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A doutrina materialista sequndo a qual os homens s&o produtos das circunstéancias e
da educacgéo e, portanto, sequndo a qual os homens transformados sdo produtos de
outras circunsténcias e de uma educagdo modificada, esquece que séo
precisamente os homens que transformam as circunstancias e que o préprio
educador dever ser educado. Por isso, essa doutrina chega, necessariamente, a
dividir a sociedade em duas partes, uma das quais € colocada acima da sociedade
(por exemplo, em Robert Owen).

A consciéncia da modificagdo das circunstancias com a atividade humana ou
alteragcao de si proprio so6 pode ser apreendida e compreendida racionalmente como

praxis revolucionaria (Karl Marx, Teses sobre Feuerbach).



RESUMO

Este estudo tem por objeto as estratégias de privatizagdo do fundo publico adotadas
pelo Poder Executivo Municipal de Floriandpolis no ambito da educacéo basica na
Rede Municipal de Ensino Publico de Floriandpolis (RMEF), analisadas a partir das
legislagdes aprovadas, acdes, atividades, programas e dados dos orgamentos
executados na fungdo educacao durante o periodo de 2007 a 2020. Na pesquisa
procuramos compreender os impactos gerados na organizagao da educagao basica
da RMEF pelas estratégias de privatizagdo do fundo publico. Pesquisamos os
caminhos percorridos pelos recursos contabilizados para a fungdo educacdo na
Prestacao de Contas da PMF aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE-SC), analisando a correlacdo de forca e as relagdes de
disputas entre os movimentos das fragdes de classes sociais. Nossa tese consiste
na proposicao de que a disputa pelo fundo publico destinado a educagao basica da
RMEF ocorre num processo de embate entre as fragdes da classe social que dirigem
o Estado, na direcdo dos seus interesses de classe, a partir da ampliacdo das
estratégias de privatizagao desenvolvidas pelo Executivo Municipal de Florianépolis,
tais como, parcerias publico-privadas, processos licitatorios, convénios. Contando
com a resisténcia da classe dos trabalhadores, que através das mobilizacbes nos
momentos de negociagdes coletivas com o Executivo Municipal de Florianopolis
(data-base), reivindicagbes por pautas que interessam o conjunto da classe
trabalhadora brasileira, além dos instrumentos que podem langar mao para que suas
reivindicagbes sejam atendidas (paralisagdes e greves), lutando pela ampliagdo dos
recursos no sentido de garantir a universalizacdo do acesso a educagao publica,
gratuita e estatal, além de melhores condi¢cdes de trabalho e de vida. Em sintese, a
disputa pelo fundo publico de educagdo da RMEF, tem ocorrido principalmente entre
a classe trabalhadora, representada pelo SINTRASEM, e a PMF, representada pelos
diversos governantes que estiveram a frente do executivo municipal entre 2007 e
2020. Os trabalhadores tém conseguido frear os avangos sobre a parcela do fundo
publico destinada ao pagamento encargos e pessoal que, de forma direta representa
a luta por melhores direitos, como salarios, carreira, saude do trabalhador e
previdéncia social. Por outro lado, as fragbes da classe burguesa tém buscado duas
formas de ampliar sua participacdo em fatias do fundo publico. A primeira é o
aumento da divida publica municipal, através da contragcdo de empréstimos
decorrentes do Acordo PMF-BID. A segunda é uma disputa intraclasse, no sentido
de privilegiar um determinado setor de servigos privados em detrimento de outro.
Pelo lado da SMEF, atuando como Estado ampliado, na busca de conseguir
implementar uma politica educacional que vise a perpetuacdo da hegemonia do
capital, varias estratégias continuam em andamento. Pelo lado dos trabalhadores a
resisténcia acontece a essas investidas de maneira consciente do papel historico
que a classe trabalhadora assume na conformacéao de seus direitos.

Palavras-chave: privatizacdo da educacdo; politica educacional; financiamento
educacional



ABSTRACT

This study focuses on the privatization strategies of the public fund adopted by the
Municipal Executive Branch of Floriandpolis within the scope of basic education in
the Municipal Public Education Network of Florianépolis (RMEF), analyzed based on
approved legislation, actions, activities, programs and data of the budgets executed
in the education function during the period from 2007 to 2020. In the research we
sought to understand the impacts generated on the organization of basic education
at RMEF by the privatization strategies of the public fund. We researched the paths
taken by the resources accounted for the education function in the PMF
Accountability Approved by the Court of Auditors of the State of Santa Catarina
(TCE-SC), analyzing the correlation of strength and the relations of disputes between
the movements of class fractions social. Our thesis consists of the proposition that
the dispute over the public fund alocated to basic education at RMEF occurs in a
process of conflict between the fractions of the social class that run the State, in the
direction of their class interests, based on the expansion of privatization strategies
developed by the Municipal Executive of Florianopolis, such as public-private
partnerships, bidding processes, agreements. Counting on the resistance of the
working class, which through mobilizations in moments of collective negotiations with
the Municipal Executive of Floriandpolis (base date), demands for agendas that
interest the entire Brazilian working class, in addition to the instruments that can be
used to that their demands are met (stoppages and strikes), fighting for the
expansion of resources in order to guarantee universal access to public, free and
state education, as well as better working and living conditions. In summary, the
dispute over the RMEF's public education fund has occurred mainly between the
working class, represented by SINTRASEM, and the PMF, represented by the
various governors who were at the head of the municipal executive between 2007
and 2020. Workers have managed to put the brakes on advances on the portion of
the public fund alocated to paying charges and personnel, which directly represents
the fight for better rights, such as wages, career, worker health and social security.
On the other hand, fractions of the bourgeois class have sought two ways to increase
their participation in slices of the public fund. The first is the increase in municipal
public debt, through the contraction of loans resulting from the PMF-BID Agreement.
The second is an intra-class dispute, in the sense of privileging a certain sector of
private services to the detriment of another. On the SMEF side, acting as an
expanded State, in the quest to implement an educational policy that aims to
perpetuate the hegemony of capital, several strategies remain in progress. On the
workers' side, resistance occurs to these attacks in a manner that is aware of the
historical role that the working class assumes in shaping their rights.

Keywords: privatization of education; educational politics; educational financing
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1INTRODUCAO

Este estudo tem por objeto as estratégias de privatizagao do fundo publico
adotadas pelo Poder Executivo Municipal de Floriandpolis' no ambito da educagéo
basica na Rede Municipal de Ensino Publico de Floriandpolis (RMEF), analisadas a
partir das legislagbes aprovadas, agdes, atividades, programas e dados dos
orcamentos executados na fungédo educacgédo durante o periodo de 2007 a 20202.

Em Florianépolis, SC, o érgdo do Executivo Municipal responsavel pela
execucgao das politicas e do orcamento da educagao basica publica municipal € a
Secretaria Municipal de Educacéo de Florianépolis (SMEF) da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis (PMF).

O Prefeito pode delegar competéncias executivas aos secretarios de pastas
criadas por Lei propria. Contudo, as decisdes desses secretarios, no que diz respeito
as suas atribui¢des de cargo publico, sdo de responsabilidade do Prefeito.

Durante o periodo de recorte temporal da pesquisa, ocorreram mudancas
importantes na aplicagdao do fundo publico na educagao basica publica brasileira.
Algumas dessas mudangas impactaram a educagao basica publica, reformulando as
politicas de atendimento e de financiamento, com desdobramentos para a RMEF.

Na pesquisa, procuramos compreender 0os impactos gerados na organizagao
da educacgédo basica da RMEF pelas estratégias de privatizagdo do fundo publico.
Pesquisamos os caminhos percorridos pelos recursos contabilizados para a funcao
educacao na Prestacdo de Contas da PMF aprovadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE-SC), analisando a correlagao de forca e as relagdes
de disputas entre os movimentos das fragdes de classes sociais.

A escolha por esta tematica deu-se por duas razdes que se relacionam. A
primeira razao, por ser afetado como trabalhador e usuario dos servigos publicos,
pelas reformas de Estado aplicadas por diversos governos em nosso pais, cuja
principal estratégia tem precarizado os servigos publicos para, em seguida, justificar

a sua privatizagao.

1 De acordo com a Lei 6.448 (BRASIL, 1977), no seu artigo 16, a organizagéo politica do municipio
€ realizada pelos érgaos Legislativo e Executivo. Sendo o érgao Legislativo exercido pela Camara
Municipal de Vereadores e o 6rgao Executivo exercido pelo Prefeito.

2 Correspondente ao periodo das gestdes municipais dos Prefeitos Dario Berger, Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), de 2005 a 2012; César Souza Jr., Partido Social
Democratico (PSD), de 2012 a 2016; e Gean Loureiro, Partido Democratas (DEM), de 2017 a 2020.
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Essa relagdo empirica com o tema provocou a busca por referéncias
tedricas que pudessem esclarecer algumas questdes iniciais: qual a concepgao
dessas politicas? Quem as propde? Qual seu impacto na RMEF? Qual o seu
impacto no orgamento da educagao da PMF?

A segunda razdo, por constatarmos pela percepgdo como trabalhador e
servidor publico municipal da educacgao, pelos estudos académicos sobre a RMEF,
que as acdes de privatizacdo do fundo publico continuam a se estender e se
aprofundar na administragao publica.

Indagamos em que medida a analise desse fenémeno local, do ponto de
vista da producdo do conhecimento cientifico, pode indicar se o fendmeno das
estratégias de privatizagdo que ocorre em Florianopolis € um indicador para o
exame do mesmo fendbmeno em outros municipios brasileiros.

A RMEF tem apresentado varias formas de participacdo de instituicbes
privadas na composi¢cao do seu atendimento de educacio basica desde o inicio dos
anos 2000.

Na educagéao infantil continuou a politica de conveniamentos, variando a
quantidade de convénios e o numero de matriculas ao longo dos anos (MACHADO,
2015). No ensino fundamental, o Programa de Educacao Integral foi formulado a
partir das orientagbes do Ministério da Educacdo (MEC), com a constituicao de
parcerias publico-privadas (LEANDRO, 2014).

A partir de 2010, foi inserido em varias unidades educativas nas séries
iniciais do ensino fundamental o Sistema Educacional Familia e Escolar (SEFE).
Trata-se de um sistema de ensino privado, composto por um conjunto de material
didatico, formacgéo de professores e consultorias (GIACOMINI, 2013).

Em 2010, a SMEF firmou um contrato de parceria com a Empresa Meritt
Informagao Educacional para realizar a analise dos dados sobre a avaliagdo do
ensino fundamental da RMEF (ANJOS, 2013).

Algumas iniciativas da propria SMEF evidenciam essa participagédo, dando
pistas dos caminhos percorridos pelos recursos publicos destinados aos gastos com
educacao pela PMF.

Em estudo sobre o financiamento da educacao infantii em seis capitais
brasileiras, entre elas Floriandpolis, nos anos de 2007, 2008 e 2009, constatou-se

que nesse municipio o atendimento conveniado, realizado por instituicdes privadas



18

sem fins lucrativos, alcangava 16% das matriculas daquela etapa de ensino (BASSI,
2011).

Em outro estudo sobre o acordo firmado pela PMF com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), identificou-se que o empréstimo e a
cooperacgao técnica que foram acordados, para além da ampliagdo da rede para
atendimento na educacao infantil e ensino fundamental, tornaram as agdes publicas
de formacao de professores, de avaliagdo, de métodos pedagdgicos apostilados,
entre outras acdes “(...) um nicho de negdcios rentaveis, envolvendo outras
empresas na partilha do espdlio, sob a forma de construgdo, compra de tecnologias
e contratagao de consultorias” (SEKI et al, 2017, p. 31).

Melgarejo (2017), referindo-se especificamente a formac&o docente na
RMEF, observou que as agdes propostas pelo BID no contrato com a PMF visavam,

(...) estreitar, baratear e direcionar a formagdo docente instituindo o
coaching; exercer forte controle sobre seu trabalho por meio das reformas
curriculares, avaliagbes em larga escala; flexibilizar a gestdo; desmontar a
carreira do magistério substituindo-a por politicas meritocraticas para a
definicdo da remuneracao; implementar politicas de accountability; fomentar
a politica de vouchers; além de diversas outras formas de privatizagao que
atingem desde os materiais didaticos até a terceirizacdo da gestdo de
escolas publicas (MELGAREJO, 2017, p. 144).

A Lei 10.372/2018, intitulada “Programa Creche e Saude Ja, no ambito do
municipio de Floriandpolis, e da outras providéncias”, aprovada pela CMF, por
proposicdo do Prefeito Gean Loureiro (DEM), sintetizou num s6 documento as
possibilidades de privatizacdo, através de parcerias publico-privadas com
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), de varios servigos prestados ligados as
areas sociais “(...) cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, ao esporte, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura, & saude e a assisténcia social” (FLORIANOPOLIS, 2018, s/p).

Antes de selar o acordo com o BID e de recorrer as OSC, a RMEF ja
apresentava um protagonismo na oferta da educacéao basica, frente a outras capitais
brasileiras, inclusive contando com recursos préprios proporcionalmente mais
elevados para ampliacdo e manutencdo de uma oferta da educagao infantil e no
ensino fundamental com boas condi¢cées de atendimento.

Nesse contexto, a PMF ja contava com uma rede de atendimento ampla na
educacao infantil, ao lado do também amplo atendimento de ensino fundamental, o

que permitiu que recebesse um substancial aporte financeiro proveniente do Fundo
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de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

A concomitancia entre as agdes em direcdo a privatizacao, a disponibilidade
crescente de recursos para o financiamento da educagdo e a resisténcia
apresentada pelos trabalhadores do servico publico municipal de Florianépolis, que
defendem a destinacdo dos recursos publicos exclusivamente para o setor publico,
nos levou a examinar orgamento executado pela SMEF, apresentando a seguinte
questao de pesquisa:

Numa conjuntura de desenvolvimento de politicas educacionais pelo
Executivo Municipal de Florianépolis, perpassada pela disputa entre as
classes sociais pelo fundo publico destinado a RMEF, nos indagamos quais
sao as estratégias de privatizagao desenvolvidas pelo Executivo Municipal de
Florianoépolis, que possibilitam a apropriagao por entidades privadas do fundo
publico destinado a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis no periodo
2007 a 20207

Entendemos que a tematica da privatizagdo do fundo publico se insere nos
estudos sobre as relagcbes entre trabalho e educagao, no campo das politicas de
atendimento e de financiamento da educacao.

A literatura consultada ndo apresentou estudos sobre a mensuragao
detalhada do comprometimento do orgamento da educagao com a terceirizagdo e a
privatizacdo na PMF, nos levando a crer da necessidade da realizagdo de uma
pesquisa sobre o financiamento da educacao publica que aborde as estratégias de

privatizagao do fundo publico no &mbito do municipio de Floriandpolis.

1.1.OBJETIVOS

O objetivo geral é analisar as estratégias de privatizagdo que foram
desenvolvidas pelo Executivo Municipal de Florianopolis, que implicam na
apropriacdo por entidades privadas do fundo publico aplicado na educacao basica
da RMEF entre os anos de 2007 a 2020.

Dessa forma, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar na legislacdo nacional e municipal os elementos que
viabilizam a privatizagdo do fundo publico destinado a educacao

basica;
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b) Identificar o comprometimento do orgamento da Secretaria
Municipal de Educacdo de Floriandépolis com instituicbes de
natureza privada;

c) Elaborar e analisar indicadores de gastos publicos da SMEF com
educacéo;

d) Identificar os movimentos de resisténcia por parte dos trabalhadores
do servico publico municipal e dos usuarios do servico publico

contra as acgdes de privatizacao do fundo publico.

1.2. TESE DE PESQUISA

As estratégias de privatizagdo do fundo publico na RMEF tiveram seu
desenvolvimento aprofundado desde o inicio da implantacdo do FUNDEB em 2007,
tendo em vista que a aplicagcao dessa politica de financiamento proporcionou duas
situagdes que se inter-relacionam em nossa pesquisa: 1) a ampliagdo progressiva
dos recursos disponiveis para gastos educacionais pelas prefeituras; 2) os
incentivos e disputas sobre as novas receitas pelo setor privado, que configuram as
proporcées de matriculas entre os entes publicos e pelo setor privado.

Nossa tese consiste na proposicdo de que a disputa pelo fundo publico
destinado a educacao basica da RMEF ocorre num processo de embate entre as
fragbes da classe social que dirigem o Estado, na direcdo dos seus interesses de
classe, a partir da ampliagdo das estratégias de privatizagdo desenvolvidas pelo
Executivo Municipal de Floriandpolis, tais como, parcerias publico-privadas,
processos licitatérios, convénios.

Nesse contexto, destaca-se a resisténcia da classe dos trabalhadores
através das mobilizagdes nos momentos de negociagdes coletivas com o Executivo
Municipal de Florian6polis (data-base), reivindicagbes por pautas que interessam o
conjunto da classe trabalhadora brasileira, além dos instrumentos que podem langar
mao para que suas reivindicagdes sejam atendidas (paralisagdes e greves), lutando
pela ampliacdo dos recursos no sentido de garantir a universalizagdo do acesso a
educacéao publica, gratuita e estatal, além de melhores condi¢gbes de trabalho e de
vida.

Indagamos se as agdes implementadas pela SMEF tém ampliado as

estratégias de privatizagdo do orgcamento em educacao e captura do fundo publico e
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se, frente a essas agdes, ocorrem resisténcias e tensionamentos por parte dos

trabalhadores e usuarios do servigo publico municipal em educacgéao.

1.3.PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Ao construirmos analises sobre as politicas educacionais e o fundo publico
destinado a educacao basica municipal da RMEF, nos atentamos para as relagdes
entre capital e trabalho na sociedade e suas relagdes com o Estado.

Entendemos que as politicas publicas educacionais sdo demandadas a partir
das contradicbes entre capital e trabalho, expressando a correlacdo de forgas no
interior da sociedade capitalista. Exatamente o que esta na base da discussao do
fundo publico nas sociedades hodiernas: a disputa entre capital e trabalho pelo
fundo publico (OLIVEIRA, 1988).

Nesse sentido, partirmos da empiria em dire¢ao aos conceitos e categorias
construidos sobre a sociedade capitalista, retornando sobre as dimensbes e
implicagbes analisadas, buscando torna-los concretos frente a totalidade social,

conforme indicacdo de Evangelista e Shiroma (2019):

Se nossa tarefa como pesquisadores é apreender, compreender e explicar
a materialidade de nosso tema de estudo, algumas categorias analiticas
permitiiam fazer o que Marx sugere: compreender nosso tema em sua
evolugao histérica — génese, constituicdo e transformagdes — no ambito de
litigios entre interesses antagdnicos que caracterizam nossa sociedade. As
categorias de totalidade, de contradicdo, de mediagdo, de hegemonia, de
reproducdo, de classe social, de relacbes de producdo, de capital, de
trabalho sdo ferramentas do pensar fundamentais para nos apropriarmos
das “conexdes intimas” que dao sentido a nossa empiria, as relagdes e as
correlagdes de forgcas sociais que a determinam (EVANGELISTA E
SHIROMA, 2019, p. 8).

Tendo em vista a necessidade de buscar conexdes entre a empiria a e
teoria, em um duplo movimento de construgao do objeto de pesquisa, organizamos a
pesquisa em diferentes momentos.

A primeira etapa da pesquisa foi a realizacdo de um balango da producéo
académica a partir do ano de 2007, dos descritores correspondentes ao tema da
pesquisa: privatizagdo da educagcao basica e financiamento publico da
educacgao. Destacamos que nao incluimos "fundo publico" entre os descritores, pois

verificamos que o descritor "financiamento publico da educagao basica" contempla o
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descritor anterior, abarcando as referéncias ao fundo publico na educagdo em
particular.

Nosso objetivo nessa etapa foi o de mapear teses, dissertagdes, artigos e
pesquisas publicados em periddicos e anais de eventos académicos. As principais
bases de dados pesquisadas foram: Banco de Teses e Portal de Periddicos da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Scientific
Electronic Library Online (Scielo); Anais do GT 5 da Associagdo Nacional de Pds-
Graduacgao e Pesquisa em Educacao (ANPEd); Anais do Encontro da Associacao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA); e Revista
FINEDUCA.

Encontramos uma grande quantidade de publicagbes para esses
descritores, chegando a mais de 2000 publicagdes. Dessa forma, a primeira escolha
das publicagcbdes deu-se pela leitura do titulo, sendo que chegamos a mais de 500
publicagbes. Em seguida, lemos todos os resumos dessas publicagbes, de modo
que buscamos identificar aquelas que se relacionassem com o objeto pesquisado.

Dessa nova filtragem, chegamos ao total de 54 publicagbes. Em algumas
dessas publicagbes, encontramos o cruzamento de alguns descritores, mas, a titulo
de organizagdo desse inventario, mantivemos o primeiro descritor utilizado para

chegar até a publicagao.

Tabela 1: Publicagdes em periddicos académicos

Privatizacao
da educacao 3 20 0 25
basica
Financiamento
publico da 2 22 3 29
educacao
basica

A segunda etapa deu-se com a busca de documentos produzidos a partir
das indicagcbes encontradas no balangco de literatura. Entendemos que esses

documentos ndo sao neutros ideologicamente. Neles, buscamos decifrar os

conteudos e objetivos das politicas educacionais, cujos sujeitos sociais sédo o
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publico-alvo, para entendermos como essas politicas colaboram ou dificultam a
conformacao do modo de producao capitalista (EVANGELISTA e SHIROMA, 2019).

Na esfera internacional, analisamos alguns documentos produzidos por
Organismos Multilaterais (OM), cujas iniciativas impactaram nas politicas
educacionais de paises dependentes como o Brasil, como o Banco Mundial (BM), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizagéo das Nagdes Unidas
para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na esfera nacional, analisamos documentos
produzidos pelo Governo Federal e Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Na terceira etapa, focamos nos documentos que trazem informacgdes sobre o
fundo publico. A materializagdo do fundo publico da-se através das pecgas do
orgamento publico aprovado e executado pelo governo (OLIVEIRA, 2009). Os dados
financeiros foram obtidos em pesquisa documental, nos sitios eletronicos da PMF e
TCE-SC.

Os dados sobre as matriculas foram extraidos dos microdados do Censo
Escolar, disponiveis na pagina do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados foram organizados em séries
histéricas, em tabelas e graficos, e os valores monetarios de cada ano foram
atualizados para reais correntes de dezembro de 2020, de forma a permitir a
comparabilidade.

Realizamos um estudo analitico descritivo dos demonstrativos de execucao
orcamentaria da educacdo da PMF entre 2007 e 2020, baseados nas leituras
orientadas de estudos sobre financiamento da educacgdo, visando construir os
elementos da analise empirica dos dados, sistematizagcao e debate dos documentos
emitidos. Para as analises sobre as receitas e despesas educacionais da PMF
apresentadas, nos detivemos nos demonstrativos da funcédo educacao.

Seguindo as indicagbes metodoldgicas de Silva e Gouveia (2021), os valores
foram atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), através do
site do Banco Central do Brasil, na sessdo Calculadora do Cidadao, a partir de 1° de
janeiro de 2007, até 1° de janeiro de 2020.

A escolha pelo INPC deu-se por se tratar de um dos principais indices
utilizados pelos governos das trés esferas como parametros para medir a inflagdo de
um determinado periodo, baseado numa cesta de bens de consumo e servicos.

Outro elemento que compds esse processo foi a construgdo de tabelas e graficos
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dos dados educacionais por modalidade de ensino, matriculas e orcamentarios da

educacéao basica da RMEF de Floriandpolis.

1.4.DELIMITACAO DE CATEGORIAS DE ANALISE

As leituras iniciais indicaram a relagao entre as categorias capital, trabalho e
Estado como base para compreender a disputa pelo fundo publico na sociedade
capitalista e seus desdobramentos para o financiamento da educacdo basica
brasileira e, mais especificamente, a educacgao basica da RMEF Floriandpolis.

Essas categorias sdo constituidas no movimento historico, sendo necessario
apresenta-las, de maneira inicial, como pressupostos para entendimento do papel do
Estado na sociedade hodierna, tendo em vista que concerne a este a regulagao,

distribuicao e aplicacéo do fundo publico.

1.4.1 Estado ampliado e hegemonia

O Estado precede o capitalismo, nascendo das disputas das classes sociais
em torno do controle do produto social excedente, na medida em que a humanidade
eleva o nivel de desenvolvimento das técnicas de producao.

De acordo com Engels (2009), as principais caracteristicas do Estado sao: o
estabelecimento de fronteiras nacionais; a formagao de uma forga publica armada; o
direito de recolher impostos.

Apo6s a Revolugdo Francesa, o Estado torna-se um elemento central na
dindmica da sociedade burguesa, perpassado por suas contradi¢des internas ao
longo da histéria e ao longo dos ciclos do capitalismo. Foi o estabelecimento da
grande industria e do comércio mundial que permitiu que a burguesia galvanizasse o
seu poder politico no Estado, nas sociedades modernas.

Nesse sentido, Marx e Engels afirmam no Manifesto do Partido Comunista
que “(...) o Estado moderno ndo é sendao um comité para gerir os negocios comuns
de toda a classe burguesa” (MARX e ENGELS, 2005, p. 42).

A partir do século XIX, em que a burguesia alcangou o poder estatal, como
na Franga, Inglaterra, Holanda, Estados Unidos e Alemanha, as relagdes religiosas e

politicas calcadas no feudalismo foram brutalmente substituidas pela liberdade de
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comércio. A ascensao da burguesia ao poder do Estado deu-se pelo fato dessa
classe ter desempenhado um papel revolucionario nas relagées de produgao social.

A exploracdo do mercado mundial, com o estabelecimento de redes
comerciais, permitiu que a burguesia dizimasse o carater nacional das industrias, do
comércio e das produgdes intelectuais, criando a necessidade de consumo tanto de
insumos quanto de produtos de diferentes regides do globo terrestre, desenvolvendo
uma interdependéncia entre as nagdes.

Ao revolucionar os meios de produgao e, com isso, revolucionar os meios de
vida das sociedades modernas, a burguesia desencadeou o desenvolvimento de
forgas produtivas jamais vistas em outros momentos da histéria.

Essas forgas produtivas, que desempenharam um papel progressista no
desenvolvimento da grande industria, do comércio e de novas relagbes sociais
necessarias para sua expansao, sob o dominio da burguesia, logo se tornaram
demasiadamente poderosas para as relagdes sociais construidas na sociedade
capitalista, travando-as, em movimentos de crises ciclicas que ameagam a
existéncia da propriedade burguesa.

O desenvolvimento da burguesia e do capital s6 foi possivel com o
surgimento e desenvolvimento do proletariado — ou seja, da classe social formada
pelos modernos operarios assalariados, dependentes do trabalho surgido da
demanda provocada pelo aumento do capital na sociedade.

Desde o seu surgimento como classe social, o proletariado passou da luta
isolada de cada operario, a luta organizada por operarios em cada fabrica, em cada
ramo de produgdo em cada localidade, em cada pais, a organizagao internacional.

Esse tem sido o processo de desenvolvimento

(...) da condicdo de classe operaria — entendida como os fatores objetivos
que determinam a existéncia de classe do proletariado — para uma condigédo
de classe em si — entendida como a tomada de consciéncia politica por
parte da classe (SOBRINHO, 2017, p.13).
A burguesia teve que se revolucionar novamente a partir do inicio do século
XX, constituindo a monopolizagao capitalista, caracterizada pelo desenvolvimento da
industria e pela concentragédo da produgdo por um numero cada vez menor de
empresas e por empresas cada vez maiores.
Esse processo levou ao esquadrinhamento das fontes de matérias-primas e

dos mercados ao redor do planeta, e a formacao de monopadlios por diversos meios.
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Esse processo de monopdlio de fontes de matérias-primas e dos mercados para se
comercializar foi caracterizado por Lenin como a fase imperialista do capitalismo
(LENIN, 2005).

Nesse periodo, marcado pela jungdo do capital industrial com o capital
bancario e sua expansdo para todo o globo terrestre, aprofundam-se as relagdes
entre o Estado e as burguesias.

O monopdlio do Estado na sociedade capitalista pela burguesia tornou-se
uma maneira de aumentar os rendimentos de empresarios capitalistas, além de
garantir-lhes seguranca quanto aos riscos de faléncia que por ventura venham
correr.

Uma das maneiras de realizar essa aproximacdo entre empresarios
capitalistas e os governos, da-se pela concessado de lugares nos conselhos de
administragcdo dos bancos para ex-funcionarios do governo, com o intuito que esses
conseguissem facilitar as relagbes entre empresa capitalista e governo — assim
como na concessao de lugares em postos estratégicos de funcionarios dos bancos
ou grandes empresas monopolistas, na estrutura dos governos nacionais.

Outra forma de dominagao dos capitalistas sobre o Estado da-se através dos
empréstimos realizados diretamente daqueles para estes, consolidando cobrancas

de tributos sobre toda a sociedade em beneficio da oligarquia financeira.

Como é préprio do capitalismo em geral separar a propriedade do capital da
sua aplicagao a produgéo, separar o capital-dinheiro do capital industrial ou
produtivo, separar o rentista, que vive apenas dos rendimentos provenientes
do capital-dinheiro, do empresario e de todas as pessoas que participam
diretamente na gestdo do capital. O imperialismo, ou dominio do capital
financeiro, € o capitalismo no seu grau superior, em que essa separagao
adquire proporgdes imensas. O predominio do capital financeiro sobre todas
as demais formas do capital implica o predominio do rentista e da oligarquia
financeira, a situacdo destacada de uns quantos Estados de “poder”
financeiro em relagdo a todos os restantes (LENIN, 2005, p. 176-177).

Na época do imperialismo, a dominagdo da burguesia sobre os Estados
nacionais torna-se ponto de apoio para sua exploracdo de outros Estados-nacio. O
monopolio das relagdes comerciais ndo se resume a compra de matérias-primas e
exportacdo de produtos manufaturados, mas envolve o empréstimo de quantias
destinadas a investimentos tanto em infraestrutura quanto em financiamento da
producao local que beneficie duplamente o Estado rentista: na ampliagdo das
relagbes comerciais, em beneficio desses e no recebimento de pagamentos das

dividas contraidas pelos Estados dependentes.
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O Estado rentista representa o Estado na época do capitalismo em
decomposicao, pressionando por transformacgdes constantes nas relagdes politicas e
sociais de todos os Estados do globo terrestre, assim como atuando sobre o
movimento operario, criando as possibilidades econdmicas de subornar os dirigentes
operarios, formando uma casta superior de operarios, sucumbidos ao oportunismo.

Kautsky defendeu que o imperialismo nao se tratava de uma fase ou nivel de
desenvolvimento do capitalismo, mas apenas de uma politica defendida pelos
capitalistas, dissociando a economia e a politica. Lenin polemizou contra essa
posicao, afirmando que o imperialismo € uma nova etapa do capitalismo, que
concentra o0 monopodlio econdmico nas maos de poucos Estados rentistas, tendo
como linha politica de atuacéo a reagao a toda linha, intensificando a opressao aos
Estados-nacao dependentes (LENIN, 2005).

A posicao de classe, ou seja, a classe a qual o sujeito pertence, ndo € uma
totalidade estatica, pois é determinada pelo movimento da luta de classes que, por

sua concretude, influencia a condi¢ao de classe social.

Assim, encontramos a unidade dialética entre posicéo de classe e luta de
classes: 1) a posicao de classe engendra a luta de classes, ou seja, a
posicdo de classes — condigdo antagbnica ao capital —€ o fundamento da
luta de classes; 2) por sua vez, a luta de classe conforma, recria e
determina a existéncia objetiva das classes, ou seja, a luta de classes € um
determinante da classe; 3) unidade entre posigédo objetiva da classe e luta
de classes engendram a consciéncia de classe, ou seja, assim como as
classes a consciéncia de classe € um produto histérico, portanto, fator
objetivo e também determinante da classe (SOBRINHO, 2017, p. 4).

A Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) teve como uma das suas causas a
luta entre as nagdes imperialistas pela expansao de mercados para suas produgdes,
o controle das fontes de matérias-primas e a exportagao de capital financeiro.

Os dirigentes dos principais partidos operarios das nagdes imperialistas na
Europa apoiaram a aprovagao de créditos de guerra, ou seja, o financiamento
estatal para a guerra imperialista, levando para frente de batalhas milhdes de
trabalhadores para lutarem em nome das burguesias e governos nacionais, sob o
pretexto de que essa luta também protegeria os postos de trabalhado dos operarios
dessas nagoes.

Essa posicdo de classe dos dirigentes operarios, em apoiar a guerra
imperialista, revelou o processo de cooptagao desses pela burguesia. Fator esse

que foi decisivo nos rumos que 0 movimento operario seguiria nos proximos anos.
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O horror da Grande Guerra provocou a insurreicdo do proletariado em
alguns paises, sendo que, na Rdussia, a classe trabalhadora, comandada pelo
Partido Bolchevique, derrubou a monarquia tzarista dando inicio a Revolucéo
Socialista naquele pais.

A Revolucdo Russa em 1917 e as revolugdes que a precederam em varios
paises forjaram o espirito da classe trabalhadora na luta contra a burguesia pela
tomada do poder.

Com o término da Primeira Guerra Mundial, a nova partilha do mundo,
operada pelas nacgdes vitoriosas, ndo resolveram os problemas da crise ciclica que
estavam imersas as nagoes capitalistas.

Apoiando-se no exemplo da Revolugdo Russa, os trabalhadores de varias
nacgdes iniciaram processos insurrecionais e revolucionarios, colocando a disputa
pelo poder pelos proletarios contra a burguesia em evidéncia.

Seguindo o caminho da reagédo a toda linha, a burguesia langou méo do
fascismo e do nazismo como alternativas para conter as insurrei¢des operarias na
Italia, Alemanha e Espanha; além de buscar a cooptacéo direta dos dirigentes dos
partidos e organizag¢des sindicais dos trabalhadores.

Na tentativa de impulsionar a recuperagao econdmica pos-crise de 1929, ao
mesmo tempo que buscava abafar ou minimizar as chances de ocorrerem
revolugbes nos Estados imperialistas, a burguesia aperfeigoou a relagdo do Estado
com a Sociedade Civil.

Seguindo a tradigdo de Marx, Engels e Lenin, Antonio Gramsci® analisa os
avangos no sistema de producdo de mercadorias a partir dos anos 1920 e as
consequentes manifestagcbes das massas de trabalhadores em definir seu proprio
destino.

Ele elabora um arcabouco tedrico em que o Estado emerge para além do
orgédo de repressao juridica, ampliando-se com a inclusdo das organizacdes
privadas, buscando o exercicio da hegemonia das classes dominantes sobre as

classes subalternas.

3 O revolucionario italiano, Antonio Gramsci (1891-1937), vivenciou esse periodo atuando junto a
recém-formada Terceira Internacional, conhecida como Internacional Comunista, sendo
representante do Partido Comunista Italiano (PCl). Preso em 1926, mesmo tendo imunidade como
deputado eleito do Parlamento ltaliano, elabora uma vasta analise das relagdes entre economia,
sociedade e politica. Gramsci manteve-se produtivo até morrer no carcere em decorréncia de
enfermidades contraidas durante esse periodo.
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A hegemonia ocorre nao mais apenas pela coercédo direta do Estado, mas
pelo consenso, no entrelagamento dialético entre a “sociedade civil” e “sociedade
politica”. De acordo com Aécio Alves de Oliveira, “(...) hegemonia € um conceito
fundamental no pensamento de GRAMSCI. Como sabemos, tal conceito combina
dominio, coergao e forca; e, a0 mesmo tempo, direcdo, persuasao e consenso”
(OLIVEIRA, 2004, p. 59).

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que
pode ser chamado de ‘sociedade civil' (isto €, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou
Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a fungao de ‘hegemonia’
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’.
Estas fungdes sdo precisamente organizativas e conectivas. (GRAMSCI, 2007,
p. 21)

A luta de classes determina as relagcdes da vida social, perpassando os
aparelhos privados de hegemonia presentes na Sociedade Civil, sendo que o Estado
assume o papel de mediador desses confrontos, mesmo que novos embates surjam

dessas relagdes.

Nessa relagdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se
consolida em duas dire¢des — dos aparelhos privados de hegemonia em
diregao a ocupagao de instancias estatais e, em sentido inverso, do Estado,
da sociedade politica, da legislacdo e da coercdo, em diregdo ao
fortalecimento e a consolidagdo da direcdo imposta pelas fragdes de classe
dominantes através da sociedade civil, reforcando a partir do Estado seus
aparelhos privados de hegemonia (FONTES, 2012, p. 136).

Para Gramsci, ndo ha mais distingao entre Estado e Sociedade Civil, pois as
relagdbes de producdo material e da producdo da consciéncia perpetradas na
Sociedade Civil ocorrem com a participacdo do Estado, tornando aquela parte do
Estado, podendo ser entendida como o Estado ampliado.

Na Sociedade Civil, desenvolvem-se os projetos sociais e as vontades
coletivas que, imbricados pela acdo do Estado, elevam este a condicao de “Estado
educador”, atuando como aparelho de hegemonia, garantindo a prevaléncia dos
interesses das classes dirigentes e dominantes, seja com a atuagao dos partidos
politicos, oficiais e extraoficiais, midia, organiza¢des classistas, etc.

Nesse sentido, Aécio Alves de Oliveira destaca a relagdo dialética entre o

Estado e a sociedade civil.
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O Estado, na condicdo de aparelho de hegemonia, procura se fixar na
"sociedade civil", através de um processo de concomitancia que contém
uma dupla dimensédo: pelo estabelecimento e consolidagdo do modo de
produzir e de distribuir inerente as relagbes sociais de produgédo (a
dimensao econdmica) e pela constituicdo de aparelhos ideolégico-culturais,
fazendo emergir sua fungdo pedagdgica (a dimensado politico-cultural)
(OLIVEIRA, 2004 p. 57).

Nesse breve resumo da conjuntura histérica, procurei apresentar os
elementos que possibilitaram a GRAMSCI a formulagdo das categorias Estado
ampliado e hegemonia. Essas categorias sdo necessarias para compreendermos as
novas facetas que o Estado assume apds a conquista do sufragio universal pela
classe trabalhadora, tendo em vista que as classes dominantes tiveram que
conceder direitos para a classe trabalhadora no sentido de manté-la subordinada a
sua diregdo intelectual, politica e material.

A categoria Estado ampliado ajuda-nos a compreender as relagdes entre as
fragdes das classes burguesas que se digladiam para controlar o poder estatal, tanto
nas suas decisdes politicas quanto na destinagao do uso do fundo publico.

Mesmo tendo a disputa pelo controle do poder estatal entre as fracbes da
classe dirigente, as relagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil ttm em
comum a busca pela manutencdo da hegemonia desta classe sobre a classe
trabalhadora a partir dos aparelhos ideoldgico-culturais.

A educagdo publica foi um dos direitos conquistados pela classe
trabalhadora, sendo um dos principais instrumentos utilizados pela classe dirigente
nesse processo de reproducido da cultura e do modo de producdo da sociedade
capitalista.

Como instrumento de hegemonia, tendo por base as exigéncias do sistema
capitalista, a educacdo em suas diferentes etapas tem sido reduzida a funcao de
treinamento para o trabalho simples para os trabalhadores e seus filhos, além de
forma-los ideologicamente para “(...) permanecer estritamente dentro dos limites da
perpetuacdo do dominio do capital como modo de reprodugdo social metabdlica”
(MESZAROS, 2005, p. 26).

Se, por um lado, as fragbes da classe dirigente se unem com o objetivo de
manter as relagdes sociais entre as classes sociais nos moldes estritos da
democracia burguesa, por outro elas disputam entre si e com a classe trabalhadora
os destinos dos recursos publicos executados pelo Estado nas politicas sociais,

sendo o financiamento da educacéao publica um dos principais vetores de disputa.
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1.4.2 Fundo publico na sociedade capitalista

O fundo publico foi constituido para garantir as condigbes gerais de
produgao social, inaugurando um novo momento no processo de desenvolvimento
da sociedade capitalista, com uma maior participacdo do Estado no financiamento
da reprodugao do trabalho, tendo em vista assegurar os superlucros dos monopdélios
e a hegemonia das classes burguesas.

De acordo com Francisco de Oliveira (1988), o surgimento do fundo publico,
em suas diversas formas, é decorréncia da politica keynesiana, anticiclica, a partir
da década de 1940, apds a Segunda Guerra Mundial, como o principal instrumento
de financiamento publico do capitalismo, na reproducdo da for¢ca de trabalho e
gastos sociais para toda a populagdo nos paises de economia -capitalista,
principalmente os paises do ocidente.

Nesse sentido, apontado por Oliveira, Behring formula o conceito de fundo
publico.

Temos a compreensao de que o fundo publico se forma a partir da mais-
valia socialmente produzida, diga-se, do trabalho excedente que se reparte
em juros, lucros e rendas da terra, sobre os quais incidira a capacidade
extrativa do Estado, a carga tributaria, envolvendo todos os participantes do
butim: o capital portador de juros, o capitalista funcionante/industrial, o
capital comercial, os proprietarios de terras. Lembrando que toda a riqueza
provém da exploragao da forgca de trabalho. Mas o fundo publico também se
compde de trabalho necessario, e diriamos, cada vez mais, com o advento
do neoliberalismo e a ofensiva de contrarreformas tributarias por meio da
expansao da tributagao indireta, sobre 0 consumo, no mesmo passo em que

diminui a tributagdo sobre as grandes fortunas e a propriedade. (BEHRING,
2018, p. 48).

Oliveira (1988) identificou o fundo publico como novo padréao de
financiamento publico do capitalismo. Os subsidios e auxilios publicos atingem todas
as camadas sociais como os programas de: educagao, saude, assisténcia social,
obras de infraestrutura (saneamento, estradas, ferrovias etc.), ciéncia e tecnologia,
subsidios para a agricultura, para instalagdo de novas empresas, entre outras,
constituindo o surgimento do que o autor intitula Estado-Providéncia, em que o fundo
publico assume uma caracteristica estrutural para a conformagao da taxa de lucro.

Essa forma de relacédo entre Estado e Sociedade Civil, articulada por meio
do fundo publico, sera predominante nos Estados-nacdo do ocidente, formando

blocos de paises de economia dominante (desenvolvidos), paises de economia
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dominada (subdesenvolvidos), em oposi¢ao a economia planificada dos paises de
regime socialista (URSS, China, Cuba etc.).

Contudo, os idedlogos do neoliberalismo, sobretudo a partir do dominio
hegemonico do capital financeiro, defendem que a crise mundial do capitalismo, que
ganhou contornos de crise estrutural a partir da década de 1980, deve ser resolvida
com mudancas na politica fiscal dos Estados nacionais.

Ou seja, diante da desaceleracdo da economia e o0 aumento da divida
publica, os governos nacionais optam em realizar um ajuste fiscal, cortando gastos

com politicas sociais e ndo aumentando os impostos.

Sob o comando das politicas neoliberais foi esgargcada a liberalizagdo
financeira com o enfraquecimento do Estado e da protecéo social, sob o
efeito dos juros do servigo da divida, potencializando a crise estrutural do
capitalismo (SALVADOR, 2012, p. 5).

Esses sdo os contornos gerais da conjuntura mundial que colocaram no
centro da disputa o modelo de Estado e suas relagbes com a sociedade civil. Sem
perder suas caracteristicas de Estado ampliado, tendo em vista que tanto o Estado-
Providéncia produzido nos paises europeus pos Segunda Guerra Mundial quanto a
ascensao neoliberal a partir dos Estados Unidos e da Inglaterra, a partir dos anos
1980, sao faces do capitalismo em sua fase imperialista.

Eles sdo compostos por aparelhos de hegemonia que se perpetuam nas
relagdes intraclasses dominantes e entre classes (burguesia versus proletariado),
impulsionando a expansao do dominio mundial do capital e o aumento da
expropriacao social.

No Brasil, ndo chegamos a ter a existéncia de um Estado-Providéncia como
ocorreu nos paises dominantes. As lutas sociais que ocorreram ao final da década
de 1970 e inicio da década de 1980, em protestos contra a agudizacdo do
desemprego, da fome e da pobreza, sob o regime coercitivo da ditadura civil-militar
brasileira, possibilitaram o abalo das estruturas de poder no pais, levando a abertura
democratica, cujo processo culminou na promulgacado da Constituicdo Federal do
Brasil (CF, 1988), na qual foi estabelecida, ao menos no ambito juridico-normativo,
uma sociedade burguesa com menos diferengas.

De acordo com Santos (2011), o texto da CF 1988 contemplou, de maneira
branda, as reivindicagbes das organizagdes da classe trabalhadora e populares,

buscando a efetivacdo dos direitos sociais, vinculando fontes de financiamento da
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Seguridade Social, criando instrumentos de gestdo democratica na destinacao e
execucao dos recursos publicos.

A CF 1988, em seu artigo 212, definiu a vinculagdo de parte da receita
liquida de impostos da Unido, Estados e Municipios para o financiamento da
educacao, abrindo o caminho para a construgao da politica de fundos de natureza
contabil para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ampliando os
percentuais de composigao.

Poucos anos se passaram apos a promulgacao da CF 1988 e esses direitos
foram confrontados com politicas de austeridade produzidas pelos sucessivos
governos federais, desde a retomada da democracia no Brasil.

Ou seja, em tempos de crise estrutural do capitalismo, aplicaram-se politicas
fiscais restritivas, tais como: aumento de impostos e corte de gastos sociais,
priorizando grande parte do fundo publico para pagamento de encargos e servigos
das dividas interna e externa, acompanhado de uma tributagéo regressiva (ROSSI
et.al., 2019).

De acordo Bresser Pereira*, frente a globalizagdo da economia iniciada nos
anos 1990, o Estado brasileiro deveria assumir a fungcéo de facilitador para ajudar a

economia nacional se tornar competitiva internacionalmente.

A regulagdo e a intervengdo continuam necessarias, na educagao, na
saude, na cultura, no desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos em
infraestrutura - uma intervengdo que n&o apenas compense O0s
desequilibrios distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas
principalmente que capacite os agentes econdmicos a competir a nivel
mundial. A diferenga entre uma proposta de reforma neoliberal € uma social
democratica esta no fato de que o objetivo da primeira é retirar o Estado da
economia, enquanto que o da segunda é aumentar a governanga do
Estado, é dar ao Estado meios financeiros € administrativos para que ele
possa intervir efetivamente sempre que o mercado nao tiver condigdes de
coordenar adequadamente a economia (PEREIRA, 1996, p. 1-2).

Bresser Pereira (1996) apresenta a proposta de reforma do Estado
brasileiro, afirmando que esta se apoia nos preceitos sociais-democratas. Contudo,
0s principios que norteiam as agdes desse projeto sdo os mesmos desencadeados

em outras nagdes, orientados a partir das pressdes e exigéncias das instituicdes

4 Economista, cientista politico, cientista social, administrador de empresas e advogado brasileiro.
Foi ministro da Fazenda do Brasil (1987). Foi também o criador do Plano Bresser, que reajustou as
tarifas publicas defasadas e congelou salarios, pregos e o cambio por 90 dias na expectativa de
combater a inflagdo. Foi Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998) e
Ministro da Ciéncia e Tecnologia (1999), durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998 e 1999-2002).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cientista_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_da_Fazenda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Bresser

34

financeiras internacionais (FMI, BM e Bird), de carater neoliberal, como condi¢ao
para inserg¢ao do Brasil na dindmica do capitalismo globalizado.

O papel do Estado brasileiro passou a ser o de garantir as condi¢des
atrativas para captar investimentos estrangeiros. As principais condi¢des elaboradas
pelas instituicdes financeiras internacionais em conjunto com 0s governos nacionais
das nacgdes dependentes sdo: a seguranga das instituicdes; a infraestrutura; a
privatizagcdo e desnacionalizacdo de empresas publicas; a redugao e restricdo do
gasto publico-social; a desregulamentacdo das relagbes de trabalho; a
desobrigagéo, desoneracdo e remuneracdo do capital especulativo (MONTANO,
DURIGUETTO, 2010, p. 205-206).

Foi de Bresser Pereira a autoria do Plano Diretor da Reforma do Estado
(PRDE, 1995), centrado no ajuste fiscal como principio norteador da reforma do
Estado brasileiro, buscando reformata-lo para a insergdo passiva do pais na légica
do capital financeiro internacional.

O PRDE estava vinculado ao projeto de governo de Fernando Henrique
Cardoso, cujas medidas econémicas eram norteadas para a garantia do pagamento
de juros, encargos e amortizagdes da divida publica.

As medidas tomadas no campo da economia para garantir esta puncéo do
fundo publico brasileiro deram-se a partir das seguintes agdes: privatizagdes de
empresas publicas; desvinculagbes orcamentdrias®; superavit primario; Lei de
Responsabilidade Fiscal®; na pratica de juros altissimos (BEHRING, 2018).

Outro aspecto da reforma do Estado contida no PRDE foi o Programa de
Publicizagcao, que criou diversas novas formas juridicas para redefinir os marcos das
relagdes publico-privadas na execucdo de politicas publicas. Houve a criagdo de
agéncias reguladoras dos servicos que foram privatizados (telefonia, energia
elétrica, agua e saneamento, etc.) e organizagbes sociais (OSs) que podem
gerenciar e executar por contrato de parceria publico-privado varios tipos de servigos
de responsabilidade do Estado.

Nas politicas sociais, foi regulamento o chamado Terceiro Setor através das
Organizagdes Sociais de Interesse Publico (OSCIPs), que podem receber recursos

publicos para atuar conjuntamente com o Estado nesse setor. Outra estratégia foi a

5 Fundo Social de Emergéncia [FSE], Fundo de Estatizagao Fiscal [FEF] e Desvinculagdo de
Receitas da Unido [DRU].
6 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000).



35

regulamentacao do voluntariado para atuar nos érgaos de Estado responsaveis pela
execucao das politicas sociais.

O processo das reformas do Estado brasileiro, desencadeado na década de
1990 por Fernando Henrique Cardoso e Bresser Pereira, utilizou o mecanismo da
descentralizagdo como uma das formas de gerenciar a execugado dos servigos
publicos por estados e municipios, sob a justificativa que essa forma de gestéo
tornaria a maquina estatal mais eficiente e fortaleceria o governo federal, que se
incumbiria de definir as politicas sociais em suas grandes diretrizes, garantir o
recolhimento e a distribuigdo equitativa de recursos via politica de fundos.

A descentralizacédo ja tinha sido utilizada em diversos momentos nas
politicas educacionais brasileiras, desde o Império, com um carater de
desconcentracio das atividades educacionais.

Contudo, o processo estipulado a partir da década de 1990, apresenta-se
como um novo ordenamento juridico, conferindo a municipalidade um lugar de
destaque para a efetivagdo dessas politicas (CUNHA et. al., 2009).

No que tange as politicas educacionais, em setembro de 1996, houve a
Emenda Constitucional n® 14, a mesma que criou o Fundef, alterou o artigo 211 da
CF 1988, estabelecendo a auséncia de um sistema nacional de educagao, pois
consolidou a possibilidade de que cada ente Estado e Municipio possa constituir seu
proprio Sistema de Ensino, seguindo as Diretrizes Curriculares proferidas pelo
Governo Federal, mas sem articular a oferta de vagas de acordo com a demanda.

Definiu-se que a Uniao ficaria incumbida de manter a rede de ensino federal
(com prioridade para o Ensino Superior € 0 Ensino Técnico) e de prestar assisténcia
técnica e financeira para os governos estaduais e municipais, de modo a garantir um
padrdao minimo de qualidade na Educagéo Basica (BRASIL, 2016a).

Em dezembro de 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, LDB, que referendou as alteragdes ja realizadas pela EC 14.

A LDB definiu a Educacéao Infantil como prioridade dos municipios, o ensino
fundamental como etapa a ser priorizada entre Municipios e Estados e o Ensino
Médio como prioridade dos Estados.

No que tange ao financiamento da educacéao publica, a CF 1988 (Art. 212)
determinou que parte da receita liquida de impostos, recolhidas pelas diferentes

esferas de governo, fosse aplicada em manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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Do governo federal, fica vinculada a parcela de 18% e, dos estados, Distrito
Federal e municipios, a parcela de 25%. A outra fonte de recursos vem do salario-
educacao, contribuicdo social recolhida mensalmente pelas empresas, calculada a
partir da remuneracao total dos empregados, que deve ser destinada apenas para o
financiamento da educacgao basica publica.

O salario-educacao recolhido tem suas parcelas divididas entre o governo
federal, que fica com 40%, e governos estaduais € municipais que ficam com 60%.
Os valores que ficam com o governo federal sdo empregados em diversos
programas complementares de assisténcia técnica e financeira; para os governos
estaduais e municipais, como: alimentacdo escolar, dinheiro direto na escola,
transporte escolar, livros didaticos, cursos de capacitagcdo (FARENZENA, 2020, p.
4).

Apesar dos recursos vinculados do orgamento da Unido, estados e
municipios para a Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ser
considerado um avango, “é insuficiente para garantir que o setor obtenha os
recursos necessarios para uma oferta educacional qualificada” (CRUZ, 2011, p.83).

Em 1996 foi promulgado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela
Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de junho de
1997, e implementado nacionalmente a partir de janeiro de 1998. O FUNDEF cobriu
apenas a etapa do ensino fundamental, deixando as outras etapas da educagao
basica descobertas quanto ao investimento em infraestrutura e contratacdo de
professores.

Dos 25% arrecadados com a receita liquida de impostos de estados e
municipios, 15% sao subtraidos dos 25%, especificamente daqueles impostos
transferidos da Unido para Estados e Municipios (Fundo de Participacdo de Estados
e Municipios [FPE e FPM], Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
[ICMS], Imposto sobre Produtos Industrializados e ressarcimento pela desoneragao
de exportacdes de que trata a Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996
[Lei Kandir]) e dos Estados para os municipios (ICMS e IPl). Os 25% dos outros
impostos (IPVA, ITCMD e IPTU, ISS, ITBI) continuam sendo aplicados integralmente

na educacao basica, mas mesmo sobre estas receitas, 60% também teriam de ser
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aplicadas no Ensino Fundamental. Depois, os 15% séao redistribuidos a estados e
municipios de acordo com a responsabilidade pela matricula do EF.

Do montante total do Fundo, no minimo 60% destinava-se aos gastos para
pagamento de vencimentos dos profissionais do magistério do ensino fundamental
publico. O restante dos recursos deveria ser empregado na manutengdo e
desenvolvimento dessa etapa de ensino.

Estipulou-se que os recursos seriam redistribuidos para cada estado e
municipio de acordo com a propor¢gdo do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas, a partir do censo escolar do ano anterior, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

“De acordo com o regramento da época, os estados que ndo alcangassem o
valor minimo por aluno definido nacionalmente com o préprio fundo receberiam uma
complementacgao por parte da Unido” (MORAIS, 2022, p. 7).

O seu sucessor foi o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais em Educagdao (FUNDEB)
instituido pela Emenda Constitucional n° 53, em 2006, e regulamentado pela Lei
11.494, em 2007.

O FUNDEB ampliou a garantia do financiamento da educagdo basica a
todos os seus niveis (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
modalidades (Educagdo Especial, Educagdo de Jovens e Adultos, Educagao
Profissional e Tecnoldgica, Educacdo a Disténcia, Educagdo Basica do Campo,
Educacao Escolar Indigena, Educagéo Escolar Quilombola e Educagéo para Jovens
e Adultos privados de liberdade em estabelecimentos penais), vinculando seus
recursos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino na Educagdo Basica e
valorizagdo da profissdo e remuneragado dos profissionais do magistério, ficando
vigente entre os anos de 2007 a 2020 (BRASIL, 2006; 2007).

Seguindo a mesma formatacdo do FUNDEF, o FUNDEB foi constituido por
vinte e seis fundos estatuais e o do Distrito Federal, constituindo um fluxo continuo
de contribui¢des do governo estadual e dos governos municipais.

Os recursos sao redistribuidos de maneira proporcional a cada estado e
municipio, de acordo com o coeficiente resultante da divisdo do total de matriculas
pelas matriculas de cada rede, utilizando-se coeficientes de ponderagédo (etapas,
modalidades, urbano, rural, tempo integral, tempo parcial etc.). Enquanto que nos
municipios sao consideradas as matriculas da educacado infantii e ensino
fundamental, nos estados sdo consideradas as do ensino fundamental e médio.

As matriculas computadas sdo as das redes publicas estaduais e
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municipais, sendo que também sdo computadas as matriculas de instituicdes
conveniadas com as secretarias de educagao municipais ou estaduais (creche e pré-
escola nos municipios e educagao especial nos estados).

Nesse periodo, houve a continuidade do processo de aplicacdo de politicas
de privatizagcdo nos servicos publicos, em especial na educacdo publica brasileira,
que foi gestado a partir da década de 1990, sob a orientacdo de Organismos
Multilaterais (OM).

Principalmente o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Organizagdo das Nacgbes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), num processo de descentralizagdo para a
escola e para o mercado que veio acompanhada de “(...) mecanismos de
transferéncia de funcdes da esfera governamental para a esfera privada” (ADRIAO
et al, 2012, p. 546).

A participacdo dos governos dos entes federados’ nas disputas que
envolvem o fundo publico corroboraram as tentativas de ampliagdo de sua
apropriagao por instituicdes de natureza privada, expressas nas politicas publicas
elaboradas em concomitancia com os OM (SALVADOR, 2012; SEKI, 2021).

A educacao escolar brasileira tem sido alvo das classes dominantes, num
processo denominado empresariamento da educacdo de novo tipo, que pode ser
caracterizada pelo processo dialético e indissociavel de mercantilizagéo,
mercadorizacdo e financeirizagdo da educagdo. Sobre as caracteristicas do
empresariamento da educagdo de novo tipo, Mota e Andrade (2020), definem da

seguinte forma:

Séo0 elas a mercantilizagdo (processo pelo qual a educagédo escolar é
subsumida a forma e a légica da mercadoria), a mercadorizagao (processo
pelo qual a educacao escolar é transformada em nicho de mercado) e a
subsungcdo da educacdo ao empresariado (processo pelo qual o
empresariado brasileiro assumiu, em intima relagdo com Estado estrito e
organismos internacionais, as direcbes moral e intelectual das educacdes
publica e privada) (MOTA; ANDRADE, 2020, p. 4).

Sobre o processo de financeirizagdo da educacao escolar brasileira, Alan
Kenji Seki (2020) aponta que a reforma do Ensino Superior, desenvolvida pelo
Governo Federal a partir de 2003, possibilitou a formagcdo de monopdlios no setor,

com a jungao do capital de dois setores da economia.

7 Entes federados & a denominagao para estados, distrito federal e municipios, que compdem o
Estado brasileiro, de acordo com a Constituigcdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).



39

Os setores sao os empresarios da educacao privada e os empresarios do
setor industrial. Aos empresarios do setor industrial, o governo concedeu a
ampliagdo de vagas de engenharia nas universidades federais e abertura de cursos
técnicos e tecnologicos.

Para o setor empresarial do ensino privado particular, foram concedidas
flexibilizagées no credenciamento de novos cursos e a mercantilizagdo em massa de
matriculas em licenciaturas.

Esses movimentos autbnomos e combinados apresentaram-se na
remodelacdo do setor industrial, ou na sua desindustrializacdo, e na industrializacéo
do setor de servigos vinculados a educacéo.

A partir da década de 1990, bancos e fundos de investimentos passaram a
capitanear o movimento de mercantilizagdo e mercadorizagdo da educagdo no
Brasil. As empresas ligadas ao setor de servigos de educagao passaram a operar
com o objetivo claro de gerar rentabilizacdo dos capitais investidos em forma de
juros e dividendos.

Esse processo de ampliagcdo da privatizagdo da educagdo escolar,
caracterizado pelo empresariamento da educagdo de novo tipo, atingiu todos os
niveis e modalidades da educacao escolar brasileira, de formas distintas, entrando
decisivamente na disputa por fatias cada vez maiores do fundo publico, como outra
forma de valorizar o valor.

Essas formas de reestruturacdo do papel do Estado na sociedade
influenciaram a elaboracao das politicas educacionais brasileiras a partir da década
de 1990. Passa-se a disseminar a ideia que “o0 mercado é parametro de qualidade”,
que as empresas privadas sao mais eficientes e produtivas, portanto, devem ter os
seus modelos de gestdo transportados para a gestdo escolar (PERONI, 2008, p.
115).

No bojo das reformas das politicas educacionais da década de 1990, foram
colocadas atribuigdes as prefeituras municipais como a elaboragdo dos proprios
sistemas de ensino. A maioria dos municipios ndo se encontrava preparados para
realizar adequadamente essa exigéncia de acordo com as demandas das politicas

nacionais de educacgao.

Como resposta a essas novas demandas, complexificadas pela diminuigdo
dos aparatos técnicos, em virtude das reformas na administracao publica
ocorridas durante os anos de 1990, apresentam-se as parcerias com
empresas privadas (ADRIAO et.al., 2009, p. 801).
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O conceito de privatizacdo da educacgao publica conforme Tereza Adridao, no
sentido que esse abarca os termos mercantilizacdo, parceria publico-privada,
comoditizagdo, entre outros, por esses termos referirem-se as formas de
subordinacdo da educacdo publica brasileira, financiada pelo Poder Publico as
corporacdes capitalistas (ADRIAO, 2018).

De acordo com a autora, a expansao da privatizacao da educacéo publica
brasileira se da em trés dimensdes: oferta, gestdo e curriculo. A privatizagdo da
oferta da-se de trés formas: financiamento publico, aumento das matriculas em
estabelecimentos particulares e introdugcdo de politicas ou programas de escolha
parental.

Na RMEF, aplica-se a categoria financiamento publico como forma de
privatizacao da oferta, tendo em vista que ha os conveniamentos com instituicdes
privadas sem fins lucrativos na Educacgao Infantil e alguns conveniamentos para
realizagao de projetos no contraturno do Ensino Fundamental.

A privatizagao da gestao da-se de duas formas: subordinagao dos processos
decisorios sobre a politica educativa de uma rede ou de um sistema publico de
ensino a instituigcbes privadas lucrativas; e subordinagdo da gestdo de escolas a
estes mesmos atores.

Essa forma nao se aplica a RMEF, tendo em vista que a gestdo do sistema,
escolas e creches é realizada diretamente pela SMEF. Entretando, as empresas
privadas que atuam no ramo da educagdo tém acento e influenciam nas decisdes
tomadas pelo Conselho Municipal de Educacgao, que podem afetar a atuacado da
RMEF.

A privatizacdo do curriculo da-se a partir da aquisicdo de formas
curriculares, assessorias, materiais didaticos, materiais tecnologicos, que
caracterizam os chamados Sistemas Privados de Ensino (ADRIAO, 2018, p. 11-12).

A SMEF implementou, a partir de 2009, um sistema de ensino apostilado em
pelo menos cinquenta por cento das escolas de ensino fundamental da RMEF. No
entanto, ndo conseguiu avangar nesse percentual por conta da resisténcia dos
trabalhadores da educacdo, que defendiam a continuidade do sistema elaborado
pelos proprios trabalhadores da RMEF, com o apoio do Programa de Livros
Didaticos do FNDE (FRUTUOSO, 2014).

A privatizacdo da educacgao publica também ocorre na ocupacéao da fatia de
mercado cedida pelo Estado com a insuficiéncia de oferta de vagas nas creches,
escolas e universidades, possibilitando a proliferagdo de escolas particulares

privadas.
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Ou seja, o Estado nao € o unico sujeito instituinte destas politicas, sendo as

burguesias locais e internacionais os maiores interessados em sua aplicagao.

Detivemos-nos especificamente sobre a apropriagdo privada do fundo
publico destinado a educagao basica do municipio de Floriandpolis, tendo em vista
que os prefeitos que dirigiram a PMF no periodo pesquisado e seus secretarios da
Educacao aprofundaram as relagcbes com os OM, assumindo como lema “promover
educacdo de qualidade que contribua para o exercicio pleno da cidadania,
estabelecendo relagbes democraticas e participativas”, apresentando como objetivo
principal “ser referéncia nacional do ensino publico” (FLORIANOPOLIS, 2009, p. 2).
Por sua vez, esse compromisso e objetivo tém sido colocados em pratica com a

participacdo de empresas privadas nos processos desenvolvidos pela SME/PMF.

1.5.ORGANIZACAO DO TEXTO

Organizamos este texto da tese em cinco capitulos. Neste capitulo de
Introdugdo apresentamos o objeto de pesquisa e a justificativa pela sua escolha; a
formulacdo do problema de pesquisa, definimos nossa tese, objetivo geral e
objetivos especificos. Apresentamos o0s procedimentos tedrico-metodoldgicos
utilizados no decorrer da pesquisa, como a pesquisa bibliografica e documental, com
suas fontes, o recorte temporal, o /6cus da pesquisa, a SME/PMF e as principais
categorias analiticas.

No segundo capitulo, apresentamos uma breve analise sobre o fundo
publico na sociedade capitalista do século XX em diante, tendo em vista que se faz
necessario entender a crise estrutural a qual sistema capitalista esta imerso. Essa
analise é basilar para adentrarmos nas politicas publicas de financiamento da
educacao pubica brasileira, elaboradas a partir da CF de 1988, e suas sucessivas
reformulacdes, inclusive nos seus desdobramentos no fundo publico destinado aos
gastos em educacgao da PMF.

No terceiro capitulo, partimos do pressuposto que as politicas educacionais
preconizadas nas Conferéncias de Jomtien (UNESCO, 1990), Dakar (UNESCO,
2000) e Incheon (UNESCO, 2015), foram paulatinamente disseminadas para os
municipios. Propomos-nos a analisar preliminarmente as agdes implementadas pela
SMEF, no periodo de 2005 a 2020.

Buscamos analisar em que medidas as acbes de privatizagao

implementadas pelo Executivo Municipal de Floriandpolis se alinham com as
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politicas voltadas para a educacado basica propostas por OM, especificamente
UNESCO e BID.

No quarto capitulo, examinamos a extensdao do comprometimento da
execucdo do orcamento da educagdo da PMF com a manutencdo de agdes,
atividades e programas, de forma terceirizada por instituicbes de natureza privada
durante a vigéncia do FUNDEB, entre 2007 e 2020. A anadlise se detém,
particularmente, sobre a magnitude e a trajetdéria do gasto educacional com as
instituicoes privadas conveniadas na educacao infantil.

Destacamos que, em nossa pesquisa, ndo centramos as analises nos dados
especificos do FUNDEB, mas sim nos dados gerais do orgamento executado na
funcdo educacao da PMF, tendo em vista que ja foram realizados estudos sobre a
participagdo do FUNDEB no financiamento da educagao basica da RMEF, e sua
relagdo com as matriculas. Contudo, ndo encontramos estudos que abordassem o
gasto por aluno, levando em consideracdo o montante executado na fungéo
educacéo.

Essa, por sua vez, é composta pelas receitas oriundas de arrecadacgéo
prépria, que gira em torno de 65% do total executado, e por verbas advindas do
FUNDEB que compbdem aproximadamente 35% do total executado.

No quinto capitulo, apresentamos uma sintese até onde chagamos e as
possibilidades para os proximos passos da pesquisa a partir das analises dos dados

e referéncias bibliograficas.
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2 CRISE DO CAPITALISMO E A CRESCENTE APROPRIAGAO DO FUNDO
PUBLICO DESTINADO A EDUCAGAO

Nesse capitulo analisamos os elementos politicos e econémicos do
capitalismo hodierno que viabilizam a privatizagdo do fundo publico destinado a
educacgao publica, no nivel da educacgao basica brasileira.

Iniciamos apresentando de forma sintética o momento econbmico da
dindmica da acumulagao capitalista, envolto numa crise de superprodugdo, com a
saturacdo do mercado e, concomitantemente, uma crise de superacumulacio, “que
implica excesso de liquidez de capital na forma de dinheiro ou nos papeizinhos”
(BEHRING, 2021, p. 128), tendo em vista que essa crise, de alguma forma,
repercute sobre a educagao publica.

A crise atual do capitalismo e o endividamento publico das nacgdes
dependentes, como o Brasil, ttm implicagdes no avanco da privatizacdo sobre a
parte do fundo publico destinada as politicas sociais, como € o caso do
financiamento da educagéao publica brasileira.

A crise econbmica contemporanea € uma crise do capital e ndo uma crise
decorrente de anomalia qualquer. A crise estrutural do capitalismo que assola todos
os paises desde 2008, sendo o epicentro dessa crise os Estados Unidos (Harvey,
2011), tem os seus efeitos sentidos por décadas. A crise tem sido utilizada tanto no
campo do discurso quanto no campo da politica como justificativa para a redugao do
investimento nas areas sociais.

Contudo, ha um movimento que nao reduz os gastos publicos em educagao
publica, mas faz com que seja destinado aos interesses privatistas, para a
mercantilizagcdo da educacdo. Ou seja, o gasto com educagdo basica publica da
Unido e de Floriandpolis ndo reduziu, mas tem sido gasto em maior propor¢gédo com
os atores privados, como as OS, os conveniamentos, os servigos terceirizados, as
fundagdes privadas. Essa constatagcado da requisicdo do fundo publico destinado ao
financiamento da educagdo como forma de minimizar os efeitos da crise, reitera o

papel que o fundo publico tem cumprido ao longo da histéria do capitalismo.

Em diversos momentos do curto periodo histérico de existéncia do
capitalismo, o fundo publico foi utilizado para prover medidas anticiclicas em
momentos de crise. Faz-se necessario entender que o fundo publico
participou da constituicdo do sistema capitalista, desde seus primérdios.

Os diferentes momentos de acumulagéo primitiva repartem-se, agora, numa
sequéncia mais ou menos cronoldgica, principalmente entre Espanha,
Portugal, Holanda, Francga e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII,
esses momentos foram combinados de modo sistémico, dando origem ao
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sistema colonial, ao sistema de divida publica, ao moderno sistema
tributario e ao sistema protecionista (MARX, 2013, p. 821).

A divida publica, durante o periodo de acumulagao primitiva da constituicao
do capitalismo, foi uma das primeiras formas de capital financeiro, surgindo como um
dos mecanismos de acumulagao privada dos recursos de toda a sociedade.

De acordo com Salvador (2018), “(...) o endividamento do Estado era de
interesse da burguesia, assim como nos dias atuais, pois o déficit orcamentario era o
verdadeiro objeto da sua especulagcdo e fonte de enriquecimento” (SALVADOR,
2018, p. 104). Isso porque ele transferia ou canalizava recursos da sociedade para a
burguesia por meio dos gastos do Estado, no pagamento de juros dos empréstimos.
Dessa forma, o capital financeiro utiliza a pung¢ao do fundo publico, fundamental a
acumulagao primitiva e privada.

Na perspectiva de Francisco de Oliveira (1988) e Evilasio Salvador (2012) a
histéria apresenta-se como palco do conflito da luta de classes, entendendo que
atualmente a disputa entre as classes sociais € mais pungente no orgamento
publico. Ou seja, o orgamento publico é a principal expressédo da luta politica entre
as diferentes forcas da sociedade, que buscam fazer prevalecer seus interesses,
garantindo concretude a agao planejada do Estado e espelhando as politicas
publicas que serdo priorizadas pelo governo.

Os recursos publicos arrecadados pelo Estado, na forma de impostos diretos
ou indiretos compdem o fundo publico, assumindo grande parte da produgdo de
bens e servigos publicos nessa sociedade.

De acordo com Fabricio Augusto de Oliveira, o orgamento publico € a peca
que compde a técnica de financas publicas, mediante a qual se administram as
receitas, as despesas e a divida dos poderes publicos. Contudo, ela € muito mais do
que uma técnica. E a expressao da disputa entre as classes sociais para a aplicagéo

dos recursos do Estado.

Como todo instrumento, é ele também determinado historicamente, tendo
assumido em diferentes periodos, papéis e feicées distintas. No periodo
liberal, por exemplo, prevaleceria entre economistas e financistas, a opinido
de que a obtencdo de um Orgamento Equilibrado — situagdo em que as
receitas ndo sao inferiores as despesas — constituia um indicador
inquestionavel de boa saude financeira.

Todavia, as adversidades econémicas resultantes da crise de 1929 e a
difusdo e aceitagdo das ideias keynesianas sobre o papel do Estado na
economia, provocariam uma ruptura com essa concepgao e o Orgamento,
de simples peca de escrituragao contabil, assumiria o importante papel de
poderoso instrumento de politica econdmica, manejado quer para amortecer
as flutuagdes ciclicas da economia, ao ser direcionado para influir sobre o
nivel de investimento e de emprego, quer para combater as oscilagdes do
nivel de pregcos e mesmo para promover melhor distribuicao de renda.
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Na verdade, a decisédo sobre os objetivos de gastos do Estado e a defini¢gao
sobre a origem dos recursos para financia-lo obedecem a critérios nao
somente econdmicos, mas predominantemente politicos, espelhando a
direcdo tomada na sua definicdo e a correlagdo de forgas sociais politicas
atuantes na sociedade (OLIVEIRA, 2012, p. 83-84).

Entendemos o orcamento publico como a expressdo pratica do fundo
publico. Uma politica fruto da tensdo entre as classes sociais pela disputa do
controle do Estado em suas diferentes facetas na sociedade hodierna.

O controle do Estado ocorre tanto nos niveis politico e econémico, quanto no
nivel ideoldgico. Esse controle das classes burguesas define o carater de Estado
ampliado, em que o Estado responde as demandas das diversas organiza¢des que
disputam o poder entre as classes fundamentais, e entre as proprias classes
burguesas, buscando repartir o fundo publico de acordo com os interesses imediatos
desses segmentos. Por outro lado, o controle ideoldgico ocorre na tentativa de que a
hegemonia da classe burguesa seja reproduzida nas relagbes produtivas e nas
politicas sociais.

De um modo geral, as politicas sociais atendem a necessidade de
reproducdo da forca de trabalho, cumprindo o papel de salario indireto, quando
prové as necessidades de educacdo, saude, assisténcia social, transporte, lazer,
esporte etc. Por outro lado, contribuem para a reproducdo do capital, a partir da
iniciativa de aquisigdo de materiais e servigos junto a iniciativa privada, com os

recursos do fundo publico.

2.1.FUNDO PUBLICO E FINANCIAMENTO DE POLITICAS ANTICICLICAS

A partir dos anos 1930, apds os paises de economia capitalista terem
mergulhado em uma grande depressao econdmica, o fundo publico ganhou
centralidade, sendo o principal instrumento de intervengdo dos Estados capitalistas
para equilibrar as forcas do mercado.

A utilizacdo do fundo publico, em suas diversas formas, como uma
decorréncia da politica keynesiana, anticiclica, a partir da década de 1940, apds a
Segunda Guerra Mundial, foi o principal instrumento de financiamento publico do
capitalismo (OLIVEIRA, 1988).
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Essa forma de apropriacdo do fundo publico reforgou dois pressupostos do
sistema capitalista: financiamento da acumulacédo do capital e reproducido da forca
de trabalho por meio de gastos sociais para toda a populagao.

No vértice da reproducao da forca de trabalho, os recursos publicos atingem
todas as camadas sociais como os programas de: educagao, saude, assisténcia
social, obras de infraestrutura (saneamento, estradas, ferrovias etc.).

No outro vértice, do financiamento da acumulagcao do capital, o investimento
em ciéncia e tecnologia, subsidios para a agricultura, para instalagdo de novas
empresas, desoneragdes fiscais a industria bélica, entre outras, proporcionou um
incremento nas condi¢des de producéo.

A relacao intrinseca dessas duas frentes de intervencédo forma uma zona de
intersecgdo em que o fundo publico repercute simultaneamente para a reprodugéo
do trabalho e capital.

A estratégia keynesiana foi empregada com toda poténcia apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, num contexto onde o bloco dos paises de regime
socialista passou a se destacar como poténcias bélicas e econdbmicas do planeta. A
devastacdo provocada pela Segunda Guerra Mundial aprofundou ainda mais o
temor dos capitalistas por uma revolugao socialista que se alastrasse pelo planeta.

A resposta dos paises imperialistas a reconstrugdo dos paises capitalistas
no poés-guerra foram as experiéncias do Welfare State em paises da Europa
Ocidental, o keynesianismo nos Estados Unidos da América e os Estados
desenvolvimentistas da América Latina (MONTANO e DURIGETTO, 2011, p. 161).

Estas iniciativas foram formuladas para atuarem em dois ambitos: de regular
a producido, mantendo a reprodugao do capital, com pactos sociais para criar as
condi¢cbes para a expansao das industrias locais e para a acumulagao capitalista; e
amenizar embates entre as classes sociais, gerando politicas e programas sociais
de amplo espectro, legislacdo trabalhista, participagcdo democratica através do
sufragio universal (MONTANO e DURIGETTO, 2011, p. 161).

A incorporacgao pelo Estado de alguns beneficios para a classe trabalhadora,
representando um aumento nos gastos sociais, deu-se em razdo de que os partidos
politicos da classe trabalhadora, notadamente os partidos sociais democratas,
abandonaram as posi¢des revolucionarias, deixando de representar uma ameaca ao
sistema capitalista, integrando-se na constru¢cdo da hegemonia das classes

burguesas no periodo pés Segunda Guerra Mundial.
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Da década de 1960 a 1980, houve um incremento que chega a 24% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises que compdem a OCDE, nos investimentos do
fundo publico em educacado, saude, pensdes e outras agdes sociais, visando a
reproducao da forca de trabalho. Isso implicou em numa composi¢cdo do salario
indireto na proporcdo média de 33% do salario direto dos principais paises
industrializados (com exceg¢ao dos EUA e Japao). A partir desses investimentos do
fundo publico, o salario direto foi liberado para que as familias ampliassem seu
consumo (OLIVEIRA, 1988, p. 10).

Os fatores concretos que evidenciam que o fundo publico assume uma
caracteristica estrutural para a conformacdo da taxa de lucro no capitalismo
hodierno sao as proporgdes e o lugar da divida publica dos paises de economia
dominante.

Este padrdo de financiamento mantido pelo Estado-Providéncia, que se
encontrava em crise no inicio da década de 1970, aumentou sobremaneira o déficit
publico nos maiores paises industrializados. Esta crise afetou apenas os fundos que
financiavam as politicas sociais e os bens publicos, preservando os fundos que
financiavam a reprodugdo do capital, revelando o carater ideolégico de classe,
presente nas ag¢des governamentais sobre o fundo publico. Os continuos déficits
publicos e o endividamento que, por sua vez, teria levado a crise fiscal dos paises

industrializados, foram gerados nesse periodo.

Em outras palavras, a circularidade anterior pressupunha ganhos fiscais
correspondentes ao investimento e a renda que o fundo publico articulava e
financiava; a crescente internacionalizagéo retirou parte dos ganhos fiscais,
mas deixou aos fundos publicos nacionais a tarefa de continuar articulando
e financiando a reproducao do capital e da forga de trabalho. Dai que, nos
limites nacionais de cada uma das principais poténcias industriais
desenvolvidas, a crise fiscal ou "o que um ganha é o que o outro perde"
emergiu na deterioracdo das receitas fiscais e parafiscais (previdéncia
social, por exemplo), levando ao déficit publico (OLIVEIRA, 1988, p. 13).

Foi nos paises de capital imperialista, cujas empresas ocupavam um lugar
de destaque no mercado naquele momento histérico, que houve uma reagao dos
empresarios do setor produtivo, pressionando os governos a tomarem medidas
contra o financiamento de politicas sociais pelos fundos publicos, em beneficio ao
setor produtivo.

Em resposta a essas demandas, os governos de Margareth Thatcher,
primeira ministra da Inglaterra, e Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos, no

inicio dos anos 1980, tomaram ac¢des no sentido de diminuir ou cortar os impostos e
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os gastos sociais, como medidas para estimular o consumo interno. Esse foi o inicio
do processo de rearticulacdo do capital a nivel mundial, que ficou conhecido como o
inicio do periodo neoliberal do capitalismo, sob a hegemonia do capital financeiro.
Ao analisar as dimensdes objetivas dos impactos das politicas neoliberais
sobre as politicas sociais na América Latina, Rodrigo de Souza Filho defende que
precisamos compreender a politica econbmica que esta sendo desenvolvida num
determinado momento histérico, para entendermos o padrdo de reproducido do

capital.

No desenrolar de determinado padrao de reprodugéo do capital, diferentes
politicas econbmicas podem ser implementadas e estas impactardo de
forma distinta os recursos para as politicas sociais e a distribuicdo de renda
e riqueza. Dessa forma, a politica econémica pode, dentro de certo padrao
de reprodugdo, oferecer mais ou menos possibilidades para o
desenvolvimento de politicas sociais. Sem duvida, algumas politicas
econbmicas sdo mais ou menos adequadas a determinado padrao de
reproducao do capital. Fortalecer uma politica econémica mais favoravel ao
desenvolvimento de politicas sociais universais pode contribuir para a
alteragdo de um padrdo de reprodugdao do capital mais restritivo aos
interesses do trabalho (SOUZA FILHO, 2016, p. 323).

Chesnais (2005) apresenta as etapas e os mecanismos da acumulagao
financeira desse periodo, sob a égide do capital portador de juros, também intitulado
capital financeiro ou financa, como um ponto central das relagdes econdOmicas e
sociais. Isso s6 foi possivel a partir do inicio dos anos 1980, quando os Estados
imperialistas liberaram o movimento de capitais, desregulamentando e
desbloqueando seus sistemas financeiros.

A primeira etapa, onde foram criadas as condigbes para o desencadeamento
desse processo, deu-se nos Estados Unidos a partir da década de 1950, com a
grande acumulacao financeira resultante dos efeitos da Segunda Guerra Mundial.
Na Europa o inicio da acumulacéao financeira aconteceu a partir da década de 1960
(SOUZA FILHO, 2016).

As familias com rendas mais elevadas passaram a investir em seguros de
vida. Os fundos de pensdo e o pagamento de salarios, que passou a ser mensal,
obrigaram os trabalhadores a abrirem contas em bancos, levando para esses uma
massa consideravel de dinheiro liquido.

Londres foi o primeiro mercado offshore a atuar a partir de 1958, surgindo

como base de operagdes internacionais do capital portador de juros. As grandes
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empresas e 0s bancos ajudaram no impulso dessa internacionalizac&o, depositando
os lucros nao reinvestidos na producgao.

A etapa seguinte foi a reciclagem dos petrodélares, na década de 1970, com
a abertura de empréstimos e linha de crédito dos bancos internacionais aos
governos do Terceiro Mundo, principalmente da América Latina. A divida publica
emerge nos paises da América Latina como fonte privilegiada de alimentagdo da

acumulacgao financeira.

As bases da divida do Terceiro Mundo foram langadas e, com elas um
mecanismo de transferéncia de recursos que possui a capacidade de se
reproduzir no tempo. Lembremo-nos de suas origens e caracteristicas.
Independemente de seu contexto histérico especifico, a divida publica
sempre teve por origem as relagdes de classe e o poder politico que
permitem aos ricos escapar amplamente, ou mesmo quase completamente,
dos impostos (CHESNAIS, 2005, p. 39).

Os mecanismos da divida publica permitiram a dominagdo econémica e
politica dos paises capitalistas centrais sobre os da periferia. Contudo, os governos
dos paises centrais também se utilizaram do endividamento para cobrir os déficits
orcamentarios em suas nagdes. Em outras palavras, a divida publica alimenta
continuamente a acumulagao financeira por intermédio do fundo publico.

Sao trés os elementos constitutivos na implementacédo da mundializagao da
hegemonia do capital financeiro: a desregulamentacao (liberalizagdo monetaria e
financeira), a descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a
desintermediacdo, a saber, a abertura das operacbes de empréstimos, antes
reservadas aos bancos, a instituicoes financeiras.

Teoricamente, esse tipo de configuracdo do capital tem sido tratado como
capitalismo patrimonial, onde o entesouramento estéril cede lugar ao mercado
financeiro dotado da capacidade automatica de transformar o dinheiro em um valor
que produz. A distdncia da financa em relacdo as atividades de producido é
aparente, pois nutre-se “do mais-valor que o capitalista ativo arranca do trabalhador”
(MARX, 2017, p. 442).

As consequéncias dessa dissociacdo produzida pelo mercado financeiro e
as pressdes que ele exerce sobre as economias dos paises dependentes, através

dos mecanismos de endividamento, impactam diretamente sobre os trabalhadores.

O endividamento publico tem se tornado um mecanismo de manipulagao e
controle do Estado de que langa mao a oligarquia burguesa, em meio a
correlagdo de forgas presente no cenario contemporaneo a qual se
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apresenta mais favoravel a atencdo dos interesses do grande capital
(SILVA, 2011, p. 3).

No Brasil, houve a tentativa de implementar um sistema de protecédo social
mais amplo, a partir da promulgacao da CF88. Contudo, a crise estrutural do capital,
expressa naquele momento histérico pelas politicas neoliberais, minaram as
possibilidades de avancos significativos nas politicas sociais.

Na realidade iniciou-se um processo de privatizagdo dos servigos publicos,
desmantelamento dos sistemas de previdéncia por reparticdo, tornando-os sistemas
de poupancas individuais, submetidos aos riscos do mercado financeiro sobre suas
poupangas, entre outras medidas, visando a garantia do pagamento da divida

publica brasileira.

2.2.DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA E O SISTEMA TRIBUTARIO REGRESSIVO

Partimos da compreensdao de que o capitalismo se constitui como um
processo histérico, como uma estrutura social, um modo de producdo histdrico
(MARX, 2011). O capital portador de juros é a forma mais reificada da relagao
capitalista. Ocupa o centro das relacbes econbmicas e sociais no capitalismo
contemporaneo, sendo que o0s bancos passaram a exercer posi¢cdes estratégicas
nos poderes dos Estados em varias nacdes (ESPIRITO SANTO e MENDES, 2016,
p. 28).

Na sociedade brasileira o sistema tributario tem sido um instrumento a favor
da concentracédo de renda, agravando o 6nus fiscal sobre a classe trabalhadora e

aliviando-o sobre a burguesia. De acordo com Salvador (2012),

A arrecadacéo tributaria de 2009 alcancou 35,9% do PIB, isto é, R$ 1,04
trilhdo, sendo que: a) a maior parte dos tributos tem como base de
incidéncia o consumo (R$ 569,93 bilhdes, equivalentes a 54,90% da
arrecadacgéo); b) com a agregagdo da tributacdo sobre a renda dos
trabalhadores ao item anterior fica evidente que o Estado brasileiro é
financiado pelos trabalhadores assalariados e pelas classes de menor poder
aquisitivo (65,58% da arrecadagéo); c) as contribuigdes incidentes sobre os
lucros dos bancos alcangaram R$ 22,64 bilhGes; d) a carga tributaria sobre
patriménio, a partir dos tributos arrecadados, tem participagdo de apenas
3,72% (SALVADOR, 2012, p.130).

O sistema tributario tem um aspecto que desfavorece os trabalhadores em
prol dos rentistas. Os salarios sao tributados no Imposto sobre a Renda de Pessoas

Fisicas (IRPF) a partir de quatro aliquotas, chegando a 27,5%, enquanto os



51

rendimentos sobre a renda fundiaria chegam, no maximo, a 20%. Os rendimentos de
aplicagdes financeiras tém tributagdo maxima de 22,5% (BRASIL, 2023)8.

Sob o neoliberalismo, instaurado no Brasil a partir da década de 1990, a
correlagdo da luta de classes foi desfavoravel aos trabalhadores, sendo decisiva
para a manutencdo dos impostos indiretos e regressivos na estrutura tributaria,
praticados desde a proclamagéo da como forma de governo do Estado brasileiro.

O sistema tributario foi edificado de forma que a classe trabalhadora arque
com mais de dois ter¢cos das receitas arrecadas pelo Estado. Isso ocorre porque
nesse sistema a classe trabalhadora paga mais impostos, pois esses incidem sobre
os bens de consumo basico, sendo a burguesia privilegiada com isengdes nos bens
de consumo de luxo e aplicagdes financeiras menos tributadas que a renda dos
trabalhadores.

O que quero destacar é que a estrutura tributaria prevista na CF88 ja era
regressiva, a despeito de alguma melhora em relagdo ao que prevaleceu durante a
ditadura e até antes. De acordo com Salvador (2012) “O capital foi o maior ganhador
do sistema tributario construido nos governos FHC e Lula. O sistema financeiro paga
menos imposto que o restante da sociedade” (SALVADOR, 2012, p.148).

Para compreendermos o aprofundamento do endividamento publico do
Estado brasileiro a partir da década 1990, nesse processo de valorizagdo do capital
financeiro em detrimento do capital produtivo e das politicas sociais, temos que
remontar ao ano de 1989, quando os organismos de financiamento internacional
(FMI, BID, Banco Mundial), em conjunto com funcionarios do governo estadunidense
e representantes dos governos da América Latina, reuniram-se para elaborar e
consensuar um conjunto de medidas que reorientassem as politicas de Estado
dessas nacodes, de acordo com as premissas neoliberais.

Esse encontro ficou conhecido como Consenso de Washington, cujo produto
final foi um conjunto de medidas acordadas entre o FMI e os governos devedores,
que abarcaram as seguintes areas (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 211):

a) disciplina fiscal,
b) reducéo dos gastos publicos;

c) reforma tributaria;

8 Fonte: Receita Federal do Brasil, Lei n® 14.663, de 28 de agosto de 2023.
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/ganhos-de-capital-no-irpf-2023-
entenda-como-funcionam-e-como-declara-los


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14663.htm
http://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/ganhos-de-capital-no-irpf-2023-
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d) juros de mercado;

e) regime cambial de mercado;

f) abertura comercial;

g) eliminacéo de controle sobre o investimento direto estrangeiro;
h) privatizagéao;

i) desregulacao de leis trabalhistas;

j) institucionalizag&o da propriedade intelectual.

O crescimento da divida publica brasileira no periodo recente corresponde
as opgodes politicas de seus governantes relativas as medidas econdmicas que
favoreceram os interesses do mercado de capital portador de juros. Esse
crescimento coincide com a implementacdo das medidas acordas no Consenso de
Washington. A partir da década de 1990 o Brasil inseriu-se no mercado internacional
sob a orientacido do FMI.

No Governo de Fernando Collor de Melo (1990 a 1992) e de seu sucessor,
apos seu impeachment, Itamar Franco (1992-1994), houve uma ampla e irrestrita
abertura comercial que contribuiu para reducdo da producgao industrial no pais. As
privatizagdes reduziram bruscamente o papel estratégico do Estado brasileiro
enquanto agente indutor do desenvolvimento.

Aparentemente, poderiamos caracterizar essas tomadas de decisdo dos
governos citados de opgéo politica, pois estavam agindo de acordo com suas
proprias convicgdes e concepgdes do papel do Estado naquele momento de crise do
capital, o qual as medidas tomadas foram as de orientacdo neoliberal.

Contudo, alguns fatores indicam que a influéncia de setores da burguesia,
principalmente do capital financeiro, foi determinante para essas tomadas de
decisdo. As instituicdes financeiras privadas ja haviam conquistado um grande poder
politico e econdmico que Ihes permitiram jogar um papel decisivo sobre os governos
brasileiros a partir da década de 1990.

Esse poder politico exercido pelo capital financeiro foi a prova quando os
governos de FHC e Lula aprovaram varias legislagdes e dispositivos administrativos
que permitiram a implementacao de dois mecanismos: o desmonte da previdéncia
publica, abrindo o caminho para os fundos de previdéncia privada por capitalizagao;
e a diminuigdo do imposto sobre renda de capital, grandes fortunas e o crescimento
da divida publica (CHESNAIS, 2005).
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No Governo de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, foi
implementado o Plano Real, trazendo uma concepg¢ao de ajuste macroecondémico
preconizada pelo FMI: a elevacéo dos juros, a liberalizagdo do mercado interno e a

dolarizagao da economia, mantendo o padrao délar como referéncia cambial.

Paralelamente, o ajuste fiscal significou uma drastica restricido nos gastos
estatais, reduzindo o financiamento das politicas sociais, reformando a
seguridade social, reestruturando a base ftributaria e privatizando as
empresas publicas. Com isso, como afirma Soares, em fun¢éo das drasticas
consequéncias sociais desse receituario justificadas numa retérica
tecnocratica: “o discurso [neo]'liberal" beira as raias do cinismo” (MONTANO
e DURIGUETTO, 2011, p. 211).

O Governo Lula da Silva, de 2003 a 2010, manteve e aprofundou o quadro
geral de predominancia da economia neoliberal. A divida publica brasileira
constituiu-se como um colchao de proteg¢ao para o capital portador de juros.

Outro fator preponderante que corrobora o desenvolvimento da politica

neoliberal no Brasil é o crescimento constante da carga tributaria.

De 1988 a 2017, cresceu 38%. Em 1988, a carga tributaria arrecadada
pelos entes federados representava 23,4% do Produto Interno Bruto (PIB) e
em 2017 passou a ser de 32,3% (REIS e MACARIO, 2020, p.27).

A maior parte desses tributos, em torno de 70% do total arrecadado, incide
sobre o trabalho e consumo, enquanto que as propriedades e transacodes financeiras
representam 6,7% do total arrecadado ((REIS e MACARIO, 2020).

A partir de junho de 2013, abriu-se um periodo de questionamentos e
protestos publicos contra a gestdo do Governo Dilma Rousseff. Nesse periodo
ficaram claros os limites dos governos petistas de conciliagdo com a burguesia para
administrar o Estado brasileiro, pois, ao ndo alterar a politica macroeconémica,
também nao implementou as reformas estruturais e duradouras para a classe
trabalhadora, perdendo assim, o apoio daqueles que os conduziram ao poder.

Varios fatores contribuiram para esse rompimento da base social petista
com o Governo Dilma: a crise fiscal que o pais passou a enfrentar a partir de 2013,
com elevagdo do custo de vista e do desemprego, a redugcado dos investimentos
publicos em politicas sociais, prioridade para o pagamento dos servigos da divida
publica. O declinio da economia e a percep¢do de que o governo petista néo

contava mais com o apoio irrestrito da maioria da classe trabalhadora, abriu o
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caminho para a aglutinacdo de forcas oposicionistas, que culminou com o

impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

O agravante recente foi um ambiente internacional desfavoravel desde a
eclosdo da crise de 2008/2009 nos paises centrais, mas cujos impactos
maiores chegaram ao Brasil poucos anos depois. O desfecho politico dessa
erosdo desde a segunda eleigcdo de Dilma foi o golpe parlamentar midiatico
com o suporte do Judiciario (BEHRING, 2018, p. 62).

O impeachment de Dilma Rousseff abriu o caminho para que assumisse o
Governo seu vice-presidente, Michel Temer (MDB), representante do bloco no
poder® que dirigiu o Estado brasileiro desde o governo FHC. Nessa esteira, sdo
retomadas com toda a forga, sob o programa de governo intitulado “Uma ponte para
o futuro'®”, onde todas as medidas enunciadas pelo Consenso de Washington,
defendidas como unica forma de superar a crise fiscal e a crise do Estado
democratico de direito brasileiro. Essas medidas tinham como pano de fundo o
incremento da pungdo do fundo publico para o pagamento da divida publica
brasileira em detrimento dos gastos sociais.

Formou-se, entdo, a coalizagéo de fragdes da burguesia nativa, em torno de
uma nova ofensiva, com o intuito de aprovar a agenda das contrarreformas que
flexibilizassem os direitos trabalhistas e previdenciarios e reiniciasse um novo ciclo
de privatizagbes de amplo espectro.

Esta reordenagéo do poder permitiu a rapida aprovacédo da EC 95" em 15
de dezembro de 2016, instituindo um Novo Regime Fiscal no Estado brasileiro, e
que prevaleceria por 20 anos, ou seja, até 2036, congelando as despesas primarias
(pagamento de pessoal e encargos sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
pessoal terceirizado, material de consumo, aquisicdo de equipamentos, material
permanente, construgdes, aquisicdo de imodveis etc.). Entendemos que o Novo
Regime Fiscal é o apice de medidas de politica fiscal, anunciadas por Salvador

(2012) e Behring (2018) como “ajuste fiscal permanente”.

9 De acordo com Poulantzas (1977) apud Pinto e Balanco (2014, p.46) o bloco no poder constitui
“(..)Juma unidade contraditéria entre distintas classes e/ou fragdes de classes, sob a hegemonia no
seu interior de uma dessas fragdes ou classes, em suas relagdes com o Estado capitalista.”

10 Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Uma ponte para o futuro. Brasilia: Fundagédo
Ulysses Guimaraes, 2015a. Disponivel em: < https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-
content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf >. Acesso em: 20 set. 2020.

O Governo Lula da Silva, no inicio de seu terceiro mandato, sancionou a Lei Complementar 200
de 30 de agosto de 2023, em substituicdo a EC 95, cujas medidas fiscais atenuam, mas nao eliminam
0 ajuste fiscal permanente.


http://www.fundacaoulysses.org.br/wp-
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Ficaram de fora das despesas financeiras, as despesas junto ao mercado
financeiro (pagamentos de juros, encargos e amortizagao da divida). A partir da EC
95 o orgcamento da Unido passou a ser dividido em 15 setores independentes.

A aprovacado da EC 95 demonstrou o peso politico exercido pelo capital
financeiro no Estado brasileiro. As instituicoes financeiras, fundos de investimentos e
seguradoras detém juntos, mais da metade do estoque da divida brasileira em seu
poder. Isto ajuda a explicar em grande medida, o grau de relevancia que estas
instituicbes possuem na determinagao da politica econémica. Essa influéncia pode
ser constatada no Orgamento Federal, onde se concentra algo em torno de 60% da
receita publica (ESPIRITO SANTO e MENDES, 2018, p. 38).

Em 2018 tivemos o pleito que elegeu governadores e deputados estaduais,
deputados federais, senadores e o Presidente da Republica. Numa disputa
polarizada entre a direita ultraconservadora e a esquerda reformista e conciliadora,
onde o candidato desse bloco, Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores, foi
impedido de concorrer pela Justiga Eleitoral, baseado na condenagéao realizada pelo
Juiz Federal Sérgio Moro, fruto da Operagdo Lava Jato'?, ancorada na Lei
Complementar n® 135, também conhecida como Lei da Ficha Limpa (BRASIL, 2010),
aprovada durante o governo petista de Dilma Rousseff.

Essa disputa, que ja comecgou desequilibrada pelo Poder Judiciario,
culminou com a eleigao de Jair Messias Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL)
para Presidente da Republica do Brasil. Assumidamente ultraliberal, no campo da
economia e ultraconservador, no campo dos costumes, e com tendéncias
bonapartistas’, toma as primeiras medidas de seu Governo na diregio de atacar os
direitos trabalhistas, com a aprovacado da Reforma da Previdéncia, flexibilizacdo das

leis trabalhistas, corte de recursos da educacdo publica, em especial, das

2 Em reportagem realizada por Reinaldo Azevedo para o site UOL, a partir da divulgagao pelo site
The Intercept, dos diadlogos dos procuradores e juiz responsavel pelo caso, foram reveladas as
manobras produzidas pela Operagao Lava Jato para condenar o Lula da Silva sem provas, numa
clara decisao politica da Justiga, interferindo decisivamente no processo eleitoral de 2018
<https://reinaldoazevedo.blogosfera.uol.com.br/2019/06/30/entenda-reportagem-e-dialogos-que-
mostram-que-lula-foi-condenado-sem-provas/>.

13 “O bonapartismo € a forma de governo em que é desautorizado o poder legislativo, ou seja, o
parlamento, que no Estado democratico representativo, criado pela burguesia, constitui o poder
primario, e em que se efetua a subordinagéo de todo o poder ao executivo, dirigido por um grande
personagem carismatico, que se apresenta como representante direto da nacdo, como garante da
ordem publica e como arbitro imparcial diante dos interesses contrastantes das classes” (BOBBIO,
1994, p.118).


https://reinaldoazevedo.blogosfera.uol.com.br/2019/06/30/entenda-reportagem-e-dialogos-que-mostram-que-lula-foi-condenado-sem-provas/
https://reinaldoazevedo.blogosfera.uol.com.br/2019/06/30/entenda-reportagem-e-dialogos-que-mostram-que-lula-foi-condenado-sem-provas/
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Universidades e Institutos Federais, reducédo drasticas dos investimentos em todas
as areas sociais, etc.

Nos dois primeiros anos de mandato, 2019 e 2020, o governo de Jair
Bolsonaro (PSL) ndo poupou esforcos em aprofundar a politica econébmica que
estava em curso desde o Governo de FHC, Lula, Dilma e Temer, elevando a
concentragcdo de renda e direcionando grande parte do fundo publico para o
pagamento da divida publica brasileira.

Sobre a concentragdo de renda, em 2019, foi publicado o Relatério de
Desenvolvimento Humano divulgado pela Organizagcdo das Nag¢des Unidas (ONU),
onde o Brasil aparece como o pais que tem a 22 maior concentracdo de renda do
mundo, ficando atras apenas do Catar. No mesmo periodo o pais ficou em 792
posigao no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). (PNDU, 2019).

O relatério apresenta suas analises sobre a concentracédo de renda do
mundo, dividindo os paises pesquisados em trés blocos: paises africanos, paises do

BRIC (Brasil, Russia, India e China) e Estados Unidos da América e Europa.

Grafico 1 Concentragao de renda no mundo

FIGURA 32
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O estudo aponta que a desigualdade aumentou em todos os paises
pesquisados, sendo que houve um aprofundamento da desigualdade em paises
dependentes em relacdo aos paises da Europa. No Brasil houve a participacado dos

10% mais ricos da populagdo em torno de 60% da renda total do pais.
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Concomitante ao aumento da concentragao de renda houve o aumento da
divida publica brasileira e o aumento de parte do fundo publico para o pagamento
dos servigos, juros e amortizagao da divida.

Durante o Governo Bolsonaro, como medida para amenizar o impacto da
pandemia de Covid-19, o Congresso Nacional aprovou os gastos em créditos
extraordinarios no total de R$ 511, 27 bilhdes, autorizados pelo Orgcamento de
Guerra (AGENCIA BRASIL, 2020).

Em agosto de 2020 o Banco Central apresentou um resultado de R$ 325
bilhées de lucro decorrentes da valorizagao das reservas internacionais obtidas com
a variagdo do cambio. A decisdo do Governo Bolsonaro foi que esses recursos
fossem repassados para o Tesouro Nacional para garantir o pagamento de titulos da
divida publica, beneficiando diretamente os bancos e os fundos de pensao, maiores
detentores dos titulos da divida publica brasileira (REDE BRASIL ATUAL, 2020).

Num dos momentos mais criticos da histéria do pais, com a economia tendo
que ser paralisada por conta da pandemia, o Governo Federal esquivou-se do papel
de indutor de desenvolvimento do trabalho em prol do capital financeiro. Esse poder
exercido pelo capital financeiro pode ser mais bem compreendido se analisarmos os
dados dos pagamentos da divida publica realizados num periodo recente.

Ao fazermos um recorte de 15 anos (2005 a 2020), expondo os dados
relativos ao Orgamento Executado pelo Governo Federal e dentro dele dando
destaque aos recursos destinados aos pagamentos da amortizagcdo, juros e
encargos da divida publica, vemos que durante este periodo foram destinados a

esses pagamentos uma média 46,16% do total dos orgamentos executados.
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Tabela 2 Execugbes orgamentarias dos pagamentos da amortizagéo, juros e encargos da
divida publica do Estado brasileiro, entre os anos de 2005 até 2019 e a previsdo de pagamentos que

consta na LOA 2020 (Lei Orgamentaria Anual) e o percentual correspondente ao total

Amortizagao, juros e Total do orcamento Amortizacio, juros e
encargos da divida (R$ executado no ano encargos da divida em
bilhées) relacio ao Total do
orcamento executo (%)
2005 638,95 1.106,79 57,72
2006 648,91 1.183,72 54,82
2007 612,19 1.223,80 50,03
2008 559,16 1.258,84 44,42
2009 642,52 1.416,37 45,40
2010 636,46 1.504,95 42,30
2011 708,46 1,676,83 42,20
2012 755,581 1,839,80 41,00
2013 718,48 1.930,40 37,20
2014 979,09 2.308,34 42,40
2015 962,24 2.267,60 42,43
2016 1.035,17 2.572,18 43,94
2017 986,11 2.483,71 39,70
2018 1.065,74 2.620,86 40,66
2019 1.037,59 2.711,00 38,27
2020 1.602,65 3.565,20 4495

Fontes: Elaboracao do proprio autor, com base na Execugédo Orcamentaria da LOA 2005 para a
Fungédo: ENCARGOS ESPECIAIS — Senado Federal.
Os valores da tabela foram atualizados pelo INPC, a partir do ano de 2005, utilizando a Calculadora
do Cidadao, disponivel no site do BCB.

Pode-se concluir, a partir dos dados da tabela anterior, que os diferentes
blocos no poder tem agido para garantir que a economia brasileira contribua para o
crescimento do capital financeiro em detrimento das politicas de desenvolvimento e
politicas publicas sociais, sendo que esse cenario tende a se agravar com 0
Arcabouco Fiscal que veio a substituir a EC 95.

Veremos a seguir que, diante dessa opgao politica, de manutencédo do
pagamento da amortizagdo, juros e encargos da divida publica, poucos sao os
recursos que restam para investir na politica social de modo geral e, em particular,

na educacao publica, em detrimento dos trabalhadores.
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Grafico 2 Grafico acerca dos gastos em Educagédo e Amortizagdo, juros e encargos da

divida publica do Governo Federal em Relagéo a ao PIB (base 100)

1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Amortizagédo, juros e encargos da divida em relagdo ao Total do orcamento
executo (%)

Despesas com Educacdo (%)

Fontes: Execugcado Orgcamentaria da LOA 2005 para a Fungao: ENCARGOS ESPECIAIS —

Senado Federal

No gréafico acima' verificamos que no periodo referente aos dois anos finais
do primeiro mandato e os quatro anos do segundo mandato de Lula da Silva, entre
2005 a 2010, ha um decréscimo no percentual destinado ao pagamento dos servigos
da divida publica e um leve aumento nos percentuais do PIB destinados aos gastos
em educagao publica. No primeiro mandato de Dilma Rousseff, entre 2011 e 2014, o
percentual do PIB destinado ao pagamento da divida publica diminuiu, mantendo-se
estavel o percentual destinado aos gastos em educacéo.

As fragbes do bloco no poder que representavam o capital financeiro no
Governo Federal e no Congresso Nacional, tendo em vista o decréscimo da
destinagcdo do fundo publico para o pagamento dos servigos da divida publica,
durante os Governos sucessivos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores,
pressionaram para que essa tendéncia fosse invertida.

Mesmo que esse percentual ainda representasse um montante substancial
do PIB nacional, e que as politicas sociais desenvolvidas por esses governos nao
representassem uma mudanca estrutural na sociedade brasileira, os representantes
do capital financeiro atuaram fortemente para incitar o cenario que culminou no
impeachment de Dilma Rousseff em 2016.

Com a assuncéao do vice-presidente Michel Temer (MDB) ao poder, a partir
da manobra do golpe juridico-parlamentar, a fracdo dos representantes do capital

financeiro ganham for¢a para reestruturar as politicas que irdo garantir-lhes uma
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parte maior do fundo publico nos proximos anos, corroborando o que Chesnais
(2005) anuncia sobre a emergéncia da acumulagao financeira e hegemonia do
capital financeiro.

Entre 2016 e 2018, Temer ndo mexeu na politica econdmica, mantendo as
mesmas bases do Governo de Dilma Rousseff, tendo em vista que estavamos
vivendo um periodo de forte recessao econdmica internacional.

Durante o Governo Temer que, além da aprovacao da EC 95, que estipulou
um teto de gastos com as politicas sociais e ndo colocou nenhuma trava para o
pagamento dos servigos da divida publica, foi aprovada a reforma trabalhista, que

retirou varios direitos dos trabalhadores e lei das terceirizagdes irrestritas.

Essas duas leis em conjunto fizeram com que fosse rebaixado o valor do
trabalho e permitiu que as condigdes de trabalho e de vida da classe trabalhadora
brasileira fossem deterioradas, a ponto de serem comparadas as condi¢cdes do inicio
do século XX, antes da aprovacéo da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT).

A partir de 2019, temos o mandato do Presidente Jair Bolsonaro (PSL) que
cortou drasticamente o investimento nas areas sociais, sendo a educagao uma das
mais afetadas como vemos no grafico. Além disso, destinou uma parte substancial
do PIB para o pagamento dos servigos da divida publica.

Podemos afirmar que a trajetéria dos recursos aplicados na educagao basica
publica brasileira, em um contexto amplamente favoravel ao capital financeiro, desde
os anos 1990, devido as politicas de ajuste fiscal permanente promovidas pelos
sucessivos governos da Unido, cresceram até 2018 e foram achatados durante os
2019 e 2020, que séo os dois primeiros anos do Governo Bolsonaro.

Contudo, salientamos que mesmo no pico dos gastos em educacéo,
ocorridos durante o Governo Michel Temer (6% do PIB em 2017 e 2018), esses
valores ainda sao inferiores aos valores investidos pelos paises membros da OCDE
(OCDE, 2023).

Esses recursos destinados a educacio publica, mesmo que escassos, sao
disputados pelas fragbes do bloco no poder que se inserem na dindmica do Estado,
em suas agoes para aplicagao dos recursos publicos destinados ao financiamento

da educacéao basica publica no Brasil.

4 Os valores da tabela foram atualizados pelo INPC, a partir do ano de 2005, utilizando a
Calculadora do Cidadao, disponivel no site do BCB.
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2.3POLITICAS DE ATENDIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL

A redemocratizacdo do pais deu-se sob a pressdo da classe trabalhadora
por mudangas na economia € na politica. O processo que desencadeou o fim da
Ditadura Militar e o reestabelecimento da ordem democratica culminou com a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

A pressdo das organizagbes de trabalhadores e estudantes, como
antecipado por Oliveira (1988), permitiu que varios direitos sociais fossem evocados
na carta magna aprovada, mesmo que, nha sua maioria, precisasse ser
posteriormente regulamentados — o que colocava em xeque as possibilidades

concretas de suas efetivacdes.

A educacdo foi um dos direitos remodelados na Constituicdo Federal de
1988 (CF 1988). Principalmente, no que diz respeito ao financiamento, que pode ser
entendido como a parcela do fundo publico aplicada na politica educacional.

A partir do artigo 212 (BRASIL, 1988), ficou estipulado que a Unido aplique
no minimo 18% da sua receita de impostos, enquanto os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios pelo menos 25% das suas receitas de impostos e transferéncias em
despesas de MDE.

Porém, em seu artigo 213 manteve a possibilidade de recursos publicos
destinados as escolas publicas serem direcionados a escolas comunitarias,
filantropicas ou confessionais. O que se configurou como uma derrota as
organizagdes e partidos politicos que se apoiaram na luta da classe trabalhadora e
da juventude para garantir que o fundo publico fosse direcionado exclusivamente
para a educacao publica estatal.

Outra receita importante e especifica para financiamento da educagao, € o
Salario Educacéo, prevista no § 5° do artigo 212, da CF 1988, definida como uma
contribuigdo social, cuja finalidade é financiar programas e projetos da educacgéo
basica publica. Fica ao encargo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacado — FNDE a administragao dos recursos arrecadados com esse tributo.
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Os recursos do Salario-Educacao sao repartidos em cotas, sendo os
destinatarios a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
da seguinte forma:

1. 10% da arrecadacao liquida ficam com o proprio FNDE, que os
aplica no financiamento de projetos, programas e a¢des da educagao
basica;

2. 90% da arrecadagao liquida sao desdobrados e automaticamente
disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de
quotas, sendo:

1. quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas
as Unidades Federadas, o qual € mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacao
basica, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis
socioeducacionais entre os municipios, estados e regides brasileiras;

2. quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal
e automaticamente, em contas bancarias especificas das secretarias
de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
propor¢gdo do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e ag¢des voltados para a educagao basica (art.
212, § 6° da CF) (FNDE, 2022, p.?).

Com grande parte do volume arrecadado, este 6rgao publico desenvolve
varios programas suplementares para as redes estaduais e municipais de educagéao
em todo o Brasil, além de devolver 60% do volume arrecadado ao estado de origem,
distribuido equitativamente entre os governos estaduais e municipais. Cumpre o
paragrafo primeiro do Artigo 211 da CF quanto a assisténcia técnica e financeira da
Unido aos entes federados.

Outras legislagbes foram aprovadas nos anos seguintes, no sentido de
regulamentar os artigos citados acima. A Emenda Constitucional n°® 14 (BRASIL,
1996 a), regulamentada pela Lei n° 9.424 (BRASIL, 1996 b), instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), elevando para 60% o percentual da vinculagdo a serem
aplicados na universalizagdo do ensino fundamental e na erradicagdo do
analfabetismo.

Redefiniu que o atendimento da educacéo infantil e do ensino fundamental
caberia prioritariamente aos municipios. Reescreveu o papel da Unido que, além
organizar e financiar o sistema federal de ensino passou a exercer a “(...) fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagcdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1996 b).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996 c)
trouxe diversas regulamentagdes para a educacdo escolar nacional, sendo as
principais: a educagao infantil passou a fazer parte das redes municipais e estaduais
de ensino, sendo submetidas as Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao;
alteracbes profundas na formagao docente; o reconhecimento e incentivo a
privatizagcdo da educagao, em especial do ensino superior; a formagao de uma Base
Nacional Curricular Comum (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 76).

No tocante a presenca da iniciativa privada na oferta de ensino, a LDB
reforgou o que dispde o artigo 213 da CF, que possibilita as entidades privadas sem
fins lucrativos, do tipo comunitarias, filantropicas ou confessionais, receberem
recursos publicos para ofertar vagas.

O artigo 19 incorporou no inciso lll e em dois paragrafos a definicdo precisa
das entidades privadas comunitarias de ensino. Esse artigo sofreu mudangas ao

longo dos anos, tendo atualmente a seguinte redagao:

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitarias, na forma da lei.

§ 1° As instituicbes de ensino a que se referem os incisos Il e lll do caput
deste artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientagéao
confessional e a ideologia especificas.

§ 2° As instituicbes de ensino a que se referem os incisos Il e lll do caput
deste artigo podem ser certificadas como filantrépicas, na forma da lei
(BRASIL, 1996, p. 6 c).

Quanto ao financiamento da educacgéo publica, a LDB, em seu artigo 68,
regulamentou as quatro principais fontes de receita, ou seja, a parcela daquelas
receitas que constituem o fundo publico e que sdo destinadas exclusivamente a
educacédo. No artigo 69, reforgou os percentuais de vinculagéo de receita ja descritos
no artigo 212 da CF.

Em maio de 2000, foi aprovada a Lei Complementar n. 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que segue a linha de vincular as politicas gerenciais
de ajuste fiscal e as politicas de financiamento da educagao publica, tendo um forte
impacto sobre a remuneracao dos professores e profissionais, sendo utilizada como
mecanismo para nao conceder os reajustes salariais compativeis com as oscilagdes

inflacionarias do periodo.
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Outro fator decorrente da aplicacdo da LRF é a n&o realizacdo de concursos
publicos para contratar pessoal para as classes vagas. A LRF estabeleceu uma
trava nas despesas totais com pessoal vinculada a receita liquida dos entes
federados, os quais ndo poderiam sequer chegar perto, sob o risco de sofrerem
penalidades fiscais.

Por sua vez, diante da alegagéo de impossibilidade de contratacdo de novos
professores e profissionais da educacao efetivos, por concurso publico, somada a
pressao pela necessidade de oferecer o servigo, gerou dois movimentos distintos: a
precarizagao do servigo publico educacional, com a falta de vagas necessarias para
suprir a demanda social e a pressao cada vez maior de setores da burguesia para
terceirizar os servigos, alegando que os servigos terceirizados s&do mais baratos e
eficientes.

Ou seja, aparece a disputa pelo fundo publico, revertendo a tendéncia de
favorecimento da politica social e do trabalho em beneficio do capital financeiro e de
pagamento da divida publica.

De acordo com Paulani (2006) outros interesses mais profundos moveram o
Governo Fernando Henrique Cardoso para a aprovagao dessa legislagdo. Na
conjuntura onde o Brasil buscava reordenar-se para participar do mercado financeiro
internacional, FHC negociou diretamente com o FMI o texto da LRF, buscando dar
garantias aos investidores nos ativos financeiros emitidos pelo Estado brasileiro, de
que os compromissos seriam honrados e uma das medidas para tal, seria a
contencdo draconiana dos gastos sociais.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao (PNE) para o decénio
2001-2011 (BRASIL, 2001), estabelecendo metas para todos os niveis do sistema
educacional nacional. As metas de exigiam aumentos dos gastos, em particular a
elevagao paulatina de uma aplicacdo total correspondente a 7% do PIB, foram
vetadas por FHC sob a alegagéo de que feririam a LRF.

Na pratica, representou o veto a destinagao de recursos do fundo publico em
beneficio da classe trabalhadora. Afinal, tinha-se que produzir o superavit primario e
pagar parte dos encargos e juros da divida publica.

A partir de 2006, sdo aprovadas as legislagdes que instituiram o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB)'™, em substituicdo ao FUNDEF, com vigéncia

de 2007 a 2020, elevando o volume de recursos recolhidos na vinculagdo dos
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estados e municipios e distribuindo-os aos entes federados de acordo com o numero
de matriculas da educacéao basica, nas suas etapas e modalidades de atendimento.

Essa medida incentivou o crescimento do processo de municipalizagao da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, em que os municipios absorveram as
matriculas provenientes de escolas e creches mantidas pelos governos estaduais.

O FUNDEB promoveu nova inflexdo no financiamento da educagdo ao
aumentar os recursos federais para a educagao publica, destinados a todas as
etapas (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e modalidades da
educacado basica basica (Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacao Profissional e Tecnoldgica, Educacao a Distancia, Educacao Basica do
Campo, Educagao Escolar Indigena, Educacgao Escolar Quilombola e Educacgéo para
Jovens e Adultos privados de liberdade em estabelecimentos penais), mas também
fez varias concessoes a privatizagao.

Além dos recursos vinculados para a formagdao do FUNDEB, a Unido
também deve complementa-lo caso os Estados ou Distrito Federal ndo alcancem o

valor minimo calculado por aluno definido nacionalmente.

A distribuicido desses recursos se da pela propor¢do do numero de alunos
matriculados em cada rede publica de ensino, conforme dados do Censo Escolar
informados no ano anterior.

Os recursos destinados as redes municipais devem ser utilizados apenas na
educacgao infantil e ensino fundamental, além de suas modalidades (educagao
especial, EJA, etc.). No minimo, 60% desses recursos devem ser utilizados para o
pagamento de professores e demais profissionais do magistério que atuam na
educacao basica publica. Os demais recursos devem ser aplicados em MDE nessas
redes.

Nova alteracdo na CF de 1988 ocorreu através da EC n°® 59 de 2009
(BRASIL, 2009), tornando obrigatéria a matricula de criangas e adolescentes entre 4
e 17 anos de idade. Essa medida implicou num aumento das matriculas nas redes
publicas, principalmente nas redes municipais, tendo em vista a responsabilidade
pelo atendimento a educacéo infantil.

Entre os anos de 2011 a 2014 houve um longo processo de disputas na
elaboracdo de um novo PNE. Este passou a vigorar a partir da aprovagéo da Lei n°
13.005, de 24 de junho de 2014 (BRASIL, 2014 a), cobrindo o decénio de 2014 a
2024.

15 Instituido pela EC n° 53 de 2006 (BRASIL, 2006) e sancionado em 2007 através da Lei n® 11.494
(BRASIL, 2007).
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O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 trouxe inovagdes quanto
ao financiamento em educagado, implicando na reformulagdo dos orgamentos e
planejamentos nas trés esferas governamentais para implementacédo das metas e
estratégias tracadas.

A meta mais ousada tratou de estabelecer o objetivo de ampliar para 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) o investimento em educagao, sendo que até o 5° ano de
sua vigéncia (2019), deveria alcangar 7% do PIB e chegar a 10% do PIB até 20247,

As metas estabelecidas, para serem atingidas, exigiria um volume
substancial de recursos financeiros destinados para a educacgao brasileira em todos

os niveis. Conforme afirma Amaral (2017),

(...) o financiamento das metas do PNE esta previsto na meta 20, que
determina, até 2024, a aplicagao de recursos publicos equivalentes a 10%
do PIB na educagéo brasileira, o que significa quase que dobrar o volume
de recursos financeiros (AMARAL, 2017, p.7).

Considerando que o PNE 2014-2024 apresentou avangos na politica de
financiamento da educacgao basica no Brasil, tendo em vista que formulou metas que
almejavam o aumento de recursos para a educagao publica, a sua concretizagéo
depende de fatores relacionados a conjuntura econémica e politica do pais nos anos
de sua implantacéo.

Cabe entado destacar que o Brasil teve uma forte queda no PIB a partir de
2013, além da forte pressdo dos representantes do capital financeiro para que o
Governo Federal aumentasse a parcela do Orgamento Federal para pagamentos da
amortizacao, juros e encargos da divida publica.

Esse cenario se agravou com a aprovacao da EC 95 (BRASIL, 2016),
ficando inscrito na CF que os investimentos na educacédo (e em todas as outras
areas sociais) nao crescerdao acima da inflagdo do periodo pelos préximos 20 anos,
a partir da sua aprovagao.

O percentual do PIB realmente destinado a educacao nao ultrapassou 5%
no periodo de 2015 a 2020, conforme indicadores da meta 20 no Painel de

Monitoramento do PNE, organizados pelo INEP.

6 Conforme apresentamos no Grafico Gastos em Educagdo e Amortizagdo, juros e encargos da
divida publica do Governo Federal em Relagao a ao PIB (base 100), em 2019 foram gastos 3,4% do
PIB em educacao e em 2020 apenas 2,5% do PIB.
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Grafico 3 Gasto publico em Educagéo Publica e indicador 20

Gasto Pablico em Educacdo Plblica (em R$ bilhdes™ ) e Indicador 20A (em % do PIB) — Brasil — 2015-2020

2015 016 017 2018 o 2019 2020

@ Gastos em Educagdo Publica @ Indicador 20A

"Valores corngidos a pregos de 12/2020 - IPCA/IBGE

Fonte: INEP (2023)

Dessa forma, “nos permite afirmar que o cumprimento das metas contidas
no PNE (2014-2024) no contexto da EC 95, que perdurara até o ano de 2036,
abarcando também o proximo PNE decenal, € uma tarefa praticamente impossivel”
(AMARAL, 2017, p. 24).

Esse contexto da conjuntura politica delimitou as normatizagées para o
financiamento da educagao no Brasil, a partir da CF de 1988, sendo regulamentado
por varias outras legislagbes posteriores.

Concomitante as politicas de financiamento, foram criadas normatizagdes
para colocar em pratica a privatizagdo dos servigos publicos através de parcerias e
convénios realizados entre os entes federados e a iniciativa privada. O que tem
colocado peso na disputa pelo fundo publico destinado a educacéo, cada vez mais
em beneficio do capital.

Sao0 essas normatizacdes que destacaremos adiante, buscando elementos
para compreender as escolhas politicas realizadas pela PMF para justificar o

montante de recursos recebidos e suas aplicagdes na educagao basica da RMEF.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS RECOMENDADAS POR ORGANISMOS
MULTILATERAIS E A RESITENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE FLORIANOPOLIS

Nesse capitulo analisamos alguns dos elementos do projeto da SMEF que
indicavam a privatizagdo do fundo publico destinado a educacgdo basica. Oliveira
(1988) afirma que a luta de classes tem se concentrado na disputa pelo fundo
publico. Seguindo essa indicagcado, procuramos também investigar se houve algum
movimento de resisténcia por parte da classe trabalhadora a essas investidas de
apropriacao do fundo publico da educagao municipal pelos interesses capitalistas.

Buscamos compreender a concepcao de educacgao publica defendida pelos
trabalhadores e suas organizagbes de classe, para analisarmos as alteragdes na
concepcdo de educacdo publica contida nas propostas para as politicas e
financiamento da educacao publica, a partir das produgdes levantadas no balanco
bibliografico, dos documentos da PMF e documentos de Organismos Multilaterais
(OM), tais como, Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO).

Destacamos o alinhamento das acbes do Poder Executivo Municipal de
Floriandpolis, no que concerne a SMEF, com o projeto de sociedade preconizado
por estes Organismos Multilaterais (BM, BID e UNESCO) que foi implantado no
Brasil a partir da década de 1990, por sucessivos governos, nos ambitos Federal,
Estadual e Municipal, tendo como um dos principais vetores a apropriagao privada
de parte do fundo publico destinado ao financiamento da educagao basica.

No processo de analise destacamos as relagdes estabelecidas entre a
SMEF com os Organismos Multilaterais, ao incorporar suas recomendagdes através
de convénios, legislacbes, projetos e agdbes com suas caracteristicas de Estado
ampliado que, atuando como aparelho de hegemonia, atuam de forma dialética, nas
dimensdes econdmicas e politico-cultural e as resisténcias dos trabalhadores do

servigo publico municipal de Floriandpolis, através da sua organizagao sindical.
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3.1. CONCEPCOES ANTAGONICAS SOBRE A EDUCACAO PUBLICA

O movimento de resisténcia ao projeto de educagado dos OM, implementado
no Brasil e no municipio de Floriandpolis, de acordo com os interesses da burguesia
nacional e local, foi identificado nas manifestacbes publicas do Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Florianépolis (SINTRASEM).

Em uma publicacdo intitulada “Posicdo politica sobre as politicas
educacionais da SME/PMF”, o SINTRASEM apresenta criticas ao projeto da SMEF e

deixa claro a concepcgao de educagao defendida pelos trabalhadores.

Entendemos que as diferentes culturas, os conhecimentos mais avangados
da ciéncia e das artes devem ser preservados, valorizados e transmitidos as
geracgoes. A escola publica € uma conquista dos trabalhadores e deve ser
uma ferramenta para elevagao do nivel cultural da classe trabalhadora. A
defesa da educagéo publica, gratuita e de qualidade remete-nos a uma
defesa da escola publica que queremos para a classe. Os governos tém
compreendido a educagdo apenas enquanto um processo de
gerenciamento de pessoas e saberes, onde se acredita que os problemas
deste campo s&o necessariamente problemas de gestdo. Encobrem com
isso a necessidade de mais e maiores investimentos na educagao publica,
gratuita e de qualidade, mantida e administrada diretamente pelo préprio
Poder Publico (SINTRASEM, 2013).

Tendo em vista que essas ideias perpassam, ainda hoje, a luta da classe
trabalhadora por uma educacdo publica, financiada e mantida pelo Estado,
apresentamos a seguir um esforco de sintese do pensamento de Marx e Engels
sobre questdes pertinentes a educacao, pois a doutrina marxiana € “um sé conjunto
com a perspectiva da emancipagao do homem e da sociedade” (MANCORDA, 2010,
pag. 39).

O surgimento da escola, como aparelho responsavel pela educagao, ocorre
no seio da sociedade cindida em classes sociais, marcada pela divisdo social do
trabalho. As classes dominantes eram garantidas o ensino das artes, da politica, das
armas, da teoria disponivel mais avancada. Para as classes dominadas a escola
ensinava atividades manuais e nocdes basicas para a realizacdo de trabalhos
simples.

O advento da Revolugéao Industrial provocou uma reestruturagao do papel da
escola, voltada para a producdo e de acesso para todas as classes sociais,
financiada pelo Estado (MANACORDA, 2010, p. 132).

Esse novo papel da Escola, assumindo um carater de Escola Publica,
responsavel pela educagao publica, financiada pelo Estado, ndo ocorreu de forma
unilateral, pela iniciativa da burguesia industrial, mas como fruto da luta de classes

instaurada nas relagdes de producao social, ocorridas nas nagdes dominantes.
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Foi fruto das lutas ocorridas a partir da Revolugcado Industrial, sobre a
organizagdo da classe trabalhadora na luta por direitos, no ambito da sociedade
capitalista. Essas reivindicagdes tinham um carater transitério, pois as organizagdes
da classe trabalhadora perspectivam a superagao desse modo de produgao social, a
partir da revolugao social, na dire¢cao da construgdo de uma sociedade comunista.

No texto “Principios basicos do comunismo” escrito em 1847, que
possivelmente serviu de base para a elaboragdo do Manifesto do Partido Comunista
publicado em 1848 que, por sua vez, foi o documento que unificou a classe
trabalhadora em torno da fundagao da Associacao Internacional dos Trabalhadores,
também conhecida como a Primeira Internacional. Engels aponta que o
desenvolvimento de uma revolugdo comunista implicaria na necessidade de adogao
de medidas imediatas que atacassem a propriedade privada, eliminassem a divis&o
do trabalho e garantissem a existéncia do proletariado, até que todas as classes
desaparecessem.

Uma dessas medidas anunciadas por Engels (1985, p.12), seria: “Educagéo
de todas as criangas, a partir do momento em que podem passar sem os cuidados
maternos, em estabelecimentos nacionais e a expensas do Estado. Combinar a
educacao e o trabalho fabril.”

Neste extrato dos “Principios” podemos destacar algumas categorias que
fundamentam a teoria marxiana que opera sobre a educagao. A primeira categoria é
a universalizacdo do ensino para todas as criancas, independente da classe social.

Isso implica uma perspectiva de futuro social onde as classes ja ndo existem
mais. Outra categoria que emerge deste excerto € a estatizacdo da educagédo das
criangas e jovens, a serem ministradas em instituicbes nacionais. Por fim indica a
unidade entre ensino e trabalho.

Para Marx e Engels a emancipagdo do proletariado desencadeara a
emancipagao de toda a humanidade. As transformacdes imediatas na sociedade
decorrentes da revolugdo comunista implicam na necessidade do estabelecimento
de uma “constituicdo democratica do Estado”, sob o dominio da classe trabalhadora.
Essa, por sua vez, seria a base concreta para o estabelecimento das
transformagdes no sistema de ensino. Previram o estabelecimento de uma
educacéao infantil, ou seja, um sistema de creches como conhecemos nos dias
atuais, para as criangas a partir do momento em que podem passar sem 0s

cuidados maternos.
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Por consequéncia essa medida permitiria a liberagdo da mulher de um dos
seus principais afazeres domésticos, abrindo espaco para que ela atuasse na
producao e também pudesse ter tempo para suas proprias necessidades de fruicao
do ensino, das artes, das atividades fisicas etc.

Outro aspecto que torna a educacédo um dos vetores das for¢cas que levariam
a emancipacao do proletariado € sua consecugao como ensino financiado e mantido
pelo Estado em instituicbes nacionalizadas, garantindo a unidade entre ensino e
trabalho, destinadas a todas as criangas da sociedade.

Defenderam que a educacéao publica deve abordar a histéria da humanidade
na relagdo com a historia das industrias e do comércio, pois 0 modo de vida, refere-
se a producédo da vida no sentido natural e no sentido social.

No sentido natural refere-se a prépria reprodugao do individuo pelo trabalho,
e na reproducdo da espécie por procriagdo. No sentindo social, refere-se a
cooperagao ente varios individuos que, numa determinada fase social, estdo ligados
a producéo industrial, constituindo uma forga produtiva (MARX e ENGELS, 2007, p.
34).

Engels afirma que a eliminagdo da propriedade privada conduzira a
eliminagdo das classes sociais por meio da organizagdo de um plano que
disponibilizara todas as forgas produtivas, os meios de comunicagado, os meios de
troca segundo as necessidades da sociedade.

A exploragdo dos meios de producao industriais e agricolas de acordo com
as necessidades da sociedade em geral, e ndo mais sob a pressédo da propriedade
privada, pressupde que todos os trabalhadores participardao de varios momentos da
cadeia produtiva, ajudando na sua transformagdo de forma exponencial,
transformando concomitantemente o proprio trabalhador que ndo mais ficara preso
necessariamente a uma especificidade, mas podera atuar de acordo com suas
potencialidades.

Sobre a questido da educacido nessa etapa de construcdo da sociedade

comunista:

A educagao permitira aos jovens passar rapidamente por todo o sistema de
producdo; coloca-los-a em condi¢gdes de passar sucessivamente de um
ramo de produgdo para outro, conforme o proporcionem as necessidades
da sociedade ou as suas préprias inclinagdes. Retirar-lhes-a, portanto, o
caracter unilateral que a atual divisdo do trabalho impbde a cada um deles.
Deste modo, a sociedade organizada numa base comunista dara aos seus
membros oportunidade de porem em agéo, integralmente, as suas aptidoes
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integralmente desenvolvidas. Com isso, porém, desaparecerdao também
necessariamente as diversas classes. De tal maneira que, por um lado, a
sociedade organizada numa base comunista é incompativel com a
existéncia de classes e, por outro lado, a edificagcdo dessa sociedade
fornece ela propria os meios para suprimir essas diferengcas de classes
(ENGELS, 1985, p. 14).

A eliminacdo da divisdo trabalho a partir da revolucdo comunista dar-se-a
tanto no ambito da producdo quanto no ensino, ja que essas duas frentes sao
inseparaveis para a superagéo da unilateralidade humana. “A divisdo do trabalho s6
se torna realmente divisdo a partir do momento em que surge uma divisdo entre
trabalho material e [trabalho] espiritual” (MARX e ENGELS, 2007, pag. 35).

Essa divisdo estabelecida no sistema de producdo capitalista permite que
atividade intelectual e material, trabalho e fruicdo, produgdo e consumo, sejam
exercidos por individuos diferentes, opostos uns aos outros, pela distribuicdo
desigual nas formas quantitativa e qualitativa. Somente na sociedade comunista a
unilateralidade e a alienacédo aos frutos do trabalho individual e social podem ser
superadas.

Para exemplificar esse novo tipo de relagdo social do individuo com a

producdo e o conhecimento socialmente produzido, utilizamos a seguinte ilustragdo:

E, finalmente, a divisdo do trabalho nos oferece de pronto o primeiro
exemplo de que, enquanto os homens se encontram na sociedade natural
e, portanto, enquanto ha a separagéo entre interesse particular e interesse
comum, enquanto a atividade, por consequéncia, esta dividida ndo de forma
voluntaria, mas de forma natural, a prépria agdo do homem tona-se um
poder que Ihe é estranho e que a ele é contraposto, um poder que subjuga
o0 homem em vez de por este ser dominado. Logo que o trabalho comega a
ser distribuido, cada um passa a ter um campo de atividade exclusivo e
determinado, que |he é imposto € ao qual ndo pode escapar; o individuo &
cagador, pescador, pastor ou critico, e assim deve permanecer se nao
quiser perder seu meio de vida — ao passo que, na sociedade comunista,
onde cada um nao tem um campo de atividade exclusivo, mas pode
aperfeigoar-se em todos os ramos que lhe agradam, a sociedade regula a
produgcdo geral e me confere, assim, a possibilidade de hoje fazer isto,
amanha aquilo, de cagar pela manha, pescar a tarde, a noite dedicar-me a
criagdo de gado, criticar apos o jantar, exatamente de acordo com a minha
vontade, sem que eu jamais me torne cagador, pescador, pastor ou critico.
(MARX e ENGELS, 2007, p. 37-38).

No Manifesto Comunista, afirmam que a partir da revolugdo operaria
ocorrera a elevagao do proletariado a condigao de classe dominante, estabelecendo
a democracia de fato. Esse dominio politico sera utilizado para arrancar aos poucos
todo o capital da burguesia, centralizando todos os instrumentos de produgéo nas

maos do Estado.
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Aqui o conceito de Estado surge nao mais como o arquétipo burgués, como
um “comité para administrar os negdcios comuns de toda a classe burguesa”, mas
sim o Estado operario, com o proletariado organizado como classe dominante
(MARX e ENGELS, 2000, pag. 47).

Lenin retomara essa formulacdo em “O Estado e a Revolug¢ao”, publicado as
vésperas da Revolugdo de Outubro de 1917 na Russia, sob a consigna da “ditadura
do proletariado”, como necessidade de aniquilar o Estado burgués, estabelecendo a
democracia operaria e o Estado socialista como etapa transitéria para o
“‘definhamento do Estado” (nas palavras de Engels) e surgimento da sociedade
comunista (LENIN, 2007).

Voltando ao Manifesto Comunista, Marx e Engels citam um conjunto de
medidas que devem ser adotadas imediatamente apds a revolugdo comunista como
medidas transitorias ao comunismo. Entre elas estdo colocados os principios que a
educacao deve seguir nessa nova sociedade: “Educacéao publica e gratuita de todas
as criangas. Eliminagao do trabalho das criancas nas fabricas em sua forma atual.
Combinagao da educagao com a produgado material, etc.” (MARX e ENGELS, 2000,
pag. 67).

Na comparacdo entre o texto do “Manifesto” e os “Principios”, podemos
perceber que a esséncia permanece a mesma, mas com algumas sinteses mais
apropriadas para um programa de um partido politico. A expressao “educacgéo
publica e gratuita de todas as criangas” sintetiza a posigao inicial de Engels:
“Educacgao de todas as criancas, a partir do momento em que podem passar sem 0s
cuidados maternos, em estabelecimentos nacionais e a expensas do Estado”
(ENGELS, 1975, p.12), excluindo o fator da idade e dando mais amplitude as
possibilidades de implementacao.

Ou seja, todas as criangas, independentemente da idade e da classe social
terdo direito a educagao publica e gratuita. Outras diferencas estdo no texto do
“‘Manifesto”. 1) que afirma a necessidade da “Combinagdo da educagdo com a
producdo material”. Nesse trecho Marx deixa claro que educagdo e producao
material sdo inseparaveis, ndo podendo serem entendidos como momentos
distintos. 2) E que afirma a necessidade de “Eliminagao do trabalho das criancas nas
fabricas em sua forma atual.” Para Marx toda instrugdo concedida as criancas na
fabrica capitalista somente reforca a divisdo do trabalho e seus aspectos mais

alienantes. Dessa forma, a combinagao dessas medidas citadas por Marx e Engels
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no “Manifesto” permitira “um pleno desenvolvimento das forgas produtivas e a
recuperacéo da onilateralidade” (MANACORDA, pag. 45).

Quase vinte anos apdés a publicagdo do Manifesto Comunista, suas ideias ja
estdo amplamente divulgadas no seio da classe trabalhadora dos principais centros
industriais do mundo.

Destaca-se nessa divulgagao os principios da educagdo marxiana que foi
aprofundado a partir da realidade econdmica e social daquele momento no
documento “Instru¢des para os Delegados do Conselho Geral Provisério”, produzido
em 1866 para orientar os delegados do comité provisério londrino que participariam
do | Congresso da Associagao Internacional dos Trabalhadores, em Genebra.

Ao analisar nesse documento que “a tendéncia da industria moderna para
levar criangas e jovens de ambos 0s sexos a cooperarem no grande trabalho da
producdo social como uma tendéncia progressiva, sa e legitima, embora sob o
capital tenha sido distorcida numa abominagdo” (MARX, 1985), aponta a
necessidade de combater para que toda crianga a partir de 9 anos seja considerada
produtiva e possa ingressar no processo de produgdo com “as maos € com o
cérebro”.

Propde dividir as criangas e jovens trabalhadores em 3 grupos, sendo o
primeiro de 9 a 12 anos, o segundo de 13 a 15 anos e o terceiro de 16 a 17 anos.
Sendo a jornadas de trabalho divididas da seguinte forma: o primeiro grupo 2 horas,
0 segundo 4 horas e o terceiro 6 horas, com intervalo de 1 hora para refei¢ces e
descanso.

Essas proposi¢gdes avangam como reivindicagdes de carater socialista, como
a aboligdo do trabalho infantil e a necessaria combinacao entre trabalho e educacgao,
através de leis gerais impostas pela forga da classe trabalhadora ao Estado. Marx

(1985) define de forma mais precisa o conteudo pedagdgico do ensino socialista:

Por educacdo entendemos trés coisas: Primeiramente: Educagao mental.
Segundo: Educacao fisica, tal como é dada em escolas de ginastica e pelo
exercicio militar. Terceiro: Instrugdo tecnoldgica, que transmite os principios
gerais de todos os processos de produgédo e, simultaneamente, inicia a
crianga e o jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de
todos os oficios. Um curso gradual e progressivo de instrugdo mental,
gimnica e tecnoldgica deve corresponder a classificagdo dos trabalhadores
jovens. Os custos das escolas tecnoldgicas deveriam ser em parte pagos
pela venda dos seus produtos. A combinagédo de trabalho produtivo pago,
educacado mental, exercicio fisico e instrugdo politécnica, elevara a classe
operaria bastante acima do nivel das classes superior e média. E evidente
que o emprego de todas as pessoas dos [9] aos 17 anos (inclusive) em
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trabalho noturno e em todos os oficios nocivos a saude tem de ser
estritamente proibido por lei (MARX, 1985, p.4).

Outro aspecto importante desse texto € a combinagao de trés momentos do
ensino como fundamentos pedagdgicos para a acgéo: educagdo mental, educagao
fisica e instrucdo tecnoldgica. Marx considera esses trés momentos indissociaveis
na educacgao das criangas.

A educacido mental sendo a base da formacao intelectual, que combinada
com a instrugao tecnolégica formara jovens trabalhadores conscientes do sistema de
producao, das bases intelectuais e cientificas que compdéem o mundo do trabalho e
do capital, ao qual estao atrelados e devem superar.

Sem menosprezar a educacio fisica, que se faz necessaria para
manutengao e ampliagdo da saude individual e coletiva, da percepgao corporal e dos
aspectos culturais do corpo na sociedade.

Os esforgos de Marx e Engels em estipular os principios de uma pedagogia
que confrontasse a concep¢ao de educacdo estabelecida no seio da sociedade
capitalista, nas diferentes nagdes industrializadas, naquele momento histérico,
legaram para a classe trabalhadora ferramentas indeléveis para impor ao Estado
burgués mudangas em suas leis gerais que permitissem as criangas de todas as
classes sociais terem acesso a educacdo publica e gratuita (ainda que néo
universalizada) e o surgimento de escolas técnicas onde teoria e pratica estivessem
alicergcadas no mundo do trabalho.

Essas medidas, uma vez adotadas, podem possibilitar que as geragdes
precedentes de trabalhadores tenham um nivel intelectual que os permitam entender
o estado de contradigao do sistema da propriedade privada dos meios de produgao,
podendo agir para eliminar essa contradi¢cio.

Destacamos que Marx e Engels n&do postulavam que o Estado capitalista
ruira sozinho, por conta de suas contradicdes e da percepg¢ao dessas contradi¢cdes
pela classe trabalhadora. Pois o poder politico € sempre o poder organizado de uma
classe sobre outra (MARX e ENGELS, 2000, pag. 67).

Houveram conquistas significativas da classe trabalhadora por uma
educacgao publica, financiada e mantida pelo Estado, para todas as classes sociais,
de forma desigual e combinada em nagdes dominantes e dominadas, desde a

Revolugao Industrial, até os dias atuais.
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Como frisamos anteriormente, a escola reproduz a luta de classes, sendo
diferenciadas as formas de acesso a educacgao escolar e acesso ao conhecimento,
de acordo com as diferentes classes sociais. Reforgando as desigualdades sociais e
escolares conforme a divisao social do trabalho (PORTO, 2015).

Em sintese, entendemos que a escola publica € uma conquista da classe
trabalhadora na sociedade capitalista assumindo um papel de conformadora para o
trabalho simples e para manutencao da reproducao social nos marcos da sociedade
capitalista. Enquanto que as escolas destinadas as classes dominantes lidam com
ensino cientifico e intelectual.

Defendemos que a escola publica pode assumir um papel transformador, ao
apresentar para a classe trabalhadora o conhecimento mais avancado que esta

sociedade produz.

Em outros termos: a pratica politica apoia-se na verdade do poder; a pratica
educativa, no poder da verdade. Ora, a verdade (o conhecimento), nés
sabemos, ndo é desinteressada. Mas nds sabemos também que, numa
sociedade dividida em classes, a classe dominante ndo tem interesse na
manifestacdo da verdade ja que isto colocaria em evidéncia a dominagao
que exerce sobre as outras classes. Ja a classe dominada tem todo
interesse em que a verdade se manifeste porque isso s6 viria a patentear a
exploracédo a que é submetida, instando-a a se engajar na luta de libertacéo
(SAVIANI, 2008, p. 70).

A educacao publica, desenvolvida na escola publica, como principal
aparelho de implementagcdo das politicas educacionais, tem sido utilizada como
instrumento de construgdo da hegemonia da classe burguesa, sobre a classe
trabalhadora. Mas também tem sido disputada pela classe trabalhadora como um
instrumento de libertacdo como classe social, numa perspectiva contra hegemonica.
Entendemos que esse é o vetor da resisténcia apresenta pelo SINTRASEM nas
suas manifestagdes publicas, inclusive, na sua defesa pela educagao publica.

Nos proximos topicos analisaremos como essa disputa tem ocorrido no
ambito da educacao publica brasileira e em Floriandpolis. Partimos da década de
1990, quando sao apresentados os projetos de reforma da educacdo pelos
Organismos Multilaterais a partir do diagndstico que a educagao publica ndo esta
universalizada nos paises dominados e que a pobreza crescente precisa ser contida,
apresentam um conjunto de medidas ao nivel das politicas educacionais, de

financiamento e gerenciamento a serem adotadas pelos governos nacionais.



77

3.2PUBLICO E PRIVADO NA EDUCAGAO PUBLICA: BASES DA INICIATIVA
EDUCACAO PARA TODOS

Coube a UNESCO apresentar o delineamento que as politicas educacionais
das nagdes dominadas devem assumir. O objetivo da educagao publica, sob esse
prisma, passa a ser “o desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, e
apta a fazer recuar a pobreza, a exclusao social, as incompreensdes, as opressoes,
as guerras” (SHIROMA et. al., 2007, p. 56).

O Banco Mundial assumiu a incumbéncia de apresentar a prioridades
estratégias quanto ao financiamento e gerenciamento da educacgdo, sendo as
principais medidas a serem implementadas: “sistema de avaliagdo da aprendizagem,
inversdo em capital humano, a descentralizagdo da administracdo das politicas
sociais, maior eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor privado na
oferta da educagao” (Ildem, p. 62).

A ftrajetoria para a execugdo desse projeto, que envolveu as politicas
educacionais como parte relevante das mudangas desejadas para a sociedade
capitalista, passou pela realizagdo em 1990 da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia. Foi financiada pela UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura), Banco
Mundial, UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia) e PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

Os governantes presentes assumiram o discurso de implementar nos
sistemas educacionais de seus paises uma educagado basica de qualidade, nos
marcos da sociedade burguesa, tendo como principal objetivo aumentar o acesso a
educacgéao escolar para criangas, jovens e adultos.

Os principios que nortearam essas ag¢des foram os seguintes: a educagéo
como direito fundamental de todos; a necessidade de ter um mundo mais seguro,
sadio, prospero e ambientalmente sustentavel; que possibilite o progresso social,
econdmico e cultural, a tolerancia e a cooperagao internacional (UNESCO, 1990, p.

3). De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2002),
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Apos definir o horizonte politico e ideoldgico de sua atuagédo e as metas a
serem alcancadas pelos paises, a Conferéncia também produziu um
diagndstico sobre os varios Estados para, a partir dai, tragar o perfil das
condi¢gdes adequadas a concretizagdo do ideario em discussdo. Assim, a
Carta por ela aprovada sugeria aos nove paises os procedimentos a serem
adotados, tendo em vista a criagcdo daquelas condi¢gdes (SHIROMA,;
MORAES E EVANGELISTA, 2002, p.51).

A partir da Conferéncia de Jomtien foi colocado em marcha um processo de
negociacao entre diferentes forgas politicas e econémicas, envolvendo os Estados
nacionais e setores da burguesia, tendo em vista que esses sujeitos tinham um
objetivo em comum, adotado como um dos principais objetivos das reformas
educacionais: garantir a paz mundial através da educacgao.

Podemos apontar, dentre as principais mudangas operadas a partir deste
projeto de educagdo: a ampliagdo da dependéncia do Brasil frente as nacdes
imperialistas, demarcando seu papel de submissdo ao mercado internacional; a
regulamentagdo e o aumento da superexploragao da for¢ca de trabalho; a retirada
estratégica por parte do Estado no seu papel de provedor dos servigos publicos
essenciais.

A Declaragdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos, aprovada na
Conferéncia de Jomtien, apresentou um quadro dos principais problemas que as
sociedades capitalistas enfrentavam naquele momento histérico e que, no
entendimento de seus proponentes, deveriam ser os norteadores das acobes

estratégicas dos governos nacionais para a préxima década.

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas, entre os quais: o aumento da divida de muitos paises, a ameaga
de estagnacao e decadéncia econémicas, o rapido aumento da populagao,
as diferencas econbmicas crescentes entre as nagdes e dentro delas, a
guerra, a ocupacao, as lutas civis. a violéncia: a morte de milhdes de
criangas que poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio-
ambiente. Esses problemas atropelam os esforcos envidados no sentido de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de
educacgdo basica para significativas parcelas da populagédo impede que a
sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinagdo. (UNESCO,
1990, pag. 1)

Os objetivos adotados pela Conferéncia podem ser assim sintetizados: dar
condigbes de toda crianga, jovem ou adulto de satisfazer suas necessidades basicas
de aprendizagem; respeitar e desenvolver a heranga cultural, linguistica e espiritual,
contribuindo para a paz social e a solidariedade internacionais; enriquecimento dos
valores morais e culturais; a educag¢ao basica como base para o desenvolvimento
humano permanentes (UNESCO, 1990, pag. 1)
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As estratégias acordadas para realizacdo dos objetivos foram as seguintes:
“‘universalizar o acesso a educacao e promover a equidade; concentrar a ateng¢ao na
aprendizagem; ampliar os meios e o raio de agao da educagao basica; propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem; fortalecer aliangas”. (Idem, ibidem).

A Declaragdo de Jomtien destaca que a educacdo € um bem da
humanidade, ndo podendo ficar apenas a cargo do Estado financia-la. Indica que
outros setores da sociedade civil apoiem financeiramente e com recursos humanos
para que haja éxito na implementacgao desse projeto (UNESCO, 1990, pags. 3 e 4).

Entendemos esta estratégia como o catalizador do projeto “Educacéo Para
Todos”. Reconheceu o papel do Estado como um amortecedor dos confrontos entre
as classes sociais, colocando-o0 como o principal articulador do projeto, por dispor da
maior parte dos meios e recursos necessarios.

Contudo, assumiu o discurso que nao ha recursos publicos suficientes para
a implementagdo do projeto. Essa era a argumentacédo recorrente por parte da
burguesia e dos governantes, naquele momento histérico de crise do capitalismo.

Demostrando sua face de Estado ampliado, ao absorver como parte das
tomadas de decisao, financiamento e execugao das acdes setores da sociedade
civil. E feito um apelo para os diversos setores da sociedade para “abracarem a
causa’.

Tendo o Estado como articulador das agdes, foi necessario chamar para o
didlogo os setores ligados ao capital: empresarios, industriais, banqueiros; setores
ligados a filantropia e voluntariado: organizagdes nao-governamentais, igrejas,
familias; e os setores ligados ao trabalho: sindicatos e associagcbes profissionais.
Num mundo onde a crise do capitalismo se alastrava, levando milhdes de seres
humanos a fome, os conflitos e explosdes sociais ocorriam em varios paises
simultaneamente.

Dessa Conferéncia fizeram parte nove nagcdes que eram grandes devedores
do FMI e que tinham a maior taxa de analfabetismo do mundo naquele momento:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquist&o.

Os governantes desses paises, acordaram em aplicar os seguintes

procedimentos para alcangarem as metas estabelecidas no documento:
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1. Promover um contexto de politicas de apoio no dmbito econdmico,
social e cultural;

2. Mobilizar recursos financeiros, publicos, privados e voluntarios,
reconhecendo que o tempo, a energia e o financiamento dirigidos a
educacgao basica constituem o mais profundo investimento que se possa
fazer na populagao e no futuro de um pais;

3. Fortalecer a solidariedade internacional, promovendo relacdes
econOmicas justas e equitativas para corrigir as disparidades econdmicas
entre nagbes, priorizando 0 apoio aos paises menos desenvolvidos e de
menores ingressos e eliminando os conflitos e contendas a fim de garantir
um clima de paz (SHIROMA; EVANGELISTA, 2007, p. 51).

A Conferéncia foi um esforgo dos diversos setores do capital imperialista e
dos paises dependentes, de iniciar um novo ciclo de desenvolvimento do
capitalismo, tendo a educagao como um dos pilares para reduzir a pobreza entre as
nagoes e entre as pessoas.

Houve uma forte atuagcdo de Organismos Multilaterais para colocar essa
politica em pratica, apoiando financeiramente com empréstimos do BM e BID, com
cooperacgao técnica exercida pela OCDE, CEPAL e UNESCO.

Empréstimos concedidos que repercutem no fundo publico das nagdes
dominadas, pois tornam-se dividas publicas a serem pagas com tributos. Assim,
houve acordos politicos firmados entre os governos signatarios e suas burguesias
locais, buscando suplantar os conflitos armados, os embates e disputas pela
hegemonia politica, para terem acesso a esse aporte financeiro advindo dos
empréstimos dos OM, de modo que pudessem garantir que uma grande parte
desses recursos fossem gastos com a iniciativa privada.

A iniciativa “Educacdo Para Todos” buscou dar um passo na diregao de
construir um consenso em torno da constru¢éo da paz social, na tentativa de aplacar
as lutas que poderiam colocar em risco a manutengao do sistema da propriedade
privada dos meios de producéo.

Esses esfor¢os aviltados foram objeto de avaliagdo no Férum Mundial de
Educacado, realizado em abril de 2000 em Dakar, Senegal, organizado por
Organismos Multilaterais, com mais de 150 representantes governamentais de
diversos paises e organizagdes ndo-governamentais.

O balango exposto na Declaragao de Dakar (UNESCO, 2000), constatou os
objetivos elencados na Conferéncia de Jomtien nao foram alcangados, pois pouco
se avancou: no aumento das matriculas escolares; na diminuicdo das taxas de
repeténcia e evasao; no estabelecimento de sistemas eficientes de avaliacdo do

desempenho dos estudantes e de capacitagao dos professores.
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A Declaragdo de Dakar (UNESCO, 2000, p. 1) reforgou os principios ja
contidos na Declaragdo de Jomtien, inovando em alguns aspectos nos
compromissos assumidos pelos governos e pelos setores da burguesia:

a) proporcionar educagao basica de qualidade para todas criangas,
jovens e adultos;

b) equidade na qualidade em todos os niveis; inclusdo de todos os
grupos marginalizados na educagdo basica; educagdo como
responsabilidade central do Estado;

c) defesa de um estado democratico de direito; elaboracdo de
indicadores de aprendizagem; reduzir o analfabetismo em 50% até
2015;

d) elaboracédo de planos nacionais de educagao de forma democratica,
com a participacao de pais, alunos, professores, empresarios;

e) mecanismos claros para financiar, implementar e monitorar o plano
devem ser estabelecidos até 2002; desenvolver estruturas
democraticas de tomadas de decisbes sobre a educacdo; os
governos devem investir no minimo 6% do PIB em educacéo;

f) os governos devem se comprometer a proporcionar recursos
adicionais para atender as necessidades de escolas em areas pobres
e marginalizadas; deve haver um lago estreito entre educacédo e
saude, ja que a educagdo pode apoiar a prevencao de AIDS na
populagdo; os governos devem assegurar que novas tecnologias em
informagdo sejam acessadas de maneira equitativa para promover a
qualidade da educacéo; as politicas e o apoio financeiro do FMI, do
Banco Mundial ou de bancos regionais de desenvolvimento devem
ser elaboradas considerando-se a educagdo como parte integral de

mecanismos de reducao da pobreza e de desenvolvimento humano.

A inclusdo do termo “qualidade do ensino” no discurso apontou uma
perspectiva abstrata para a aplicagao do projeto educacional. A meta de “equidade
de qualidade em todos os niveis” apontou uma nocdo mais palpavel. Diferentes
qualidades para diferentes publicos. Essa nocdo fica mais concreta quando
analisamos o objetivo “mais recursos para escolas em area marginalizadas ou

empobrecidas”.
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Ou seja, para incluir os mais pobres e marginalizados devem ser criados
programas especificos, de distribuicdo de renda, de alimentagdo escolar e
conteudos escolares que sejam adequados para esse publico, de modo a garantir a
permanéncia na escola.

Exigiu-se, diferente do discurso da Declaragdo de Jomtien, que os governos
assumam as principais responsabilidades, inclusive em relagdo ao financiamento,
perante a educacado. Para isso, os governos deveriam garantir a aplicagao de pelo
menos 6% do PIB em educagao. Cobrou-se também que os credores dos paises
endividados perdoassem parte da divida, mediante a confirmagdo que os recursos
seriam aplicados em educacao.

Ficou claro também o papel de alguns dos principais OM nesse processo,
quando se definiu que a redugao da pobreza e o desenvolvimento humano deveriam
ser partes integrantes dos contratos de empréstimos feitos pelo FMI, BM e BID.

Além dos objetivos firmados em Jomtien continuarem a ser perseguidos, ha
duas mudangas no discurso que merecem destaque. Evidente apropriagado do fundo
publico pelo setor privado advindos de diferentes fontes. A iniciativa privada amplia
os financiamentos advindos do BM para a criagao de servigos educacionais a serem
oferecidos para os governos nacionais, estaduais e municipais, ndo apenas como
complemento das atividades do servigo publico educacional, mas para controla-los.

Outro fator é que a educagao passou a ser considerada como um apanagio
para manter a estabilidade social no sistema capitalista, sendo necessario alcangar
0 mais rapido possivel niveis equitativos de aprendizagens basicas entre os paises
dependentes (SOBRAL; SOUZA e JIMENEZ, 2009). Conforme conceituagao
descrita na Declaracao de Dakar,

A educacao é um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles e, portanto, meio
indispensavel para alcangar a participagdo efetiva nas sociedades e
economias do século XXI afetadas pela rapida globalizagdo. Nao se pode
mais postergar esforgos para atingir as metas de EPT. As necessidades
basicas da aprendizagem podem e devem ser alcancadas com urgéncia
(UNESCO, 2000, p. 2).

Essa concepgao de educagdo emerge no momento de reorganizagao dos
processos de hegemonia do capitalismo internacional. Ou seja, a uma
simultaneidade entre essa concepcédo de educacido e o advento do neoliberalismo

nos anos 1990.
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O capitalismo em sua fase neoliberal conduziu ao aumento do
empobrecimento na maioria dos paises do mundo, urgindo criar formas de evitar
conflitos sociais advindos das mesmas. A educacao publica foi apresentada como
redentora da pobreza.

A necessidade de elevar a qualidade do ensino, baseado nos principios da
teoria do capital humano, foi resgatada como elementos de se construir um
consenso na busca da empregabilidade. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2007, p. 3).

Em 2015, na cidade de Incheon, Coreia do Sul, sob a pressao da crise
internacional do capital que se alastrou pelo globo desde 2008, foi realizado o Férum
Mundial de Educagdo, com o objetivo de construir uma agenda internacional comum
entre as nagdes imperialistas e dependentes.

No documento do Marco de Ag¢ao (UNESCO, 2016) consta que os esforgos
de elaboragdo dessa agenda internacional para a educagdo em 2030 foram
decorrentes dos balancos feitos com base nos resultados obtidos com os
compromissos firmados nas conferéncias de Jomtien em 1990 e reiterados em
Dakar em 2000, reafirmando os principios e objetivos do movimento global
Educacao Para Todos.

Nesse contexto podemos afirmar que organismos multilaterais (UNICEF,
Banco Mundial, UNFPA, PNUD, ONU Mulheres, ACNUR etc.) contribuem para a
formacao de politicas nacionais para educagéo.

Essas organizagcbes internacionais ndo s&o entidades neutras, ou
independentes, como se apresentam. Defendem e desenvolvem modelos que
contribuem para a manutengao da sociedade capitalista e suas contradigdes.

Beiram a hipocrisia quando colocam que a diminuicdo da pobreza pode ser
atingida com uma melhor gestdo da educagcdo e dos parcos recursos financeiros
investidos pelos governos nacionais, ocultando as raizes da pobreza e dos conflitos

sociais decorrentes dessa situagao.

O contetdo efectivo da mensagem veiculada pelas organizagbes
internacionais baseia-se em modelos, categorias e guides através dos quais
o mundo é universalizado e, a um dado nivel, unificado (mesmo que essa
unidade constitua a base de conflitos posteriores). Assim, até a
conformidade simbdlica assume e refor¢a a forga dos modelos e categorias.
(DALE, 2004, p. 448-449)

Entre os compromissos firmados pelos paises na Declaragao de Incheon, foi

reiterada a consagracao do direito a educagao como responsabilidade dos Estados
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Nacionais. Para garantir sua efetivacdo, considerando a realidade e possibilidades
econbmicas dos paises, indica-se que os mesmos deveriam investir, no minimo, o
equivalente de 4 a 6% do Produto Interno Bruto (PIB) ou pelo menos 15 a 20% do
gasto publico em politicas educacionais (UNESCO, 2015, p. 67).

Enfatizou-se o alargamento do acesso a educagéo basica, considerando-se
o atendimento de pelo menos um ano na educacéo infantil (pré-primaria) e trés anos
no ensino médio, totalizando doze anos de escolarizagao gratuita. Percebemos que
esses balizadores definidos na Declaracdo de Incheon sdao exatamente os mesmos
ja estabelecidos na legislagdo educacional brasileira desde 2007, com a criagdo do
FUNDEB.

Apesar do Marco de Ac¢do aprovado em Incheon preconizar uma agenda
comum a todos os paises do mundo, aqueles que tém um papel de centralidade no
capitalismo mundial, as na¢des imperialistas, sofrem pouca influéncia da agenda
internacional para educagao, tendo em conta que ja formulam em seus sistemas
educacionais diversas modalidades de oferta da educacao basica.

Essas politicas pautadas na agenda internacional tendem a atingir
fortemente os paises que tém um papel de dependéncia mundial, devido as
pressodes politicas e econdmicas internas e externas, a que estao sujeitos.

O documento Marco de Acado (UNESCO, 2016) traz seis orientagdes a se
destacar. Educacao inclusiva e equitativa. Nessa orientagdo evoca-se os direitos
humanos, a justica social, a diversidade cultural, linguistica e étnica, igualdade de
género, responsabilidade e prestacdo de contas. Ha aqui uma valorizagdo dos
aspectos transversais da sociedade capitalista, caracterizando seu sentido pos-
moderno, onde as classes sociais sao substituidas por diversos grupos
multiculturais.

Expansdao do acesso da educacdo basica. Garantido doze anos de
permanéncia na educacéao basica, de qualidade, gratuita e justa.

Promocao de uma educacdo de qualidade. Melhorando os resultados de
aprendizagem, promovendo conhecimento, criatividade, e aquisicdo de habilidades
basicas de leitura, matematica e resolucbes de problemas. A qualidade aqui é
colocada nos marcos da sociedade capitalista, delineando os conhecimentos
necessarios para a reproducdo do modo de producao e manutencdo das relagoes
sociais ja existentes. A criatividade fica restrita a resolugdo de problemas postos

dentro do contexto de trabalho.
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Educagéao para o desenvolvimento sustentavel (EDS) e da educagéo para a
cidadania global (ECG). Visando a aprendizagem de habitos saudaveis, de
preservacao do meio ambiente e nogdes de convivéncia pacifica para resolugdes de
conflitos. Ou seja, o enfoque na aprendizagem de competéncias socioemocionais
como uma necessidade de se criar uma cultura da paz.

Oportunidades de educagdo ao longo da vida. Oferecer percursos de
aprendizagens flexiveis. Enfatizando a ideia de que cada grupo social deve ter uma
educagao que se adapte as suas peculiaridades sociais, mantendo o curso das
necessidades basicas de aprendizagem, além de certificar e validar as modalidades
de educacéo informal.

Educacdo nas zonas de conflto. Com a oferta de ambientes de
aprendizagem saudaveis, acolhedores e seguros. Essa medida é contraditoria, pois
a primeira medida a ser tomada deveria ser as iniciativas para cessac¢ao da guerra.
O que fica em segundo plano devido aos interesses do capital manifestos por tras de
todo conflito que ocorre no planeta nesse momento historico.

Tais orientagcdes demonstram o interesse dos paises imperialistas em
promover nos paises dependentes, os processos produtivos, mesmo que o sistema
capitalista ndo gere empregos para todos.

O que se almeja é a preparagcéo para o mundo do trabalho, dividido de
acordo com o papel que cada pais exerce no cenario econdbmico mundial, com o
interesse de diminuir a pobreza e as desigualdades sociais, nos marcos da
sociedade capitalista, utilizando os equipamentos e politicas educacionais como
parte dessa estratégia.

Sao0 esses elementos fundantes da Declaracdo de Incheon que se
concentram na iniciativa de universalizar nos préximos 15 anos, a partir de sua
publicagdo em 2016, “a oferta de 12 anos de educagao basica gratuita, financiada
pelo governo, inclusiva, equitativa e de qualidade — dos quais pelo menos nove anos
sejam compulsorios e gerem resultados relevantes de aprendizagem — deveria ser
garantida para todos, sem discriminagdo (UNESCO, 2016, p.8).

Contudo, todos esses elementos apontam para a manutencao dos sistemas
educacionais de todos os paises, permanecendo estritamente dentro dos limites da
perpetuacdo do dominio do capital como modo de reproducdo da vida em

sociedade.
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3.3.REFORMAS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL A PARTIR DA
DECADA DE 1990

Avaliando o impacto das orientacbes dos OM para a reforma das politicas
educacionais para os paises dependentes, em especial para o Brasil, podemos
afirmar que nao foram implementadas as praticas que criassem as condi¢cdes para
os trabalhadores brasileiros ingressarem no mercado mundializado, conforme
preconizavam seus documentos na década de 1990, corroborando a ideia de que
essa estratégia estava apenas no plano do discurso.

O que presenciamos na década de 1990 foi uma escalada da perda de
direitos sociais da classe trabalhadora brasileira. Mas a questdo da pobreza
crescente, determinada pelas condi¢des econdmicas do capitalismo hodierno
precisava ser minimizada, pois a pressdo exercida pelo desemprego € um dos
principais fatores de desestabiliza¢ao social.

No ambito do discurso, o caminho escolhido para tentar aliviar a pressao
sobre as pessoas que estavam na situagado de extrema pobreza, foi o de aumentar o
alcance da educacgao publica, implementada através das reformas operadas nos
sistemas educacionais.

Um dos aspectos dessas reformas diz respeito a exploragdo do trabalho
voluntario como fator de integragdo com a comunidade e meio de utilizar a mao de

obra dos desempregados.

Considerando que o trabalho remunerado esta escasso, o trabalho
voluntario torna-se uma opgao. O voluntariado, entendido como expressio
de cidadania ativa, configura-se como atalho para o aumento da
autovalorizagdo, da  autoestima, especialmente para pessoas
desempregadas ou que dependem, a longo prazo, de beneficios e pensdes.
Também é apresentado como um reforgo a empregabilidade (SHIROMA,;
EVANGELISTA, 2007, p. 13).

No Brasil, a expressao dessas orientagdes absorvidas e difundidas pelo
Estado esta exposta no documento “Educacédo para Todos: avaliacdo da década”,
fruto do | Seminario Nacional sobre Educagao Para Todos, ocorrido nos dias 10 e 11
de junho de 1999, no auditério do CNE, em Brasilia. Este seminario teve o objetivo
de fazer o balangco de uma década das metas assumidas pelo governo brasileiro

como signatario da Declaragédo de Jomtien.
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Foi organizado conjuntamente por representantes do Ministério da
Educacao, do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdao (CONSED), da Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), das organizagbes nao-governamentais e do setor empresarial
(BRASIL, 2000).

O entdo Ministro da Educacado, Paulo Renato Souzait7, apresentou uma
sintese das acbes e resultados alcancados sob a sua coordenacao. A cobertura
escolar na faixa etaria de 7 a 14 anos foi ampliada, chegando a quase 96% em
1998. A ampliagdo da participacdo de entidades ndo governamentais em agdes de
estudos, diagndsticos e cooperagdo, em conjunto com 0s governos municipais,
estaduais e federal, com foco na melhoria do funcionamento das escolas publicas.
Criacao dos Conselhos Municipais de Alimentagdo Escolar. Ampliagdo do numero
de Associagdes de Pais e Professores (APP). Incentivadas a partir da criagdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que repassa recursos financeiros para
a APP cobrir despesas de custeio, manutencédo e de pequenos investimentos,
visando a melhoria da qualidade do ensino. Ampliacdo dos Conselhos Escolares,
tendo em vista a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes da
unidade educativa.

As reformas implementas durante a gestdo de Paulo Renato Souza frente ao
MEC, tiveram proporgcées muito maiores do que a sintese apresentada revela. A
melhoria dos indices de cobertura escolar foi ampliada as custas do desinvestimento
na educacgao infantil, ensino médio e universidade publica. Tendo em vista que o
Fundef priorizou apenas a etapa do ensino fundamental.

Além disso, houve uma precarizacdo das universidades publicas nesse
periodo, com ataque aos direitos dos trabalhadores dessas instituicbes, nao
realizacdo de concursos publicos para suprir as necessidades e terceirizagao de
varios servigos.

A parceria com organizagdes da sociedade civil deu-se no sentido de trazer
para o setor publico a mentalidade do setor privado, reformando as carreiras dos
professores, implantando a meritocracia em detrimento dos planos de carreiras,

retirando direitos previdenciarios.

7 Foi um dos fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em 1988, e foi o
ministro da Educagao durante o governo Fernando Henrique Cardoso, de 1 de janeiro de 1995 a 31
de dezembro de 2002.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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Essas parcerias também ocorreram no sentido de buscar fornecimento de
servicos de consultorias para as secretarias estaduais e municipais de educagao,
visando a criagao de novos parametros pedagogicos e sistemas de avaliagdo de
larga escala que forneceriam os dados necessarios para aferir se a aprendizagem
estava ocorrendo. Esses indices aferidos em cada unidade educativa seriam
utilizados como parametros para distribuicdo dos recursos financeiros.

Isso estda de acordo com a forte inducdo a municipalizacdo do ensino
fundamental proporcionado pelo Fundef, o que explica o alcance da marca de 96%
da cobertura da populacédo dos 7 aos 14 anos e a maior disponibilidade de recursos
financeiros pelas prefeituras podendo destina-los a contratacdo de servigos privado.
Quer dizer, setores capitalistas da educagéo disputam recursos publicos na ponta e
nao apenas na elaboragao do orgamento.

A participacdo da comunidade escolar pouco teve haver com as diretrizes
curriculares. O chamado para participacdo deu-se no sentido de a comunidade
escolar assumir a manutencado do prédio, a contratacao de prestados de servigos
gerais, como limpeza, contragdo de cozinheiros e compra de insumos permanentes
ou de consumo. Ou seja, a comunidade escolar foi chamada a financiar diretamente
as unidades educativas, complementando os repasses dos governos local e federal
(ADRIAO, 2006).

A luta social pela constituicdo de um sujeito de direito e um Estado que
garanta o exercicio destes direitos, marca a época contemporénea que contrasta
com a ag¢ao do Estado no sentido de transferir para a iniciativa privada a
responsabilizacdo sobre a area social. E claro que antes, na disputa pelos recursos
publicos, a iniciativa privada se apresenta como mais eficiente que o Estado.
Podemos dizer que a educacao € um destes direitos, que também esta envolvido na
conformacao de outros direitos.

As reformas do Estado foram operadas a partir dos principios apresentados
pelos organismos de financiamento internacional (FMI, BM), funcionarios do governo
norte americano e representantes dos governos de nagdes da América Latina,
pactuados no documento intitulado Consenso de Washington (MONTANO;
DURIGUETO, 2011, p. 211).

Os OM trataram de impulsionar a execugao dessas reformas nos paises

dependentes com o objetivo de alterar as relagdes dos governos com setores da
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burguesia local e internacional, adaptando a educacao e as demais politicas sociais
as mudancas econémicas e a concorréncia internacional.

O Banco Mundial (BM), através do relatério, Educagdo Municipal no Brasil:
recursos, incentivos e resultados (BANCO MUNDIAL, 2003), apresentou um balanco
das politicas implantadas no Brasil, a partir das reformas educacionais na década de
1990. Destaca que as novas legislagbes criadas nesse periodo possibilitaram um
aumento nos gastos com educacgado, considerando-se o0s governos estaduais e
municipais, sendo que em 1995 gastava-se 4,2% e em 2000 gastava-se 5,6% do
PIB.

Considerou positiva a criacdo do FUNDEF, tendo em vista que nesta
legislacao ficou definido um mecanismo que liga a transferéncia de recursos para os
estados e municipios de acordo com o numero de matriculas no ensino fundamental.
Em relacdo aos municipios, constatou-se que a partir de 1996 passaram a
assumir uma maior quantidade de oferta nas matriculas. Em 1996 os governos
municipais registraram 34% das matriculas no ensino fundamental, sendo que, em
2001, foram registrados 54% das matriculas no ensino fundamental publico
brasileiro.

Com a relagao positiva entre aumento de recursos e matriculas, esperava-se
que a capacidade de aprendizagem também fosse incrementada. Essa, por sua vez,
medida pela taxa de aprovacao dos alunos. Outro fator apresentado pelo relatério do
BM, como sendo um fator positivo do aumento no aumento da taxa de aprovacao,
seria o fato de que os governos municipais sdo mais suscetiveis as cobrancas da
comunidade.

Indicam que as experiéncias bem sucedidas de alguns municipios, que
conseguiram aumentar o desempenho nas avaliagdes de larga escala, deveriam
servir de base para a elaboracdo de politicas futuras, tendo em vista que esses
municipios conseguiram investir de maneira adequada os recursos na melhoria da
infraestrutura escolar, no transporte escolar, na formacdo de professores e
racionalizaram os processos administrativos e pedagdgicos. A partir desse conjunto
de avaliagbes positivas, o BM sugere que 0S municipios assumam a
responsabilidade pelas matriculas do ensino fundamental.

Como aspecto negativo da implantacdo das reformas das politicas

educacionais brasileiras, o BM destaca que precisa ser estimulada a forga
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competitiva entre as unidades educativas, de maneira que essa competicado gere
melhores resultados nas avaliagdes de aprendizagem.

Indica que o Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB) precisava
avancgar de um sistema de amostras para um sistema de avaliagao global, de todas
as redes publicas de ensino, disponibilizando informagdes comparativas para os pais

sobre a qualidade das escolas.

A principal conclusdo politica do Banco sobre os recursos municipais
voltados para a educagdo decorre da simplicidade da férmula do Fundef,
que resultou no aumento de matriculas no ensino fundamental. Assim,
recomenda um mecanismo similar para os outros niveis de ensino, em que
a matricula permanece baixa, principalmente para o ensino infantil e o
ensino médio, a exemplo do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), na época, em processo de aprovacao (SEGUNDO et. al., 2015, p.
136).

O BM declara que a experiéncia das reformas das politicas educacionais
brasileiras € um exemplo a ser seguido por paises que queiram alcangar as metas
tragadas na Declaragdo de Jomtien. As indicagdes do BM para melhoria melhorias
nas politicas publicas educacionais brasileiras seriam seguidas a risca com a
aprovagao do FUNDEB em 2007, ampliagdo da politica de financiamento com base
nas matriculas para a educagao infantil e ensino médio, aplicacdo de mudancas na
formagao docente, mudangas nas carreiras do magistério, reformulagdo do SAEB e
ampliagdo da municipalizacdo da educacao infantil e ensino fundamental.

O argumento de que o Estado tem pouca capacidade de investir, e de gerir
de forma producente o pouco que investe, vem sendo utilizado pelos defensores das
reformas educacionais para justificar as iniciativas de privatizagdo e a imposi¢ao de
uma nova logica de regulagao nas politicas publicas e seu financiamento pelo fundo
publico.

No Brasil, com a aprovacao da Emenda Constitucional n® 14, em setembro
de 1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n. 9394/96
(BRASIL, 1996), em dezembro de 1996, a descentralizacdo ganhou legitimacéao e
organicidade, estabelecendo com clareza a distribuicdo de responsabilidades entre
os entes federados.

Firmando o organismo federal, Ministério da Educagdo (MEC) como
responsavel por controlar os resultados das avaliagbes em larga escala e

estabelecer metas estatisticas para serem atingidas pelas gestdes das escolas e
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dos entes federados (CARVALHO; COSTA, 2012). As relagdes entre o Estado e a
iniciativa privada, foram estreitadas durante a elaboracdo do Plano de

Desenvolvimento da Educacgao (PDE) no ano de 2007.

O governo incorporou as demandas do capital por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), atrelando as medidas adotadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) a agenda empresarial do movimento
“Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento langado em 6 de
setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo, e langado
justamente com o Programa de Desenvolvimento da Educagao (PDE), em
abril de 2007. Assim, o Compromisso Todos Pela Educagao velado pelo
empresariado brasileiro passa a ser o carro-chefe do PDE. O referido
movimento estabeleceu o prazo de 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, para o cumprimento das metas de Jomtien e
Dakar. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participagao de todos os setores sociais, esse movimento se
constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como Grupo Pao de Acgucar,
Fundacao Itau Social, Fundagao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo Educar D“Paschoal, Instituto Itau
Cultural, Faca Parte — Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna,
Companhia Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos,
entre outros (FEITOSA; SEGUNDO; SANTOS, 2015, p. 163-164).

O processo de municipalizagcao da educacao infantil e ensino fundamental é
resultado da politica de descentralizacdo para a escola e para o mercado que, por
sua vez, veio acompanhada de “mecanismos de transferéncia de funcdes da esfera
governamental para a esfera privada” (ADRIAO et. al., 2012, p. 546). As relacdes
entre o publico e o privado decorrentes do processo de descentralizagdo para a

escola, ocorrem de diferentes formas, como veremos a seguir.

3.4. DESDOBRAMENTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

Nos anos 1980, no Brasil ocorria a mobilizacdo pela democratizagado, com
avancgos nos direitos a educacao e gestao democratica, 0 mundo passava por uma
crise do capitalismo, cujas estratégias de superagdo, ditadas pelas nagdes
imperialistas foram o neoliberalismo, globalizagdo, reestruturagdo produtiva e
Terceira Via. Esse conjunto de movimentos diferentes e complementares, tinham
como um dos principais objetivos a redefinicdo do papel do Estado para com as
politicas sociais, visando a reducédo da atuacdo do Estado como executor dessas
politicas (PERONI, 2008, p. 111).
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A reestruturagdo produtiva produziu a diminuigado dos postos de trabalho e
as relagdes de gestdo. Essas alteragcdes impactaram na atuacéo do Estado, tanto na
reestruturacdo da nova gestdo publica, baseada no trabalho em equipe, em
oposicado a organizagao hierarquica e compartimentalizada, quanto no aumento da
demanda por servicos publicos, tendo em vista que a reestruturagcdo produtiva
aumentou o desemprego.

A globalizagao financeira e produtiva também modificou a forma de atuagao
do Estado, pois deslocaram um grande volume de recursos financeiros da esfera da
producdo para a esfera da especulacido financeira, reduzindo a arrecadacao de
impostos pelo Estado. A redugdo na arrecadagdo do Estado atingiu diretamente o
financiamento das politicas publicas, notadamente, as politicas sociais.

O neoliberalismo, como estratégia para superagdo da crise do capital,
apresenta a seguinte elaboragao teorica. Ndo é o capitalismo que esta em crise,
mas sim o Estado. Portanto, o Estado deve ser reformulado, diminuindo sua
atuacao, principalmente na regulagdo dos mercados e na oferta de politicas sociais.
O mercado e a livre concorréncia como método de acao irdo superar a incapacidade
do Estado em resolver os problemas sociais. Portanto, a Iégica mercadoldgica € que
deve prevalecer na sociedade e no Estado, visando a constituicao de relagdes
produtivas e sociais mais eficientes.

A Terceira Via surgiu na Inglaterra como um contraponto ao neoliberalismo
do governo Thatcher, de matriz neoliberal. Ndo se opondo ao capitalismo, mas sim,
buscando alternativas diferentes do neoliberalismo para a perpetuagao do modo de
producdo capitalista. A principal diferengca entre essas duas vertentes reside na
definicdo do papel do Estado na sociedade capitalista.

O neoliberalismo defende um Estado minimo, entendendo que as politicas
sociais sdo um entrave para o livre mercado, pois 0s governantes pressionados
pelos eleitores, tendem a gastar mais com essas politicas do que o Estado arrecada,
gerando o a crise fiscal. Outro fator que consideram importante reformar sdo as
instituicdes democraticas, pois acreditam que essas sao nocivas para o livre
mercado.

A Terceira Via surgiu com o intuito de combater tanto o neoliberalismo
quanto social-democracia. Partiu do diagnéstico que o Estado esta em crise, mas

apresentou uma estratégia diferente para superar a crise do capital: o terceiro setor.
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Apresenta a radicalizagdo da democracia, defendendo que as politicas sociais, de
responsabilidade do Estado, sejam executadas pela sociedade civil.

Apesar de se oporem como estratégias politicas, o neoliberalismo e a
Terceira Via defendem de maneiras distintas, a reducéo da atuacgao direta do Estado
na execucao das politicas sociais. Essa constatacéo tedrica possibilitou a hipotese
de que as reformas implementadas a partir da década de 1990 no Brasil, conduziria
a uma diminuicdo do Estado. Peroni (2008), em pesquisas conduzidas sobre as
redefinicdes do papel do Estado frente as politicas publicas de educacao, chegou a

uma conclusao divergente a essa hipotese.

Desde meados da década de 1990 pesquisamos as redefinicdes do papel
do Estado e sua materializagdo nas politicas publicas de educagao.
Mostramos que o Estado vinha repassando para a sociedade suas tarefas,
esvaziando as instituicbes publicas de seu poder, no que se refere a
elaboragdo de politicas como os Parametros Curriculares Nacionais e os
projetos de avaliagao institucional que forma terceirizados. Mas a hipétese
inicial de Estado minimo ndo se concretizou; ao analisarmos o movimento
do real encontramos, ao contrario, um Estado muito atuante, ao mesmo
tempo em que descentralizava, tanto entre os entes federados quanto do
Estado para a sociedade (PERONI, 2008, p. 116).

Nos primeiros anos do século XXI, mais precisamente no ano de 2002,
durante as eleicbes presidenciais, as politicas econdmicas e sociais de carater
privatizante foram o centro do debate.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva proporcionou momentos de esperanga
quanto a possibilidade de se reverter o projeto de sociedade e de educacgao publica
que vinha sendo implementado no pais desde a década de 1990 do século XX.

Contudo, o primeiro governo Lula da Silva (2003-2006) alinhou-se com o
projeto neoliberal em suas diretrizes principais. De acordo com Neves e Pronko
(2008),

O Plano Plurianual 2004-2007 (BRASIL, MP, 2003a, 2003b) do primeiro
governo Lula da Silva guarda estreita relagdo com os postulados do
neoliberalismo de terceira via norteadores da politica publica na atualidade.
Mantém o enfoque monetarista dos governos que o antecederam, mas
advoga a retomada do crescimento econdmico, reforgca o carater gerencial
do Estado brasileiro e aprofunda a politica de parcerias, com vistas a
acelerar o crescimento e promover, por meio de estratégias
assistencialistas, maior justi¢a social (NEVES E PRONKO, 2008, p. 69-70).

Para implementar suas politicas sociais, o Governo Lula da Silva

estabeleceu uma série de programas a serem aplicados nas escolas por meio de
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parcerias diretas entre 0 Governo Federal e municipios, ou mesmo diretamente com

a escola, estabelecendo um novo modelo de gestédo das politicas sociais.

Tal modelo, contudo, tem ensejado também o envolvimento de outras
instituicbes na implementagdo de programas sociais no nivel local, tais
como: Organizagdo Nao- Governamental (ONG), Organizagdao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sindicatos. Esse modelo de
gestao de politicas publicas e sociais teve inicio no governo anterior, ou
seja, na reforma do Estado promovida pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso — (FHC) (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Este continuismo do Governo Lula da Silva em relagdo ao alinhamento com
as diretrizes do Governo FHC, por mais paradoxal que possa parecer, deu-se com a
proposi¢cao de politicas sociais, que na maioria das vezes foram delineadas em
conjunto com os OM, expressos em seus programas, cujo objetivo foi atender as
pessoas que estavam abaixo da linha de pobreza delimitada pelo governo federal.

Essas orientagbes ganharam forga a partir das perspectivas de
desenvolvimento mundial, elaboradas pelo Banco Mundial em 1997. De acordo com
Pronko (2014),

(...) o BM afirma que nao é preciso que o Estado seja o unico provedor de
servigos basicos, abrindo as portas para provedores privados competitivos
em atividades até agora reservadas ao setor publico. Assim, Estado e
mercado ndo precisam ser considerados antagdnicos na administracao da
sociedade, sendo a privatizagdo a saida mais Obvia para esse processo. A
reforma do Estado, definida no documento em suas orientagdes
estratégicas, passa a ser a Unica saida das nagdes para se adequarem as
novas condi¢des mundiais. Esses principios foram traduzidos em novos
discursos e estratégias de gestdo denominadas a “nova gestdo publica”,
entendida como um “grupo de elementos que incluiu metas de
desempenho, a transferéncia do gerenciamento para os gestores, a
especificacdo de padrées e indicadores, a alocagao regida por resultados,
auditoria e terceirizagdo de uma série de atividades que haviam sido uma
parte central do setor publico.” (Robertson e Verger, 2012, p. 1.136). A
implantacdo da “nova gestao publica” sinaliza o avango das ideias do livre
mercado como base para o desenvolvimento (PRONKO, 2014, p.98).

Essa concepcéao de Estado expressa pelo BM na década de 1990 continuou
sendo desenvolvida nas décadas seguintes, com impactos nas nagdes que, como 0
Brasil, foram signatarios do Consenso de Washington e, no campo das politicas
educacionais, foram signatarios das Declaragées de Jomtien, Dakar e Incheon.

Este modelo de gestéo foi elemento de disputa nas eleicbes que ocorreram
no ano de 2004 para a Prefeitura Municipal de Floriandpolis. A entao prefeita Angela
Amin do Partido Progressista (PP, 1997-2004), defensora e postulante das reformas

de Estado no ambito da Prefeitura, teve como marca principal durante a gestao dos
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dois mandatos que exerceu, o ataque aos direitos dos trabalhadores do servigo
publico municipal e a terceirizacado de varios servigos publicos.

Foi derrotada pelo candidato Dario Elias Berger do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que cumpriu seu primeiro mandato no periodo de
2005 a 2008, sendo reeleito para um segundo mandato no periodo de 2009 a 2012.

Em ambas as campanhas eleitorais, Dario Berger apresentou propostas
para um plano de governo pautado na melhoria da eficiéncia da gestao publica e no
atendimento aos mais necessitados, apresentando-se como um politico com “ideias
inovadoras e dinamicas”, mas, ao mesmo tempo, alinhava-se aos mesmos
interesses dos capitalistas locais e do capital internacional, como veremos a seguir.

No segundo mandato outras ag¢des de impacto foram produzidas pelo
prefeito Dario Berger. As reformas foram gradativamente aprofundadas: o sistema
de ensino da RMEF, composto pela proposta curricular, material didatico-
pedagogico para professores, alunos e familias foi privatizado em 2009 para metade
das escolas de ensino fundamental da SMEF (FRUTUOSO, 2014).

Foi aprovado o Plano Municipal de Educacdo (FLORIANOPOLIS, 2010),
prevendo metas para os proximos dez anos. Os convénios com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) foram reforgados. E surgiu um novo elemento ao final do
mandato que chama a atencdo: a obtengdo de um empréstimo junto ao BID
(MELGAREJO, 2017).

No final do periodo' que permaneceu como Secretario Municipal de
Educacao de Floriandpolis, Rodolfo Pinto da Luz deixou as bases de uma nova e
mais profunda reforma, deixando transparecer uma suposta relagdo com os OM.

Durante as eleicdes para Prefeito Municipal no ano de 2012, tivemos no
segundo turno duas candidaturas que defendiam os mesmos principios, procurando
diferenciar-se nos métodos de aplicacao.

O candidato da situacao foi Gean Loureiro, tendo como candidato a vice-
prefeito o Professor Rodolfo Pinto da Luz ambos do (MDB). O candidato da
“oposicao”, foi César Souza Junior do Partido Social Democratico (PSD) tendo como

candidato a vice-prefeito Jodo Amin (PP). O candidato César Souza Junior vence o

18 O Secretario de Educagao Rodolfo Pinto da Luz permaneceu no cargo por trés mandatos
consecutivos, totalizando 12 anos a frente da gestdo da SME/PMF, de janeiro de 2005 a dezembro
de 2016.
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pleito e para a surpresa de muitos, escolhe como Secretario Municipal de Educagao
0 seu opositor no segundo turno das eleigdes, Professor Rodolfo Pinto da Luz.

Ao ser empossado, no dia 1° de janeiro de 2013, o Prefeito César Souza Jr
(PSD) e o vice prefeito Joao Amin (PP), declararam que iriam preservar as politicas
publicas educacionais do governo anterior, pois estas eram eficientes e estavam
apresentando resultados importantes.

Diante disso, o Prefeito César Souza Junior anunciou a reconducéao de Pinto
da Luz ao cargo de Secretario Municipal de Educacdo, com a seguinte declaragao:
“Professor, o senhor tem carta branca para comandar a Educagao do municipio de
Florianopolis” (FLORIANOPOLIS, 2013a).

De fato, as politicas educacionais da SMEF assumiram o centro das
atencbes da gestdo, tendo em vista que muito do que foi iniciado de forma
embrionaria no primeiro mandato do Prefeito Dario Berger, seria colhido agora pelo
entao Prefeito César Souza Junior.

A educagao municipal continuou a ocupar espag¢o na midia local e nacional
como uma das melhores redes de ensino do pais. A SMEF deu passos decisivos na
consecuc¢ao do projeto de gestdo delineado em 2005 e rearranjado ao longo dos
anos seguintes, mas sem perder a orientacdo de seus eixos principais.

No dia 28 de maio de 2013 a SMEF participou de um seminario,
apresentando um balang¢o da area educacional junto ao comité Compromisso Todos
pela Educacédo (TPE). Nas palavras do secretario Pinto da Luz, “Essas metas nos
ddo um norte para que caminhemos cada vez mais em prol de um ensino mais
eficaz e com contetdo” (FLORIANOPOLIS, 2013b).

Os dados apresentados enfatizam o sucesso que a SME/PMF estava tendo
em alcancgar as metas propostas pelo TPE e pelo MEC que, por sua vez, estavam
alinhadas as metas sugeridas pelo BM e pela OCDE.

Em novembro de 2013 a PMF assinou o Acordo de Empréstimo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), intitulado Proyecto de Expansion y
Mejoramiento de la Educacion Infantil y la Ensefianza Fundamental en Florianépolis
(BR-L1329) (BID, [2013]). De acordo com Seki, Costa, Melgarejo e Evangelista
(2017),
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Ndo se trata, apenas, de um programa de expansdo e melhoria da
Educacéo, mas da introdugdo de um projeto politico cujas repercussdes no
quefazer docente articula-se a interesses que pretendem preparar forga de
trabalho para o trabalho simples — incrementando o exército industrial de
reserva — e transformar a esfera publica em nicho de negdcios rentaveis,
envolvendo outras empresas na partiiha do espolio, sob a forma de

construgdo, compra de tecnologias e contratagdo de consultorias (SEKI,
COSTA, MELGAREJO E EVANGELISTA, 2017, p. 32).

O Acordo PMF-BID foi orgado em U$ 118.430.000, sendo um empréstimo de
59 milhdes de ddlares por parte do BID e uma contrapartida no mesmo valor por
parte da PMF, com os objetivos de melhorar a qualidade da educagédo basica,
através da capacitacdo de professores, melhor utilizacdo dos instrumentos de
avaliacao, desenvolvimento do material didatico e ampliagdo da rede atendimento
com a reforma e construcdo de novas unidades educativas. Esses valores deveriam
ser gastos em até 5 anos e pagos em 25 anos com juros estimados pela Taxa
Interbancaria do Mercado de Londres (LIBOR), de acordo com o0s seguintes
componentes elencados no Acordo BID — PMF (BID, 2013, pag. 5-7).

Componente 1. Cobertura ampliada e melhorias na infraestrutura escolar: a
maior parte dos investimentos previstos, perfazendo 42,1 milhdes de ddlares, sao
destinados a expansao da cobertura e melhoria da infraestrutura (72,4%). Essa
componente financiara as seguintes agoes:

a) aquisicao de terrenos para construgao das unidades educativas;

b) contratagdo de empresas para elaboragao de estudos, projetos e fiscalizagao
das obras;

c) construcédo de 23 novas unidades educativas e reforma de 15 unidades ja em
funcionamento, da Educacao Infantil, de modo a alcancar 100% da cobertura
da pré-escola (4 a 5 anos) e 60% da cobertura da creche (0 a 3 anos);

d) construgdo de 4 novas escolas de ensino fundamental e ampliagdo ou
reforma de mais 11 unidades educativas, de modo a alcancar 32% da
cobertura do atendimento;

e) construgcdo de duas unidades educativas para atuarem como Centros de
Inovacdo, com atividades extracurriculares, complementando o ensino
regular, de modo a alcangar 68% dos alunos matriculados no ensino
fundamental, com atividades em tempo integral.

Componente 2. Melhor qualidade da educacéo. Para esta componente foram
destinados 9,9 milhdes de ddlares, equivalentes a 17,3% do total do investimento. O
objetivo a ser alcancado com a execucdo deste componente foi melhorar o

desempenho dos alunos do ensino fundamental. Para atingir essa meta, previram a
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contratagcdo de servigcos de consultoria e aquisicdo de bens e servigos para os

seguintes processos:

a)
b)

f)

modificagdes no processo de seleg¢ao e contratacao de professores;

formacao e certificagao de profissionais da educagcdo com cursos de formagao
educacional abrangente, com énfase na melhoria das competéncias em sala
de aula;

implementacao de um sistema de coaching para os professores;
recomendacgdes dos novos sistemas de monitorizacdo da educacao inicial e
basica;

proposta de melhoria da avaliacdo dos professores para adicionar outros
critérios de desempenho além dos critérios habituais de formacéo e anos de
servicgo;

elaboracao de propostas de matrizes curriculares para o ensino basico (0 a
14 anos) centradas na escolaridade integral e facilitando a transicdo de um
nivel de ensino para o seguinte;

desenvolvimento de projetos para ensinar matematica, portugués e ciéncias e
usar tecnologias de informagdo em sala de aula para aumentar o
desempenho e a retengao escolar.

aquisicao de laboratérios multimidia para todas as unidades de ensino
fundamental;

aquisicao de equipamentos, moveis, materiais didaticos, equipamentos
esportivos e brinquedos para equipar todas as instalacbes educacionais do
sistema.

Componente 3. Gestdo, monitoramento e avaliagdo. Para este item foi

destinado U$ 4,4 milhdes, correspondentes a 6,2% do total do Acordo. O objetivo

desta componente foi reforgar a capacidade da SMEF em gerir o sistema educativo.

Previram a contratacdo de servigos de consultoria e aquisicao de equipamentos. As

acoes especificas que seriam executadas nessa componente sao:

a)

b)

melhorar o processo de selecdo de administradores escolares e os critérios
de seleg¢ao, com foco nas competéncias e experiéncia de gestao;
desenvolver e implementar um sistema integrado de administragcéo escolar,
unificando as bases de dados existentes, acrescentando fungoes;

aprimorar o desenho, o processamento, a administragcdo, a analise e 0 uso

dos resultados da Prova Floripa, visando a aplicacdo da prova pelo menos
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uma vez por ano, produzindo resultados para comparar coortes e
monitorando o progresso dos alunos ao longo do tempo;

d) desenvolver e implementar um sistema de monitoramento da qualidade da
educacao basica, com foco na avaliagdo do ambiente e do processo de
ensino, para orientar as praticas de ensino e as atividades de formacao.

Componente 4. Administragdo do programa. Foram destinados US$ 2,5
milhdes, perfazendo 4,1% do total do aporte financeiro. O objetivo com esta
componente foi garantir a capacidade da SMEF de executar o programa de acordo.
Previram o financiamento das seguintes agoes:

a) estabelecer o Gabinete Consultivo Especial para a gestdo do programa;

b) adquirir bens para sua operagao;

c) fornecer estudos e servigos de apoio a SMEF, fortalecendo departamentos-
chave como Finangas, Infraestruturas e Comissao de Compras.

O Acordo articula o endividamento da PMF com forte investimento em
infraestrutura para atendimento a demanda por vagas na educacao infantil e ensino
fundamental. Sendo que no ensino fundamental previu uma cobertura em
atendimento com atividades para o contraturno, chamada de educagdo em tempo
integral.

Em conjunto com a ampliacdo da oferta de vagas na RMEF previu a
implementagdo de principios gerencialistas na gestdo, buscando aumentar o
rendimento dos alunos do ensino fundamental, medidos pela Prova Brasil e
monitorados pelo instrumento de avaliacdo da propria SMEF, a Provinha Floripa.

Também previu uma mudanca fundamental nos processos avaliativos
internos do trabalho docente, acompanhados de uma formagdo em servico que
direcionasse para uma melhor eficiéncia dos planejamentos e aulas, na direcéo de
melhorar o rendimento nos testes de larga escala. Outro fator que se destacou no
documento foi a previsdo de mudangas na carreira docente, acrescentando
elementos da meritocracia em detrimento da carreira baseada em tempo de servigo

e promogao por aperfeicoamento (pds-graduacgéao) e cursos de curta duragao.

O contrato em analise manifesta, em nivel local, um projeto de reforma que
aprofunda interesses politico-econémicos capitalistas postos em andamento
nos anos 1990 do século XX. Integra, portanto, um processo de longo
alcance temporal de intervengdo do capital na Educagéo. Privilegia uma
forma especifica de realizar reformas educacionais, de carater gerencialista,
com consequéncias importantes para as politicas sociais e para a vida da
classe trabalhadora.
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Encaixaram-se os interesses de uma gestdo que se identifica com os
principios gerencialistas, aos interesses do BID, que alcangam assim a
capilarizagdo de seu projeto educacional. A prefeitura endivida-se por um
longo periodo, porém inicia o pagamento apenas cinco anos apods a
aprovacao do contrato, onerando assim a proxima gestdo. Grande monta de
dinheiro publico é transferido para a iniciativa privada em troca de “servigos
educacionais”, e com este mesmo dinheiro, ataca-se os direitos
conquistados a duras lutas pelos trabalhadores da prefeitura (MELGAREJO,
2017, p. 138-139).

As acdes estabelecidas nesse Acordo previram a contratagdo imediata de
assessorias externas, para o controle dos objetivos e dos resultados obtidos. Duas
dessas parcerias foram celebradas em contratos que tiveram seus extratos
publicados no Diario Oficial do Municipio de Florianépolis em margo de 2015.

A Fundacgao Carlos Chagas foi contratada para prestar

(...) consultoria para Avaliagdo Reflexiva da qualidade da Educagao Infantil
na Rede Publica de Florianopolis e para Desenho e Implantacéo de sistema
gg)Monitoramento da Qualidade da Educacao (FLORIANOPOLIS, 2015a, p.

Sendo o contrato no valor de R$ 1.860.025,20 em valores de margo de
2015. Esses valores atualizados pelo INPC até dezembro de 2020 pela calculadora
cidada do Banco Central correspondem a R$ 2.499.371,29.

Outro contrato foi celebrado com a Universidade Federal de Juiz de Fora,
para “elaboracgao, aplicacao, processamento, analise e devolutiva de resultados da
Prova Floripa nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica para todos os
alunos, de todos os anos (séries) do Ensino Fundamental, nos Anos de 2014, 2015,
2016, 2017 e 2018”, no valor de R$ 3.603.173,59, em abril de 2015. Em valores
atualizados pelo INPC até dezembro de 2020 pela calculadora cidada do Banco
Central corresponde a R$ 4.769.669,69.

Nesta mesma data, foi celebrado o contrato com a empresa Engevix
Engenharia S/A, para “elaboragdo de levantamentos, estudos, projetos basico e
executivo e supervisdo de obras” no valor de R$ 10.465.165,68, em abril de 2015.
Em valores atualizados pelo INPC até dezembro de 2020 pela calculadora cidada do
Banco Central corresponde a R$ 13.853.172,02 (FLORIANOPOLIS, 2015b, p. 6).

A Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) foi contratada em agosto
de 2015 para “elaborar as Matrizes Curriculares do Ensino Fundamental e Educacgao
de Jovens e Adultos — EJA da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis” no valor
de R$ 372.285,88. Em valores atualizados pelo INPC até dezembro de 2020 pela
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calculadora cidadda do Banco Central corresponde a R$ 492.810,19
(FLORIANOPOLIS, 2015c, p. 13).

Esses convénios celebrados entre a SMEF e empresas privadas,
decorrentes do Acordo com o BID, sdo alguns dos exemplos que demostram
algumas das estratégias de apropriagdo do fundo publico da educagéo publica
municipal de Floriandpolis por empresas do setor privado.

Pelo exposto, podemos afirmar que as agdes da SMEF se articulam com as
politicas educacionais do Governo Federal, tentando apresentar-se como modelo de
qualidade de educacdo publica. Estas medidas, por sua vez, relacionam-se
intrinsecamente com as politicas preconizadas por Organismos Multilaterais.

As politicas educacionais desenvolvidas por OM e governos nacionais,
orientadas para os interesses de setores da burguesia internacional em criar uma
cultura de paz, além de possibilitar que a classe trabalhadora tenha acesso apenas
conhecimentos basicos, necessarios para aperfeicoar sua forga de trabalho, no
sentido de melhorar a produtividade, caso seja empregada.

A crescente presenca de interesses privados na gestao publica educacional
de Florianopolis desde os anos 1990, configuram a apropriagdo do fundo publico em
beneficio do capital. Contudo, para a execugdo desse projeto 0os governos e as
burguesias nacionais empenharam-se em construir relagdes de cooperagao que
envolvem as esferas estatais, empresas, organizagdes sociais civis, sindicatos,
igrejas etc.

A busca desse novo consenso nédo se deu de maneira linear ou unilateral.
Contou com a resisténcia de setores organizados da classe trabalhadora,
principalmente dos trabalhadores da educagédo publica, que se tornaram sujeitos

centrais para a aplicagao de tal projeto.

3.5. ARESISTENCIA DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

As politicas educacionais desenvolvidas pelos Prefeitos Dario Berger, César
Souza Junior e o Secretario da Educacgao Pinto da Luz, permitiram que os mesmos
constituissem uma sélida base para a adogao progressiva de medidas privatizantes
no interior da RMEF, tendo como uma das principais a¢gbes o Acordo PMF — BID,
gestado desde 2010 e implantado ente 2013 e 2020.
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Contudo, através do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal de Florianépolis (SINTRASEM), os trabalhadores organizados tém
demostrado, ao longo do recorte temporal escolhido para essa pesquisa, dos anos
de 2007 a 2020, diversas manifestacbes sobre a defesa da educagao publica
baseada nos principios talhados pela classe trabalhadora no desenvolvimento da
luta de classes, conforme apresentamos no inicio desse capitulo.

Essas defesas vieram acompanhadas de manifestacdes pelos seus direitos
e pela aplicagdo do fundo publico exclusivamente na educacdo publica. Nessa
esteira, apresentaremos um recorte de manifestacées do SINTRASEM no periodo
da implementacgao inicial do Acordo da SMEF com o BID, entre os anos de 2012 a

2020, numa ordem cronoldgica, categorizando por tema e tipo da manifestagcéo

publica.

Tabela 3 Manifestagdes organizadas pelos trabalhadores em educagao acerca da defesa da

educagao publica
09/02/2012 1° Seminario de Politicas Publicas em Educacao Seminario
19/06/2012 = Programa “Mais Educagao” precariza as condi¢des de Artigo
trabalho nas escolas
07/02/2013 2° Seminario de Politicas Publicas em Educagao Seminario
19/04/2013 Trabalhadores da PMF unificados com a greve Resolugéo
nacional convocada pela CNTE
23/05/2013 Posicao politica sobre as politicas educacionais da Resolugao
SME/PMF
09/07/2013 Contrato SME/BID -Projeto de Expanséo e Documentos divulgados
Aperfeicoamento da Educagéo Infantil e do Ensino
Fundamental no Municipio de Florianépolis
23/09/2013 Gestdo Democratica na Escola Publica Seminario
27/09/2013 Eleicao para diretores nas unidades escolares: o Artigo
alicerce da gestdo democratica
21 Embates na Escola Publica hoje: Educacéo Integral e Seminario
/10/2013 Educacéo Especial
19/12/2013 Resposta do Executivo para a nossa proposta sobre Artigo
avaliagao e aprovagao automatica
06/02/2014 3° Seminario de Politicas Publicas em Educacao Seminario
20/08/2014 Langcamento do livro "Politicas para a educacgéo Documentos divulgados
basica no Brasil"

25/03/2015 SME lancga Diretrizes Curriculares de forma arbitraria Resolugao
02/07/2015 | Reivindicagdes sobre o Plano Municipal de Educagéo Resolugéo
16/06/2015 Reflexos nocivos da terceirizagao no servigo publico Artigo

municipal



08/07/2015 Prova Esquenta Cuca: desperdicio de dinheiro Resolugéo
publico e sem efetividade como avaliagao
09/09/2015 Sobre a pesquisa “Avaliagdo da qualidade e Artigo
elaboragao do sistema de monitoramento da
Educacao Infantil da Rede Municipal de Florianépolis”
22/09/2015  Audiéncia Publica para discutir o Plano Municipal de Artigo
Educacao
24/05/2016 Avaliagdes externas do ensino fundamental publico Seminario
02/06/2016 Enquanto piora condi¢des das escolas, Secretaria Artigo
quer forcar uso de material didatico de empresa
15/07/2016  Profissionais da Educacgao Especial contra ataques e Artigo
as tentativas de terceirizar!

19/10/2016 PMF vota por adesao a Greve Geral e boicote a Resolugéo
Prova Floripa

07/03/2017 Vitéria dos trabalhadores do servigo publico de Artigo
Florianépolis

14/08/2017 Pelo direito a educagao: ndo ao projeto Escola Sem Artigo
Pensamento

21/08/2017 Em defesa da Educacao Infantil Publica, Gratuita e Artigo
para Todos!

19/12/2017 Projeto que privatiza educagao municipal é vetado Artigo

07/04/2018 Gean ataca servico publico de Floriandpolis com Artigo

projeto de privatizagao

25/05/2018 Coleta de Assinaturas faz o debate das O.S. com as Resolucao
comunidades

03/09/2019 Cortar da educagéo nao € economia - € um projeto Artigo

politico!
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Fonte: Elaboragao do préprio autor, a partir de consulta a pagina eletrénica do SINTRASEM, 2023,

através do marcador “BID”

O conjunto das manifestagdes organizadas pelos servidores publicos

municipais de Floriandpolis, assim como as greves e paralizagbes que ocorreram no
periodo, através de seu sindicato, fizeram os governantes municipais recuarem
momentaneamente em seus projetos de aumentar a apropriacdo privada sobre o
fundo publico de educacao.

Esse movimento desses trabalhadores mostrou o nivel elevado da
consciéncia de classe para resistir nas investidas do capital e de seus parceiros na
PMF, sobre as politicas e no financiamento da educagcédo em prol das diretrizes
elaboradas em conjunto com o BID, além daquelas que ja faziam parte do projeto de
governo dos diferentes prefeitos que se sucederam no poder executivo municipal,
que tentaram avancgar nas acgodes privatizantes. Veremos como essa resisténcia

impactou nas finangas do municipio durante o periodo investigado.
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4 ANALISE DO ORGAMENTO DA PMF NA FUNGAO EDUCAGAO

Tendo em vista o objetivo geral dessa pesquisa em analisar as implicagdes
das estratégias de privatizacdo implementadas pelos governos municipais que
implicam na apropriagado por entidades privadas sobre a parcela do fundo publico
aplicado na educacao basica de Floriandpolis entre os anos de 2007 a 2020, nos
deteremos neste capitulo, na descricdo e analise do orgamento executado na fungao
educacdo. Buscamos com isso identificar o comprometimento do orgamento da
Secretaria Municipal de Educacao de Floriandpolis, com instituicbes de natureza
privada, através da elaboragcdo e analises de indicadores de gastos publicos da
SMEF com educacao.

A direcédo e a importancia que os gastos publicos com educagao realizados
pela PMF através da Secretaria Municipal de Educacdo (SMEF) assumem no
orcamento do municipio podem ser identificados através do montante, destino e a
relevancia do gasto. Nesse sentido, baseamo-nos nas indicagbes metodoldgicas de
Salvador e Teixeira (2014, p. 16-20), que sugerem trés aspectos para considerarmos
em pesquisa sobre gasto publico:

a) a identificagcdo do montante gasto com a politica social (valor efetivamente
executado do orgcamento e a evolugao dos gastos ao longo dos anos);

b) a direcdo do gasto social (divisdo dos recursos em programas, projetos,
servigos; crescimento ou decrescimento do gasto de cada agcdo em relagao a
totalidade dos recursos; distribuicao do recurso por regiao;

c) areparticdo dos recursos entre os setores publico e privado;

d) e a magnitude do gasto social, no ambito da totalidade dos recursos do
Municipio (gasto per capita comparado com o gasto em educagéo,
comparado com o montante arrecadado pelo Municipio).

Examinamos o financiamento e a movimentagdo das matriculas da
educacgao basica na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF) e, com base
nesses dados, elaboramos indicadores sobre o gasto aluno por ano nas unidades
educativas mantidas e administradas diretamente pela SMEF, comparando com o
gasto aluno ano das entidades privadas conveniadas com a SMEF, durante o
periodo de vigéncia do FUNDEB, de 2007 a 2020.

O desenvolvimento da pesquisa levou-nos a questionar sobre os valores

repassados as entidades privadas conveniadas, tendo em vista que esses valores
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variaram fortemente de forma ascendente na série historica pesquisada. As
entidades privadas conveniadas com a SMEF ofertam vagas diretas para a
educacao infantil, e de forma complementar, atividades para o ensino fundamental e
educacgao especial.

Para calcular o gasto aluno por ano, partimos da formula empregada por
Ferraz, Polena e Quirino (2018, p. 9). O gasto aluno é igual as despesas em
educacao, deduzindo nesse parametro as despesas com ensino superior e demais
subfuncdes da educacéo, dividido pelo numero de matriculas municipais.

Detalhamos os dados sobre o gasto aluno, tendo em vista que o método
analitico proposto pelos autores ndo discrimina as matriculas e recursos destinados
as entidades privadas conveniadas. Dessa forma, deduzimos das despesas em
educacdo os valores despendidos com a subvengdo social, que é a categoria
utilizada no orgamento publico para registrar a “transferéncia de recursos para
atender as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educacao”
(BRASIL, 1964).

Desagregamos as Despesas em Educagdo em duas vertentes: valores
gastos nas Unidades Educativas Publica e valores gastos nas Unidades Privadas
Conveniadas a RMEF. Considerando-se separadamente as matriculas de entidades

publicas municipais e privadas conveniadas com a SMEF.

4.1. NORMAS E ACOES NACIONAIS E LOCAIS NA DIRECAO DA
PRIVATIZACAO

Todos os governos que estiveram a frente do Estado brasileiro, desde
Fernando Collor de Melo, PRN (1990 — 1992), Itamar Franco, PRN (1992-1994),
Fernando Henrique Cardoso, PSDB (1995 — 2002), Luiz Inacio Lula da Silva, PT
(2003 a 2010), Dilma Rousseff, PT (2011 — 2016), Michel Temer, PMDB (2016 —
2017) e Jair Bolsonaro, PSL (2018 - 2022), implementaram e aprofundaram as
medidas neoliberais: privatizaram as empresas estatais, retiraram direitos
previdenciarios, trabalhistas, em beneficio do capital financeiro e de pagamento da

divida publica, em detrimento das politicas sociais e do trabalho.
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Em Floriandpolis, durante o periodo investigado, tivemos os seguintes
prefeitos, a frente do Executivo Municipal: Dario Elias Berger, PMDB (2005 — 2012);
César Souza Junior, PSD (2013 — 2016) e Gean Loureiro, PMDB (2017 — 2020).

Essas medidas foram tomadas pelos governos nacionais e subnacionais
como resposta a crise estrutural do capital internacional, viabilizando a entrada das
instituicdes privadas na esfera da educacao publica.

Foi incentivada a participacdo cada vez maior da iniciativa privada nas
politicas educacionais. Seja por meio de participagdo nas esferas governamentais
que elaboram e regulamentam essas politicas, como o Conselho Nacional de
Educacado e os Conselhos Estadual e Municipais de Educacao; pela prestacao de
servigos pela via da terceirizacdo; ou pela execugao direta dos servigos por meio de
varios tipos de parcerias e convénios (ADRIAO, 2006). De acordo com Silva e
Santos (2019)

Essa estratégia permitiu ao capital o assenhoramento do fundo publico e a
insercdo das formulagdes do empresariado na formagido continuada dos
docentes e na educagao da classe trabalhadora, corroborando com a tese
apresentada por Neves (2005) de que esta sendo colocada em pratica uma
“nova pedagogia da hegemonia (SILVA E SANTOS, 2019, p. 118)

As reformas preconizadas pelos defensores do neoliberalismo ja se faziam
presentes na CF de 1988. No que diz respeito a politica de financiamento da
educacao, no Artigo 213 ficou estabelecido a possibilidade de recursos destinados a
educacdo publica serem dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas. Nessa esteira, a LDB, aprovada em 1996, reforcou e regulamentou
esse dispositivo em seus Artigos 7 e 77.

Outras legislacbes consideradas estratégicas para a implementacdo das
parcerias entre a iniciativa privada e o Estado foram aprovadas a nivel Federal
durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo rapidamente replicadas
pelos demais entes federados.

Destaca-se a Lei n. 9.637 de 1998 (BRASIL, 1998), como parte do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), concebido pelo extinto
Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE).

A lei definiu o que sao as Organizagdes Sociais (OS), quais os critérios que
as entidades privadas sem fins lucrativos devem seguir para serem qualificadas pelo

Governo, e os termos para firmar contrato de gestdo com o Poder Publico. O
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objetivo da criacdo das OS foi substituir os 6érgaos e entidades que foram extintos na
Administracio Publica, a partir da reforma do PDRAE.

As OS podem receber delegacao para a gestdo de servigo publico, utilizando
os bens patrimoniais, as estruturas fisicas, servidores publicos cedidos, contanto
com conselhos administrativos e fiscais formados em conjunto por membros da
Administragdo Publica e da Organizacdo Social. Essa parceria ocorre a partir de
edital publicado pelo poder executivo, prevendo o tipo de servico demandado e os
valores a serem repassados para a OS. A OS que vencer o edital celebra convénio
com o poder executivo, passando a exercer a fungao publica de forma remunerada.

Em seguida foi aprovada a Lei n. 9.790 de 1999 (BRASIL, 1999), que
estabeleceu as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Apesar de muitas semelhangas com as OS, podemos destacar como principais
diferencas: as OSCIP ndo podem gerir bens publicos como patriménio e recursos
humanos do Estado; podem firmar Termos de Parceria que podem ou nao, envolver
repasses financeiros; o leque de atuagao é muito mais amplo que das OS, pois visa
a absorgéo de parte de atividades do Estado que ndo estejam necessariamente sob

o projeto de gestédo do entre federado.

Diante desse quadro, compreendemos que as multiplas alteragdes na
legislagdo educacional, no decorrer das reformas, corroboraram com a
instalacdo da logica privatista na educacdo. Sejam elas operacionalizadas
por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°
9394/96, de 20 de novembro de 1996 (BRASIL, 1996), que institucionalizou
a gestdo por resultados, prevendo avaliagdo externa; a politica de
descentralizagdo via municipalizagdo da Educacdo Basica, deixando a
cargo de municipios a condugéo da Educacao Infantil e Fundamental, sem
que tivessem as devidas condigbes para executa-las; a descentralizagéo
financeira, instituida por meio da politica de fundos, como o Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF)1 e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), que atende toda a Educagdo Basica, da Creche ao Ensino
Médio. (SILVA e SANTOS, 2019, p. 119)

Em Florianépolis, a entdo Prefeita Angela Amim, PP (1996 — 2004),
defensora e implementadora das ideias neoliberais de reforma do Estado e redugéo
dos servigos publicos, aprovou junto a Camara Municipal de Florian6polis (CMF) a
Lei n. 5454/98 (FLORIANOPOLIS, 1998) que dispde sobre auxilios e subvencdes do
municipio as instituicbes de carater privativo.

Essa lei regulamentou a relacdo das parcerias entre a PMF e as

Organizagdes Sociais sem fins lucrativos. Essa lei se aproxima do escopo da
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regulamentacdo das OSCIP, pois prevé parcerias ao nivel do repasse financeiro
para execugao de projetos de interesse publico.

Em 2014 foi aprovado pelo Governo Federal, a partir da iniciativa da
Presidente Dilma Rousseff, o Marco Regulatério do Terceiro Setor, com a Lei n.
13.019/14 (BRASIL, 2014 b), que promoveu a regulamentagdo dos convénios de
diversos tipos entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada, sob a denominagao de
parceria entre o Poder Publico e a Organizagées da Sociedade Civil (OSC). Na
pratica essa lei ampliou as possibilidades de privatizagado dos servigos publicos.

Em abril de 2018 por iniciativa do Prefeito Gean Loureiro do MDB (2017 —
2024), a CMF aprovou a Lei n. 10.372/18 (FLORIANOPOLIS 2018), cujo escopo traz
a consigna de instituir o “Programa Creche e Saude no ambito do municipio de
Floriandpolis”. O objetivo da Lei n. 10.372/18 era legitimar a futura privatizagéo das
Unidades Educativas de Educacido Infantil, Unidades de Pronto Atendimento e
Unidades Basicas de Saude.

A partir da legislacdo supra citada, a PMF publicou em 11 de fevereiro de
2020 o Edital de chamamento publico 001/PMF/SME/2020, visando selecionar
organizagdes da sociedade civil para ampliar o atendimento na educacéo infantil da
RMEF, com autorizagao para utilizar imével publico e com repasse financeiro para
atender até 1.595 criangas na Educacido Infanti da RMEF Floriandpolis
(FLORIANOPOLIS, 2020 a).

O objetivo era realizar parcerias com uma unica OSC que administraria de
forma direta oito unidades educativas de Educacao Infantil da RMEF. No dia 20 de
fevereiro a Associagcao de Saude Sao Bento (ASB) foi credenciada pela PMF para
realizar o convénio de parceria. Contudo, apds denuncia do Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Floriandpolis (SINTRASEM), o
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) exigiu que a PMF extinguisse o
convénio e descredenciasse a ASB, por constatacao de fraude na documentacao
apresentada. A partir desse episodio, a luta dos trabalhadores fez com que as
unidades educativas alvos do edital fossem mantidas diretamente pela SMEF
(SINTRASEM, 2020).

Em 08 de setembro de 2020, foi publicado o Decreto n. 21.966 cuja
finalidade foi de atualizar os termos das parcerias entre OSC e PMF, baseado na
legislacdo supracitada. No Art. 3° descreveu-se as duas formas que devem ser

processadas as parcerias: termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando
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envolver transferéncia de recurso financeiro; ou acordo de cooperacao, quando nao
envolver transferéncia de recurso financeiro (FLORIANOPOLIS, 2020 b).

Em 06 de outubro de 2020 foi publicado o Edital de credenciamento n.
0001/2020 das OSC que possuiam parcerias vigentes com a SME/PMF em 2020,
para a execugao de atividade de gestéo e atendimento em Instituicbes de Educagéao
Infantil, Educagdo Complementar e Educagdo Especial, sem fins lucrativos, com
transferéncia de recursos financeiros destinados a continuidade do atendimento
(FLORIANOPOLIS, 2020 c). Estas iniciativas corroboram os estudos apresentados
por Peroni (2020), que afirma:

No Brasil, o processo de privatizagao do publico ocorre tanto pela diregéao
como pela execugdo, ou mesmo por meio de ambas. No processo de
diregdo, destacamos o Movimento Todos pela Educagdo, em que os
empresarios buscam influenciar o governo federal, tanto na pauta
educacional quanto na venda de produtos educativos (BERNARDI; UCZAK;
ROSSI, 2018b, MARTINS 2013). No que concerne a privatizagdo via
execugdo, destacamos a expansdao da oferta da educagado infantil via
creches comunitarias (SUSIN; MONTANO, 2018), nos Programas de
Educacgéo de Jovens e Adultos, como o Brasil Alfabetizado (COMERLATTO;
MORAES, 2013), e de educacéo profissional, como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). (PERONI, 2020, p. 9)

Essa modalidade de parceria, que se traduz diante da legislagdo vigente
como o servigo prestado por OSC para a SMEF através de termos de fomento, que
analisamos os recursos gastos pela SMEF entre 2007 a 2020. Entendemos que
essas duas dire¢des indicadas pela autora, diregdo e execugédo, ndo sédo as unicas
formas de privatizagdo do publico. Outros mecanismos de transferéncias das
funcdes do Estado para as empresas privadas ja foram apresentados nessa tese
nos capitulos anteriores, como: financeirizagdo, mercantilizagao, mercadorizagao e
subsunc¢ao da educacédo ao empresariado.

Mas a disputa pelo fundo publico da educacido de Floriandpolis pode ser
percebida tanto nas estratégias do governo municipal, quanto nas estratégias dos
servidores publicos municipais, através de seu sindicato. Como veremos a seguir,
essa disputa entre classes sociais aparece na trajetoria das despesas municipais em

educacao.

4.2 RECEITA GERAL E DESPESAS COM EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS-SC

A trajetéria das despesas municipais em educagcdo manteve ao longo do

periodo a tendéncia de crescimento observado por Bassi (2012) durante os anos
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2010. A Rede Municipal de Ensino Publico de Floriandpolis (RMEF) contou com o
crescimento constante de receitas geradas pela vinculagdo constitucional, no
periodo que vigorou o FUNDEB, tendo como fontes: o aumento da arrecadagéo
propria da PMF e por decorréncia da incidéncia do percentual vinculagdo, dos
recursos destinados a educacdo, o aumento das receitas adicionais advindas salario
educacao, transferéncias do FNDE e do FUNDEB.

A mobilizagdo e pressao dos trabalhadores do servigo publico municipal em
torno da aprovacao da Lei n° 7508, de 27 de dezembro de 2007, Lei do Sistema
Municipal de Ensino de Floriandpolis, que pressionaram o Prefeito e a Camara de
Floriandpolis a aprovar a legislagao que elevou para 30%, ou seja, 5% a mais que o
piso constitucional, o gasto minimo com educagao no municipio com MDE, pode ter
contribuido para que a PMF mantivesse um percentual consideravel de investimento
de recursos proprios em educagao.

No geral, o percentual da receita de impostos executado em MDE pela PMF,
conforme requerido no art. n° 212 da CF, ficou distribuido da seguinte forma na série
histérica pesquisada (TCE, 2020).

Prefeito Dario Berger (MDB): nos dois ultimos anos de seu primeiro
mandato, teve a seguinte execugao de gastos em MDE: 2007 gastou 29,51% e 2008
gatou 27,61%.

No seu segundo mandato teve os seguintes gastos: 2009 gastou 30,01%;
2010 gastou 28,33%; 2011 gastou 31.54% e 2012 gastou 35,98%.

O Prefeito César Souza Junior (PSD) gastou em 2013 o percentual de
28,66%; em 2014 gastou 27,15%; em 2015 gastou 27,90% e em 2016 gastou
30,16%.

O Prefeito Gean Loureiro (MDB), gastou em 2107 o percentual de 25,83%;
em 2018 gastou 27,81%; em 2019 gastou 27.04% e em 2020 gastou 25,55%.

Ou seja, apenas o Prefeito que aprovou a lei municipal a cumpriu
parcialmente. Os seguintes, exceto em 2016, decidiram ndo cumprir a lei municipal,
mas obedeceram ao patamar constitucional.

Cabe destacar que entre 2009 e 2020, no que diz respeito a receita total dos
recursos destinados aos gastos em educacgao, considerando-se a meédia aritmética
do periodo, 67% foram de receitas vinculadas a impostos e transferéncias, e 33%
tiveram como fonte os recursos do salario educacgao, transferéncias do FNDE e
receita adicional do FUNDEB (FLORIANOPOLIS, 2020).
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No grafico 4 apresentamos a trajetéria da Receita Geral do Municipio de

Floriandpolis, que teve um crescimento de 53% entre 2007 e 2020. No mesmo

grafico disponibilizamos a trajetéria das Despesas em Educagdo do Municipio de

Floriandpolis no mesmo periodo, que apresentou um crescimento de 53%. Ou seja,

o total de gastos em educagdo acompanhou o crescimento das receitas totais do

municipio.

Grafico4 — Evolugéo da Receita Geral e Despesas com Educagédo do Municipio de Florianépolis, SC
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).

Buscando os caminhos que o dinheiro publico percorre, relativo ao fundo

publico em educagao da PMF, apresentamos o grafico a seguir com os Grupos de

Despesas que compdem os Gastos em Educacgado, que agregam os elementos de

despesa com as mesmas caracteristicas do objeto de gasto. Os grupos de despesas

sdo classificados da seguinte forma (BRASIL, 2001, p. 18):

1 - Pessoal e encargos sociais: Despesas orgamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida: Despesas orgamentarias com o pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e
externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orgamentarias com aquisi¢ao de
material de consumo, pagamento de diarias, contribui¢des, subvencgdes,
auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos: Despesas orgcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizagao destas ultimas, e com a aquisigao de
instalagdes, equipamentos e material permanente.
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5 - Inversdes Financeiras: Despesas orgamentarias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operagao nao importe aumento do capital; e com a
constituigdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

6 - Amortizagdo da Divida: Despesas or¢camentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da
divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

No demonstrativo de Execucado de Despesas da PMF, temos os seguintes
grupos de despesas: pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e
investimentos. Os gastos com pessoal e encargos sociais tiveram um crescimento
de 50%; os gastos com outras despesas correntes teve um crescimento de 57% e
os gastos com investimentos um crescimento de 30% no periodo, conforme

demonstrado no grafico 5.

Grafico 5 Gastos em Educagado em Reais por Grupos de Despesas em Florianépolis, SC
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).

Uma observagao importante quanto aos gastos em educagao apurados nos
dados fornecidos pelo TCE-SC, é que as contas da PMF foram aprovadas com
varias ressalvas e recomendacgdes para ajustes, tendo em vista a constatagdo de
diferenca entre o valor declarado pela PMF e o valor apurado pelo TCE-SC. A
diferenca foi de R$ 18.487.819,70, em valores atualizados para reais em 2020, o que
equivale a 7% a menos do total apurado pelo TCE-SC, conforme esta demostrado
na coluna referente aos gastos em educacgao, no ano de 2007. Nos demonstrativos
publicados esses valores nao foram atualizados.

No grafico 6 visualizamos o percentual gasto em cada grupo de despesas,
tendo como referéncia o total das despesas em educagado, gastos em cada ano.
Pode-se dizer que todas as despesas cresceram no periodo, mas uma ou outra

cresceu relativamente em ritmo mais ou menos veloz que outra.
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Com algumas variagdes, percebemos que o gasto com pessoal e encargos
sociais manteve a média de 60% do total das despesas em educacdo. Os gastos
com outras despesas variaram entre 25% a 35%. Os gastos com investimentos
variaram entre 5% a 10% do total das despesas em educagao.

As despesas em investimentos sdo as que mais oscilam. Sao mais
significativas entre 2008 e 2011 e depois a partir de 2018, correspondente ao
periodo dos maiores aportes financeiros advindos dos empréstimos feitos no acordo
PMF-BID.

Figura 6 Floriandpolis - Gastos em Educacado em Percentual por Grupos de Despesas

(valores atualizados para reais de 2020 pelo INPC)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).

No grafico 7 desagregamos cada grupo de despesas nos elementos de
despesa que os compdem. Esse detalhamento nos dara uma visdo da capilaridade

do fundo publico, relevando as prioridades do Executivo Municipal no seu destino.

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto,
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administragdo publica se serve para a
consecugao de seus fins. (BRASIL, 2001, p. 5).

Os elementos que compdem o grupo de despesa pessoal e encargos sociais
tem como maior gasto os vencimentos e vantagens fixas. Ou seja, pagamento de

salarios e vantagens pecuniarias aos trabalhadores que atuam na RMEF, que teve
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um crescimento de 54% no periodo. O que indica a possibilidade de ter havido
valorizagdo na carreira e/ou mais contratacbes de trabalhadores efetivos para o
servico publico de educacao.

Esse é um dos aspectos que preservaram a parte do fundo publico em
beneficio dos trabalhadores, mas isso s6 se efetiva devido aos mecanismos e
dispositivos municipais, como a data base e as manifestacbes, mobilizagdes,
paralisagdes e greves, e de conversao das politicas do FUNDEB (ao menos 60% da
receita para a remuneracao) e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica (BRASIL, 2008), em
despesas com pessoal e encargos.

Porque se nédo fosse isso, as estratégias de privatizacdo seriam efetivas e
reduziriam as despesas com pessoal realocando receitas dessa categoria para
Outras Despesas correntes e até com investimentos. Mas, mesmo na categoria
pessoal e encargos sociais, cresceram as despesas com contratos temporarios o
que aumentou ou manteve a precarizagao dos trabalhadores em educacgao.

Bassi e Debovi (2014) no estudo realizado entre 1996 e 2010, com o objetivo
de analisar as repercussodes da legislagdo e de diretrizes relativas ao financiamento
da educacgao sobre os planos de carreira e remuneragdo do magistério publico da
educacéao basica do Governo do Estado de Santa Catarina e da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis, concluem que o conjunto de politicas adotadas pelo Governo
Federal a partir de 2006, tiveram um impacto positivo na carreira docente dos

trabalhadores da educacao publica municipal de Floriandpolis.

Em 2006, a Emenda Constitucional n° 53 instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), em substituicdo ao Fundef. Essa nova legislagao
manteve a obrigatoriedade de aplicagdo e 60% das receitas obtida do novo
fundo na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica e também
determinou a instituicdo, por meio de lei especifica, do piso salarial
profissional nacional (PSPN), concretizado em 2008 na lei 11.738. (BRASIL,
2008).

O PSPN é o valor minimo de remuneracdo que um trabalhador do
magistério publico, com formacdo em nivel médio em uma jornada de
trabalho de 40 horas deve receber, e foi estabelecido inicialmente em R$
950,00, com corregao anual. A lei do piso também determinou que na
composicao da jornada de trabalho dos professores um maximo de 2/3
devessem ser reservadas a atividades com os educandos, ficando o
restante para a programacao da hora-atividade. (BASSI e DEBOVI, 2014, p.
4)
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O segundo elemento com o maior gasto &€ a contratagdo por tempo
determinado, que teve um aumento de 68% no periodo. O que indica a possibilidade
de aumento na remuneracao e/ou 0 aumento na contratacdo de trabalhadores por
tempo determinado.

O terceiro elemento com maior gasto sdo as obrigagdes patronais, que
dizem respeito as obrigagdes previdenciarias junto ao Instituto de Previdéncia dos
Trabalhadores da PMF - IPREF, mantendo-se estavel durante o periodo,
representando o nao cumprimento das obrigagdes do Executivo Municipal com as
contribuigdes previdenciarias regulares, pois deveria crescer proporcionalmente aos
gastos com pessoal. Nos 3 ultimos anos o que puxa a despesa s&o as obrigac¢des
patronais, tendo em vista as tensdes provocadas pelos trabalhadores, na cobranga

pelos aportes necessarios por parte do Executivo Municipal ao fundo de previdéncia.

Grafico 7 Floriandpolis - Gastos dos Elementos de Despesa no Grupo de Despesa Pessoal e

encargos sociais
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).

Nota: Despesas com valores pequenos foram agregadas em Demais elementos de despesas.

No grafico 8 o detalhamento dos elementos permite-nos visualizar que a
maior parte dos gastos do grupo outras despesas correntes sao realizadas
diretamente com pessoas fisicas e juridicas com fins lucrativos e sem fins lucrativos

e a outra parte com despesas diretas dos servidores publicos.
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Sao0 nessa e na parte seguinte que se concentram as estratégias de
privatizagao do orcamento publico da educacido. Onde o setor privado alcanga e se
apropria do fundo publico com agdes implementadas pelo governo.

Destaca-se que a maior parte dos gastos sdo com servigos terceirizados,

distribuidos em varios elementos distintos, mas com finalidades aproximadas.

A terceirizacdo é um fendmeno velho e novo ao mesmo tempo, e a
novidade esta no lugar central que ocupa no capitalismo flexivel e no seu
crescimento e generalizagdo, constituindo uma verdadeira epidemia sem
controle, mesmo que, no caso brasileiro, exista, no plano da regulagéo, o
Enunciado 331,6 que proibe a terceirizagdo na atividade-fim das empresas
ou instituicdes publicas. Entretanto, com a aprovacao da Lei no 13.429, em
margo de 2017, ficou estabelecida a terceirizagdo sem limites, isto &, a
liberalizacdo para todas as atividades e segmentos, derrubando por terra o
argumento do empresariado e de defensores da terceirizacdo de que ela é
necessaria, por conta da imprescindivel especializacdo ou da focalizagdo
das atividades da empresa. (IPEA, 2018, p. 115)

Os elementos locagao de mé&o de obra, outros servigcos de terceiros, material
de consumo, servicos de consultoria e a subvencdes sociais representam os
maiores gastos neste grupo de despesas, pendendo para o destino privado de parte
do fundo publico, durante o periodo. Sdo gastos com “prestagdo de servigos por
pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia
ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do
pessoal a ser utilizado” (BRASIL, 2001, p. 15).

Ou seja, representa o gasto com terceirizagcdo de atividades-meio para as
unidades educativas. As atividades-meio tém sido privatizadas, através da
terceirizagao, a partir dos anos 1990. Na PMF, no que se refere a SMEF, as
atividades-meio terceirizadas s&o as seguintes: vigilancia, cozinheiras, limpeza e
servigos gerais, manutencgao predial (pequenas obras e servigos).

Os elementos deste grupo que contém gastos significados com os
trabalhadores permanentes do servico publico sdo o auxilio alimentacido e o auxilio

transporte.
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Grafico 8 Florianopolis - Gastos dos Elementos de Despesa no Grupo de Despesa
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).

No grafico 9 todos os elementos do grupo de despesas em investimentos,
representam os recursos do fundo publico destinados a pessoas juridicas através da
prestacao de servigos de software, planejamento e execugao de obras, aquisicdo de
iméveis para a construcdo de unidades educativas, equipamentos e material
permanente.

Durante o periodo investigado os maiores gastos sdo com obras e
instalacdes. Aqui constatamos que o Executivo Municipal optou em realizar mais
gastos com esses elementos entre 2009 e 2011. Pode significar que a gestao nesse

periodo decidiu destinar mais recursos para este setor em detrimento de outros.
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Entre 2012 e 2016 os gastos com obras e instalagbes decrescem, na
proporgao que cresceu os gastos com locagdo de méo-de-obra (conforme grafico 8).
A partir de 2017 houve o aporte das receitas provenientes da celebragdo do
convénio PMF-BID, conforme apresentado anteriormente, que previu, entre outras
acdes o investimento na ampliagdo e reforma das unidades educativas. Com isso,
também o investimento em equipamentos permanentes como mobveis e

equipamentos eletrénicos de informatica.

Figura 9 Floriandpolis - Gastos dos Elementos de Despesa no Grupo de Despesa
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Fonte: Elaborado pelo autor. Tribunal de Contas SC (2021).

Em sintese, a disputa pelo fundo publico na execucdo das despesas em
educacado de Florianopolis aparece nos grupos de despesas. De um lado as
despesas com pessoal, representando uma media de 60% do total de despesas. E,
de outro, as outras despesas correntes representando 30% e os investimentos

representando 10% do total de despesas.
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Nas despesas com pessoal, entendemos a contratacdo de temporarios como
uma estratégia de privatizagdo, ao conter a expansao das despesas com pessoal
concursado e com carreira.

Nas duas Uultimas se concentram as estratégias de privatizacdo. Em
despesas correntes destaca-se os elevados gastos com servigos terceirizados, como
locagao de mé&o de obra, outros servicos de terceiros, material de consumo, servigos
de consultoria e a subvengdes sociais.

As subvencbes sociais € uma forma de financiamento publico para
organizagao privadas sem fins lucrativos, visando o subsidio a oferta e demanda de

matricula na rede publica. De acordo com Adrido (2018, p. 13)

(...) uma primeira forma pela qual se materializa a privatizacdo da oferta
educacional relaciona-se a vigéncia de mecanismos de subsidio publico a
organizacbes privadas por meio de contratos, convénios, termos de parceria
e de cooperacdo. (ADRIAO, 2018, p. 13)

No caso da RMEF, o subsidio ocorre para as Entidades Privadas
Conveniadas que ofertam vagas para matriculas na educagao infantil e as que
ofertam atividades complementares no contraturno para o ensino fundamental.

Em investimentos, os maiores gastos sdo com obras e instalagdes, tendo em
vista que o Executivo Municipal assumiu um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
junto ao MPSC para aumentar o numero de vagas na educagao infantil, visando
zerar a fila de espera e também por conta da celebracdo do convénio PMF-BID que,
entre outras agdes projetou o investimento na ampliacédo e reforma das unidades

educativas.

4.3.MOVIMENTO DAS MATRICULAS DE EDUCAGCAO BASICA NO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS

Alguns estudos ja apontaram que a municipalizagdo incentivada com a
implementagdo do FUNDEF e, posteriormente com o FUNDEB, permitiram que os
governos estaduais reduzissem drasticamente o atendimento na educacéao infantil e
ensino fundamental, concentrando o atendimento no ensino médio (COSTA, 2009;
SOUZA e FARIA, 2004; ADRIAO et. al., 2009).

Em 1996, um conjunto de legislagbes aprovadas no ambito federal,

regulamentou as responsabilidades da Unido, Estados e Municipios quanto ao



120

atendimento da educagdo basica. Os municipios ficaram responsaveis pela
Educacdo Infanti e Ensino Fundamental, enquanto os Estados ficaram
responsaveis, prioritariamente, pelo Ensino Fundamental e Ensino Médio. A Unido
ficou responsavel prioritariamente pelo Ensino Médio Técnico e Ensino Superior e
também pelas funcdes redistributiva, supletiva e pela assisténcia técnica e financeira

aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que se refere as competéncias educacionais, dispostas no artigo
211cabia aos municipios a responsabilidade pelo ensino pré-escolar e pelo
ensino fundamental. O alcance de atuagcédo da Unido era bastante limitado e
as responsabilidades dos estados e do DF ndo se encontravam definidas. A
Emenda Constitucional n® 14 (EC14), regulamentada pela lei n°® 9.424,e a
LDB, todas editadas em 1996 (BRASIL, 1996a;1996b; 1996c¢),redefiniram as
competéncias da Unido e dos municipios e estabeleceram a dos estados e
DF com maior clareza e precisdo. (BASSI, 2012, p. 116)

Partindo dessa organizagdo das competéncias dos municipios e estados
quanto ao atendimento do ensino pré-escolar e ensino fundamental, coletamos e
analisamos os dados referentes as matriculas da RMEF no periodo de 2007 a 2020.
As matriculas declaradas pelos estados e municipios ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no ano em exercicio, sdo
utilizadas como base de calculo para o repasse de recursos do FUNDEB no ano
subsequente.

A partir do ano de 2007 o Ministério da Educacdo, através do INEP,
implementou uma mudanga metodologica na coleta de dados do Censo Escolar,
denominado entdo de Educacenso, reduzindo duplicidades de matriculas, tornando
os dados dos sistemas educacionais mais fidedignos. Cabe salientar que a Rede
Privada Particular ndo aplicou a nova metodologia no primeiro ano de sua vigéncia,
em 2007, causando distorcdo nesses dados.

Na Tabela 2 temos o movimento de matriculas na Educacido Basica por
Dependéncia Administrativa, considerando-se o somatério das etapas da Educagao
Infantil e Ensino Fundamental e das modalidades Educacao Especial e Educacao de
Jovens e Adultos (EJA)'®. A Rede Federal permaneceu estavel, sendo que esta rede
tem um atendimento pouco significado, em torno de 2%, nessas etapas e

modalidades de ensino, quando comparadas com as demais redes institucionais.

® Nessa tabela ndo constam os dados do Ensino Médio, tendo em vista que a Rede Municipal n&o
atende a essa etapa da Educacéao Basica.
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Como podemos verificar na Tabela 4, esse movimento também ocorreu em
Floriandpolis. Em 2007 a Rede Estadual contava com 24.682 matriculas, sendo que
até o ano de 2014 reduziu ano a ano a quantidade, chegando a taxa de 37% de
reducdo em relacdo ao ano de 2007. A partir de 2015 voltou a ter um leve
crescimento chegando a um novo pico em 2020, com 17.264 matriculas, o que
corresponde a 30% de redugao em relagao a 2007.

A Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis apresentou 26.175 matriculas
em 2007, tendo um crescimento pequeno, de 4% até o ano de 2014. A partir de
2015, teve um crescimento mais acentuado, chegando a 33.856 matriculas no ano
de 2020, correspondendo a um aumento de 29% em relagdo a 2007.

Destacamos que o crescimento da RMEF acentuado a partir de 2015
coincide com a elevagcdo dos indices de desemprego no pais, inclusive em

Florianopolis, o que acreditamos ser um indutor da busca por vagas na rede publica.

Tabela 4 Movimento da matricula na Educagao Basica por Dependéncia Administrativa

[ Federal Estadual Municipal Particular
[ 2007 | 888 24682 26175 14154
2008 | 911 22365 26339 18643
2009 | 924 22175 26883 19007
2010 | 916 20405 26898 19230
2011 | 898 18749 27199 20781
2012 | 889 16997 27417 22391
2013 | 302 15547 27930 22709
2014 | 871 15151 27612 24881
2015 | 880 15875 29569 24754
2016 | 854 16925 30369 25181
2017 | 887 16186 30198 26102
2018 | 883 17240 31345 26839
2019 | 894 16641 32433 27674
2020 | 860 17264 33856 27202

Fonte: Elaboragao do préprio autor a partir dos dados do Censo Escolar, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2020)

Contraditoriamente, nesse mesmo periodo, tivemos a expansdo da Rede
Privada Particular, sendo essa a que mais cresceu no periodo. Essa rede tem se
expandido de forma diversificada, procurando chegar até os extratos sociais com
menor renda. Aproveitando-se do fato do conjunto das Redes Publicas de Ensino
em Floriandpolis, ndo crescerem a oferta de acordo com a demanda por novas

vagas.
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Excluimos dessa analise o ano de 2007, pelo fato de os dados nao terem
sido informados pelas instituicbes privadas de maneira adequada. Fizemos nossa
analise a partir do ano de 2008, cujas informagdes sao precisas. Em 2008, a Rede
Privada Particular tinha 18.643 matriculas. A partir de 2011 passa a crescer
vertiginosamente aumentando 12% em relacdo a 2008. Em 2014 aumenta sua
participagdo em 34%. Em 2017 aumenta para 40%, chegando ao pico de 48% em
2019 e baixando para 45% em 2020. Esses dados apontam que a Rede Privada
Particular ocupou o espago deixado pelas Redes Publicas Federal, Estadual e
Municipal.

Quanto aos dados da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, as
matriculas sao consideradas desde 2007 de forma separadas entre o atendimento
realizado pela Unidades Publicas na Educagéo Infantil e Ensino Fundamental e o
atendimento realizado pelas Unidades Privadas Conveniadas?® na Educagéo Infantil.
Em relacdo as matriculas das Unidades Privadas Conveniadas, cabe a
observacdo que sdo computadas apenas para a Educagao Infantil. Nao ha
atendimento dessas unidades para preenchimento de vagas regulares no Ensino
Fundamental. O atendimento de Unidades Privadas Conveniadas no Ensino
Fundamental da-se apenas com atividades complementares no contraturno. A
quantidade de criangas atendidas nao é divulgada publicamente pela SMEF.

Dessa forma, apresentaremos apenas as matriculas das Unidades Publicas
na Educagado Infantii e Ensino Fundamental e o atendimento realizado pelas
Unidades Privadas Conveniadas na Educacéo Infantil.

Essas unidades educativas estdo sob as orientagdes e normas regidas pelo
Conselho Municipal de Educagéao (CME) e pela SMEF, compondo a Rede Municipal
de Ensino (RMEF). O somatério dessas matriculas compde o coeficiente para
calculo dos recursos do FUNDEB repassados para a PMF.

Para efeito de comparacao foi necessario apresentar de forma dissociada as
matriculas da RMEF nas Unidades Publicas e Unidades Privadas Conveniadas,
conforme aparece nos dados do Censo Escolar do INEP e nos micros dados do
FNDE.

20 Utilizamos nesse artigo o termo “Unidades Privadas Conveniadas” para designar a relagdo de
parceria firmada entre a SMEF e Organizac¢des da Sociedade Civil, conforme consta na legislagdo. A
escolha por esse termo da-se pela sua ampla utilizagdo na literatura consultada.
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Conforme observamos no Grafico 10, as matriculas do Ensino Fundamental
saem de um patamar em 2007 de 17.829 matriculas para 15.700 em 2014. Voltando
a aumentar a oferta a partir de 2015, com 17.398, chegando a 18.909 matriculas em
2020. O que representa um crescimento de 6% em comparagao com 2007.

A Educacéo Infantil nas Unidades Publicas teve um crescimento vertiginoso,
com acréscimos de matriculas a cada ano, partindo de 8.346 matriculas em 2007,
chegando a 14.947 matriculas em 2020, totalizando um crescimento de 79%.

No Grafico 10, as matriculas das Unidades que foram municipalizadas estao
contidas na Educacgado Infantil Publica e as matriculas das Unidades Privadas
Conveniadas estao contidas na Educacao Infantil Privada Conveniada.

As Unidades Privadas Conveniadas a SMEF, foram incorporadas como
parte da RMEF apdés a aprovacdo do FUNDEB em 2007, mantendo sua autonomia
administrativa em relacdo a SMEF. As matriculas provenientes das Unidades
Privadas Conveniadas sé foram computadas a partir de 2008, correspondente ao
periodo de transicdo dos convénios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para a SMEF.

Em 2008 foram registradas 1.192 matriculas. Em 2012 houve um aumento
exponencial das matriculas, sendo registradas 2.516. Esse numero gerou
estranheza pois destoa de toda série historica. Uma explicagao plausivel, ainda que
no campo das conjecturas, € que esse foi um ano de eleigdes para prefeito e
vereadores e as Unidades Conveniadas sdo OSC que, em alguns casos, seus
associados disputam as eleicbes dos poderes Executivo e Legislativo de
Florianopolis.

Acreditamos que o aumento das matriculas na educacgéo infantil esta sendo
induzido pelo cumprimento da EC 59/09 (obrigatoriedade de matricula de criangas
de 4 e 5 anos), cujo ano de cumprimento era 2016 e pela sua promulgacéo do PNE,
em 2014, e PME, em 2015 na meta 1. Nao se deve descartar a demanda popular
em busca de vagas na Educacéo Infantil e o esforgo dos prefeitos pressionados em
cumprir a legislacéo.

Em 2013, apds o ano eleitoral, as matriculas recuam para o patamar de
1.161. Em 2016 ocorreram novas eleigdes municipais e o candidato da oposicao,
que tinha sido derrotado em 2012, venceu as eleigbes. Em 2017 as matriculas
voltaram a crescer chegando a 1.727. Esse numero sofreu pouca alteracédo, sendo

que em 2020 fechou com 1.718 vagas, representando um aumento de 44% em



124

relagcdo as matriculas de 2008. Esse aumento significativo de matriculas nessas
Unidades foi acompanhado de um incremento nos repasses financeiros, conforme

veremos a seguir.

Grafico 10 Florianépolis - Movimento das matriculas na Educagéo Basica da RME (Publica e Privada

Conveniada)
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Fonte: Consulta Matricula do Censo Escolar INEP (2020).

4.3.1 Despesas com educagao na RMEF com as unidades publicas e unidades

privadas conveniadas

O Grafico 11 traz os dados das Despesas em Educacdo na RMEF,
separadas em despesas totais, despesas realizadas com as Unidades de Ensino
Publicas e despesas realizadas com as Unidades de Ensino Privadas Conveniadas.
O gréfico apresenta os dados da variagcado percentual de crescimento anual relativos
ao crescimento de Despesas realizadas em cada tipo de Unidades, na base 100.

As despesas realizadas com as Unidades de Ensino Publicas é o total dos
gastos com Educagao Infantil, Ensino Fundamental, e as duas modalidades de
ensino atendidas pela RMEF, Educacao Especial e Educagao de Jovens e Adultos.

As despesas realizadas com as Unidades Privadas Conveniadas sao o
somatorio dos gastos com o atendimento em matriculas das Educacao Infantil e

atividades complementares no contraturno do Ensino Fundamental.
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As despesas com as Unidades Publicas tiveram um crescimento constante
de 2007 até 2016, chegando a crescer 90% nesse periodo. Em 2018 retornou ao
patamar de 73% de crescimento, chegando ao topo em 2019, com o crescimento de
113 do total. Em 2020 retornou ao crescimento de 87% do total das despesas em
educacado. Contudo, foi um crescimento discreto em relagdo as Unidades de Ensino
Privadas Conveniadas, conforme veremos em seguida.

As Unidades de Ensino Privadas Conveniadas tiveram um aumento
consideravel dos repasses do Municipio para o funcionamento de suas unidades.
Descartamos os dados do ano de 2007, considerando para efeito de nossa analise
os dados apresentados a partir de 2008. De 2009 em diante percebemos a
tendéncia do aumento dos repasses financeiros da SMEF para essas Unidades.

Em 2008 foram repassados em torno de 1 milhdo e 500 mil reais e, em 2009
foram repassados 6 milhdes e 92 mil reais, representando um aumento de 398% em

relacao a 2008.

Grafico 11 Floriandpolis - Despesas com Educagao — Percentual de variagao na série historica por
base 100.
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Fonte: Tribunal de Contas SC (2021).

Essa tendéncia de elevacédo exponencial dos valores repassados pela SMEF

como Subvencao Social para as Unidades Privadas Conveniadas, confirmou-se nos
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anos subsequentes, chegando ao patamar de 21 milhdes em 2019, o que
correspondeu a um aumento de 1.379% em relagdo a 2008. Essa trajetéria € uma
das evidéncias do comprometimento crescente com a privatizacdo do orgamento
publico e da opgéo pela precarizagao e barateamento, principalmente em relagéo
aos salarios dos professores (MONTANO, PERONI e FERNANDES, 2021).

4.3.2 Gasto aluno-ano na RMEF

Na tabela 5 apresentamos o gasto aluno-ano da RMEF por ano, utilizando
as matriculas totais da RMEF, ou seja, o somatério das matriculas da Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental, EJA e Educacao Especial Publicas, divididas pelo total
de recursos despendidos para a RMEF. Em seguida, desagregamos despesas e
matriculas das Unidades Publicas e Unidades Privadas Conveniadas, para

calcularmos o gasto aluno-ano para cada tipo de unidades.

Tabela 5 Gasto aluno-ano - Total da RMEF - Unidades Publicas - Unidades Privadas
Conveniadas

2007 R$ 9.872,00 R$ 9.863,00 R$ -

2008 R$ 10.511,00 R$ 10.453,00 R$ 1.285,00
2009 R$ 12.012,00 R$ 11.785,00 R$ 3.296,00
2010 R$ 12.961,00 R$ 12.559,00 R$ 6.538,00
2011 R$ 13.452,00 R$ 13.011,00 R$ 6.523,00
2012 R$ 13.692,00 R$ 13.296,00 R$ 4.332,00
2013 R$ 14.432,00 R$ 13.972,00 R$ 11.062,00
2014 R$ 15.636,00 R$ 15.018,00 R$ 16.159,00
2015 R$ 15.382,00 R$ 14.824,00 R$ 13.235,00
2016 R$ 16.774,00 R$ 16.183,00 R$ 13.988,00
2017 R$ 15.293,00 R$ 14.791,00 R$ 8.781,00
2018 R$ 16.625,00 R$ 16.052,00 R$ 11.135,00
2019 R$ 17.639,00 R$ 16.987,00 R$ 12.303,00
2020 R$ 14.728,00 R$ 14.245,00 R$ 9.635,00

Fontes: Elaborado pelo autor. Consulta Matr
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Tabela 6 Gasto aluno-ano - Total da RMEF - Unidades Publicas - Unidades Privadas Conveniadas

(Base 100)

2007 100 100 0
2008 106 106 100
2009 122 119 256
2010 131 127 509
2011 136 132 508
2012 139 135 336
2013 146 142 861
2014 158 152 1258
2015 156 150 1030
2016 170 164 1089
2017 155 150 683
2018 168 163 867
2019 179 172 957
2020 149 144 750

Fontes: Elaborado pelo autor. Consulta Matricula do Censo Escolar INEP (2020) e TCSC (2021).

Como nao temos os dados publicos das matriculas das Unidades Privadas
Conveniadas no ano de 2007, consideramos o ano de 2008 como base 100 para
andlise dos dados das Unidades Privadas Conveniadas, conforme exposto na
Tabela 6.

Entre 2007 e 2020 o gasto aluno médio em toda a RMEF foi de R$
14.214,00, tendo um crescimento médio na proporgao de 44% nesse periodo.

Nas Unidades Publicas o gasto aluno-ano em 2007 foi de R$ R$ 9.863,00,
mantendo uma performance crescente até 2014, quando atingiu 52% de
crescimento, no valor de R$ 15.018,00. Voltando a crescer em 2016 e atingindo um
pico, nesse periodo, no ano de 2019, perfazendo 72% de crescimento, com o valor
de R$ 16.987,00. Entre 2007 e 2020 o gasto aluno-ano médio nas Unidades
publicas foi R$ 13.788,00, apresentando um crescimento médio de 40% no periodo.

Nas Unidades Privadas Conveniadas o gasto aluno-ano foi de R$ 1.285,00
em 2008, apresentando um crescimento vertiginoso nos anos seguintes. Em 2011
alcangou o valor de R$ 6.523,00, representando um crescimento de 508%. Atingiu o
pico do periodo em 2014, com o valor de R$ 16.159,00, perfazendo um crescimento
de 1.258%. Nos anos seguintes esse valor foi decrescendo, chegando a R$
9.635,00 em 2020, o que representou um crescimento de 750%. Entre os anos de
2008 e 2020 o gasto aluno-ano médio nas Unidades Privadas Conveniadas foi R$

9.097,00, apresentando um crescimento meédio de 657% no periodo.
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Cabe destacar que no gasto aluno-ano das Unidades Publicas esta
embutido as Despesas de Capital, que sao as que custeiam as obras de ampliagao
da RMEF. Enquanto que nas Unidades Privadas Conveniadas este valor n&o esta
embutido, correspondendo apenas a despesas de manutencao, tendo em vista que
as sedes das Unidades sao de responsabilidade das mantenedoras.

Conforme observamos na tabela 5, houve um aumento sutil do gasto-aluno
ano das Unidades Publicas, enquanto que o gasto aluno-ano nas Unidades Privadas
Conveniadas aumentou fortemente a cada ano, com oscilagbes, mas numa forte
tendéncia de crescimento.

Quando analisamos o conjunto das matriculas das Redes Publicas no
municipio de Floriandpolis, considerando o somatoério das matriculas Federal,
Estadual e Municipal, percebemos que nao houve um crescimento da oferta de
vagas nas etapas da Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e nas modalidades de
Ensino de Jovens e Adultos e Educagao Especial.

Na Tabela 4 os dados demonstraram que em 2007 o somatdrio das
matriculas nas etapas da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e nas modalidades
de Ensino de Jovens e Adultos e Educagao Especial das Redes Publicas totalizou
51.745, e em 2020 o somatdrio foi 51.980 matriculas. O que representou um
aumento de apenas 0,50% na oferta de vagas no periodo de 2007 a 2020.

Enquanto que a Rede Privada Particular em 2008 tinha 18.643 matriculas,
em 2020 totalizou 27.202 matriculas, representando um crescimento de 69% no
periodo. Podemos afirmar que o Poder Publico deixou de cumprir seu dever
constitucional na cidade de Floriandpolis pois a estagnagdo da Rede Federal, o
decréscimo da Rede Estadual e o aumento da Rede Municipal, ndo representou um
aumento real no numero de matriculas no somatoério das Redes Publicas no periodo
de 2007 a 2020.

As matriculas do Ensino Fundamental da RMEF tiveram um crescimento de
6% em comparacdo com 2007, conforme observamos no Grafico 2. Esse
crescimento minimo, em conjunto com o decréscimo das matriculas da Rede
Estadual, permitiram o avanco das matriculas na Rede Privada Particular, conforme
ja observamos no grafico anterior.

A Educacéo Infantil nas Unidades Publicas da RMEF teve um crescimento
79% das matriculas em comparagéao ao total apurado no ano de 2020 com o ano de

2007. Esse crescimento pode ser explicado por alguns fatores.
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O primeiro é que a RMEF ja contava com um elevado numero de matriculas
e Unidades Educativas em operagédo antes da implementacdo do FUNDEB. A partir
de 2007 comegaram a chegar recursos adicionais que permitiram o aumento do
atendimento nessa etapa, com reformas e ampliagdes das Unidades Educativas
existentes e construgao de novas Unidades. O segundo fator diz respeito ao fato que
durante o FUNDEF a maioria dos recursos foram destinados ao Ensino
Fundamental, em especial a erradicacdo do analfabetismo, o que permitiu que a
RMEF ampliasse o atendimento nessa etapa da Educagao Basica durante a vigéncia
daquele fundo. Ou seja, aparentemente, a chegada dos recursos do FUNDEB fez
com o gestor optasse pelo investimento na Educagao Infantil, em detrimento do
Ensino Fundamental, tendo em vista que havia uma demanda maior por vagas
naquela etapa. E o terceiro ponto refor¢a o segundo, pois houve um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) em o MPSC e a SMEF no sentido de zerar em 5 anos a fila de
espera na Educacao Infantil que chegava préximo as 3.000 matriculas de déficit. O
contexto € o da vigéncia da EC59 e do PNE/PME, especialmente a meta 1.
Argumento que viabilizou a ampliagdo dos convénios e a privatizagdo do orgamento
em crescimento. E também o convénio PMF-BID, que injetou uma grande
quantidade de recursos direcionados para a construcdo e ampliacdo de unidades
educativas para a Educacgao Infantil, visando aumentar a quantidade de matriculas
disponiveis.

As matriculas das Unidades Privadas Conveniadas tiveram um aumento de
44% em comparacdo ao total apurado em 2020 com o ano de 2008. O que
representa um percentual elevado de crescimento em comparagao as matriculas do
Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil nas Unidades Publicas da RMEF.

Houve aumento do volume de receitas do Municipio de Floriandpolis entre
2007 e 2020, conforme podemos observar no Grafico 4. As transferéncias
intergovernamentais representam uma média de 35% das receitas, e outros 65%
sao provenientes de arrecadagao propria advinda de impostos, taxas e tributos do
municipio. As despesas em educacao executadas no periodo cresceram na mesma
proporcao das receitas.

Analisando as despesas executadas na RMEF por etapa da Educacao
Basica, constatamos um crescimento das despesas tanto na Rede Publica quanto
na Rede Privada Conveniada. Na RMEF Publica, tivemos o seguinte desempenho

das despesas realizadas na comparacao entre 2007 e 2020: o Ensino Fundamental
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Publico teve um crescimento 64% e Educacao Infantil Publica teve um crescimento
de 113%. O que representa uma diferenca de 49% a mais que o Ensino

Fundamental.

A Educacao Infantil Privada Conveniada teve um aumento exponencial das
Subvencgdes Sociais repassada pela SMEF para o funcionamento de suas unidades,
correspondendo a um aumento de 750% na comparacdo entre 2008 e 2020.

Podemos afirmar a partir desses dados que, em Floriandpolis a demanda
reprimida por vagas na Educacgao Infantil pressionou para que a maior parte dos
recursos advindos com a implantacdo gradativa do FUNDEB a partir de 2007,
fossem investidos nessa etapa da Educacao Basica na RMEF.

Ao analisar os dados dos Graficos 5 e 6, podemos compreender como foram
distribuidas as despesas em educagado, a partir do gasto aluno-ano da RMEF
Publica e Privada Conveniada. Em sintese tivemos os seguintes crescimentos do
gasto aluno-ano na comparagao entre 2008 e 2020.

O crescimento do gasto aluno-ano nas Unidades Privadas Conveniadas a
SME/PMF demostra que o crescimento de recursos advindos do FUNDEB foi
acompanhado do aumento de repasses para as Unidades Privadas Conveniadas.
Confirma-se a previsao feita por Adrido et.al. (2012) que, ao estudarem o FUNDEF,
durante os anos de sua implementacdo (1996 a 2006) em varias Secretarias
Municipais de Educacado no Estado de Sao Paulo, constataram que as politicas
educacionais desenvolvidas pelos diferentes governos Federal, Estadual e
Municipal, apoiados na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) e na LDB,
foram indutores da privatizagao do atendimento na Educacéao Infantil nos municipios
investigados.

Podemos afirmar que esse processo de descentralizacdo da educacgéao
basica, na etapa da Educacao Infantil da RMEF Floriandpolis, tem sido ampliado ao
longo do periodo investigado em nossa pesquisa, pelo mecanismo das “parcerias”
entre a SMEF e as OSC, promovendo a transferéncia de fungbes da governamental

para a esfera privada.
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5CONCLUSAO

A partir das analises apresentadas nessa tese, pretendemos contribuir com
a compreensao de que numa conjuntura de desenvolvimento de politicas
educacionais pelo Executivo Municipal de Floriandpolis, materializando-se como
estratégias que possibilitam a apropriagcado por entidades privadas do fundo publico
destinado a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, a luta de classes esta
presente como fator decisivo no direcionamento dos gastos com educacao.

Ou seja, a luta de classes esta expressa na concomitadncia entre as
estratégias em direcédo a privatizagéo, a disponibilidade crescente de recursos para
o financiamento da educacdo e a resisténcia apresentada pelos trabalhadores do
servigo publico municipal de Floriandpolis, que defendem a destinagao dos recursos
publicos exclusivamente para o setor publico.

Essa disputa pelo fundo publico da RMEF ocorre num processo de embate
entre as fragcbes da classe social que dirigem o Estado, a partir das seguintes
estratégias de privatizagao desenvolvidas pelo Executivo Municipal de Florianopolis:
terceirizagdes, parcerias publico-privadas, processos licitatérios, convénios.

Entendemos que a tematica da privatizacdo do fundo publico se insere nos
estudos sobre as relagbes entre trabalho e educagdo, no campo das politicas de
atendimento e de financiamento da educacgédo, onde o Estado constitui-se numa
relagdo simbidtica com o capital.

De acordo com Gramsci (1978), na fase imperialista do capitalismo, o
Estado continua sendo um aparelho repressao juridica. Contudo, amplia sua
influéncia com a participagao de organizagdes da sociedade civil, na constituicdo da
hegemonia das classes dominantes sobre as classes subalternas.

A hegemonia é um processo pedagdgico, que visa a educagao das classes
subalternas, seja pela coergao direta do Estado, seja pela constru¢édo do consenso.
Esse processo so € possivel com o entrelagamento dialético entre a “sociedade civil”
e “sociedade politica” (OLIVEIRA, 2004).

Esse entrelagamento entre sociedade politica e sociedade civil, movidos
pelos interesses de extratos da classe dominante, expressos nas relagdes de
producdo material e da consciéncia, foi categorizado por Gramsci (1978) como

Estado ampliado.
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A categoria Estado ampliado ajuda-nos a compreender as relagbes de
disputa entre as fragcbes das classes burguesas pelo controle do Estado,
materializado nas suas decisdes politicas e na destinacdo do uso do fundo publico.

Procurando garantir a reprodugdo do capital e a manutencdo hegemdnica
das classes dominantes, constituiu-se o fundo publico. O fundo publico representa
um novo momento no processo de desenvolvimento da sociedade capitalista, com
uma maior participagao do Estado no financiamento da reproducao do trabalho e do
capital (BEHRING, 2018).

As diversas crises do capitalismo que se sucederam até a década de 1980,
permitiu que os idedlogos do neoliberalismo, sobre a lideranga do capital financeiro,
desenvolvessem politicas de ajuste fiscal, cortando os gastos com politicas sociais
fortalecendo a liberalizagdo financeira, direcionando uma parcela significativa do
fundo publico para pagamento de juros do servigo da divida publica (SALVADOR,
2012).

Essas mudancgas no cenario politico internacional, teve desdobramentos nas
politicas econdmicas e educacionais, conduzidas pelos Organismos Multilaterais em
conjunto com os governos dos paises dependentes.

A Declaracdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos, aprovada na
Conferéncia de Jomtien em 1990 (UNESCO 1990), publicizou a concepgao de
educacgao de OM e dos governos nacionais que a signataram. Essa concepg¢ao pode
ser assim sintetizada: dar condi¢cbes de toda crianga, jovem ou adulto de satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem; respeitar e desenvolver a heranga
cultural, linguistica e espiritual, contribuindo para a paz social e a solidariedade
internacionais; enriquecimento dos valores morais e culturais; a educacgdo basica
como base para o desenvolvimento humano permanentes.

A Declaragdo de Dakar em 2000 (UNESCO, 2000), avaliou que pouco se
avangou na consecucao dos objetivos da declaragcéo anterior. Portanto, propde que
além dos objetivos firmados em Jomtien continuarem a ser perseguidos, uma
mudanga fundamental precisava ser realizada para alcangar o objetivo de educagao
para a paz, desenvolvimento sustentavel e para a empregabilidade. Ampliacédo do
financiamento publico, com a condicdo de que o fundo publico seja apropriado pelo
setor privado para execugédo das estratégias, ndo apenas como complemento das

atividades do servigo publico educacional, mas para controla-los.
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Em 2016, a Declaragéo de Incheon (UNESCO, 2016), reiterou o direito a
educacao como responsabilidade dos Estados Nacionais, indicando um investimento
minimo de 4 a 6% do PIB ou 15 a 20% do gasto publico em politicas educacionais.
Todas essas medidas tiveram impacto na conformacéao do direito a educacgao publica
no Brasil.

Desde o inicio da década de 1990, os sucessivos governos brasileiros
alinharam-se aos OM para formulagao e aplicagdo das politicas educacionais que,
por sua vez, estavam conectadas as tentativas das nagdes imperialistas de
desenvolver um novo ciclo de desenvolvimento do capitalismo hodierno.

No inicio da década de 1990 o entdo presidente da republica Fernando
Henrique Cardosos, PSDB (1994 — 2001), através do PRDE, adotou varias medidas
que coadunavam com o projeto neoliberal que caracteriza essa fase do capitalismo
imperialista: seguranga das instituicdes, investimento em infraestrutura, privatizagao
e desnacionalizagdo de empresas publicas, redugdo e restricdo do gasto publico
com politicas sociais, desregulamentacao das relagcdes de trabalho, desoneragéao e
remuneracgao do capital especulativo (MONTANO, DURIGUETTO, 2010).

O governo FHC adotou a descentralizagdo para os estados e municipios
como gerenciar a execugdao dos servigos publicos. O governo federal ficaria
responsavel por determinar as linhas de agdo, monitorar a prestacdo desses
servigos e garantir o financiamento através da politica de fundos.

No que tange a educagao publica brasileira, foram criadas um conjunto de
legislagbes que buscaram garantir a regulamentagdo dos artigos da CF88 que
pactua a educagdo como direito de todos, destacando-se: FUNDEF, LDB, PNE,
FUNDEB.

A partir das reformas das politicas educacionais criadas na década de 1990,
0s municipios ficaram com a incumbéncia de elaborar os préprios sistemas de
ensino. Exigéncias que a maioria dos municipios nao se encontravam preparados
para realizar adequadamente. Como solugdo apresentam-se as parcerias com
empresas privadas (ADRIAO et.al., 2009).

Os governos de Fernado Collor, PRN (1990 — 1992), Itamar Franco, PRN
(1992 — 1994), Fernando Henrique Cardoso, PSDB (1995 — 2002), Lula da Silva, PT
(2003 — 2010) e Dilma Roussef, PT (2011 — 2016), Michel Temer, MDB (2016-2018),

Jair Bolsonaro, PSL (2019 — 2022), deram continuidade as politicas educacionais
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atreladas aos interesses de OM, incentivando a participacdo do chamado Terceiro
Setor na aplicacdo politicas sociais, principalmente através de convénios com
ONGs, OSCIPS, Fundacgbes de Direito Privado, Sindicatos e OS.

Ou seja, a inser¢ao do setor empresarial na educacgéo publica, por meio dos
diversos mecanismos de parcerias com o Estado, na fase do capital imperialista,
coaduna-se com os interesses das classes dominantes em moldar a educagao para
a construgdo do consenso entre as classes sociais (SILVA e SANTOS, 2019, p.
320).

Em Floriandpolis, os prefeitos que dirigiram a PMF no periodo pesquisado e
seus secretarios da Educacdo colocaram em pratica os principios educacionais
preconizados por OM, com acordo bilateral firmado entre a PMF e o BID, a
participacdo de empresas privadas nas agbes de implementacdo do projeto
desenvolvidos pela SMEF, com suas caracteristicas de Estado ampliado que,
atuando como aparelho de hegemonia, atuam de forma dialética, nas dimensbes
econdmicas e politico-cultural. Dessa forma, nos detivemos especificamente sobre
as estratégias de apropriagéo privada do fundo publico destinado a educagéo basica
do municipio de Florianépolis.

De acordo com Oliveira (1988) a luta de classes tem se concentrado na
disputa pelo fundo publico. Nesse sentido investigamos as resisténcias dos
trabalhadores do servico publico municipal de Floriandpolis, através da sua
organizacao sindical, tendo em vista que as concepgdes de educagao publica sao
divergentes em sua esséncia. Os trabalhadores da PMF defendem que a educagéo
publica deve ser de qualidade, gratuita, financiada e administrada diretamente pelo
Poder Publico, com a participacdo democratica dos usuarios e trabalhadores da
educacao na construgdo de uma escola publica para a classe trabalhadora. Sendo
essa defesa um forte ponto de ligagdo com a comunidade atendida e, a0 mesmo
tempo, um vetor de resisténcia em defesa do fundo publico da educacao da RMEF.

A nivel nacional tivemos um conjunto de legislagdes aprovadas com o intuito
de regulamentar as parcerias entre entidades privadas e Estado, no sentido de
permitir a aplicagdo de politicas sociais pelas entidades privadas, financiadas pelo
fundo publico. Destacam-se a Lei das OS em 1998, a Lei das OSCIPS em 1999. Em
Floriandpolis a entdo Prefeita Angela Amim, PP (1996 — 2004), aprovou junto a
CMF, em 1998, a lei que dispbde sobre auxilio e subvengdes sociais e fiscais a
empresas privadas. Essa lei regulamentou a relagdo das parcerias entre a PMF e as
Organizagdes Sociais sem fins lucrativos.

Em 2014 foi aprovado pelo Governo Federal, a partir da iniciativa da
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Presidente Dilma Rousseff, o Marco Regulatério do Terceiro Setor, que
regulamentou os convénios de diversos tipos entre o Poder Publico e a Iniciativa
Privada, sob a denominagao de parceria entre o Poder Publico e a Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC).

Em abril de 2018 por iniciativa do Prefeito Gean Loureiro do MDB (2017 —
2024), a Camara de Vereadores de Florianopolis (CMF) aprovou a lei que instituiu o
Programa Creche e Saude no ambito do municipio de Floriandpolis. Na pratica é a
regulamentacgao das leis das OSC a nivel municipal.

A PMF tentou, a partir da aplicagéo dessa lei, transferir a gestdo de varias
unidades educativas de educacao infantil para OS, em 2020. Mas contou com forte
resisténcia dos servidores publicos municipais de Florianopolis que, por sua vez,
contaram com o apoio das comunidades onde estdo localizadas as unidades
educativas que seriam privatizadas. Essa forte mobilizacdo popular, impulsionada
pelo SINTRASEM, obteve éxito. Sendo que a PMF recuou dessa investida,
mantendo as unidades sob a gestéo direta da SMEF.

A partir desses apontamentos refletimos sobre nosso objetivo de pesquisa:
analisar as estratégias de privatizagao implementadas pelos governos municipais
que implicam na apropriagédo por entidades privadas sobre a parcela do fundo
publico aplicado na educacéio basica de Floriandpolis entre os anos de 2007 a 2020.
Ao analisar o orcamento executado na fung¢ao educacgao pela PMF, identificamos as
estratégias que configuram o comprometimento do orgamento da SMEF com
instituicbes de natureza privada.

Dessa forma, organizamos a apresentacédo das formas de privatizagado do
fundo publico da educacgao basica publica de Floriandpolis, a partir do conceito de
privatizacdo e fundo publico, aplicados ao ordenamento do orgamento executado
pela SMEF.

Em geral, a literatura aponta o conceito de privatizagdo como sendo “a
transferéncia de responsabilidades do Estado para o setor privado da
economia”’(SCOTT; GORDON, 2013, p. 599). Outras duas formas de caracterizar a
privatizagado sao: a privatizagao direta, tal como a venda de empresas publicas e
concessbes para exploragdo de servigos publicos por empresas privadas (ex:
servigos de agua, eletricidade, telefone, etc.); e a privatizagdo indireta trata-se da
tomada de controle sobre o servigo publico, sem a venda de ativos (ex: transporte

publico, educacao, saude, etc.).
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Rikowski (2017) discorda dessas formas classicas de conceituagédo do termo
privatizacdo. Afirma que as duas formas de privatizacdo dependem da
transformagdo da receita do Estado em lucro privado. Sendo assim, “é esse
desenvolvimento que destaca o fato de que a privatizacdo da educacdo nao é
realmente sobre educacgado: trata-se de se beneficiar da receita do Estado e
transforma-la em lucro” (Idem, ibidem, p. 401).

Francisco de Oliveira tratou a questdo do fundo publico como o padrao de
financiamento da economia capitalista, desde o pds-guerra, continuando a cumprir
esse papel, mesmo sob as mudancas politicas e econbmicas nas nacodes
imperialistas, a partir do ideario neoliberal, implantado a partir da década de 1980.
Formulou uma conceituagdo demostrando a relacdo entre o financiamento da
acumulagao do capital, de um lado, e, de outro, o financiamento da reproducdo da
forca de trabalho (OLIVEIRA, 1988, p. 8).

Relacionamos dialeticamente as conceituagdes de fundo publico de Oliveira
(1988) e privatizagdo der Rikowski (2017), ao analisamos o orgamento publico da
educacéo, executado pela SMEF, a partir da categoria privatizagéo do fundo publico.
No caso dos gastos em educagao da PMF, a categoria financiamento da reproducgao
da forca de trabalho relaciona-se com os recursos executados no grupo de
despesas com pessoal. Enquanto que o financiamento da acumulagao do capital, ou
a transformagéo da receita do Estado em lucro, relacionam-se com os grupos de
despesas correntes e investimentos.

A categoria privatizagdo do fundo publico, possibilita-nos entendermos que,
mesmo o Estado ndo tendo fabricas de materiais de consumo, como papel,
materiais de higiene, alimentos, material didatico, no caso das despesas correntes, e
nao tendo suas préprias empresas publicas para construir e reformar os prédios de
creches e escolas, ou tendo fabricas que produzam médveis e computadores, no
caso das despesas em investimentos, trata-se de apropriagdo do fundo publico,
transformando a receita do Estado em lucro, contribuindo para o financiamento da
acumulacgao do capital. Em outras palavras, sdo estratégias de privatizagdo do fundo
publico da educagdo. Dessa forma, procuramos ampliar o entendimento de
privatizacao em educagao para além das atividades fins.

A disputa pelo fundo publico na execucdo das despesas em educacao de
Floriandpolis aparece nos grupos de despesas: despesas com pessoal (60%), outras

despesas correntes (30%) e investimentos (10%).
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Nos dois ultimos grupos de despesas se concentram as estratégias de
privatizacdo adotadas pela SMEF: outras despesas correntes e investimentos. O
grupo de despesas investimentos tem recebido aportes crescentes desde 2016 a
2020. Principalmente nos gastos com obras e instalagées. Sdo grandes volumes de
recursos publicos destinados a empreiteiras para construcdo de novas unidades
educativas, reformas e ampliagdes de unidades ja existentes.

A principal estratégia de apropriagdo do fundo publico, continua sendo, em
despesas correntes, os servigos terceirizados. Os estudos que tratam das formas de
privatizacdo na educacio, nado costumam abordar as terceirizagcdes das atividades
meio, como Servigos gerais, limpeza, seguranga e cozinheiras. Essa foi uma das
primeiras formas adotadas no inicio da década de 1990, para privatizar os servigos
publicos. Outros elementos, como locagcdo de mao de obra, outros servicos de
terceiros, material de consumo, servicos de consultoria, também tem tido gastos
elevados.

As subvencbes sociais sdo uma forma de financiamento publico para
organizagao privadas sem fins lucrativos, por meio de contratos, convénios, termos
de parceria e de cooperagdao. No caso da RMEF, esses convénios sao realizados
para ofertar vagas para matriculas na educagéo infantil e atividades complementares
no contraturno para o ensino fundamental e tem tido um crescimento constante nos
gastos.

Quando analisamos o conjunto das matriculas das Redes Publicas no
municipio de Floriandpolis, considerando o somatoério das matriculas Federal,
Estadual e Municipal, percebemos que nao houve um crescimento da oferta de
vagas nas etapas da Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e nas modalidades de
Ensino de Jovens e Adultos e Educagao Especial. Isso se deu pelo fato de ter
havido uma transferéncia das matriculas dessas etapas da educag¢ao basica da
Rede Estadual de Ensino para a RMEF.

De maneira a cruzarmos os dados das matriculas, que determina os valores
dos repasses do FUNDEB para a RMEF, com os gastos executados na funcao
educacgao, calculamos o gasto aluno por ano. Entre 2007 e 2020 o gasto aluno
médio em toda a RMEF foi de R$ 14.214,00, tendo um crescimento médio na
proporgcao de 44% nesse periodo. Nas Unidades Publicas o gasto aluno-ano médio
nas Unidades publicas foi R$ 13.788,00, apresentando um crescimento médio de
40% no periodo. Nas Unidades Privadas Conveniadas o gasto aluno-ano médio foi

de R$ 9.097,00, apresentando um crescimento médio de 657% no periodo.
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Além dessas estratégias de privatizagdo do fundo publico, ja apresentadas
em detalhes anteriormente, temos dois grupos de despesas que ainda n&o
aparecem nos gastos executados pela SMEF, Amortizagdo da divida e Juros e
Encargos da divida, referentes aos pagamentos do empréstimo contraido através do
convénio BID — PMF. Ou seja, a financeirizagdo do fundo publico da educagao
basica de Florianopolis consta apenas como receitas, sendo essas executadas
conforme as obrigagdes contratuais do convénio. Como as parcelas do empréstimo
ainda ndo comecaram a serem pagas, nao consta nos respectivos grupos de
despesas até o ano de 2020.

Os trabalhadores tém conseguido frear os avangos sobre a parcela do fundo
publico destinada ao pagamento encargos e pessoal que, de forma direta representa
a luta por melhores direitos, como salarios, carreira, saude do trabalhador e
previdéncia social. O que nao diminui as tentativas constantes das fragcbes da
burguesia, através do Executivo Municipal de Floriandpolis, de mitigar os direitos dos
trabalhadores com as ameacgas de terceirizacado direta da ativiade fim, através de
convénios com OSC e OS.

Além dessas investidas sobre a parte do orcamento destinado a encargos e
pessoal, as fragdes da classe burguesa tém buscado outras formas de ampliar sua
participacdo em fatias do fundo publico. A primeira € o aumento da divida publica
municipal, através da contracdo de empréstimos decorrentes do Acordo PMF-BID. A
segunda € uma disputa intraclasse, no sentido de privilegiar determinados
prestadores de servigos privados em detrimento de outro.

A disputa pelo fundo publico de educacdo da RMEF, tem ocorrido
principalmente entre a classe trabalhadora, representada pelo SINTRASEM, e os
representantes da burguesia, na figura dos diversos governantes que estiveram a

frente do executivo municipal entre 2007 e 2020.

Apresentamos nessa tese as principais estatégias de privatizacdo do fundo
publico destinado a educagdo basica publica de Floriandpolis, sendo que as
relagdes de disputa continuam acontecendo. Pelo lado da SMEF, atuando como
Estado ampliado, na busca de conseguir implementar uma politica educacional que
vise a perpetuacdo da hegemonia do capital, varias estratégias continuam em
andamento. Pelo lado dos trabalhadores a resisténcia acontece a essas investidas
de maneira consciente do papel histérico que a classe trabalhadora assume na

conformacgao de seus direitos.
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