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" A deterioracdo de qualquer governo
comeca com a decadéncia dos
principios sobre os quais se fundou. "
Montesquieu
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INTRODUCAO

A presente monografia trata basicamente do tramite, inconstitucionalidades e
fins da emenda constitucional reeletiva de ntimero 16, bem como a incompatibilidade
deste instituto com o ordenamento juridico vigente.

Tem a importancia de relatar o episédio histérico da implantagdo do instituto
da reelei¢io no Brasil, ja que ndo existem publicagSes sobre o assunto.

Demonstra quais os interesses que levaram a aprovagdo da emenda e as
finalidades de implantar-se a reeleigdo no Brasil.

Este trabalho estrutura-se em trés momentos basicos, o primeiro apresenta o
histérico sobre o instituto da reelei¢do; o segundo aborda as implicagdes da aprovagdo
da emenda constitucional de niimero 16; e o terceiro momento relata a campanha pela
aprovacio da emenda reeletiva e pela reeleicio de Fernando Henrique Cardoso.

O primeiro capitulo faz um histérico da Reptiblica brasileira e conclui que
nunca existiu no Brasil um Presidente que fosse eleito para mandatos consecutivos, a
ndo ser o Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Mostra as formas e sistemas de governo a fim de comprovar que a histéria da
Republica Presidencialista brasileira ndo comunga com a ruptura de mandatos
periédicos e eletivos, proposta pela reeleicdo.

Relata o procedimento legislativo para aprovar uma emenda a Constitui¢ao,
bem como o trAmite da proposta da emenda n°® 16, suas influéncias politico - partidarias
e seus incidentes.

J4 o segundo capitulo apresenta os pontos inconstitucionais da emenda da
reeleicio e o problema de interpretagdo que esta gera ao contrariar texto valido da
Constitui¢do na medida em que ndo exige que candidatos afastem-se de seus cargos
para concorrer a reeleigéo.

E ainda neste mesmo capitulo estuda o instituto do Plebiscito e do Referendo,
com as suas distingdes € o porqué de ndo ser realizada a consulta popular sobre a
reeleicdo. Mostra também as facilidades que a lei eleitoral proporciona para um

candidato reeleger-se e a nfo aplicagdo da lei de inelegibilidade a estes candidatos.



O terceiro capitulo relata o episodio da compra e venda de votos e o uso da
méquina administrativa para garantir a aprovagdo da emenda de nimero 16 e a reeleigdo
de Fernando Henrique Cardoso, além de relatar a sua campanha eleitoral pelo segundo

mandato.



CAPITULOI

HISTORIA SOBRE O INSTITUTO DA REELEICAO NO BRASIL

1.1 - FORMAS E SISTEMAS DE GOVERNO

Para iniciar o estudo da reeleicio deve-se apresentar o contexto em que esta
inserida. Sendo assim o estudo das formas e sistemas de governo se faz necessario.

Existem duas formas de governo: a monarquica e a republicana. A primeira
significa 0 governo de uma s6 pessoa, vitalicio e hereditério; a segunda forma
caracteriza-se pelo fato do Estado estruturar-se de acordo com a vontade da maioria dos
cidaddos manifestada pelo voto.

A Monarquia é uma forma de governo que ja foi vastamente utilizada em
vérios Estados do mundo, inclusive no Brasil.

Com o Estado Moderno a Monarquia criou forgas devido a necessidade de
governos fortes, sem se sujeitar a limitagdes juridicas. Surgiu assim a Monarquia
Absoluta.

Mas com o passar do tempo houve resisténcias ao absolutismo, surgindo as
monarquias constitucionais, na qual o rei governa com limitagbes juridico -
constitucionais.

Com o sistema parlamentar de governo o monarca recebe outra limitacdo no
exercicio de suas fungdes. O rei agora ndo mais governa, apenas tem atribuicdes
representativas. O governo € exercido, entdo, pelo Gabinete de Ministros.

S3o caracteristicas da monarquia:

_  Vitaliciedade: o monarca permanece no poder enquanto viver ou tiver
condicdes.
- Hereditariedade: a substituigdo do cargo de monarca € feita seguindo a linha

de sucessio. Toma posse da coroa o herdeiro do rei.



- TIrresponsabilidade: o rei ndo tem que dar explicagdo sobre suas decisdes
politicas.

J4 a Repuiblica surgiu em oposi¢do a Monarquia Absolutista, sob o anseio de
participagdo do povo no governo e de afirmagéo da soberania popular.

Com a Republica poder-se-ia limitar o poder do governante, atribuindo-lhe
responsabilidade politica, assegurando a liberdade individual dos cidaddos.

Repiiblica é a "coisa do povo € para 0 povo, que se opde a toda forma de
tirania, posto que, onde esta o tirano, ndo SO € viciosa a organiza¢do, como também se
pode afirmar que ndo existe espécie alguma de Republica."’

S3o caracteristicas da Republica:

- Temporariedade: o mandato do Chefe de Governo tem duragdo limitada e
predeterminada, sendo vedado reeleigdes sucessivas para no criar aproximagdes com a
Monarquia.

- Eletividade: o Chefe de Governo ¢ eleito pelo povo, proibida a sucessao
hereditaria.

- Responsabilidade: na Republica o Chefe de Governo tem que prestar
contas de suas decisdes politicas ao povo ou aos seus representantes.

O Principio Republicano foi mantido no artigo 1° da Constitui¢ao Federal de
1988, como um principio fundamental da ordem constitucional, mas ndo foi protegido
de modificagdo através de emenda constitucional como nas constitui¢des anteriores.

Mas enquanto viger a Republica no Brasil devem ser assegurados e
observados seus elementos intrinsecos, como a periodicidade de mandatos eletivos e
ndo reeleicio dos cargos politicos. 2 Com a emenda constitucional niumero 16 os
elementos da Republica foram prejudicados pela possibilidade de existir mandatos
sucessivos sem a troca de titulares.

Em uma abordagem rapida, Democracia pode ser conceituada como 2

condicdo mediante a qual o povo, origem do poder, reflete a vontade da maioria,

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed, Sdo Paulo :
Malheiros, 1993. p. 94.

2 SILVA, op. cit., p. 61
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apoiado na liberdade e na igualdade, organizando-se politicamente e estruturando o
governo pelas vias constitucionais.

Logo, Estado Democrético &, generalizando, o governo do povo seguindo trés
principios fundamentais:

- Supremacia da vontade popular: seja pela participagdo popular no
governo através da representatividade ou do direito ao sufragio.

- Preservagio da liberdade: o poder do cidaddo dispor de sua pessoa e de
seus bens, sem incomodar o proximo e sem intervengao estatal.

- Igualdade de direitos: proibida distingéo econdmica ou social para 0 gozo
de direitos.

A Democracia brasileira ¢ exercida sob a forma representativa que consiste na
concessdo pelo povo de um mandato a alguns cidaddos, para que O representem
defendendo a vontade popular como se o proprio povo estivesse no exercicio do
governo.

Somente seguindo e preservando Os Ppressupostos fundamentais da
Democracia e conseqiientemente do Estado Democratico de Direito se faz uma ordem
social justa, a qual todos acalentam.

Sistemas de governo sdo o Presidencialismo e o© Parlamentarismo
caracterizados pelo modo como se integram no governo oS Poderes Legislativo e
Executivo.

No Presidencialismo a chefia do Estado e a chefia do Governo estdo reunidas
no 6rgdo do Presidente da Republica.

O Presidencialismo tem como caracteristicas basicas: servir as Republicas; o
Poder Legislativo nfo estd sujeito a dissolugdo; os poderes sdo independentes e
harmonicos entre si; os ministros de estado sdo auxiliares da Presidéncia da Republica
que 0s nomeia € exonera quando desejar; o Presidente cumpre mandato fixo e ndo cede
satisfagdes de seu governo a outro Poder.

No Parlamentarismo o governo € exercido por um Primeiro Ministro € a
chefia de estado é exercida pelo Presidente.

O Parlamentarismo tem como caracteristicas: € tipico das Monarquias
Constitucionais; o Poder Executivo € composto por um chefe de Estado e um de

Governo; o exercicio do governo envolve todos os ministros; o Poder Legislativo tem



fungdes politico - governamentais; o Parlamento € o Poder Legislativo (Camara dos
Deputados) adicionado dos membros do governo (ministros); o governo presta contas
a0 Parlamento o qual faz 0 mesmo para o povo; a Camara dos Deputados esta sujeita a
dissolugdo para convocar-se novas eleigdes.

Portanto, a forma de governo que vige no Brasil é a Repiblica
Presidencialista, sob o regime liberal.

Os elementos da Republica e do Presidencialismo ndo foram respeitados com

a emenda da reeleigdo, por n3o se observar a periodicidade de mandatos fixos e eletivos.

1.2- OS MANDATOS PRESIDENCIAIS NA REPUBLICA
BRASILEIRA

A negagio 2 reeleicio no Brasil estabeleceu-se seguindo a experiéncia da
América Espanhola, ja contréria a reelei¢do. A unica excegao ao repudio do instituto da
reeleigdo, nessa época, foi 0 México, onde a presidéncia de Porfirio Dias foi quase que
vitalicia. Mas a vedagdo a reeleigdo, neste pais, foi inserida em sua Constituicdo de
1917.

As Constitui¢des Brasileiras nfo aceitaram o instituto da reelei¢do. Desde a
primeira Constituicdgo de 1891 com a implantagdo do presidencialismo, o direito a
reelegibilidade foi negado e isto foi mantido, sucessivamente, pelas outras Constituigdes
democraticas e até mesmo durante o periodo ditatorial militar, e pela Revisdo
Constitucional de 1993.

O maximo que ocorreu durante o periodo ditatorial foi alargar o mandato
presidencial para seis anos ( Emenda n° 08 de 1977).

Portanto, no Brasil tornou-se costume a vedagéo ao instituto da reelei¢do em
todas as Constituintes realizadas. Apesar da discussdo sobre o assunto ser antiga na

histéria da politica brasileira, houve tentativas de implantar a reelei¢do nas Assembléias



Constituintes de 1934, 1946, 1988 e na Revisdo Constitucional de 1993.°

Com a primeira Constituicdo, em 1891, a reeleicio estava vedada,
correspondendo 4 concepgiio de Republica estabelecida pelos constituintes. Tal fato foi
confirmado pelos constituintes de 1988 com o artigo 14, § 5° * que enumera os
inelegiveis para cargos no periodo subseqiente € também com o artigo 82 ° da
Constitui¢do Federal do Brasil, no qual o mandato do Presidente da Republica é de
quatro anos vedada a reelei¢io para periodo subseqiiente.

Na revisdo constitucional de 1993 existiram varias propostas para suprimir o §
5° do artigo 14 e o artigo 82 da Constitui¢do Federal, a fim de admitir a reelei¢do dos
ocupantes dos cargos do Executivo por um s6 periodo, com ou sem
desincompatibilizacado.

Porém todas estas propostas foram rejeitadas. Especificamente, a reeleicdo na
revisio constitucional de 1993 deixou de ser aprovada por somente trés votos.

O anseio pela reeleigio culminou com a Proposta de Emenda a Constitui¢do
n® 54/95 dirigida pelo Deputado Edinho Araiijo objetivando a reelegibilidade. Tal
proposta, apds varios incidentes de tramitagao, tornou-se a Emenda Constitucional n°
16, de autoria do Deputado Mendonga Filho (PFL-PE), que possibilitou a reelei¢do aos
atuais ocupantes dos cargos executivos.

A tradic@o secular contra o instituto da reeleicdo era a expressdo do principio
republicano, contra os excessos do presidencialismo e era também uma arma contra o
monopdlio ou o abuso de poder.

Nunca a tradicdo da irreelegibilidade do Presidente da Republica fora
rompida.

Houve 32 presidentes na histéria do Brasil, destes 15 foram eleitos

3 PINHEIRO, Daniela. Nova regra : Senado aprova emenda e da a FHC a chance de novo
mandato. Revista Veja, So Paulo, v. 1499, n°23, p.29, 11 jun. 1997.

4 Art. 14, § 5° Sdo inclegiveis para 0s mesmos cargos, 0 Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos € quem os houver sucedido, ou substituido nos
seis meses anteriores do pleito.

5 Art. 82: O mandato do Presidente da Repiblica é de quatro anos, vetada a reeleicio para
periodo subsequente, € terd inicio em 1° de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicdo.



diretamente, nunca havendo reelei¢io de presidente para mandato consecutivo, em 109
anos de Republica, até a reeleigdo de Fernando Henrique Cardoso.

Contudo, com a possibilidade de reelei¢do do atual chefe do Executivo o
sistema constitucional ficou ameagado, sujeito a alteragdes conforme os interesses dos
detentores do poder.

Para melhor explanar a ndo utilizagdo do instituto da reeleigdo, os mandatos
presidenciais na histéria da Republica brasileira serdo elencados cronologicamente.

S3o os mandatos:

e 25/01/1891 a24/11/1891 - MARECHAL MANUEL DEODORO DA
FONSECA: Proclamou a Repiblica e foi eleito indiretamente para presidéncia. Como
ndo representava os interesses das oligarquias, no tinha apoio do Congresso; sendo
assim, tentou um golpe e fracassado renunciou para evitar a guerra civil. Governou
somente onze meses.

e 25/11/1891 a 14/11/1894- MARECHAL FLORIANO  VIEIRA
PEIXOTO: Vice de Deodoro, assumiu o poder, mesmo contrariando a Constitui¢go
vigente, que previa a realizac;ﬁd de novas eleigdes se o cargo de presidente ou de seu
vice ficassem vagos antes de dois anos de governo.

o 15/11/1894a14/11/1898 - PRUDENTE JOSE DE MORAIS E
BARROS: Primeiro presidente eleito diretamente. Foi eleito representando os interesses
da oligarquia cafeeira.

e 10/11/1896 a 04/03/1897 - MANUEL VITORINO PEREIRA:
Assumiu interinamente a presidéncia devido ao impedimento de Prudente de Morais,
por motivo de doenga.

e 15/11/1898 2 14/11/1902- MANUEL FERRAZ DE CAMPOS
SALES: Segundo paulista a ser eleito presidente, consolidando a politica "café com
Jeite” entre Sdo Paulo e Minas Gerais. Estes dois Estados dominavam a vida politica do
pais.

e 17/10/1900 a 08/11/1900 - FRANCISCO DE ASSIS DA ROSA E
SILVA: Assumiu interinamente a presidéncia de Campos Sales, devido a sua viagem ao
exterior.

e 15/11/1902 a 14/11/1906 - FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES
ALVES: Terceiro presidente paulista.



e 15/11/1906 a 13/06/1909 - AFONSO AUGUSTO MOREIRA PENA:
N3o cumpriu seu mandato por ter falecido devido a um ataque cardiaco.

e  14/06/1909 a 14/11/1910- NILO PECANHA: Assumiu a presidéncia
devido a morte de Afonso Pena, ja que era seu vice.

e 15/11/1910 a 14/11/1914- MARECHAL HERMES RODRIGUES DA
FONSECA: Quis acabar com o dominio das oligarquias. Instituiu o servigo militar
obrigatorio.

e 15/11/1914 2 14/11/1918 - VENCESLAU BRAS PEREIRA GOMES.
Promulgou o Cédigo Civil Brasileiro, em 1916. Declarou guerra a Alemanha em
resposta aos navios brasileiros torpedeados.

o 08/09/1917209/10/1917- URBANO SANTOS DA COSTA
ARAUIJO: Assumiu a presidéncia interinamente devido a viagem de Venceslau Bras ao
exterior.

e 15/11/1918 226/07/1919- DELFIM MOREIRA DA COSTA
RIBEIRO: Vice de Rodrigues Alves, que faleceu de gripe espanhola antes de tomar
posse da presidéncia. Desta forma Delfim Moreira governou até que se realizassem
novas eleigdes.

e 27/07/1919 a 14/11/1922 - EPITACIO DA SILVA PESSOA: Ganhou
as eleicdes derrotando Rui Barbosa. Em seu governo surgiu o Tenentismo®, que
culminou com a Revoluggo de 1930.

e 15/11/1922a14/11/1926- ARTUR DA SILVA BERNARDES:
Governou os quatro anos em estado de sitio devido a varias revoltas que surgiam no
pais.

e 15/11/1926 a 24/10/1930 - WASHINGTON LUIS PEREIRA DE
SOUZA: E deposto dias antes do final de seu mandato pela revolugdo, contraria ao
coronelismo, 20 tenentismo € ao sistema eleitoral da época.

e  03/11/1930 229/10/1945 - GETULIO DORNELES VARGAS: A era

Vargas iniciou-se quando a junta governista, composta pelo General Augusto Tasso

6 Movimento de militares de baixa oficialidade que lutaram contra o suborno, a maquina
politica e o falseamento da verdade eleitoral.
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Fragoso, General Jodo de Deus Mena Barreto € 0 Almirante Isaias de Noronha,
passaram-lhe o poder e a chefia do governo provisorio, de novembro de mil novecentos
e trinta a julho de mil novecentos e trinta e quatro. Neste mesmo ano, Getalio Vargas,
eleito pela Assembléia Constituinte, torna-se presidente do governo Constitucional, com
um mandato fixado em quatro anos.

Um ano antes de terminar o mandato, Getilio Vargas fecha o Congresso ¢
impde uma nova Carta, que prevé mandato de seis anos, mas ele s6 deixa o governo em
19457

Getlio Vargas esteve no poder durante o governo provisorio (1930 - 1934), o
governo constitucional (1934 - 1937) e durante o regime do Estado Novo®, (1937 -
1945).

Neste periodo da Republica Velha, entre mil oitocentos e oitenta e nove a mil
novecentos e trinta, as eleicdes eram repletas de fraudes com o voto de cabresto, devido
a politica café com leite para manter as oligarquias no poder. Cinco presidentes foram
eleitos como candidato Unico, sem concorrentes, em conseqiéncia do acordo das
oligarquias. Somente 3% dos eleitores votavam.

o  29/10/1945 a30/01/1946 - MINISTRO JOSE LINHARES: Presidente
do Supremo Tribunal Federal, recebeu o governo dos militares que depuseram Getulio
Vargas. Linhares convocou novas eleigdes presidenciais.

e  31/01/1946 2 29/01/1951 - GENERAL EURICO GASPAR DUTRA:
Venceu as eleicdes € assumiu 0 goVerno com um mandato de cinco anos, instituido pela
quinta Constituido do Brasil, em 16/09/1946.

e 31/01/1951 2 24/08/1954 - GETULIO  DORNELES VARGAS:
Assume a presidéncia apos ser eleito com 59% dos votos validos.” Depois de varias

agitacdes politicas, Getllio Vargas termina seu mandato suicidando-se com receio de

7 OS MANDATOS da histéria. Revista Veja, Sdo Paulo, v. 1478, n° 02, p. 28, 15 jan. 1997.

® Regime autoritdrio instituido com o0 apoio das forcas armadas e da maioria dos
governadores.

® OS MANDATOS... op. cit., p. 29.
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ser novamente deposto.

o 25/08/1954 a 18/04/1955- JOAO CAFE FILHO: Vice de Getulio
Vargas assumiu a presidéncia. Afastou-se do cargo por motivos de saide e mais tarde
foi deposto.

o  19/04/1955 2 30/04/1955 - CARLOS COIMBRA LUZ: Presidente da
Camara dos Deputados, assumiu a presidéncia interinamente substituindo Café Filho
que se licenciara para tratamento de saude.

o 11/11/1955229/01/1956- NEREU DE OLIVEIRA RAMOS:
Presidente do Senado, assumiu interinamente a presidéncia apos serem depostos Café
Filho e Carlos Luz, devido ao fato de que a oposi¢o queria impugnar o resultado
eleitoral que favorecia Juscelino Kubitschek, apoiado pelas forgas getulistas.

e 31/01/1956 a 30/01/1961 - JUSCELINO KUBITSCHEK DE
OLIVEIRA: Tinha como seu vice Jodo Belchior Goulart. Sua maior obra foi a
construcdo de Brasilia.

o 31/01/1961 a 24/08/1961 - JANIO DA SILVA QUADROS: Governou
menos de sete meses € renunciou.

e 25/08/1961 a 06/09/1961 - PASCOAL RANIERI MAZZILLI:
Presidente da Camara dos Deputados, assumiu a presidéncia ante a renincia de Janio
Quadros e a auséncia de seu vice Joao Goulart.

o  07/09/1961 a30/03/1964 - JOAO BELCHIOR MARQUES
GOULART: Assumiu a presidéncia contrariando os militares, que instituiram o governo
parlamentar para limitar os poderes do presidente. Tancredo de Almeida Neves,
Francisco Brochado da Rocha e Hermes Lima compunham o governo parlamentar. Esta
forma de governo foi rejeitada através de plebiscito em 1963.

Jo3o Goulart foi deposto pela Revolugdo de 31 de margo de 1964.

e 01/04/1964 a 14/09/1964 - PASCOAL RANIERI MAZZILLI:
Presidente da Camara dos Deputados assume interinamente a presidéncia até a
aprovagdo do novo presidente pelo Congresso.

e 15/09/1964 a 14/03/1967 - MARECHAL HUMBERTO DE
ALENCAR CASTELO BRANCO: Castelo Branco deveria deixar o governo em 1966

mas ficou até 1967.
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o 15/03/1967 2 30/08/1969 - MARECHAL ARTUR DA COSTA E
SILVA: Eleito indiretamente, assumiu a presidéncia, mas na metade de seu mandato
morre. Instituiu o AI-5 (Ato Institucional n° 05).%

Seu vice Pedro Aleixo é impedido de assumir

Em 31 de agosto de 1969 assumiu o poder a junta militar composta pelo
General Aurélio de Lira Tavares, Almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald e
Brigadeiro Marcio de Sousa € Melo, até que o Congresso elegesse 0 novo presidente.

o  30/10/1969 a 14/03/1974- GENERAL EMILIO GARRASTAZU
MEDICI: Queria desenvolvimento do pais a qualquer prego, mesmo que beneficiasse as
elites e marginalizasse 0 povo.

e 15/03/1974 2 14/03/1979 - GENERAL ERNESTO GEISEL: Fechou o
Congresso e ampliou o mandato presidencial de seu sucessor para cinco anos, dentre
outras medidas. Deu inicio 2 abertura politica.

e  15/03/1979 a 14/03/1985 - GENERAL JOAO BAPTISTA DE
OLIVEIRA FIGUEIREDO: Restabeleceu as elei¢des diretas para Governadores €
consolidou a abertura politica de seu antecessor. Foi o ltimo presidente militar,
encerrando as intervengdes militares no governo, ao todo foram nove intervengoes.

e 15/03/1985 a 14/03/1990 - JOSE SARNEY: Vice do presidente eleito
Tancredo Neves. Assumiu a presidéncia devido a morte do titular antes mesmo de ser
empossado no cargo.

A eleigdo de Tancredo Neves iniciou a Nova Repuiblica e acabou com vinte e
um anos de autoritarismo e ditadura.

No governo de José Samey foi promulgada a atual Constitui¢do de cinco de
outubro de mil novecentos e oitenta e oito.

o  15/03/1990 a 28/12/1992 - FERNANDO COLLOR DE MELO: Apos
vinte e nove anos sem eleigdes diretas, Fernando Collor elegeu-se diretamente pelo
povo. Devido a varios escindalos sobre a administragio piblica, inquérito através de

Comissio Parlamentar de Inquérito, e instauragio de processo de

1° prerrogativa do Presidente da Repiiblica cassar mandatos, suspender direitos politicos e at¢
fechar o Congresso.



impeachment'', Fernando Collor renunciou.

e 29/12/1992 a31/12/1994 - ITAMAR FRANCO: Com a renuncia de
Fernando Collor, seu vice passa a exercer a presidéncia desde vinte e nove de setembro
de mil novecentos e noventa e dois, assumindo definitivamente o cargo em vinte € nove
de dezembro de mil novecentos e noventa e dois. Em seu governo foi realizado
Plebiscito sobre a forma e sistema de governo, permanecendo a Republica
Presidencialista. Na revisio constitucional de 1993, o Congresso reduziu de seis para
quatro anos o mandato de presidencial. 12

Iniciou a reforma econdmica no pais implantando uma moeda nova, o
Cruzeiro Real, e depois o Real.

e 01/01/1995 231/12/1998 - FERNADO HENRIQUE CARDOSO Em
seu governo reforgou-se a reforma econdmica com privatizagdes e se realizaram as
reformas previdenciaria e administrativa.

Sob sua administragio foi aprovada a emenda reeletiva n° 16, do Deputado
Mendonga Filho, nio exigindo a desincompatibilizagéo.

e 01/01/1999 - mandato em curso -FERNANDO HENRIQUE CARDOSO:
E o primeiro presidente a ser reeleito para um mandato consecutivo, que tera vigéncia
de 1999 a 2002.

Desta explanaggo conclui-se que:

Getiilio Vargas foi o presidente que ficou mais tempo no governo, 18 anos e 7
meses (1930 - 1945 e 1951 - 1954 ). Jo@o Figueiredo foi o segundo a ficar mais tempo
no poder, 6 anos ( 1979 - 1985 ). Fernando Henrique Cardoso ser4 o campedo de
permanéncia no governo, com mandatos consecutivos, ao terminar seu mandato em
2002.

Gettilio Vargas e Rodrigues Alves foram os unicos presidentes reeleitos, mas
n3o na concepgio americana, para mandatos consecutivos.

Nunca na histéria republicana brasileira fora permitida a reeleicdo para

11 processo de competéncia do Poder Legislativo, para apurar crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica que poderdo ser punidos com a destituicdo do cargo.

12 0§ MANDATOS... op. cit., p. 32.
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qualquer governante. Disto conclui-se que a aprovagao da emenda reeletiva contrariou a
tradigdo republicana, avessa 2 reeleicdo, e que o seu processo legislativo foi maculado

pelo casuismo politico.

1.3 - PROS E CONTRAS DA EMENDA DA REELEICAO

Os defensores da reelei¢do afirmam, basicamente entre outros pontos, que a
sua possibilidade traria o beneficio da manuteng@o de uma administragédo competente.

Nzo quer dizer que a reeleigdo seja uma prorrogagdo do mandato do atual
governante, mas a possibilidade dele disputar novamente as elei¢des para 0 mesmo
cargo.

Assim nio ha protegdo aos atuais ocupantes dos cargos do Executivo, porque
terdo que disputar o apoio do povo nas urnas em condigdes de igualdade com os outros
candidatos. Somente seré reeleito o bom governante se o eleitorado assim o enquadrar.

E a possibilidade do eleitorado votar pela continuidade ou néo de um projeto
de governo em andamento.

J4 que a probidade deve reger a conduta dos administradores, o candidato ndo
seréd beneficiado com a reelei¢io se for corrupto, sendo repelido pelos eleitores nas
urnas. Isto se o administrador, pela improbidade, ja ndo tiver seus direitos politicos
cassados, sendo assim inelegivel para a reelei¢@o. "A suspensdo dos direitos politicos
por improbidade administrativa é uma excegdo a regra geral de vedag@o de cassagdo dos
direitos politicos."

Viarios paises adotam a reeleicdo como Argentina, Peru, Franca, Espanha,
Inglaterra e Portugal. Inclusive aquele que foi modelo para o presidencialismo
brasileiro, os Estados Unidos da América, permitem a reeleicdo.

A vedagdo ao instituto da reeleigdo ndo evitou que ao longo da histéria

13 BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil Anotada. 1?
ed. Sdo Paulo:Saraiva, 1998, p. 141.
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brasileira existissem fatos que desrespeitassem a periodicidade de mandatos eletivos,
como a ditadura.

Portanto, a implantagio da reelei¢do faz parte do processo de
aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro. Evolugdo necessaria pois o periodo
de quatro anos para um mandato é curto para a implementagdo de um programa
reformador ao pais.

As mudancas na sociedade, a consolidagdo dos Direitos Fundamentais, o
exercicio da cidadania, a fiscalizagio da imprensa sobre os atos do governo aliados a
consciéncia e a participagio popular justificam a implantagdo da reeleigéo . pois num
pais que esta evoluindo, em todos os sentidos, necessita que esta transformag@o recaia
sobre os seus institutos juridicos e politicos, que ndo tém motivo para estagnar no
tempo.

A opinido popular estd a favor da reelei¢do embasado na estabilidade
inflacionaria. Para ela, generalizando, Fernando Henrique Cardoso deve ter direito a
concorrer a2 um novo mandato, devido ao seu "bom governo". Devido também ao fato
de que a atual politica econdmica, com o REAL, é capaz de desconcentrar a renda.
Desta forma os niveis de diferenca entre as classes sociais diminuem. Sendo assim
torna-se presente o desejo de se fazer repetir um governo eficiente.

O apoio popular ¢ motivado pela satisfagdo imediatista da estabilidade
econdmica que ninguém sabe até quando ira manter-se.

Este eficaz e bom governo se resume 2 baixa inflagdo sem questionar as altas
taxas de juros, as privatizagbes; os salarios congelados; as manobras politicas; o
problema da saunde, da educagdo e da violéncia; entre outros. Sem ressaltar os
escandalos que envolveram o governo em compra de votos pela reelei¢do e o uso da
méquina administrativa.

Interessante enfatizar que em abril de 1996, conforme dados do Jornal do

Brasil, a inflagio dava sinais de estar sob controle, mas a divida do governo federal

14 BRASIL. Senado Federal. Da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, sobre a
Proposta de Emenda a Constituico n° 4, de 1997 ( n° 1/95, na Camara dos Deputados ) que " dd nova
redagdio ao pardgrafo 5° do artigo 14, ao caput do art. 28, aoe inciso II do art. 29, ao caput do art. 77
e 20 art. 82 da Constituicio Federal." Parecer n° 127 de 15 de abril de 1997, p. 04. Diario do Senado

Federal.
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passava dos R$ 15 bilhdes devido aos rombos do Banco do Brasil, Banespa e do
programa de ajuda aos bancos."

Apesar de todos estes argumentos a favor da reeleigdo deve-se considerar que
a experiéncia de outros paises com direito a recandidatura tem mostrado que ndo raro os
chefes do Executivo se valem de recursos publicos para influir nas elei¢des. Este éo
caso dos Estados Unidos, nos quais ja existiram iniimeras dentincias de uso do cargo
publico para fins eleitorais.

Os norte - americanos que permitiam a reeleigdio de forma indefinida
restringiram o instituto ao verificar a conquista do terceiro quadriénio do presidente ja
reeleito, Franklin Delano Roosevelt.

Portanto, a atual tendéncia € a de acentuar a inelegibilidade seja para cargos
do Executivo ou do Legislativo.

Ao candidato que concorre a reeleigdo sem afastar-se de seu cargo ¢ permitida
a utilizagio da maquina administrativa para concorrer em desigualdade de condigdes
com os seus concorrentes ¢ para obter beneficios particulares. Esta possibilidade faz
com que quem esteja no poder manipule qualquer legislagdo para perpetuar-se no poder
e para garantir aqueles beneficios. Tudo em nome do aperfeigoamento da legislag@o.

Importante ressaltar que a convocagao extraordinaria da Cimara para apreciar
a proposta de emenda da reeleicdo custou carissimo aos coffes publicos, pois cada
deputado e senador recebeu dezesseis mil reais além do salario de oito mil. Dinheiro
desperdigado, porque o Congresso néo votou praticamente nenhum projeto.

Ficaram parados a reforma administrativa e previdenciaria; o projeto sobre a
quebra do monopolio da Petrobras; o projeto de privatizagdo da Telebras; o projeto do
contrato temporario de trabalho; dentre outros.

Ou seja, no periodo da convocagao extraordinaria o governo foi exercido para
os interesses das elites para aprovar a emenda da reeleigdo; e ndo foi como deveria ser,
0 governo para o povo € pelos seus interesses.

A aprovagio do instituto da reeleigdo funda-se na corrup¢do e na fraude,

devido ao episodio da compra de votos, além de ser um ultraje ao texto constitucional.

15 INFLACAO cai, mas divida do governo bate recorde. Jornal do Brasil. 11 abr. 1996.
Disponivel na internet. http://www.jb.com.br. mar.1998.
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Conclui-se que existe uma "teia dos interesses federais, estaduais e
municipais, aliados aos interesses congressuais, que permite ao presidente romper com a

16 - - .
* 1 instaurando a reeleigdo € 0 que mais

tradigdo centenaria do principio republicano
desejar.

Obviamente, ndo se pode cobrar analises técnicas da maioria do povo que €,
infelizmente, ignorante politicamente e ndo tem consciéncia dos pros e contras de uma
reeleigdo do atual governante.

Nio se pode outorgar o direito a alguém concorrer ou n3o a um segundo
mandato por ter executado um bom ou mau governo, alterando as regras ja definidas e
vigentes no curso do mandato do candidato a reeleicdo.

Isto é oportunismo e descaso com a Carta Magna brasileira.

1.4 - O TRAMITE DA PROPOSTA DA EMENDA DA REELEICAO

Para que uma proposta de emenda constitucional seja aprovada € necessaria a

sua aceitagdo Camara dos Deputados e posteriormente no Senado.

"A proposta devera ser discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos membros de cada uma delas. [...] Uma vez
aprovada a emenda sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com respectivo namero de ordem." 7

A discussdo da proposta de emenda consiste na exposigdo de argumentos de
pelo menos oito oradores a favor e contra a proposta. Isto € uma preliminar da votagao,

sem a qual nio podera ser realizada

16 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Reeleigdo do Presidente da Repiblica. Revista de
Informagiio Legislativa, Brasilia, v. 130, p. 51, abr./jun. 1996.

17 SILVA, op. cit., p. 59.
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Conforme o artigo 60, § 4° e seus incisos da Constitui¢do Federal de 1988,
nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separagao dos
Poderes; e os direitos e garantias individuais.

A matéria objeto de proposta de emenda rejeitada ndo podera ser utilizada
para nova proposta na mesma sessdo legislativa, conforme determina o artigo 60, § 5°
da Constituigio Federal de 1988. 18

Na Camara, primeiramente, a proposta de emenda devera ser aprovada pela
Comissio Especial e por dois turnos com quérum de trés quintos, ap6s discussdes, ou
seja, deve ser aprovada por trezentos e oito dos quinhentos e treze deputados nas duas
votagdes.

No Senado, depois de ja ser aprovada pela Comissdo de Constituicdo €
Justica, a emenda devera também ser aprovada em dois turnos, com 0 quorum de trés
quintos. Isto significa que a aprovagdo da emenda deve ser dada por, no minimo,
quarenta e nove dos oitenta € um senadores.

Em janeiro de 1997, os Presidentes do Senado e da Camara dos Deputados
fizeram convocatéria colocando em debate a emenda da reeleicio. Contudo, em
dezembro do ano anterior o presidente ja havia realizado uma convocatoria para discutir
em janeiro o tema da renda minima e da punigdo aos crimes de tortura. ®

Devido as convocagdes, o Partido Progressista Brasileiro, PPB, entrou com
um mandado de seguranga coletivo no Supremo Tribunal Federal, "pois o regimento do
Congresso informa que os parlamentares ndo podem ser convocados duas vezes ao
mesmo tempo”. 20

Mas o Supremo Tribunal Federal indeferiu o mandado afirmando que né@o

existe inadimissibilidade alguma no acréscimo de matérias a pauta de convocagio do

18 periodo de reunides do Congresso Nacional, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de
agosto a 15 de dezembro. - art. 57, caput, da Constituicio -.

19 FILHO, Expedito; BERGAMO, Ménica. Linha de chegada. Revista Veja. v. 1478, n°. 03,
p. 26, 15 jan. 1997.

20 1d. ibid., loc. cit.
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Presidente da Repuiblica pelo Congresso. Justifica-se porque o acréscimo da matéria da
reeleigio deu-se por iniciativa de outro Poder, diverso daquele que fez a primeira
convocagdo. Nzo foi uma dupla convocagio por um Unico orgao. Logo, ndo ha qualquer
ilegalidade na dupla convocag@o.

Houve outro incidente na tramitagdo da proposta na Camara dos Deputados
pela ndo observancia de seu regimento, devido ao fato de quem assina uma proposta de
emenda constitucional ndo pode relatd-la. E foi justamente isto que ocorreu com a
indicagdo para relatar a proposta do Deputado José Mucio Monteiro, que a assinou
como seu autor.

O Presidente da Camara, a época, defendeu o ocorrido afirmando que era
tradigio dos parlamentos interpretar a assinatura nas propostas como apoio politico e
ndio como sua autoria.”’

Contudo, a proposta, apos aprovada pela Comissao Especial, foi apreciada na
Camara em convocagio extraordinaria, sob o regime de "urgéncia, urgentissima"n.

Isto ocorreu apds a convengdo do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB - que proibiu a votagdo da proposta, por nao admitir que ela
estivesse vinculada i escolha dos presidentes da Camara e do Senado.

Para 0 governo seria mais seguro a apreciagao da emenda na Camara € no
Senado tendo os seus presidentes como aliados para facilitar a aprovaggo da reeleigao.

A base governista com receio de néo obter 0s votos necessario para aprovar a
proposta, por causa da convengao do PMDB, sugeriu a realizagdo de Plebiscito ou
Referendo, através dos quais conseguiria apoio popular e a conseqiiente aprovagao da
emenda.

A propositura de emenda reeletiva a Constituigio ( n° 01 de 1995 ) foi de

2l MEIRELES, Andrei. Primeiro Tropego. Revista Isto E. v 1416, 20 nov. 1996. Disponivel
na internet: http://www.zaz.com.br/istoe/politica/ 141632 htm/. 15 dez. 1998.

2 Regime que dé o direito ao Plenario de discutir qualquer projeto sem passar por debates
profundos com a sociedade.

Art. 57. § 6° I: A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-d: pelo
Presidente da Repiblica, pelos Presidentes da Céimara dos Deputados ¢ do Senado federal, ou a
requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante.
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iniciativa da Camara dos Deputados, com autoria do Deputado Mendonga Filho.

Tal proposta de emenda constitucional foi aprovada na Camara do Deputados
em primeiro turno - 28/01/1997 - por trezentos e trinta e seis votos a favor, dezessete
contra e seis abstengdes.

A oposigiio, sem efeitos, tentou realizar a obstrugdo, nao registrando a
presenca e impedindo que se contabilizasse o quérum de trezentos e oito deputados, a
fim de derrubar a sess3o e adiar a votagao.

O quérum foi alcangado devido a troca de deputados suplentes, contrarios a
reeleicdo, por seus titulares favoraveis para a aprovagdo da proposta.

Entretanto, o relatério foi realizado pelo Deputado Vicente Pires, sendo aceito
pela Comissao Especial da Camara, respeitando seu regimento.

Foram votadas - 29/01/1997 - em separado cinco partes do texto da proposta
da emenda. Os destaques eram sobre:

a) reeleigdo apenas para os proximos Presidentes;

b) referendo;

c) plebiscito;

d) processo escalonado que previa a reelei¢ao para Presidente em 1998, para
Governadores em 2002 e para Prefeitos em 2004;

e) ando desincompatibilizagio 23 de cargos para disputar novas eleigdes.

Somente a nio desincompatibilizagdo foi aprovada e a exigéncia dos prazos
para afastamento dos cargos para CONCOITer a novas elei¢cdes foi dispensado.

Em segundo turno na Cimara - 25/02/1997 - a emenda foi aprovada com
irezentos e sessenta ¢ nove votos favoraveis, cento e onze votos contrarios e cinco
abstengbes, com quatrocentos € oitenta e cinco presentes no Plenario.

A oposigdo propds um destaque para votagdo em separado para retirar da
proposta o direito a reelei¢do de Governadores e Prefeitos, mas o Presidente da Camara,
Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB/SP -
indeferiu o pedido porque inverteria o sentido da emenda no intuito de excluir o direito

a reeleigio a Governadores e Prefeitos.

2 Exigéncia para que o detentor de cargo do executivo renuncie a sua funcdo para concorrer
em nova eleicao.



21

Apos a aprovagdo na Camara dos Deputados, a proposta da emenda da
reelei¢io foi encaminhada para a Comissdo de Constituicio e Justica do Senado,
transformando-se na Proposta de Emenda Constitucional - PEC - namero 04 de 1997.

Posteriormente a apresentagiio do parecer da proposta pelo relator, Senador
Francelino Pereira, do Partido da Frente Liberal de Minas Gerais - PFL/MG - esta foi
aceita pela Comiss@o de Constitui¢do e Justica.

A proposta da recandidatura foi aprovada em primeiro turno - 21/05/1997 -
no Senado por sessenta e trés votos favoraveis e seis contrarios.

Existiram tentativas de suspender a votagdo até o esclarecimento das
dentincias de compra e venda de votos, assim como 2 tentativa de inserir ao texto da
proposta a exigéncia de desincompatibilizagdo, de seis meses antes das eleicdes, aos
Governadores que queriam disputar a reeleigdo.”*

Mas o Presidente do Senado, Antdnio Carlos Magalhaes, ignorou os pedidos
e continuou o andamento dos trabalhos, porque se aderisse a alguma alteragdo no texto
da emenda esta retornaria a Cimara dos Deputados, atrapalhando os planos de reeleicao
do governo.

Em segundo turno no Senado- 04/06/1997 - foi aprovada em definitivo a
Emenda Constitucional n° 16 com sessenta e dois votos 2 favor e quatorze contra. O
texto continuou o mesmo aprovado na Cémara dos Deputados, sem emendas.

Existiram oito tentativas de emendar a proposta da reeleicdo no Senado.
Propuseram:

a) a realizagdo de referendo ap6s noventa dias da promulgagio da Emenda
Constitucional;

b) que a emenda entrasse em vigor, somente, se fosse confirmada por
referendo;

¢) a desincompatibilizagdo de seis meses antes das eleigdes para candidatos
a reeleicdo. Foram duas propostas de emendas sobre este mesmo assunto;

d) a desincompatibilizag@o de sessenta dias antes das eleic¢es;

24 MEIRELES, Andrei; EVELIN, Guilherme. Musica no Palicio. Revista Isto E, Sio Paulo,
v. 1443, n° 20, p. 20, 28 mai. 1997.
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e) que areelei¢do so fosse valida para os proximos mandatarios,

f) a adaptagdo da reeleic@o pelas Constituigdes estaduais ¢ Leis Organicas
Municipais;

@) a inelegibilidade para os mesmos cargos de Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos reeleitos, em qualquer época.

Todas as oito emendas foram rejeitadas pelo parecer da Comissdo de
Constituicio e Justica do Senado, o qual afirmou ndo existir nenhum obstaculo
constitucional para a aprovagdo da emenda.

A aprovagio da emenda da reeleig8o foi uma ardua disputa entre situag@o e
oposigio. A situagio era formada pelo Partido da Frente Liberal - PFL -, Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB -, Partido da Social Democracia Brasileira
- PSDB -, Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e Partido Progressista Brasileiro - PPB e
a oposicdo era composta pelo Partido dos Trabalhadores - PT -, Partido Democratico
Trabalhista - PDT -, Partido Comunista do Brasil - PC do B -, e dissidentes do PMDB,
Partido Liberal - PL -, PFL ¢ PPB.

Luta esta que sancionou seus desertores com exoneragdes de cargos e
expulsio do partido. Esta ultima hipotese foi o caso do PDT que expulsou quatro
deputados que votaram a favor da reeleigdo no primeiro turno da Camara.”

Tanto a situagdo quanto a oposi¢do usaram de todos meios possiveis para
alcangar seus objetivos, desde favores, promessas, barganhas e até compra de votos,
assunto este a ser tratado em futuro capitulo.

A arrecadagdo de votos foi administrada na ponta do lapis, com os nomes de
quem apoiaria e rejeitaria a emenda, além dos indecisos através dos quais o governo
poderia angariar votos favoraveis em troca de acordos politicos.

O governo paralizou a administragdo e concentrou todos seus esforcos para
aprovar a reeleigdo, enquanto outros assuntos de igual relevéncia ficaram esquecidos.

Certo sera aos detentores do poder utilizarem-se de quaisquer meios para
alcancar seus objetivos, que em muitas vezes $30 particulares, ou defender a

observincia do ordenamento juridico em favor do interesse publico e do bem do pais?

25 DOMINGOS, Jodio. 485 deputados estavam no Plendrio. O Estado de Sdo Paulo. 26
fev.1997. Disponivel na internet. http://www.estado.com.br/. 24 jun. 1997.



CAPITULO I

AS IMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16

2.1 - INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA DA REELEICAO

Com a aprovagio da emenda Constitucional n°16, da reelei¢éo, a Constitui¢do
Federal brasileira foi violada em vario aspectos, sendo assim inconstitucional.

A referida emenda ¢é inconstitucional no que refere aos Direitos Fundamentais
do Homem, como os Direitos Politicos; ao Principio Constitucional da Isonomia; aos
Principios Constitucionais Fundamentais da Administragdo como o Principio da
Impessoalidade e da Moralidade Administrativa; e também pelo fato da emenda ter sido
aprovada em periodo de Intervengdo Federal no Estado de Alagoas, nos termos do
artigo 60, § 1° da Constituicdo Federal de 1988.

S50 Direitos Fundamentais do Homem, previstos na Constitui¢do, 0s Direitos
Individuais (art. 5°), os Direitos Coletivos (art. 5°), os Direitos Sociais (art. 6° e art. 193
e ss.), o Direito & Nacionalidade e os Direitos Politicos (arts. 14 a 17).

Dentro dos Direitos Politicos Fundamentais do cidaddo brasileiro esta o
direito a irreelegibilidade de cargos de Chefia do Poder Executivo para o mandato
seguinte, através de sua inelegibilidade, conforme o artigo 14, § 5°."

O artigo 14, § 5° da Constitui¢go Federal de 1988 objetivava impedir que
existisse qualquer comportamento fraudulento que lesasse o instituto da
irreelegibilidade, para que algum chefe do Poder Executivo conseguisse um segundo

mandato em periodo imediatamente sucessivo. Por isto a expressa vedag@o

! Sobre o artigo 14, § 5° ver p. 02.
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constitucional deste artigo contra a reelei¢do.?” Tal vedacdo constitucional também no
foi observada com a emenda reeletiva.

A emenda também é inconstitucional por dispensar o artigo 14, § 6°, que
exigia a renincia dos mandatos pelos chefes do Executivo seis meses antes de
concorrerem a nova eleigiio, ferindo assim o Principio da Isonomia. Pois a dispensa do
candidato 2 reeleicio de renunciar a0 mandato seis meses antes do pleito possibilita a
este usar a maquina publica € a concorrer em desigualdade de condigbes com outros
candidatos. Isto devido a possivel utilizagdo de vultosos recursos publicos que estardo

nas maos daquele que seja candidato e ainda exerga fungdo publica.

O Principio da Isonomia " deve ser considerado sob duplo aspecto: a) o da
igualdade na lei; b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei €
exigéncia dirigida ao legislador, que, no processo de formagdo da norma, nao
podera incluir fatores de discriminagdo que rompam com a ordem isondmica.
A igualdade perante a lei pressupde a lei ja elaborada e dirige-se aos demais
Poderes, que, ao aplica-la, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem
tratamento seletivo ou discriminatério."*®

Deduz-se disto que a emenda reeletiva foi elaborada ferindo os dois aspectos
do Principio da Isonomia porque o legislador ao estabelecer a reeleigdo incluiu fatores
desiguais para a concorréncia a cargos do Executivo;, e também por possibilitar ao
aplicar o texto da emenda a efetiva desigualdade de concorréncia.

Observando o texto constitucional, sem considerar a emenda n° 16, a dispensa
do afastamento do cargo ao candidato gera ilegalidade, porque existe incompatibilidade
entre a condi¢@o de candidato e a de agente de fungdo publica. Assim € inelegivel.

A permissdo de reelei¢do aos atuais chefes do Executivo, por mais que eles se
abstenham da corrupgio e do uso da maquina administrativa, ainda maculara o Principio

da Isonomia, pois os candidatos a reeleigiio" irdo dispor de tal prestigio que por si s6

27 BARROSO. op. cit., p. 86.

% 1d. ibid,, p. 15.



impedirdo a vitoria de outro candidato" *

A Constituicio Federal de 1988 determina em seu artigo 37 que," a
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unigo,
dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade [..]" A emenda nimero 16
possibilitou o contrario, sendo assim inconstitucional.

Inconstitucional quanto ao Principio da Impessoalidade porque quando o
Presidente jurou "manter, defender e cumprir a Constituigdo" ao tomar posse do cargo,
conforme o artigo 78%°_ sabia que seu mandato seria de quatro anos vedada a reelei¢do
para periodo subseqiiente. Ele ndo poderia aceitar emenda objetivando mudangas no seu
proprio mandato, e para seu beneficio.

A emenda da reeleicio foi aprovada, basicamente, para beneficiar e
possibilitar a reeleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo respeitando o
Principio Constitucional da Impessoalidade, o qual deve ser obedecido por todos
integrantes dos 6rgdos publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A referida emenda é inconstitucional quanto ao Principio da Moralidade
Administrativa, artigo 37, caput, pois ¢ de conhecimento notoério>’ que houve a compra
de votos de alguns deputados para aprovar a emenda. Tais deputados tiveram
comportamento imoral ndo respeitando a proibigdo de perceber vantagens indevidas.

O Principio da Moralidade consiste " num conjunto de regras de condutas

tiradas da disciplina da administragdo " 32 Ou seja, a execugdo da lei que objetiva

29 BRASIL, Senado Federal. op. cit., p. 20.

30 Art 78: O Presidente ¢ o Vice - Presidente da Republica tomardo posse em sessdo do
congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a Constitui¢do, observar as
leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unifo, a integridade ¢ a independéncia do

Brasil.

31 Vrios periédicos relataram o episédio da compra de votos em maio de 1997, como a
revista Veja e Isto é, Jornal Folha de Sdo Paulo e Estado de Séo Paulo.

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16° ed. Sio Paulo :
Malheiros, 1993, p. 79.
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prejudicar ou favorecer alguém, apesar de ser legal, fica marcada pelo vicio da
imoralidade.

Conforme o artigo 55, § 1°: "é incompativel com o decoro parlamentar, além
dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional ou a percepgdo de vantagens indevidas".

Claro torna-se que parlamentares obtiveram vantagens indevidas ao aprovar a
reeleicio por meio de compra de votos. Nao se sabe realmente quem comprou os votos
para aprovar a reelei¢do, mas qualquer um que estivesse na administragdo publica com
interesse na recandidatura tornar-se-ia suspeito.

Visto que as medidas provisorias s3o editadas somente pelo Presidente da
Republica, assim fica a possibilidade de compra de votos de forma dissimulada e sutil,
influenciando as intengdes de votos. Isto porque o Presidente, candidato a reeleig@o,
pode editar medidas provisorias, manipulando recursos publicos e concessdes em troca
de apoio politico.

Como disse Adauto Suannes:" Ante os termos da Constitui¢do Federal, havera
violagdo ao principio da moralidade se o Prefeito Municipal, o Governador de Estado
ou o Presidente da Repuiblica ndo se afastar dele para concorrer a0 mesmo cargo, tanto
quanto havia se pretendesse concorrer a cargo diverso." 3

Em nome da Moralidade Administrativa é exigido que o detentor de cargo
publico renuncie a sua fungdo, seis meses antes do pleito, para candidatar-se a outro
cargo; e em nome da Continuidade Administrativa o candidato a reelei¢do ndo precisa
renunciar 2o seu cargo. Isto é uma incoeréncia que retrata claramente o proposito da
emenda nimero 16 de reeleger Fernando Henrique Cardoso.

A Constituicio Federal em seu artigo 60, §1° 34 proibe a apreciagio de
emenda durante a vigéncia de Intervengdio Federal. A aprovagao da emenda ocorreu

durante uma real Intervencgo Federal no Estado e Alagoas, desde 1996, devido ao caos

33 SUANNES, Adauto. A inconstitucionalidade da reeleigdo para cargo do poder executivo.
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, v. 751, p. 86-90, mai. 1998.

34 Art. 60, § 1°: A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.
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nas finangas e no Poder Judiciario da regizo.”

O Estado de Alagoas sofreu um golpe branco, ou seja, sofreu uma intervengao
sem ser decretada oficialmente, retirando os poderes de administragdo do Governador
Divaldo Suruagy. Este Estado estava com uma divida de quase dois bilhdes, ndo
honrava os titulos publicos emitidos e nfio pagava o salario de seus funcionarios
publicos. Desta forma o governo preferiu bloquear a administragao de Suruagy a ajudar
COm recursos.

O instituto da intervengdo é o ato politico que consiste na incurs@o da entidade
interventora, Unido, nos negocios da entidade que a suporta ( art. 34, III, V, e VII "B",
Constituigdo Federal 3¢ ). E de nada adiantou a Presidente da Republica nomear o
instituto de Cooperagdo, pois conforme o promotor de justica Ivan Carlos Novaes
Machado: "convém esclarecer que na definicio e reconhecimento de um instituto
juridico da nada vale o seu nome, mas sua verdadeira natureza. Ou seja, 0 que interessa
é a esséncia do instituto juridico, pouco importando o nome que se lhe dé". 37

Portanto, a aprova¢io da emenda n°16 em periodo de intervengdo federal em
Alagoas gera a sua inconstitucionalidade.

Os Principios Constitucionais violados pela emenda aprovada sd3o a base da
Democracia, necessarios para a atuagdo do Poder Publico. E na administragdo publica
n3o ha liberdade e nem vontade pessoal. Ha a total submissdo da administragao as leis,
delas ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato realizado.

No méximo é permitido e limitado por lei a realizagéo de ato discricionario,
mas nunca arbitrario. Isto porque a administragio sé pode fazer o que a lei autoriza e de

modo predeterminado. Da mesma forma segue o agente da administragdo publica, preso

35 MACHADO, Ivan Carlos Novaes. Inconstitucionalidade da emenda da reeleicdo.
Disponivel na internet. http://www.geocities. com/paris/1997/. mar. 1998.

36 Art 34: A Unidio ndo intervird nos estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...]

I - por termo a grave comprometimento da ordem pitblica;

V- reorganizar as finangas da unidade da Federacdo; [...]

VII - assegurar a observéncia dos seguintes principios constitucionais:[...]
b) direitos da pessoa humana.

3 MACHADO, op. cit.
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as leis, ndo podendo delas se afastar na realizagdo de suas funcGes, sob pena de ser
responsabilizado civil e criminalmente € o ato anulado.

Anulaggo do ato porque a atuagdo estatal que carega de fundamento legal esta
sujeita a anulag@o.

Consegiientemente, a emenda da reeleicdo aprovada agrediu os principios
constitucionais, ferindo todo o sistema de comandos do ordenamento brasileiro. Néo €
possivel que emenda constitucional institua a possibilidade de reeleicdo do Presidente,
Governadores e Prefeitos contrariando a Constituigdo Federal e modificando regras ja
definidas.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, € plenamente possivel a declaragéo de
inconstitucionalidade de emenda constitucional por manter matéria contraria aos
principios constitucionais. Cabe, portanto, a0 Supremo Tribunal Federal garantir quais
direitos e liberdades, estabelecidos na Constitui¢do, que nunca devem ser ofendidos.
Isto por causa de que nem mesmo oOs parlamentares sabem o que podem ou ndo alterar
na Constituigio. "Uma emenda constitucional emanada, portanto, do poder constituinte
derivado, incidindo em violagdo a Constituigdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo precipua ¢ a guarda da
Constitui¢@o." 38

A emenda n° 16 padece de vicio de inconstitucionalidade por conter matéria
que ndo pode ser objeto de emenda ( art. 60 § 4° Cf ), como os direitos politicos que
fazem parte do Direitos e Garantias Individuais, assim sujeita-se ao controle de
constitucionalidade pelo Judiciario

A tendéncia de alterar principios constitucionais através de emenda
permanece. Visto também que medidas provisérias inconstitucionais sao editadas e
reeditadas e aceitas pelo Supremo Tribunal Federal em prejuizo da Constituiggo. E
novamente os interesses da na¢@o ndo foram considerados ao analisar o assunto.

A aprovagio da emenda n°l16 sem observar estas inconstitucionalidades

demonstra que "a Constituicdo esta sendo reformada totalmente por meio de reformas

3¥ BARROSO. op. cit., p. 219.
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parciais, [...] mudando conteudo, principio, espirito e fundamento.">’

O Poder Constituinte derivado - Congresso - esta atuando como Poder
Constituinte Originario, reformando totalmente e indevidamente a Constituigo, pois ao
Congresso ¢ permitido, legalmente, a reformar a Constitui¢io parcialmente, de forma
limitada, sem alterar sua esséncia.

Ao Poder Constituinte Derivado cabe " [...] a adaptagdo da Constitui¢ao a
novas necessidades, a novos impulsos, a novas forgas, sem que para tanto seja preciso
recorrer 4 revolugo, sem que seja preciso recorrer ao Poder Constituinte Originario." *

O que ocorreu ndo foi s6 uma violagdo da Constitui¢gdo, mas do Estado
Democratico de Direito que outorgou poderes aos representantes do povo para
governarem de acordo com os interesses populares.

A democracia ficou abalada, da mesma forma a Justi¢a que nao foi exercida
pelo Supremo Tribunal Federal, que se omitiu de cumprir suas obrigagdes, estabelecidas
no artigo 102, da Constituigio de 1988.

A escolha do mandato de quatro anos para o Presidente da Republica, sem
possibilidade de reeleicdo foi dada pelo povo, através de plebiscito, em 1993. O
parlamentarismo foi rejeitado e a Republica Presidencial foi ratificada e a forma do
mandato também. Desta maneira as regras sob as quais o presidente foi eleito ndo
poderiam ser alteradas.

A reeleigio foi aprovada sem a participagdo popular e sem se observar a

Constitui¢io vigente no Brasil.

2.2 - 0 PROBLEMA DA DESINCOMPATIBLIZACAO

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil sempre vetou a reeleigao

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo : Malheiros, 1997. p.
179.

40 STLVA, op. cit., p. 60.
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para qualquer cargo, artigo 14, § 5°. E para ocupantes de cargos do Executivo
concorrerem a outros cargos, previa seu afastamento seis meses antes do pleito, artigo
14, § 6°.

A tradigdio brasileira exige a renincia dos cargos publico aos seus ocupantes,
que se candidatem a outros cargos, tendo como objetivo dificultar o uso da maquina
administrativa em nome da seriedade dos pleitos, e da igualdade de concorréncia entre
os candidatos.

Desde a Constituicio de 1946, a desincompatibilizagdo € prevista, pois
presume que qualquer detentor de cargo executivo vai utilizar a maquina publica e o
pessoal administrativo para favorecer sua eleicdo.*!

Todavia a emenda n° 16/97 criou o problema da desincompatiblizagdo,
gerando uma incompatibilidade entre a emenda e texto constitucional do artigo 14 § 6°.
Este artigo exige a renancia dos mandatos de Presidente, Governadores de Estado e do
Distrito Federal e Prefeitos, seis meses antes de concorrerem a outro cargo do
executivo.

A redacdo da emenda ndo prevé o afastamento de ocupantes de cargos do
Executivo para concorrerem a reeleiggo.

O texto da emenda aprovada em 1° tuno na Camara dos Deputados foi o
seguinte: "O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderao
ser reeleitos para um unico periodo subseqiente, ou eleitos para quaisquer destes cargos
do Poder Executivo, e concorrer no exercicio do cargo."

A oposigdo, provocada pela polémica da necessidade ou nao de
desincompatibilizagdo pediu uma alteragdo da emenda por meio de destaque.”? Os
lideres governistas apoiaram tal alteragao temendo dissidéncias na base governista e que
a polémica fosse resolvida pelo Supremo Tribunal Federal.

Apbs a votagdo do destaque o texto ficou o seguinte: "O Presidente da

41 GALOMON, Marta. FHC tem mais poder com nomeagdes que Clinton. Folha de Sio
Paulo. 16 dez. 1996. Disponivel na internet. hitp://www.uol.com.br/fsp/. 16 nov.1997.

42 pedido de votagio em separado de parte do texto.



Repiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
tnico periodo subseqiiente".

Com o destaque, apenas foi suprimida a expressdo “eleitos para quaisquer
destes cargos do Poder Executivo, € concorrer no exercicio do cargo".

Mesmo com a alteragio ndo foi mantida a desincompatiblizagdo, porque a
interpretagdo aceita diz que a Constitui¢do ficou omissa em relacdo aos candidatos a
reelei¢io, ndo proibindo que permanecam no cargo durante a campanha. A falta de
restri¢iio permite que se concorra sem deixar o cargo.

Mas se o parigrafo 5° do artigo 14 proibia a reeleigdo, ndo havia a
necessidade de prever para esta hipotese a desincompatibilizagdio. O artigo 14, § 6° da
Constituigio Federal, tratava da desincompatibilizagdo seis meses antes das eleigdes
para que ocupantes de cargos do Executivo se candidatassem a outros cargos. Este
artigo ndo trata da renuncia para ocupantes de cargos publicos que queiram concorrer a0
mesmo cargo, ou seja, a reeleigéo.

Isto implica na popular regra de "dois pesos e duas medidas", pois um
governador que quisesse cCONCOITer a Presidéncia da Republica teria que renunciar ao
seu cargo seis meses antes das elei¢Ges, enquanto que o atual Presidente concorre a
reeleicdo sem afastar-se do governo.

A oposicdo interpreta a emenda da seguinte maneira: a Constitui¢go Federal
ndo menciona desincompatibilizagio para candidatos a reeleigZo, justamente porque ela
ndo a prevé nem a permite. Desta forma vale 2 intengdo do legislador no artigo 14, § 6°,
em impedir que algum detentor de cargo publico concorra no exercicio da fungao,
evitando o uso da maquina publica na campanha.

Mas para justificar 0 uso da méaquina piblica o proprio autor da emenda
reeletiva, deputado Mendonga Filho, a pedido do governo, esté fazendo um projeto de
lei disciplinando o que € o uso da maquina administrativa nas eleigdes.”

A dispensa da renuncia aos candidatos ocupantes de cargos do Executivo que

se candidatem 2 reeleigdio, possibilita, explicitamente, 0 uso da maquina publica nas

43 BARDAWIL, José Carlos. A polémica que vem ai. Isto ¢ online. v. 1405. 04 set. 1996.
Disponivel na internet. hitp://www.zaz.com br/istoe/politica/ 140509.html/. 15 dez.1998.
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campanhas e que o resultado das elei¢des fique viciado pelo seu uso.

O Deputado paulista Almeida Nogueira, citado por Sérgio Sérvulo da Cunha,
mostrou-se contra a reeleicdo afirmando o seguinte: "... ao realizar-se esta, ndo sera feita
com liberdade, porque exatamente um presidente que ndo tiver bem exercido o seu
mandato, mas que tiver apego ao cargo, n3o hesitara em langar mao de todos os meios
oficiais para comprimir a liberdade do voto e alcangar a vitéria nas urnas."* Ou seja,
aquele que estd governando pode de tudo fazer para conseguir apoio nas eleigdes para
reeleger-se.

Com a permissio ao chefe do Executivo de concorrer a reelei¢do sem se
desincompatibilizar lhe ¢ dada a possibilidade de usar para si a for¢a do governo para
reeleger-se, enquanto deixa o interesse da administragao publica em segundo plano.

Para Fernando Henrique Cardoso, o uso da maquina administrativa ndo define
uma elei¢do € quem pensa que consegue se manter no governo com a manipulagio da
maquina estd equivocado. Quanto & aprovagdo da emenda n° 16, afirmou que o

. . 4
Congresso "sinalizou a vontade popular”. >

2.3 - PLEBISCITO E REFERENDO

Plebiscito e Referendo sdo as duas formas de consulta popular em relagdo a
uma matéria em pauta.

Diferenciam-se no prazo para consulta e sobre a natureza da matéria. Segundo
Maria Victoria Benevides, professora da Universidade de S&o Paulo (USP), citada pelo
Jornal do Brasil: "quanto ao prazo o plebiscito é convocado antes de a questdo ser

decidida, enquanto o referendo, como a palavra diz, serve para confirmar uma medida

4 NOGUEIRA, Almeida. Apud. CUNHA, op. cit., p. 50.

4 PRESIDENTE pede humildade para segundo turno. Folha da Tarde. 29 jan. 1997.
Disponivel na internet. http://www.uol.com.br/ft/. mar. 1998.
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que ja existe, um projeto ja votado. 46

Ha controvérsias sobre estes dois assuntos porque a Constituigdo brasileira
n3o estabeleceu claramente as diferencas.

Mas em termos gerais:

- Plebiscito:

E uma consulta prévia i populagdo sobre determinado assunto. Portanto,
conforme o resultado do plebiscito ¢ que serdo tomadas atitudes legislativas.

Nio necessita de prévia analise da matéria pelo Congresso.

O Plebiscito esta previsto no artigo 14, inciso I 47. artigo 18, paragrafos 3° e
4° *da Constituicdo e no artigo 2° das Disposigdes Transitorias.

A Constituigio exige Plebiscito para a incorporagéo, subdivisdo ou fusdo de
novos Estados, artigo 18, § 3°, e de novos Municipios, artigo 18, § 4° e para definir a
forma e sistema de governo, artigo 2° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias * e Emenda Constitucional n° 02 de 25 de agosto de 1992.

Plebiscito foi realizado no Brasil para decidir sobre a manutencdo do
Parlamentarismo em 1963; e em abril de1993 para a escolha da forma e o sistema de

governo.

46 BENEVIDES, Maria Victoria. Apud. DIFERENCAS entre plebiscito ¢ referendo. Jornal
do Brasil. 13 jan. 1997. Disponivel na internet. http://www.jb.com.br/. mar. 1998.

47 Art 14: A soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal ¢ pelo voto direto ¢
secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

I- plebiscito;
II- referendo;
I - iniciativa popular

8 Art. 18, § 3% Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante a aprovagdo da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

Art. 18, § 4% A criagio, a incorporaco, a fusdo € o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade € a unidade histérico - cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, ¢ dependerfio de consulta prévia,
mediante plebiscito, As populagdes diretamente interessadas.

49 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - Art. 2°: No dia 7 de setembro de 1993 0
cleitorado definira, através de plebiscito, a forma ( republica ou monarquia constitucional ) € o sistema de
governo ( parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.



Em relagio a reeleigdo, conforme o artigo 49, XV, cabe ao Congresso
Nacional convocar plebiscito sem especificagdo legal.”® Sendo assim a consulta popular
na forma de Plebiscito fica a conveniéncia do Congresso Nacional.

-  Referendo:

Trata-se de uma consulta popular para que se ratifique ou ndo assunto
previamente apreciado (votado) pelo Congresso Nacional. Esta consulta pode ser
realizada para a introdugdo de uma Emenda Constitucional, ou mesmo uma lei
ordinaria, quando o assunto afeta um interesse publico relevante.

Citando Dalmo de Abreu Dallari:

"A origem do referendum se encontra nas antigas Dietas das Confederagdes
Germénicas e Helvéticas, quando todas as leis eram aprovadas ad referendum
do povo. Em certos casos as Constituigdes de alguns Estados Modernos
exigem que se faga o referendum, sendo ele considerado obrigatério, o que se
da quase sempre quanto a emendas constitucionais; em outros, ele é apenas
previsto como possibilidade, ficando a cargo das assembléias decidir sobre
sua realizacdo, sendo ele entdo chamado facultativo ou opciona w3

Este entendimento é o seguido pelo ordenamento juridico brasileiro.

O referendo é estabelecido no artigo 14, II e trata-se de uma forma de
exercicio da soberania popular.

Os politicos pouco cogitaram a realizagdo de referendo apds a aprovagdo da
Emenda Constitucional n® 16, baseado no artigo 49, XV; pois somente a0 Congresso €
permitido autorizar referendo; da mesma forma com que ocorreu para a ndo realizagdo
do Plebiscito.

Isto porque, como ja foi dito, para realizacdo de referendo haveria a
necessidade de ser instituido por uma lei, ou autorizado pelo Congresso Nacional, o que

causaria atraso no calendario, impossibilitando que a reeleigdo, se aprovada pelo

50 Art 49, XV: E competéncia exclusiva do Congresso Nacional: autorizar referendo e
convocar plebiscito.

5! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 18. ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 1994. p. 130.
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referendo, vigorasse para as elei¢des de 1998.

A hipétese de realizagdo de Plebiscito ou Referendo para a apreciag@o popular
sobre a reeleicdo foi rejeitada, pois so seriam realizados conforme a conveniéncia ao
Congresso Nacional, ja que ndo havia previsdo legal.

Os partidos aliados ao governo, em 29/01/1997, conseguiram derrotar a
proposta de Plebiscito e Referendo na Camara dos Deputados.

A oposigio (PT, PC do B, PDT, PPB) tentou incluir na emenda da reelei¢do a
consulta popular, mas foi derrotada em duas tentativas realizadas.

Na primeira tentativa, juntamente com a aprovagao da emenda na Camara,
votaram favoraveis ao Plebiscito 135 deputados dos 173 necessarios para a aprovagao
da proposta.

Na Segunda tentativa, a proposta de Referendo foi derrotada por 239 votos
contrarios, 129 favoraveis e 4 abstengdes.

Mostrando-se favoravel a consulta popular o Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, 2 época, Ministro Marco Aurélio, afirmou que o Tribunal estava pronto para
realizar o Plebiscito sobre a reeleigio, desde que o Congresso o regulamentasse. E ainda
deu o prazo de trés meses para o esclarecimento da populagdo sobre o assunto a ser
votado até a efetiva realizagdo do plebiscito.52

Acessores juridicos do governo estavam preocupados com o uso da via
- plebiscitaria para inscrever o principio da reelegibilidade na Constitui¢io. Assim abrir-
se-ia precedente para que questdes polémicas passassem a ser resolvidas por consulta
popular.53

Deve-se ressaltar que, neste caso da emenda da reeleicdo, ndo poderia existir
consulta popular através de plebiscito ou referendo, isto porque a soberania popular €
exercida nos termos da lei, por meio de representantes ou diretamente, artigo 1°,

paragrafo unico da Constitui¢do, e mediante plebiscito e referendo, artigo14, incisos e

52 TSE diz que plebiscito demora pelo menos trés meses. Jornal do Brasil. 14 jan. 1997.
Disponivel na internet. http://www.jb.com.br/. mar. 1998.

53 ACESSORES do governo criticam plebiscito. Jornal do Brasil. 14 jan. 1997. Disponivel
na internet. http://www.jb.com.br/. mar. 1998.



III da Constitui¢do.

Cabia ao Congresso Nacional autorizar e convocar, respectivamente,
Referendo e Plebiscito facultativo constitucional sem especificagdo. Mas como o
Congresso nio achava conveniente a realizagdo de Plebiscito ou Referendo sem
especificagdo, e a lei ndo previa a realizagio de consulta popular motivada por assuntos
polémicos, como a reelegibilidade dos governantes, logo, nao coube nenhuma forma de
consulta popular.

E ainda, segundo o artigo 60, § 4°, ndo pode haver Plebiscito para decidir
sobre a manuteng¢io ou nZo das clausulas pétreas54 e, seguindo a hierarquia do processo
legislativo, a emenda constitucional prevalece sobre leis, medidas provisorias e
decretos.> Conseqiientemente um decreto do Congresso ndo poderia instituir plebiscito
sobre a conveniéncia de uma emenda constitucional reeletiva.

Finalizando, consulta popular pela via plebiscitaria ou referendaria so podera
ser realizada sobre matéria ja regulamentada em lei ou por autorizagdo expressa €

exclusiva do Congresso Nacional.

24 - LEI ELEITORAL E LEI DE INELEGIBILIDADE COM
RELACAO A EMENDA DA REELEICAO

A lei eleitoral que disciplinou as eleigdes de 1998, com relagio a reeleig@o de

Fernando Henrique Cardoso, o favoreceu em alguns pontos devido ao empenho e

54 Norma constitucional que impede, de forma absoluta, a revogagio ou modificacdo de
determinados artigos da Constituicdo.

55 Art. 59: O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I- emendas a Constitui¢do
II - leis complementares

I - leis ordindrias

IV - leis delegadas

V- medidas provisorias

VI - decretos legislativos

VII - resolugdes
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influéncia do governo. Mas houve pontos em que prevaleceu o bom senso e nao
somente o interesse pela reeleig¢éo.

Foi permitido ao Presidente Fernando Henrique a utiliza¢édo de bem publico
de transporte em sua campanha. Os gastos ficam sob a responsabilidade do partido ou
da coligagiio do candidato, a serem pagos no prazo méaximo de 10 dias apos o uso de
bem.

Este direito nio foi concedido aos Governadores, 0 que gera ruptura ao
Principio da Tsonomia®®, por ndo permitir que outros candidatos, também detentores de
cargos publicos, utilizem-se dos mesmos bens publicos de transporte em suas
campanhas, e por proporcionar condigdes desiguais de concorréncia aos outros
candidatos a Presidéncia da Republica.

Ficou liberada a divulgagio de pesquisas durante a propaganda eleitoral
gratuita e elas puderam ser realizadas a pedido de partidos politicos e de veiculos de
comunicacdo. Esta possibilidade faz com que os resultados de pesquisas encomendadas
por candidatos falseie a verdade das intengdes de votos para influenciar os eleitores
indecisos. Foi o que ocorreu com as pesquisas para a Presidéncia que deram um
resultado errdneo, com uma diferenca maior que a margem de erro de 3%. O resultado
das eleicdes foi de 53% para Fernando Henrique Cardoso, enquanto que durante as
pesquisas indicavam uma vitoria de até 57%."

Estabeleceu-se que a campanha eleitoral sera de 90 dias nas ruas e de 45 dias
na televisio. O governo queria que a campanha na TV fosse de 30 dias e nas ruas de 60
dias, porque assim ter-se-ia menos discurso, menos palanque e menos horério gratuito.

Tal argumento se fosse aceito facilitaria a reelei¢do. dos atuais governantes,
pois o fato do ocupante de cargo publico disputar a reeleicdo lhe da vantagens por estar
em campanha, ndo oficialmente, muito tempo antes que seus concorrentes, restando a
estes menos tempo para convencer seus eleitores.

O governo desejava que o calculo do horario eleitoral gratuito fosse feito com

56 Sobre Principio da Isonomia, ver p. 26.

57 NUNOMURA., Eduardo. Bode expiatorio. Revista Veja, S3o Paulo, v. 1568, 1°. 41, p. 48 -
49, 14 out. 1998.



base no tamanho das bancadas atuais, mas o critério da lei eleitoral foi o do nimero de
deputados empossados em 1995.

Como o governo queria o PSDB teria 22 minutos e 41 segundos no horario
eleitoral gratuito e o PFL teria 25 minutos e 1 segundo, e com a lei ficou estipulado para
o primeiro 14 minutos e 30 segundo e para o segundo 20 minutos e 49 segundos.”® O
PFL e o PSDB ficaram com a maior parte do horario eleitoral gratuito, mas foi menos
tempo que o governo desejava com a coligagdo PSDB - PFL.

O valor do fundo partidario custeado pelo Tesouro Nacional, dividido entre
os partidos, conforme o tamanho de suas bancadas no Congresso Nacional, manteve-se
em R$ 42 milhdes. O governo propunha R$ 420 milhdes. Mesmo se tal valor fosse
aprovado no Senado, Fernando Henrique Cardoso vetaria, sob o argumento de causar
uma quebra nas contas federais.™

Foi permitido ao Presidente da Republica e aos Governadores candidatos a
reeleicdo realizarem campanha politica sem deixar os respectivos cargos € somente
foram vedadas inaugura¢des de obras durante os trés meses do periodo eleitoral

O governo desejava que ndo houvesse restricdo de prazo para inauguragdes de
obras até o dia das eleigdes.

Mas isto ndo impediu que o Presidente Fernando Henrique Cardoso, antes
mesmo do periodo eleitoral, transformasse cada ato de governo em campanha eleitoral.
Tal fato foi registrado pela imprensa %por causa da coincidéncia de que varios projetos

; & -~ 62
do plano "Brasil em Acéio"®" foram entregues meses antes das eleigdes.

58 PINHEIRO, Daniela. impetos refreados. Revista Veja, Sdo Paulo, v. 1511, n®. 35, p. 35, 3
set. 1997.

2 1d. ibid. p. 35.

60 GENOINO, José. Reeleigio ¢ Lei Eleitoral. O Globo. 08 jul.1997. Disponivel na intemet:
http://www.oglobo.com.br/. 05 ago. 1997.

61 Plano de metas para os dois wltimos anos do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, consistindo em 52 projetos de infra-estrutura € investimento na area social.

62 DOMINGOS, Jodo; CAETANO, Maria. Eleicdes 98 : Proposta libera avido presidencial na
campanha. Jornal da Tarde. 17 jun.1997. Disponivel na internet: http:/www.jt.com.br/. 05 ago. 1997.
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Desta forma Fernando Henrique Cardoso antes mesmo de iniciar a campanha
eleitoral ja intervinha na pretens3o de voto dos eleitores, influenciando-os. Durante os
trés meses de campanha, as obras inauguradas pelos ministros eram utilizadas para
conseguir votos. Os ministros em cada nova inauguragdo de obra entravam em
campanha pela reeleigio e pediam votos para Fernando Henrique Cardoso.

A lei eleitoral que disciplinou as eleigdes de 1998 negou o financiamento
piblico de campanhas, entretanto liberou a doagdo de verbas para campanhas no limite
de 2% do faturamento bruto anual de empresas e em 10% dos rendimentos brutos
declarados no Imposto de Renda para pessoas fisicas, sem estipular um valor maximo
de gastos nas campanhas e nem meios que inibam a corrup¢ao, como declaragdo dos
valores empregados nas campanhas e a quebra de sigilo das respectivas contas. A ndo
exigéneia destes itens cria um terreno fértil para a corrupgao porque 0s candidatos a
reelei¢io continuam em suas fungdes piiblicas e podem de tudo fazer e prometer para se
manterem no poder, até mesmo promessas a serem cumpridas com orgamento € bens
publicos, do atual mandato ou de um futuro, se reeleitos.

Permitiu-se que os contratantes de campanha eleitoral ndo assinassem a
Carteira de Trabalho de seus trabalhadores. Este item é um verdadeiro retrocesso e
desrespeito as leis e garantias trabalhistas tdo dificilmente alcangadas. Deixou-se que 0s
trabalhadores, parte mais fraca da relagdo trabalhista, fossem oprimidos, desrespeitados
e usados em sua luta pela sobrevivéncia.

A lei eleitoral permitiu que se utilizasse, legalmente, a maquina
administrativa para favorecer a reeleigdo de Fernando Henrique Cardoso. "O abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na Administrago direta ou indireta, que € causa

de inelegibilidade, é o que contém a nota de improbidade exigida pelo § 4° do artigo 7 @

6 Art 37: A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e também ao seguinte:

[.]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
perda da fungdo publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacio
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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da Constitui¢io Federal de 1988 [...]". %4 Desta forma Fernando Henrique poderia ser
inelegivel através da cassagdo de seus direitos politicos.

A lei eleitoral deveria impedir o uso da maquina administrativa nas
campanhas eleitorais; garantir condigdes iguais de disputa; estabelecer valores maximos
a serem empregados em campanhas, bem como o0s valores a serem doados e sua
fiscalizagdo. Desta forma a lei eleitoral criaria mecanismos para evitar a corrupgdo €
impediria que alguns candidatos fossem beneficiados em detrimento de outros.

Mas como as regras eleitorais sdo inconstantes, sendo estabelecidas
novamente a cada eleigdo, possibilitam que a cada novo pleito reflitam os interesses €
exigéncias dos detentores do poder e de possiveis candidatos a reeleigdo. Cabe ao
Estado coibir e punir infragdes eleitorais que desigualem a concorréncia dos candidatos.

Somente uma regra eleitoral constante, consolidada através de cada pleito, €
que traria o seu respeito € a consequente igualdade e legalidade nas eleigdes.

Com relagdo a Lei de Inelegibilidade65 n3o se pode invoca-la para proibir a
reeleicdo dos atuais ocupantes de cargos publicos, porque ¢ vedado a legislagdo
infraconstitucional restringir direito publico que a prépria Constituigdo ndo estabelece.
Ou seja, se a Constitui¢do ndo mais prevé proibigio para a reeleigdo aos detentores de
cargos do Executivo, lei complementar € que ndo pode estabelecer tal restriggo.

Portanto, esta lei complementar tem que s enquadrar ao texto constitucional,
ficando revogados todos seus dispositivos incompativeis com a Emenda Constitucional
n° 16/ 1997.

Ha quem afirme que a inelegibilidade dos titulares do poder Executivo
cumpriu sua fungdo historica nas crises institucionais e politicas, como na revolugdo de
1930 e no golpe de 1964, ndo se coordenando mais com o instituto da reeleigdo por
serem incompativeis entre si.% Isto porque, se o candidato a reelei¢do for inelegivel, ndo

podera concorrer a reelei¢do.

& BARROSO. op. cit, p. 87.

65 1 ei Complementar n° 64/1990.

6 BRASIL. Senado Federal, op. cit., p. 03.



41

A lei de inelegibilidade foi estabelecida com base na presungao de que
qualquer ocupante de alto cargo da administragdo publica pode, devido a direta ligagéo
com a administragdo publica, favorecer-se como candidato a reeleicio em prejuizo dos
concorrentes € da lisura do processo eleitoral.®” A Lei Complementar 64 / 90 estabelece
casos de inelegibilidade " a fim de proteger a normalidade e a legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta"®®

Desta forma, implicitamente, o ordenamento juridico brasileiro ndo prima
mais pela lisura do processo eleitoral e nem pela concorréncia igualitaria nas elei¢des,
pois nio ha mais qualquer vedagdo constitucional sobre a reeleigido e nem mais
coeréncia na aplicagdo da Lei de Inelegibilidade para todos os casos nela elencados.”’

Assim é certo afirmar que impossivel sera manter a inelegibilidade que
alcanca os ocupantes de altos cargos publicos, cabendo-lhe também o instituto da
reeleigdo, logo, pode existir uma generalizago deste instituto cabendo a qualquer cargo
da administragdo publica.

Se Presidente, Governadores e Prefeitos podem concorrer a reeleicdo,
Ministros, Secretarios de Estado e Presidente de Estatais também podem, pois todos sdo
ocupantes de cargos executivos. Assim o que ¢ justo para um € justo para todos. ™

Arriscado é permitir que futuramente crie-se um monopolio ndo somente na

Presidéncia da Republica como em outras chefias da administragio publica brasileira.

67 CUNHA, op. cit,, p. 51.
% BARROSO, op. cit., p. 87.

% Exemplos de alguns inelegiveis pela Lei Complementar n° 64 de 18 maio de 1990: a) os
ministros de Estado; b) os chefes de 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Repiiblica; c) o chefe de 6rgio de assessoramento de informagdes da Presidéncia da Repiiblica; d) o chefe
do Estado - Maior das Forgas Armadas; €) 0 advogado - geral da Unifio ¢ o consultor - geral da
Republica; f) os chefes do estado - Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica; g) os comandantes
do Exército, Marinha e Aerondutica; h) os presidentes, diretores € superintendentes de autarquias,
empresas piblicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas ¢ as mantidas pelo poder publico;
i) os interventores federais; j) o diretor - geral do Departamento de Policia Federal; 1) os secretdrios -
gerais, 0 secretarios - executivos, 0s secretdrios nacionais, 0s secretarios federais dos ministérios € as

pessoas que ocupem cargos equivalentes.

© SALOMON, op. cit.



CAPITULO III

A CAMPANHA PELA APROVACAO DA EMENDA REELETIVA E
PELA REELEICAO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

3.1 - O EPISODIO DA COMPRA E VENDA DE VOTOS

O escandalo da compra de votos para a aprovagdo da proposta de emenda da
reeleicdo consiste na publicagdo, pelo jornal Folha de Sdo Paulo, de gravagdes de
conversas de dois parlamentares, Ronivon Santiago e Jodo Maia, ambos do PFL/ AC,
que afirmaram ter recebido dinheiro para votar a favor da proposta de emenda da
reeleicdo na Cimara dos Deputados, além de citar a participagdo de outros deputados no
esquema.

As gravagBes trazem a conversa de Ronivon Santiago e de José Maia com
uma terceira pessoa ndo identificada. Suspeita-se que esta pessoa € O ex-deputado
Narciso Mendes.

A artimanha para garantir a aprovagéo da emenda reeletiva na Céamara tinha o
seguinte procedimento, descrito por Jo&o Maia: o parlamentar que quisesse dinheiro em
troca de seu voto favoravel pela reelei¢do deveria procurar O deputado Pauderney
Avelino que o encaminharia ao deputado Luis Eduardo Magalhdes, que por sua vez
marcaria uma audiéncia com o ministro das Comunicagdes Sérgio Motta, que entraria
em contato com o governador Amazonino Mendes.

A seguir a conversa do deputado Ronivon Santiago:

". Ronivon - O Amazonino marcou para dar 200 para mim, 200 pro Jo&o

Maia, 200 pra Zila e 200 pro Osmir... Mas no dia anterior ele precisou dar

100, parece que foi pro Chicdo, € s6 deu 100 pra mim.

- Senhor X - O Eladio ( irm#o do Orleir Cameli ) veio de Manaus para ca
s6 para entregar os cheques?
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- Ronivon - Cada um saiu com o cheque na mo... Ai, de manha cedo ele

(Orleir) ligou pra todo mundo ir 14. O Osmir tava com uma sacola assim

(risos)... Jodo Maia com a outra. Ai, Orleir me chamou 14 dentro. Tu s6 leva

100. Depois te dou os outros 100.

Noutra conversa, Ronivon diz que usou o dinheiro para pagar dividas

- Senhor X - Mas vocé pagou o Banco do Brasil?

- Ronivon - Numa porrada so.

- Senhor X - Na mesma hora?

- Ronivon - NZo. Na semana passada (risos). Sou leso? Deixei assentar a
poeira e fui 1a." 7

"Na gravagio, Ronivon acusa o Ministro das Comunicagdes

- Senhor X - Onde ¢ que o Orleir pegou o dinheiro?

- Ronivon - O dinheiro n3o foi dele ndo...

- Senhor X - Vocé acha que veio de onde?

- Ronivon - O Amazonino mandou... mas quem deu foi o Sérgio Motta.

- Senhor X - Quem?

- Ronivon - Sérgio Motta, sei la.

n 72

Na conversa de Santiago afirmou-se que havia recebido duzentos mil reais
para votar a favor da reeleigdo, num negocio promovido pelos governadores do Acre,
Orleir Cameli, e do Amazonas, Amazonino Mendes.

Afirmou-se também que os deputados Zila Bezerra, do PFL, Chicdo Brigido,
do PMDB e Osmir Lima , do PFL, também venderam votos a favor da reelei¢do e que
cada um percebeu o montante de duzentos mil reais.

O pagamento foi feito por ordem de Orleir Cameli, através de seu irm@o, com
cheques pré-datados, que foram resgatados no dia seguinte, por Amazonino Mendes, em
troca de dinheiro em espécie. > A situagdo foi motivo de humor para Santiago ao
afirmar que o deputado Osmir Lima havia ficado com uma sacola repleta de dinheiro e
que ele, Santiago, havia saldado suas dividas de quase duzentos mil reais com o

dinheiro adquirido ilegalmente.

' MEIRELLES, Andrei; PEDROSA, Mino. Deputados de Aluguel. Revista Isto E, Sdo
Paulo, v. 1442, n°. 19, p. 20. 21 mai. 1997.

72 MEIRELLES, Andrei; PEDROSA, Mino. Serjdo sai de cena. Revista Isto E, v. 1442. p.
24.21 mai. 1997.

"3 1d. ibid., loc. cit.
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Em outra conversa Ronivon disse, indiretamente, que o ministro Sérgio Motta
estava envolvido no esquema de compra de votos. O ministro das comunicagdes pagava
duzentos mil reais a titulo de quota federal no acordo e o governador Amazonino
Mendes repassava a verba aos deputados comprados.

A conversa do deputado José Maia confirma a tese de que o governador
Amazonino Mendes estava diretamente ligado na armagdo da compra de votos e que
também havia participado do esquema o governador Orleir Cameli.

A seguir um trecho da conversa de Jodo Maia:

- Senhor X - Vocés devolveram o cheque, mas ele ( Orleir ) cobriu?

- Jodio Maia - Cobriu. Aquele dinheiro era do Amazonino. Ele pegou
emprestado com o Amazonino e cobriu o cheque." T

Os deputados gravados n3o acusaram diretamente 0 ministro Sérgio Motta,
sempre fazendo afirmagdes incertas, o que da margem de acreditar-se em mentira e
chantagem, de Maia e Ronivon, para barganhar favores em Brasilia. Isto porque quando
a reeleicdio foi colocada como meta niimero um do governo, tudo poderia ser feito para
alcangar seus objetivos, até mesmo participar de barganhas politicas. o

Santiago afirma que beneficiou-se com a permissdo de Sérgio Motta para
instalar uma repetidora de televisgo no Acre. Ele afirmou: "tu ta sabendo que eu td
levando uma televisdo, o canal 40, n€?" 76 Entretanto tal afirmagdo € falsa, pois a
repetidora referida foi autorizada em maio de 1996 e por questdo temporal ndo teria
relagdo com o episodio da compra de votos ocorrido um ano depois. Além de que o
dono da repetidora, em 1993, ja havia negociado contrato com a emissora CNT. A

aquisi¢io de um contrato com uma emissora é requisito basico para se conseguir uma

4 MEIRELLES; PEDROSA. Deputados... op. cit. p.21.

7S PETRY, André; FILHO, Expedito. A verdade dos falastrdes. Revista Veja, Sio Paulo, v.
1496, n°. 20, p. 24, 21 mai. 1997.

"¢ Id. ibid., p. 25.
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repetidora. ’

Quanto aquele que gravou as conversas: 0 maior suspeito € o ex-deputado
Narciso Mendes em vinganga aos seus ex-aliados governadores Orleir Cameli e
Amazonino Mendes. Isto porque Mendes fez fortuna aliando-se a governadores que lhe
cediam obras publicas superfaturadas e quando sofreu uma devassa em suas empresas
pela Receita Federal ndo obteve apoio de seus aliados.

Suas empresas foram multadas em mais de cinqiienta milh3es de reais. 7

Apesar de negar, Mendes é o maior suspeito das gravagdes, porque até
mesmo seu advogado o acusou de ter mais dezesseis fitas com gravagdes de contetdo
semelhante.

De todos envolvidos no esquema somente os deputados Ronivon Santiago e
José Maia admitiram que receberam duzentos mil reais para votar a favor da proposta da
reeleigdo. Eles foram expulsos sumariamente de seus partidos - PFL - e para ndo serem
investigados através de Comiss@o Parlamentar de Inquérito, CPI, renunciaram aos seus
cargos.

Quanto aos outros envolvidos, todos defenderam-se.

O deputado Luis Eduardo Magalhdes afirmou que n3o marcou nenhuma
audiéncia dos deputados do Acre com o ministro Sérgio Motta, € que nunca conversou
sobre dinheiro vinculado a compra de votos.

Sérgio Motta defendeu-se alegando que recebeu os deputados do Acre em seu
gabinete assim como recebeu qualquer outro parlamentar € como exercia um papel
politico de influéncia dava apoio politico as intengdes dos parlamentares, por mais que
n3io houvesse ligagio com as telecomunicagdes.

Os outros acusados, como Zila Bezerra, Chicio Brigido e Osmir Lima, todos

envolvidos em casos pretéritos de compra de votos, negaram a participagdo neste

" 1d. ibid., p. 26.

78 NETTO, Vladimir; BRASIL, Sandra. Casal do Barulho. Revista Veja, Sdo Paulo, v. 1497,
°. 21, p. 30, 28 mai. 1997.

™ 1d. ibid., loc. cit.



esquema para a aprovagdo da emenda da reeleicdo.

A reagdo do governo ao episodio foi imediata, instaurando uma Comissdo de
Sindicancia para cassar os deputados gravados. A sindicincia recomendou a cassagio de
trés deputados envolvidos no episodio e a investigagado sobre a participa¢do no esquema
dos governadores do Amazonas, Acre € do ministro Sérgio Motta.

Contudo, o Planalto impediu que se reunissem assinaturas para formar uma
Comissio Parlamentar de Inquérito, sob a alegagdo de que a CPI naquele momento
paralisaria a votagdo das reformas, no sendo favoravel ao pais.

Dever-se-ia realmente apurar o fato e punir os culpados com a cassagao de
seus direitos politicos por terem agido com improbidade administrativa, artigos 15,
inciso V e 37, paragrafo 4°, para que algo parecido jamais se repita devido a lembranga
de um exemplo de punig@o.

A suspeita da compra de votos para aprovar a emenda da reelei¢do sera uma
macula mal resolvida no governo de Fernando Henrique Cardoso que jamais sera
esquecida, além de desgastar o governo federal retirando-lhe a credibilidade por nao ter
investigado e punido exemplarmente os culpados. Tarefa dificil esta visto que, "a cada
semana, uma nova denincia abala a opinido publica. A tal ponto que, no momento em

. 80
que um caso comega a ser apurado, surge logo outro a causar impacto."

3.2 - A CAMPANHA DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

A campanha pela reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso caracterizou-se
por um periodo de pre campanha e por seguir os moldes da campanha do presidente

norte americano Bill Clinton.

O periodo de pré campanha constituiu, durante o governo, na tomada de

medidas favoraveis a populagdo ou a certos grupos € teria como conseqiiéncia basica

80 \ONTENEGRO, Carlos Augusto. Porque caiu a popularidade de Fernando Henrique, Isto
E. Sdo Paulo, v. 1443, n°20, p. 23, 28 mai. 1997.
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a atracdo de votos nas eleigdes.

Até o inicio oficial da campanha eleitoral, Fernando Henrique Cardoso,
viajava, sistematicamente, a varios Estados do Brasil para inaugurar obras. Estas
viagens, com o tempo, foram tomando o carater explicito de campanha eleitoral
informal.

As obras faziam parte do plano de metas para desenvolvimento do programa
"Brasil em Ac¢do", cujas inauguragdes foram adiantadas para favorecé-lo.

O plano de metas trazia, principalmente, obras de pavimentagdo, recuperagao
e duplicagdo de estradas em varios pontos do Brasil, desde a fronteira com a Venezuela
até obras em Sio Paulo, Minas Gerais e Parana, como também obras de ferrovias e
hidrovias.

A publicidade em cima das realizagdes do programa Brasil em Agdo,
financiado pelo governo, foi um 6timo gancho para atrair votos nas eleigdes para a
reelei¢io de Fernando Henrique Cardoso, visto que o transporte de safras, produtos €
pessoas € realizado basicamente em rodovias.

Apos este periodo, iniciaram-se as campanhas eleitorais, em junho de 1998,
com o registro das candidaturas no Tribunal Superior Eleitoral.

Fernando Henrique Cardoso deu o tom de sua campanha pela reelei¢do ao
molde da campanha de Bill Clinton, enfatizando os pontos positivos que realizou
durante o seu mandato e apresentando-se como o candidato vinculado a estabilidade
econdmica. Ou seja, prestou contas do seu governo. Afirmou que:

- reergueu a agricultura renegociando dividas e financiando safras;

- que assentou mais pessoas que em toda historia brasileira, foram oitenta
mil familias;

- que desenvolveu o pais com 0 seu plano de metas;

- que melhorou a educagdo, valorizando os professores e construindo

escolas;

- que melhorou a vida dos brasileiros mais pobres com a estabilidade

econdmica.

Resumindo, Fernando Henrique Cardoso em sua campanha disse que " a

agricultura sumiu do noticiario negativo, a seguranga publica depende mais dos
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governos estaduais que do Palacio do Planalto, a habitacdo esta comegando a deslanchar
e a educacdo anda no caminho certo". 81

"Nenhum outro candidato a presidéncia teria a possibilidade de apresentar a0s
seus eleitores algo parecido com que Fernando Henrique apresentou, pelo simples fato
de ndo estarem no poder.” 82

Isto posto, o presidente em seu horario eleitoral gratuito, em clima de talk-
show, tentou demostrar-se como um candidato honesto, experiente, competente e
também imperfeito pois admitiu que em seu governo a saude, o desemprego € a
seguranga pioraram. Mas estes eram pontos que pretendia sanar num préximo mandato
se reeleito.

Fernando Henrique Cardoso ndo cumpriu todas as metas pretendidas em seu
primeiro mandato, que eram O emprego, a agricultura, a seguranga, a saude e a
educagiio, mas pretende supri-las em um segundo mandato, aliando a estabilidade ao
desenvolvimento econdmico e a redugdo do desemprego.

Contudo, o presidente ndo demonstrou que o alto indice de desemprego deve-
se a redugdo da percentagem do Produto Interno Bruto, por causa da queda no
desenvolvimento do pais, devido a sua abertura ao mercado externo.

Fernando Henrique Cardoso ganhou o primeiro mandato para estabilizar a
economia e tem como meta de um segundo mandato acabar com a crise de desemprego
agravada no seu governo.

A previsio do orgamento da campanha pela reelei¢do de Fernando Henrique
Cardoso, enviada ao Tribunal Superior Eleitoral, ficou estimada em setenta e trés
milhes de reais. ©

Durante a primeira semana de campanha pela reeleigdo havia-se gastado oito

$1 FILHO, Expedito. Candidato real. Revista Veja, Sio Paulo, v. 1528, n° 0L, p. 25, 7 jan.
1998.

£ ETLHO, Expedito. A campanha estd no ar. Revista Veja, Sio Paulo, v. 1535, n°. 08, p. 22,
25 fev. 1998.

 BALTHAZAR, Ricardo; ROCHA, Leonel. Hora da mordida. Revista Veja, Sdo Paulo, v.
1558, n°. 31, p. 44, 5 ago. 1998.
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milhdes de reais. Foram colaboradores desta campanha bancos, petroquimicas,
sidertirgicas e empreiteiras. Oficialmente ndo se teve conhecimento de quanto custou €
de quem financiou a campanha pela reeleic@o de Fernando Henrique Cardoso, ja quem
ajuda prefere ndo aparecer. "Nunca aparece um doador alardeando contribui¢des
gigantescas ou um candidato festejando em publico a fartura do seu cofre de
campanha." **

Quanto aos governadores candidatos a reeleicio, muitos ganharam um
segundo mandato, como por exemplo o governador César Borges da Bahia; Tasso
Jereissati do Cearé; Jaime Lerner do Parana e José Maranh&o da Paraiba. ¥

A seguir o resultado da elei¢do presidencial de 1998, conforme dados do

Senado Federal: %

Candidato Votacao Validos
45 FERNANDO HENRIQUE 35.936.916 53,06%
13 LULA 21.475.330 31,71%
23 CIRO GOMES 7.426.232 10,97%
56 ENEAS 1.447.080 2,14%
33 BRIGADEIRO IVAN FROTA 251.351 0,37%
43 SIRKIS 212.990 0,31%
16 ZE MARIA 202.657 0,30%
70 JOAO DE DEUS BARBOSA 198.926 0,29%
27 EYMAEL 171.827 0,25%
19 THEREZA RUIZ 166.139 0,25%
20 SERGIO BUENO 124.571 0,18%
31 VASCO NETO 109.008 0,16%

Sob todos estes aspectos Fernando Henrique Cardoso foi reeleito por estar em
uma posigo de vantagem, por ja ser presidente do pais e pela falta de outro candidato

que trouxesse melhores solugdes a0 Brasil.

Basta agora aguardar para verificar se as metas do presidente reeleito

8 1d. Tbid., p. 45.

8 NASCIMENTO, Gilberto; WIEDERHECKER, Angélica. Quem ja pode comemorar.
Revista Isto E, Sdo Paulo, v. 1514, n°. 37, 7 out. 1998.

8 SENADO Federal. Resultado final para Presidente da Repiblica. Disponivel na internet:
hnp://www.?..semdo.gov.br/web/el.1981mrno/pres_br.hun1/. 10 jan. 1999.
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Fernando Henrique Cardoso serdo cumpridas.
A partir desta analise de campanhas se confirma que, muito provavelmente, o
candidato a reeleigdio sera reeleito por concorrer em desigualdade de condi¢des e em

detrimento dos demais candidatos.

3.3- 0 USO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA

As ocorréncias de compra de votos e de favores para que se consiga algum
beneficio particular na aprovagio de alguma lei ou pretensdo politica ja fazem parte do
costume do Congresso Nacional.

Quando, em 1988, a Assembléia Constituinte queria reduzir o mandato
presidencial de seis anos para quatro, José Sarney distribuiu canais de radio e de
televisdo em troca de apoio dos parlamentares para aprovar emenda mantendo o
mandato presidencial em cinco anos.

J4 Fernando Collor de Mello usou dinheiro de empréstimos do Banco do
Brasil para impedir o impeachment, mas foi derrotado. &

Do mesmo modo, em 1995, os deputados Marquinhos Chedid, Eurico
Miranda e Vicente André Gomes receberam dinheiro para que casas de jogos nao
fossem fechadas. A Comissio Parlamentar de Inquérito do Bingo encerrou as
investigagdes sem apurar nada. 8

A tradi¢do para o trimite da maioria das propostas no Congresso consiste nos
parlamentares negarem apoio as intengoes do governo, o qual tem de barganhar votos
para aprova-las.

A emenda da reeleigo deve ter sido aprovada devido as promessas feitas por
Fernando Henrique Cardoso aos parlamentares, ja que estes antes de demonstrar apoio a

emenda se reuniam com o Presidente reivindicando futuro apoio em suas causas.

8 PETRY: FILHO, op. cit., p 24.

8 MEIRELLES; PEDROSA. Deputados... op. cit., p. 22.
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Os deputados pediam o que desejavam a quem encontravam. Eram pedidos
a0 Presidente, Governadores ou Ministros em um verdadeiro "festival de pedidos" para
garantir-se a aprovagio da emenda. Isto porque certos parlamentares somente render-se-
iam a emenda reeletiva se os seus pleitos fossem atendidos pelo Executivo.

Sendo assim o governo fez concessdes sobre tudo, desde a oferta de cargos e
de favores, efetivagdo de funcionarios, isengdes fiscais, anistias de divida, promessas de
aliancas politicas, socorro a institui¢des financeiras, verbas para Estados e até nomeagao
de Ministros.

Interessante ressaltar que Fernando Henrique Cardoso, um dos maiores
interessados na aprovagio da emenda da reeleigdo, era contrario a este instituto, em
1988, quando era vice - relator da Assembléia Constituinte e, em 1993, na Reviséo
Constitucional, quando era ministro e sua suplente, Eva Blay, votou contra a
recandidatura.®

Amazonino Mendes reivindicou a destitui¢do da chefia da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus ( SUFRAMA ) e como conseguiu dezenove votos a favor da
emenda reeleicdo, apesar da compra de votos, foi atendido.

J4 o PMDB desejava aumentar seu poder no governo, apds a aprovagao da
emenda, e foi agraciado com o Ministério dos Transportes e da Justica, respectivamente
pelos deputados Eliseu Padilha e Iris Resende, como premiagio ao empenho partidario
em aprovar a emenda da reelei¢do e em troca de novo apoio politico contra o escdndalo
da compra de votos.

Os Magalhdes durante o tramite da proposta de emenda reeletiva
arrebatavam, pessoalmente, votos favoraveis dos parlamentares & proposta. Situa¢do
esta constrangedora para negarem apoio a emenda a um pedido do Presidente do
Senado.

O governo atrelou medidas benéficas a populagio com a certeza de receber
votos para reeleger Fernando Henrique Cardoso. Assim reduziu o prego de

combustiveis e aumentou o salario do funcionalismo em vinte e oito por cento em junho

$9 CRUZ, Angélica; BARROS, Andréa. Poder em dobro. Revista Veja. v. 1478, n° 03, p. 30,
15 jan. 1997.
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Estas simples medidas do governo garantiram uma boa parcela de votos para
Fernando Henrique Cardoso e a sua reelei¢go.

As manchetes também relataram o abuso, legal, da campanha presidencial de
Fernando Henrique Cardoso de utilizar carros e avides publicos, visto que para usar um
aviio em sua campanha era preciso interditar o espago aéreo a avides estranhos ao
presidente, além de fechar cada aeroporto em que chegasse em uma hora antes do pouso
e em meia hora apos a sua decolagem. Tudo em nome da seguranca do "Presidente
candidato".

Se existiu algum caso de barganha politica direta durante a campanha
reeletiva de Fernando Henrique Cardoso foi muito bem realizado porque a imprensa
nada noticiou sobre o assunto.

Outros candidatos a reelei¢do beneficiaram-se com o uso da administragao
para futuramente receber votos e reeleger-se.

O governador do Parana, Jaime Lerner do PFL, por exemplo, reduziu em
cingilenta por cento o pedagio das rodovias privatizadas devido a insatisfagdo dos
motoristas. Foi uma das boas medidas e Jaime Lerner foi reeleito.

César Borges, candidato a reeleic@o na Bahia, devolveu um milhdo de reais a
nove mil motoristas que foram multados irregularmente, por meios eletronicos. Com
isto Borges deve ter conseguido no minimo nove mil votos nas elei¢des.

A maquina administrativa é usada durante o governo pelos candidatos a
reeleicdo, em favor de seus interesses particulares antes das campanhas eleitorais, ja que
tal uso é vedado durante as campanhas. Ou seja, ja que € vedada a utilizagio da méaquina
administrativa durante as campanhas eleitorais, adianta-se 0 expediente e faz-se de cada
ato da administragdo 4 uma campanha politica pelas futuras eleigdes.

Estas decisdes que atraem o voto do eleitorado ndo sao ilegais. " A legislagdo
proibe medidas especificas, como 2 inauguragdo de obras ou a contratagdo de pessoas
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proximas a eleigdo " !

% 1d. ibid., p. 40.

1 1d. ibid., loc. cit.
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Surgiram noticias sobre compra de votos nas campanhas da regido Norte do
Brasil, onde cestas basicas, lotes de terra, material de construcdo e eletrodomésticos
eram moedas utilizadas para o escambo eleitoreiro.”

N3o ha como distinguir as atividades de um candidato a reelei¢éo, que esteja
ainda no governo, em atos de cunho administrativo e eleitoral. Por isto o candidato que
quisesse concorrer a reelei¢do de seu cargo deveria, como antigamente a Constitui¢@o
previa, afastar-se de seu cargo para nao existir a possibilidade de fraudar as eleig¢des.

Apbs analisar todos estes fatos conclui-se que o candidato a reelei¢cdo que se
mantém no governo ird beneficiar-se nas eleigdes em detrimento de seus concorrentes,
porque ao exercer a administragdo publica o candidato a reelei¢do transformaré cada ato
seu em campanha politica, por mais que ndo seja a sua intencdo. Mas € que este
candidato singular estara em evidéncia do eleitorado antes mesmo que se inicie a
campanha eleitoral.

Quando o governo, devido a sua ambigdo politica, utiliza-se de barganhas
para atingir seus interesses, coloca em perigo a coisa publica e em desorientagdo a
administragio do governo. Isto ocorreu para aprovar a emenda nimero 16 e para
reeleger o presidente Fernando Henrique Cardoso.

O mérito em ser um bom governante esta em sua responsabilidade de

sacrificar seus interesses particulares em defesa da democracia e do interesse publico.

92 FREITAS, Ronald. Votos 4 venda. Revista Epoca, Sdo Paulo, n°. 09, p. 22 - 23, 20 jul.
1998.



CONSIDERACOES FINAIS

Deve-se apreciar dentro do assunto reeleigdo quais as finalidades e meios para
atingi-la € o que os agentes estatais buscavam com a aprovagdo da emenda n° 16.
Porque os que detém o poder politico2 do Bstado podem recorrer a quaisquer meios, até
mesmo a violéncia, para obter a aceitagdo de seus comandos e para obter obediéncia da
sociedade.

Isto justifica-se pois ao longo da histéria brasileira tem-se obstruido o Estado
de Direito com alteragdes de leis em vigor conforme os interesses daqueles que estdo no
poder.

A aprovagdo da emenda da reelei¢io, objetivando 2 reelei¢do para Prefeitos,
Governadores e Presidente é casuistico e continuista, que visa amoldar o ordenamento
juridico brasileiro a concentragdo de poder nas mdos dos reeleitos. Fato este
incompativel com a Democracia brasileira. >

A permissdo da reelei¢do para os chefes do Executivo possibilita 0 uso
indiscriminado da administragdio publica para garantir os interesses daqueles que
querem se manter no poder

Portanto, neste episodio da aprovagdo da emenda nimero 16 dever-se-ia
respeitar o ordenamento juridico vigente, o efetivo interesse e necessidade coletivos e
ndo a vontade dos que estavam no poder.

Citando Dallari: "Embora seja freqiiente a utilizagdo do poder politico para
satisfazer, antes de tudo, a vontade e os interesses dos que O exercitam em nome do

Estado, isto constitui uma anomalia [...]"4

2 Poder politico € o poder social que se focaliza no Estado, tratando da obteng@o do controle
dos homens para o fim de influenciar o comportamento do Estado.

3 CUNHA, op. cit., p. 54.

4 DALLARY, op. cit., p 109.
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Desta forma o Estado deve seguir o maximo de juridicidade em suas
atividades. Acentuando os limites juridicos do Estado reduzir-se-a a margem de arbitrio
e discricionariedade em suas agdes.

E um abuso a preponderdncia do interesse individual ou de poucos, em
detrimento da coletividade sob a camuflagem de interesses coletivos. Ou seja, a
reeleicdo foi aprovada para satisfazer interesses de poucos, com a camuflagem de ser
para o interesse da coletividade e para o bem do pais.”®

Isto ocorreu porque, apds VArios governos malsucedidos, a populagdo e
governantes passaram a admitir a quebra do tabu da reelei¢io motivados pelo gosto da

estabilidade econémica do pais.

" A Nagdo e a Democracia est3o em perigo; 0 momento ¢ grave e exige agdes
firmes de toda a sociedade, para impedir a destruico de nossas frageis
institui¢des democraticas. Vivemos um momento de quase - ditadura, onde o
Presidente da Republica manobra o Congresso Nacional ao seu bel prazer e
onde o STF, as vezes, também ¢ influenciado, sendo exemplo marcante as
medidas provisorias inconstitucionais reeditadas mil e uma vezes e aceitas
pelo Supremo Tribunal, em desfavor da Constitui¢@o Federal"”’

Se ja houve a manipulagio do poder para implantar a reeleigdo, ferindo a
ordem constitucional estabelecida, pode o mesmo acontecer novamente para a
aprovagio de uma permissao para o terceiro e quarto mandato consecutivo.

Tem-se que cuidar para que o instituto da reelei¢dio, para um unico mandato
consecutivo, n3o se degenere, através de manobras politicas minadas pelo casuismo, em
um mandato vitalicio, que por sua vez pode degenerar-se em cargo hereditario,
acabando com a democracia e a republica.

Se o Brasil é uma Repiblica Federativa sob o sistema presidencialista,
devem-se manter as suas caracteristicas € nao permitir muta¢des. Quem esta no Poder

deve governar observando as leis ja estabelecidas em vigor, conhecidas por todos € nao

% 1d. ibid., p. 110.

9 MACHADO, op. cit.
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1 98
que Surpreendam O pOVO.

por meio de normas reformadoras de um "siatus quo ante

Mas enquanto existir a possibilidade de detentores de cargos do Executivo
manipular a administragio piblica para obter seus interesses particulares sem serem
punidos, tudo pode-se esperar.

Como ja foi dito, o mérito de ser um bom governante esta em sua
responsabilidade de sacrificar seus interesses particulares em defesa da democracia e do
interesse publico.

Resumidamente, a permissio da reelei¢do para os chefes do Executivo
possibilita o uso indiscriminado da administragdo publica para garantir os interesses
daqueles que querem se manter no poder, além da ruptura do Estado Democratico de
Direito com a possibilidade de alterar-se novamente a legislagdo brasileira para
permitir-se uma re - reelei¢do. Ha esta possibilidade porque corruptos e corruptores
nada sofrem, ndo sdo responsabilizados porque dominam com o poder econdmico e
politico as instdncias de fiscalizagdo, fazendo-as subservientes a interesses pouco
nobres.

Enquanto existir a possibilidade de detentores de cargos do Executivo
manipularem a administragio piblica para obter seus interesses particulares sem
punico, tudo pode-se esperar.

Enfim, com a permissdo da reelei¢io pode-se eleger Presidentes que, com 0

. 99
tempo, podem se tornar verdadeiros monarcas.

% Estado em que se encontrava antes

% BOLIVAR, Simon. Apud. CRUZ; BARROS, op. cit., p. 29.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 16 DE 4 DE JUNHO DE 1997

D4 nova redagdo ao § 5° do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso II do art. 29, ao
caput do art. 77 e ao art. 82 da Constituigéo Federal.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do
art. 60 da Constituigdo federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - O § 5° do art. 14, o caput do art. 28, o inciso II do art. 29, o caput do
art. 77 e o art. 82 da Constituico federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

.............................................................................................................................................

§5° O Presidente da Repuiblica, os Governadores de Estado e do Distrito federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poder&o
ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

............................................................................................................................... .

"Art. 28. A eleicio do Governador e do Vice - Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
término do mandato de seus antecessores, € a posse Ocorrera em primeiro de janeiro do
ano subseqiiente, observando, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

...............................................................................................................................

II - eleigdo do Prefeito e do Vice - Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as
regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

"

...............................................................................................................................

’ .

"Art.77. A eleigdio do Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica realizar-se-4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente.

primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleig¢do."

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 4 de junho de 1997.

Mesa da Cimara dos Deputados:

Deputado Michel Temer - Presidente
Deputado Herdclito Fortes - 1° Vice-Presidente
Deputado Severino Cavalcanti - 2° Vice-Presidente
Deputado Ubiratan Aguiar - 1° Secretério
Deputado Nelson Trad - 2° Secretério

Deputado Efraim Morais - 3° Secretério



Mesa do Senado Federal:

Senador Anténio Carlos Magalhdes -Presidente

Senador Geraldo Melo -
Senador Ronaldo Cunha Lima -
Senador Carlos Patrocinio -
Senador Flaviano Melo -
Senador Lucidio Portella -

1° Vice-Presidente
1° Secretario
2° Secretario
3° Secretario
4° Secretario
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LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituigdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Cimaras Municipais que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto no art. 55, I e II, da Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constitui¢bes Estaduais e Leis Orgéanicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleigdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 3 (trés) anos subseqiientes a0
término da legislatura;

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito
e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constitui¢io Estadual da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do
Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente € nos 3
(trés) anos subseqiientes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a elei¢dio na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada em julgado,
pela pratica de crime contra a economia popular, a fé plblica, a administragéio publica, o

- patriménio ptblico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisfio irrecorrivel do Orgdo
competente, salvo se a questo houver sido ou estiver sendo submetida & apreciagéo do
Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes,
contados a partir da data da decis@o;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou
politico apurado em processo, com sentenga transitada em julgado, para as elei¢des que
se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de
sua permanéncia no cargo;

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial,
hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores 2 respectiva decretagéo, cargo ou fung@o
de dire¢io, administrago ou representagdo, enquanto ndo forem exonerados de
qualquer responsabilidade;
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II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos €
funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos érgos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia
da Republica;

3. o chefe do érgio de assessoramento de informacdes da Presidéncia da
Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;,

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal,

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal,

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais,
os Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores 2 elei¢do, nos Estados,
no Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou fungdo,
de nomeacdo pelo Presidente da Republica, suj eito a aprovagdo prévia do Senado
Federal;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de impostos,
taxas e contribui¢Bes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas
relacionadas com essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou fungdo
de diregdio, administragdo ou representagdo nas empresas de que tratam os arts. 3° € 5°
da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo dmbito e natureza de suas
atividades, possam tais empresas influir na economia nacional,

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condigdes monopolisticas previstas no paragrafo Ginico do art. 5° da lei citada
na alinea anterior, ndo apresentarem & Justi¢a Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do
pleito, a prova de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econdmico, ou de que
transferiram, por forca regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado
cargo ou fungdo de diregdo, administracdo ou representagdo em entidades
representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuigdes impostas
pelo poder Piblico ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fung3es, tenham exercido

cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com obj etivos exclusivos
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de operagdes financeiras e fagam publicamente apelo a poupanga € a0 crédito, inclusive
através de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer
forma, de vantagens asseguradas pelo poder piblico, salvo se decorrentes de contratos
que obedegam a clausulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcio de diregdo, administragdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa
que mantenha contrato de execugdo de obras, de prestagdo de servigos ou de
fornecimento de bens com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de
contrato que obedega a clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
fungdes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores piblicos, estatutarios ou ndo,»dos orgdos ou entidades da
Administra¢io direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, ndo
se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgao dos
seus vencimentos integrais;

III - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea @ do inciso II deste artigo e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de repartigio publica, associacdo ou empresas que operem no territorio
do Estado ou do Distrito Federal, observados os mesmos prazos,

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
fungdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do
Distrito Federal;

2 os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administragio municipal ou membros de drgéos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagio;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos
integrais;

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:
a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica

especificados na alinea a do inciso II deste artigo e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de reparti¢do publica, associagdo ou empresa que opere no territorio do
Estado, observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os

mesmos prazos;
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VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara
Legislativa, no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal, nas mesmas condigdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses
para a desincompatibilizagao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizag@o .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador ¢ o Vice-Prefeito poderdo
candidatar-se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos
{iltimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, nao tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o conjuge e 0s
parentes, consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiigdes de
inelegibilidade.

Paragrafo tnico. A argiigdo de inelegibilidade sera feita perante:

I - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

II - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital;

III - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagdo do pedido de
registro do candidato, impugna-lo em petigdo fundamentada.

§ 1° A impugnag@o, por parte do candidato, partido politico ou coligagdo, ndo
impede a agdo do Ministério Publico no mesmo sentido.

§ 2° Nao podera impugnar 0 registro de candidato o representante do Ministério
Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado
diretorio de partido ou exercido atividade politico-partidaria.

§ 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que
pretende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no
maximo de 6 (seis).

Art. 4° A partir da data em que terminar 0 prazo para impugnagao, passara a
correr, ap6s devida notificagdo, o prazo de 7 (sete) dias para que O candidato, partido
politico ou coliga¢@o possa contesta-la, juntar documentos, indicar rol de testemunhas e
requerer a produgdo de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em
poder de terceiros, de repartigdes publicas ou em procedimentos judiciais, ou
administrativos, salvo 0s processos em tramitagdo em segredo de justiga.
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Art. 5° Decorrido o prazo para contestagdo, se ndo se tratar apenas de matéria de
direito e a prova protestada for relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes
para inquirigio das testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais comparecerao
por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, com notificagdo judicial.

§ 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma so
assentada.

§ 2° Nos 5 (cinco) dias subseqiientes, o Juiz, ou o Relator, procedera a todas as
diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das partes.

§ 3° No prazo do paragrafo anterior, o Juiz, ou o Relator, podera ouvir terceiros,
referidos pelas partes, ou testemunhas,

como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisdo da
causa.

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formagio da prova se achar em
poder de terceiro, o Juiz, ou o Relator, poderd ainda, no mesmo prazo, ordenar o
respectivo deposito.

§ 5° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, podera o Juiz contra ele expedir mandado de pris&o e instaurar processo por crime
de desobediéncia.

Art. 6° Encerrado o prazo da dilagio probatéria, nos termos do artigo anterior,
as partes, inclusive o Ministério Publico, poderéo apresentar alegagdes no prazo comum
de 5 (cinco) dias.

Art. 7° Encerrado o prazo para alegag3es, os autos serdo conclusos 20 Juiz, ou
ao Relator, no dia imediato, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo unico. O Juiz, ou Tribunal, formard sua convicgéo pela livre
apreciagdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda
que n3o alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, 0s que motivaram seu
convencimento.

Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicSes municipais, o Juiz
Eleitoral apresentara a sentenga em cartorio 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos,
passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢do de recurso
para o Tribunal Regional Eleitoral.

§ 1° A partir da data em que for protocolizada a petigdo de recurso, passara a
correr o prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo de contra-razoes.

§ 2° Apresentadas as contra-razdes, serdo os autos imediatamente remetidos ao
Tribunal Regional Eleitoral, inclusive por portador, se houver necessidade, decorrente
da exigiidadeguidade de prazo, correndo as despesas do transporte por conta do
recorrente, se tiver condigdes de paga-las.

Art. 9° Se o Juiz Eleitoral ndo apresentar a sentenga no prazo do artigo anterior,
0 prazo para recurso s6 comegara a correr apos a publicagdo da mesma por edital, em
cart6rio.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o Corregedor
Regional, de oficio, apurara o motivo do retardamento e propora ao Tribunal Regional
Eleitoral, se for o caso, a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 10. Recebidos os autos na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral, estes
serdo autuados e apresentados no mesmo dia 20 Presidente, que, também na mesma
data, os distribuira a um Relator e mandaré abrir vistas a0 Procurador Regional pelo
prazo de 2 (dois) dias.
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Paragrafo unico. Findo o prazo, com ou sem parecer, 0s autos serdao enviados ao
Relator, que os apresentara em mesa para julgamento em 3 (trés) dias,
independentemente de publicagdo em pauta.

Art. 11. Na sessio do julgamento, que podera se realizar em até 2 (duas)
reunides seguidas, feito o relatorio, facultada a palavra as partes e ouvido o Procurador
Regional, proferira o Relator o seu voto e serdo tomados os dos demais Juizes.

§ 1° Proclamado o resultado, o Tribunal se reunira para lavratura do acérddo, no
qual serdo indicados o direito, os fatos e as circunstincias com base nos fundamentos do
Relator ou do voto vencedor.

§ 2° Terminada a sessdo, far-se-4 a leitura e a publicagdo do acordéo, passando a
correr dessa data o prazo de 3 (trés) dias, para a interposi¢do de recurso para o Tribunal
Superior Eleitoral, em peti¢do fundamentada.

Art. 12. Havendo recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, a partir da data em
que for protocolizada a peticdo passara a correr O prazo de 3 (trés) dias para a
apresentagdo de contra-razdes, notificado por telegrama o recorrido.

Paragrafo unico. Apresentadas as contra-razoes, serdao os autos imediatamente
remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 13. Tratando-se de registro a ser julgado originariamente por Tribunal
Regional Eleitoral, observado o disposto no art. 6° desta lei complementar, o pedido de
registro, com ou sem impugnacgo, sera julgado em 3 (trés) dias, independentemente de
publicacio em pauta.

Paragrafo tnico. Proceder-se-4 ao julgamento na forma estabelecida no art. 11
desta lei complementar e, havendo recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, observar-
se-4 o disposto no artigo anterior.

Art. 14. No Tribunal Superior Eleitoral, os recursos sobre registro de candidatos
serdio processados e julgados na forma prevista nos arts. 10 e 11 desta lei complementar.

Art. 15. Transitada em julgado a decisdo que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se ja expedido.

Art. 16. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes desta lei complementar
sdo peremptorios e continuos e correm em secretaria ou Cartorio e, a partir da data do
encerramento do prazo para registro de candidatos, ndo se suspendem aos sabados,
domingos e feriados.

Art. 17. E facultado ao partido politico ou coligagdo que requerer o registro de
candidato considerando inelegivel dar-lhe substituto, mesmo que a decisdo passada em
julgado tenha sido proferida apds o termo final do prazo de registro, caso em que a
respectiva Comissdo Executiva do Partido fara a escolha do candidato.

Art. 18. A declaragio de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da
Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal néo
atingira o candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como
a destes ndo atingira aqueles.

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do
poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investigagdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragdo € a puni¢do das transgressoes mencionadas no
caput deste artigo terao o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
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emprego na administragdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 20. O candidato, partido politico ou coligagdo sdo parte legitima para
denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade; a nenhum servidor publico,
inclusive de autarquias, de entidade paraestatal ¢ de sociedade de economia mista sera
licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim, sob pena de crime funcional.

Art. 21. As transgressdes a que se refere o art. 19 desta lei complementar serdo
apuradas mediante procedimento sumarissimo de investigagdo judicial, realizada pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais, nos termos das Leis n°s 1.579,
de 18 de margo de 1952, 4.410, de 24 de setembro de 1964, com as modifica¢des desta
lei complementar.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico
ou do poder de autoridade, ou utilizag3o indevida de veiculos ou meios de comunicagio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

I - o Corregedor, que tera as mesmas atribuigdes do Relator em processos
judiciais, ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do conteudo da petig3o, entregando-
se-lhe a segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a
fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e
rol de testemunhas, se cabivel,

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representagdo, quando
for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida,
caso seja julgada procedente;

¢) indeferira desde logo a inicial, quando ndo for caso de representagdo ou lhe
faltar algum requisito desta lei complementar;

II - no caso do Corregedor indeferir a reclamagéo ou representagao, ou retardar-
lhe a solugdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro
de 24 (vinte e quatro) horas;

III - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato
a0 conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as
providéncias necessarias;

IV - feita a notificagdo, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos copia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa
em aceita-la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5
(cinco) dias para inquiri¢do, em uma s6 assentada, de testemunhas arroladas pelo
representante e pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais
comparecerdo independentemente de intimagao;

VI - nos 3 (trés) dias subseqiientes, o Corregedor procederd a todas as
diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, 0 Corregedor poderé ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam
influir na decisdo do feito;
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VIII - quando qualquer documento necessario a formagéo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor
poders, ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo deposito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo s por
crime de desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagio probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegagdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor,
no dia imediato, para apresentagio de relatério conclusivo sobre o que houver sido
apurado;

XII - o relatério do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, € os autos da
representagdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com
pedido de inclusdo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessao
subseqiiente;

XTII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputagdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representagdo, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes
sangdo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequientes
a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo do registro do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdmico e pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragio de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV - se a representagdo for julgada procedente aps a elei¢do do candidato serdo
remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins
previstos no art. 14, §§ 10e 11 da Constitui¢do Federal, e art. 262, inciso IV, do Codigo
Eleitoral.

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomago, interposto pelo representante,
ndo impede a atuagdo do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciagio dos fatos
publicos e notorios, dos indicios e presungdes € prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nio indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse piblico de lisura eleitoral.

Art. 24. Nas elei¢des municipais, o Juiz Eleitoral sera competente para conhecer
e processar a representagdo prevista nesta lei complementar, exercendo todas as fung¢des
atribuidas ao Corregedor-Geral ou Regional, constantes dos incisos I a XV do art. 22
desta lei complementar, cabendo ao representante do Ministério Puablico Eleitoral em
fungdo da Zona Eleitoral as atribui¢des deferidas ao Procurador-Geral ¢ Regional
Eleitoral, observadas as normas do procedimento previstas nesta lei complementar.

Art. 25. Constitui crime eleitoral a argiiicdo de inelegibilidade, ou a impugnagéo
de registro de candidato feito por interferéncia do poder econdmico, desvio ou abuso do
poder de autoridade, deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé:

Pena: detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa de 20 (vinte) a 50
(cingitenta) vezes o valor do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua
extingdo, de titulo publico que o substitua.
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Art. 26. Os prazos de desincompatibilizagdo previstos nesta lei complementar
que ja estiverem ultrapassados na data de sua vigéncia considerar-se-30 atendidos desde
que a desincompatibilizagdo ocorra até 2 (dois) dias apos a publicagdo desta lei
complementar.

Art. 27. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 28. Revogam-se a Lei Complementar n° 5, de 29 de abril de 1970 e as
demais disposigdes em contrario.

Brasilia, 18 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR



LEI N° 9.504 DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu
sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢des Gerais

Art. 1° - As eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador
dar-se-30, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo tnico - Serfo realizadas simultaneamente as eleigdes:

I - para Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

II - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 3° - Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, nio computados os em branco e os nulos.

§ 1° - Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagéo, far-
se-4 nova eleigdo no tltimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais
votados, e considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 2° - Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre os remanescentes, o de maior
votacéo.

§ 3° - Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar
mais de um candidato com a mesma votag#o, qualificar-se-4 o mais idoso.

§ 4° - A eleigdo do Presidente importard a do candidato a Vice-Presidente com
ele registrado, o mesmo se aplicando a eleigdo de Governador.

Art. 3° - Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos

votos, ndo computados os em branco € os nulos.
§ 1° - A eleigdo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele

registrado.
§ 2° - Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-8o as

regras estabelecidas nos §§ 1° a 3° do artigo anterior.

Art. 4° - Poder4 participar das eleigdes o partido que, até um ano antes do pleito,
tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei,
e tenha, até a data da convengdo, 6rgio de diregdio constituido na circunscriggo, de
acordo com o respectivo estatuto.

Art. 5° - Nas elei¢des proporcionais, contam-se como validos apenas 0s votos
dados a candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias.



Das Coligagdes

Art. 6° - E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigio,
celebrar coligagdes para elei¢io majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo,
neste Gltimo caso, formar-se mais de uma coligag@o para a elei¢do proporcional dentre
os partidos que integram a coligagdo para o pleito majoritario.

§ 1° - A coligagio tera denominagdo propria, que podera ser a jungdo de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigagGes
de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um
s6 partido no relacionamento com a Justica Eleitoral ¢ no trato dos interesses
interpartidarios.

§ 2° - Na propaganda para eleigdo majoritaria, a coligagdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominag@o, as legendas de todos os partidos que a
integram; na propaganda para elei¢do proporcional, cada partido usara apenas sua
legenda sob o nome da coligagdo.

§ 3° - Na formagdo de coligagdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas:

I - na chapa da coligagdo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer
partido politico dela integrante;

II - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos
partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos
6rgdos executivos de dire¢do ou por representante da coligagdo, na forma do inciso III;

III - os partidos integrantes da coligagdo devem designar um representante, que
tera atribui¢des equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses
e na representacdo da coligagdo, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligagdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso III ou por delegados indicados pelos partidos que a
compdem, podendo nomear ate:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral,

¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Das Convengdes para a Escolha de Candidatos

Art. 7° - As normas para a escolha e substituigdo dos candidatos e para a
formagio de coligagdes serao estabelecidas no estatuto do partido, observadas as
disposicdes desta Lei.

§ 1° - Em caso de omissdo do estatuto, cabera ao 6rgdo de dire¢do nacional do
partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial
da Unido até cento e oitenta dias antes das eleigdes.

§ 2° - Se a convengdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagdo sobre
coligacdes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pela convengao nacional, os 0rgdos
superiores do partido poderdo, nos termos do respectivo estatuto, anular a deliberagéo e
os atos dela decorrentes.

§ 3° - Se, da anulagdo de que trata o paragrafo anterior, surgir necessidade de
registro de novos candidatos, observar-se-30, para os respectivos requerimentos, 0s
prazos constantes dos §§ 1° e 3° do art. 13.
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Art. 8 - A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligagdes deverdo ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela
Justiga Eleitoral.

§ 1° - Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou
de Vereador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura
que estiver em curso, ¢ assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo
partido a que estejam filiados.

§ 2° - Para a realizagdo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos
politicos poderdio usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos
causados com a realizag¢do do evento.

Art. 9° - Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscri¢do pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e
estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Paragrafo unico - Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos apos o prazo
estipulado no caput, serad considerada, para efeito de filiagdo partidaria, a data de
filiagdo do candidato ao partido de origem.

Do Registro de Candidatos

Art. 10 - Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e
cingiienta por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 1° - No caso de coligagio para as elei¢des proporcionais, independentemente
do ntiimero de partidos que a integrem, poderdo ser registrados candidatos até o dobro
do niimero de lugares a preencher.

§ 2° - Nas unidades da Federagdo em que 0 nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera registrar candidatos a
Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas;
havendo coligagio, estes numeros poderdo ser acrescidos de até mais cinqiienta por
cento.

§ 3° - Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo.

§ 4° - Em todos os célculos, sera sempre desprezada a frag@o, se inferior a meio,
e igualada a um, se igual ou superior.

§ 5° - No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem 0
nimero maximo de candidatos previsto no caput € nos §§ 1° e 2° deste artigo, os 0rgaos
de diregdo dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até
sessenta dias antes do pleito.

Art. 11 - Os partidos e coligagdes solicitardo 4 Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as
eleigdes.

§ 1° - O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

I - copia da ata a que se refere o art. 8%

1I - autorizacdo do candidato, por escrito;
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III - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaragio de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartorio eleitoral, de que
o candidato ¢ eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de
domicilio no prazo previsto no art. 9°%;

VI - certiddo de quitagdo eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos orgdos de distribuigdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

§ 2° - A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° - Caso entenda necessario, o Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

§ 4° - Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral nas quarenta € oito horas
seguintes ao encerramento do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 5° - Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, ressalvados os casos em que a
questdo estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenga
judicial favoravel ao interessado.

Art. 12 - O candidato as elei¢des proporcionais indicara, no pedido de registro,
além de seu nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado, até€ o
méaximo de trés opgdes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome
abreviado, apelido ou nome pelo qual € mais conhecido, desde que ndo se estabeleca
duvida quanto & sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente, mencionando em que ordem de preferéncia deseja registrar-se.

§ 1° - Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera
atendendo ao seguinte:

I - havendo duvida, podera exigir do candidato prova de que ¢ conhecido por
dada opgdo de nome, indicada no pedido de registro;

II - a0 candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, Ou queé nesse mesmo
prazo se tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no
registro, ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo
nome;

III - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja
identificado por um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse
nome, observado o disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia no se resolva pelas regras dos
dois incisos anteriores, a Justi¢a Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias,
cheguem a acordo sobre os respectivos nomes 2 serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justi¢a Eleitoral registrara
cada candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a
ordem de preferéncia ali definida.
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§ 2° - A Justiga Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido
por determinada op¢3o de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o
eleitor.

§ 3° - A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variagéo de nome coincidente
com nome de candidato a elei¢io majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo
prazo, tenha concorrido em elei¢do com o nome coincidente.

§ 4° - Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicara as
variagdes de nome deferidas aos candidatos.

§ 5° - A Justica Eleitoral organizara e publicara, até trinta dias antes da eleicao,
as seguintes relagdes, para uso na votag@o e apuragao:

I - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numérica, com as trés variagdes de nome correspondentes a cada um, na ordem
escolhida pelo candidato;,

II - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variagdo de nome, também em
ordem alfabética, seguidos da respectiva legenda e namero.

Art. 13 - E facultado ao partido ou coligagdo substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apos o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° - A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do
partido a que pertencer o substituido, e 0 registro devera ser requerido até dez dias
contados do fato ou da decisdo judicial que deu origem a substitui¢go.

§ 2° - Nas eleicdes majoritarias, se 0 candidato for de coligacdo, a substitui¢do
devera fazer-se por decisio da maioria absoluta dos 6rg@os executivos de diregdo dos
partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante,
desde que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia.

§ 3° - Nas elei¢des proporcionais, a substitui¢do s6 se efetivara se o novo pedido
for apresentado até sessenta dias antes do pleito.

Art. 14 - Estfio sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos que, até a data
da eleicdo, forem expulsos do partido, em processo no qual seja assegurada ampla
defesa e sejam observadas as normas estatutarias.

Parégrafo tmnico - O cancelamento do registro do candidato sera decretado pela

Justica Eleitoral, apos solicitagdo do partido.

Art. 15 - A identificagdo numérica dos candidatos se dara mediante a observagao
dos seguintes Critérios:

I - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerao com O numero
identificador do partido ao qual estiverem filiados;

II - os candidatos & Camara dos Deputados concorrerao com 0 numero do
partido ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita,;

III - os candidatos as Assembléias Legislativas e & Camara Distrital concorrerao
com o numero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de trés algarismos a
direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixara resolugdo sobre a numeragdo dos
candidatos concorrentes as elei¢des municipais.
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§ 1° - Aos partidos fica assegurado o direito de manter os numeros atribuidos a
sua legenda na eleigdo anterior, e aos candidatos, nesta hipétese, o direito de manter os
nameros que lhes foram atribuidos na eleig@o anterior para 0 mesmo Cargo.

§ 2° - Aos candidatos a que se refere o § 1° do art. 8°, é permitido requerer novo
numero ao Orgio de diregdo de seu partido, independentemente do sorteio a que se
refere o § 2° do art. 100 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

§ 3° - Os candidatos de coligagdes, nas eleigGes majoritarias, serdo registrados
com o nimero de legenda do respectivo partido e, nas elei¢des proporcionais, com 0
nimero de legenda do respectivo partido acrescido do namero que lhes couber,
observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 16 - Até quarenta e cinco dias antes da data das eleigdes, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagdo e
divulgagio de dados, a relagdo dos candidatos as elei¢des majoritarias e proporcionais,
da qual constara obrigatoriamente a referéncia ao sexo € a0 cargo a que concorrem.

Da Arrecadacio e da Aplicagdo de Recursos nas Campanhas Eleitorais

Art. 17 - As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 18 - Juntamente com o pedido de registro de seus candidatos, os partidos e
coligagbes comunicardo a Justica Eleitoral os valores maximos de gastos que fardo por
candidatura em cada eleicdo em que concorrerem.

§ 1° - Tratando-se de coligagdo, cada partido que 2 integra fixara o valor maximo
de gastos de que trata este artigo.

§ 2° - Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita
o responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em

€XCess0.

Art. 19 - Até dez dias tteis apos a escolha de seus candidatos em convengdo, O
partido constituira comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-
los nas campanhas eleitorais.

§ 1° - Os comités devem ser constituidos para cada uma das eleigdes para as
quais o partido apresente candidato proprio, podendo haver reunido, num tnico comité,
das atribuigdes relativas as elei¢des de uma dada circunscri¢ao.

§ 2° - Na eleigdo presidencial é obrigatéria a criagdo de comité nacional e
facultativa a de comités nos Estados e no Distrito Federal.

§ 3° - Os comités financeiros serao registrados, até cinco dias apos sua
constitui¢dio, nos orgdos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos

candidatos.

Art. 20 - O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha, usando recursos
repassados pelo comité, inclusive os relativos 2 cota do Fundo Partidario, recursos
proprios ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei
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Art. 21 - O candidato é o unico responsavel pela veracidade das informagdes
financeiras e contabeis de sua campanha, devendo assinar a respectiva prestagdo de
contas sozinho ou, se for o caso, em conjunto com a pessoa que tenha designado para
essa tarefa.

Art. 22 - E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° - Os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de abertura de conta de
qualquer partido ou candidato escolhido em convencZo, destinada a movimentag@o
financeira da campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito minimo.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para
Prefeito e Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancéria, bem como aos
casos de candidatura para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

Art. 23 - A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderao
fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta Lel.

§ 1° - As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a elei¢ao;

II - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, a0 valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° - Toda doagdo a candidato especifico ou a partido devera fazer-se mediante
recibo, em formulario impresso, segundo modelo constante do Anexo.

§ 3° - A doagdio de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 4° - Doagdes feitas diretamente nas contas de partidos e candidatos deverdo ser
efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais.

Art. 24 - E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doag@o
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiro;

II - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I1I - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicio de beneficiaria,
contribuicdo compulsoria em virtude de disposigao legal;

V - entidade de utilidade pablica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

Art. 25 - O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e
aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos
beneficiados por abuso do poder econémico.
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Art. 26 - Sio considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro € aos limites
fixados nesta Lei, dentre outros:

I - confecgdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgagdo, destinada a conquistar votos;

I1I - aluguel de locais para a promogio de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de pessoal a servico das
candidaturas;

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalaggo, organizagdo e funcionamento de Comités e servigos
necessarios as eleigdes;

VII - remunera¢io ou gratificagio de qualquer espécie a pessoal que preste
servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - produgdo ou patrocinio de espetaculos ou eventos promocionais de
candidatura,

X - produgio de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados
a propaganda gratuita;

XI - pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos relacionados a
campanha eleitoral;

XI1I - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIII - confecgdo, aquisicdo e distribuigdo de camisetas, chaveiros e outros
brindes de campanha;

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por qualquer meio, de
propaganda eleitoral,

XV - custos com a criagiio e inclusdo de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragdo do disposto na
legislag@o eleitoral.

Art. 27 - Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizag@o,
desde que n3o reembolsados.

Da Prestagao de Contas

Art. 28 - A prestacdo de contas sera feita:

I - no caso dos candidatos as eleigdes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral,

I - no caso dos candidatos as eleigdes proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Lei.

§ 1° - As prestagdes de contas dos candidatos as elei¢des majoritarias serdo feitas
por intermédio do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas
bancérias referentes 2 movimentagdo dos recursos financeiros usados na campanha e da
relagio dos cheques recebidos, com 2 indicacdo dos respectivos numeros, valores €
emitentes.

§ 2° - As prestagbes de contas dos candidatos as eleigdes proporcionais serdo
feitas pelo comité financeiro ou pelo proprio candidato.
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§ 3° - As contribuigdes, doagdes € as receitas de que trata esta Lei serdo
convertidas em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

Art. 29 - Ao receber as prestagdes de contas e demais informagdes dos
candidatos as eleicdes majoritarias e dos candidatos as eleigdes proporcionais que
optarem por prestar contas por seu intermédio, os comités deverao:

I - verificar se os valores declarados pelo candidato a eleigdo majoritaria como
tendo sido recebidos por intermédio do comité conferem com seus proprios registros
financeiros e contabeis;

II - resumir as informacdes contidas nas prestagdes de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos;

III - encaminhar 4 Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizagao das
eleicbes, o conjunto das prestagdes de contas dos candidatos e do proprio comité, na
forma do artigo anterior, ressalvada a hipotese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestagao de contas dos candidatos
que o disputem, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizago.

§ 1° - Os candidatos as eleigdes proporcionais que optarem pela prestagdo de
contas diretamente a Justica Eleitoral observarao o mesmo prazo do inciso III do caput.

§ 2° - A inobservéncia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas
impede a diplomagc@o dos eleitos, enquanto perdurar.

Art. 30 - Examinando a prestagio de contas e conhecendo-a, a Justica Eleitoral
decidira sobre a sua regularidade.

§ 1° - A decisdo que julgar as contas de todos os candidatos, eleitos ou ndo, sera
publicada em sesséo, até oito dias antes da diplomacdo.

§ 2° - Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejei¢8o das contas e
a cominagdo de sangdo a candidato ou partido.

§ 3° - Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justi¢a Eleitoral podera
requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, pelo tempo que for necessario.

§ 4° - Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justiga
Eleitoral podera requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as
informagdes adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para a
complementac@o dos dados ou o saneamento das falhas.

Art. 31 - Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta
deve ser declarada na prestagdo de contas e, apos julgados todos os recursos, transferida
ao partido ou coligac@o, neste caso para divisdo entre os partidos que a compdoem.

Paragrafo Unico - As sobras de recursos financeiros de campanha serao
utilizadas pelos partidos politicos, de forma integral e exclusiva, na criagdo e
manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagéo e educac@o politica.

Art. 32 - Até cento e oitenta dias apos a diplomag@o, 0s candidatos ou partidos
conservario a documentacdo concernente a suas contas.

Paragrafo tnico - Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial
relativo as contas, a documentagdo a elas concernente devera ser conservada até a

decis3o final.



Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais

Art. 33 - As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justi¢a Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacgdo, as
seguintes informagoes:

I - quem contratou a pesquisa,;

I - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

III - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a Sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho, intervalo de confianga e margem de
erro;

V - sistema interno de controle e verificagio, conferéncia e fiscalizagdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - 0 nome de quem pagou pela realizagio do trabalho.

§ 1° - As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 0rgaos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° - A Justi¢a Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso
comunicando o registro das informagBes a que se refere este artigo, colocando-as a
disposigdo dos partidos ou coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo
livre acesso pelo prazo de trinta dias.

§ 3° - A divulgag@o de pesquisa sem O prévio registro das informagdes de que
trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil
UFIR.

§ 4° - A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com
detencdio de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34 - (VETADO)

§ 1° - Mediante requerimento a Justi¢a Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso
ao sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizacdo da coleta de dados das
entidades que divulgaram pesquisas de opinido relativas as eleigdes, incluidos os
referentes 3 identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de
planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos respondentes.

§ 2° - O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a a¢do fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel
com detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§ 3° - A comprovagdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da
obrigatoriedade da veiculagdo dos dados corretos no mesmo espago, local, horario,
pagina, caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35 - Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, §§ 2° e 3°, podem ser
responsabilizados penalmente 0s representantes legais da empresa ou entidade de

pesquisa e do 6rgdo veiculador.
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Da Propaganda Eleitoral em Geral

Art. 36 - A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de julho do
ano da eleiggo.

§ 1° - Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realiza¢do, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a
indicaggio de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

§ 2° - No segundo semestre do ano da eleigdo, ndo sera veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica
paga no radio e na televisdo.

§ 3° - A violaggo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiério, a multa
no valor de vinte mil a cingiienta mil UFIR ou equivalente ao custo da propaganda, se
este for maior.

Art. 37 - Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico,
ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, € vedada a pichac@o, inscri¢do a tinta € a
veiculagdo de propaganda, ressalvada a fixagdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados nos postes de iluminag@o publica, viadutos, passarelas e pontes, desde
que nio lhes cause dano, dificulte ou impega o seu uso e 0 bom andamento do trafego.

§ 1° - A pichagdio, a inscrigio a tinta ou a veiculagdo de propaganda em
desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o responsavel a restauragao do bem e a
multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR.

§ 2° - Em bens particulares, independe da obtencdo de licenga municipal e de
autorizagdo da Justica Eleitoral, a veiculagio de propaganda eleitoral por meio da
fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigdes.

§ 3° - Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

Art. 38 - Independe da obtengdo de licenga municipal e de autorizagdo da Justiga
Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribui¢do de folhetos, volantes e
outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,

coligag@o ou candidato.

Art. 39 - A realiza¢do de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, nio depende de licenga da policia.

§ 1° - O candidato, partido ou coligagdo promotora do ato fard a devida
comunicagio a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua
realizagdo, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra
quem tencione usar o local no mesmo dia e horario.

§ 2° - A autoridade policial tomara as providéncias necessérias & garantia da
realizagdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos publicos que o evento
possa afetar.

§ 3° - O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a
hipotese contemplada no paragrafo seguinte, somente ¢ permitido entre as oito e as vinte
e duas horas, sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles equipamentos em distancia
inferior a duzentos metros:
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I - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e
outros estabelecimentos militares;

II - dos hospitais e casas de satde;

III - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.

§ 4° - A realizagdo de comicios € permitida no horario compreendido entre as
oito e as vinte e quatro horas.

§ 5° - Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

I - o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéo de comicio ou
carreata;

II - a distribui¢do de material de propaganda politica, inclusive volantes € outros
impressos, ou a pratica de aliciamento, coagdo ou manifestagio tendentes a influir na
vontade do eleitor.

Art. 40 - O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detengéo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 41 - A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de policia.

Da Propaganda Eleitoral mediante outdoors

Art. 42 - A propaganda por meio de outdoors somente ¢ permitida apos a
realizagdo de sorteio pela Justica Eleitoral.

§ 1° - As empresas de publicidade deverdo relacionar os pontos disponiveis para
a veiculagdio de propaganda eleitoral em quantidade ndo inferior a metade do total dos
espacos existentes no territorio municipal.

§ 2° - Os locais destinados a propaganda eleitoral deverao ser assim distribuidos:

I - trinta por cento, entre os partidos e coligagdes que tenham candidato a
Presidente da Republica;

II - trinta por cento, entre Os partidos e coligagdes que tenham candidato a
Governador e a Senador;

III - quarenta por cento, entre oS partidos e coligagSes que tenham candidatos a
Deputado Federal, Estadual ou Distrital;

IV - nas elei¢des municipais, metade entre 0s partidos e coligagdes que tenham
candidato a Prefeito e metade entre os que tenham candidato a Vereador.

§ 3° - Os locais a que se refere o paragrafo anterior deverdo dividir-se em grupos
eqiiitativos de pontos com maior € menor impacto visual, tantos quantos forem os
partidos e coligagdes concorrentes, para serem sorteados e usados durante a propaganda
eleitoral.

§ 4° - A relagdo dos locais com a indicagio dos grupos mencionados no
paragrafo anterior devera ser entregue pelas empresas de publicidade aos Juizes
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Eleitorais, nos Municipios, e ao Tribunal Regional Eleitoral, nas Capitais, até o dia 25
de junho do ano da eleigao.

§ 5° - Os Tribunais Regionais Eleitorais encaminharéo a publicagdo, na imprensa
oficial, até o dia 8 de julho, a relagdo de partidos e coligagSes que requereram registro
de candidatos, devendo o sorteio a que se refere o caput ser realizado até€ o dia 10 de
julho.

§ 6° - Para efeito do sorteio, equipara-se a coligagdo a um partido, qualquer que
seja o namero de partidos que a integrem.

§ 7° - Apds o sorteio, os partidos e coligagdes deverdo comunicar as empresas,
por escrito, como usardo os outdoors de cada grupo dos mencionados no § 3°, com
especificagio de tempo e quantidade.

§ 8° - Os outdoors ndo usados deverdo ser redistribuidos entre os demais
concorrentes interessados, fazendo-se novo sorteio, se necessario, a cada renovagao.

§ 9° - Os partidos e coligagdes distribuirdo, entre seus candidatos, os espagos que
lhes couberem.

§ 10 - O prego para a veiculagdo da propaganda eleitoral de que trata este artigo
n3o podera ser superior ao cobrado normalmente para a publicidade comercial.

§ 11 - A violagdo do disposto neste artigo sujeita a empresa responsavel, os
partidos, coligagdes ou candidatos, 2 imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR.

Da Propaganda Eleitoral na Imprensa

Art. 43 - E permitida, até o dia das elei¢3es, a divulgagdo paga, na imprensa
escrita, de propaganda eleitoral, no espago méximo, por edigdo, para cada candidato,
partido ou coliga¢do, de um oitavo de pagina de jornal padrédo e um quarto de pagina de
revista ou tabléide.

Paragrafo tinico - A inobservéncia dos limites estabelecidos neste artigo sujeita
os responsaveis pelos veiculos de divulgagdo e os partidos, coligagdes ou candidatos
beneficiados, a multa no valor de mil a dez mil UFIR ou equivalente ao da divulgacio
da propaganda paga, se este for maior.

Da Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisao

Art. 44 - A propaganda eleitoral no radio e na televis3o restringe-se ao horario
gratuito definido nesta Lel, vedada a veiculagdo de propaganda paga.

Art. 45 - A partir de 1° de julho do ano da eleigdo, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programagao normal e noticiario:

I - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral
em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagio de dados;

Il - usar trucagem, montagem Ou Outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligago, ou produzir
ou veicular programa com esse efeito;

III - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido, coligagdo, a seus 6rgaos ou representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao,
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V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente,
exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa o
mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgag@o, sob pena de cancelamento do
respectivo registro.

§ 1° - A partir de 1° de agosto do ano da eleigio, € vedado ainda as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengéo.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a inobservancia do
disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a
cem mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

§ 3° - As disposigdes deste artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas empresas
de comunicag#o social na Internet e demais redes destinadas a prestagdo de servigos de
telecomunicagdes de valor adicionado.

Art. 46 - Independentemente da veiculagio de propaganda eleitoral gratuita no
horario definido nesta Lei, é facultada a transmissdo, por emissora de radio ou televisdo,
de debates sobre as eleicdes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a
participagdo de candidatos dos partidos com representagao na Camara dos Deputados, €
facultada a dos demais, observado o seguinte:

I - nas elei¢des majoritarias, a apresentag@o dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo
eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

II - nas elei¢des proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenga de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e
coligagdes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

III - os debates deverdo ser parte de programagdo previamente estabelecida e
divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de
fala de cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e
coligagBes interessados.

§ 1° - Sera admitida a realizag@o de debate sem a presenca de candidato de
algum partido, desde que o veiculo de comunicagio responsavel comprove havé-lo
convidado com 2 antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizag3o do debate.

§2°- E vedada a presenga de um mesmo candidato a eleicio proporcional em
mais de um debate da mesma emissora.

§ 3° - O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as
penalidades previstas no art. 56.

Art. 47 - As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservarao, nos quarenta € cinco dias anteriores a
antevéspera das elei¢des, horario destinado a divulgagdo, em rede, da propaganda
eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° - A propaganda sera feita:

I - na eleigdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas - feiras e aos
sabados:
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a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisao;

II - nas eleigdes de Deputado Federal, as tergas e quintas-feiras € aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cingiienta minutos € das
doze hora e vinte e cinco minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos €
das vinte horas e cinquenta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
televisdo;

III - nas elei¢des para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze horas €
vinte minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinquenta minutos, na televisao;

IV - nas elei¢des para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
quartas e sextas - feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das doze
horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das vinte
horas e cinquenta minutos as vinte e uma horas ¢ dez minutos na televisao,

V - na elei¢dio para Senador, as segundas, quartas € sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos e das doze
horas e quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio;

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinquenta minutos € das
vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisao;

VI - nas eleicdes para Prefeito e Vice Prefeito, as segundas, quartas e sextas -
feiras:

a) das sete horas s sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e
trinta minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte e uma horas, na televisao;

VII - nas eleigdes para Vereador, as tercas € quintas-feiras e aos sabados nos
mesmos horérios previstos no inciso anterior.

§ 2° - Os horarios reservados a propaganda de cada eleig@o, nos termos do
paragrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagdes que tenham
candidato e representagdo na Camara dos Deputados, observando os seguintes Critérios:

I - um tergo, igualitariamente;

II - dois tergos, proporcionalmente 20 numero de representantes na Camara dos
deputados, considerando, no caso de coligacdo, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partido que 2 integram.

§ 3° - Para efeito do disposto neste artigo, a representagdo de cada partido na
Camara dos deputados sera a existente na data de inicio da legislatura que estiver em
curso.

§ 4° - O namero de representantes de partido que tenha como resultado de fusdo
ou a que se tenha incorporado outro corresponderé a soma dos representantes que 0s
partidos de origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.
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§ 5° - Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituigdo prevista no art. 13 desta Lei, far-
se-a nova distribui¢do de tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° - Aos partidos e coligagdes que, ap6s a aplicaco dos critério de distribuic@o
referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horério eleitoral inferior a trinta
segundos, ser4 assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

Art. 48 - Nas eleicdes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que ndo
haja emissora de televisdo, os érgdos regionais de direcdio da maioria dos partidos
participantes do pleito poderdo requerer a Justi¢a Eleitoral que reserve dez por cento do
tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita para divulgagio em rede da propaganda
dos candidatos desses Municipios, pelas emissoras geradoras que os atingem.

§ 1° - A Justica Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo, dividindo o
tempo entre os candidatos dos Municipios vizinhos, de forma que o nimero méximo de
Municipios a serem atendidos seja igual ao de emissoras geradoras disponiveis.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas
condigdes.

Art. 49 - Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televiséo reservarao,
a partir de quarenta e oito horas da proclamagao dos resultados do primeiro turno e até a
antevéspera da eleigdo, horario destinado & divulgagdo da propaganda eleitoral gratuita,
dividido em dois periodos diarios de vinte minutos para cada eleicdo, iniciando-se as
sete e as doze horas, no radio, e as treze e as vinte horas e trinta minutos, na televisao.

§ 1° - Em circunscrigio onde houver segundo turno para Presidente e
Governador, o horario reservado & propaganda deste iniciar-se-a imediatamente apos o
término do horario reservado ao primeiro.

§ 2° - O tempo de cada periodo diario sera dividido igualitariamente entre 0s
candidatos.

Art. 50 - A Justica Eleitoral efetuara sorteio para a escolha da ordem de
veiculagio da propaganda de cada partido ou coligagdo no primeiro dia do horario
eleitoral gratuito; a cada dia que se seguir, a propaganda veiculada por ultimo, na
véspera, sera a primeira, apresentando-se as demais na ordem do sorteio.

Art. 51 - Durante os periodos previstos nos arts. 47 ¢ 49, as emissoras de radio e
televisdo e os canais por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, ainda, trinta
minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em inser¢oes de até
sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou coligagdo, assinadas
obrigatoriamente pelo partido ou coligagio, e distribuidas, ao longo da programacdo
veiculada entre as oito e as vinte e quatro horas, nos termos do § 2° do art. 47,
obedecido o seguinte:

I - o tempo sera dividido em partes iguais para a utilizagio nas campanhas dos
candidatos as eleicdes majoritarias e proporcionais, bem como de suas legendas
partidarias ou das que componham a coligacdo, quando for o caso;

II - destinagdo exclusiva do tempo para a campanha dos candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito, no caso de eleicdes municipais;
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III - a distribui¢do levara em conta os blocos de audiéncia entre as oito € as doze
horas, as doze e as dezoito horas, as dezoito e as vinte e uma horas, as vinte € uma € as
vinte e quatro horas;

IV - na veiculagdio das insergdes é vedada a utilizagdo de gravagdes externas,
montagens ou trucagens, computacgo grafica, desenhos animados e efeitos especiais, € a
veiculagio de mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou
coligac@o.

Art. 52 - A partir do dia 8 de julho do ano da elei¢do, a Justica Eleitoral
convocard os partidos e a representagdo das emissoras de televisdo para elaborarem
plano de midia, nos termos do artigo anterior, para o uso da parcela do horario eleitoral
gratuito a que tenham direito, garantida a todos participagdo nos horarios de maior e
menor audi€ncia.

Art. 53 - N3o serdo admitidos cortes instantineos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos.

§ 1° - E vedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, sujeitando-se o partido ou coligagdo infratores a perda do direito a
veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

ndo ser4 permitida, nos programas de que trata este artigo, a participagdo de
filiados a partidos que tenham formalizado o apoio a outros candidatos.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de partido,
coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapresentagio de propaganda
ofensiva a honra de candidato, 4 moral e aos bons costumes.

Art. 54 - Dos programas de radio e televis@o destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido ou coligagdo podera participar, em apoio aos candidatos desta
ou daquele, qualquer cidaddo ndo filiado a outra agremiacdo partidaria ou a partido
integrante de outra coligaggo, sendo vedada a participagdo de qualquer pessoa mediante
remuneracao.

Paragrafo tinico - No segundo turno das eleigdes Art. 47 - As emissoras de radio
e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservarao,
nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢des, horario destinado a
divulgagdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste
artigo.

§ 1° - A propaganda sera feita:

I - na elei¢io para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos
sabados:

a) das sete horas as sete horas e vinte ¢ cinco minutos e das doze horas as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinqiienta e cinco minutos, na televisao;

II - nas eleicdes para Deputado Federal, as tergas € quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cingiienta minutos e das
doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas € cinqienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqiienta minutos €
das vinte horas e cingiienta e cinco minutos as vinte € uma horas e vinte minutos, na

televisao;
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III - nas eleigBes para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze horas ¢
vinte minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinqiienta minutos, na televisao;

IV - nas eleigdes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das doze
horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das vinte
horas e cinqiienta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televisao;

V - na eleig@o para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinqiienta minutos e das doze
horas e quarenta minutos as doze horas e cinqlienta minutos, no radio;

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinqiienta minutos e das
vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisao;

VI - nas eleicbes para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-
feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas €
trinta minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte e uma horas, na televiso;

VII - nas eleigdes para Vereador, as tercas e quintas-feiras e aos sabados, nos
mesmos horarios previstos no inciso anterior.

§ 2° - Os horarios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do
paragrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagdes que tenham
candidato e representagdo na Cimara dos Deputados, observados os seguintes critérios :

I - um tergo, igualitariamente;

II - dois tergos, proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos
Deputados, considerado, no caso de coligagdo, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integram.

§ 3° - Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na
Camara dos Deputados sera a existente na data de inicio da legislatura que estiver em
Ccurso.

§ 4° - O numero de representantes de partido que tenha resultado de fuséo ou a
que se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes que 0s partidos
de origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

§ 5° - Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndao havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta Lei, far-
se-4 nova distribui¢go do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° - Aos partidos e coligagdes que, apos a aplicagdo dos critérios de
distribuicéio referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a
trinta segundos, ser4 assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

Art. 55 - Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao partido,
coligagio ou candidato as vedagdes indicadas nos incisos I e II do art. 45.
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Paragrafo tinico - A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido ou
coligagdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no
periodo do horario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo, no
mesmo periodo, exibir-se a informacdo de que a ndo-veiculacdo do programa resulta de
infragdo da lei eleitoral.

Art. 56 - A requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral
podera determinar a suspensdo, por vinte € quatro horas, da programagdo normal de
emissora que deixar de cumprir as disposigdes desta Lei sobre propaganda.

§ 1° - No perfodo de suspensZo a que se refere este artigo, a emissora transmitira
a cada quinze minutos a informag@o de que se encontra fora do ar por ter desobedecido
a lei eleitoral.

§ 2° - Em cada reiterag@o de conduta, o periodo de suspensdo sera duplicado.

Art. 57 - As disposigdes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisao que
operam em VHF e UHF e os canais de televis3o por assinatura sob a responsabilidade
do Senado Federal, da Cimara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Do Direito de Resposta

Art. 58 - A partir da escolha de candidatos em convengao, ¢ assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagio caluniosa, difamato6ria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social.

§ 1° - O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito
de resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da
ofensa:

I - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito,

II - quarenta e oito horas, quando se tratar da programagdo normal das emissoras
de radio e televisao,

III - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgéo da imprensa escrita.

§ 2° - Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor
para que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no prazo
maximo de setenta e duas horas da data da formulagéo do pedido.

§ 3° - Observar-se-3o, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada:

I - em 6rgdo da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publica¢do e o texto para
resposta;

b) deferido o pedido, a divulgagdo da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo,
espaco, local, pagina, tamanho, caracteres € outros elementos de realce usados na
ofensa, em até quarenta e oito horas ap0s a decisdo ou, tratando-se de veiculo com
periodicidade de circulagdo maior que quarenta € oito horas, na primeira vez em que
circular;

¢) por solicitagdo do ofendido, a divulgagdo da resposta sera feita no mesmo dia
da semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta € oito
horas;
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d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro
dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinara a
imediata divulgacdo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante
dados sobre a regular distribuigio dos exemplares, a quantidade impressa € 0 raio de
abrangéncia na distribui¢io;

Il - em programagio normal das emissoras de radio e de televisdo:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entreégue em vinte € quatro
horas, sob as penas do art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral, copia da fita da transmissdo, que sera devolvida apds a decisio;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justiga Eleitoral ou
informado pelo reclamante ou representante, por copia protocolada do pedido de
resposta, preservara a gravagao até a deciséo final do processo;

¢) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e oito horas apods a
decisdo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

III - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usaré, para a resposta, tempo igual a0 da ofensa, nunca inferior,
porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coliga¢do
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

¢) se o tempo reservado ao partido ou coligagio responsavel pela ofensa for
inferior a um minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias
para a sua complementagao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligagdo
atingidos deverdo ser notificados imediatamente da decisdio, na qual deverdo estar
indicados quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculagdo da resposta, que
devera ter lugar no inicio do programa do partido ou coligacg@o;

e) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas ap0s a ciéncia da decisdo, para veiculagdo no programa subsequente
do partido ou coligag@o em cujo horario se praticou a ofensa,

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico
do respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao
de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a2 multa no valor de duas mil a
cinco mil UFIR.

§ 4° - Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro
dos prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos
horarios que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas
anteriores ao pleito, em termos e forma previamente aprovados, de modo a nao ensejar
tréplica.

§ 5° - Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as
instancias superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicagio em cartorio ou
sessdo, assegurado ao recorrido oferecer contra-razoes em igual prazo, a contar da sua
notificagdo.

§ 6° - A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e
quatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso III do § 3° para a
restitui¢do do tempo em caso de provimento de recurso.
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§ 7° - A inobservincia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a
autoridade judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 - Codigo Eleitoral.

§ 8 - O nio-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a
resposta sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil
UFIR, duplicada em caso de reiteragdo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347
da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

Do Sistema Eletronico de Votagdo e da Totalizagdo dos Votos

Art. 59 - A votagdo e a totalizagio dos votos serdo feitas por sistema eletrénico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicagdo das
regras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1° - A votacdo eletronica sera feita no numero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido ou a legenda
partidaria aparecer no painel da urna eletrdnica, com a express3o designadora do cargo
disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

§ 2° - Na votagio para as eleigdes proporcionais, serao computados para a
legenda partidéria os votos em que ndo seja possivel a identificagdo do candidato, desde
que o namero identificador do partido seja digitado de forma correta.

§ 3° - A uma eletronica exibira para o eleitor, primeiramente, os painéis
referentes as eleicdes proporcionais e, em seguida, os referentes as elei¢cdes majoritarias.

Art. 60 - No sistema eletronico de votagdo considerar-se-d voto de legenda
quando o eleitor assinalar o nimero do partido no momento de votar para determinado
cargo € somente para este sera computado.

Art. 61 - A umna eletrdnica contabilizara cada voto, assegurando-lhe o sigilo e
inviolabilidade, garantida aos partidos politicos, coligagdes e candidatos ampla
fiscalizag@o.

Art. 62 - Nas Segdes em que for adotada a urna eletronica, somente poderdo
votar eleitores cujos nomes estiverem nas respectivas folhas de votagdo, nd3o se
aplicando a ressalva a que se refere o art. 148, § 1°, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965 - Codigo Eleitoral.
Paragrafo tnico - O Tribunal Superior Eleitoral disciplinara a hipotese de falha

na urna eletrénica que prejudique o regular processo de votagdo.
Das Mesas Receptoras

Art. 63 - Qualquer partido pode reclamar ao Juiz Eleitoral, no prazo de cinco
dias, da nomeagio da Mesa Receptora, devendo a decisgo ser proferida em 48 horas.

§ 1° - Da decisdo do Juiz Eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional,
interposto dentro de trés dias, devendo ser resolvido em igual prazo.

§ 2° - Nio podem ser nomeados presidentes € mesarios os menores de dezoito

anos.



95

Art. 64 - E vedada a participagdo de parentes em qualquer grau ou de servidores
da mesma reparticio publica ou empresa privada na mesma Mesa, Turma ou Junta
Eleitoral.

Da Fiscalizagdo das Elei¢des

Art. 65 - A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligagdes, nao
podera recair em menor de dezoito anos ou em quem, por nomeacdo do Juiz Eleitoral, ja
faca parte de Mesa Receptora.

§ 1° - O fiscal podera ser nomeado para fiscalizar mais de uma Sec@o Eleitoral,
no mesmo local de votagéo.

§ 2° - As credenciais de fiscais e delegados serdo expedidas, exclusivamente,
pelos partidos ou coligagdes.

§ 3° - Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou 0
representante da coligagdo devera registrar na Justica Eleitoral o nome das pessoas
autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e delegados.

Art. 66 - Os partidos e coligagdes poderdo fiscalizar todas as fases do processo
de votagdo e apuragio das eleigdes, inclusive o preenchimento dos boletins de umna e o
processamento eletronico da totalizagao dos resultados, sendo-lhes garantido o
conhecimento antecipado dos programas de computador a serem usados.

§ 1° - No prazo de cinco dias, a contar do conhecimento dos programas de
computador a que se refere este artigo, o partido ou coligagdo podera apresentar
impugnagio fundamentada a Justica Eleitoral.

§ 2° - Os partidos concorrentes a0 pleito poderdo constituir sistema proprio de
fiscalizagdo, apuracdo e totalizagdo dos resultados, contratando, inclusive, empresas de
auditoria de sistemas, que, credenciadas junto a Justica Eleitoral, receberdo,
previamente, os programas de computador e, simultaneamente, 0s MesSMOS dados
alimentadores do sistema oficial de apuragdo e totalizagdo.

Art. 67 - Os orgdos encarregados do processamento eletronico de dados sao
obrigados a fornecer aos partidos ou coligagdes, no momento da entrega 20 Juiz

Encarregado, copias dos dados do processamento parcial de cada dia, contidos em meio
magnético.

Art. 68 - O boletim de urna, segundo modelo aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, contera os nomes € 0s numMeros dos candidatos nela votados.

§ 1° - O Presidente da Mesa Receptora é obrigado a entregar copia do boletim de
urna aos partidos e coligagdes concorrentes ao pleito cujos representantes O requeiram
até uma hora apos a expedic@o.

§ 2° - O descumprimento do disposto no paragrafo anterior constitui crime,
punivel com detengdo, de um a trés meses, com a alternativa de prestacdo de Servigo a
comunidade pelo mesmo periodo, € multa no valor de um mil a cinco mil UFIR.

Art. 69 - A impugnagdo ndo recebida pela Junta Eleitoral pode ser apresentada
diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral, em quarenta € oito horas, acompanhada de
declaracdo de duas testemunhas.
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Paragrafo tinico - O Tribunal decidira sobre o recebimento em quarenta e oito
horas, publicando o acérddo na propria sessdo de julgamento e transmitindo
imediatamente 2 Junta, via telex, fax ou qualquer outro meio eletrénico, o inteiro teor da
decisdo e da impugnagao.

Art. 70 - O Presidente de Junta Eleitoral que deixar de receber ou de mencionar
em ata os protestos recebidos, ou ainda, impedir o exercicio de fiscalizagdo, pelos
partidos ou coligagdes, devera ser imediatamente afastado, além de responder pelos
crimes previstos na Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Art. 71 - Cumpre aos partidos e coligagdes, por seus fiscais e delegados
devidamente credenciados, e aos candidatos, proceder a instrugdo dos recursos
interpostos contra a apuragdo, juntando, para tanto, copia do boletim relativo a urna
impugnada.

Paragrafo unico - Na hipétese de surgirem obstaculos a obtengdo do boletim,
cabera ao recorrente requerer, mediante a indicagdo dos dados necessarios, que o 0rgao
da Justica Eleitoral perante o qual foi interposto o recurso o instrua, anexando o
respectivo boletim de urna.

Art. 72 - Constituem crimes, puniveis com reclus3o, de cinco a dez anos:

I - obter acesso a sistema de tratamento automatico de dados usado pelo servigo
eleitoral, a fim de alterar a apuragdo ou a contagem de votos;

II - desenvolver ou introduzir comando, instrugdo, ou programa de computador
capaz de destruir, apagar, eliminar, alterar, gravar ou transmitir dado, instru¢do ou
programa ou provocar qualquer outro resultado diverso do esperado em sistema de
tratamento automatico de dados usados pelo servigo eleitoral;

III - causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagdo ou
na totaliza¢do de votos ou a suas partes.

Das Condutas Vedadas aos Agentes Piblicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73 - Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
méveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios, ressalvada a realiza¢o
de convengdo partidaria,

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos € normas dos orgdos que
integram,

III - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagio, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagio ou exoneragdo de cargos em comiss3o e designagdo ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeagio para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgos da Presidéncia da Republica,

¢) a nomeagio dos aprovados em concursos piblicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagio ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administrag8o indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a
eleigdo.

VIII - fazer, na circunscrigio do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até
a posse dos eleitos.

§ 1° - Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo,
contratagio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos 0rgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou
fundacional.

§ 2° - A vedaggo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao
uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e



98

Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagéo de contatos, encontros €
reunides pertinentes & propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢@o.

§ 4° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° - No caso de descumprimento do inciso VI do caput, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior, o agente publico responsavel, caso seja candidato, ficara
sujeito a cassac@o do registro.

§ 6° - As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° - As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e sujeitam-se as disposigdes daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso IIL

§ 8° - Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° - Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagio do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Art. 74 - Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicio Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro de sua candidatura.

Art. 75 - Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizagdo de
inauguragdes ¢ vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Art. 76 - O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo
Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade
do partido politico ou coliga¢do a que esteja vinculado.

§ 1° - O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte
usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o
uso do avido presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma
aeronave de propulsdo a jato do tipo taxi aéreo.

§ 2° - No prazo de dez dias Gteis da realizagdo do pleito, em primeiro turmo, ou
segundo, se houver, o 6rgdo competente de controle interno procedera ex officio a
cobranca dos valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 3° - A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicagao do
fato a0 Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgdo de controle interno.

§ 4° - Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justiga Eleitoral apreciara o
feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao
dobro das despesas, duplicada a cada reiteragdo de conduta.

Art. 77 - E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos
trés meses que precedem o pleito, de inauguragoes de obras publicas.
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Paragrafo tnico - A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassagdo do registro.

Art. 78 - A aplicagio das sangdes cominadas no art. 73, §§ 4° e 5°, dar-se-4 sem
prejuizo de outras de caréter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes.

Disposigdes Transitorias

Art. 79 - O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos sera
disciplinada em lei especifica.

Art. 80 - Nas eleicdes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou
coligagdio devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte € ¢inco por
cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do numero de candidaturas que puder
registrar.

Art. 81 - As doagBes e contribui¢des de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais podero ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligagdes.

§ 1° - As doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo.

§ 2° - A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em e€xcesso.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibig@o de participar de licitagdes
publicas e de celebrar contratos com 0 Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Art. 82 - Nas Secdes Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletronico de
votago e totalizagdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta
Lei e as pertinentes da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

Art. 83 - As cédulas oficiais serdo confeccionadas pela Justica Eleitoral, que as
imprimira com exclusividade para distribuicdo as Mesas Receptoras, sendo sua
impressdo feita em papel opaco, com tinta preta e em tipos uniformes de letras e
nimeros, identificando o género na denominag@o dos cargos em disputa.

§ 1° - Havera duas cédulas distintas, uma para as elei¢des majoritarias e outra
para as proporcionais, a serem confeccionadas segundo modelos determinados pela
Justica Eleitoral.

§ 2° - Os candidatos a eleigdo majoritaria serdo identificados pelo nome indicado
no pedido de registro e pela sigla adotada pelo partido a que pertencem ¢ deverdo
figurar na ordem determinada por sorteio.

3° _ Para as elei¢des realizadas pelo sistema proporcional, a cédula tera espagos
para que o eleitor escreva 0 nome ou 0 numero do candidato escolhido, ou a sigla ou o
numero do partido de sua preferéncia.
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§ 4° - No prazo de quinze dias apés a realizagdo do sorteio a que se refere o § 2°,
os Tribunais Regionais Eleitorais divulgardo o modelo da cédula completa com os
nomes dos candidatos majoritarios na ordem ja definida.

§ 5° - As eleigdes em segundo turno aplica-se o disposto no § 2°, devendo o
sorteio verificar-se até quarenta e oito horas apos a proclamagdo do resultado do
primeiro turno e a divulgagéo do modelo da cédula nas vinte e quatro horas seguintes.

Art. 84 - No momento da votagdo, o eleitor dirigir-se-a a cabina duas vezes,
sendo a primeira para o preenchimento da cédula destinada &s eleiges proporcionais, de
cor branca, e a segunda para o preenchimento da cédula destinada as eleigdes
majoritarias, de cor amarela.

Paragrafo unico - A Justica Eleitoral fixara o tempo de votagdo € o numero de
eleitores por se¢do, para garantir o pleno exercicio do direito de voto.

Art. 85 - Em caso de duvida na apuragio de votos dados a homénimos,
prevalecera o numero sobre o nome do candidato.

Art. 86 - No sistema de votagio convencional considerar-se-a voto de legenda
quando o eleitor assinalar o nimero do partido no local exato reservado para o cargo
respectivo e somente para este serd computado.

Art. 87 - Na apuracio, sera garantido aos fiscais e delegados dos partidos €
coligagdes o direito de observar diretamente, a distdncia ndo superior a um metro da
mesa, a abertura da urna, a abertura ¢ a contagem das cédulas e o preenchimento do
boletim .

§ 1° - O ndo-atendimento ao disposto no caput enseja a impugnacgo do resultado
da urna, desde que apresentada antes da divulgacdo do boletim.

§ 2° - Ao final da transcri¢do dos resultados apurados no boletim, o Presidente
da Junta Eleitoral é obrigado a entregar copia deste aos partidos e coligagdes
concorrentes ao pleito cujos representantes O requeiram até uma hora apds sua
expedigao.

§ 3° - Para os fins do disposto no paragrafo anterior, cada partido ou coligagdo
podera credenciar até trés fiscais perante a Junta Eleitoral, funcionando um de cada vez.

§ 4° - O descumprimento de qualquer das disposigdes deste artigo constitui
crime, punivel com detengdo de um a trés meses, com a alternativa de prestagdo de
servigos 4 comunidade pelo mesmo periodo e multa, no valor de um mil a cinco mil

UFIR.
§ 5° - O rascunho ou qualquer outro tipo de anotagdo fora dos boletins de urna,

usados no momento da apuragio dos votos, ndo poderdo servir de prova posterior
perante a Junta apuradora ou totalizadora.

§ 6° - O boletim mencionado no § 2° devera conter 0 nome € o numero dos
candidatos nas primeiras colunas, que precederao aquelas onde serdo designados os

votos e o partido ou coligag@o.

Art. 88 - O Juiz Presidente da Junta Eleitoral é obrigado a recontar a urma,

quando:
I - o boletim apresentar resultado no-coincidente com 0 namero de votantes ou

discrepante dos dados obtidos no momento da apuragao;
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II - ficar evidenciada a atribuicdio de votos a candidatos inexistentes, 0 nao-
fechamento da contabilidade da urna ou a apresentagio de totais de votos nulos, brancos
ou validos destoantes da média geral das demais Se¢des do mesmo Municipio, Zona
Eleitoral.

Art. 89 - Seré permitido o uso de instrumentos que auxiliem o eleitor analfabeto
a votar, ndo sendo a Justiga Eleitoral obrigada a fornecé-los.

Disposigdes Finais

Art. 90 - Aos crimes definidos nesta Lei, aplica-se o disposto nos arts. 287 e 355
a 364 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, respondem penalmente pelos partidos e
coligagdes os seus representantes legais.

§ 2° - Nos casos de reincidéncia, as penas pecuniarias previstas nesta Lei
aplicam-se em dobro.

Art. 91 - Nenhum requerimento de inscrig@o eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinqiienta dias anteriores & data da eleig@o.

Paragrafo Gnico - A retengdo de titulo eleitoral ou do comprovante de
alistamento eleitoral constitui crime, punivel com detengdo, de um a trés meses, com a
alternativa de prestagio de servigos a comunidade por igual periodo, e multa no valor de
cinco mil a dez mil UFIR.

Art. 92 - O Tribunal Superior Eleitoral, ao conduzir 0 processamento dos titulos
eleitorais, determinara de oficio a revisdo ou correigdo das Zonas Eleitorais sempre que:

I - o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por
cento superior 20 do ano anterior;

1I - o eleitorado for superior ao dobro da populagio entre dez e quinze anos,
somada 4 de idade superior a setenta anos do territério daquele Municipio;

TII - o eleitorado for superior a sessenta € cinco por cento da populaggo projetada
para aquele ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 93 - O Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar, das emissoras de radio
e televisdo, no periodo compreendido entre 31 de julho e o dia do pleito, até dez
minutos diarios, continuos ou ndo, que poderdo ser somados e usados em dias
espacados, para a divulgago de seus comunicados, boletins e instrucdes ao eleitorado.

Art. 94 - Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até
cinco dias apos a realizagdo do segundo turno das elei¢des, terdo prioridade para a
participagio do Ministério Publico e dos Juizes de todas as Justicas e instdncias,
ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° - E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo desta Lei, em razéo do exercicio das fungdes regulares.

§ 2° - O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de
responsabilidade e sera objeto de anotacdo funcional para efeito de promogio na
carreira.
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§ 3° - Além das policias judiciarias, os orgdos da receita federal, estadual e
municipal, os tribunais e 6rgdos de contas auxiliardo a Justi¢a Eleitoral na apuracgdo dos
delitos eleitorais, com prioridade sobre suas atribuigdes regulares.

§ 4° - Os advogados dos candidatos ou dos partidos e coligagdes serao
notificados para os feitos de que trata esta Lei com antecedéncia minima de vinte €
quatro horas, ainda que por fax, telex ou telegrama.

Art. 95 - Ao Juiz Eleitoral que seja parte em agdes judiciais que envolvam
determinado candidato é defeso exercer suas fungdes em processo eleitoral no qual o
mesmo candidato seja interessado.

Art. 96 - Salvo disposigdes especificas em contrario desta Leli, as reclamagdes ou
representagdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se:

I - aos Juizes Eleitorais, nas eleigdes municipais;

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢bes federais, estaduais e
distritais;

III - a0 Tribunal Superior Eleitoral, na eleigao presidencial.

§ 1° - As reclamagdes e representagdes devem relatar fatos, indicando provas,
indicios e circunstancias.

§ 2° - Nas eleigdes municipais, quando a circunscri¢io abranger mais de uma
Zona Eleitoral, o Tribunal Regional designara um Juiz para apreciar as reclamacdes ou
representagoes.

§ 3° - Os Tribunais Eleitorais designar&o trés juizes auxiliares para a apreciagéo
das reclamacdes ou representagdes que Ihes forem dirigidas.

§ 4° - Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serdo julgados pelo
Plenario do Tribunal.

§ 5° - Recebida a reclamag@o ou representagdo, a Justica Eleitoral notificara
imediatamente o reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa em
quarenta e oito horas.

§ 6° - Tratando-se de reclamagdo ou representagdo contra candidato, a
notificagdio podera ser feita ao partido ou coligagdo a que pertenga.

§ 7° - Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada ou ndo a defesa, o
6rgdo competente da Justiga Eleitoral decidira e fara publicar a decisdo em vinte e
quatro horas.

§ 8° - Quando cabivel recurso contra a decisdio, este devera ser apresentado no
prazo de vinte e quatro horas da publicagdo da decisio em cartorio ou sessao,
assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da
sua notificagao.

§ 9° - Os Tribunais julgardo o recurso no prazo de quarenta e oito horas.

§ 10 - Nio sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido
ao 6rgdo superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo com o rito definido neste artigo.

Art. 97 - Podera o candidato, partido ou coligagdo representar ao Tribunal
Regional Eleitoral contra o Juiz Eleitoral que descumprir as disposigdes desta Lei ou der
causa ao seu descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais; neste caso,
ouvido o representado em vinte e quatro horas, o Tribunal ordenara a observancia do
procedimento que explicitar, sob pena de incorrer o Juiz em desobediéncia.
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Paragrafo unico - No caso do descumprimento das disposi¢des desta Lei por
Tribunal Regional Eleitoral, a representagdo podera ser feita ao Tribunal Superior
Eleitoral, observado o disposto neste artigo.

Art. 98 - Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou Juntas
Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servico,
mediante declaragio expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario,
vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocagao.

Art. 99 - As emissoras de radio e televisdo terfio direito a compensagdo fiscal
pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.

Art. 100 - A contratagiio de pessoal para prestagdo de servigos nas campanhas
eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes.

Art. 101 - (VETADO)

Art. 102 - O paragrafo tnico do art. 145 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
- Codigo Eleitoral passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
"Art.

IX - os policiais militares em servigo."

Art. 103 - O art. 19, caput, da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos
Partidos, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 19 - Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus orgaos de dire¢do municipais, regionais ou nacional, devera remeter,
aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo e cumprimento dos prazos de
filiagdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagio dos nomes de
todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o namero dos titulos eleitorais
¢ das segOes em qUE ESEAO NSCIILOS ........riiruuiuirrmrimmi i !

Art. 104 - O art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

LI 2 SO USSR
............ § 3° - Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993."

Art. 105 - Até o dia 5 de margo do ano da eleigdo, o Tribunal Superior Eleitoral
expedira todas as instrugdes necessarias a execugio desta Lei, ouvidos previamente, em
audiéncia publica, os delegados dos partidos participantes do pleito.

§ 1° - O Tribunal Superior Eleitoral publicard o codigo orgamentario para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de
arrecadagdo correspondente.
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§ 2° - Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal
Superior Eleitoral procedera a alteragdo dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo
indice.

Art. 106 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 107 - Revogam-se os arts. 92, 246, 247, 250, 322, 328, 329, 333 e o
paragrafo tinico do art. 106 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral; o
§ 4° do art. 39 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995; 0 § 2° do art. 50 e 0 § 1° do
art. 64 da Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995; e o § 2° do art. 7° do Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967.

Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Iris Rezende




