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Resumo
(Abstract)

Na pesquisa é analisado todo o longo processo de integragdo da América Latina, tendo como
foco central o desenvolvimento regional do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), em
especial no que diz respeito a livre circulagdo de pessoas.

No primeiro capitulo, é abordada historicamente a aproximagéo dos paises da América Latina
desde os seus tempos mais remotos, de poucos anos antes da independéncia dos paises ibero-
americanos, até quando dos resultados obtidos pela Associagdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), criada pelo Tratado de Montevidéu de 1980.

Neste sentido, foi dada mais énfase aos sistemas institucionais da Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC) e da acima referida ALADI, justamente por estes terem sido
grandes modelos estruturais de integragdo, servindo como excelentes referéncias anteriores a proposta
de criacio do MERCOSUL.

No segundo capitulo, descreve-se todo o desenvolvimento concreto do MERCOSUL, desde a
aproximagio de Argentina e Brasil (posteriormente, de Paraguai e Uruguai), culminando com a
assinatura do Tratado de Assuncdo de 1991, ressaltando-se seus principios, estrutura organizacional e
meios de consecucio dos objetivos propostos, até se chegar aos principais instrumentos da integra¢ao
nos dias atuais: o Protocolo de Brasilia, com relago a solugio de controvérsias, € 0 Protocolo de Ouro
Preto, que instituiu as estruturas definitivas do processo.

Finalmente, no terceiro e ultimo capitulo, sdo apresentados os aspectos que envolvem a livre
circulagio de pessoas dentro do espago de economia integrada a ser constituido, chegando-se a
conclusdo de que os trabalhadores da regifo serdo os primeiros a exercerem a liberdade de ir e vir, que
podera ser estendida aos demais individuos de acordo com o rumo que sera dado a integracao.



INTRODUCAO

No presente trabalho sera descrito o longo processo de integragdo da América Latina, tendo
como foco central da pesquisa o desenvolvimento do Mercado Comum do Cone Sul, em especial, no
que diz respeito a livre circulagdo de pessoas.

O estudo seré desenvolvido em trés capitulos utilizando-se o método de abordagem dedutivo-
comparativo e técnicas de documentagdo bibliografica, tanto direta como indireta, em sua parte
especifica, através dos quais tentar-se-a vislumbrar como se dara a efetiva locomogdo de pessoas pela
regiio do espago comum a ser constituido. Além disso, no decorrer da monografia, também serdo
apresentadas opinides e comentarios de varios autores € especialistas dos assuntos em analise, segundo
consultas a livros, revistas e participagdo em palestras.

No primeiro capitulo serd abordada historicamente a integracdo da América Latina desde os
seus tempos mais remotos, de poucos anos antes da independéncia dos paises ibero-americanos, até
quando dos resultados obtidos pela Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), criada pelo
Tratado de Montevidéu de 1980. Neste sentido, sera dada mais énfase aos sistemas institucionais da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e da acima referida ALADI, justamente
por estes servirem como bons modelos estruturais de integragdo, e, portanto, excelentes pontos de
referéncia anteriores a proposta de criagio do MERCOSUL.

No segundo capitulo sera apresentado o desenvolvimento da integragdo, desde a aproximagao
de Argentina e Brasil (posteriormente, de Paraguai e Uruguai), culminando com a assinatura do
Tratado de Assuncdio de 1991, até se chegar aos avangos mais recentes do processo. Ressaltar-se-a
seus principios, estrutura organizacional e meios de consecugdo dos objetivos propostos, além de seus
principais acordos complementares: 0 Protocolo de Brasilia, com relagdo a solugdo de controvérsias, e

o Protocolo de Ouro Preto, que Ihe deu o revestimento atual.



Finalmente, no terceiro e Gltimo capitulo, serdo abordados os aspectos que envolvem a livre
circulagdo de pessoas dentro do espago de economia integrada a ser constituido pelo Mercado Comum
do Cone Sul.

Sabe-se que, até hoje, o mundo nfo presenciou uma experiéncia exatamente nos mesmos
moldes do processo proposto para 0 MERCOSUL. Desse modo, a principio, ndo se teria meios
satisfatérios para se avaliar o verdadeiro progresso desta empreitada através de uma comparag@o de
sistemas. Entretanto, sera feita uma analise do modelo adotado pela Unido Européia como estrutura de
confrontacdo e reflexdo, posto que, ressalvadas as devidas diferengas, com relagdo a livre circulagdo de
pessoas, a integragdo européia reflete em muito os obstaculos e dificuldades a serem transpostos pelos
quatro paises membros.

Por fim, cumpre ressaltar que o presente trabalho ndo tem por objetivo esgotar o tema da
pesquisa, muito menos de apresentar todas as alternativas possiveis de se trata-lo. A intengdo € apenas
de tentar condensar do modo mais apropriado, conforme o método de procedimento monografico, a
maioria das informagdes colacionadas ao longo dos dois semestres de estudos, e que este resultado

possa vir a aumentar o material de consulta para outros futuros pesquisadores.



CAPITULOI
O PROCESSO DE INTEGRACAO DA AMERICA LATINA: ANTECEDENTES
1.1. Congresso do Panama

Podemos dizer que o processo de integragdo dos povos da America Latina remonta ao final do
século XVIII e inicio do século XIX, ganhando grande impulso especialmente apds o periodo das
revolugdes nas coldnias hispano-americanas: regido do Rio do Prata (Paraguai, Uruguai e Argentina),
Chile, Nova Granada (Colombia, Equador, Venezuela e Panama), Peru e México .

De acordo com Vicente Guillermo Arnaud’, foi o venezuelano Francisco Miranda, "el
Percursor”, no ano de 1791, quem pela primeira vez se manifestou sobre a idéia de realizar uma unido
americana, antes mesmo da emancipa¢do da col6nia. Desejava criar um Unico e grande pais que se
estenderia desde o Mississipi até a Patagdnia.

Posteriormente, principalmente a partir de 1810, surgiram algumas outras propostas de
integracio apresentadas por pessoas como: Don Pedro Vicente Caifiete, Procurador-Geral de Lima; o
peruano Juan Engafia; o argentino Juan Martinez de Rozas; sem mencionar as "Declaraciones del
Pueblo de Chile". Contudo, s6 mesmo a partir da iniciativa de Simon Bolivar € que o processo tomou
rumos mais concretos.

Ja nas primeiras décadas do século XIX, Simén Bolivar, um grande lider venezuelano?,
vislumbrava a possibilidade de fortalecimento dos paises ibero-americanos contra os constantes atos de
dominagio imperialista impostos pela antiga metropole espanhola. Havia escrito em 1815 a famosa
Carta de Jamaica ou Carta Profética, documento pelo qual pregava idéias integracionistas, visando o
desenvolvimento dos paises hispano-americanos através da unizo. Neste sentido, em 1821, Bolivar,
entdio como general, teve éxito em concretizar o projeto de criagio da Grande Colombia mediante um

acordo assinado entre Venezuela, Colémbia e Equador.

' ARN AUD, Vicente Guillermo. Mercosur, Unién Europea, Nafia y los procesos de integracion regional, p.37 € segs.
2 CASTRO, Moacir Wemeck de . O Libertador — 4 vida de Simén Bolivar.

W



Dois anos mais tarde, mais precisamente em 02 de dezembro de 1823, ¢ declarada a politica da
Doutrina Monroe®, através da qual os EUA reconhecem a independéncia dos Estados latino-
americanos e se auto-proclamam seu protetor em relagéo a Europa, demonstrando oficialmente o
interesse dos norte-americanos na América Latina.

De sua parte, os paises europeus, apos as revoltas dos impérios de colonizagdo ibérica na
América, encontravam-se em grande desconforto politico, vez que sua autoridade colonial fora
desafiada, constituindo, portanto, enorme ameaga aos novos interesses dos recém-formados governos.

Sendo assim, Simon Bolivar, eivado de suas idéias integracionistas e no intuito de garantir a
seguranga dos povos latinos com relacdo aos interesses norte-americanos € europeus, convocou
Guatemala, México, Peru, a regigo do Rio do Prata, Chile e Colombia para fundarem uma Assembléia
Latino-Americana’ que seria responsavel pela tutela dos interesses das Republicas de todo o
continente. Nova Granada, EUA, Brasil e os Paises Baixos (Holanda e Bélgica) também foram
convidados a participar. Para dar-lhes seguranca internacional, Bolivar também chamou a Inglaterra
para fazer parte do acordo. Nesta época, a Inglaterra seria o Unico pais capaz de garantir a estabilidade
dos outros pequenos governos pactuantes - atraves de uma protegdo disfargada - contra as politicas e 0s
atos de intervencgdo adotados pela Santa Alianga (Europa) e pelos EUA (através da Doutrina Monroe).

Assim, em dezembro de 1824, foi convocado o Congresso do Panama, com reuniio marcada
para o ano de 1826, com o objetivo de formar, através de uma alianca permanente, uma estrutura
confederativa de Estados’.

O Congresso do Panama ocorreu de 22 de junho a 15 de julho de 1826, com a participagdo dos

representantes de apenas quatro paises: Colombia, Guatemala, México e Peru. Foi acordado a criag@o

3 CHAUNU, Pierre . Histéria da América Latina, p. 79-80, 117.

4 PANEBIANCO, Massimo. Teorias da Integragio Latino-Americana no Século XIX — Estado Federal ¢ Estado
Supranacional. In: PAES LANDIM, Jos¢ Francisco, Direito e Integragdo, p. 60.

5 DONGHI, Tulio Halperin . Historia da América Lating, 3 — reforma y disolucion de los imperios ibéricos 1750 - 1850, p.
218.



de uma Assembléia de Liga e Alianca permanente, que deveria reunir-se de dois em dois anos com 0
objetivo de garantir a integragdo. Até auxilio militar mutuo entre 0s paises foi previsto6 :

Além dos territérios sob o dominio de Bolivar (Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia)’,
somente México e a América Central enviaram representantes. A Inglaterra e os Paises Baixos
enviaram apenas observadores. Os representantes do Brasil ¢ dos EUA n3o compareceram. A
Coldmbia foi o Unico pais a ratificar o Acordo, que nunca entrou em vigor’. Apesar do carater
permanente da Assembléia da Liga e da boa vontade de alguns delegados, as negociagdes para a

execucdo dos projetos pactuados nunca ocorreram.

1.2. Novos Encontros

Apds o marco historico que foi o Congresso do Panama, varias convocagdes para novas
Conferéncias e Congressos foram feitas por paises como Meéxico, Peru e Chile na tentativa de ser
retomado o caminho da integragio. Contudo, todas restaram infrutiferas, pois tanto as Conferéncias
como os Congressos geralmente no se realizavam por falta de quorum. Quando ocorriam os debates e
negociagdes, estes ndo eram posteriormente ratificados pelos governos pactua.ntes9.

Sendo assim, a razdo de ser de tais encontros latino-americanos foi mudando de perspectiva.
Além disso, a iminéncia de dominaggo por paises estrangeiros nao era mais tdo latente quanto antes.
Ao invés de terem por objetivo garantir a protecdo dos pactuantes frente as possiveis investidas de
paises da Europa e dos EUA, os governos da Ameérica Latina comegaram a perceber a necessidade de
atrair a colaboracdo de tais regides para ajudar no seu proprio desenvolvimento sdcio-econémico.

O sistema de integragio confederativa anteriormente proposto tornara-se inviavel para a época,

uma vez que os recém-formados paises ainda ndo estavam realmente estruturados politicamente sobre

6 Ver: PANEBIANCO, Massimo. Op. Cit., p.60 ¢ ARNAUD, Vicente Guillermo. Op. Cit., p. 40.
7 CHAUNU, Pierre. Op. Cit., p.81.

§ DONGHI, Tulio Halperin. Op. Cit., p.218 .

® ARNAUD, Vicente Guillermo. Idem. p. 40.



bases seguras. Era preciso, primeiramente, uma afirmagao individual de cada um como ente politico-
administrativo soberano antes da imersdo em referido processo.

Segundo Massimo Panebianco'’, da anélise do processo de integragdo latino-americana no
século XIX, pode-se destacar trés Congressos mais importantes cuja finalidade principal era a
constituicdo de uma Confederagdo: o Congresso do Panamé, em 1826; o I Congresso de Lima, em
1847, e o II Congresso de Lima, em 1865. Este periodo foi conhecido como o latino-
americanismo.

Com o decorrer do tempo, o latino-americanismo foi sendo absorvido pela crescente influéncia
dos EUA e da Europa, diluindo-se nos novos ideais da politica externa empregada pelos governos
emergentes.

Portanto, depois das varias tentativas de integragao realizadas em prol de um sistema
confederativo, a visio integracionista mudou de rumo. Da-se agora mais importdncia ao
desenvolvimento individual de cada Estado, buscando, atraves de relagdes apenas  inter-
governamentais, garantir o desenvolvimento sem comprometer a soberania estatal. Surge a era do pan-
americanismo, liderado pelos EUA, que teve inicio com a realizagdo da Conferéncia Americana de
Washington'', em 1890, e que perdurou até meados do século XX.

Desse modo, as Conferéncias subsequentes, iniciando pela Conferéncia do México, em 1901-
1902, passando pelas Conferéncias do Rio de Janeiro, em 1906; de Buenos Aires, em 1918; de
Santiago, em 1923; de Havana, em 1928; de Montevidéu, em 1933; de Lima, em 1938; e de Bogota,
em 1948, foram inspiradas nestas novas tendéncias. Neste sentido, também deu-se inicio ao processo

de criagdo de varias institui¢des internacionais - tentativa dos governos em aperfeigoar meios mais

10 p ANEBIANCO, Massimo. Teorias da Integragdo Latino-Americana no Século XIX — Estado Federal e Estado

Supranacional. In: PAES LANDIM, José Francisco. Op. Cit.,p.57-38.
11 Para uma analise mais detalhada ver : ARNAUD, Vicente Guillermo. Op. Cit., p.51-57 ¢ CHAUNU, Pierre. Op. Cit.. p.

118.



adequados de garantir a eficacia das negociagdes firmadas'? - como, por exemplo, a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), criada em 1945.

Como se pode notar, neste periodo da histéria, os Estados americanos preferiram realizar
encontros periddicos através das varias Conferéncias e Congressos, buscando através da diplomacia €
dos acordos bilaterais a aproximagdo desejada, ao invés de mergulharem fundo no processo de
uniformizacio de legislagdes nacionais.

E interessante salientar que, até meados da década de 1940, os governos da América ainda n3o
tinham conseguido efetivar nenhum tipo de verdadeira integragéo regional ou continental, apenas
participavam de meras declaragdes de vontade e de boa vizinhanca, uma vez que os Tratados e
Acordos Internacionais até entdo firmados n3o foram devidamente considerados pelos pactuantes,
tendo em vista que ndo eram realmente cumpridos.

Apesar de matérias importantes e oportunas terem sido propostas ao longo das varias
negociagdes, os paises americanos ndo conseguiram qualquer integrag3o de ordem politica, econdmica

ou social que atingisse o nivel esperado.

1.3. Periodo Pos-Guerra

Como resultado das duas Grandes Guerras Mundiais, o mundo ficou dividido em dois blocos: o
ocidente capitalista, liderado pelos EUA e o oriente socialista, liderando pela entdo Unido Sovi€tica.
Com o inicio da chamada Guerra Fria, as dificuldades de reestruturagdo econdmica dos paises
aumentou, acentuando a instabilidade politica e financeira que enfrentavam"’.

No intuito de impedir o crescente expansionismo socialista soviético, os EUA, maior

beneficiado da II Guerra, comegou a implementar um programa de apoio a reconstrugio das

12 yer - PANEBIANCO, Massimo. Teorias da Integragio Latino-Americana no Séeulo XIX — Estado Federal ¢ Estadh
Supranacional. In: PAES LANDIM, José Francisco. Op. Cit.,p. 63 ¢ MOURAO, F. Albuquerque € outros. O MERCOSUL
e a Unidio Européia, p.143.

'3 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O MERCOSUL no contexto regional e internacional, p.29-37.



economias dos governos da Europa Ocidental e Japao: Plano Marshall, incentivando também a atuagao
das empresas norte-americanas nestas regides — o que serviu ainda para sustentar o auge em que se
encontrava a economia deste pais“. Desse modo, além de afirmar-se como representante mais forte do
capitalismo, os EUA acabaram por ajudar a reorganizar a economia mundial.

Nesta época, meados da década de 1940, os governos das principais poténcias do mundo
sentiram a necessidade de retomada de seu desenvolvimento comercial externo. Sendo assim, de
acordos como os de Bretton Woods (1944) surgem organismos internacionais como o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetario Internacional (FMI)", cujo objetivo principal era restabelecer a ordem econdmica global € a
divisdo racional do trabalho, dentro dos moldes do sistema capitalista e tendo o ddlar americano € O
ouro como moedas universais.

De igual modo, das negociagdes que conduziram a Carta de Havana de 1948, resultou como
fruto Gnico e, inicialmente, de carater provisorio, o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
que tinha por objetivo estabelecer regras € mecanismos praticos que assegurassem a eliminago
progressiva das barreiras a0 comércio internacional e sua efetiva multilaterizagio'®.

Durante a década de 1950, a América Latina, por estar a margem do processo de reconstrugéo
econdmica mundial, sofreu seus reflexos negativos. De acordo com 0 embaixador Rubens Anténio
Barbosa, ja no final daquele decénio “a América Latina experimentava um periodo de desalento e
reducéo da taxa de crescimento; depois de acumular reservas com as exportagdes durante a guerra
da Coréia, a drea entrou em periodo de grandes dificuldades para equilibrar sua balanga de

pagamentos e balanca comercial; os ganhos com as exportagdes da regido reduziram-se de forma

14 gobre o Plano Marshall ver : VACCHINO, Juan Mario . Integracion Latinoamericana — de la ALALC a la ALADI, p. 17,
¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.55-57.

15 Destes organismos, resultaram um conjunto de regras sobre aspectos monetdrios ¢ financeiros que deveriam nortear a
expansdo do comércio mundial ¢ que complementavam a atribuicdo ao délar norte-americano de funcdes de moeda

internacional e de reserva de valor.
16 \er VACCHINO, Juan Mario. Idem.p.16 ¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Idem, p.37-44.



significativa com a deterioragdo dos precos das matérias-primas; caiu a capacidade de importar dos
paises da drea (...)" 2

Os sinais de decréscimo do Produto Interno Bruto (PIB) e das exportagdes eram latentes.
Segundo dados da INTAL'®, enquanto as exportagdes latino-americanas aumentaram 59% entre 1950 e
1962, as exportacdes dos paises europeus aumentaram em 300% e do Jap3o em 560% no mesmo
periodo.

Ficara claro para os Estados latino-americanos que, para atingir um nivel de estabilidade
econdmica razoavel, era necessario um programa de desenvolvimento que pudesse suprir as
deficiéncias dos sistemas nacionais até entdo vigentes. A tentativa de progresso individual de cada
governo nio estava dando os resultados positivos esperados.

Novas perspectivas de integragdo regional surgiram como a solugao do momento para as crises
pelas quais passavam os povos da América. Ja que a politica de meras relagdes inter-governamentais
entre os paises ndo estava dando certo, a colaboragdo entre 0s Estados tornava-se imprescindivel para a
abertura dos mercados e para o aperfeicoamento das relagdes comerciais. A fase do pan-americanismo
entra em declinio, dando lugar aos primeiros passos rumo & real integragao regional.

Nesse sentido, em 1957, foram iniciados estudos pela Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas
para a América Latina e Caribe (CEPAL)w, liderados por Raul Prebisch®, com a participagdo do
Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES), durante a VII Sessdo da CEPAL, na cidade de
Buenos Aires. No mesmo ano e cidade, também ocorreu a Conferéncia Econdmica da OEA*. O
objetivo de tais encontros foi discutir questoes relativas a nova dindmica do processo de integra¢do dos

paises latino-americanos, principalmente sobre a formagao de um mercado comum.

17 BARBOSA, Rubens Antonio . América Latina em perspectiva : a integragao regional da retorica a realidade, p.59.
18 Banco Interamericano de Desenvolvimento (B.LD.), Factores para la integracion de América Latina, p.19.

19 pars saber mais sobre 2 CEPAL ver : ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op.Cit., p.63-64.

20 BARBOSA, Rubens Antdnio. Idem, p.59.

21 ACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.29.



As pesquisas demonstraram que as regides menos desenvolvidas ndo absorviam o progresso
tecnoldgico obtido por nagdes mais evoluidas, justamente por adotarem um sistema comercial externo
contrario ao destes paises . Além disso, apesar das proximidades de fronteira entre os paises latino-
americanos, estes nio mantinham relagGes comerciais entre si tio intensamente quanto mantinham
com 0s paises mais desenvolvidos® .

A saida seria a implantagio de politicas estatais voltadas para a diversificagdo gradual das
exportagdes, buscando incorporar 0s produtos manufaturados de maior tecnologia cada vez mais ao
comércio exterior dos paises latinos. Desse modo, para suprir a desvantagem que existiria no mercado
internacional entre estes novos produtos manufaturados em relagdo aos dos paises mais desenvolvidos,
seria necessario criar, primeiramente, um meio de comercializa-los em 4mbito nacional e regional
(onde haveria maior facilidade de venda) para, a partir dai, com mais credibilidade e forga, buscar
mercados mais distantes e lucrativos™.

Segundo Massimo Panebianco?’, pode-se citar como exemplos desta nova postura do processo
de integracdo latino-americano os Acordos Internacionais que instituiram o Mercado Comum Centro-
Americano, em 1958; a Associagdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960 e o
Pacto Andino, em 1969.

Alias, de acordo também com esta mesma perspectiva é que surgiram grande parte dos
processos de integracao da América 2, a saber: o Sistema Andino de Integragio (SAI), o Tridngulo do
Norte, o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), a Comunidade do Caribe (CARICOM), a
Associagio dos Estados do Caribe, a Associacio dos Estados do Caribe Oriental (OECO), o Grupo dos

Trés, o NAFTA ou TLC, o Sistema Econémico Latino-americano (SELA), além de outros mais.

22 \[ENEZES, Alfredo da Mota. Do Sonho a Realidade: a integragdo econdmica latino-americana, p.30-36.

2 Jer - BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org,). Brasi I-Argentina-Uruguai: a integragdo em debate, p.97-99 ¢
MENEZES, Alfredo da Mota. Op. Cit., p.13-15;

24 PANEBIANCO, Massimo. Teorias da Integragio Latino-Americana no Século XIX — Estado Federal e Estado
Supranacional. In: PAES LANDIM, José Francisco. Op. Cit., p.57.

25 gabre os Processos de Integracio da América Latina ver: ARNAUD, Vicente Guillermo. Op. Cit., p.173-245; JESUS,
Avelino de. MERCOSUL : estrutura e funcionamento, p. 109-114 ¢ CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL - exigéncias €
perspectivas, p. 115-149.%
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Portanto, pela necessidade de se garantir a eficacia da nova trajetoria a ser seguida pelos paises
latino-americanos, propiciando meios de insergdo e manutengdo destas nagdes no contexto do

comércio mundial, surgiu a ALALC .

1.4. Associacio Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC

A Associagio Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) foi criada em 18 de fevereiro de
1960, através do Tratado de Montevidéu, entrando em vigor em 1° de junho de 1961%. Participaram
inicialmente do acordo: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, aderindo,
posteriormente, a Colombia (em 30 de setembro de 1961), o Equador (em 03 de novembro de 1961), a
Venezuela (em 31 de agosto de 1966) ¢ a Bolivia (em 08 de fevereiro de 1967)”. Concretizava-se,
assim, a idéia de criar um compromisso entre os Estados latino-americanos, visando sobretudo o
progresso mutuo através de politicas externas solidarias e de complementagdo reciproca em areas
fiscais, cambiarias, tecnologicas, industriais e produtivas, para que se constituisse uma zona de livre
comércio (vide Capitulo I, Tratado de Montevidéu de 1960).

O fortalecimento dos mercados nacionais em busca de sua posterior incursio no comeércio
exterior seria obtido por um Programa de Liberagdo de Intercimbio (Capitulo II, arts. 2-13 do Tratado)
progressivo num prazo de 12 (doze) anos e, para tal, os obstaculos alfandegarios teriam que ser
gradualmente eliminados (Capitulo III — Expansio do Intercambio e Complementagdo Econdmica —
arts.14-17, do Tratado)®® .

Cuidados também foram tomados para que as disposigdes do Tratado de Montevidéu de 1960

fossem compativeis com as regras estabelecidas pelo Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT -

26 7 ACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.53.

27 CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.125.

28 Nesse sentido ver : MENEZES, Alfredo da Mota. Op. Cit., p.30-55; ARNAUD, Vicente Guillermo. Op. Cit., p.99-100;
BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.).Op. Cit., p.29-35 ¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op, Cit., p.64-65.
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General Agreement on Tariffs and Trade), de 1947, criando-se para isso mecanismos cOmo O regime

especial de excegdo & clausula de nag@o mais favorecida®.

1.4.1. Principios *’

Dentre os principios que regeram a ALALC, cumpre ressaltar dois que se destacavam com
mais importancia:

a) Principio da Reciprocidade (Cap. I, arts. 10 e 13, do Tratado): segundo sua orientagdo, 0s
paises contratantes deveriam garantir as mesmas vantagens ¢ beneficios entre si, a fim de que todos
pudessem crescer harmonicamente, evitando prejuizos mutuos;

b) Principio da Nagiio Mais Favorecida (Cap. IV, arts.18-20, do Tratado): era uma diretriz que,
em parte, j4 estava abrangida pelo principio da reciprocidade, pois estabelecia que qualquer
privilégio concedido entre paises contratantes ou entre estes ¢ terceiros (através de acordos a parte),
deveria ser automaticamente aplicado a todos os demais membros participantes da ALALC.

Estes dois principios constituiam, portanto, 0S grandes avangos do processo da ALALC.

Contudo, na pratica, mostraram-se de pouca aplicabilidade, tendo sido violados em varias ocasides.

1.4.2. Orgdos Institucionais

Observa-se no Capitulo IX do Tratado de Montevidéu de 1960°' a seguinte estrutura
institucional da ALALC:
a) Conselho de Ministros: formado por Ministros das Relagdes Exteriores de cada pais envolvido (ou
por alguém que exercesse funcdo semelhante no sistema de governo). Este orgdo foi tardiamente
criado pelo Comité Executivo, tornando-se efetivo da ALALC somente em 1975. Hierarquicamente

superior aos outros, sua fung&@o era processar assuntos de méxima importancia a Associagao.

2 BARBOSA, Rubens Antdnio. Op. Cit., p.60.
30 Sobre 0s Principios da ALALC ver : VACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.59-60.
31 Sobre os Orgfios Institucionais da ALALC ver : VACCHINO, Juan Mario. Idem, p.62-64.
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b) Conferéncia: 6rgdo com poderes executivos. Sua fungéo era, em sintese, providenciar e fiscalizar a
execugdo das tarefas, além de tomar as decisdes mais importantes relativas a consecugdo dos objetivos
do tratado. Era formada por representantes dos Estados-membros que se reuniam em sessdes ordinarias
a cada ano, podendo também haver sessdes extraordinarias, convocadas pelo Comité Executivo. Além
da unanimidade dos votos para que as deliberagdes fossem tomadas, contando com 0s votos em branco
e as abstengdes, era necessario aprovagdo de no minimo dois tergos da totalidade dos representantes.

¢) Comité Executivo Permanente: basicamente vinculado & Conferéncia, exercendo atividade de
assessoramento na exeqiiibildade das decisdes, realizando tarefas inerentes a sua posi¢@o dentro da
estrutura hierarquica, mas também estando sujeito a resolver matérias mais complexas e importantes
que fossem a ele delegadas pela Conferéncia. Era 6rgdo permanente da ALALC, composto, além do
Comité propriamente dito, por uma Secretaria, a este subordinada.

d) Secretaria Executiva: tinha por fung3o organizar os trabalhos da Conferéncia e do Comité, além
de, quando requisitada, pesquisar e propor projetos em determinadas areas.

E importante ressaltar também que, no periodo de 1963 e 1964, surgiram propostas de
inovagdes no ambito institucional da ALALC, como a criacio de uma Comissdo Técnica de
Expertos, de Conselhos de Politica e de um Mecanismo para a Solucio de Controvérsias.
Contudo, tais iniciativas restaram infrutiferas, pois limitaram-se a uma atuagdo muito restrita e quase
sem eficacia®.

1.4. 3. Mecanismos da Integracio

Conforme o disposto no Tratado de Montevidéu de 1960, a ALALC dispunha dos seguintes

mecanismos de atuagﬁo”:

32 y ACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p. 122.
33 Sobre 0s Mecanismos da Integracdo da ALALC ver: VACCHINO, Juan Mario. Idem, p.67-69; 71-72.



a) Mecanismos Principais (Capitulo II, arts. 2-13, Tratado de Montevidéu de 1960)

a.1) Listas Nacionais de Concessdes: eram documentos que continham listagens de mercadorias
apresentadas anualmente por cada Estado-membro e que deveriam seguir uma determinada politica de
reducdo tarifaria (em média 8% em relagio as mesmas tarifas aplicadas a mercadorias derivadas de
outros paises estranhos ao pacto), até a completa extingdo das barreiras alfandegarias. Estas listas
poderiam ser alteradas caso fosse necessario.

a.2) Listas Comuns: consistiam em listagens de produtos essenciais ao comércio regional e deveriam
ser apresentadas de trés em trés anos, sem possibilidade de serem revogadas. Deveriam em conjunto
representar cerca de 25% do comércio geral entre os paises envolvidos, pois assim, apés os 12 (doze)

anos, estaria completa (100%) a lista de trocas basicas sem restrigGes alfandegarias.

b) Mecanismos Auxiliares
b.1) Acordos de Complementacéio (Capitulo IIL, arts. 16-17, do Tratado de Montevidéu de 1960):
acordos mediante os quais as deficiéncias nos sistemas econdémicos de cada Estado deveriam ser
sanadas através de ajudas especificas mutuas das partes contratantes aos setores industriais frageis de
seus parceiros comerciais.

Pode-se ainda citar, mesmo ndo sendo mecanismos expressos da integragao, mas servindo aos
mesmos fins:
b.2) Medidas em favor dos paises em menor grau de desenvolvimento econdmico relativo (Cap.
VIII, art. 32, do Tratado)“: eram conferidos aos paises em menor desenvolvimento econdmico da
ALALC certas facilidades para que estes pudessem acompanhar, junto com o0s Outros paises, 0
cronograma estipulado para a liberalizagéo comercial, sem que estes arcassem com maiores prejuizos,

devido 3 sua estrutura econdmica deficitiria. Como exemplo, podemos citar as Listas Especiais

3 Y ACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.57.

14



(Capitulo I, art. 16, “b”, do Tratado)ss, que eram listas outorgadas a estes paises, limitadas ao
periodo de transigdo & zona de livre comércio, e que tinham por finalidade oferecer maiores beneficios
a determinados produtos.

b.3) Cliusulas de Salvaguarda (Capitulo VI, arts. 23-26, do Tratado): eram normas emergenciais
que poderiam ser utilizadas por qualquer Estado membro, apoés prévia autorizagdo dos Orgéos
competentes da ALALC, quando a compra de certas mercadorias da regido pudesse causar ameaga ou
sérios prejuizos 4 economia do pais. Estas clausulas permitiam, portanto, restricdes a importagdo de

tais produtos por determinado periodo para que a fragilidade nacional naquele setor fosse superada.

1.4.4. Resultados da ALALC

Em verdade, os resultados mais expressivos da ALALC foram obtidos nos primeiros anos de
vigéncia do Tratado®®. Certamente houve beneficios trazidos pela integragdo, mas ndo os realmente
esperados .

No inicio, uma das maiores dificuldades encontradas foi a de harmonizar, na pratica, 0s
interesses aparentemente reciprocos dos Estados que apresentavam-se em diferentes patamares de
desenvolvimento econdmico.

Juan Mario Vacchino® ressalta que além das insuficiéncias e limitagoes proprias do Tratado,
a desconformidade de muitos do paises membros em relagdo aos resultados do processo € O
surgimento de formas alternativas de integragdo, como O Pacto Andino e os acordos de
complementacio.

Segundo Paulo Borba Casella, pode-se apontar uma diversidade de motivos, dentre os quais:

“as diferencas nos niveis de desenvolvimento econémico relativo, a heterogeneidade das politicas

35 VACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.79.
36 Para esse assunto ver : MENEZES, Alfredo da Mota. Op. Cit., p.56-62.
37 VACCHINO, Juan Mario. Idem, p.92.



econdémicas, monetdrias e cambiais, e a crise dos modelos nacionais, até entdo vigenles”'w. Também,
a propria atitude dos acordantes na época foi contraria ao progresso da Associa¢do. O interesse
individual de cada governo acabava sempre prevalecendo em prejuizo da regido como um todo. A
vontade de vinculagio politica dos Estados membros era notadamente desproporcional. Os acordos
acabaram tornando-se meras declaragdes de intensdo, pois no 4mbito interno de cada pais as politicas
de desenvolvimento mostravam-se diversas.

J4 antes do final da década de 1970 era evidente a estagnagdo do mecanismo das negociagdes
anuais (listas nacionais) e das negociagdes trienais (listas comuns). Embora as primeiras listas
nacionais e comuns tivessem sido outorgadas pelos Estados partes, sua implementa¢do mostrou-se de
pouca eficicia, pois os produtos e mercadorias nestes documentos ja estavam sendo transacionados
pelos paises por meio de acordos bilaterais anteriores ao Tratado. Sendo assim, estas listas ndo
trouxeram maiores beneficios.

Também os acordos de complementagdo, embora mais efetivos, mostraram-se pouco eficientes.
Sem o cunho da reciprocidade, acabaram firmando-se isoladamente entre 0s paises mais desenvolvidos
economicamente, sobretudo nas areas de atuagdo das grandes empresas multinacionais, ou seja, 0S
objetivos do Tratado estavam sendo totalmente desviados.

De acordo com o embaixador Rubens Antonio Barbosa, “as dificuldades prdticas vinculadas
& natureza multilateral das negociacdes, & pouca flexibilidade das principais disposi¢oes do Tratado,
aos objetivos ambiciosos nele estabelecidos, aliadas a oposicdo do setor privado e a problemas de
natureza politica, surgidos com a gradual instalagdo de regimes autoritarios na quase totalidade dos
paises da regidio, determinaram o aparecimento de crescentes frustragdes e interesses conflitantes na
implementagdéo do Tratado de Montevidéu de 1960 e no funcionamento da ALALC™ -4

Devido ao relativo insucesso das tentativas de superar a estagnagdo da ALALC, Bolivia, Chile,

3% CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.126.
3 BARBOSA. Rubens Anténio. Op. Cit., p.60.
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Coldmbia, Equador e Peru, sem denunciarem formalmente o Tratado de Montevidéu, decidiram
constituir um novo processo de integragdo sub-regional. Em 1969, assinaram o Acordo de Integragdo
Subregional de Cartagena, conhecido como Pacto Andino®. Houve a adesdo ainda da Venezuela, em
1973 e a retirada do Chile, em 1976

Na tentativa de buscar resgatar os objetivos originais da ALALC, em 1969, foi assinado o
Protocolo de Caracas, pelo qual o prazo para o término das negociagdes das proximas trés listas
comuns foi prorrogado até 31 de dezembro de 1980, quando as barreiras alfandegarias deveriam
desaparecer por completo. Porém, a primeira crise do petroleo e o inicio do processo de endividamento
externo acabaram por fazer com que os interesses extra-regionais se sobrepusessem as novas tentativas
de retomada da integragio. Assim, somente em 1974, quando da Declaragio de Buenos Aires, € que
foram editadas as novas normas pelas quais tais negociagSes deveriam ser regidas, o que bem
demonstra a falta de interesse dos acordantes em torno dos objetivos dessa integragao, motivo, entre
outros, de sua estagnagio®”.

O periodo de estagnagdo institucional perdurou nos anos seguintes. Em decorréncia disto, em
1978, na XVIII Conferéncia, decidiu-se pela urgéncia de trabalhos preparatorios para a reestruturagao
da ALALC, o que ja tornava evidente a decadéncia do processo.

Segundo o embaixador Rubens Antonio Barbosa®, o crescimento da economia mundial, a
expansio das exportagdes para terceiros mercados € 0 afluxo abundante de recursos financeiros no
final da década de 1970, tornaram as economias latino-americanas mais dependentes do mercado
internacional, exigindo assim o estabelecimento de metas menos ambiciosas e mais flexiveis, além de
prazos n#o tdo rigidos para a eventual constituicdo de um espago de economia integrada.

Em 06 de dezembro de 1979, o Comité Executivo estabelece através da Resolugéo n° 410,

40 AT MEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.65.
4 BARBOSA. Rubens Antdnio. Op. Cit., p.61.
42\ ACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.127-128.
4 BARBOSA. Rubens Antdnio. Idem, p.62.
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um programa de negociagdes a ser seguido pelos paises membros, a fim de ser suprida a caréncia
institucional enfrentada. Destas transagdes, que se prolongaram até junho de 1980, ficou acertada a
reorganizagio da ALALC sobre novas bases, ou seja, sua substituicio pela ALADI, o que seria

concretizado em encontro designado para agosto daquele mesmo ano™*.

1.5. Associaciio Latino-Americana de Integracio - ALADI

A Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) foi criada pelo Conselho de Ministros
da ALALC em 12 de Agosto de 1980, por meio de um novo Tratado assinado na cidade de
Montevidéu pelos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela®.

Observa o embaixador Rubens Antdnio Barbosa®, que os onze paises que participaram da
ALADI podem ser classificados em trés categorias: de menor desenvolvimento econdmico relativo
(PMDRs) — Bolivia, Equador e Paraguai; de desenvolvimento intermediario (PDI) — Chile, Colombia,
Peru, Uruguai e Venezuela, e os demais: Brasil, Argentina e México, designados pela expressao
ABRAMEX.

Ao invés de alcangar o objetivo formal de institui¢do de um Mercado Comum (declarado no
Preambulo do Tratado) através da implantagdio da etapa inicial de uma Zona de Livre Comércio, a
ALADI optou pelo estabelecimento de uma Area de Preferéncias Econdmicas, mediante a qual o
estagio final da integracio poderia ser alcangado em prazo mais longo*’.

0 modelo adotado previa meios mais flexiveis e melhor adaptados aos interesses das partes. Os
acordos bilaterais e sub-regionais formavam os pontos fortes de ligagéo entre 0s paises, sustentando

uma integragdo, a principio, restrita, que deveria ser gradualmente estendida aos demais membros até

* Ver : VACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.129-130 ¢ MENEZES, Alfredo da Mota. Op. Cit., p. 63.
45 CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.126.

46 BARBOSA., Rubens Antdnio. Op. Cit., p.79.
47 \Jer: ALMEIDA. Paulo Roberto de. Op. Cit., p.66;: MENEZES, Alfredo da Mota. Idem, p. 63 ¢ ARNAUD, Vicente

Guillermo. Op. Cit., p.100-105.
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que as bordas do sistema fossem alcangadas. A unica obrigagdo geral e reciproca imposta pelo acordo

de 1980 foi de que as tarifas alfandegarias relativas as importagoes entre os paises da regido deveriam

sofrer determinados descontos com relagio a compras provenientes de terceiros paises estranhos ao

pacto .

Em 18 de Marco de 1981, apés a ratificagdo dos trés primeiros paises (Argentina, Paraguai e

Uruguai), o novo Tratado de Montevidéu entrou oficialmente em vigor48.

1.5.1. Principios

a)

b)

d)

O art. 3° do Tratado de Montevidéu de 1980 prevé os seguintes pn'ncipios49 :
Principio da Flexibilidade: caracteristica mais importante deste novo Tratado em relagdo ao
anterior. Concede uma maior maleabilidade principalmente quanto a observancia de prazos
prescritos e a extensdo dos acordos bilaterais ou sub-regionais a todos os membros da Associagdo.
Os avangos dar-se-iam de modo progressivo, adequando-se da melhor forma aos objetivos da
integragao .
Principio do Pluralismo: expresso nas atitudes dos varios paises que, apesar das adversidades
politicas e econdmicas, buscavam 0O progresso em conjunto.
Principio da Multiplicidade: pelo qual os contratantes dispunham-se a empregar diferentes
métodos para atingirem satisfatoriamente as propostas € programas estabelecidos no Tratado, de
modo harménico e segundo sua melhor adequag@o ao caso concreto.
Principio do Tratamento Diferencial: os paises em niveis de desenvolvimento desiguais
deveriam ser tratados de formas diferentes, justamente para que as desigualdades tornassem-se

mais equilibradas e estes pudessem crescer juntos.

48 \7 ACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.147.
9 Sobre os Principios da ALADI ver: VACCHINO, Juan Mario. Idem, p.151-158 ¢ CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit.,

p.127.
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e) Principio da Nacdo mais Favorecida (art. 44, Tratado de Montevidéu de 1980): este principio
foi mantido do Tratado anterior. Contudo, devido também ao principio da flexibilidade, esta

diretriz mostrou-se pouco operante, pois foram fixadas varias excegdes quanto a sua aplicabilidade.

1.5.2. Orgios Institucionais

A estrutura dos 6rgdos institucionais da ALADI*® quase ndo se modificou com relagdo a
ALALC. O Conselho de Ministros, a Conferéncia, o Comité e a Secretaria Geral foram mantidos,
restando alteradas apenas alguns aspectos. A sua situag@o hierarquica continuou a mesma. Como
novidades, foram criados os Orgéios Auxiliares, departamentos que deveriam assessorar 0s demais.

Na forma dos arts. 28 a 43 do Tratado de Montevidéu de 1980, a Associagdo ficou assim
constituida:
a) Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores: tem carater superior. Incumbe-lhe a condugdo da
politica geral do processo de integragdo econdmica. Tem natureza similar ao respectivo Conselho da
ALALC, contudo possui uma caracteristica singular: ndo ha prazos fixos para a realizagdo de suas
reunides (adaptagdo ao principio da flexibilidade incorporado ao Tratado);
b) Conferéncia de Avaliacio e Convergéncia: formada por representantes de cada Estado.
Relaciona-se a assuntos especificos, como: fazer recomendagdes ao Conselho quanto ao
funcionamento e convergéncia dos acordos de alcance parcial, promover agoes de maior alcance em
relagdo 4 integragdo; revisar e avaliar o tratamento diferenciado em relagio aos paises membros em
menor desenvolvimento relativo; entre outros. As reunides devem ser em sessoes ordinarias (a cada
trés anos) por convocagdo do Comité, ou em sessdes extraordinarias. As decisdes a serem tomadas
exigem a presenga de todos os paises membros.

¢) Comité de Representantes: 6rgdo politico permanente, incumbido basicamente de impulsionar a

integracdo (através realizagdo de acordos de alcance parcial) e adotar as medidas necessarias para a
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execucdo e regulamentagdio do Tratado e suas normas complementares. Podera também atuar em
matérias delegadas pelo Conselho ou pela Conferéncia.

d) Secretaria-Geral: setor técnico da ALADI, dirigido por um Secretario-geral € composto por
pessoal técnico-administrativo. Exerce as atribui¢des dispostas no art. 38 do Tratado: formular
propostas para melhorar a integragdo; propor criagdo de érgios auxiliares; pesquisar projetos para o
cumprimento do programa relativo aos paises em menor desenvolvimento econdmico; € assim por
diante.

e) Orgios Auxiliares: completam a estrutura orgénica da ALADI. Formam um rol variado de
instituigdes, dentre as quais pode-se destacar o papel das iniciativas relativas ao sistema financeiro e

monetario.

1.5.3. Mecanismos da Integracio

Como o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980 era estabelecer primeiramente uma Area
de Preferéncias Econdmicas, pode-se citar trés instrumentos fundamentais ao processo“, na forma
estabelecida nos arts. 4 a 27 do Tratado de Montevidéu de 1980:

a) Preferéncias Alfandegirias Regionais: consistiam em concessdes tarifarias amplas entre os paises
membros, dentro de uma margem de preferéncias alfandegarias, que deveria abranger o maior nimero
de produtos e mercadorias possiveis, segundo o interesse individual de cada Estado e, a0 mesmo
tempo, ser respeitada com relago aos paises de fora da integrac@o.

b) Aces ou Acordos de Alcance Regional: eram negociagdes onde participavam todos 0s paises
membros e que previam deliberagdes de ordem geral e reciproca. Poderiam referir-se a certas matérias

previstas nos Acordos de Alcance Parcial e, assim, tomarem a forma de acordos comerciais, de

% Sobre Orglios Institucionais da ALALC ver : VACCHINO, Juan Mario. Op. Cit., p.159-164 ¢ CASELLA, Paulo Borba.

Op. Cit., p.128-130.
51 Sobre Mecanismos da Integragdo ver : VACCHINO, Juan Mario. Idem, p.165-179 ¢ BARBOSA, Rubens Anténio. Op.

Cit., p. 79-85.
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complementagio econdmica, de incentivo ao turismo, & agropecuaria, a preservagao do meio ambiente,
etc.

¢) Acdes de Alcance Parcial: figuravam como concessdes mais restritas territorialmente que as
anteriores, conferidas por acordos multilaterais, bilaterais ou sub-regionais, onde ndo participavam
todos os membros da Associacdo. Praticamente qualquer ordem de assuntos poderia ser analisada,
desde os especificos até os gerais, segundo as modalidades (ndo-exaustivas) dispostas nos arts.10 a 13
do Tratado, no intuito de acelerar e melhor adaptar a integragio a realidade pratica.

Para o embaixador Rubens Antdnio Barbosa®, pode-se fazer referéncia ainda a varios outros
mecanismos que também visavam a liberalizagdo do comércio intra-regional, a saber: a redugdo
tarifaria progressiva; a eliminagdo de restrigdes nao-tarifarias; o Programa de Recuperagdo e Expansao
do Comércio (PREC); as Listas de Aberturas de Mercado; os Acordos Comerciais; € os Acordos de

Complementagio Econdmica.

1.5.4. Resultados da ALADI

Primeiramente, cumpre lembrar que para se fazer uma analise correta dos resultados da ALADI
ndo podem ser levados em consideragdo unicamente o0s dez anos de vigéncia do Tratado de
Montevidéu de 1980, mas também todos os vinte anos anteriores de funcionamento da ALALC.

De acordo com Paulo Borba Casella, “a nova entidade sucedeu a anterior herdando
patriménio historico de negociagdes comerciais e emaranhado de inibigdes que ndo puderam ser
superadas no dmbito da ALALC, persistindo pano de fundo de fortes tendéncias protecionistas,
decorrentes da permanéncia dos modelos nacionais de substitui¢do de importagdes, agravados pelas

crises do petrdleo e pela iminente crise das dividas externas, exigindo dramdticos esfor¢os para

52 BARBOSA, Rubens Antdnio. Idem, p.79-80.
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ampliar as exportagdes e reduzir as importagoes, almejando saldos positivos nas balan¢as

23
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comerciais’

A partir da década de 80, mesmo tendo sido assinados mais de 130 novos convénios bilaterais,
o comércio da regiio diminuiu durante a maior parte do periodo. Somente a partir de 1987 as
negociagdes conferiram um relativo aumento do comércio intra-regional: de 29%, em 1980, chegaram
a cerca de 40%, em 1990°%.

De sua parte, o embaixador Rubens Antdnio Barbosa™ ressalta o problema da manutengdo de
antigos instrumentos da ALALC, que se mostraram insuficientes ao longo de vinte anos, além das
dificuldades causadas pelo agravamento da crise da divida externa dos paises da regido, o que gerou
impacto direto no processo de integragao, aumentando a instabilidade de pregos, a oscilagdo da taxa
cambial, as divergéncias na articulagdio de politicas, etc. Alude ainda que, apesar dos compromissos
oficiais realizados, a integragdo regional nunca foi um projeto nacional verdadeiramente assumido por
qualquer dos paises-membros da ALALC ou da ALADL.

De um modo geral, por apresentar basicamente uma estrutura parecida a da ALALC, a ALADI
sofreu quase dos mesmos problemas.

Segundo o diplomata Paulo Roberto de Almeida, pbde-se notar uma sensivel perda de espago
da América Latina nos fluxos mundiais de comércio: “em 1970, a América Latina detinha 8% do
comércio mundial, participagdo reduzida a pouco mais de 3% no comego dos anos 90 %)

Talvez a contribuiio mais significativa de todo este processo tenha sido o estimulo a

consecucdo de iniciativas integracionistas mais circunscritas (como os acordos bilaterais e sub-

regionais), visando, posteriormente, a extensao de tais conquistas aos demais paises. Deste tipo de

%3 CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.126.

* BARBOSA, Rubens Anténio. Op. Cit., p.85-86.

55 BARBOSA, Rubens Antdnio. Idem, p. 64-65, 70, 110-111.

56 Para o assunto ver: ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.67.



estrutura € que nasceram acordos como o MERCOSUL, oferecendo maior operacionalidade pratica a

integragdo, além de manter a inteng3o de multilateralizagéo progressiva dos compromissos firmados -

57 Qalrs A Rracil nna rantavin da Tnteoracrin T a " cana: CERVO. Amado Luiz & BUE 10. Clodoaldo Politica
DUUILC U D1ddil LIV VULIIVALWY ud uu,ysla\,au J..JCILuIG auwxlua . CAAN VA, MALUauIV UL oL vl PR AN Udiuiv. /'l 4 Lt

FExterna Brasileira: 1822-1985; ¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.167-171.



CAPITULO II
UM NOVO PROCESSO DE INTEGRACAO: O MERCOSUL
2.1. Breve Anilise do Cenario Mundial

O mundo pés-II Guerra sofreu mudangas de rumo significativas com relagdo a politica ¢ a
economia internacional, fazendo com que os paises do globo buscassem uma melhor adequagdo de sua
organizagdo estatal as novas tendéncias contemporaneas que iam surgindosg.

No final da década de 70, os paises em desenvolvimento da América Latina ja passavam por
um periodo de estagnagdo econdmica e de crescente crise da divida externa. No inicio dos anos 80, a
situagdo agravou-se com o deslocamento do eixo do mercado mundial para o Oriente, gerando baixa
no comércio exterior destes paises e dificultando ainda mais seu poder de barganha internacional.

O impacto da crise dos anos oitenta, sobretudo da divida externa™, foi muito violento na
América Latina. Segundo Janine da Silva Alves®, s6 para saldar as altissimas taxas de juros, eram
retirados anualmente da economia da regido valores que representavam 5% a 6% de toda produgé@o do
periodo.

Desse modo, a conjugagdo de varios fatores gerou estagnagdo € recessdo da economia da
economia latino-americana, prejudicando também o nivel de investimentos e o padrdo de vida de sua
populagdo, sem falar no atraso tecnoldgico.

Sendo assim, diante da situagdo desprivilegiada em que se encontravam, OS paises latinos,
sobretudo a partir da reconquista dos regimes democraticos (meados dos anos 80 em diante) e da
retomada dos diadlogos entre os governos, vislumbraram uma solugio oportuna: sua inser¢do no

mercado mundial.

58 Sobre o Cendrio Mundial da época ver: ALVES, Janine da Silva. Mercosul: caracteristicas estruturais do Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai - uma andlise de base exploratéria de indicadores econdmicos e sociais, p. 29-30, 59-60,
73-74 ¢ BARBOSA, Rubens Antonio. A América Latina em Perspectiva: a integragéo regional da retdrica a realidade. p.
15-22 ; 63-65 .

9 BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.). Brasil-Argentina- Uruguai: a integragdo em debate, p.80-81.

% ALVES, Janine da Silva. Idem, p. 74.



A implantagio de avangos nas areas de produc@o e tecnologia era imprescindivel para poderem
competir satisfatoriamente com os Estados mais desenvolvidos economicamente. Portanto, imbuidos
da ideologia do sistema capitalista, ou seja, produzir em maior quantidade, com melhor qualidade e
menores custos, tais paises perceberam a necessidade urgente de intercambio regional, a fim de se
projetarem em escala mais ampla, com maior forga, no comércio internacional. Neste sentido, no inicio
dos anos 90 e com o fim da Guerra Fria, readquirem grande forga no universo regional as idéias
integracionistas®'.

De acordo com Josecleto Costa de Almeida Pereira®, nos ultimos tempos, a sociedade
mundial vem enfrentando um modelo perverso de globalizagéo da economia, onde cada vez mais 0s
setores privados tentam conquistar novos €spagos de dominacdo e, concomitantemente, diminuir a
atividade de controle estatal dos governos. Extinta a rivalidade bipolar mundial, a multipolaridade
econdmica cresce intensamente devido as novas necessidades de expansdo do mercado c:apitalista.63

A competicio comercial dos agentes econdmicos internacionais (empresas multinacionais,
paises, instituigdes financeiras, etc), sobretudo as chamadas “guerras comerciais”, afetam
enormemente a economia global, forgando os governos a formarem regides protegidas: os chamados
blocos econdmicos®.

Dentro deste contexto, os paises da América Latina, deteriorados social, politica e
economicamente, depositam grandes esperangas nos modelos de integragdo regional e sub-regional,
ndio sé como forma de auto-protegio em relagdo ao voraz mercado internacional, mas, principalmente,
como meio para alcangar o progresso mituo. Portanto, neste pano de fundo é que foi criado o

MERCOSUL.

6 Ver: BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.). Op. Cit., p.99-100; ¢ CANOSA, Armando. El MERCOSUR en
el actual escenario mundial. In: PROENCA, Alencar Mello e BIOCCA, Stella Maris (org.). A Integragdo Rumo ao Século
XX — V encontro internacional de Direito da América do Sul, p. 22.

52 PEREIRA. Josecleto Costa de Almeida . O Neoliberalismo no MERCOSUL, p. 40.

63 L AMAZIERE, Georges. O papel das Nagdes Unidas no periodo pds-Guerra Fria, p. 68 - 71.

64 Para saber mais sobre Blocos Econdmicos ver: ALVES, Janine da Silva. Op. Cit., p. 129-130; ALMEIDA, Paulo Roberto
de. O MERCOSUL no contexto regional e internacional, p. 45-54.
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2.2. Integracio Brasil-Argentina

Os tragos iniciais da historia da integragdo Brasil - Argentina comegaram a ser delineados ja ha
algum tempo atras, durante os primeiros anos da II Grande Guerra®.

Inicialmente, houve um projeto argentino de constitui¢do de um “bloco austral”, que
compreendia também o Brasil. Em fevereiro do ano de 1941, por iniciativa da Argentina, os paises da
Bacia do Prata reuniram-se na cidade de Rivera (na fronteira do Uruguai) no intuito de discutir a
possibilidade de criagdo de um bloco alfandegario regional. Segundo o diplomata Paulo Roberto de
Almeida, "poucos meses depois, em novembro desse ano, os Chanceleres do Brasil (Oswaldo Aranha)
e da Argentina (Enrique Ruiz) assinavam em Buenos Aires um tratado comercial no predmbulo do
qual se afirmava a vontade de ambos os paises de adotar um regime de intercambio livre que permita
chegar a uma unido aduaneira, aberta a adesdo dos paises limitrofes, isto é, os do Cone Sul, aqui
compreendido também o Chile »66  Contudo, posteriormente, devido as condi¢des da nova situag@o
politica e econdmica mundial do pés-1I Guerra, 0s dois paises adotaram posturas diplomaticas distintas
e o acordo restou infrutifero, ndo saindo do papel.

Desse modo, seguiram-se décadas de hostilidades e incompreensoes mutuas, até que, apos a
redemocratizacdo de ambos os paises, a concretizagdo do que pode ser considerado o marco oficial do
processo de integragao bilateral ocorresse.

Nos dias 29 e 30 de novembro de 1985, os Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin

encontraram-se na cidade de Foz do Iguagu, onde assinaram a Ata de Iguacu, através da qual foi

55 Os dados consignados neste item 2.2. , foram extraidos das seguintes obras: BARBOSA, Rubens Antdnio. Op. Cit., p.67-
68 FARIA, José¢ Angelo Estrella. O MERCOSUL: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assungdo, p. Xvi-xvil e
162-163; ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.75-79; ARNAUD, Vicente Guillermo. Mercosur, Unién Europea,
Nafta y los procesos de integracion regional, p. 107-114;: VAZQUEZ, M. Crsitina. Analisis de algunos aspectos de la
integracion en el MERCOSUR, desde el punto de vista del Derecho Administrativo. In: VAZQUEZ, M. Crsitina e outros
(org.). Estudios Multidisciplinarios sobre el MERCOSUR, p.11-12; BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.).
Op. Cit., p. 17-25, 135-144 ¢ MENEZES, Alfredo da Mota. Do Sonho & Realidade: a integragdo econdmica latino-
americana, p.214-233.

6 AT MEIDA, Paulo Roberto de. Idem, p.73.
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criada uma Comissio Mista incumbida de pesquisar meios que viabilizassem a integracio entre os dois
governos.

Sendo assim, com fulero nos estudos entdo realizados pela Comissdo Mista, em 29 de julho de
1986, Brasil e Argentina assinam a Ata para a Integracio Brasileiro-Argentina, instituindo o
Programa de Integragdo e Cooperagéo Econdmica (PICE).

Posteriormente, em 29 de novembro de 1988, complementando a integrag@o, foi assinado o
Tratado de Integracio, Cooperacio e Desenvolvimento. Este diploma previa o estabelecimento de
um espago econdmico comum entre os paises, a ser realizado num prazo de dez anos, através do
emprego de planos de dinamizagio do comércio de bens e servigos e da harmonizag@o de politicas
macroecondmicas reciprocas.

Dando continuidade ao processo e visando principalmente antecipar o prazo de uma década
para a implantagdo do Mercado Comum, Brasil e Argentina assinam, agora através dos Presidentes
Fernando Collor de Mello e Carlos Saul Menem, em 06 de julho de 1990, a Ata de Buenos Aires. Este
novo acordo veio a reduzir o prazo para o término da consecugdo dos objetivos propostos, fixando a
data de 31 de dezembro de 1994 para a completa instauragéo do mercado entre si.

Em seguida, em dezembro de 1990, entrou em vigor o Acorde de Complementacio
Econémica (ACE-14) entre os dois paises, prevendo a redugdo gradual e linear das tarifas
alfandegarias de todos os produtos, até sua completa eliminagéo.

Tal iniciativa logicamente repercutiu nos outros paises da regido. Certamente, as demais
economias dos paises vizinhos seriam afetadas pelo pacto. Sendo assim, Paraguai e Uruguai trataram
de inserir-se neste contexto econdmico do qual também poderiam tirar proveito. Da formaliza¢do desta
ades3o ao processo de integragdo, que até 0 momento era bilateral, surge um novo acordo: o Tratado
de Assungio, constitutivo do Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL.

Cumpre lembrar ainda que todos estes Acordos Internacionais firmados entre Brasil e Argentina,

e posteriormente por Paraguai e Uruguai, sempre respeitaram as regras estabelecidas pelo Tratado de
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Montevidéu de 1980, instituidor da ALADI, tendo em vista que acordos sub-regionais (mais restritos)

nio devem excluir os compromissos regionais (mais abrangentes) ja assumidos.

2.3. O Tratado de Assunciio e seus objetivos gerais

Em 26 de mar¢o de 1991, os Presidentes da Republica Argentina, Carlos Sail Menem; da
Republica Federativa do Brasil, Fernando Collor de Mello; da Republica do Paraguai, Andrés
Rodriguez;, e da Republica Oriental do Uruguai, Luis Alberto Lacalle Herrera, e seus respectivos
Ministros das Relagdes Exteriores, assinaram, na cidade de Assungdo, o diploma instituidor do
MERCOSUL, denominado Tratado de Assung@o (art. 23)%.

O Tratado de Assuncdo foi acolhido internamente na Republica Argentina através da Lei n°
23.981 de 15/08/91; no Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 197 de 25/09/91 e promulgado
pelo Decreto n° 350 de 21/10/91; no Paraguai, através da Lei n® 91/91 de 28/06/91; e no Uruguai, por
meio da Lei n° 16.196 de 22/06/91%.

Segundo o art. 19 do acordo, este tera duragdo indefinida e os instrumentos de ratificacdo
ficarsio depositados junto ao Governo da Republica do Paraguai. Entrou em vigor em 29 de novembro
de 1991, trinta dias ap6s a data do deposito da terceira ratificagdo junto ao governo do Paraguaieg.

O art. 1° expressa a intencdo dos paises signatarios de constituir como objetivo final da
integragio um Mercado Comum entre si. ffa? perspectiva veio a ser posteriormente confirmada no

Preambulo do Protocolo de Ouro Preto, que preceitua: “(...) a importdncia dos avangos alcangados

5 - i~ ; ~ 270
e da implementagdo da Unidio Aduaneira como etapa para a consirugdo do mercado comum (...)""".

7 ARNAUD, Vicente Guillermo. Op. Cit., p.114.

68 MJARTINOLI, Amalia Uriondo ¢ MAUSSION, Carlos Echegaray de. La Libre Circulacién de Personas — Repercussion
en las Convenciones Matrimoniales. In: PROENCA, Alencar Mello ¢ BIOCCA, Stella Maris (org.). Op. Cit., p.354.

6 \7er VAZQUEZ, M. Crsitina ¢ outros (org,). Op. Cit., p.12 ¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p. 81.

70 para saber mais sobre o Mercosul ¢ seus objetivos: KEGEL, Patricia Luiza. Os Objetivos do MERCOSUL e sua
Estrutura Juridico-Institucional apés o Protocolo de Ouro Preto, p. 124 ¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Idem, p.13-16, 81-

82.



Mas o que é um Mercado Comum? Um Mercado Comum configura-se numa das formas mais
avangadas de integrag@o economica .
Segundo José Angelo Estrella Faria’!, as formas de integragdo podem ser divididas em dois

grandes grupos: integracéo internacional e integraco regional.

A integraciio internacional seria um processo natural do sistema capitalista, conseqiiéncia da
expansdo de empresas multinacionais pelos diversos paises do mundo, ocasionando uma verdadeira
< . . o, . 2972 r . . A .

transnacionaliza¢do do capital”’”. Ocorre, portanto, por forca do proprio sistema economico no qual

vivemos, propiciando o intercimbio comercial no planeta .

J4 a integraciio regional caracterizar-se-ia por ser resultado de acordos politicos entre Estados,
segundo suas proximidades territoriais, buscando sempre a obtengdo de vantagens mutuas:
especializagdo das economias; aumento proporcional da produgdo industrial; perspectivas de maior
competitividade comercial externa; aumento do numero de exportagdes, e expansdo do mercado

nacional e regional em geral” .

Torna-se claro, assim, que a integragdo da qual tratamos ¢ do tipo regional. Tal processo
apresenta trés modalidades basicas e sucessivas de consecugdo, a saber: a Zona de Livre Comeércio, a
Unidio Aduaneira ¢ o Mercado Comum. Poderiam ainda ser incluidas outras etapas intemediarias,
como a Zona de Preferéncias (modelo anterior ao da zona de livre comércio)’* e a Unifio Econdmica

(modelo mais avangado que 0 Mercado Comum)”. Contudo, no caso do MERCOSUL, cumpre

esclarecer somente as trés primeiras formas.

a) Zonas de Livre Comércio: constituem-se no conjunto de territorios de dois ou mais paises, onde as

T FARIA, Jos¢ Angelo Estrella. Op. Cit., p. 25-26.

2 FARIA, José Angelo Estrella. Idem, p.25.

3 ARNAUD, Vicente Guillermo. Op. Cit., p.13-18.

7 BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.). Op. Cit., p.13 ¢ ARNAUD. Vicente Guillermo. Idem, p.18-24.
75 BAUMANN. Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.). Idem, p.15 ¢ ARNAUD, Vicente Guillermo. Idem, p.30.
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barreiras alfandegarias e demais restrigdes legais ao comércio interno da regido tenmham sido
eliminadas, e onde as politicas aduaneiras individuais de cada Estado com relacdo aos paises estranhos

ao pacto tenham se mantido independentes.

b) Uniées Aduaneiras: por constituirem um nivel mais elevado de integragio em comparagdo as
Zonas de Livre Comércio, possuem, além das caracteristicas ja mencionadas, o fator de os Estados
pactuantes empregarem as mesmas politicas comerciais externas com relagdo aos produtos
provenientes de paises estranhos & regiéo, ou seja, abdicam da capacidade de condugdo unilateral de

sua politica alfandegaria.

Neste sentido, a adog¢do de uma Politica Externa Comum e de uma Tarifa Aduaneira ou Tarifa
Externa Comum (TEC) pelos paises membros sdo requisitos essenciais para a implantagdo da Unido

Aduaneira.

A titulo de ilustracdo, um dos possiveis conflitos que esta etapa pode gerar aconteceu no ano de
1997, sendo divulgado em artigo publicado pelo Jornal Diério Catarinense, em 1° de abril™, onde
relatou-se impasse surgido entre o governo brasileiro € 0s demais paises do MERCOSUL, por ter o

primeiro decidido manter certo pacote de importagdo mesmo aos paises signatarios do Tratado de

Assuncao.

¢) Mercado Comum: ¢ o objetivo a que se propuseram 0S paises signatarios (conforme o disposto no

art. 1°. do documento de constitui¢ao 77 Por analogia, pressupde-se obviamente a passagem elos dois
p) o o

16 Cf. Jornal Didrio Catarinense, 1° de abril de 1997, p.18. .

"7 Para as nogdes de Zona de Livre Comércio, Unifo Aduaneira e Mercado Comum ver: FARIA, José Angelo Estrella. Op.
Cit., p. 25 - 52; CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL: exigéncias e perspectivas, p.34 e 253; KEGEL, Patricia Luiza. Os
objetivos do Mercosul € a sua estrutura Juridico-institucional apds o Protocolo de Ouro Preto, p. 125; ARNAUD, Vicente
Guillermo. Op. Cit., p. 24-30; VAZQUEZ, M. Crsitina. Analisis de algunos aspectos de la integracion en el MERCOSUR,
desde el punto de vista del Derecho Administrativo. In: VAZQUEZ, M. Cristina e outros (0rg.). Op. Cit., p. 29;
BAPTISTA, Luiz Olavo. Impacto do MERCSOUSL sobre o sistema legislativo brasileiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL: das Negociagdes & Implantagdo, p. 14-
17: BAUMANN, Renato ¢ LERDA, Juan Carlos (org.). Op. Cit., p. 13-16;



niveis anteriores. Além da soma das caracteristicas ja descritas, a regido devera apresentar também a
livre circulagdio de servigos e livre circulag@o de fatores produtivos, ou seja, capital e trabalho. Destes

dois novos aspectos do mercado comum vislumbra-se um terceiro: a livre circulagdo de pessoas.

No ambito do MERCOSUL, a principio, a Zona de Livre Comércio e a Unido Aduaneira
deveriam estar consolidadas até 31 de dezembro de 1994 para o Brasil e a Argentina (art. 3°, Tratado
de Assuncdo c/c art. 1°, primeira parte, Anexo I), e até 31 de dezembro de 1995 para o Paraguai € o
Uruguai com relagdo aos os produtos constantes das listas de excegdes apresentadas por estes paises

(art. 6°, Tratado c/c art. 1°, segunda parte, Anexo I).

Apbs ser constatada a impossibilidade de cumprimento destes prazos tdo exiguos, ocorreram
reunides nas cidades de Coldnia e Buenos Aires, em 1994, onde ficou decidido a reprogramagdo da
pauta de execugdo das etapas iniciélmente previstas para © MERCOSUL, a saber: o processo de
transicdo para Unido Aduaneira comegaria a partir de 1° de janeiro de 1995, e o Mercado Comum teria

sua implementaggo até o ano de 2001 (prazo este atualmente previsto para 2006) .

2.4. Peculiaridades do Tratado

O Tratado de Assuncdio seguiu as linhas gerais de orientagdo do Tratado de Cooperagao,

Integragdo e Desenvolvimento assinado por Brasil e Argentina em 1988.

As inovagdes mais significativas ocorreram quanto a estrutura institucional e quanto ao
estabelecimento de mecanismos para a solugdo de controvérsias. Fato igualmente marcante foi o
reconhecimento da defazagem econémica em que se€ apresentavam Paraguai e Uruguai em relagdo aos

dois Estados membros iniciadores do processo: Brasil e Agentina (art. 6°, Tratado de Assunc@o).

8 RODRIGUEZ, Juan Manuel. £/ Mercosur despues de Buenos Aires, p.14-18, 64.



Assim, foram conferidas vantagens econdmicas aqueles dois novos integrantes para que estes

pudessem adequar-se a consecugdo dos objetivos do programa estipulado.

Respeitando ainda os principios instituidos pela ALADI e, com fulcro na ideologia
contemporanea da globalizagéo, a Carta de Assungao procura incrementar o setor econdmico de cada
pactuante, especialmente para aumentar O coméreio reciproco, atraindo investimentos externos e
modernizando, portanto, o setor industrial e tecnologico. Desta forma, a integragao visa também
contribuir para a diminuig&o das diferengas sociais internas “d_os Estados membros. Tenta-se aumentar O
poder politico e a influéncia internacional das partes acordantes, buscando através da harmonizagdo

das politicas regionais maior poderio externo junto aos outros paises do globo.

O art. 7° do Tratado de Assungdo prevé a igualdade de tratamento dos produtos internos da
regito do MERCOSUL e, pelo art. 8, os Estados Partes comprometem-se a ndo realizar atos
contrarios ao processo de integragdo. Os idiomas oficiais serio o portugués e o espanhol, segundo o

disposto no art. 17.

Ponto importante a ser ressaltado € o acordo esta aberto a adesdo de outros paises que também
sejam membros da Associagdo Latino-Americana de Integragio (ALADI). Segundo o artigo 20,
primeira parte, apds decorridos cinco anos de vigéncia do Tratado, candidaturas de adesdo poderdo ser
propostas aos Estados membros do MERCOSUL, que deverdo decidir, por unanimidade de votos,
sobre a inser¢do ou ndo de qualquer novo parceiro. Caso o pais candidato ndo esteja participando de
nenhum outro acordo de integracdo sub-regional ou extra-regional além da ALADI, sua proposta
podera ser analisada a qualquer tempo, mesmo antes de prazo de cinco anos anteriormente mencionado

(art. 20, segunda parte), com aprovagao mediante decisdo unanime (art. 20, “in fine”). Neste sentido,

(95
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temos atualmente os exemplos de paises como o Chile e a Bolivia, além dos pedidos de Colombia,

Equador, Peru e México, que podergo no futuro vir a incorporar 0 MERCOSUL”.

No art. 21 estd prevista a possibilidade de Denuncia do Tratado por qualquer das partes,
mediante entrega de comunicagdo formal e expressa ao Ministério das Relagdes Exteriores da
Republica do Paraguai. As conseqiiéncias decorrentes da desvinculagio ao pacto estdo dispostas no art.
22 do instrumento.

O documento de Assungio veio acompanhado de cinco Anexos, a saber: Programa de
Liberalizacdo Comercial (Anexo I); Regime Geral de Origem (Anexo II); Solugdo de Controvérsias
(Anexo III); Clausula de Salvaguarda (Anexo IV); e Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado

Comum (Anexo V).
2.5. Principios do Mercado Comum do Cone Sul

Os principios da flexibilidade, gradualidade, equilibrio e reciprocidadego vinham sendo
reiteradamente elencados nos acordos regionais de integragdo anteriores ao MERCOSUL, seja no
PreAmbulo dos Tratados (diretrizes interpretativas), seja em normas especificas do documento (eficacia
juridica direta) .

J4 desde a assinatura da Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina, em 29 de julho de 1986, na
cidade de Buenos Aires, a gradualidade, a flexibilidade e o equilibrio foram previstos como principios
de elaboracdo e execugdo do programa, estando ainda delineadas as linhas gerais de atuagdo de cada

um no préprio instrumento do acordo .

19 Ver: CANOSA, Armando. El MERCOSUR en el actual escenario mundial. In: PROENCA, Alencar Mello ¢ BIQCCA,
Stella Maris (org.). Op. Cit., p. 27-28, 114, 181-185; ARNAUD, Vicente Guillermo. Cp. Git,, p. 136-139; RODRIGUEZ,

Juan Manuel. Op. Cit., p. 66-67; e CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.20.

%0 Sobre os Principios do MERCOSUL ver: FARIA, Jos¢ Angelo Estrella. Op. Cit., p. 2 - 24; CASELLA, Paulo Borba.
Idem, p.2; ¢ VAZQUEZ, M. Crsitina. Analisis de algunos aspectos de la integracion en el MERCOSUR, desde el punto de
vista del Derecho Administrativo. In: VAZQUEZ, M. Cristina ¢ outros (org.). Op. Cit., p.15-16.



Em 1988, quando firmado o Tratado de Integracéo, Cooperagio e Desenvolvimento, além dos

principios anteriormente reportados, também foi incluido neste instrumento o principio da simetria.

Em 1990, quando firmada a Ata de Buenos Aires, ja ndo ficou registrada qualquer referéncia
expressa a tais principios, tampouco quando dos Acordos de Complementagao Econdmica

subseqiientes (n.° 1 e 14).

No Tratado de Assungdio, por sua vez, os trés principios pioneiros, ou seja, da flexibilidade,

gradualidade e equilibrio, voltaram a ser privilegiados.

O Principio da Gradualidade, como também previsto no Programa de Integragdo,
Cooperagio e Desenvolvimento de 1986 (PICE), taduz-se no intuito de avangar € cumprir as etapas
paulatinamente, a fim de que os setores produtivos dos paises membros tenham tempo de se adaptar as
novas ordens que o mercado regional em vias de abertura impora. Na verdade, este principio é bem
amplo, tendo em vista que nem todas as etapas € prazos a serem galgados foram discriminados no
texto do tratado e, sendo assim, ndo ha como se impor maior rigidez quanto & consecugdo de tais

metas.

J4 quanto ao Principio da Flexibilidade, certa confusio pode ser feita com relagdo ao que
realmente deva ser regido por ele, ou seja, qual sua area de atuagdo: prazos, objetivos, regras, etc. A
corrente majoritaria entende que, por estar disposto no Preambulo do documento, sua aplicabilidade so
¢ estendida a matérias que néo estiverem reguladas expressamente no Tratado (o que n3o possuir regra
especifica). Devido ao fato de o acordo de Assungdo possuir maior nimero de disposi¢des normativas
que os pactos anteriores firmados entre Brasil e Argentina, o campo de abrangéncia deste principio
encontra-se reduzido, s6 podendo ser utilizado na maioria dos casos como forma de interpretagdo das
disposi¢des. Sendo assim, a flexibilidade deve ser encarada como uma possibilidade de redefini¢do de

metas, prazos e instrumentos, de acordo com 0s limites impostos no proprio documento. No restante,



tudo que ndo chocar com o fim de institui¢do do mercado comum podera ser interpretado dentro de

uma visio teleolégica flexivel, sem nenhum prejuizo da autoridade do instrumento.

Quanto ao Principio do Equilibrio, por si s6 ja se explica. Contudo, deve ser encarado
também pelo lado negativo de uma conduta, ou seja, em vez de os paises membros sO tentarem
estipular medidas em prol de um maior equilibrio entre as partes contratantes, devem principalmente

evitar aumentar o desequilibrio ja existente. Neste sentido, foram utilizadas as clausulas de

salvaguarda.

Cumpre ainda destacar que do artigo 2° do Tratado de Assuncdo extrai-se a idéia de mais um
principio: a Reciprocidade. Preceitua referida disposigio: "o Mercado Comum estd fundado na
reciprocidade de direitos e obrigagbes enire 0S Estados partes.” Sendo, portanto, uma norma
especifica do acordo, ndo possui a mesma amplitude que os outros principios acima mencionados. Diz
respeito somente a relagdo entre os paises membros e a forma de conducdo do processo, possuindo
aplicabilidade diferente. Resume-se, assim, em tema eminentemente juridico, na identidade de

obrigacdes e regalias entre os paises.
2.6. Orgios Institucionais

Mantendo a tradi¢io dos modelos de acordos anteriores firmados entre Brasil e Argentina, o
~ A T o . o . ~ 81
Tratado de Assungdo prevé a criagdo de 6rgaos destinados a coordenar as politicas de integracio® .

Esta foi uma organizagio temporaria e inicial, que seria posteriormente confirmada e complementada

81 Sobre Orgdos Institucionais ver : KEGEL. Patricia Luiza. Os objetivos do Mercosul e sua estrutura Juridico-institucional
apds o Protocolo de Ouro Preto, p. 129-130; FARIA, José Angelo Estrella. Op. Cit., p.64 ¢ segs.; ALMEIDA, Paulo
Roberto de. Op. Cit., p.84-86, 128-134; VAZQUEZ, M. Crsitina. Analisis de algunos aspectos de la integracion en el
MERCOSUR, desde el punto de vista del Derecho Administrativo. In: VAZQUEZ, M. Cristina ¢ outros (org.). Op. Cit.,
p.16-29; SOARES, Guido F.S. . As instituicdes do MERCOSUL e as solugdes de litigios no seu mbito — sugestdes de lege
ferenda. In: BAPTISTA, Luiz Olavo, MERCADANTE, Araminta de Azevedo e CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: das
negociagdes & implantagdo, p. 264-268; CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: exigéncias e perspectivas, p. 150-163; 179-
193; JESUS, Avelino de. Op. Cit., p. 24-27 ¢ MOURAOQ, F. Albuquerque ¢ outros. O MERCOSUL e a Unido Européia, p.

70-75, 83-84.



pelo Protocolo de Ouro Preto, de acordo com a determinacdo do art. 18, Tratado de Assung@o.

Em 17 de dezembro de 1994 foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, mediante o qual a
estrutura institucional dos 6rgdos do MERCOSUL foi ampliada e dividida em: 4rgdos com capacidade

deciséria e 6rgdos com mera de natureza intergovernamental (art. 2°, do Protocolo):
2.6.1. Orgios com capacidade decisoria:

a) Conselho Mercado Comum (CMC): trata-se do 6rgao maximo do modelo de integrac@o. Visa,
sobretudo, administrar a politica do processo integracionista escolhido, tomando as principais decisdes
com relacdo a consecugio dos objetivos do acordo, na forma do art. 10, do Tratado de Assungao.

As atribui¢des do Conselho foram definitivamente institucionalizadas pelo art. 8° do Protocolo
de Ouro Preto, que conferiu-lhe prerrogativa de titular da personalidade juridica internacional do
MERCOSUL e de poder delegar poderes ao Grupo Mercado Comum. Podera, também, criar,
modificar e extinguir orgdos. Enfim, o Conselho do Mercado Comum podera realizar qualquer ato
necessario ao cumprimento do que foi acordado no Tratado, respeitando os limites do mesmo (arts. 3°

a 9° do Protocolo de Ouro Preto).

Segundo o art. 11, primeira parte, do Tratado de Assuncdo, é composto pelos Ministros das
Relagdes Exteriores e pelos Ministros de Economia de cada um dos quatro paises, sendo portanto
6rgdo formado por representantes dos Estados e néo por funcionarios internacionais. Pelo menos uma
vez por semestre, o Conselho se reunira com a participagdo dos Presidentes dos Estados Partes (art. 11,
segunda parte). Estdo igualmente previstas reunides ordinarias e extraordinarias, ambas estipuladas

pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e marcadas pelo Grupo Mercado Comum.

A tomada de decisdes, de acordo com o art. 16 do Tratado de Assungao € o art. 37 do Protocolo
de Ouro Preto, devera ocorrer por consenso € com a presenca de todos os paises contratantes. A

Presidéncia do Conselho sera exercida de modo rotativo, com rodadas de seis meses para cada



Presidente, seguindo-se a ordem alfabética do nome dos Estados membros (art. 12, primeira parte,
Acordo de Assungdo). As reunides serdio coordenadas pelos Ministros das Relagdes Exteriores, com

possibilidade de serem convidados outros Ministros ou autoridades (art. 12, segunda parte).

As deliberagdes do Conselho representam as diretivas do processo de integragdo. Contudo, para
que tenham validade interna nos paises acordantes, deverdo ainda ser recepcionadas pelo ordenamento
juridico-estatal interno de cada Estado Parte, através dos mecanismos nacionais proprios de ratificagéo

de Tratados Internacionais (arts. 38 a 40, do Protocolo de Ouro Preto).

b) Grupo Mercado Comum (GMC): € o érgdo executivo. Suas funcdes estdo enumeradas no art. 13,
segunda parte, do Tratado de Assungdo, mas podem ser resumidas basicamente em providenciar as
medidas necesséarias para o cumprimento das decisdes tomadas pelo Conselho, agindo de acordo com
sua competéncia. Serve de intermediador entre 0s 6rgdos inferiores e o Conselho, devendo também
requisitar aprovagdes € enviar propostas proprias a0 mesmo. Pode coordenar Subgrupos de Trabalho
em pesquisas especificas (art. 13, “in fine”), e atuar em matérias originalmente fora de sua

competéncia quando receber delegagéo para tal.

Sua estrutura é composta por quatro membros titulares e seus respectivos suplentes de cada
Estado parte, indicados pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Economia ou pelo
Banco Central, formando a Se¢do Nacional do Grupo Mercado Comum (art. 14, Tratado de Assungdo
e arts. 10 a 15, do Protocolo de Ouro Preto). Sdo coordenados pelos representantes dos Ministérios das
Relagdes Exteriores (art. 13, primeira parte, Tratado de Assungdo), com Os quais reunem-se
mensalmente. Existem também as sessdes ordinarias ( no minimo uma a cada trés meses) € as sessGes
extraordinarias. O sistema de votagdo para a tomada de decisGes ¢ similar ao do Conselho (art. 16,

Tratado de Assuncéo e art. 37, Protocolo de Ouro Preto).



¢) Comissio de Comércio do MERCOSUL (CCM): estritamente relacionado com 0
acompanhamento e fiscalizagdo da politica comercial comum a ser empregada pelos paises membros
com vistas & garantir a institui¢do da Unido Aduaneira. De acordo com o decidido na Reunido de
Buenos Aires de 1994, tratara dos seguintes assuntos: a politica comercial comum frente a terceiros
paises; tarifa externa comum; regime de adequagdo & unido aduaneira; zonas francas; praticas desleais
de comércio; eliminagio e adequacdo das restrigdes no-tarifarias; salvaguardas frente a terceiros

paises; defesa do consumidor; e harmonizag¢ao de incentivos as exportag6e582.

Nao é 6rgdo previsto no documento original do Tratado de Assuncdo, mas foi criado pela
Reunido de Buenos Aires, em agosto de 1994, e institucionalizado pelo Protocolo de Ouro Preto, em

dezembro de 1994 (arts. 16 a 21, do documento) .

E composto por quatro membros titulares e seus respectivos suplentes de cada pais. As reunides
deverdo ser feitas pelo menos uma vez por mes, € as decisdes deverdo ser tomadas segundo o sistema
de votacdo do Conselho, ou seja, presenga de todos e seus respectivos votos afirmativos (art. 37,
Protocolo de Ouro Preto)™.

Também tem a capacidade de organizar Comit€s Técnicos que possam ajudar na realizagdo de
suas funcdes. Estes Comités serdo dependentes da Comissio e tratario de temas relativos ao
departamento a que estejam vinculados, como, por exemplo, a eliminagdo de restri¢des ndo-tarifarias e

a harmonizagdo de politicas que afetem o livre comércio.

Ponto importante de se ressaltar ¢ que todas as deliberagdes dos 6rgdos institucionais serao

fundamentadas basicamente nas fontes juridicas do MERCOSUL (arts. 41 e 42, do Protocolo de Ouro

52 RODRIGUEZ, Juan Manuel. Op. Cit.. p.49.
8 RODRIGUEZ, Juan Manuel. Idem, p.48-49.



Preto). Estas, por sua vez, podem ser de Direito On'ginétrio84 (Tratado de Assunc@o, Protocolos €
instrumentos adicionais, bem como possiveis Acordos Sub-regionais de Integragdo) ou de Direito
Derivado (as proprias Decisdes precedentes do CMC, as Resolugdes do GMC e as Diretrizes do

CCM)®.
2.6.2. Orgios sem capacidade deciséria :

a) Comissio Parlamentar Conjunta: a implantagdo desta Comissdo foi prevista pelo art. 24 do
Tratado de Assungdo. E formada por representantes do Poder Legislativo de cada Estado parte,
indicados por seu respectivo Parlamento Nacional. Suas funcdes sdo meramente de cunho consultivo,
podendo encaminhar propostas € recomendacdes ao Conselho do Mercado Comum por intermédio do
Grupo Mercado Comum. Servem para impulsionar a harmonizag&o legislativa entre os Estados
membros e a recepgio interna dos dispositivos da integragdo (arts. 22 a 27, do Protocolo de Ouro

Preto)“.

Devem também pesquisar possibilidades de uma harmonizagdo legislativa entre os Estados
partes, podendo servir como catalizador de um empreendimento futuro mais amplo: a implantagdo de

um Parlamento do MERCOSUL .

b) Foro Consultivo Econdmico-Social: tem carater consultivo e esta relacionado aos setores

privados, econdmicos e sociais dos paises membros. Formado por representantes da sociedade civil,

,

$4 §obre Direito Origindrio ¢ Direito Derivado : VAZQUEZ, M. Crsitina. Analisis de algunos aspectos de la integracion en
el MERCOSUR, desde el punto de vista del Derecho Administrativo. In: VAZQUEZ, M. Cristina ¢ outros (org.). Op. Cit.,

.36-37.
?, KEGEL, Patricia Luiza. Os objetivos do Mercosul e a sua estrutura Juridico-institucional apds o Protocolo de QOuro

Preto, p.130.
8 AGUIRRE, Cecilia Fresnedo de. El sistema normativo del MERCOSUR vy el uso de los Acuerdos de Alcance Parcial de

la ALADI para regular el transporte regional. In: PROENCA., Alencar Mello ¢ BIOCCA, Stella Maris (org.). Op. Cit.,
p.46L
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procurara atender as necessidades da mesma. Devera manifestar-se por meio de recomendagdes

encaminhadas ao Grupo Mercado Comum (arts. 28 a 30, do Protocolo de Ouro Preto)87.

¢) Secretaria Administrativa: é uma espécie de “cartério geral” sobre assuntos relativos ao
MERCOSUL. Foi instituida pelo art. 15 do Tratado de Assungao e pelo art. 31 do Protocolo de Ouro
Preto, possuindo sede em Montevidéu, Uruguai.

Suas atribui¢des sdo de centralizar informagdes € fiscalizar prazos relativos ao MERCOSUL,
mantendo-os disponiveis ao publico. Suas fungdes sdo basicamente de documentagdo dos mais
variados instrumentos, desde de decisdes do Conselho e propostas dos Subgrupos de Trabalho, até o
agendamento de reunides (arts. 31 a 33, Protocolo de Ouro Preto).

Sobre os orgdos institucionais atuais, Patricia Luiza Kegel®™® ressalta que prescindem de
representatividade legislativa e popular, visto que tanto a Comissio Parlamentar Conjunta como o Foro
Consultivo Econdmico-Social ndo tém nenhuma capacidade de decisdo nem de veto das deliberagoes
tomadas pelos 6rgdos decisorios. A autora defende ainda a constituicdo, no futuro, de um Parlamento
Comunitario para que se garanta a possibilidade de maior participagdo do povo no processo
democratico de integragio regional.

E importante ressaltar também a atuagao dos Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado
Comum® (Anexo V), através dos quais sdo pesquisadas propostas viaveis que possam aumentar a
eficiéncia e coordenagdo das politicas macroecondmicas e setoriais entre os paises do MERCOSUL.

O Grupo Mercado Comum (GMC) ¢ quem cria estes departamentos subordinados de negociagao

e pesquisa chamados Subgrupos de Trabalho, cada um vinculado a uma area de atuag@o: assuntos

87 VITTINL, Iris. El Foro Consultivo Econémico y Social en el MERCOSUR, la experiencia europea, Comite Econdémico ¥
Social en el processo de integracion del Grupo ‘Andino. In: PROENCA, Alencar Mello e BIOCCA, Stella Maris (org.).

Idem, p.404.
$8 KEGEL, Patricia Luiza. Os Objetivos do MERCOSUL e sua Estrutura Juridico-Institucional apds o Protocolo de Ouro

Preto, p.130-132.
8 Sobre Subgrupos de Trabalho ver: ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.86-88; ¢ BAPTISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL: das negociagdes a implantagdo, p.26-

178.
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comerciais, assuntos aduaneiros, normas técnicas, politicas fiscais e monetarias, transporte terrestre,
maritimo, politica industrial e tecnologica, politica agricola, energética, coordenagdo de politicas
macroecondmicas e relacdes trabalhistas, de emprego e seguridade social.

Inicialmente foram formados 10 Subgrupos de Trabalho, cada qual relacionado um tema
especifico, mas com o decorrer do tempo, devido as novas exigéncias e perspectivas da integragao,

foram redefinidos e criados outros.
2.7. Mecanismos da Integracio

Os mecanismos a serem utilizados para a consecugéo dos objetivos estabelecidos na Carta de

Assuncdo estio expressos no seu art. 5° a saber: um Programa de Liberagdo Comercial;, a
Coordenacdo de Politicas Macroecondmicas; a criagao de uma Tarifa Externa Comum; e a adogdo de
Acordos Setoriais™.
a) Programa de Liberacio Comercial: serd um dos principais instrumentos para a constituig@o do
mercado comum. E imprescindivel a aplicagdo de medidas e planos de reducdes tariféarias
progressivas, a eliminagdo das restricGes nao tarifarias, a abolicio de outras medidas de efeito
equivalente e a supressdo gradativa quaisquer outros impedimentos ao comércio entre os Estados
membros.

O Programa de Liberalizagdo Comercial foi fixado inicialmente pelo Anexo I do Tratado de
Assungio, sendo posteriormente revisado e atualizado segundo as exigéncias e possibilidades praticas

para a sua execugao.

9 Sobre Mecanismos da Integracio ver: RODRIGUEZ, Juan Manuel. Op. Cit., p. 19-36; FIGUEIRAS. Marcos Simdo.
Harmonizagio Tributaria no MERCOSUL ¢ o IVA — Imposto sobre o Valor Acrescido. In: PROENCA, Qslencar Mello e
BIOCCA, Stella Maris (org.). Op. Cit., p. 248-249; KEGEL, Patricia Luiza. Op. Cit., p.128; FARIA, José Angelo Estrella.
Op. Cit, p. 66; FARIA, Werter R.. Estudos da Integragdo, p.20,24,30,32; RAMALHO, Carlos Alberto. Aspectos
monetérios e cambiais da foramgio do MERCOSUL. In: BAPT ISTA, Luiz Olavo; MERCADANTE, Araminta de Azevedo

¢ CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p. 79-86; 149-168 ¢ CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p. 254.

42



No intuito de facilitar a consecugdio dos objetivos do documento, estipulou-se também a
possibilidade dos paises apresentarem Listas de Excecdes Nacionais’'. Estas servem para excluir
temporariamente determinados produtos nacionais do programa ordinario de desagravacao tarifaria a
que as mercadorias estariam submetidas, a fim de que os participantes adaptem-se melhor ao processo

de integragdo (arts. 6 a 10, Anexo I).

b) Coordenaciio de Politicas Macroeconémicas: em seu art. 1°, o Tratado de Assungao alude que o
mercado comum exige: “(..) a coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais enire 0S
Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servicos, alfandegdria, de transportes e comunicacdes e outras que se acordem — d fim de

assegurar as condi¢des necessdrias de concorréncia entre os Estados Partes.”

E ponto pacifico que a aproximagéo dos governos, o intercdmbio de informagdes, a busca de
objetivos comuns, 0 auxilio mutuo de todos os Estados na consecugio das metas estabelecidas e tudo
mais relacionado ao processo de integragdo econdmica, ainda ndo seria suficiente se ndo houvesse a
administragiio constante destes varios setores, através da coordenagdo de politicas (arts. 4° € 5°, “b”, do

Tratado de Assung&o).

De acordo com Sérgio Floréncio e Ernesto Aratijo’?, as politicas macroecondmicas
compreendem basicamente as politicas cambiais, monetarias e fiscais. Estas, por sua vez, podem ser
aplicadas dentro de um bloco econdmico para garantir a isonomia das condigdes de negociagdo
comercial intra e extra bloco, permitindo o sucesso da integragao.
¢) Tarifa Externa Comum: como visto anteriormente, a adogdo de uma Tarifa Externa Comum

(TEC) em conjunto com uma mesma Politica Comercial Externa sio os pressupostos basicos para a

constituicdo de uma Unifio Aduaneira.

*) RODRIGUEZ, Juan Manuel. Op. Cit.. p.26-30.
2 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima, ARAUJO, Emesto Henrique Fraga. MERCOSUL Hoje. p.29.



Segundo o art. 8° do Protocolo de Ouro Preto, ¢ de responsabilidade do Conselho Mercado
Comum (CMC) a introdugdo de uma politica comercial externa homogénea entre os Estados partes,
assim como a adogdo da Tarifa Externa Comum (TEC). De acordo com o disposto no art. 14 do
mesmo documento, certas matérias poderdo ser objeto de delegagio ao Grupo Mercado Comum
(GMC) e & Comiss@o de Comércio do MERCOSUL .

O Protocolo de Ouro Preto instituiu a Tarifa Externa Comum (TEC), que entrou em vigor em
janeiro de 1995 (art. 5°, “c”, do Tratado de Assuncdo). O término do periodo de convergéncia da TEC
dar-se-a para a maioria dos produtos em 2001, e até o ano de 2006 deverdo estar finalmente completas
as restantes”. Este mecanismo torna homogéneas as tarifas de importagio de todos os membros da
Unido Aduaneira, ou seja, em seu interior correspondem a zero € fora da regifio tém o mesmo valor’* .

A competéncia para a aprovacio de alteragoes da TEC ¢ do Grupo Mercado Comum (GMC),

por delegagdo do Conselho (art. 8°, II e art. 14, IV, Protocolo de Ouro Preto). Por ser elemento
essencial da Unidio Aduaneira, s6 pode ser modificada por decisdo consensual, ressalvados os casos
constantes das Listas de Excecdes Nacionais. Estas Listas de Excecdes, por sua vez, serao
paulatinamente ajustadas ao sistema, respeitando-se sempre 0s prazos para a conclusdo das etapas.
d) Acordos Setoriais: estdo mencionados no art. 5°, “d”, do Tratado de Assunc@o. S3o de iniciativa
dos Estados membros e tém por objetivo principal acelerar o processo de integragdo, especializando
setores da economia intra-regional através da complementagao de mercados para competir eficazmente
contra terceiros, garantindo um maior desenvolvimento e otimizagdo dos fatores de produgio.

Embora a competéncia para a aprovagao dos acordos setoriais seja dos Chefes de Estado, a
compatibilidade destes com 0s objetivos e regras da Carta de Assuncdo sera examinada pelos 6rgéos
institucionais.

Poderdo contemplar diversas areas, como, por exemplo: a preservagdo do meio ambiente; O

9 CASELLA, Paulo Borba . Op. Cit., p.36, 202. )
94 \Jer: KEGEL, Patricia Luiza. Op. Cit., p. 125 ¢ MOURAO, F. Albuquerque ¢ outros. Op. Cit., p. 90-92.
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aumento da competitividade externa; programas de recursos humanos; a educagdo; além de varias
outras. Em contrapartida, ndo poderdo estabelecer limitagdes ao livre comércio de bens e servigos entre
os paises membros, nem tampouco favorecer praticas desleais de comércio ou quaisquer outras
situacdes destoantes do contexto harménico de um mercado comum.

Mesmo niio estando expressamente mencionadas no Tratado de Assungdo como mecanismos
da integragdo, mas servindo ao mesmo propésito, podemos ainda citar as Clausulas de
Salvaguarda95 , previstas no Anexo IV do Tratado de Assuncdo. Figuravam como restri¢des
temporérias impostas & importagdo de certos produtos provenientes de pais membro exportador, que
poderiam causar danos ou ameaga de dano grave ao mercado interno do pais membro comprador.
Tinham o objetivo de garantir que a economia do Estado prejudicado ndo sofresse tantos prejuizos no
setor onde se encontrasse mais fragil e, pudesse assim, se restabelecer normalmente com o decorrer do

processo. Nio estdo mais em vigor, pois limitavam-se ao periodo de transigdo (até 31 de Dezembro de

1994).

2.8. Principais Documentos Assinados no Ambito do MERCOSUL

Pode-se dizer que os ordenamentos mais importantes para a compreensdo do Mercado Comum
do Sul s3o: o proprio Tratado de Assungdo (chamado de documento “Mater”), o Protocolo de Brasilia
e o Protocolo de Ouro Preto, com especial relevéncia este ultimo. Como o Tratado de Assungo ja foi

devidamente analisado ao longo deste capitulo, vejamos os dois restantes.

95 Sobre Cliusulas de Salvaguarda ver: MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Mercosul: salvaguardas, dumping e
subsidios. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; MERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL:
das negociagdes a implantagao, p. 179-207 ¢ MOURAO, F. Albuquerque e outros. Op. Cit., p. 81-82.



2.8.1. Protocolo de Brasilia — Solu¢iio de Controvérsias %

Contrariamente aos sistemas anteriores dos Tratados de Montevidéu de 1960 e 1980, onde as
controvérsias resolviam-se somente através de negociagdes diretas entre 0s Estados envolvidos, no
smbito do MERCOSUL foram criados mecanismos de solugéo de controvérsias especificos.

O Anexo I1I do Tratado de Assungdo previu que fosse elaborado um sistema temporario. Sendo
assim, o Conselho Mercado Comum, institucionalizou em 17 de dezembro de 1991, por meio do
Decreto n° 177, o Protocolo de Brasilia, que entrou em vigor no Brasil a partir de 17 de dezembro de
1993. Este documento prescreve trés tipos de procedimentos para a solucdo de controvérsias, a saber :
Negociagdo Direta, Mediag@o e 0 Tribunal de Arbitragem “ad hoc”.

De acordo com José Angelo Estrella Faria’®, segundo o modelo introduzido, o Estado
interessado poderia entrar em negociagdes diretas com o Estado infrator. Caso isso ndo surtisse efeito,
deveria recorrer a0 Grupo Mercado Comum para que fosse realizada uma Mediacgo. Em ultima
analise, no fracasso da intervengdo do GMC, caberia levar a questio & apreciagdo do Tribunal de

Arbitragem.

Posteriormente, em 17 de dezembro de 1994, o Protocolo de Ouro Preto veio a ratificar o
esquema temporario adotado pelo Protocolo de Brasilia, confirmando o que nele foi acordado e

complementando algumas de suas disposigdes.

Da interpretagio do art. 1° do Protocolo de Brasilia ¢/c os arts. 42 e 43 do Protocolo de Ouro

Preto, extrai-se que, hoje em dia, as regras contidas no Protocolo de Brasilia serdo aplicadas para

9 Sobre o Protocolo do Brasilia ver: ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p. 89-98; SOARES, Guido F.S. . As
instituicdes do MERSOUL e as solucdes de litigios no seu dmbito — sugestdes de lege ferenda. In: BAPTISTA, Luiz Olavo:
MERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.281-290; JESUS, Avelino de. Op. Cit., p.
27-31; CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL : exigéncias e perspectivas, p. 164-178; SANTINI, Luiz Carlos. A Solugdo
de Controvérsias na integragdo: problemas politicos, juridicos. econdmicos ¢ sociais. Um estudo para 0 MERCOSUL. In:
PROENCA, Alencar Mello ¢ BIOCCA, Stella Maris (org,). Op. Cit., p. 531-338; ¢ COPELLO, Belter Garré. Solucion de
Controversias en ¢! Mercado Comum del Sur. In: VAZQUEZ, M. Cristina e outros (org.). Op. Cit., p. 194 -244.

9T BAPTISTA, Luiz Olavo, MERCADANTE, Araminta de Azevedo e CASELLA, Paulo Borba. Idem, p. 322.

% EARIA, José Angelo Estrella. Op. Cit., p.19.
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solucionar divergéncias tanto entre os Estados partes como entre estes e particulares nacionais de um
dos quatro paises membros.

Neste sentido, & importante ressaltar também a possibilidade de uma pessoa fisica ou juridica
oferecer reclamacdo a respeito de qualquer violag@o a normas do Tratado, de Acordos Sub-regionais
ou de decisdes de 6rgdo institucional do MERCOSUL, desde que instruida das devidas provas. A
queixa devera ser dirigida a Segdo Nacional do Grupo Mercado Comum do Estado membro ao qual

pertenga o reclamante, de acordo com o estatuido no art. 25 do Protocolo de Brasilia.

2.8.2. Protocolo de Ouro Preto

O Protocolo de Ouro Preto, também denominado Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo
sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, foi assinado em 17 de dezembro de 1994, na cidade
brasileira da qual seu nome deriva.

Estabelece a estrutura institucional e administrativa atual do processo de integrag?o, a saber: os
6rgdos institucionais, o sistema de adocdo de decisdes, as fontes normativas ¢ a complementag@o do
sistema de solugdo de controvérsias. Grande parte do documento também diz respeito ao direito
positivo, tendo, portanto, alterado algumas disposi¢des originais do Tratado de Assungdo e
implementando outras.

Talvez um dos fatores de maior importincia deste instrumento seja a atribui¢do de
personalidade juridica de Direito Internacional a0 MERCOSUL que, por for¢a do disposto nos arts.
34 e 35 do Protocolo de Ouro Preto, adquiriu a capacidade de realizar atos em nome proprio, em favor
da regidio em processo de integracao, sobretudo os atos de contratar, adquirir ou alienar bens moveis e
imoveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.

Apesar de tudo, ainda existem opinides desconfiadas sobre a verdadeira garantia que estes

acordos possam representar para a integragao. Segundo, por exemplo, a opinido do professor Werter
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Faria®, ¢ de se pensar se o Tratado de Assungdo, o Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Ouro Preto

oferecem realmente alguma seguranga, pois como foram introduzidos no Brasil e nos outros paises

membros em forma de lei ordinaria, podem ser alterados a qualquer momento.

9 professor Titular de Direito Comercial na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Diretor-
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CAPITULO III
MERCOSUL : LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS
3.1. Do Espaco Comum

A area territorial total do Mercado Comum do Cone Sul abrangera cerca de 12 milhdes de
quilémetros quadrados, dos quais 2.766.889 Km? pertencem a Argentina; 8.512.000 Km? ao Brasil;
406.752 Km? ao Paraguai; e 176.215 Km? ao Uruguai. Nessa imensidio geografica habitam,
aproximadamente, 190 milhdes de pessoas, dentre as quais 32 milhdes sdo argentinas; 150 milhdes sao
brasileiras; 4 milhdes paraguaias; e 2,8 milhdes uruguaias'®.

Ao longo dos quatro paises do MERCOSUL encontram-se cerca de 200.000 Km de estradas de
rodagem pavimentadas, 68.000 Km de ferrovias, 12.000 Km de costa marinha e 3.000 Km
aproximadamente de rios navegaveis

O Produto Interno Bruto (PIB) de toda a regido chega a cifra de quase 700 bilhdes de dolares
anuais, além de possuir um comércio interno de exportagdes em valor aproximado de 10 bilhdes de
dolares'®!, sendo que Argentina e Brasil figuram como 0s dois maiores parceiros comerciais do
processo.

Para o Brasil, em especial para os Estados do sul do pais, o mercado comum a ser constituido
apresenta cada vez mais possibilidades de negocios que, conseqiientemente, gerardo maiores
oportunidades de trabalho e renda. Conforme o depoimento do Governador de Santa Catarina,
Paulo Afonso Vieira!®?, mais do que dar importincia a0 MERCOSUL, o governo catarinense
transformou o novo mercado em prioridade administrativa, sendo o primeiro a criar uma Secretaria de

Estado voltada exclusivamente para a integragéo (iniciativa Ginica do género em ambito nacional).

10 | GTTENBERG, Fernando Kasinski, ¢ GUREVICH, Eduardo Isafas. Transporte tereste. fluvial ¢ maritimo no
MERCOSUL. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; MERCADANTE, Araminta de Azevedo e CASELLA, Paulo Borba.
MERCOSUL: das Negociagdes & Implantagdo, p.112-113.

101 g ANTOS, Jurandy. MERCOSUL: uma vocago de Santa Catarina, p.79.

102 S ANTOS, Jurandy. Idem, Tbidem.
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A partir dos dados colacionados, percebe-se que a consecugdo dos objetivos propostos no
Tratado de Assungdo sera uma tarefa ardua, sobretudo devido as dimensdes das caracteristicas acima
descritas. A regido tera de lidar com iniimeros fatores positivos e negativos, segundo a historia politica,

econdmica e social de cada pais envolvido.

3.2. Elementos Essenciais do MERCOSUL
3.2.1. Das Cinco Liberdades Fundamentais

A instituicio de um mercado comum requer O preenchimento de alguns requisitos. Neste
sentido, ha a necessidade de que sejam garantidos certos elementos essenciais para a integrac@o
econdmica que estejam intimamente ligados ao desenvolvimento do mercado.

Os constitucionalistas norte-americanos, com base nos preceitos da free commerce clause de
sua Constitui¢do, foram os pioneiros no estudo e caracterizac@o dos fatores determinantes do progresso
econdmico de um pais. Estabeleceram assim as chamadas Cinco Liberdades'®, a saber: livre
circulagdo de mercadorias, liberdade de estabelecimento, livre circulagdo de trabalhadores, livre
circulagdo de capitais e, por fim, a liberdade de concorréncia.

Esta linha de pensamento foi utilizada, inicialmente, na analise de Entes Estatais € seu
funcionamento, encontrando-se hoje em dia amplamente divulgada e aceita no mundo inteiro, sendo
empregada, portanto, em escalas cada vez maiores, especialmente em processos complexos de
integracdo como 0 MERCOSUL'*.

a) Livre Circulagdo de Mercadorias: é preceito fundamental de um mercado comum. Deve existir

desde a etapa de Zona de Livre Comércio e acentuar-se com a Unido Aduaneira para que alcance os

103 g pre as Cinco Liberdades ver: CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p. 73-156: BAPTISTA. Luiz Olavo.
Impacto do MERCOSUL sobre o sistema legislativo brasileiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo, MERCADANTE, Araminta
de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.17-25; KEGEL, Patricia Luiza. Op. Cit., p.126-12; MATHIJSEN,
P.S.F.R. — M. Carlos Lopes Porto (coord.). Introdugdo ao Direito Comunitério, p.207-254.

104 B APTISTA, Luiz Olavo. Impacto do MERCOSUL sobre o sistema legislativo brasileiro. In: BAPT ISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. Idem, p.17.



objetivos previstos até a data de implantagdo do Mercado Comum. Seu efeito é que as mercadorias
possam circular livremente sem que tenham que enfrentar barreiras alfandegérias dentro dos limites
territoriais da regido.

Nzo se pode admitir a existéncia de medidas de restricdo alfandegaria nas relagdes de um
espago de economia integrada, posto que, ao invés de estimular a produgio e o desenvolvimento de
4reas promissoras da regido, acabar-se-ia arriscando toda a estrutura do mercado comum.

O emprego dos direitos aduaneiros (de ordem tarifaria) e medidas de restrigdes quantitativas
(de ordem ndo-tarifaria) justifica-se somente em alguns casos de protegdo do produto nacional
relativamente insuficiente. Tais procedimentos conduzem a que 0 consumidor seja obrigado a adquirir
um produto a um preco mais elevado, desviando-se, desse modo, os recursos que poderiam ser
aplicados em atividades de maior vantagem comparativa para outras economicamente pouco rentaveis.
b) Liberdade de Estabelecimento: da analise dos fatores produtivos (capital e trabalho) identifica-se
necessariamente um terceiro. Como mais uma caracteristica do processo de integragdo, surge a livre
escolha de estabelecimento.

Em Direito de Integragdo, nio se pode restringir a amplitude do vocabulo estabelecimento
apenas & sua fun¢fo empresarial, deve-se também levar em consideragdo a prestagdo de servigos.
Configura-se numa liberdade fundamental que afeta concorrentemente a livre circulagdo de
mercadorias, de pessoas e de servigos, todavia, sem com elas se confundir.

E importante salientar que o direito de estabelecimento é mais comum para empresas em
atividades comerciais e industriais, pois implica sempre numa integragdo com a economia nacional do
pais de acolhimento. Contudo, nada impede que este di;“eito estenda-se a prestadores de servigos nos
casos em que estes venham a se instalar de forma estavel e duradoura em um dos Estados membros.

Esta liberdade possibilita ao empreendedor da regido a faculdade de instalar-se em qualquer
parte no interior do mercado comum para a produgdo, armazenagem ou venda de produtos, exercendo

sua atividade em igualdade de condiges com os nacionais do Estado de acolhida.



¢) Livre Circulacio de Trabalhadores : para transformar as matérias primas em produtos finais €
necessario nio so a utilizacdo de maquinas e instrumentos especificos, mas sobretudo a intervengdo do
homem como gerador da forga de trabalho. Esta liberdade aparece como elemento imprescindivel de
processos integracionistas que dependam de produgdo, pois produgdo exige trabalho e quanto mais
desenvolvido o sistema de distribuicdo de mao-de-obra, maiores e melhores serdo os resultados
obtidos.

A livre circulagdo de trabalhadores faculta aos individuos de qualquer pais membro exercer sua

atividade dentro dos limites territoriais dos outros paises contratantes, em igualdade de condigdes €
gozando dos mesmos direitos que os nacionais daquele Estado.
d) Livre Circulacio de Capitais: figura como outro importante componente do mercado comum,
visto que além de ser elemento essencial na condugdo das politicas econdmicas e monetarias de cada
pais, é fundamental que os investimentos possam ser livremente empregados onde a demanda os exija
e, assim, ajudar a desenvolver o sistema.

A importancia das institui¢des financeiras e do fluxo geral de capitais num espago de economia
integrada ¢ tamanha que referido tema enseja normas muito precisas e cautelosas. Quando alcangada
esta etapa, sempre que houver relagbes que impliquem transferéncias de capital entre Estados
membros, a liberalizagio desses servigos sera determinada pela legislagdo comum.

e) Liberdade de Concorréncia : para que seja aplicada esta liberdade € fundamental que esteja
previamente assegurada a livre circulagdo de mercadorias. Ainda, para que o processo funcione
realmente, torna-se imprescindivel a subordinagéo de todos os empreendedores da regido as mesmas
normas de natureza administrativa, arcando com os encargos juridicos e tributarios na exata medida de
suas possibilidades.

A livre concorréncia visa garantir que os objetivos maiores do mercado comum sejam

cumpridos, a saber: 0 progresso econdmico-social e desenvolvimento equilibrado de todos os paises

membros.



Para o professor Werter Faria'®, o mercado comum igualmente implicaria na existéncia das
Cinco Liberdades Fundamentais: de circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos, de capitais €
de concorréncia. Segundo ele, no inicio de 1997, o MERCOSUL encontrava-se num estagio nebuloso,
saindo da Zona de Livre Comércio e dando os primeiros passos rumo a implantagdo da Unido
Aduaneira. De acordo com sua perspectiva, a integragdo seria O resultado da fusdo de mercados
nacionais onde os produtos circulam livremente, seguidos posteriormente da livre circulagdo de
pessoas, servigos e capitais .

Neste sentido, para assegurar que Os agentes econdmicos da regido possam operar com
seguranga, reformas constitucionais e nos ordenamentos em geral serdo imprescindiveis. Somente
estas modificacdes e revisdes da legislagdo dos quatro paises serdo capazes de garantir a perpetuagao

das Cinco Liberdades indispenséaveis a0 processo.

3.2.2. Disposices do Tratado de Assun¢io

O Tratado de Assuncdo dispde em seu art. 1° “(..)Este mercado comum implica: a livre
circulagdo dos bens, servigos e fatores produtivos entre 0s paises, através, entre outros, da eliminagdo
dos direitos alfandegarios e restri¢des ndo-tarifdrias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente(...)".
a) Livre Circula¢iio de Bens: bem ou mercadoria ¢ tudo aquilo que possa ser objeto de comércio,
desde matéria-prima até o produto final. A titulo de exemplo, o Acorddo do Tribunal Superior da
Unio Européia, proferido em 10 de dezembro de 1968, define da seguinte forma: “¢ qualquer produto

. . . ’ . # % -~ . . 0 lO
avaliavel em dinheiro e suscetivel, como tal, de constituir objeto de tansagdes comerciais ¢

105 professor Titular de Direito Comercial na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢
Diretor-Presidente da Associacdo Brasileira de Estudos de Integragio de Porto Alegre — RS, em palestra proferida na II
Jornada Brasileira de Direito Processual, realizada em Florianopolis, SC, de 30 de abril a 03 de de maio de 1997.

106 ~ ARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Circular Livremente na Europa : as mercadorias, as pessoas e as empresas,

p- 79.



Como ja explicado anteriormente, a livre circulagéo de bens implica a eliminagdo das barreiras

alfandegarias e das restrigdes ndo-tarifarias, o que ja vem sendo posto em pratica. Desse modo, 0s
produtos dos paises membros passam a soffrer constante processo de desagravagdo tarifaria até que seja
alcancada a aliquota zero para todos.
b) Livre Circulaciio de Servigos: primeiramente, cumpre salientar que toda prestagdo de servigos tem
necessariamente carater de temporariedade, ou seja, sua duragdo ¢ limitada no tempo a um
determinado fim. Tais servicos podem ser oferecidos e desempenhados nas mais variadas formas, tanto
comerciais, industriais e artesanais, como também por profissionais liberais.

Dentro de um mercado comum é necessario que o prestador de servigos tenha sede de empresa
ou resida em pais membro para que possa exercer seu oficio no interior da regido, usufruindo dos
beneficios que dela decorram. Preenchidos estes requisitos, a atividade podera ser exercida em mais de
um Estado, ainda que simultaneamente, sem que o individuo resida em qualquer deles.

Deve-se ainda levar em consideragio que a livre circulagdo de servigos impde que a atividade a
ser realizada seja devidamente reconhecida no pais de acolhimento onde sera efetuada. Necessario se
faz, portanto, uma clara harmonizagéo legislativa dos paises pactuantes, ndo s para o reconhecimento
de diplomas, certificados e documentos, como também para regulamentar devidamente cada trabalho.

Devido as dificuldades praticas para sua implantagdo, encontra-se ainda em estagio
embrionario. Para sua efetiva aplicagdo serdo necessarias reformas nas legislagdes dos quatro paises,
inclusive a nivel constitucional, que protegem demais o mercado interno, discriminando o0s
fornecedores estrangeiros em favor dos nacionais. Além disso, ha paises que, ndo obstante estabeleca
condigdes desiguais de competicdo, também proibe o acesso de estrangeiros a determinadas areas de
servigom.

¢) Livre Circulagiio de Fatores Produtivos: a cada dia que passa, a complexidade da vida moderna

197 KEGEL. Patricia Luiza . Os Objetivos do MERCOSUL e sua Estrutura Juridico-Institucional apds o Protocolo de Ouro
Preto, p.127-128.
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impde ao homem novas necessidades. Com o objetivo de satisfazer da melhor maneira possivel tais
exigéncias, é que o ser humano procura, através da atividade produtiva, criar bens que lhe possam
garantir tais desejos. Por sua vez, esses bens s0 podem ser produzidos combinando-se recursos que vao
desde o elemento natural ao empresarial, exigindo-se a intervengdo do trabalho humano e do capital.
Referidos recursos constituem o que denominamos fatores de produgﬁolog. Os fatores produtivos
devem ser entendidos, portanto, como o capital e 0 trabalho (mio-de-obra)mg.

Com relagdo a livre circulagdo de capitais, a tendéncia € que ocorra 2 liberalizagio de modo
bastante precavido, evitando-se com isso 0s golpes especulativos e beneficiando-se o verdadeiro
investidor de capital produtivo.

Quanto a livre circulagio de mao-de-obra, significa redimensionar o papel do atual estrangeiro
(nacional de outro pais membro) para ajusta-lo & condigdo de “cidadio do mercado comum”,

eliminando-se quaisquer restrigdes ou politicas de protegdo ao mercado de trabalho interno de cada

pais em beneficio do desenvolvimento da regido.

3.3. Anilise da Integraciio Européia
3.3.1. Evoluciio da Livre Circulagio de Pessoas’ "’
Atualmente, tendo por objetivo declarado a promogao do progresso econdmico e social dos
povos europeus, a Unido Européia constitui-se numa imensa area territorial sem fronteiras internas''’.
Inicialmente, quando da assinatura do Tratado de Roma de 1957, devido & existéncia de varias
lacunas e omissdes com relagiio a livre circulagdo de pessoas, 0S problemas relativos a nacionalidade e

3 cidadania eram resolvidos principalmente pelas regras € principios gerias de Direito Internacional.

108 - ARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p.111.

199 ) trabalho, por ser expressio bem mais ampla que servico, deve ser compreendido como fator produtivo.

110 gabre a Evolugio da Livre Circulagio de Pessoas na Unido Europcia ver: DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre
Circulacién de Personas y Unién Europea, p.113-130 ¢ MASEDA, Patricia Jiménez Parga. El derecho a la libertad de
circulacién de las personas fisicas en la Europa Comunitdria, p.45-94.

1 Sobre o Espago Europeu sem fronteiras ver: DELGADO, Maria Isabel Lirola. Idem, p.179-256 ¢ MASEDA, Patricia
Jiménez Parga. Idem, p.103-134.
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O Tratado de Roma ndo explicitava precisamente como se daria a livre circulag@o de pessoas
no Mercado Comum, contudo, apresentava o fator de produgdo “trabalho” a servico da integragdo
econdmica. Desse modo, o direito a tal liberdade so era garantido a quem desempenhasse uma
atividade profissional, contribuindo para o progresso da entdio Comunidade Econdmica Européia.

Com o passar do tempo, as novas exigéncias da integragdo ja ndo conseguiam ser resolvidas
por estes métodos. As relagdes entre 0s Estados membros eram cada vez mais intimas, diversificadas e
complexas, e 0s impasses anteriormente existentes aumentavam de amplitude.

Sendo assim, dois importantes atos unilaterais provenientes dos orgdos da Comunidade foram
editados: o Regulamento n° 1.612/68 e a Diretiva 68/360, ambos datados de 15 de outubro de 1968,
que tinham por objetivo principal estabelecer as circunstancias e os requisitos que um individuo
deveria preencher para poder sair de seu pais de origem e trabalhar em outro Estado membro. Foi
criada a Carte de Séjour ou “Cartdo de Residéncia de Nacional de um Estado membro”. Este
documento possuia validade, em geral, de cinco anos, sendo renovavel automaticamente, ressalvadas
as hipéteses de imposigdo de restrigdes por parte do Estado de acolhida''?. Alguns direitos também
foram assegurados aos familiares dos trabalhadores, desde que preenchidas certas exigénciasm.

Como assevera Patricia Jiménez Parga Maseda, “a pesar de ser desde los comienzos uno de
los fundamentos de la Comunidad Europea y de hallarse por tanto inscrito dentro de los medios para
alcanzar el Mercado Comiim, (...) el principio de la libre circulacion de personas quedo limitado a las
normas relativas a la libre circulacién de trabajadores, a la libertad de estabelecimiento y a la libre
prestacion de servicios I

Tendo por objetivo revisar as matérias constantes do Tratado de Roma insuficientes as novas
exigéncias da integracdo, a Ata Unica Européia, vigente desde 1° de julho de 1987, redefiniu o termo

"mercado comum" substituindo-o por “mercado interior”. Esta pequena alteragdo representou enorme

112 CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p. 114 =120 e MASEDA, Patricia Jiménez Parga. Idem, p.29.
113 gabre o Direito do Trabalhador de ser acompanhado por sua Familia ver : DELGADQ, Maria Isabel Lirola. Idem, 155-
161.



avango, pois os Estados agora poderiam estabelecer entre si um “espago comum sem fronteiras
interiores”. A partir desse momento, as pessoas em geral, e ndo sO os agentes economicamente ativos,
passaram a ser beneficiados pelo principio da livre circulagdo de pessoas no interior da comunidade'"’.

Inspirados pelo novo rumo dado ao processo € impelidos pela necessidade de imersoes mais
profundas na livre locomogao, em 19 de junho de 1990, Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda e
Luxemburgo decidiram assinar uma Convengao sobre a circulacdo de pessoas. Posteriormente,
juntaram-se a eles: Espanha, Grécia, Italia e Portugal , consagrando a denominada “Convengdo de
Schengen”. Foi constituido assim o “espago Schengen”, uma espécie de laboratorio experimental, no
qual os individuos nacionais dos Estados membros circulavam livremente por estes paises gragas a
uma politica conjunta de concess@o de vistos'*®.

Cerca de uma semana ap0s a assinatura da Convengdo, ocorreu o implemento do regime
juridico do direito de residéncia nio-vinculado ao exercicio de uma atividade econdmica, que foi
incorporado através das seguintes normas: Diretiva 90/364, relativa ao direito de residéncia; Diretiva
90/365, relativa ao direito de residéncia dos trabalhadores que ja pararam de trabalhar, sustentados por
conta prépria ou alheia''’; e Diretiva 93/96, relativa ao direito de residéncia dos estudantes''®. De
acordo com estas disposigdes, o prazo de validade da Carte de Séjour foi fixado em cinco anos, sendo
suscetivel 4 renovacdo. Em contrapartida, tambem estabelecidas ressalvas pelas quais os Estados
membros, quando assim considerarem necessario, poderdo exigir a renovagao da permissdo de
residéncia ao término dos dois primeiros anos de estadia®.

E importante salientar entretanto que, embora estas trés disposi¢des independentes formem

juntas um sistema geral de garantias, ndo significa dizer que todo nacional de um Estado membro tem

4 \FASEDA Patricia Jiménez Parga. Op. Cit., p2+.

115 \f[ASEDA, Patricia Jiménez Parga. Idem, p.46-47.

116 Sobre o Espaco Schengen ver: CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p. 109 ¢ MASEDA, Patricia Jiménez
Parga. Idem, p.134-163.

117 A mbas as Diretivas 364 ¢ 365 datam de 28 de junho de 1990.

118 S bre o Direito de Residéncia na Unidio Européia ver: DELGADO, Maria Isabel Lirola. Op. Cit., p.29,70-112,130-155 ¢
MASEDA, Patricia Jiménez Parga. Idem, p.30-34;38.72-94.

19 y7er- DELGADO, Maria Isabel Lirola. Idem, p.153-155¢ MASEDA., Patricia Jiménez Parga. Idem, p.92-94.



direito a residéncia em qualquer lugar do espago comum. Pelo contrario, pode-se dizer que referida
liberdade é um direito condicionado ou limitado, pois s6 € conferido aqueles beneficiarios que
preencham certos requisitos essenciais impostos pelo ordenamento, tais como: prova de identidade e
nacionalidade; conexio com algumas das categorias protegidas pelo ordenamento juridico
comunitario; possuir seguro enfermidade; demonstrar que tem recursos suficientes para se manter,
entre outros' .

Do aperfeigoamento da empreitada e do acirramento ainda mais forte das relagbes entre os
paises europeus, em 07 de fevereiro de 1992, na cidade de Maastricht, foi assinado o Tratado da Unido

Européia'?!, que através de seu art. 8° veio a instituir uma cidadania comum aos nacionais de seus

paises membros' 2.

3.3.2. Dos Trabalhadores

O Tratado de Roma classifica em dois ramos distintos os agentes econdmicos que poderiam
circular no interior da Comunidade para exercerem suas atividades profissionais: trabalhadores
assalariados e de trabalhadores independentes.

Trabalhadores assalariados sdo considerados todos aqueles que exercem uma profissdo ou
atividade remunerada por conta de outrem e, por isso, sao regidos pelo principio da nao-discriminagao
em razio da nacionalidade (arts. 48-51, do Tratado de Roma ). Consagra-se a aboli¢do de qualquer

discriminagdo no que diz respeito ao emprego, a remuneracdo e a outras condigdes de trabalho.

120 \er- DELGADO, Maria Isabel Lirola. Op. Cit., p.148-153 ¢ MASEDA, Patricia Jiménez Parga. Op. Cit., p.89-92.
121 Neste sentido, o Tratado da Unido Européia (TUE) ou Tratado de Maastricht modificou o Tratado Constitutivo da
Comunidade Econdmica Européia (TCEE) ou Tratado de Roma de 1957, com o fim de constituir a atual Comunidade
Européia.

122 gopre 2 Cidadania Européia e seus efeitos ver: CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. .Op. Cit., p.110; DELGADO,
Maria Isabel Lirola. Idem. p.257-289 ¢ MASEDA, Patricia Jiménez Parga. Idem, p.167-212.



J4 os trabalhadores independentes sdo aquelas pessoas nacionais de qualquer um dos Estados
membros que desejem deslocar-se no interior da regido para executarem seu oficio por conta propria,
ndo sendo empregados de ninguém (assalariados)123.

Segundo ressalta Mathijsen'>*, sdo direitos assegurados 2os trabalhadores assalariados
dentro da Unifio Européia: responder a ofertas de emprego efetivamente feitas em outros Estados
membros; deslocar-se livremente para esse efeito no territorio comum; direito de residéncia do
trabalhador e seus familiares no pais de destino; direito de permanéncia apds o exercicio da atividade
laboral; regime harménico de Previdéncia Social ao trabalhador e sua familia; e uma série de outros
mais.

Com relagio aos trabalhadores independentes, encontram-se mais relacionados ao direito de
livre prestagdo de servigos. A livre prestagdo de servicos, significa que o trabalhador independente
reside em Estado membro diferente ao de quem ser4 o contratante e beneficiario de seus servigos'?.

E importante lembrar também do direito de livre escolha de estabelecimento, que refere-se a
estadia do individuo. Em alguns casos, o prestador de servigos podera requerer o direito de
estabelecimento no pais de acolhida, desde que resolva instalar-se de forma estavel e duradoura.

Segundo ressalta Isabel Maria Felgueiras T. Carvalho, “a prestagdo de servigos pressupoe
uma duracdo limitada no tempo, enquanto que o direito de estabelecimento implica um cardter de
permanéncia, o que parece mais condizente, mormente, com as atividades industriais e
comerciais”'.

Para Maria Isabel Lirola Delgado, ambas liberdades estdo muito relacionadas: “(...) ya que si

la libertad de estabelecimiento supone el acceso al ejercicio de actividades no asalariadas que

implique instalarse en un Estado miembro de forma estable, la libertad de servicios se refiere a la

123 gobre os Principios da Livre Circulagio na Unido Européia ver: DELGADO, Maria Isabel Lirola. Op. Cit., p.45-36 ¢
MASEDA, Patricia Jiménez Parga. Op .Cit., p.35-38.

124 MATHIISEN, P.S.FR. — M. Carlos Lopes Porto (coord.). Op. Cit., p.231-234.

125 MMASEDA, Patricia Jiménez Parga. Idem, p. 27-28.

126 - ARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p. 139.



prestacion y reception de actividades realizadas a cambio de una remuneracion, que no revistan las
caracteristicas de un estabelecimiento.’”””

Ainda quanto aos trabalhadores independentes, um outro grande problema enfrentado pelos
europeus reside no reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos como meios de
qualificagdo profissional, especialmente no campo das profissdes liberais. E o caso de advogados,
dentistas, enfermeiras, médicos, engenheiros, veterinarios e muitos outros, pois devido as diferencas
no sistema educacional e de formagdo profissional dos varios paises, € natural que as autoridades
nacionais fiquem temerosas em conferir habilitacdo legal para que o estrangeiro venha a exercer uma
atividade liberal no pais que o recebe.

Cumpre aqui salientar que, a livre prestagdo de servigos implica na adogdo de uma politica
comum quanto ao reconhecimento das atividades profissionais. No ambito da Unido Européia,
enquanto algumas profissdes ainda ndo sdo reconhecidas e outras sdo apenas semi-reconhecidas'**
entre os varios Estados membros, existem aquelas que ja sao automaticamente aceitas por todos paises.
Estas atividades estdo elencadas em “sistemas comunitarios de qualificagdes técnico-profissionais™
contidos em diplomas emanados dos orgdos da integragdo. No total sdo 22 categorias técnico-
profissionais que, sem o preenchimento de qualquer requisito, s&o reconhecidas automaticamente em
toda a regidio, a saber: 12 categorias artesanais, industriais e comerciais; 02 atividades ligadas a
transportes terrestres e fluviais; e 06 relativas aos médicos e paramédicos (enfermeiros, veterinarios,
dentistas, parteiras e farmacéuticos); e arquitetos 132

3.4.3. Restricdes a Circulacio

Apesar das varias garantias conferidas a locomogdo de pessoas no espago comum europeu, é

interessante notar que os Estados membros ainda se reservaram o direito de restringir as

127 DELGADQ, Maria Isabel Lirola. Op. Cit,, p.37.
128 Sobre atividades ndo reconhecidas ¢ semi-reconhecidas ver : CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p. 142-

145.
129 CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Idem, p.141-142.
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migragdes de individuos em casos especificos.

Com efeito, o art. 48, n° 3, do Tratado de Roma, ao enunciar os principios basicos da livre
circulacio de trabalhadores, apresenta a expressao: “sem prejuizo das limitagdes Justificadas por
razbes de ordem piiblica, de seguranca publica e de satide piiblica™ 130 ou seja, as autoridades locais
podem proibir a entrada de nacionais de outros Estados membros, ou mesmo provocar sua expuls@o do
pais, se invocarem as justificativas acima apontadas.

Com relacdo a estas exce¢des ao principio da livre circulaciio, o Conselho da Comunidade
dispds a respeito na Diretiva 64/221. De acordo com este diploma legal, a protego a ordem publica, a
seguranga publica e a saide publica é razao justa para que um Estado membro possa proibir ou
restringir direitos conferidos aos trabalhadores da regizio".

Existem também as atividades excluidas aos que usufruem da livre locomogdo. Sdo as

atividades ligadas a administragdo publica (art. 48, n°4, Tratado de Roma) e as que estejam
relacionadas com o exercicio do poder publico (art. 55, n°l, Tratado de Roma)'*?, que por exigirem
maior comprometimento pessoal do individuo com o Estado ou por poderem influenciar de alguma
forma o cenario e a politica de condugZo nacional, estdo afastadas dos demais cidaddos europeus que
ndo aqueles originarios do proprio pais.

Neste sentido, Joseph Rovan referindo-se a necessidade de se garantir o livre acesso as

oportunidades de emprego em igualdade de condigdes nos paises membros, também ressalva o que diz

respeito as fungdes de autoridade pﬁblicam.

130 MATHIJSEN, P.S.F.R. — M. Carlos Lopes Porto (coord.). Op. Cit., p.236.
131 gobre as Excecdes a Livre Circulacio de Pessoas ver : CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p.126-135;
DELGADO, Maria Isabel Lirola. Op. Cit., p.161-168 ¢ MASEDA. Patricia Jiménez Parga. Op. Cit., p.31-34.

132 \TASEDA, Patricia Jiménez Parga. Idem, p. 27-28.
133 ROVAN, Joseph. Como tornar-se cidadéo da Europa : primeiro os deveres, depois 0s direitos, p.49.
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3.4. Livre Circulac¢io de Pessoas no MERCOSUL
3.4.1. Amplitude da circulacio no Mercado Comum do Cone Sul

Para a melhor compreensdo do tema proposto, deve-se ter em mente sua exata perspectiva
futura.

No Tratado de Assungdo ndo é possivel descobrir um conceito preciso de livre circulagdo de
pessoas, mesmo porque esta nao vem explicitamente garantida no texto do instrumento. A principio, 0
que se pode concluir € que ao se colocar o fator de produgdo “trabalho” a servico da integragdo
econdmica do Mercado Comum, delineou-se o sentido inicial de referida liberdade.

Com efeito, de acordo com o entendimento de José [\ngelo Estrella Faria, “ o Tratado de
Assungdo, enquanto Acordo de Integragdo Econémica, néio tem por objetivo a unido politica dos
Estados Partes, ainda que dela possa depender. O seu objetivo ndo é a instituigdo de uma
confederagdo ou outro elo semelhante. Consegiientemente, a livre circulagdo de pessoas que dele
resulte estard necessariamente relacionada a sua qualidade de fator de produgdo (...) Dessa forma, a
livre circulagdo ndio pode ser entendida como assegurando a todos os “cidaddos do MERCOSUL” o
direito irrestrito de ir e vir entre os quatro paises participantes do mercado comum, mas sim como 0
direito ao exercicio da atividade econémica em qualquer um dos paises, sem discriminagdes em
funcéio da nacionalidade ™.

Acompanhando-se 0 raciocinio acima exposto, pode-se refletir melhor sobre a fun¢do que, a
principio, a liberdade de locomogdo devera exercer dentro da regido. Conclui-se que todos 0s
obstaculos e discriminagdes que inicialmente serdo transpostos deverdo ser aqueles que dizem respeito
a0 exercicio do trabalho ou possam de qualquer forma vir a influencia-lo. Portanto, para que ndo haja
diferencas de tratamento, um primeiro e importante passo a ser tomado seria definir um conceito

comum de quem possa ser considerado trabalhador do MERCOSUL.

134 FARIA, José Angelo Estrella . O MERCOSUL: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assun¢do, p.41-42.
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3.4.2. Dos Trabalhadores

O principio basico e indispensavel que deve reger a livre circulagio de trabalhadores € o da
ndo-discriminacgdo, ou seja, ndo se deve negar ao estrangeiro (nacional de outro pais membro)
nenhuma vantagem, garantia ou direito assegurado aos individuos locais. E indispensavel também que
se garanta real isonomia em matéria previdenciaria, além de se assegurar que 0s familiares tenham a
possibilidade de acompanha-lo e desfrutar de uma vida digna.

Neste sentido, Héctor Babace'> ressalta a importancia de um sistema de seguranca para o
trabalhador migrante e sua familia, a fim de que este goze da mesma protegéio laboral que os nacionais
do pais onde exerca sua atividade, pois somente desse modo sera possivel evitar a exploragdo
indiscriminada de tais individuos e, até mesmo, em casos mais extremos, impedir que ocorra uma
espécie de “dumping social”. Por fim, salienta que existe uma tendéncia logica de harmonizag@o dos
direitos e garantias de todos os trabalhadores da regido do MERCOSUL, inclusive numa das areas
mais importantes que € a da Seguridade Social. Contudo, também enfatiza que referidos aspectos sO
terdo realmente eficacia juridica quando forem exigiveis a nivel das jurisdigdes nacionais de cada pais
membro.

Segundo José Angelo Estrella Faria'>®, de forma geral, deve-se garantir aos trabalhadores
assalariados do MERCOSUL.: direito de saida dos mesmos € suas familias do pais de origem, nao
sujeito a vistos ou autorizagdes; direito de livre entrada no pais de destino para responder a oferta de
emprego; e finalmente, caso seja efetivado no emprego, a prerrogativa do direito a residéncia.

Para Héctor Babace, “la circulacion libre de trabajadores subordinados es un derecho

fundamental consagrado en documentos internacionales y consustancial al proceso economico de

135 BABACE, Héctor. La Libre Circulacién de los Trabajadores en el MERCOSUR. In: VAZQUEZ, M. Cristina ¢ outros
(org.). Estudios Multidisciplinarios sobre el MERCOSUR, p.133-134.
136 EARIA, José Angelo Estrella. Op. Cit., p.44 .



integracion”. E acrescenta: “Este derecho supone la posibilidad de transladarse de un pais a otro
dentro de la regién a desempefiar un trabajo subordinado, sin dnimo de residir definitivamente” =

De acordo com esse raciocinio, como, a principio, o funcionamento do mercado comum SO
contemplaria a livre circulagdo de pessoas com fins econdmicos, a ampliagio imediata da liberdade de
residéncia a todos os nacionais dos Estados membros restaria prejudicada.

J4 com relagio aos profissionais liberais ou empregados de nivel técnico ou formacao
especifica, José Angelo Estrella Faria'>® ressalta que existem varios outros problemas a considerar, a
saber: o reconhecimento de diplomas e certificados de qualificagdo profissional; a inexisténcia ou nao
regulamentacio de alguns tipos de profisses em qualquer dos paises; a exigéncia da nacionalidade
para o ingresso em entidades de classe, quando dele dependa o exercicio profissional, entre outros
mais.

Com o desenvolvimento progressivo do processo de integragao, na medida em que pessoas
nacionais do mercado comum estejam circulando livremente pela regido, exercendo sua profissdo,
oficio ou qualquer outro tipo de atividade, sera cada vez mais iminente a necessidade de se ter regras
claras e objetivas com relagdo a situagdo do transeunte.

Terdo que ser realizadas diversas alteragdes nas legislagdes dos respectivos ordenamentos
internos dos quatro paises, modificando-se pontos estratégicos como: a necessidade de vistos de
permanéncia ou de negdcios (Estatuto do Estrangeiro); toda a legislagdo relativa ao exercicio

profissional nas mais diferentes areas de atuagdo; e as questdes relativas as reservas € garantias

constitucionais.

137 BABACE. Héctor. La Libre Circulacién de los Trabajadores en €l MERCOSUR. In: VAZQUEZ, M. Cristina ¢ outros

(org.). Op. Cit., p.133-134.
138 EARTA, José Angelo Estrella. Op. Cit., p.44.
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3.4.3. Possiveis Restricdes a Circulacio

Tomando-se como referencial a Unifio Européia, torna-se clara a necessidade de os Estados
membros disporem de ressalvas com relagdo a liberdade de circulagdo, podendo impor restrigdes a
mesma.

Como a integracio proposta para o MERCOSUL ¢ basicamente econdmica, cada Parte do
acordo deve ter garantido seu direito soberano de poder impedir o ingresso de certos individuos em seu
territorio por razdes de interesse nacional, basicamente a ordem, a seguranga e a saude publica.

Além disso, outro importante aspecto a ser considerado refere-se aos chamados dominios
reservados do funcionalismo publico, ou seja, cargos publicos que s6 poderdo ser ocupados por
nacionais, justamente por estarem relacionados a seguranca nacional e do proprio Estado. Assim, como
a Ordem Publica Interna de qualquer pais deve ser dirigida em prol da seguranga nacional, ha de se
admitir que realmente existem cargos e fungoes publicas que exigem um certo grau de lealdade que
certamente n3o pode ser exigido de um estrangeiro. S&o exemplos: cargos legislativos e de ministérios;
diplomacia; exercicio de carreira militar; magistratura, entre outros. Ja com relagdo a outros empregos
subalternos, como os de empresas publicas ou autarquias, inicialmente ndo haveria nenhuma razio
para que deles fossem excluidos os estrangeirosl39.

Neste sentido, porém referindo-se ao processo de Integragio Econdmica Centro-Americana,
Rafael Chamorro alude que: “Las personas naturales originarias de los paises entre los cuales se
hallan suscrito acuerdos integracionistas deben tener en los territorios de los Estados suscritores los

mismos derechos y deberes que los reconocidos a sus propios nacionales, salvo los derechos

politicos” (grifo nosso)’*’.

139 -« ARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. . Op. Cit., p.126-135.
140 cHAMORRO, Rafael. Circulacion de Personas, Mercaderias y Servicios en el sistema de la integracion

Centroamericna. In: PROENCA, Alencar Mello ¢ BIOCCA, Stella Maris (org.). A Integragdo Rumo ao Século XXI -V
Encontro Internacional de Direito da América do Sul, p.206-207.



3.4.4. Participacio das Centrais Sindicais

Como a livre circulagio de pessoas, a principio, devera ser prerrogativa exclusiva dos agentes
econdmicos da regifo, que em sua maioria sd0 trabalhadores, cumpre fazer mengdo ao papel
desempenhado pelas Centrais Sindicais.

Na verdade, os trabalhadores e seus representantes sindicais ainda nio chegaram ao
MERCOSUL, contudo, pode-se dizer que ndo o consideram de imediato uma grande vantagem para a
classe trabalhadora.

A grande preocupacgo dos especialistas no assunto reside principalmente em ndo deixar que
temas comerciais, institucionais e financeiros prevalegam sobre as questoes sociais da integragao.

O baixo grau de ratificagio de Convengdes da OIT pelos quatro paises membros também
aparece como um importante obstaculo para a implementagio de medidas de prote¢do aos
trabalhadores.

Segundo algumas liderangas sindicais, a livre circulagdo dos fatores produtivos efetuada sem o
devido cuidado, poderia conduzir a um novo modelo de acumulagio de capital caracterizado pela
desregulagiio do mercado. A harmonizagdo de direitos e garantias seria infima e acabaria por limitar a
atuacdo das legislagdes nacionais, em especial a do Brasil, com relaggo a protegao laboral'*'.

No ano de 1987 foi criada a Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS),
entidade que congrega atualmente algumas Centrais Sindicais dos Estados partes, além do Chile e da
Bolivia.

Em 1992, a CCSCS, por sua vez, constituiu um 06rgao especifico: a Comissdo Sindical do
MERCOSUL, com o objetivo de tornar mais efetiva sua atuagao junto ao processo de integragdo,
sobretudo junto aos Subgrupos de Trabalho dedicados a temas vitais como a politica agricola,

industrial, de transportes e de energiam.

141 AT MEIDA, Paulo Roberto de. 0 MERCOSUL no contexto regional e internacional, p.1 13-114.
142 AT MEIDA, Paulo Roberto de. Idem, p.116.
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No Brasil, participam da CCSCS as trés grandes Entidades Sindicais nacionais: a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), a Comissdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Forga Sindical. Estas, em
geral, fazem uma analise bastante critica do MERCOSUL, principalmente sobre as areas estratégicas
da integracio, sempre ressaltando a necessidade de politicas compensatorias para 0s Estados e regides
de menor desenvolvimento relativo.

De acordo com Josecleto Costa de Almeida Pereira'®, a possibilidade de adesdo de outros
paises ao Tratado de Assungdo € mais um aspecto que torna o MERCOSUL vulneravel aos interesses
comerciais privados das grandes empresas multinacionais que, por deterem tecnologias mais
avancadas, ameagariam em muito as economias mais frageis dos paises latinos. Ressalta também o
perigo de uma crescente uniformizagdo de desempregados e miseraveis, a partir do momento em que a
distribuicio de renda nfo seja devidamente controlada. Ao final, defende ainda a maior participa¢do
politica, social e cultural de todos os povos envolvidos no processo.

Com referéncia & iniciativa européia, porém neste mesmo sentido, Joseph Rovan ressalta a
importancia essencial do direito do trabalho dentro de um espago comum que pretenda progredir
satisfatoriamente. O autor propde a aboligdo do desemprego atraves da incorporagdo de cada vez mais
tipos de atividades ao mercado de trabalho, tomando-se sempre cuidado para ndo se causar uma
desqualificaggio profissional em massa, efeito tao desmoralizador quanto o do desemprego'*.

Neste sentido, as Entidades Sindicais dos quatro contratantes tém procurado colaborar com a
CCSCS por meio de agdes conjuntas de pesquisa e pelo oferecimento de propostas de como se podera
realizar da melhor forma a liberalizagio da mao-de-obra na regiéo.

Finalizando, segundo a opinido de Patricia Tuma Martins Bertolin, seria conveniente tratar-se
a livre circulacdo de trabalhadores pari passu com 0 atual estagio de integragdo, que se encontra dando

os passos iniciais rumo a consolidagdo de uma Unido Aduaneira. De acordo com seu

143 PEREIRA. Josecleto Costa de Almeida. O Neoliberalismo no Mercosul, p.43-45.
144 ROVAN, Joseph. Op. Cit., p.147-148.
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entendimento, “por ora, ndo se trata de instituir um direito comunitdrio dos estrangeiros nem uma
legislagdio comum sobre condigdes de trabalho, mas apenas de avaliar a legislagdo de cada pais, para

que se vislumbre a adequagdo possivel” %,

3.4.5. O Papel dos Subgrupos de Trabalho do GMC

A liberdade de ir e vir impde-se como exigéncia econdmica do proprio mercado em formagao.
Somente por meio do exercicio desta liberdade € que seré possivel que um individuo nacional de um
Estado membro possa exercer qualquer profissdo ou oficio dentro dos limites territoriais do mercado
comum, respeitando-se sempre os principios da igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros
com relagdo ao acesso e as condigdes de trabalho e a protecao social do pais em questao.

A primeira proposta para se avaliar as perspectivas da livre circulagdo de trabalhadores no
MERCOSUL foi levantada oficialmente em setembro de 1993, quando ocorreu a reuniio da Comissao
de Comércio do MERCOSUL (CCM) de n° 3, relativa a Emprego € Migragdes, do antigo Subgrupo
de Trabalho n° 11 (Relagdes Trabalhistas).

A partir das discussdes e dos dados coletados na referida reuniio e nas que se seguiram, a
grande preocupacdo dos técnicos € experts firmou-se no sentido de que ndo fosse concluido qualquer
estudo sobre a livre circulagio de trabalhadores antes de serem definidos os critérios sobre a livre
circulagio dos fatores produtivos, evitando assim possiveis matérias em dissonéncia ou impasses
futuros inoportunos, visto que, sendo o trabalho considerado um fator produtivo do mercado comum, a
livre circulagio de trabalhadores devera estar em harmonia com os principios e regras gerais
estabelecidos para o grup0146.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994, uma nova

roupagem foi dada ao MERCOSUL, sendo implantados novos elementos no processo € ratificados

145 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins . Relagdes de trabalho, emprego ¢ seguridade social no MERCOSUL, p.152.
146 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins . Idem, p.152.
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outros, a saber: a estrutura institucional definitiva, o sistema de solugdio de controvérsias, as fontes
normativas e o sistema de adog@o de decisdes.

Estando encerrado, portanto, o periodo de transi¢do (até 31 de Dezembro de 1994), todos os
Subgrupos de Trabalho do GMC entdo existentes foram extintos € novos foram criados pelo proprio
Grupo Mercado Comum. Através da Resolugdo 20/95, passaram a existir dez subgrupos: SGT n° 1
(Comunicagdes), SGT n° 2 (Mineragdo), SGT n° 3 (Regulamentos Técnicos), SGT n° 4 (Assuntos
Financeiros), SGT n® 5 (Transporte e Infra-estrutura), SGT n° 6 (Meio Ambiente), SGT n° 7
(Industria), SGT n° 8 (Agro-industria), SGT n° 9 (Energia) e SGT n° 10 (Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social) .

Desse modo, os estudos que restaram incompletos quando do término da fase inicial do
processo foram retomados pelos novos Subgrupos de Trabalho. Atualmente, estes institutos agem em
conjunto com os Ministros e técnicos dos Estados, esforgando-se para delinear as melhores condi¢des
para a integrac@io. Neste sentido, as pesquisas relativas a livre circulagdio de pessoas realizadas pelo

antigo Subgrupo de Trabalho n° 11 (RelagGes Trabalhistas) foram retomadas pelo Subgrupo de

Trabalho n° 10 (Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social).

3.4.6. Livre Circulacdo de Pessoas Juridicas

Embora n3o seja propriamente o enfoque desta monografia, deve-se ainda tecer algumas
considera¢des com relagdo a um outro aspecto importante sobre a livre circulagdo que diz respeito as
pessoas juridicas, ou seja, a possibilidade de que empresas desloquem-se de uma regido para outra do
mercado comum ou possam atuar em mais de uma delas.

Conforme a autora Maria Isabel Lirola Delgado, num mercado comum a livre circulag@o de

trabalhadores podera ser exercida em condigoes analogas as que se aplicam aos nacionais, “(..) sin

147 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Op. Cit., p.156.
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perjuicio de que en relacion con la naturaleza de las libertades de estabelecimiento y prestacion de
servicios, los sujetos puedan ser también personas Jjuridicas’ e

Como dito anteriormente, as liberdades de prestagdo de servicos e de estabelecimento
compreendem n#o apenas a eliminagdo dos obstaculos tributarios e juridicos ja existentes, mas também
e principalmente a harmonizagdo legislativa entre os Estados partes, através de politicas
macroecondmicas bem elaboradas.

Grandes entraves, como as reservas de mercado nacional e o proprio ordenamento
constitucional dos paises membros, terdo que ser solucionados, pois a regra fundamental a ser seguida
sera sempre a da ndo-discriminagdo em prol dos interesses da coletividade. Preliminarmente, deve-se
considerar problemas basicos a serem solucionados, como por exemplo: quais os vinculos com um ou
mais paises do MERCOSUL que justificardo a concessio a determinadas empresas da liberdade de
prestacdo de servigos e de estabelecimento dentro da regido?

Por outro lado, ¢ interessante citar também outros possiveis obstaculos que provavelmente
deverdo aparecer com o desenrolar do processo, a saber: restrigdes a livre circulagio de capitais que
taxem discriminadamente os investimentos estrangeiros, que impegam a integragdo das bolsas de
valores ou os fluxos entre os bancos dos diferentes paises; restri¢des de natureza cambial;, normas de
fiscalizac3io e controle administrativo diferentes de um pais para o outro; as politicas fiscais e
tributarias; aplicagiio de tarifas publicas; e assim por diante'®.

Concluindo, pode-se perceber de imediato que a livre circulagdo de pessoas juridicas € tema
bem mais complexo e abrangente que a livre circulagdo de pessoas fisicas. Sendo, portanto, etapa mais
avancada, se for realmente implementada, exigira um periodo maior de adaptacao.

Pelas razdes acima apresentadas ¢ que os paises contratantes terdo que adotar um sistema

coerente de Coordenacdo de Politicas Macroecondmicas, Setoriais e, talvez, até de Politicas Comuns, a

18 DELGADO, Maria Isabel Lirola. Op. Cit., p.37.
149 R ARTA, José Angelo Estrella. Op. Cit., p.52.
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fim de que as cinco liberdades fundamentais caracteristicas de um verdadeiro mercado comum sejam

complementadas com éxito, garantindo-se o sucesso da integragao.

3.4.7. Entraves do Direito Constitucional Brasileiro

Com relaggo ao direito de livre circulagdo no territorio brasileiro, preceitua o art. 5°, XIII, da
Constituicio da Republica Federativa: “¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Ainda como mais uma garantia, pode-
se citar o disposto no inciso XV, deste mesmo artigo : “¢ livre a locomogdo no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens”.

Pois bem, de acordo com o “caput”, do art. 5°, da C.F./88, tais disposi¢des aplicam-se sem
distingdo de qualquer natureza aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Contudo, com a
assinatura do Tratado de Assungdo e para efeito da implantagdo do Mercado Comum do Cone Sul,
esses direitos deverdio ser estendidos também aos nacionais dos outros trés paises signatarios:
Argentina, Paraguai e Uruguai, alargando assim o campo de abrangéncia desta norma constitucional.

Como entraves a livre circulagdo de fatores produtivos, ou seja, capital e trabalho, cumpre
salientar que é sobretudo no campo econdmico, nos titulos sobre a “Organizagdo do Estado” e a
“Ordem Econdmica”, que a Carta Magna brasileira apresenta-se menos compativel com os interesses
da integracao.

A eles pode-se acrescentar o capitulo sobre o sistema tributario nacional, a organizagdo do
sistema financeiro, o setor da saude e da comunicagdo social, além da constitucionalizacdo do
principio da reserva de mercado e de diversos outros tipos de restrigdes, como, por exemplo, os

o s - s . . 150
monopollos estatais € 0S favorecimentos a empresas nacionais 3 .
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Estes impasses provavelmente s6 serdo solucionados quando ocorrerem experiéncias concretas
de empresas da regido do MERCOSUL nestas areas especificas, de modo que possam ser realmente
avaliadas as mudancas e alterag0es a serem empreendidas15 '

Entretanto, é importante ressaltar que, na verdade, somente a principio é que todos os aspectos
acima mencionados parecem constituir obstaculos, pois seguindo-se um raciocinio loégico, como a
integragdo regional ¢ prioridade declarada da politica externa brasileira, ¢ muito razoavel acreditar que
grandes esforgos serdo dispensados na adequacio de referidas disposigdes. Ademais, € natural que
ditas restricdes ainda existam na legislagdo nacional, tendo em vista que até poucos anos atras, ao

invés da parceria, existiam apenas disputas politicas e econdmicas em ambito regional.

3.4.8. Possiveis Respostas as Exigéncias da Circulac¢éo

Como é sabido, até o presente momento, nem O Tratado de Assun¢do nem qualquer outro
instrumento de complementagdo posterior instituiu uma cidadania do MERCOSUL comum aos
nacionais dos paises membros, e que lhes assegure direito irrestrito de ir e vir dentro da regido. Do
mesmo modo, as formas como ocorrerdo as mudangas, adaptagdes € harmonizagdes legislativas que
possibilitem a livre circulagio de pessoas ainda ndo estio realmente definidas para a consecucdo dos
objetivos propostos. Contudo, varias transformagdes ja estdo ocorrendo.

Com efeito, o Grupo Mercado Comum (GMC) vem apresentado cada vez mais propostas que
facilitem a liberdade de locomogdo dos “cidaddos do MERCOSUL”, tendo até formulado Resolugdes a
este respeito, a saber: Resoluc@o 44/94, que reconheceu a validade dos documentos de identificagdo
pessoal de cada Estado parte para o translado de pessoas dentro dos paises membros; Resolugdes
112/94 e 114/94, que regulamentam respectivamente as caracteristicas comuns que devem ter oS

documentos de identificagdo pessoal e os passaportes dos cidaddos da regido; Resolugdo 02/95, que

151 AT MEIDA, Paulo Roberto de. Op. Cit., p.119-120.



veio a modificar a Resolugdo 44/94, possibilitando os particulares dos paises contratantes a circular
dentro da area dos quatro paises com as proprias cédulas de identidade emitidas em seu respectivo pais
de origem'.

Também o autor Luiz Olavo Baptista153 ressalta que muitos progressos ja foram feitos mesmo
antes da assinatura do Tratado de Assungdo, como, por exemplo, a nao obrigatoriedade de passaportes
no trafego entre os quatro paises do MERCOSUL.

Contudo, além dos avangos ja alcangados, muito outros ainda deverdio ser obtidos. Neste
sentido, papel primordial tera a harmonizagéo de politicas.

A harmonizagio é tema muito delicado, pois implica, de certo modo, na limitagdo da soberania

153 .
, como no cenario atual do processo

dos Estados membros'**. Segundo José Angelo Estrella Faria
de integragdo os Estados membros ainda s3o sujeitos plenos de direito, deve-se observar a regra de que
as limitagdes dos poderes estatais ndo se presumem, mas pelo contrario, devem estar expressas € ser
interpretadas restritivamente.

De acordo com Luiz Olavo Baptista, existem duas solugdes classicas para os possiveis
embates que surgirem das politicas empregadas pelos paises contratantes: “ou a unificagdo da
legislagdio ou a adogdo de convengdes para a solucdo de conflitos de leis e cooperagdo j-udicia'vria15 6

Com relagio ao assunto, Paulo Borba Casella’’, por sua vez, destaca a necessidade €

importancia da criagdo de um Tribunal de carater supranacional que imponha regras de efeito

hierarquico superior as dos paises membros, € a0 qual tenham acesso os Estados Partes e as pessoas

152 MARTINOLI Amalia Uriondo e MAUSSION, Carlos Echegaray de. La Libre Circulacion de Personas — repercussion
en las convenciones matrimoniales. In: PROENCA, Alencar Mello ¢ BICCCA, Stella Maris (org.). Op. Cit.. p.353

153 BAPTISTA. Luiz Olavo. Impacto do MERCOSUL sobre 0 sistema legislativo brasileiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.22.

154 KEGEL, Patricia Luiza. Op. Cit., p.129.

155 FARIA, José Angelo Estrella. Op. Cit., p.62.

156 BAPTISTA, Luiz Olavo. Impacto do MERCOSUL sobre o sistema legislativo brasileiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo:
I\{IERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. Idem, p. 22.

157 Professor de Direito Internacional e Direito da Integragdo Econdmica na Faculdade de Direito da USP, em palestra
proferida na II Jornada Brasileira de Direito Processual. realizada em Floriangpolis, SC. de 30 de abril a 03 de maio de
1997.



fisicas e juridicas de direito privado interno de cada pais. Este 6rgdo teria constitui¢do paritaria,
independentemente do poder econdomico e da influéncia dos paises. Desse modo, acredita que o0s
impasses da integragdo serdo resolvidos o mais equilibradamente possivel, segundo uma diretriz de
principios basicos aplicaveis a todos. Por fim, Casella acentua ainda que o canal diplomatico ¢ bom,
porém nio pode ser o Ginico meio de dirimir os conflitos entre os paises .

Na mesma linha de raciocinio, Patricia Luiza Kegell5 8 alude a necessidade de criagdo de um
Orgio de Jurisdigdo Supranacional, pois, segundo o seu ponto de vista, a Unica liberdade que ndo
necessitaria de maiores garantias e protegdes seria a livre circulagdo de mercadorias, visto que estaria

regulada pelas proprias exigéncias do mercado.

Como referido anteriormente ao longo destes dois Gltimos capitulos, atualmente, para que oS
acordos internacionais e as deliberagdes dos orgdos institucionais decisorios do MERCOSUL surtam
efeito nos paises signatarios ndo basta a anuéncia mutua dos Estados, pois é somente a recepgao formal

no ordenamento juridico interno de cada membro que trara validade efetiva as normas.

O objetivo principal de tal harmonizagdo ¢ justamente tornar cada vez mais viavel a integragao,
facilitando a consecucdo dos objetivos e metas propostas, através da eliminagdo de excessos de

disparidades entre os Estados partes.

Para se ter um idéia da complexidade desta operagdo, cumpre lembrar da experiéncia da Unido
Européia, onde a uniformizagdo dos ordenamentos dos diversos paises envolvidos no processo vem
sendo obtida ao longo de mais de 40 anos de negociagdes. Por terem caréater supranacional, os acordos

internacionais firmados passam a ser incorporados gradualmente por todos os signatarios como se

158 KEGEL, Patricia Luiza. Op. Cit., p.130-132.
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fossem regras comum, mas de natureza superior, sendo apenas complementados em pontos especificos
pelas legislagdes nacionais dos proprios Estados membros' .

Até o momento, os acordos assinados no ambito do Mercado Comum do Cone Sul s3o
introduzidos nos paises contratantes com forga de lei ordinaria, para que tenham validade juridica
interna e seu cumprimento possa ser exigido. Contudo, quem sabe num futuro préximo também
possam existir leis de natureza superior comuns aos paises do MERCOSUL.

Assim ¢ que, de modo geral, apresentam-se as Opgdes para que seja obtida a homogeneizagéo
de condutas entre os quatro paises pactuantes e a efetiva liberalizagdio da circulagdo de pessoas na

regido.

159 BAPTISTA. Luiz Olavo. Impacto do MERCOSUL sobre o sistema legislativo brasileiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo ¢ CASELLA, Paulo Borba. Op. Cit., p.18.



CONSIDERACOES FINAIS

Através da presente pesquisa, nota-se que a livre circulag@io de pessoas € apenas uma das Cinco
Liberdades fundamentais a serem asseguradas dentro do mercado comum, sem mencionar ainda outros
inimeros aspectos administrativos, politicos, econdmicos e sociais envolvidos. Como parte do grande
sistema integrativo, a mesma apresenta-s¢ como um grande universo a ser explorado, com varias
variantes e subdivisdes.

Como visto, de inicio, a livre circulagdo de pessoas devera ser prerrogativa somente dos
agentes econdmicos da regido, entretanto, gerara reflexos muito mais amplos que vio repercutir em
diversas outras areas igualmente imprescindiveis a todo sistema da integragdo. Com o aprofundamento
das relagdes entre os Estados pactuantes, a tendéncia é que todos os "cidaddos do MERCOSUL", ou
seja, todos os nacionais dos paises membros, possam beneficiar-se cada vez mais de tal liberdade.

Visto que a circulagdo beneficiara inicialmente os trabalhadores, vale ressaltar o trabalho que
vem sendo feito junto as entidades sindicais dos quatro Estados contratantes. Em 1987 foi criada a
Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), entidade que congrega representagdes na
srea trabalhistas dos Estados partes, além do Chile e da Boliva. Do Brasil, fazem parte a CUT, a CGT
e a Forga Sindical.

Em 1992 foi criado um orgdo especifico, a Comissdo Sindical do MERCOSUL, com o
objetivo de tornar mais eficaz a integragio, atuando sobretudo em conjunto com os Subgrupos de

Trabalho do GMC que se dedicam a éreas vitais como a politica agricola, industrial, de transportes €

de energia.
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Importante fungdo detém também os Subgrupos de Trabalho. Sdo 6rgdos vinculados ao Grupo
Mercado Comum, formados por técnicos em determinadas areas, que pesquisam as opgoes €
apresentam propostas para a integragdo. Inicialmente foram criados cerca de 11 SGT, mas com o fim
do periodo de transi¢do do MERCOSUL (31 de Dezembro de 1994) foram extintos e criados outros.

Através da Resolucdo 20/95, passaram a existir dez Subgrupos de Trabalho, sendo que o mais
relacionado 2 circulagdo de pessoas ¢ o SGT n° 10, que trata de Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social.

Na verdade, ainda nio foi instituida uma cidadania do MERCOSUL que venha a facilitar a
locomogio das pessoas na regido, contudo, varias transformagdes ja estdo ocorrendo.

Com efeito, o Grupo Mercado Comum (GMC) tem formulado Resolugdes que versam sobre as
caracteristicas de documentos nacionais e sua validade entre os quatro paises membros, possibilitando
a circulagio na regido sem a obrigatoriedade de passaportes para 0s nacionais dos Estados signatarios.
S3o exemplos: a Resolug@io 44/94; as Resolugdes 112/94 e 114/94; e a Resolug@o 02/95.

Igualmente, papel primordial terd a harmonizagio de politicas. Embora seja essencial, € tema
muito delicado, pois implica, de certo modo, na limitagédo da soberania dos Estados membros.

Para que os impasses decorrentes das limitagdes a soberania dos paises ndo inviabilizem a
integracdo, muitos autores destacam a necessidade da criagdo de um Tribunal ou Orggo que imponha
regras de carater supranacional, com efeito hierarquico superior as dos paises membros, € a0 qual
tenham acesso os Estados Partes e as pessoas fisicas e juridicas de direito privado interno de cada pais.

Atualmente, os acordos internacionais firmados no Aambito do MERCOSUL devem ser
ratificados, ou seja, acolhidos internamente pelos Estados partes, para que tenham validade juridica e
possam ser aplicados.

Partindo-se do raciocinio que o Protocolo de Ouro Preto ( 1994) conferiu uma personalidade

juridica internacional auténoma do Mercado Comum do Cone Sul em relagio aos quatro paises
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signatérios, é razoavel esperar que com o desenvolvimento do processo também possam surgir 6rgaos
ou normas de carater superior que venham a auxiliar a integra¢ao da regido.

Pelas relagbes humanas estarem envolvidas em todas a agbes e direcdes possiveis de nossa
vida, nfio ¢ de se admirar que o tema proposto para esta pesquisa tenha repercussdes tdo vastas €
peculiaridades tdo ténues que necessitem ser estudadas mais detidamente para que possam Se€r
devidamente identificadas e compreendidas.

Dos problemas e solugdes apresentados, a maioria foi possivel vislumbrar por meio de
consultas a vérias obras de diferentes autores, contudo, certamente existem e continuardo sempre a
surgir muitas outras situagdes que passam desapercebidas mesmo pela mais atenta mente humana e
que, provavelmente, s serdo realmente detectadas com o desenrolar pratico de todo o processo.

Espera-se que através do estudo realizado tenha-se conseguido abranger a maior parte do tema
proposto e a totalidade dos objetivos assumidos, contribuindo-se um pouco mais para com a longa
trajetoria da pesquisa deste assunto tdo interessante que ¢ o MERCOSUL, mais especificamente na

4rea de atuagio deste trabalho: a Livre Circulagdo de Pessoas.
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