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RESUMO

Com a crescente degradacdo ambiental observada no ultimo século, deflagrou-se uma
acentuada perda de beneficios gerados pelos ecossistemas para as sociedades humanas. Tais
beneficios sdo denominados na atualidade como Servigos Ecossistémicos, os quais podem ser
valorados expressando a importancia da conservagdo ambiental para a sociedade. Neste
contexto, a criacdo de Unidades de Conservagdo (UC) € considerada uma importante estratégia
para a preservagao e valoracdo dos recursos naturais e seus beneficios. Por outro lado, a criagao
de uma UC pode gerar conflitos devido a restri¢ao de uso do solo e além de demandar recursos
financeiros para a sua gestao e fiscalizagdo. Como instrumento de incentivo econdOmico para
essa questdo, a implantagdo de um mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
em areas de UC ¢ uma estratégia fundamental para a protecdo e a restauragdo destes
ecossistemas, através de concessdes monetarias a quem conservar e/ou recuperar 0s recursos
naturais. O presente trabalho teve como objetivo avaliar cendarios de aplicacdo da politica de
PSA na UC REVIS Nascentes do Sai, situada no municipio de Sao Francisco do Sul/SC e
propor uma metodologia de calculo de remuneracdo do servico ambiental. A metodologia se
baseou em pesquisa documental, aplicagdo de matriz de decisdo, espacializagdo dos servigos,
analise fundiaria, estabelecimento de cendrios e aplicagdo de matriz de ponderacao e de
questionarios Delphi. Dos 15 servigos ecossistémicos (SE) avaliados como presentes na UC, os
SE “fornecimento de dgua/retengdo de solo”, “lazer e recreagdo” e “beleza cénica/patrimonio e
identidade cultural” foram os mais expressivos para aplicabilidade de PSA. A espacializagao
dos servigos demonstrou que o “fornecimento de 4gua/reten¢do de solo” apresenta maior
relevancia devido a presenga de rios/corregos, 58 nascentes, 05 pontos de captacio outorgados
para abastecimento publico e area de morrarias com declividades acentuadas e preservadas. A
analise fundidria apresentou 114 moveis cadastrados no CAR (2023) que totalizaram 5.220
hectares (78% da area da UC). Essa andlise demonstrou que cerca de 80% da area ¢ constituida
por Area Remanescente Nativa ¢ APP (4.252,2 ha), sendo areas propicias de aplicagdo de PSA.
O estabelecimento de cenérios demonstrou que 6rgado gestor da UC tende a ser o provedor com
maior tendéncia na manutencao dos SE, com potencialidade de aplicagdo em trés modalidades:
o PSA Hidrico, PSA Biodiversidade e PSA Ecoturismo. Foi obtido no questionario Delphi
(n=55) que as variaveis “Recursos hidricos”, “Grau de Conservagdo da APP” e “Areas de
mananciais de abastecimento publico” apresentaram o maior grau de importancia na valoragao
dos servigos ambientais. Foi proposto uma férmula base do valor do PSA adaptada para o
estudo, visando o calculo da remuneragao nestes contratos. Por fim, o estudo forneceu subsidios
técnicos para a aplicagdo de contratos de Pagamentos de Servicos Ambientais na UC em
questao, podendo contribuir na replicagao, através de adaptacdes, para programas de PSA em
outras UCs no Brasil.

Palavras-chave: pagamento de servigos ambientais (PSA); servigos ecossistémicos; servicos
ambientais; unidades de conservacao.



ABSTRACT

With the increasing environmental degradation observed in the last century, there has been a
marked loss of benefits generated by ecosystems for human societies. These benefits are
currently called Ecosystem Services, which can be valued expressing the importance of
environmental conservation for society. In this context, the creation of Protected Areas (PA) is
considered an important strategy for the preservation and valuation of natural resources and
their benefits. On the other hand, the creation of a PA can generate conflicts due to the
restriction of land use and in addition to demanding financial resources for its management and
supervision. As an economic incentive instrument for this issue, the implementation of a
Payment for Environmental Services (PES) mechanism in PA is a fundamental strategy for the
protection and restoration of these ecosystems, through monetary concessions to those who
conserve and/or recover natural resources. The present work aimed to evaluate scenarios of
application of the PES policy at PA REVIS Nascentes do Sai, located in the municipality of
Sdo Francisco do Sul/SC, and propose a methodology for calculating remuneration for
environmental services. The methodology was based on documentary research, application of
a decision matrix, spatialization of services, land analysis, establishment of scenarios and
application of a weighting matrix and Delphi questionnaires. Of the 15 ecosystem services (ES)
evaluated as present in the UC, the ES “water supply/soil retention”, “leisure and recreation”
and “scenic beauty/heritage and cultural identity” were the most significant for PES
applicability. The spatialization of services demonstrated that “water supply/soil retention” is
more relevant due to the presence of rivers/streams, 58 nascent, 5 catchment points granted for
public supply and an area of hills with steep and preserved slopes. The land analysis showed
114 pieces of furniture registered in the CAR (2023) that totaled 5,220 hectares (78% of the
PA). This analysis demonstrated that around 80% of the area is made up of Native Remaining
Area and PPAs (4,252.2 ha), being areas suitable for PES application. The establishment of
scenarios demonstrated that the PA management body tends to be the provider with the greatest
tendency to maintain ES, with the potential for application in three modalities: PES Water, PES
Biodiversity and PSA Ecotourism. It was obtained in the Delphi questionnaire (n=55) that the
variables “Water resources”, “Level of Conservation of PPAs” and “Areas of public supply
sources” presented the greatest degree of importance in the valuation of environmental services.
A base formula for the PES value adapted for the study was proposed, aiming to calculate the
remuneration in these contracts. Finally, the study provided technical support for the application
of Payment of Environmental Services contracts in the PA in question, and could contribute to
the replication, through adaptations, for PES programs in other PAs in Brazil.

Keywords: payment of environmental services (PES); ecosystem services; environmental
services; protected areas.
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1 INTRODUCAO

As florestas abrigam uma grande proporc¢do da biodiversidade terrestre da Terra, que
continua a ser perdida em um ritmo alarmante (SIMS & ALIX-GARCIA, 2017; OH, LEE &
KIM, 2019; FAO, 2022). Estudos recentes mostram que as rapidas mudancas na vegetacao
global foram ocasionadas principalmente pelo crescimento populacional e a expansdo da
agricultura (FAO, 2022).

O estado critico dos ecossistemas exige urgentemente medidas de politica ambiental que
atinjam multiplos objetivos nos dominios da conservacdo da natureza e do desenvolvimento
econdmico, a luz dos objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos na Agenda 2030
(GAGLIO et al., 2023). Portanto, busca-se conciliar a preservagdo ambiental com crescimento
econdmico.

Entre 1960 e 2000, a demanda por servicos ecossistémicos cresceu significativamente a
medida que a populagdo mundial dobrou, e a economia global cresceu mais de seis vezes (MEA,
2005). Ao mesmo tempo, verificou-se que que quase dois ter¢cos dos servigos ecossistémicos
globais estdo em declinio (ENGEL, PAGIOLA & WUNDER, 2008). Oh, Lee & Kim (2019)
descrevem que embora a existéncia e a subsisténcia dos seres humanos dependam dos
ecossistemas ¢ das fung¢des dos servigos ecossistémicos, estes tém sido cada vez mais
continuamente perdidos ou reduzidos. Tal fato evidencia a necessidade da conservacao dos bens
naturais. O cendrio para uma crise ambiental j4 ¢ alarmante e tem se acentuado principalmente
devido ao crescimento populacional e a ma utilizagdo dos recursos naturais (REIS &
IMPERADOS, 2020).

O impacto das agdes antropicas gera externalidades com consequéncias diretas na
qualidade e quantidade dos recursos naturais. Estes impactos desempenham um papel critico
na conservagao da biodiversidade e no fornecimento de servigos ecossistémicos essenciais,
como na garantia do abastecimento de agua, no fornecimento de espago recreativo, na
sustentagao do bem-estar humano, na melhorara do clima local e na mitigacdo das mudangas
climaticas (FAO, 2022).

Deste modo, a implantacdo de um mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) estimula a conservacao do meio ambiente ¢ sua biodiversidade, além de incentivar a
adogdo de praticas conservacionistas de uso do solo por meio de pagamentos financeiros para
manter as areas naturais conservadas e os beneficios que elas geram para a sociedade

(PAGIOLA et al., 2013).
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Wunder (2018) define que os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) constituem
uma interven¢do econdmica para combater a perda global da biodiversidade e fungdes do
ecossistema. Um sistema de pagamentos por servigos ambientais tem uma logica muito simples:
aumentar a renda das atividades econOmicas compativeis com a conservagdo, de modo a
incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que inibe as atividades
degradadoras (YOUNG & BAKKER, 2014).

Neste cenario, os provedores dos servicos ambientais, responsaveis pela promocgao de
mudancgas de comportamento nos espagos geograficos, perfazem publico variavel, a depender
do tipo de servigos ambientais estimulados na politica do PSA, sendo eles: a protecdo da
biodiversidade; a prote¢dao de bacias hidrograficas; o sequestro e armazenamento de carbono
por meio do plantio e manutengdo de arvores; e beleza cénica por meio do fomento ao turismo
de observacao de vidas silvestres. Assim, os provedores dos servigos ecoldgicos diversificam-
se de acordo com o contexto de cada programa de PSA criado (DERANI & JODAS, 2015).

Devido a pungente relevancia do tema no Brasil foi promulgada a lei que institui a
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA) que estava em discussdao
no Congresso Nacional desde 2007. Publicada em 13 de janeiro de 2021, a Lei N° 14.119/2021
cria (PNPSA) e dispde mecanismos regulatoérios que remuneram ou recompensam quem
protege a natureza € mantém os servigos ambientais funcionando em prol do bem comum.

A criagdo de uma Unidade de Conservacao pode ser considerada uma importante
estratégia de controle do territorio para a preservagao e valoragao dos recursos naturais, biomas,
nascentes, espécies raras ou ameacadas, por definir limites e dindmicas de uso e ocupacao
especificos em sua area (SOUZA et al., 2019). Entretanto, a criacdo de uma Unidade de
Conservacao (UC) ndo garante por si a conservacao ambiental, sendo necessarias varias outras
iniciativas, de gestdo, fiscalizagdo e, principalmente, valorizacdo do ativo ambiental, para que
seja atrativa sua manutencao (PEREIRA, 2018).

No municipio de Sao Francisco do Sul, Estado de Santa Catarina, na regido de morros
do Distrito do Sai, diversos diagndsticos e estudos socioambientais foram desenvolvidos, a fim
de fornecer um embasamento para um futuro processo de criagdo de uma Unidade de
Conservacao (UC) nesta localidade.

Em 2018, foi firmado um contrato entre a Universidade Federal de Santa Catariana
(UFSC) e a Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul, por meio do “Projeto Nascentes do
Sai”, para a criacdo de uma Unidade de Conservagdo no municipio, mais precisamente, na
regido do Distrito do Sai. Para tal, foi realizado um diagndstico socioambiental multidisciplinar

de maneira a caracterizar o meio ambiente fisico, bidtico e socioantropoldgico nesta area de
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estudo. Estes estudos técnicos subsidiaram, posteriormente, a criagdo da UC de protegao
integral “REVIS NASCENTES DO SAI” na categoria Refugio da Vida Silvestre, através do
Decreto N° 3.841 de 03 de fevereiro de 2022.

Outros trabalhados também foram integrados ao Projeto Nascentes do Sai: Afonso
(2022) realizou uma pesquisa por meio de um estudo de caso no Distrito do Sai que visou
subsidiar a tomada de decisdo para a categorizagdo de Unidades de Conservagdo, através da
participacao social aplicando e avaliando métodos de tomada de decisao para definir a categoria
de UC mais adequada. Na sequéncia, Baldim (2022) realizou um trabalho que teve como
objetivo identificar e valorar os principais servigos ecossistémicos no Distrito do Sai para dar
apoio a decisdo na criagdo e categoriza¢ao de uma possivel UC na regido.

Sendo assim, o presente trabalho deu continuidade aos estudos desenvolvidos na area
do Distrito do Sai, e teve como objetivo principal avaliar cendrios para a aplicacdo da politica
de Pagamento de Servigos Ambientais (PSA) em Unidades de Conservagdo (UC), por meio de
um estudo de caso aplicado na area de morros do Distrito do Sai.

Esta pesquisa buscou identificar os servigos ecossistémicos com maiores potenciais de
se gerar PSA na 4rea de estudo, propOs cendrios para defini¢do de contratos de PSA
estabelecendo os cendrios de provedores x pagadores e beneficiarios dos servigos ambientais e
adaptou uma metodologia de calculo de remuneracao do servico ambiental a ser aplicada na

UC REVIS Nascentes do Sai.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar cenarios para a implementacao de um programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) em Unidades de Conservagao, por meio de um estudo de caso aplicado na

UC REVIS Nascentes do Sai, municipio de Sdo Francisco do Sul/SC.

22  OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar e avaliar os servigos ecossistémicos com potencial de gerar PSA na
arca da UC REVIS Nascentes do Sai;

e Propor e avaliar cenarios para um programa de PSA, considerando possiveis
provedores, pagadores e beneficiarios destes servigos;

e Adaptar metodologia de valoragdo dos servigos ambientais para Unidades de

Conservagao.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 Servigos Ecossistémicos

Com a crescente degradagdao ambiental observada no ultimo século, deflagrou-se uma
acentuada perda de beneficios gerados pelos ecossistemas para as sociedades humanas. Os
problemas socioambientais tém sido cada vez mais abordados por meio da perspectiva dos
servigos ecossistémicos (FERRAZ et al., 2019). Diante disso, o conceito de servicos
ecossistémicos (SE) estd cada vez mais sendo utilizado na literatura cientifica e atraindo a
atencao como uma forma de dependéncia dos sistemas ecoldgicos para suporte a vida (DAILY,
1997; de GROOT et al, 2002; SCHOMERS & MATZDORF, 2013; JAX et al., 2018; DOLAN
etal.,2021; VANDERWILDE & NEWELL, 2021; WANG et al., 2022; ZHANG, LI & ZHOU,
2022).

Nos ultimos 20 anos, especialmente nos ultimos 5 a 10 anos, os servicos
ecossistémicos tornaram-se uma ferramenta bem reconhecida para a tomada de decisdes sobre
diversas questdes ecologicas e sociais (CHENG et al, 2019). Wang et al. (2022) constataram
que as pesquisas desenvolvidas sobre os servigos ecossist€émicos aumentaram bruscamente nos
ultimos anos (entre 2018 e 2021) e se concentrou principalmente na China, Europa e Estados
Unidos (Figura 1A, B e C). Ademais, o nimero de estudos com foco nos servicos de provisao,

regulacdo e servigos culturais foram semelhantes (Figura 1D).
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Figura 1. Fluxo de estudos desenvolvidas sobre servigos ecossistémicos ao redor do mundo entre 2010 e 2022. a)
distribui¢do global de estudos de fluxo de servigos ecossistémicos; (b) anos em que os estudos foram publicados;
¢) paises nos quais os estudos foram localizados; (d) nimero de estudos de caso e nlimero de servigos
ecossistémicos avaliados sob provisdo, regulacdo e servigos culturais.
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Fonte: WANG et al (2022).

Avaliando historicamente a origem do conceito dos servigos ecossistémicos, este se
iniciou no final da década de 1970 com o entendimento dos beneficios das fungdes
ecossistémicos como um servigo de interesse publico para conservagdo da biodiversidade,

destacando o valor social das fungdes da natureza (GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2010). O

referido autor, ainda cita:

Nas décadas de 1970 e 1980, um niimero crescente de autores comegou a enquadrar
as preocupacgdes ecologicas em termos economicos, a fim de enfatizar a dependéncia
social dos ecossistemas naturais e aumentar o interesse publico na conservacgdo da
biodiversidade. Schumacher (1973) foi provavelmente o primeiro autor a utilizar o
conceito de capital natural, e pouco tempo depois, varios autores passaram a referir-
se a “servicos do ecossistema (ou ecoldgicos, ou ambientais, ou da natureza)”, a saber
Westman, 1977, Pimentel, 1980, Ehrlich & Ehrlich, 1981, Thibodeau & Ostro, 1981,
Kellert, 1984 e de Groot, 1987. (Gémez-Baggethun et al., 2010).

Na sequéncia da linha do tempo, na década de 90 dois trabalhos se destacaram e

apresentaram grande contribui¢cao no marco dos conceitos dos servigos ecossistémicos: DAILY
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(1997) que definiu os SE como “As condigoes e processos através dos quais os ecossistemas
naturais, e as espécies que os compoem, sustentam e preenchem a vida humana’’; e Costanza
et al., (1997) que definiu os SE como “Os beneficios para populagoes humanas que derivam,
direta ou indiretamente, das fun¢oes dos ecossistemas”.

Posteriormente, em meados dos anos 2000, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio
(AEM ou Millennium Ecosystem Assessment - MEA), apresentou o conceito de SE mais usual
e o mais utilizado na literatura: “Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas” (MEA,
2003; MEA, 2005). Ao realizar pesquisas com o uso de busca ativa nos indexadores SciELO,
Web of Science, Science Direct e Scopus, foram encontrados outros autores que também citam

defini¢des correspondentes e/ou similares, como ¢ mostrado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Defini¢des de servicos ecossist€émicos na literatura.
)
As condigdes e processos através dos quais os ecossistemas naturais, € as Dailv. 1997
espécies que os compdem, sustentam e preenchem a vida humana. ¥,
Sao os beneficios para populagdes humanas que derivam, direta ou
indiretamente, das fungdes dos ecossistemas.

A natureza contribui para a economia através dos servigos ecossistémicos.
Em fungfo de limites termodinamicos, a valoragdo desses servigos deve
estar associada a quantidade de energia requerida para produzir um bem de
consumo ou servigo, € ndo ao valor ou prego que as pessoas desejam, por
questdes subjetivas, pagar
Capacidade dos processos e componentes naturais de fornecer bens e
servicos que satisfacam as necessidades humanas, direta ou indiretamente.
Séo produtos de fungdes ecoldgicas ou processos que direta ou
indiretamente contribuem para o bem-estar humano, ou tém potencial para
fazé-lo no futuro. Representam os processos ecoldgicos e os recursos
expressos em termos de bens e servigos que fornecem.

Um conjunto de fungdes ecossistémicas util para os homens
Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas
Beneficios que as pessoas derivam dos ecossistemas, sendo que tais
beneficios podem ser originados de ecossistemas naturais ou cultivados.
Estes beneficios se referem simultaneamente a servigos propriamente ditos
(beneficios intangiveis) e bens (beneficios tangiveis).

Costanza et al., 1997

Odum & Odum, 2000

de Groot et al., 2002

Daily e Farley, 2004

Kremen, 2005
MEA, 2003 / MEA, 2005

Wallace, 2007

Sao recursos naturais que sustentam a satide e o bem-estar humano.

Collins e Larry, 2007.

Sao os processos ecologicos ou fungodes, diretamente aproveitados,
consumidos ou usufruidos que afetam o bem-estar humano.

Boyd & Banzhaf, 2007

Sao os aspectos dos ecossistemas utilizados, ativa ou passivamente, para
produzir bem-estar humano.

Fisher et al., 2009

Sdo as contribuigdes diretas ou indiretas dos ecossistemas para o bem-estar
humano.

Sukhdev et al., 2010

Sdo componentes do ecossistema que podem ser consumidos ou uti lizados
para produzir bem-estar humano

Farley, 2012

Sédo as contribui¢des diretas ou indiretas dos ecossistemas para o bem-estar TEEB Foundations,
humano 2010
Beneficios prestados pela natureza e sistemas produtivos aos seres vivos WWF, 2014

Fonte: a autora (2023).

Em um trabalho desenvolvido por FERRAZ e outros editores técnicos (2019), foi

realizada uma analise em cima de alguns autores sobre o conceito de servigos ecossistémicos:
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Em Costanza et al. (1997), de Groot et al. (2002) e Daily e Farley (2004), a
énfase ¢ dada a ideia de que os servigos ecossistémicos constituem bens e servicos
derivados explicitamente de funcdes ecossistémicas capazes de serem utilizados em
beneficio da humanidade. Em Daily (1997), os servigos ecossistémicos sdo
equiparados as condigdes e processos provenientes dos ecossistemas naturais,
deixando apenas de modo implicito a ideia de fungdes ecossistémicas associadas. Por
sua vez, a definicdo apresentada pelo Millennium Ecosystem Assessment (2003) se
utiliza de uma ldégica mais simplista e direta estabelecendo que os servicos
ecossistémicos consistem nos beneficios providos de uma forma geral pelos
ecossistemas. A defini¢do fornecida por Sukhdev (2008) também segue essa logica de
atribuir aos servicos ecossistémicos a ideia de contribuigdes diretas ou indiretas dos
ecossistemas para o bem-estar humano. Em contradigdo a essas ultimas concepgoes,
as abordagens conceituais de Boyd e Banzhaf (2007), Fisher et al. (2009) ¢ Farley
(2012) argumentam que os servigos ecossistémicos ndo sdo beneficios de forma geral
e sim componentes da natureza, diretamente aproveitados, consumidos ou usufruidos

para o bem-estar humano.

Embora ocorra diversas propostas conceituais, observa-se que ocorre uma certa
centralidade na ideia geral de todos os conceitos apresentados. Estes conceitos se consolidam
como um instrumento para ampliar o entendimento sobre a dependéncia de recursos e fluxos
da natureza para o bem-estar humano (SINISGALLI et al., 2022). Entretanto, observou-se, de
fato, que o Millennium Ecosystem Assessment (MEA) formulou vinculos entre os servigos
ecossistémicos e o bem-estar humano, fazendo que estes assuntos aumentassem na literatura
cientifica com o passar dos anos (WANG, ZHANG & CUI, 2021; SINISGALLI et al., 2022).

O MEA, que foi conduzido entre 2001 e 2005, atuou através de uma parceria firmada
entre diversas instituigdes internacionais € com o suporte de varios governos, com o intuito de
avaliar as consequéncias das mudancas nos ecossistemas sobre o bem-estar humano e
estabelecer uma base cientifica que fundamentasse as agdes necessdrias para assegurar a
conservagao e o uso sustentavel dos ecossistemas, bem como suas contribui¢des para o bem-
estar humano (MEA, 2005).

Entretanto, as analisar as relacdes entre o bem-estar e 0s servigos ecossistémicos, estas
sdo complexas e ndo lineares (ANDRADE, 2013). A Figura 2 ilustra as interconexdes entre as
categorias dos servigos ecossistémicos € os constituintes do bem-estar humano, estabelecida
pela Avaliacao Ecossistémica do Milénio. Através deste fluxo, fica explicito a importancia dos

servigos ecossistémicos para as condi¢des de vida na terra.
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Figura 2. Fluxo da relag@o dos servigos ecossistémicos com os constituintes do bem-estar humano.
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Fonte: Traduzido do Millennium Ecosystem Assessment — MEA (2005).

Quando um servigco ecossist€émico ¢ abundante em relagdo a sua demanda, um
incremento marginal em seu fluxo representa uma pequena contribui¢do ao bem-estar humano,
mas, que, quando o servico ecossistémico ¢ relativamente escasso, um decréscimo em seu fluxo
pode reduzir consideravelmente o bem-estar (ANDRADE & ROMEIRO, 2009). Os autores
ainda afirmam que a degradag¢do dos ecossistemas e as alteragdes nos fluxos de servicos
ecossistémicos podem resultar em uma problematica ligado ao desenvolvimento do bem-estar.

Constanza et al., (2017) ressalta em seu trabalho a importancia de distinguir processos
e fungdes ecossistémicas dos servicos ecossistémicos. Os processos e funcdes do ecossistema
contribuem para os servigos do ecossistema e descrevem as relagdes biofisicas que existem
independentemente dos seres humanos se beneficiarem ou ndo. Por outro lado, como ja
mencionado, 0s servicos ecossistémicos sdo aqueles processos e fungdes que beneficiam as
pessoas, consciente ou inconscientemente, direta ou indiretamente.

E visto que na literatura existem diversas definicdes de servigos ecossistémicos.
Entretanto, Munk (2017) descreve que um ponto de destaque é que os servicos devem ser

fendmenos ecoldgicos e ndo precisam necessariamente ser utilizados, e que, se definido dessa
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maneira, 0s servigos ecossistémicos incluem tanto a organizagdo ou estrutura do ecossistema
como, também, processos e fungdes. Boyd & Banzhaf (2007) e Fisher et al., (2009) destacam
ainda, que a estrutura e as funcdes dos ecossistemas sao estudadas ha anos sem qualquer
referéncia aos servigos prestados aos seres humanos, na qual se pressupde que nao ha servigos
sem beneficidrios. Portanto, os autores afirmam que sé ha servico se existir uma relacdo com a
sociedade, mesmo que indiretamente, € que, caso ndo acontega essa relagdo, ocorrerdo apenas

processos ecologicos.

3.1.1 Classificacdo dos Servicos Ecossistémicos

Assim como sdo encontradas uma pluralidade de defini¢cdes dos SE, sdo encontradas
diversas formas de classificagdes dos servigos ecossistémicos na literatura (MUNK, 2017). No
entanto, o presente trabalho ira abordar as classificagdes que possuem maior relevancia na
literatura a nivel internacional: a classificagdo proposta pela Millennium Ecosystem
Assessment (MEA, 2003); The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB, 2010); e
The Common International Classification of Ecosystem Services (CICES, 2012).

O MEA (2003) propde uma classificacdo para os servigos ecossistémicos segregados
em 04 (quatro) categorias, sejam eles: i) servi¢os de provisdo (ou servigos de abastecimento)
que se caracterizam pelos produtos obtidos dos ecossistemas - como alimentos, agua, madeira
para combustivel, fibras, produtos bioquimicos, recursos genéticos; ii) servicos de regulagdo
que se relacionam com as caracteristicas regulatorias dos processos ecossistémicos, a saber
regulacdo climatica, de doencas, biologica, de agua, de danos naturais e polinizacdo; iii)
servicos culturais que incluem a diversidade cultural, onde a propria diversidade dos
ecossistemas influencia na multiplicidade das culturas, valores religiosos e espirituais, estéticos
e educacionais, heranga cultural dentre outros; e iv) servigos de suporte que correspondem aos
servicos necessarios para a producao dos outros servigos ecossistémicos, como a formagao do
solo, produ¢do do oxigénio, producdo primaria, ciclagem de nutrientes e provisao de habitat.

(Figura 3).



26

Figura 3. Classificacdo dos servicos ecossistémicos segundo categorias.
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Fonte: MEA (2003).

TEEB (2010) também estabelece os SE em 04 (quatro) categorias: i) servigos de
provisdo; ii) servigos de regulacdo; iii) servigos de habitat; e iv) servigos culturais e
amenidades. Portanto, ¢ visto que estes autores ndo consideram a classificacdo de servigos de
suporte estabelecidos pela MEA (2003) e inclui a categoria servicos de habitat, enfatizando a
importancia dos ecossistemas em prover habitat para as espécies

J& a categorizacao por CICES (2012), seguindo o uso comum, estabelece somente 03
(trés) classificagdo para os servigos ecossistémicos: i) servigos de provisdo; ii) servi¢os de
regulacdo e manutengdo; e iii) servigos culturais. Este também nao abrange os chamados
“servigos de suporte” estabelecidos pelo MEA. Em vez disso, os servigos de suporte sdao
tratados como parte das estruturas, processos e fun¢des subjacentes que caracterizam os
ecossistemas, usando uma estrutura hierdrquica de cinco niveis, onde cada nivel ¢
progressivamente mais detalhado e especifico, como pode ser visualizado na Figura 4 (CICES,
2023).



Figura 4. Estrutura hierarquica proposta pela CICES.
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Fonte: CICES (2023).

Maund et al., (2020) demonstrou que o objetivo da TEEB era fornecer uma abordagem

estruturada para integrar os valores econdomicos da biodiversidade e dos SE na tomada de

decisdes; ja o CICES buscou consolidar aspectos de uma variedade de estruturas dos SE para

fins de contabilidade de capital natural. Entretanto, notou-se que tanto a classificagdo

estabelecida por TEEB (2010) como CICES (2012) nada mais ¢ que um aprimoramento na

categorizagao descrita por MEA (2003).

Hermann et al., (2011) em um estudo de revisdo bibliografica sobre os servicos

ecossistémicos realizou um levantamento comparativo entre 05 diferentes classificagdes dos

SE (Quadro 2), com selecdo de estudos que tiveram grande relevancia na literatura
(COSTANZA et al., 1997; DAILY, 1999; MEA, 2003) bem como em outros estudos que
também integraram o conceito e classificacdes dos SE (de GROOT et al., 2010; MAES et al.,

2016).

Quadro 2. Comparagdo de sistemas de classifica¢do para servigos ecossistémicos (COSTANZA et al., 1997,
DAILY, 1999; BASTIAN AND SCHREIBER, 1999; MEA, 2003; de GROOT et al., 2010; MAES et al., 2016).

Costanza

Bastian and Schreiber

de Groot

MAES et al.

et al. (1997)

(1999)

et al. (2010)

(2016)

Producio de Producio (funcio Servicos de Servicos de Servicos de
Bens econdmica) Provisio Provisio Provisio
Producio de Recursos renovaveis
cug (biomassa vegetal e
alimentos . ~
. animal) / recursos ndo . . Culturas
(exemplo: Comida F o Comida Comida .
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peixe, caca, . . .
primas minerais e
frutas) PSRN
combustiveis fosseis)
Materiais Fibra, Produtos fisicos
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MAES et al.
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Fonte: traduzido e adaptado de Hermann et al. (2011).
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Contudo, ao analisar nos estudos mostrados na tabela anterior, Hermann e seus
colaboradores (2011) concluiram que embora as tipologias desses sistemas de classificagdo
selecionados paregam semelhantes, a alocagdo dos servigos ¢ variavel, devido as diferentes
defini¢des de bens ecossistémicos, servigos, processos ¢ fungdes devido as diferentes
finalidades das avaliagdes.

Entende-se que os SE surgiram como um meio primdrio para contabilizar as fungdes
fornecidas pela natureza: onde os seres humanos dependem direta e indiretamente dos SE para
uma série de beneficios, desde materiais basicos a regulacdo do clima até os beneficios
psicolégicos de contemplar a natureza (VANDERWILDE & NEWELL, 2021). Portanto,
considerando o conceito de servigo ecossistémico ¢ o entendimento de todas as classificagdes
destes servigos, esta pode atuar como uma ferramenta de apoio a decisdo para que as partes
interessadas alcancem uma boa gestdo do meio ambiente, o que estimula a repensar os sistemas
politicos globais para enfrentar os desafios futuros (HERMANN et al., 2011), como o clima e

os efeitos das mudancas globais.

3.2 O pagamento por servigos ambientais (PSA)
3.2.1 Contextualiza¢cdo Conceitual e Legal

Munk (2017) utiliza as seguintes defini¢des para servigo ecossistémico e ambiental:

Os servigos ecossistémicos sdo definidos como beneficios relevantes para
a sociedade gerados pelos ecossistemas, e os servigos ambientais sdo aqueles que
podem favorecer a manutengao, a recuperagao ou o melhoramento desses beneficios.
(...) A principal diferenga entre servigos ecossistémicos e servigos ambientais € que,
o primeiro conceito reflete os beneficios diretos e indiretos providos pelo
funcionamento dos ecossistemas sem interferéncia humana, ja o segundo se refere aos

beneficios associados a agdes de manejo do homem em sistemas naturais.

FAO (2007) descreve que os “servicos ambientais se referem a um subconjunto
especifico de servigos ecossistémicos, caracterizados como externalidades positivas”. Ja
Muradian et al. (2010) afirma que os “servigos ambientais sdo os beneficios ambientais
resultantes de intervencgoes intencionais da sociedade na dindmica dos ecossistemas”.
Portanto, os servigos ambientais correspondem as atividades humanas de conservacdo e
recuperagdo dos ambientais naturais, € por consequéncia, dos servicos ecossistémicos (WWF,

2014).
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Nas tltimas décadas o instrumento denominado Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) vem se tornando cada vez mais notoério no mundo, conhecido como um incentivo
econdmico destinado ao estimulo a preservagao dos ecossistemas (OH, LEE & KIM, 2019;
COELHO et al., 2021; SILVA-MULLER, 2022).

Young & Bakker (2014) descreve que o PSA tem uma ldgica muito simples: aumentar
arenda das atividades econdmicas compativeis com a conservagdo, de forma a incentivar o uso
sustentavel dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que se penaliza as atividades que
degradam o meio ambiente. Assim, hda um incentivo a conservagdo dos bens e servigos
ambientais fornecidos gratuitamente pelo ambiente natural que sejam de interesse, direto ou
indireto, do ser humano, onde em um sistema ideal, o poluidor ou usuério deve pagar para que
o protetor ou provedor receba.

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica que proteja, mantenha, preserve ou gere
diretamente um bem natural ou um ecossistema que beneficie terceiros estd prestando um
servigo ambiental. Em outras palavras, em um esquema de PSA deve estar perfeitamente claro
para os envolvidos quem paga, quando e quem recebe e o que estd sendo pago, como um sistema
contabil ambiental-econémico sistémico (SCHOMERS & MATZDOREF, 2013).

Souza et al. (2019) descreve que a aplicacdo do PSA pode ser considerada uma forma
estratégica para garantir a provisao de servigos ambientais, tais como: disponibilidade da agua,
mitigagdo das mudangas climaticas, controle da erosao e prevencao contra desastres naturais.

Um dos conceitos mais usuais sobre a defini¢do de Pagamento de Servicos Ambientais
(PSA) foi elaborado por Wunder (2005), que definiu como (i) uma transi¢do voluntéria onde;
(i1) um servigo ambiental bem definido (ou um uso da terra que possa garantir esse servigo);
(111) esta sendo 'comprado' por um (no minimo) comprador dos servigos; (iv) de um provedor
de servigos (no minimo um); (v) se e somente se o provedor de servigo garantir a provisdao do
servigo (condicionalidade). Posteriormente o mesmo autor, apos desenvolvimento de novos
estudos sobre o tema, revisou e apresentou uma revisao conceitual, que, de acordo com Wunder
(2010), definiu PSA como (i) transagdes voluntérias; (ii) entre usudrios do servigo; (iil) e
prestadores de servigos; (iv) condicionados ao pactuado para a gestdo de recursos naturais; (v)
para a geracao de servigos externos.

Portanto, ambas as defini¢des de Wunder estao intimamente ligadas a compreensao da
economia ambiental do PSA: conceitualmente, sugere-se que o PSA deve funcionar por meio
do mecanismo de mudanca da tomada de decisdo de um individuo, onde o pagamento deve
cobrir os custos de oportunidade da pessoa que garante a conservacdo do servico ambiental

(SILVA-MULLER, 2022).
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Engel, Pagiola & Wunder (2008) ilustrou a logica basica dos mecanismos de PSA por
meio da Figura 5. Os autores afirmam que os administradores dos ecossistemas (e.g.
agricultores, madeireiros) muitas vezes recebem baixos beneficios para a conservagao dos
recursos naturais em suas terras, onde poderiam receber maiores beneficios econdmicos pelo
uso da terra para praticas agricolas ou pastagens. Entretanto, estas praticas econdmicas podem
causar impactos ambientais (como a reducdo na biodiversidade e no armazenamento de
carbono), sendo o PSA um instrumento que possa vir a estimular a conservacao ambiental como
uma opg¢ao mais atraente para os proprietarios das terras e/ou gestores dos ecossistemas,

induzindo-os a adota-lo.

Figura 5. Logica dos pagamentos pelos servigos ambientais.

Tipos de uso Conversao a Conservacao de Conservacao de
da terra pastagens vegetacao nativa vegetacao nativa
com o PSA

Pagamento pelos
Pagamento minimo )
(depende do custo C Servigos
Ganhos econdmicos de oportunidade) e 5

para os produtores
rurais

Redugio na 1
qualidade da agua
Custos para as Palgaf“en}o
populacdes a ] Perda de pelo servico
jusante biodiversidade Pagamento méaximo
Ermisso (beneficios dos
missoes . . .
servicos ambientais)
L de Carbono

Fonte: traduzido de Engel, Pagiola & Wunder (2008).

No Brasil, o debate sobre pagamentos por servigos ambientais € antigo. A primeira
proposta para a criacdo de uma lei para regulamentar o PSA no territério nacional comegou a
ser discutido em 2007 (LIMA & MARTINS, 2022) por meio do Projeto de Lei N° 792/2007,
mas, no entanto, essa lei ndo foi sancionada. A Lei Federal n® 12.651/2012 que instituiu o
Cdédigo Florestal brasileiro, era considerada a maior referéncia a matéria em ambito nacional,
ainda que o disposto em seu artigo 41, inciso I, ndo regulasse a figura do PSA de maneira
minuciosa (MERIDA et al., 2022).

Em 2009, o Projeto de Lei N° 5.487 foi enviado ao Congresso Nacional em 05 de
junho de 2009, com a finalidade de instituir a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, o

Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, e, também, de estabelecer formas de



33

controle e financiamento desse programa (ALTMANN, 2010). Entretanto, o referido Projeto
de Lei foi apensado ao PL 792/2007 para aprovagao.

Ap6s um longo processo de mais de 10 anos de discussao e proposicao de projetos de
Lei no Congresso Nacional, somente em janeiro de 2021 foi sancionada a Lei N° 14.119/2021,
que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), o Cadastro
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA). Esta lei federal forneceu seguranca juridica a diversos
programas de PSA ja existentes ou a serem criados no futuro, permitindo assim, que sejam
captados recursos de fontes como pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e perante as
agéncias multilaterais e bilaterais de cooperagdo internacional (WRI BRASIL, 2021).

A referida lei também aborda outros conceitos que devem ser citados para
compreender o instrumento PSA: a defini¢cdo do “usuario-pagador” tido como os beneficiarios
deste  programa; o  “provedor-recebedor”’, que sdo 0s  responsaveis  por

conservar/recuperar/melhorar os recursos naturais e recebem por isso. Em seu Art. 2 ¢ definido:

V — Pagador de servigos ambientais: poder publico, organizagdo da
sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou
internacional, que prové o pagamento dos servigos ambientais (...)

VI — Provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de

elegibilidade, mantém, recupera ou melhor as condigdoes ambientais dos ecossistemas.

Ainda segundo Altmann (2010), a l6gica de se pagar pelos servigos ambientais foi
observada de maneira pioneira no Brasil em meados de 1997, através da Lei federal N©9.433/97
que estabeleceu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Isso porque, apds a aprovagao desta
lei, foi disposto diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Aratjo Junior & Ciciliato (2012) identificou em seu trabalho que diversos paises em
desenvolvimento utilizam o modelo de gestdao ambiental baseado em politicas de PSA: o Brasil
através do Programa BOLSA FLORESTA, PROJETO OASIS e PRODUTOR DE AGUA;
Costa Rica através do Programa FONAFIFO; o Equador no Programa PIMAMPIRO e
PROFAFOR; México com o Programa SCOLEL TE; Bolivia com o Programa RIO LOS
NEGROS; e Zimbabue com o Programa CAMPFIRE.

Em relacdo as principais tipologias observadas nas praticas de PSA no Brasil, Melo
(2016) aponta: a) conservacdo da biodiversidade; b) prote¢do das bacias hidrograficas; c)

armazenamento e sequestro de carbono e d) protecao da beleza cénica. Entretanto, a autora
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ressalta que existem muitos outros servicos ambientais relacionados a diversos outros servigos

ecossistémicos, e alguns exemplos de PSA no contexto nacional serdo mostrados a seguir.

3.2.2 Pagamentos de Servicos Ambientais (PSA) na Pratica — Uma Analise no Contexto

Nacional

Os pagamentos por servigos ambientais (PSA) encabecam a lista de politicas de
conservagao da terra nas quais os paises vao depender a medida que buscam recuperar e/ou
conservar os ecossistemas naturais. O PSA trata da necessidade de fornecer incentivos
financeiros visando guardar, manter, restaurar e usar de forma sustentdvel as potencialidades
ambientais de interesse coletivo (SOUZA et al., 2019).

A perda de florestas devido a expansdo agricola e pastoril, extracdo de madeira e
desenvolvimento urbano continua sendo um problema ambiental global persistente. No Brasil,
durante os anos 2000, a reforma da governanga ambiental no pais foi mantida como uma histéria
de sucesso de conservacao, pois as taxas de desmatamento cairam para praticamente 80% em
poucos anos. Esse efeito foi atribuido principalmente a inovagdes no monitoramento € na
fiscalizagdo, bem como a uma expansio massiva das Areas Protegidas (APs) (CISNEROS et
al., 2022).

Castro & Young (2017) levantaram que até maio de 2017, dez estados brasileiros ja
possuiam leis que estabeleciam programas de PSA com difeentes atributos, dentre eles:
Amazonas, Acre, Espirito Santo, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parand, Minas
Gerais, Paraiba e Bahia. Apos a aprovacdo da Lei N° 14.119/2021 que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), foi visto um avango nos estados
brasileiros que instituiram ou estdo em fase de elaboracdo de leis estaduais referentes ao PSA
mostrados no Quadro 3, a exemplo de Amapa que ainda estd em fase de elaboracao/aprovagao
e os estados Rio Grande do Norte e Sergipe que ainda se encontram em um ritmo mais lento

nessa pauta (TOSTO et al., 2023).
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Legislagao

numero/ano

Lein®2.308/2010

Quadro 3. Legislacdo de cunho ambiental e de

Ementa

Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais (Sisa), cria o Programa de
Incentivos por Servigos Ambientais (ISA),
Carbono e demais Programas de Servigos
Ambientais e Produtos
Ecossistémicos

politica de PSA existente nos estados brasileiros.
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Marco Regulatério de PSA

Fomento a manuten¢@o e a ampliacdo da oferta dos seguintes servigos
e produtos ecossistémicos ¢ normas gerais que venham a regular os
incentivos e pagamentos por servi¢os ambientais

Decreto n® 10.430/2018

Subprograma da Produgdo Familiar
Sustentavel no &mbito do Programa ISA-
Carbono do SISA

Amazonas

Lein® 3.135/2007

Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
Conservagao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas

Lein°® 4.266/2015

Institui a Politica do Estado do Amazonas de
Servicos Ambientais e o Sistema de Gestao
dos Servigos Ambientais, cria o Fundo
Estadual de Mudangas Climaticas,
Conservagdo Ambiental e Servigos
Ambientais

Incentivo a provisao ¢ manutengao de servi¢os ambientais. Prevé
mecanismos de incentivo e pagamento por servigos ambientais por
meio de principios socioambientais e principio do provedor recebedor

Amapa

Decreto n® 2.842/2021

Institui e estabelece normas para instalacdo e
funcionamento do Férum Amapaense de
Mudangas Climaticas e Servigos Ambientais -
FAMCSA

Estimulo a implantac¢do de planos e programas que garantam o
monitoramento, a avaliagdo e o controle de projetos que visem a
recuperacdo de areas degradadas, a reducdo do desmatamento e da
degradacao florestal, a conservagdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e ao sequestro de carbono, dentre outros servicos ambientais,
através de mecanismos de pagamento de servigos ambientais nas
esferas publica e privada e outras formas de remuneragio previstas em
normas federais ou estaduais para manutencdo de servicos ambientais

Alagoas

Lein® 7.776/2016

Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo da Natureza (Seuc)

Constitui fonte de apoio e incentivo ao Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo da Natureza por meio de Pagamento por Servigos
Ambientais prestados pelas Unidades de Conservagdo que integram o
Sistema

Decreto N° 93.740/2023

Disciplina a aplicagdo, no ambito do estado
de alagoas, da lei federal n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, que institui a politica
estadual de Pagamento Por Servigos
Ambientais - PROPSA e o cadastro estadual

Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais em
consonancia com a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais com o objetivo de incentivar as agdes que contribuam para
a manutengdo, a recuperagao ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos, em especial a captura de carbono, a reducgdo de




Legislagao
numero/ano

de projetos de Pagamento Por Servigos
Ambientais

emissoes de gases de efeito estufa e a conservagao da biodiversidade,

Institui o Programa Estadual de Pagamentos por Servigos Ambientais
com o objetivo de incentivar a preservacao dos ecossistemas, recursos
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dos recursos hidricos e do solo

Para

Lei n°® 9.048/2020

Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas
do Para (PEMC/PA)

hidricos, solo, biodiversidade, patrimonio genético e conhecimentos

tradicionais associados, valorizando os servigos ecossistémicos nos
ambitos econdmico, social e cultural, com garantia de beneficios aos
protetores-recebedores dos produtos e servigos ambientais
Institui o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais com
diretrizes, normas € instrumentos que visam a transa¢des contratuais,

Rondonia

Lein® 4.437/2018

Politica Estadual de Governanca Climatica e
Servicos Ambientais (PGSA) e cria o Sistema
Estadual de Governanga Climatica e Servicos
Ambientais (SGSA)

Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,

publicas e/ou privadas, por meio das quais um pagador, beneficiario ou

usuario de servigos ambientais, transfere a um provedor desses

servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo como

forma de conservar, preservar e ou recuperar a capacidade dos
ecossistemas

Tocantins

Lein® 1.917/2008

Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Tocantins

Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais

Lein®4.111/2023

Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais (PEPSA) do Tocantins

buscando a seguranca juridica, a viabilizagdo de pagamento por
servigos ambientais, o detalhamento e a determinag@o de regras
especiais acerca do regime juridico do Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA no estado, com o objetivo de incentivar e promover
o desenvolvimento sustentavel por meio da compensagio ou
pagamento aos responsaveis pela conservacao e preservagio dos
servigos ecossistémicos
Estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Distrital de

Distrito Federal

Lein® 5.955/2017

Politica Distrital de Pagamentos por Servigos
Ambientais e o Programa Distrital de
Pagamento por Servigos Ambientais

Politica Estadual sobre Mudanc¢as Climaticas

Pagamentos por Servigos Ambientais com o objetivo de implementar
acgdes que beneficiem positivamente os ecossistemas e 0s seus
servigos, com a criagdo de programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais - PSA

Institui o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais —

Goias

Lein® 1.6497/2009

Decreto n® 9.130/2017

Programa Estadual de Pagamento por

PEPSA com a finalidade de reconhecer, incentivar e fomentar
atividades de preservacao, conservagao e recuperagao ambiental no
Estado de Goias

Servigos Ambientais — PEPSA




Legislagao
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Mato Grosso

numero/ano

Lein® 9.878/2013

Sistema Estadual de Redu¢ao de Emissoes
por Desmatamento e Degradagdo Florestal,
Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestal
— REDD+

Mato Grosso do Sul

Lein® 5.235/2018

Politica Estadual de Preserva¢do dos Servigos
Ambientais e Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais (Pesa)

Define conceitos, objetivos, diretrizes e a¢des da Politica Estadual de
Preservacdo dos Servigos Ambientais com o objetivo de disciplinar e
fortalecer a atuagdo do Poder Publico Estadual em relagdo aos servigos
ambientais, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel, a
conservacdo ambiental e a incentivar a provisdo e a manutencao desses
servicos em todo territdrio estadual

Politica Estadual de Pagamento por Servigos

A Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais tem como
objetivo valorizar econdmica, social e culturalmente, os servigos

Bahia Lein® 13.233/2015 Ambientais (PSA) e Programa Estadual de prestados pelos ecossistemas, por meio de pagamentos ou incentivos,
Pagamento por Servigos Ambientais (Pepsa) | de natureza monetaria ou ndo, publicos ou privados, reconhecendo sua
importancia para o bem-estar das populagdes presentes e futuras
Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (Pepsa), institui a Comissao
Estadual da Politica de Pagamento por Estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Estadual de
Paraiba Lei n° 10.165/2013 Servigos Ambientais (Cepsa), cria o Pagamento por Servigos Ambientaif, como instrumento de pronzogﬁo
Programa Estadual de Pagamento por do desenvolvimento social, econdmico e cultural das populagdes
Servicos Ambientais (ProPSA) e autoriza a tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares
criagdo do Fundo Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais (FunPSA)
Estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Estadual de
Politica Estadual de Pagamento por Servigos Pagamento por Servigos Ambientais com objetivo de promover
Ambientais, cria o Programa Estadual de projetos de Pagamento de Servigos Ambientais - PSA que beneficiem
Pernambuco Lein® 15.809/2016 Pagamento por Servigos Ambientais e o povos e comunidades tradicionais, assentamentos rurais e agricultores
Fundo Estadual de Pagamento por Servigos familiares, visando ao fortalecimento da sua identidade e respeito a
Ambientais diversidade cultural, com a conservagdo, preservagdo, uso sustentavel
e recuperacdo dos recursos naturais
A Politica Estadual obre Mudanga do Clima e Combate a Pobreza
prevé o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
Piaui Lei n° 6.140/2011 Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e com o objetivo de instituir o pagamento por servigos e produtos

Combate a Pobreza (PEMCP)

ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos
recursos naturais, conservagdo, protecao ambiental e incentivo as
politicas voluntarias de redugdo de desmatamento




Espirito Santo

Legislagao
numero/ano

Lei n°® 8.995/2008

Institui o Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA
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Fica instituido o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais -
PSA, direcionado ao proprietario de area rural, no Estado do Espirito
Santo, que destinar parte de sua propriedade para fins de preservacao e
conservacao da cobertura floresta

Lei n°® 9.864/2012

Reformulacdo do Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no estado,
instituido pela Lei n° 8.995, de 22/09/2008

Institui no Estado o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais
- PSA, direcionado ao proprietario de area rural e/ou outros
facilitadores na promogao de servigos ambientais que destinar parte de
sua propriedade para fins de preservacao, conservagio e recuperagao
do meio ambiente e dos recursos hidricos

Minas Gerais

Lein® 17.727/2008

Concessdo de incentivo financeiro a
proprietarios € posseiros rurais, sob a
denominacao de Bolsa Verde, para os fins
que especifica, e altera as Leis n° 13.199, de
29 de janeiro de 1999, que dispoe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, €
14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde
sobre as politicas florestal e de protecdo a
biodiversidade no estado

Sédo Paulo

Decreto n° 66.549/2019

Disciplina a aplicagdo, no ambito do Estado
de Sdo Paulo, da Lei federal n® 14.119, de 13
de janeiro de 2021, institui a Politica Estadual
de Pagamento por Servigos Ambientais -
PEPSA, o Programa Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais - PPSA e o Cadastro
Estadual de Projetos de Pagamento por
Servigos Ambientais

Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais —
PEPSA com o objetivo de incentivar as agdes que contribuam para a
manuten¢ao, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos,
em especial a captura de carbono, a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa e a conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e
do solo

Rio de Janeiro

Decreto n® 42.029/2011

Estabelece o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais (PRO—
PSA), no ambito da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, como subprograma do
Prohidro

Cria no Aambito do Programa estadual de conservagao e revitalizagao
de recursos Hidricos - PROHIDRO, o mecanismo de Pagamento por
Servigos ambientais, a ser coordenado como um subprograma
denominado PRO-PSA - Programa estadual de Pagamento por
Servigos ambientais

Projeto de Lei n°
45372015

Politica Estadual de Servicos Ambientais,
autoriza o governo a criar o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais e estabelece seus mecanismos de

Institui a Politica Estadual de Servigos Ambientais, e autoriza o
governo a criar o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais para fins de preservagdo, conservacao e restauracao dos
servigos ecossistémicos

pagamento
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Parana

numero/ano

Lein® 17.134/2012

Pagamento por Servicos Ambientais, em
especial os prestados pela Conservagéao da
Biodiversidade, integrante do Programa
Bioclima Parana, bem como dispde sobre o
biocrédito

Institui o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, visando realizar

pagamentos como incentivo monetario para proprietarios € posseiros
de imdveis que possuam areas naturais preservadas que prestem
servigos a conservagdo da biodiversidade e dos recursos hidricos no
Estado do Parana

Rio Grande do Sul

Decreto N° 56.640/2022

Regulamenta o disposto no art. 21 da Lei n°
15.434, de 9 de janeiro de 2020 ¢ institui o
Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PEPSA

Institui o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais -
PEPSA, com a finalidade de estimular o uso do instrumento de PSA,
estabelecendo modalidades, instrumentos, critérios e estrutura de
governanga na consecu¢ao de seus objetivos

Santa Catarina

Lein® 15.133/2010

Politica Estadual de Servigos Ambientais e
regulamenta o Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais (Pepsa)

Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais. O PEPSA sera
implementado por meio de Subprogramas de Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA, com vistas a atender aos critérios de prioridade de

conservacdo dos recursos naturais que garantam a prestagdo de
servicos ambientais

Fonte: Tosto et al., (2023) e atualizado pela autora.
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De acordo com o panorama dos projetos de PSA implementados no Brasil, constata-
se que estes estdo voltadas para a preservagao e conservacao das florestas, por meio do aumento
da cobertura florestal e da melhoria da conectividade entre os fragmentos florestais, vinculados
a adocgao de praticas de conservacao do solo e da agua (SOUZA et al., 2016), conservagao de
bacias hidrograficas no bioma Mata Atlantica e iniciativas de carbono na Amazonia (PAGIOLA
etal., 2013).

Um grande projeto de PSA no pais é o Programa Produtor de Agua (PPA),
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) em 2008. Este
programa atua como um instrumento onde a Unido incentiva a melhoria, a recuperagdo e a
prote¢do de recursos hidricos em bacias hidrograficas estratégicas no meio rural, com o objetivo
de reduzir a erosao e o assoreamento de mananciais, resultando no aumento da qualidade das
aguas (GIL et al., 2020).

Em resumo, o projeto PPA usa o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) que estimula os produtores rurais a investirem em agdes que contribuem na preservacao
das d4guas, recebendo apoio técnico e financeiro para implementacdo de praticas
conservacionistas, sendo beneficiados pelo ganho econdmico de sua producdo, bem como na
melhoria quali-quantitativa da adgua da regido, proporcionando beneficios a toda sociedade
(ANA, 2023).

O Programa Conservador das Aguas, localizado na Serra da Mantiqueira no municipio
de Extrema, divisa entre Minas Gerais e Sdo Paulo, ap6s vérios anos de estudos e preparagao,
representou o primeiro projeto de PSA no Brasil, além de ser o primeiro projeto a ser
implementado utilizando a metodologia do Programa Produtor de Agua (ANA, 2023). Desde
quando o projeto foi implementado em 2005, foram realizados o plantio de mais de 1,3 milhdo
de arvores nativas e efetivados cerca de 200 contratos com os proprietarios rurais que firmaram
acordo baseados na politica do PSA (WRI BRASIL, 2019). Este Programa se efetivou por meio
de parcerias estabelecidas entre instituicdes das esferas municipal, estadual, federal e privada,
visando o desenvolvimento da politica de PSA como um instrumento de incentivo aos
produtores rurais que adotarem, de forma voluntéria, praticas voltadas a conservacdo de dgua e
solo (ANA, 2023).

Em Santa Catarina o Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriu, criado pela Lei
Municipal N° 3026/2009, também é integrante do Programa Produtor de Agua e conta
atualmente com 27 propriedades cadastradas, cada uma contendo area de conservacdo e/ou
restauracdo inseridas em hectares, conforme evidenciado no Quadro 4 abaixo. Este programa

visa a conservagao e recuperacao dos mananciais na Bacia Hidrografica do Rio Camboriu,
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gerido por institui¢des publicas, sociedade civil organizada e iniciativa privada, através de
incentivos aos proprietarios rurais para adogdo de praticas sustentdveis de uso do solo para

promover seguranca hidrica, por meio do pagamento por servicos ambientais (EMASA, 2023).

Quadro 4. Propriedades cadastradas no Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit.

PRO260 19/10/2018 6,9360 0,1302 7,0661 11,3523 62%
PRO311 06/06/2018 18,4575 0,8484 20,305% 34,2955 59%
PRO314 28/07/2021 43,4650 0,0000 43,4650 51,9116 B4%
PRO0OGB 11/02/2022 1,3382 0,0000 1,3382 3,6198 37%
PRO182 21/05/2016 63,2339 0,0000 63,2339 81,6812 77%
PRO299 30/01/2014 17,3735 0,8778 18,2513 28,2348 62%
PROOG3 16/10/2014 1,8500 0,0000 1,8500 7,7191 24%
PRO265 05/11/2019 23,9257 0,4367 24,3624 29,5283 83%
PRO047 15/03/2013 8,3836 0,4803 8,8639 8,9570 99%
PRO304 14/07/2016 120,2298 0,0000 120,2298 125,6000 93%
PRO305 11/02/2022 13,2300 0,0000 13,2300 15,3000 86%
PRO309 20/03/2018 10,0011 0,0000 10,0011 17,2058 58%
PRO019 16/10/2014 65,6945 1,5520 67,2465 74,6405 90%
PRO254 07/11/2022 46,2479 0,0000 46,2479 60,5399 76%
PRO0O59 09/06/2014 95,2639 41,5154 136,7793 222,6372 61%
PROOG4 16/10/2014 1,1495 0,0000 1,1495 12,4032 9%

PRO30B 06/02/2018 460,9955 23,2083 484,2078 641,1253 76%
PRO302 10/08/2015 27,9465 0,5668 28,5133 30,0000 95%
PRO10% 26/05/2015 5,5925 1,1016 6,6941 22,6139 30%
PROO73 05/03/2013 15,6888 1,1696 16,8585 21,7001 78%
PRO0O29 25/06/2015 2,9498 0,0000 2,9498 4,6203 64%
PROO34 25/06/2015 30,1870 0,0000 30,1870 51,2838 59%
PRO310 06/06/2018 28,3510 0,0000 28,3510 45,1513 63%
PRO313 08/04/2019 4,0845 0,0000 4,0845 4,8500 84%
PRO312 28/03/2019 30,8862 0,0000 30,8862 30,8862 100%
PRO285 03/09/2018 8,9229 0,0000 8,9229 24,5511 36%
PROO17 06/03/2013 38,0062 0,0000 38,0062 42,0648 90%

Fonte: EMASA (2023).

O Projeto Oasis, da Fundacao Grupo Boticario, foi langado em 2006 com o objetivo
de promover a valorizacdo dos ambientais naturais por meio da aplicagdo da politica de
incentivos econdmicos aos proprietarios das terras que adotam praticas conservacionistas de
uso do solo (Fundagao Grupo Boticario, 2019). Este projeto consiste em um PSA focado na
protecdo de mananciais por meio da conservagao de florestas nativas em terras privadas (Young
& Bakker, 2014). O primeiro projeto Oasis foi implementado na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, seguida por Apucarana (PR/2009), Sao Bento do Sul (SC/2010), Brumadinho
(MG/2012), Corredores Ecolégicos Timbo e Chapeco. (SC/2014), Sao José dos Campos
(SP/2016), Ibirapitanga (BA/2016), Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) no
estado do Parand e o Projeto Conexdo Mata Atlantica, no estado do Rio de Janeiro (2018)

(FUNDACAO GRUPO BOTICARIO, 2019).
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Outro programa de PSA amplamente conhecido no Brasil ¢ o Programa Bolsa Floresta
(PBF) no estado brasileiro do Amazonas, que oferece Pagamentos por Servicos Ambientais
para familias e comunidades em 16 Unidades de Conservagao de uso sustentavel do estado para
incentivar a conservagao € o uso sustentavel das florestas. Este Programa constitui uma politica
publica do estado do Amazonas, instituida em 2007 e, desde 2008, implementada pela Fundagao
Amazonas Sustentavel (FAS), o PBF cobre mais de 10 milhdes de hectares de area florestal e
cerca de 10 mil domicilios, correspondendo a um dos maiores programas de PSA em area da
América Latina (CISNEROS et al, 2022) e uma das maiores politicas de conservagao em termo
de cobertura (SILVA-MULLER, 2022).

Entre 2010 e 2015, 2.424 projetos de pequeno porte de geragdo de renda foram
implantados em 16 UCs!, principalmente relacionados as cadeias produtivas do pirarucu, do
acai, da castanhada-amazonia, do cacau, dos 6leos vegetais, da madeira manejada, do artesanato
e do turismo de base comunitaria, além de sistemas agroflorestais, manejos de lagos, avicultura
e cantinas comunitarias (FUNDO AMAZONIA, 2022). O que foi visto é que o Programa Bolsa
Floresta fortaleceu as instituigdes comunitarias e melhorou os resultados sociais ¢ de bem-estar,
transferindo recursos significativos para familias e comunidades locais (BORNER et al., 2013).

Outras experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no pais sdo
citadas: o projeto Conservador da Mantiqueira em Minas Gerais ¢ Sdo Paulo; Programa
Reflorestar no Espirito Santo; Produtor de Agua Bacia do Pipiripau no Distrito Federal;
Programa Manancial Vivo no Mato Grosso do Sul; Programa Produtor de Agua Camboriti em
Santa Catarina; Programa Produtores de Agua e Florestas Bacia do Guandu no Rio de Janeiro;
Projeto Produtores de Agua no Espirito Santo; e Programa Produtor de Agua Bacia PCJ em Séo

Paulo (COELHO et al., 2021).

33 Unidades de Conservagdo e Pagamentos de Servigos Ambientais

As unidades de conservacao desempenham um papel fundamental na preservagao da
biodiversidade e das paisagens naturais, armazenam carbono florestal e fornecem outros
servicos ecossistémicos (KAMAL, 2015; CISNEROS et al., 2022). A criag¢ao destas areas foi
uma medida de conserva¢do ambiental adotada durante o século passado (GAGLIO et al.,

2023).

'As UCs abrangidas pelo projeto sdo: (1) Reserva Extrativista do Catua Ipixuna, (2) Floresta Estadual Maués, (3)
Area de Protegio Ambiental da Margem Esquerda do Rio Negro — Setor Tarumé-A¢u/Tarumi-Mirim, (4) Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Madeira, (5§) RDS Amanad, (6) RDS Juma, (7) RDS do Uatum4, (8) RDS Rio Negro,
(9) RDS Rio Uacari, (10) RDS Piagagu-Purus, (11) RDS Cujubim, (12) RDS Canuma, (13) Reserva Extrativista do Rio
Gregorio, (14) RDS do Rio Amap4, (15) RDS de Mamiraua e (16) RDS Puranga Conquista.
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O Brasil possui diversas areas prioritarias para conservacao. Em 1937 foi criada a
primeira drea protegida brasileira, conhecida como o Parque Nacional de Itatiaia. No entanto,
somente em 2000, apos muitos debates, ¢ que as Unidades de Conservagao (UCs) — as areas
protegidas brasileiras — foram regulamentadas pela Lei n® 9.985/2000 (BEZERRA & LIRA,
2020), na qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
responsavel pelos critérios e normas para criagao, implantagdo e gestdo das UCs no pais.

A Lei N°9.985 de 18 de julho de 2000 define Unidade de Conservagdao como “espago
territorial e seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de
conservagao ¢ limites definidos, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”. As UCs
integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, sendo: as UCs de Prote¢do Integral cujo
objetivo € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais;
e as UCs de Uso Sustentavel, que tem como finalidade compatibilizar a conservacao da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

O SNUC prevé 05 (cinco) categorias para as UCs de protecdo integral, e 07 (sete)

categoria para as UCs de uso sustentdvel, como € possivel visualizar no Quadro 5.

Quadro 5. Categorias de Unidades de Conservagdo definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo

da Natureza (SNUC).
GRUPO CATEGORIAS

Estac@o Ecoldgica
Reserva Bioldgica
Protecdo Integral Parque Nacional
Monumento Natural
Reflgio de Vida Silvestre
Area de Protecio Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Floresta Nacional
Uso sustentavel Reserva Extrativista
Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrim6nio Natural
Fonte: Brasil (2000).

Até julho de 2019 foram levantadas aproximadamente 2.376 UCs no Brasil, que
protegem uma area de 254.933.000 hectares, correspondendo a 18,60% do territorio nacional
continental e a 26,45% das areas marinhas (SILVA & LIMA, 2023).

As unidades de conservagdo cumprem uma série de funcdes cujos beneficios sdo
usufruidos por grande parte da populagdo brasileira, seja de forma direta ou indireta. As
florestas oferecem habitat para a biodiversidade, sdo fontes de alimentos, remédios, agua

potavel e desempenham um papel vital na manutencdo do clima e no equilibrio do meio
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ambiente, sendo todos esses servigos essenciais ao bem-estar das sociedades (SOUZA et al.,
2019).

Entretanto, a criagdo de uma Unidade de Conservagao (UC) ndo garante por si a
conservagao ambiental, sendo necessdrias varias outras iniciativas, de gestdo, fiscalizagao e,
principalmente, valorizacdo do ativo ambiental, para que seja atrativa sua manutenc¢ao
(PEREIRA, 2018).

Desta forma, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em area de Unidade de
Conservacao (UC) pode atuar como instrumento econdmico promissor para o fomento a
protecdo e a restauracdo destes ecossistemas, através de concessdes monetdrias a quem
conservar e/ou recuperar os recursos naturais, de forma a contribuir com os beneficios que os
ecossistemas geram para a sociedade.

Gaglio et al. (2023) mencionam que a efetiva inclusdo dos servigos ecossistémicos na
governanga das Unidades de Conservagdo ¢ um desafio fundamental para a futura governanca
ambiental; estes autores afirmam, ainda, que a politica de PSA foi concebida como instrumento
para internalizar os custos da gestdo ambiental além de estabelecer um vinculo entre usudrios e
provedores dos servicos ambientais.

Gjorup (2016) estabelece que é necessario um conjunto de acdes para selecionar as
areas prioritarias para implantacdo do PSA. Nas questdes relacionadas aos recursos hidricos,
principalmente provisdo de agua de qualidade, as agdes necessarias, sdo: reflorestamento,
conservagao ou manejo florestal; prote¢do de areas ecologicamente relevantes, localizacdo em
areas de recarga, presenca de cobertura vegetal, proximidade com Unidade de Conservagao,
dentre outras.

A evolu¢do do paradigma da natureza exigiu a mudanca da visdo das UCs de
instrumentos de conservagao passivos para fornecedores ativos de SEs em uma perspectiva de
sistema socioecoldgico mais ampla. Em termos de estratégias de gestdo, esta mudancga exige a
conservagao das fungdes ecoldgicas no espago e no tempo, além de proteger o habitat e as
espécies face a um numero crescente de fatores de stress. Contudo, além de conservar os
recursos naturais, uma abordagem SE exige que as UCs considerem também os sistemas
socioeconomicos, a fim de captar a contribuicdo dos ecossistemas para o bem-estar humano
(GAGLIO et al., 2023).

A Lei N° 14.119/2021 estabelece em seu Art. 8° “Podem ser objeto do Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA): (...) Ill - unidades de conservacdo
de protegdo integral, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel (...)"

(grifo nosso). Na lei supracitada € visto em seu Art. 3° que o pagamento do provedor dos
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servigos ambientais pode ser efetuado através do uso de receitas obtidas com a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, decisdo que compete aos Comités da Bacia Hidrografica (CBHs)

(WRI BRASIL, 2021).

3.3.1 Analise da aplicacao de PSA em Unidades de Conservacio em outros estudos

Ao longo dos ultimos anos, sdo frequentes os trabalhos encontrados na literatura com
a aplicacao da politica de PSA em Unidades de Conservacao: Sims & Alix-Garcia (2017)
analisaram os impactos nas Areas Protegidas (ou Unidade de Conservagio) e aplicagdo de PSA
para a conservacao florestal, redu¢cdo da pobreza e a mudanga populacional no México na
década de 2000; Schirpke et al. (2018) estudaram os efeitos positivos do PSA na biodiversidade
e no desenvolvimento socioecondmico em areas protegidas na Italia; Pereira et al. (2021)
estudaram o potencial da efetividade econdmica do PSA nas Unidades de Conservagdo da
Natureza do estado do Amazonas, no Brasil, com analises de casos do Programa Bolsa Floresta
(PBF); Sheng & Wang (2022) investigaram o efeito do Pagamentos por Servicos
Ecossistémicos (PES) na Reserva Natural Wolong da China no crescimento da renda e do
investimento em educacao; Gaglio et al. (2023) estudou a aplicagdo de PSA no Parque Delta
do Po, no Norte de Italia; Silva & Lima (2023) basearam seu estudo na implementacdo de
politica de PSA para o fortalecimento da Gestdo Ambiental na Area de Protegio Ambiental
(APA) Joanes/Ipitanga na Regido Metropolitana de Salvador.
O Quadro 6 apresenta um levantamento que buscou identificar os servigos
ecossistémicos presentes nas UCs e qual PSA foi1 aplicado (ou que tem potencial de aplicagdo)

em cada trabalho, para fins de comparagao.

Quadro 6. Levantamento na literatura sobre a aplicagdo da politica de Pagamento de Servigos Ambientais (PSA)
em Unidades de Conservagao.

Autor(es) Servigos Ecossistémicos PSA Aplicado Local do Estudo
Hidrico
Fornecimento de dgua Desenvolvimento de
pesquisas
Mitigacdo de enchentes Hidrico

Conservagdo do Pinheiro
Bosnion visando a
Schirpke et al. protegdo contra incéndios

(2018) florestais
Iniciativas culturais e
enogastrondmicas
Valor estético, recreativo e Atividades educacionais
cultural de férias agricolas
Iniciativas ao ecoturismo,
aos servigos culturais

Habitat para biodiversidade
Areas Prioritarias da Italia
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Autor(es)

Servicos Ecossistémicos

PSA Aplicado

recreativos e atividades de
educacgdo ambiental,

Taxa de visitagdo e/ou
taxa turistica

Regulagdo atmosférica

Venda de créditos de
carbono

Recursos faunisticos

Taxas de licenca de pesca
desportiva

Conservagao e
manuten¢do do
funcionamento dos
ecossistemas
agroflorestais

Recursos genéticos

Compra e venda de
Sementes para
manuten¢ado florestal

Local do Estudo

Pereira et al.
(2021)

Habitat para biodiversidade

Programa Bolsa Floresta
(PBF)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel de Uatuma,
Amazonas, Brasil

Sheng & Wang
(2022)

Habitat para
espécies/biodiversidade

Plano de Conservagédo da

Floresta Natural (NFCP)

por meio da proibigdo do
desmatamento

Programa Grao para
Verde (GTGP) por meio
de devolugdo de terras
agricolas para
reflorestamento

Programa Grao para
Bambu (GTBP) para
incentivar os residentes a
transformarem terras
cultivas em florestas de
bambu (alimento para
pandas gigantes)

Reserva Natural de
Wolong, China

Gaglio et al.
(2023)

Fornecimento de Alimentos

Programa de pagamento
de licengas para efetuar as
colheitas de cogumelos e
trufas

Programa de pagamento
de licengas e agdes de
compensagao voltadas a
caca

Lazer e recreacao

Ecoturismo, pesque e
pague, e atividades
educacionais

Parque Delta do Po, no
Norte de Italia

Silva & Lima
(2023)

Fornecimento de dgua

Hidrico

Fornecimento de alimentos

Agroecologia

APA Joanes-Ipitanga, na
Regido Metropolitana de
Salvador, Bahia, Brasil

Schirpke et al. (2018) avaliaram os efeitos positivos de 50 casos de PSA em 21 sitios

de Areas Prioritérias italianas que visavam melhorar a conservacdo da biodiversidade e garantir

a prestacdo dos servigos ecossistémicos identificados nesta localidade. Neste estudo foram

avaliadas diversas modalidades de PSA: hidrico, desenvolvimento de pesquisas, iniciativas
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culturais e enogastrondmicas, ecoturismo, venda de créditos de carbono dentre outros.
Apresentou muitos resultados interessantes para a presente pesquisa, que serdo descritos a
seguir.

Estes autores findaram em sua pesquisa que o nivel de impactos socioecondmicos €
determinado por uma combinacdo de vérios fatores, que inclui o tipo de SE, as condi¢des do
acordo no contrato PSA e o contexto socioecondmico geral das comunidades locais. Quanto
aos valores economicos, foi verificado que os servigos de regulacdo excederam os servigos de
provisao e culturais; os servigos reguladores estiveram ligados fortemente aos bens e servigos
publicos do que aos privados, legitimando politicas de conservagao independentes de outros
fatores; verificou-se que os beneficios sociais e culturais sdo um aspecto fundamental na
percepcao e valorizagdo dos SE e precisam ser considerados nas decisdes politicas e de gestao,
pois estdo intrinsecamente ligados aos servigos de provisdo, regulacdo e culturais.

Por fim, Schirpke et al. (2018) concluiu que os beneficios socioecondmicos para as
comunidades foram mais representativos para os servigos de regulacdo e culturais; e foi obtido
que as comunidades e locais menos desenvolvidos parecem, especialmente, obter uma
vantagem com a implementacdo dos PSA.

Ja o estudo realizado por Pereira et al. (2021) analisou a eficacia de um amplo
programa de PSA no Brasil, o Programa Bolsa Floresta (PBF) estabelecido na Unidades de
Conservacao da Natureza do estado do Amazonas, que ¢ considerado um dos maiores
programas de PSA do mundo em termos de area de cobertura. Primeiramente, verificou-se que
o programa atende aos requisitos de um PSA tipico: condicionalidade, adicionalidade e
voluntariedade. Ao analisar o desempenho do PSA neste Programa Bolsa Floresta, verificou-
se que os pagamentos repassados as familias sdo extremamente baixos, o que acaba por nao
cobrir o custo de oportunidade dos prestadores-beneficidrios, o que resulta na ndo prestacao dos
servicos ambientais contratados.

Ainda, estes autores relataram fatos que sao de extrema importancia quando avaliamos
sobre a aplicabilidade de PSA: no PBF ndo ha variagdo nos valores pagos a cada familia, ou
seja, os pagamentos sdo fixos para todas as categorias independentemente das contribuicdes
individuais para a prestacdo de servicos. O que os gestores do PBF consideram ¢ o valor total
dos recursos disponiveis do programa e nao a eficacia da prestagdo de um servico ambiental.

Desta forma, Pereira et al. (2021) concluiu que € crucial que os decisores politicos e
os decisores tenham uma compreensao completa e correta dos processos ambientais para que o

PBF e outros programas semelhantes sejam bem concebidos e tenham a sua eficacia desejada.
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J& no trabalho realizado por Sheng & Wang (2022) na Reserva Natural de Wolong na
China a vertente estudada foi outra: foi investigado o efeito da participagdo do PSA no
crescimento do rendimento de pequenos, médios e grandes agricultores. Menciona-se que a
China implementou varios projetos de PSA nesta Reserva desde 1999 visando a protecdo do
habitat dos pandas gigantes.

As conclusdes neste estudo demonstram que o PSA pode promover o crescimento do
rendimento dos agricultores; além disso, em relagdo ao crescimento do rendimento, a aplicagao
dos PSA foi mais benéfica para os pequenos ¢ médios agricultores do que para os grandes
agricultores. Este fato foi associado ao aumento da area territorial, que pode enfraquecer o papel
da participacdo dos grandes agricultores ao PSA visando a melhoria do crescimento do
rendimento. Devido a dependéncia do rendimento da terra e ao elevado custo de oportunidade,
a taxa de participacdo no PSA para os grandes agricultores ¢ frequentemente muito baixa.

Gaglio et al. (2023) recentemente publicou sua pesquisa com base em esquemas de
PSA bem-sucedidos que funcionam atualmente no Parque do Delta do Rio P6 no Norte da Itélia.
Nesta regido, envolvem atividades tradicionais, como caga, pesca, colheita de cogumelos e
trufas, servigos culturais voltados ao ecoturismo e atividades recreativas de educagao ambiental.
Estes autores avaliaram diversos esquemas semelhantes a PSA, como o programa de pagamento
de licengas para efetuar as colheitas de cogumelos e trufas visando a exploragdo sustentavel
destas iguarias; o programa de pagamento de licencas para permissdao da caga neste parque; €
programa de ecoturismo, pesque e pague e atividades educacionais.

Este estudo destacou que as autoridades do Parque e outros intervenientes, como por
exemplo, administracdes regionais € empresas privadas, desempenham papéis importantes
como fornecedores, reguladores e intermediarios, contribuindo significativamente para
alcangar os objetivos de conservacdo e a prestagdo de SE. Os autores destacam que a
reformulagao destes esquemas existentes hoje no Parque do Delta do Rio P6 sob a 6tica de um
programa PSA reforcaria o funcionamento com maiores beneficios em termos de prestacdo de
SE e conservacao ecologica neste local.

Silva & Lima (2023) desenvolveram um estudo recente com formulagdo participativa
visando o uso da agroecologia e a politica do PSA como instrumentos para transi¢ao ecoldgica,
manutencio da biodiversidade e conservagio da Area de Protegdio Ambiental (APA)
Joanes/Ipitanga. Estes autores estimaram que a perspectiva da aplicacdo da politica de PSA
poderia atuar como um instrumento de suporte para manuten¢do e producdo de servigos

ambientais com vistas a conservagdo, preservacao dos recursos naturais e producao hidrica de
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importantes mananciais situados nesta UC, que contribuem com cerca de 40% da agua que
abastece o municipio de Salvador e Regido Metropolitana.

Estes autores identificaram projetos passiveis para a aplica¢ao da politica de PSA nesta
UC: o Projeto Produtos da Terra que tem como objetivo de potencializar e fortalecer as ag¢des
socioambientais por meio de oficinas de capacitacdo para o desenvolvimento de técnicas
agroecologicas e de um comércio justo; e o Projeto Guardides das Aguas da empresa Baiana de
Saneamento (EMBASA) em parceria com o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade
Federal da Bahia(UFBA), que tem como objetivo aumentar a disponibilidade e melhorar a
qualidade da dgua captada para o abastecimento humano através da recomposicao da mata ciliar
em uma area de 100 hectares, que inclui 100 nascentes das bacias dos rios Joanes e Jacuipe.
Desta forma, Silva & Lima (2023) sugeriram projetos de PSA em duas modalidades: o primeiro
voltado a Restauragdo e/ou Recuperacdo de Recarga Hidrica; e outro na modalidade de
Conservagio de Solo e Agua.

Os trabalhos aqui apresentados foram realizados com diferentes objetivos e em
perspectivas distintas de PSA, além de estarem inseridos em contextos geograficos diferentes.
Entretanto, ha uma semelhanga categorica em todos estes estudos: de forma geral, a estratégia
de preservacdo e/ou recuperagdo dos ecossistemas ¢ um fator crucial quando abordamos a
aplicabilidade de PSA em determinada area. O que ¢ visto € que este mecanismo de
recompensar financeiramente pode atuar positivamente tanto na vertente de contribuir com a
preservacao dos ecossistemas, e por consequéncia, dos servigos ecossistémicos; mas também
como uma oportunidade de obter um rendimento financeiro para as comunidades e locais menos
desenvolvidos. Destaca-se que o custo de oportunidade sempre foi evidenciado nos estudos

quando a eficiéncia de contratos de PSA foram abordados.

3.3.2 Refugio de Vida Silvestre (REVIS) Nascentes do Sai

A Unidade de Conservagdo de protecao integral REVIS Nascentes do Sai, objeto do
presente estudo, foi criada recentemente apds a publicagio do Decreto N° 3.841/2022. E a
primeira UC municipal criada no Municipio de Sdo Francisco do Sul. Segundo o SNUC, a
categoria Reftigio de Vida Silvestre (REVIS) tem como objetivo “proteger ambientes naturais
onde se asseguram condic¢des para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da

flora local e da fauna residente ou migratoria” (BRASIL, 2000).
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Assim, a REVIS Nascentes do Sai possui algumas limitagdes ja estabelecidas (disposto
no Art. 13 § 1°ao § 4° da Lei N° 9.985/2000): (i) o Refiigio de Vida Silvestre pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios; (ii)
Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas, ou ndo havendo
anuéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgao responsavel pela administracdo da
UC, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei; (iii) a visitagdo publica
esta sujeita as normas e restricdoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade; e (iv) a
pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgao responsavel pela administragdo da
unidade e esta sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas.

A regido do Distrito do Sai ¢ conhecida como uma area de elevada abundancia hidrica,
com uma riqueza de espécies de fauna e flora por ser uma area coberta por Mata Atlantica.
Além de sua biodiversidade, promove uma série de servigos ecossistémicos, muito antes da area
se tornar uma unidade de conservagdo, em destaque a produg¢ao hidrica, ja que no Distrito do
Sai ¢ um dos pontos de captagdo para o abastecimento de 4gua no municipio de Sdo Francisco
do Sul e do municipio vizinho Itapod. Trata-se de servigo ecossistémico promovido pela UC, o
que segundo o Artigo 47 do SNUC, deveria ser contribuido financeiramente para a protecao e
implementagdo das UCs. Ainda, essa regido possui grande potencial turistico, voltado
principalmente ao ecoturismo, constituidos por trilhas ecologicas, cachoeiras e mirantes
ecoldgicos.

Nesse sentido, a REVIS Nascente do Sai se constitui em uma dessas areas prioritarias
para manutencao e conservagdo dos servicos ecossistémicos tao essenciais a qualidade de vida

das sociedades, sendo a aplicagdo do PSA um instrumento econdmico promissor.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido em trés etapas, conforme ¢ mostrado no diagrama
de fluxo da metodologia presente na Figura 6.

Na ETAPA 1 foi realizada a avaliacdo dos servigos ecossistémicos com potencial de
se gerar PSA na area da UC REVIS Nascentes do Sai, por meio de uma pesquisa documental
em estudos técnicos cientificos, documentos juridicos oficiais, publicagdes administrativas
(planos, programas e projetos), publicagdes parlamentares, entrevistas com as comunidades,
dentre outras fontes, e posterior aplicacdo de matriz de decisao.

Na ETAPA 2 foram avaliados possiveis cenarios para um programa de PSA na regido
da REVIS Nascentes do Sai, através de estabelecimento de cenarios levando em consideragao
os provedores x pagadores e os beneficidrios dos servigos ambientais.

E por fim, na ETAPA 3, foi realizada uma adapta¢do de uma metodologia de valoragdo

dos servigos ambientais a serem pagos aos provedores destes servigos conforme os cenarios

levantados na etapa anterior.

Figura 6. Diagrama de fluxo do objetivo geral, objetivos especificos juntamente com a metodologia para o
presente trabalho.

OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA
E Pesquisa documental em estudos técnicos
Levantar e a‘{a“f” s S cientificos, documentos juridicos oficiais,
Sew";usteco,ssl'gem‘cos w publicacdes administrativas, publicagées
P%%mnggnigci U((e:%eEr\?lrS parlamentares, entrevistas com as cor_nunindades,
Nascentes do Saf dentre outras fontes, e posterior aplicagdo de
matriz de decisao
Avaliar cenérios para o
Pagamento de Servigos — N
Ambientais (PSA) dP’f"F’.O[ Ced"a”"s para =
considerando Unidades de de I;;;;D-d N (t:-?mraéos ﬂ . _ . -
ISR GE prot\efedor'els,i)r:a;acc?:;re{;e o Slmul’a?oes levando em consideracao os
provedoras de servigos beneficiarios, e cenarios ‘p!ovedores x_pagadorfes € os
ambientais, por meio de selecionarr o melhor beneficiarios dos servicos ambientais
um estudo de caso cenéri”o paraa
aplicado na UC REVIS preservacio ambiental
Nascentes do Sai, em Sao \r
Francisco do Sul/SC 2 ¢ - T - . Q
Propor metodolagia de % Aplicar ques.tlon_ano delphi para valorar varidveis
valorado dos servigos = para aplicacdo de PSA em areas de UC e
ambientais para a REVIS _"'".( desenvolver uma metodologia de valoracao dos
Nascentes do Saf com servicos ambientais a serem pagos aos
base no melhor cendrio provedores destes servicos conforme os cenarios
identificado levantados na etapa anterior.
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Fonte: a autora.
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4.1 Avaliacdo dos servicos ecossistémicos com potencial de se gerar PSA

Inicialmente, foi realizado a avaliagdo dos servicos ecossistémicos com potencial de
se gerar PSA na area da UC REVIS Nascentes do Sai, por meio da analise de documentos,
incluindo o relatério do diagnostico Socioambiental (UFSC, 2021), dissertagdes, artigos e
entrevistas e videos feitos com a comunidade.

Para tal, foi realizada uma pesquisa documental com o uso de busca ativa nos
indexadores Science Direct, SCIELO e Google Académico e, também, por buscas na internet
por trabalhos cientificos, académicos e técnicos (dissertacdes, teses e relatdrios técnicos). O
Quadro 7 apresenta os trés estudos que foram selecionados para avaliagdo dos SE na UC

Distrito do Sai.

Quadro 7. Lista da fonte de dados secundarios para avaliagcdo dos SE na area de estudo.

Referéncia Tipo de estudo Localidade do Estudo Titulo do estudo

Avaliagdo dos Servigos
Ecossistémicos como Instrumento
. Dissertagao de Sao Francisco do Sul para a Criagdo de Unidades de
Baldim (2022) Mestrado (SO) Conservagdo: um estudo de caso no
Distrito do Sai (Sao Francisco do
Sul/SC)
Categorizagdo de uma Unidade de
. ~ ~ . Conservagao com a Participagao
Afonso (2022) DIEERREe 68 Sl HETEED 6o Bl Social Utilizando Sistema de Apoio a
Mestrado (SC) .~ ~
Decis@o: um estudo de caso em Sao
Francisco do Sul (SC)
Gerhardinger e . Séo Francisco do Sul Diagnostico Socioambiental do
colaboradores Documento Técnico . .
(2021) (SC) Ecossistema Babitonga

Portanto, o presente trabalho verificou os servigos ecossistémicos obtidos como mais
relevantes na area de estudo e avaliou quais possuem um maior potencial de se gerar PSA na
UC REVIS Nascentes do Sai. Para tal, foi aplicado uma matriz de decisdo com os servigos
levantados como os mais relevantes por Baldim (2022), a saber: fornecimento de dgua, habitat
para espécies, polinizacdo, beleza estética, lazer e recreacdo, reten¢do de solo, patrimdnio e
identidade cultural, regulacdo atmosférica, ciéncia e educacdo, redug¢do da poluigdo,
fornecimento de alimentos, recursos genéticos, matérias primas, regulacao da qualidade da agua
e da regulacdo climatica.

O modelo pré-estruturado da matriz de decisio aplicado é apresentado no APENDICE
A. Esta matriz foi elaborada levando em consideragao dois grandes fatores definidos como mais
relevantes para o presente estudo: a relevancia do servigo ecossistémico (SE) na UC; e com a

aplicabilidade de se gerar o PSA para cada SE identificado.




29

Importante ressaltar que a relevancia do servigo ecossistémico (SE) no UC foi avaliada
de acordo com trabalhos pretéritos na literatura, com variagao entre 1 e 3, sendo: (1) pequena
relevancia; (2) média relevancia; (3) grande relevancia.

Ja a avaliacao da aplicabilidade de PSA foi composta por pesos que variam entre 1 e
3 entre trés critérios a serem considerados: identificacdo dos pagadores e provedores, o grau de
mensuracdo do Servico Ecossistémico, e do grau de definicdo do Servico Ambiental (SA)
associado ao Servico Ecossistémico (SE). Posteriormente, foi realizado o somatorio dos pesos
associados nesta etapa de aplicabilidade de PSA.

Por fim, para verificar o potencial de gerar PSA na area da UC, realizou-se o célculo

para cada servigo ecossistémico, a fim de quantificar a potencialidade:

PPSA = SER X APSA
Sendo:
PPSA = potencial de gerar PSA na UC (valores entre 03 e 27)
SER = relevancia do SE na UC (valores entre 01 ¢ 03)
APSA = aplicabilidade de PSA (valores entre 03 e 09)

ApoOs a aplicagdo da matriz de decisao, os 03 (trés) servigos ecossistémicos
considerados mais relevantes, ou seja, que apresentaram um maior valor no calculo de PPSA,
foram espacializados na area da UC REVIS Nascentes do Sai, com base na metodologia
proposta por Burkhand & Maes (2017). Este autor propds o mapeamento dos servicos
ecossistémicos em uma area por meio da interpolagao das classes de uso do solo com os servigos

ecossistémicos, por meio de poligonos das unidades geoambientais mapeadas.
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Figura 7. Tlustracdo da metodologia para espacializacdo de servicos ecossistémicos em unidades geoambientais.

ES, | ES,
o ©| wll A
! ES
A a !
Map with
geospatial units \
Not relevant 0
Very low
Very high ES matrix linking geospatial ES
units with ES rankings A 2

Scale for ranking ES supply,
flow or demand ES ranking based on different ES quantification methods

Fonte: Burkhand & Maes (2017).

No presente trabalho foi adotado o principio estabelecido por Burkhand & Maes
(2017), onde para cada servigo ecossistémico foram levantadas informacdes relevantes para sua
espacializa¢ao, como por exemplo, APP de recursos hidricos e topo de morro, elementos de
patrimonio arqueoldgico e cultural como sambaquis, ruinas, monumento artistico-cultural
dentre outros, que posteriormente foram cruzadas com pesos de relevancia pré-determinados.
Foram adotadas 03 classes em um ranking de relevancia que variou de 1 a 3, onde: Peso 1 -
baixa relevancia; Peso 2 - média relevancia; Peso 3 — grande relevancia.

Em sumo, para esta espacializagdo foi utilizado uma abordagem multicritério
ponderada para avaliar trés conjuntos de servigos ecossistémicos especificos: “fornecimento de
agua/retencdo de solo”; “lazer e recreacdo”; e “beleza cénica/patrimodnio e identidade cultural”.

Para avaliar o SE “fornecimento de 4gua/retencao de solo” foi adotada uma abordagem
que considera dois grandes grupos: as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) de Recursos
Hidricos e as APPs de Topo de Morro; para o SE “lazer e recreagdo”, a metodologia incluiu o
mapeamento de todos os equipamentos publicos ou privados nessa categoria utilizando imagens
do Google Earth, como restaurantes, pousadas, equipamentos de lazer (trapiches, quadra
poliesportiva, cancha de bocha, pesque e pague), ecoturismo (trilhas ecologicas, cachoeiras,
mirantes ecologicos) e transporte maritimo (balsa e ferry-boat); e para o SE “beleza
cénica/patrimonio e identidade cultural” foi realizada integrando caracteristicas naturais como
recursos hidricos e morrarias que promovem a beleza cénica na UC com elementos de
patrimoénio arqueologico e cultural como sambaquis, ruinas, monumento artistico-cultural,

igrejas historicas, casardo historico e antigas fabricas de engenho, o que reflete que a beleza
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cénica muitas vezes resulta da interagdo harmoniosa entre elementos naturais ¢ culturais na
paisagem.
Abaixo seguem as atribuigdes para ponderagao dos SE aplicadas para cada classe no

ranking (Peso 1, Peso 2 e Peso 3) adotado no presente estudo:

= SE “fornecimento de dgua/retengdo de solo”
APP de Recursos Hidricos
. Peso 3: atribuido a regido direta da APP (30 metros de rios ¢ 50 metros de
nascentes);
. Peso 2: buffer de 100 metros a partir da regido direta da APP (de rios e
nascentes);
. Peso 1: buffer de 200 metros a partir da regido direta da APP (de rios e

nascentes).

APP de Topo de Morro

. Peso 3: foi atribuido a regido direta da APP (topo do morro);

. Peso 2: buffer de 100 metros a partir da regido direta da APP (topo do morro);
. Peso 1: buffer de 200 metros a partir da regido direta da APP (topo do morro).

= SE “lazer e recreagdo”
Mapeamento dos equipamentos de lazer e recreacao
. Peso 3: atribuido um buffer de 100 metros dos equipamentos de lazer e recreagao
mapeados;
. Peso 2: atribuido um buffer de 200 metros dos equipamentos de lazer e recreacio
mapeados;
. Peso 1: atribuido um buffer de 500 metros dos equipamentos de lazer e recreagao

mapeados.

» SE “beleza cénica/patrimonio e identidade cultural”
Beleza Cénica provenientes das APP de Recursos Hidricos e Topo de Morro
. Mesmas camadas e pesos utilizados nos SE Fornecimento de Agua/Retengdo do

Solo nas APP de recursos hidricos e topo de morro.

Elementos de patriménio arqueologico e cultural
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. Peso 3: atribuido aos elementos de patrimdnio arqueologico e cultural mapeados;
. Peso 2: atribuido um buffer de 100 metros dos elementos de patrimdnio
arqueologico e cultural mapeados;

. Peso 1: atribuido um buffer de 200 metros dos elementos de patrimonio

arqueoldgico e cultural mapeados.

Posterior a defini¢do dos pesos atribuidos para cada SE, os mapas tematicos foram
gerados no software ArcGis 11.0 utilizando a ferramenta de analise Raster Calculator, que
possibilitou realizar uma analise espacial detalhada das areas prioritarias que atuam os
respectivos servigos ecossistémicos.

A combinacdo desses pesos permitiu a identificagdo de éareas que nao apenas
contribuem para a qualidade ambiental em termos de fornecimento de dgua e retengdo do solo,
mas também para a Beleza Cénica, abrangendo tanto os aspectos naturais quanto culturais da
paisagem.

Essa abordagem integrada, utilizando a mesma base de dados e pesos, proporciona
uma andlise holistica da paisagem, considerando a interconexdo entre 0s Servigos
ecossistémicos e destacando areas prioritarias para conservagdo ¢ gestdo sustentdvel na UC
REVIS Nascentes do Sai.

Esta metodologia adotada visou integrar avaliagdes espaciais e ponderagdes
especificas para cada conjunto de servicos ecossistémicos. Essa abordagem multicritério
forneceu uma base solida para a identificacdo de areas prioritarias e a tomada de decisdes
informadas na gestdo e conservacdo da UC REVIS Nascentes do Sai, além de fornecer subsidios

que podem contribuir com a aplicagdo de contratos de PSA nesta localidade.

4.2  Avaliagdo de cenarios de provedores x pagadores e beneficiarios dos servigos

ambientais

Para a avaliacdo dos cenarios para defini¢do de contratos de PSA, foram realizadas
simulagdes levando em consideragdo os cendarios provedores x pagadores e beneficidrios dos
servicos ambientais.

Inicialmente foi feita a caracterizacdo da area em questdo de forma a subsidiar os
provedores dos servicos ambientais, por meio de uma andlise fundidria e a caracterizagdo das
atividades econdmicas desenvolvidas na area de estudo, mais precisamente na area da UC

REVIS Nascentes do Sai.
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Nas areas rurais, a analise fundiaria atua como um processo especifico de avaliacao
das caracteristicas e uso das terras em regides agricolas, florestais ou com atividades
relacionadas no meio rural. Teve um crescimento expressivo apos a implementagao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente com base na
atualizag¢do do Codigo Florestal respaldada pela Lei Federal N° 12.651 no ano de 2012.

A criagdo deste Cadastro Ambiental Rural teve como finalidade a “integracdo das
informag¢oes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e economico e combate ao desmatamento”
(Art. 29 da Lei Federal 12.651/2012).

Portanto, foram levantadas todas as propriedades inseridas dentro da poligonal da UC
Nascentes do Sai através da base do Cadastro Ambiental Rural (CAR) através do endereco

eletronico do Sistema Florestal Brasileiro (www.car.gov.br). Neste site foi possivel verificar

informagdes sobre as areas dos imdveis cadastrados no sistema online com a disponibilidade
de arquivos shapefile que contém uma tabela de atributos, que apresenta dados de codigo do
imoével, area, Estado, Municipio, tipo de imdvel, situacdo e condi¢do do processo de registro no
SICAR. A Figura 8 ilustra um recorte da tabela de atributos de algumas propriedades inseridas
na érea da UC. O APENDICE B apresenta todas as informagdes obtidos no levantamento CAR,

contendo a lista de atributos de todas as propriedades que estdo inseridas na area da UC.

Figura 8. Recorte da tabela de atributos de algumas propriedades inseridas na area da UC.

COD_IMOVEL ~|NUM_AREA |~ |COD_ESTADO ~ INOM_MUNICI ~ [NUM_MODULO - |TIPO_IMOVE | ~ |SITUACAO - |CONDICAO_I M
SC-4216206-FDCC950404564F14933A4DE5160E3A19 81,57044946 SC S&o Francisco do Sul 6,7975 IRU AT Aguardando analise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-E11B2E32DE4449FFB4A5D3C80397D01F 1395,790322 SC S&o Francisco do Sul 116,3159 IRU AT Aguardando andlise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-0B6761A2038341F5A626FBD8E49D42B7 982,9697671 SC S@o Francisco do Sul 81,9141 IRU AT Aguardando andlise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-6AE375973E694FAEABEDO9D2AES14488 | 20,42974237 sC Séo Francisco do Sul 1,7025 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-CA9A15C6B92042CCB65912ACBI1DAISA | 1,810594068 sC Sé&o Francisco do Sul 0,1509 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-CED71DB7510D476D994604B205DAF1BE | 13,19578576 SC Sé&o Francisco do Sul 1,0996 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-0C50ABBA34474E8EA151ADE6A1340DEA | 70,26520936 SC Sao Francisco do Sul 5,8554 IRU AT Aguardando analise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-324DEEA7B5634ACD9D2F038CD3BDAEB3 | 93,73503982 SC S&o Francisco do Sul 7,8113 IRU AT Aguardando andlise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-4B2BBDCD338D431895036E8ACE2F80BF | 6,708035864 SC S@o Francisco do Sul 0,559 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-8D097BFDB8A44C0184F808CE34D6591B | 6,754862167 sc Séo Francisco do Sul 0,5629 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-195EE7885651401EB426570D0E820C62 133,5292997 sC Sé&o Francisco do Sul 11,1274 IRU AT Aguardando anilise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-8343A35E3EB842A59BF3162D4D4077BA 5,279066185 SC S&o Francisco do Sul 0,4399 IRU AT Aguardando analise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-105D1F9BIF5543C5BFFDB8ICADES636B 39,65049815 sC Sé&o Francisco do Sul 3,3042 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-3777B823CF2145DC8138C53CIFA41D44 25,00539814 sC Séo Francisco do Sul 2,0838 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-13500796AFFE423B8C512F848312F35E 3,914240045 sC Séo Francisco do Sul 0,3262 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-B2C281EC716F4ADBABEBB308A83B6897 | 40,07005824 sc S&o Francisco do Sul 3,3392 IRU AT Aguardando andlise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-FF02108F80864319865F2D54A69CC1FC 21,81431215 SC Sdo Francisco do Sul 1,8179 IRU AT Aguardando andlise
SC-4216206-872F7FSEAAC245B19424E742ECE8053B 18,0730116 SC Sao Francisco do Sul 1,5061 IRU AT Aguardando analise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-2FA810F34407453EBC65386F1950D5F1 3,803242121 SC S&o Francisco do Sul 0,3169 IRU AT Aguardando andlise, ndo passivel de revisdo de dados
SC-4216206-578937D0A67C497C8FFB74FECABCASFA 21,29047869 SC S&o Francisco do Sul 1,7742 IRU AT Aguardando andlise, ndo passivel de revisdo de dados

Posteriormente, os dados foram filtrados, tratados e analisados com o apoio do
software ArcGis 11.0. Portanto, nessa etapa foram também levantadas informagdes gerais como
Area de Preservagio Permanente (APP), Area Consolidada, Area de Uso Restrito, e areas de
Reserva Legal proposta, aprovada, averbada/nao averbada e vinculada a compensacdo de outro
imoével.

Posteriormente, foram definidos os arranjos institucionais para subsidiar os cendarios a
serem simulados. O Guia sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (2017) estabelece que um

ponto fundamental para formagdo destes cendrios refere-se ao tratamento dos aspectos
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econdmicos e financeiros na politica do PSA, ja que suas iniciativas buscam recompensar,
remunerar ¢/ou prover incentivo aos provedores dos servigos ambientais por suas atividades
realizadas voltadas prioritariamente na conservacao dos ecossistemas. Este Guia estabelece

ainda a relevancia dos aspectos econdmicos e financeiros no PSA uma vez que:

- Os provedores de servigos ambientais precisam ser recompensados;

- A provisdo dos servigos ambientais (ou dos servigos ecossistémicos) precisa ser
valorada;

- Os custos de transagdo precisam ser conhecidos, e os

- Beneficios econémico-sociais podem ser distribuidos.

Desta forma, no presente trabalho foram estabelecidos cendrios nos trés SE
identificados com maior potencial de PSA na UC (Cenario 01, Cenario 02 e Cenario 03). Sendo
assim, para cada servigo elencado na etapa anterior com maior potencial de se gerar PSA, foram
avaliados os pagadores pelo servigo, ou seja, a fonte de onde vira o recurso, a possivel
ocorréncia de apoio institucional, bem como os beneficidrios, que correspondem aqueles que
se beneficiam diretamente ou indiretamente destes servigos. Importante mencionar que o
pagador dos servigos pode vir de mais de uma fonte de recurso, € que os beneficiarios podem
englobar outros atores além dos pagadores. O Quadro 8 demonstra como serdo realizadas as

simulagdes dos Cenarios 01, 02 e 03 para cada servigo.

Quadro 8. Cenarios de provedores x pagadores/beneficidrios dos servigos ambientais.

CENARIO CENARIO CENARIO
CRITERIOS 01 02 03C
SE 1 SE 2 SE 3
Proprietarios das Proprietarios das Proprietarios das
Provedor gestor | terras na area da gestor | terras na area da gestor | terras na area da
da UC ucC da UC ucC da UC ucC
Pagador (Fonte
de recurso)
Apoio
Institucional
Possiveis
beneficiarios

Fonte: A autora, 2023.

O arranjo institucional a ser adotado na pesquisa se deu da seguinte forma: foram
levantados os atores envolvidos como possiveis pagadores destes servigos, sejam eles setores
inseridos na Prefeitura de Sdo Francisco do Sul (a exemplo Secretaria do Meio Ambiente,
Nucleo de Desenvolvimento Economico Sustentavel, Fundagdo Cultural Ilha de Sao

Francisco), empresas do setor privado (exemplos ArcelorMittal Vega, TGSC, TESC, Mar Azul,
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Glinfertil), o Governo do Estado de Santa Catarina (através de iniciativas e/ou aplicacdo de
projetos para conservacao) e outras empresas governamentais com interesse em iniciativas de
conservacio, a saber Companhia de Aguas de Sao Francisco do Sul. O apoio institucional atuou
como uma entidade de apoio a aplicagao do PSA, bem como no auxilio na garantia de prestagao
do servigco (monitoramento das atividades), ¢ podera também contemplar setores inseridos na
Prefeitura de Sao Francisco do Sul (Secretaria de Meio Ambiente por exemplo), o proprio 6rgao
gestor da UC, Entidades Ambientalistas e outras iniciativas que atuam como programas de
incentivos a manutencdo e conservagdo (Associagdo ou Institutos, Conselhos de Meio
Ambiente, Comités de Bacia e outros). Por fim, os beneficiarios foram considerados os
pagadores que financiam o recurso monetario, além de outros atores que também se beneficiam
do servico ecossistémico ofertado.

Em resumo, nestes cenarios, os provedores do servico ambiental foram os atores
comprometidos em ac¢des de conservacao dos recursos hidricos, prote¢do das areas naturais, do
manejo dos recursos, da adog¢ao de praticas conservacionistas de uso do solo em suas areas de
producdo agricola, restauragdo de areas degradadas, formagao de corredores de biodiversidade,
dentre outros; e os pagadores os financiadores responsaveis por realizar as transigoes
monetarias aos provedores de modo a manter, recuperar ou melhoras as condigdes ambientais
dos ecossistemas; e os beneficiarios que se beneficiam diretamente ou indiretamente destes
Servigos.

Posteriormente, foram elencados critérios para subsidiar a selecdo do melhor cenério
simulado em relacdo a preserva¢do ambiental, por meio de aplicacio de uma matriz de
ponderacdo com os seguintes parametros:

e (Governanga: quem sera o gestor/responsavel pela aplicagdo do PSA?

e Fiscalizacdo das atividades: havera fiscalizagdo do servigo prestado? Quem
fiscalizara?

e (arantia de prestagdo do servico: como ocorrera a garantia do servico
prestado?

e Total de area protegida pelo PSA: qual tamanho da area protegida pelo PSA
nos cenarios simulados?

e Qual cendrio vai desempenhar a melhor manutengdo do SE?

Desta forma, apos a aplicagao de todos os critérios elencados, foi realizada a validagao

e sele¢do do melhor cenario de PSA a ser aplicado na UC REVIS Nascentes do Sai.
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4.3 Valoragdo dos servigos ambientais como base para a remuneragdo no contrato de PSA

Esta etapa forneceu a base para o calculo da remuneragdo em contratos de PSA, e foi
realizada através da valoragdao dos servigos ambientais, processo este que permite calcular o
preco dos servicos ambientais para se aplicar um determinado contrato de PSA.

A valoragdo dos servigos ambientais na area da Unidades de Conservagao utilizou
como base inicial a metodologia de calculo utilizada pelo Projeto O4sis. Este projeto foi criado
pela Fundacdo Grupo Boticario, e sua metodologia estabelecida nao tem como objetivo,
puramente, a valoracdo do servico ambiental, mas sim incentivar os proprietarios rurais a
modificarem a maneira de uso da terra quando essas ndo estiverem em consonancia com as
praticas conservacionistas (FUNDACAO GRUPO BOTICARIO, 2022).

O Projeto Oasis desenvolveu um mecanismo econdomico de conservacgdo de terras
privadas, incentivando proprietarios particulares de terra a conservarem suas areas naturais por
meio da implantagdo de um mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Sua
metodologia de calculo se refere a uma formula-padrao que podera ser facilmente utilizada em
diferentes regides do Brasil, portanto, ela serviu como base para o presente estudo aplicado em
Unidades de Conservagao.

A Equacdo 1 a seguir apresenta a formula-padrio utilizada como base para o presente

estudo:

Valor PSA=X*(1+ N)*Z Equacdo 1

Em que X corresponde a compensacgdo pelo custo de oportunidade da terra (% do custo
de oportunidade?); (1+N) corresponde a bonificagio pelas praticas adequadas (uso do solo),
através de critérios distribuidos por grupos e pesos definidos conforme objetivo do projeto; e Z
corresponde os valores a serem pagos pelos servicos ambientais proporcionais a area natural
(ou area natural da propriedade).

Uma das grandes vantagens da metodologia Odésis de valoragdo ¢ a aplicagao de um
método padronizado e replicavel, mas também flexivel e adaptado as condigdes ambientais de

cada area. Sua estrutura de célculo também permite que o pagamento pelos servigos seja

2 O custo de oportunidade é um termo usado na economia para indicar o custo de algo em termos de
uma oportunidade renunciada, ou seja, o custo, até mesmo social, causado pela rentincia do ente econdémico, bem
como os beneficios que poderiam ser obtidos a partir desta oportunidade renunciada ou, ainda, a mais alta renda
gerada em alguma aplicacdo alternativa. Em outras palavras: O custo de oportunidade representa o valor associado
a melhor alternativa nao escolhida.
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proporcional aos atributos ambientais e a capacidade daquele provedor em fornecer um servigo
que recupere, proteja ou incremente um servigo ecossistémico.

Desta forma, serdo entdo avaliadas variaveis que se relacionam e que podem ser
considerados como fundamentais para a aplicacdo de PSA em Unidades de Conservagao, a
saber: grau de conservagdo da Area de Preservagdo Permanente (APP), recursos hidricos,
fragmentos florestais com alto grau de regeneracdo, areas de mananciais de abastecimento
publico, beleza cénica, lazer e recreagdo, biodiversidade, conectividade entre areas naturais com

vegetacao dentre outras.

Valor PSA=X+«(1+3YN)*Z Equagdo 2

Sendo que a varidvel N correspondera ao somatorio das varidveis a serem avaliadas

que serdo inclusos pesos com valores correspondentes.

Para a defini¢ao das variaveis a serem analisadas e seus respectivos pesos com valores
correspondentes foi utilizado a Metodologia Delphi, que contou com o auxilio de um grupo de
especialistas da area ambiental para contribuir nesta etapa da pesquisa, buscando obter o
consenso por meio de aplicacdo de questionario intensivo.

O questionario Delphi corresponde a uma metodologia de pesquisa que permite reunir
um conjunto de opinides de especialistas separados geograficamente, que podem embasar
resultados densos sobre tematicas complexas e abrangentes. Esta metodologia permite orientar
a tomada de decisdes informadas e transformar a realidade com base nas opinides dos
intervenientes € dos especialistas envolvidos (MARQUES & FREITAS, 2018). Na presente
pesquisa esta metodologia foi aplicada visando fornecer subsidios para compor a formula-
padrdo a ser adaptada no célculo de PSA em Unidades de Conservagao.

Este questionario consistiu em um formulério utilizando a plataforma Google Forms
e foi enviado ao publico-alvo via WhatsApp durante o més de agosto e setembro de 2023. Este
publico-alvo consistiu em profissionais da drea ambiental, que exercem ou nao atividade na

area de meio ambiente e que atuam na area académica, setor empresarial, autbnomo ou outro.
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O tempo aproximado para resposta
desse questionario é de 15 minutos.

APLICAGAO PSA EM

UNIDADES DE Obrigada por contribuir com o estudo,
CONSERVACAO sua opinido é fundamental. Qualquer

duvida estou a disposigao.

SECAC A -
INSTRUCOES DO QUESTIONARIO

A pesquisa integra a dissertagao de

mestradiacademica it pragramais Limites estabelecidos da UC REVIS
Pés-graduacdo em Engenharia .

Ambiental da Universidade Federal de Nascentes do Sai (DecrEto N°

Santa Catarina (UFSC) da discente 3.841/2022)

Dayane Dall'ago.

O objetivo principal deste questionario
€ ponderar variaveis para adaptar a
metadologia de valoracédo dos servicos
ambientais para se aplicar em areas de
Unidades de Conservagao. Esta
pesquisa pode contribuir com a
aplicagdo de um futuro contrato de
Pagamento de Servigos Ambientais
(PSA) em dreas de Unidades de
Conservagao (UC), por meio de um
estudo de caso aplicado na UC REVIS
n Nascentes do Sai, pertencente ao
municipio de Sao Francisco do Sul/SC.

Figura 9. Questionario para aplicagdo da Metodologia Delphi utilizando a plataforma Google Forms,

Inicialmente, foram apresentados os conceitos dos temas objetos do questionario, a
saber: O que sdo servigos ecossistémicos? | O que sdo servigos ambientais (SA)? /| O que sdo
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)? /| O que sdo Unidades de Conservagdo (UC)? /
Como o PSA pode ser aplicado em uma UC?

Na sequéncia, foram apresentadas as variaveis que compuseram a ponderacao visando
a valorardo dos servicos ambientais. Foram avaliadas dez (10) variaveis, dentre elas: grau de
conservagdo da app; recursos hidricos; fragmentos florestais com alto grau de regeneracgdo;
gestao da propriedade; areas de mananciais de abastecimento publico; beleza cénica, lazer e
recreagdo; biodiversidade; conectividade entre dreas naturais com vegetagdo; € categoria da

UC. Abaixo segue o texto explicativo sobre cada variavel descrito no questionario.

e Grau de conservag¢iao da APP: avaliar o nivel de preserva¢dao das APPs em rios,
lagoas, nascentes, areas de morraria;

e Recursos hidricos: avaliar se ha presenga de rios, lagoas e nascentes em uma area;

e Fragmentos florestais com alto grau de regeneraciio: avaliar o estagio sucessional
de uma formacao florestal (estdgio primario ou secundario);

e Gestao da propriedade: avaliar se ha boas praticas de produgdo, produgdo organica,

faz tratamento de efluentes doméstico e/ou dos dejetos dos animais;
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e Areas de mananciais de abastecimento publico: avaliar dreas com potencial de
provisao de agua para abastecimento publico;

e Beleza cénica: avaliar a beleza cénica natural das paisagens de uma area que pode
resultar em um visual harmoénico agradavel pelo conjunto dos fatores naturais de um
local;

e Lazer e recreacio: avaliar se a area possui potencial de gerar locais para praticas de
lazer e recreagdo, que podem impactar também no turismo local;

e Biodiversidade: avaliar o grau de conservagao da biodiversidade em uma area, por
meio da conservagao da biodiversidade, de habitats e ecossistemas;

e Conectividade entre dreas naturais com vegetacio: avaliar se ha conectividade
entre habitats na paisagem das areas naturais por meio de fragmentos de vegetacao
nativa;

e Categoria da UC: avaliar se a Unidade de Conservagao pertence ao grupo de Protegdo
Integral, cujo objetivo ¢é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais; ou de Uso Sustentdvel, que tem como finalidade
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais.

Desta forma, os especialistas atribuiram valores de importancia nestas variaveis que
podem ser considerados como fundamentais para a aplicagdio de PSA em Unidades de
Conservagao, a fim de quantificar os dados para o desenvolvimento da matriz de decisdo. Esta
metodologia consistiu na ponderacdo das varidveis N atribuindo pesos com valores
correspondentes na Equagao 2.

Importante mencionar que no final do questionario Delphi, havia um espago em aberto
para sugerir outra(s) variavel(s) para a aplicacdo de PSA em Unidades de Conservagdo, com
objetivo de trazer outras variaveis a serem analisadas ao longo do desenvolvimento do trabalho.

O questiondrio Delphi elaborado para a presente pesquisa pode ser encontrada no
APENDICE C.

Ap6s a aplicagdo dos questionarios, os resultados foram analisados estatisticamente
utilizando a média ponderada para atribuir pesos as varidveis analisadas entre todos os
participantes.

Sendo assim, apos o levantamento e definicdo das varidveis mais relevantes, foram

estabelecidos os calculos de valoragao dos servigos ambientais no melhor cenario de PSA a ser
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aplicado na UC REVIS Nascentes do Sai, com a adaptagdo da férmula do Projeto Odsis
(Valor PSA=X+«(1+3Y¥N)*Z Equagdo 2) de forma a subsidiar, um possivel contrato de
PSA a ser aplicado na area de estudo no cenario mais viavel (Cendrio 01 ou Cenario 02)

avaliado na presente pesquisa.
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5  RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo apresenta os resultados obtidos na pesquisa juntamente com a
discussao dos mesmos. Inicialmente foi apresentado uma caracterizagao da area de estudo. Na
sequéncia, seguindo a metodologia proposta, este trabalho foi desenvolvido em trés grandes
etapas, sendo estas: (i) avaliagdo dos servicos ecossistémicos com potencial de se gerar PSA na
area da UC REVIS Nascentes do Sai; (ii) avaliacdo de cendrios para um programa de PSA na
regido da REVIS Nascentes do Sai; e (iii) adaptacao de uma metodologia de valoragao dos
servicos ambientais em areas de Unidades de Conservagao (UC).

Por fim, apds a execucao destas etapas foi proposto um contrato de PSA a ser aplicagdo
na area de estudo — a UC REVIS Nascentes do Sai, situada em Sao Francisco do Sul (SC),

conforme apresentado a seguir.

5.1 Caracterizagao da area de estudo

O municipio de Sao Francisco do Sul esta localizado no litoral nordeste do estado de
Santa Catarina, possui uma area territorial de 493,266 km? e uma populagdo estimada em 54.751
habitantes (IBGE, 2021). E um municipio que apresenta grande relevancia historica,
socioecondOmica e ambiental, por ser a terceira cidade mais antiga do Brasil e apresentar
inimeros monumentos e sitios arqueologicos em sua extensdo (PAZ & VIEIRA, 2018). E
composto por uma area continental e outra area insular (a Ilha de Sao Francisco), sendo ambas
as areas banhadas pelas 4guas da baia da Babitonga, um sistema estuarino o qual, além da rica
biodiversidade, tem importante papel econdmico em toda a regido devido a sua aptiddo para
atividade portuaria (UFSC, 2021).

A area de estudo definida no presente trabalho ja foi objeto pretérito de um projeto
multidisciplinar — o Projeto Nascentes do Sai, que teve como objetivo desenvolver um
diagnostico socioambiental para subsidiar a criagdo de uma UC no Distrito do Sai, localizado
no municipio de Sao Francisco do Sul/SC. Este projeto foi desenvolvido a partir da celebragdo
de contrato firmado entre a Universidade Federal de Santa Catariana (UFSC) e a Prefeitura
Municipal de Sao Francisco do Sul no ano de 2018.

Foi elaborado um estudo técnico multidisciplinar de maneira a caracterizar 0 meio
ambiente fisico, bidtico e socioantropoldgico do Distrito do Sai, de forma a dar um
embasamento para um futuro processo de criagao de uma Unidade de Conservagao (UC). Além,
durante a execug¢ao deste projeto, desenvolveu-se um processo participativo de governanga com

a comunidade envolvida, garantindo a participa¢do social na tomada de decisdo (UFSC, 2021).
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Foi entdo criada a Unidade de Conservagdo de protecdo integral na categoria Refugio
de Vida Silvestre (REVIS) por meio do Decreto N° 3.841/2022. A REVIS Nascentes do Sai ¢
a primeira UC municipal criada no municipio de Sao Francisco do Sul e possui uma area total

de 67.074.807,84 m? (6.707 hectares) (Figura 10).

Figura 10. Limites estabelecidos da UC REVIS Nascentes do Sai, de acordo com o estabelecido no Decreto N°
3.841/2022.
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Fonte: a autora, 2023.

Esta categoria de Unidade de Conservacao Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo
“proteger ambientes naturais onde se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducgdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria” (BRASIL, 2000).

O Decreto N° 3.841/2022 vem de encontro com o objetivo estabelecido pela Lei do SNUC:

Fica criada a Unidade de Conservagdo (UC) de protecdo integral REVIS
NASCENTES DO SAl, sob a categoria Refugio da Vida Silvestre, conforme art. 13
da Lei Federal n® 9.985/2000, localizada no Distrito do Sai, Sdo Francisco do Sul, com
o objetivo geral de protecdo e conservacio das nascentes e recursos hidricos, o
bioma Mata Atlantica e a fauna nativa da regiio, bem como assegurar o
equilibrio ecoldgico para garantir o abastecimento piiblico da 4gua e reproducio
dos animais da regifo. (Art. 1°, grifo da autora).
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O territorio Distrito do Sai esta situado na parte continental do municipio de Sao
Francisco do Sul. Possui uma area de 116 km? na qual representa 23,5% da area total do
municipio, e ¢ composta pelas localidades Vila da Gléria, [lha Alvarega, Praia Bonita, Estaleiro,
Frias, Ramos, Torno de Pintos, Caeté, Lamin, Ilha da Rita e Sai-Mirim (LIMA, FERRARI &
GUEDES, 2015), e também por duas ilhas: a Ilha da Rita e a Ilha Alvarenga (SOUZA DE
LIMA et al, 2015) (Figura 11). O local possui belas paisagens com uma natureza exuberante, e
uma Mata Atlantica bem preservada que favorece a existéncia de nascentes e limpidos rios que

formam diferentes bacias hidrograficas no Distrito do Sai (UFSC, 2021).

Figura 11. Localidades do Distrito do Sai, situado no municipio de Sdo Francisco do Sul/SC.
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Fonte: adaptado de Souza de Lima, Ferrari & Guedes (2015).

Ainda segundo o estudo de Souza de Lima, Ferrari & Guedes (2015), o patrimdnio
cultural do Distrito do Sai ¢ diverso - com ruinas, engenhos e igrejas do século XVII e XVIII.
Quanto o patrimonio imaterial, cita-se as praticas e conhecimentos locais relacionados a lendas,
contos e cantos do Distrito do Sai, produg@o de farinha e alambiques, constru¢do de canoas e
pesca artesanal. A Figura 12 demonstra que as localidades Vila da Gléria e o Estaleiro possuem
maiores registros de bens de patrimonio cultural e a Praia Bonita apresenta a maior ocorréncia

de patrimonio arqueoldgico (sambaquis).
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Figura 12. Localizagdo do Patrimoénio Cultural no Distrito do Sai.
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Fonte: Souza de Lima, Ferrari & Guedes (2015).

Quando a cobertura e uso do solo do Distrito do Sai, o estudo desenvolvido pela UFSC
(2021) indicou que a area ¢ composta principalmente por formagao florestal (90,18%), com
uma area pequena de mangue (2,39%) e apicum (0,01%). Em relacdo as atividades humanas
presentes, a area apresenta pastagem, agricultura, floresta plantada e outras lavouras
temporarias (6,53%), infraestrutura urbana (0,61%) localizada as margens da baia da Babitonga
e outras areas nao vegetadas (0,18%) (AFONSO, 2022). E ¢ na regido do Distrito do Sai que
ha o sistema de captacdo de agua para abastecimento publico de todo municipio de Sao
Francisco do Sul, bem como em parte do municipio de Itapoa.

A partir da analise de cobertura e uso do solo e das Unidades de Paisagem realizado
no Distrito do Sai por Ferretti, Morais & Caxueira (2021), verificou-se que a ecologia da
paisagem se caracteriza por uma matriz natural, manchas de ocupacdo urbana e produg¢ao rural,
além dos corredores criados pelas estradas. A matriz natural ocupa uma area total de 8.449,52
ha, representando 79% da area do Distrito; as manchas com alteragao antropica (urbana e rural)

aparecem em 2.271,24 ha representando desta forma, 21% da area do Distrito do Sai.
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Ja na area da Unidade de Conservagao Nascentes do Sai, o estudo desenvolvido pela
UFSC (2021) mostrou que o uso do solo (MapBiomas 2019) se d4 em sua quase totalidade em
formacao florestal (98,78%) seguida de floresta plantada (exotica) representando 0,93%, e rio,
lagos e oceano em um percentual de 0,02% (Figura 13). Quanto as atividades humanas na area,

0,28% representam agricultura e pastagem.

Figura 13. Mapa de cobertura do uso do solo na regido da UC REVIS Nascentes do Sai (MapBiomas, 2019).
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Fonte: adaptado de UFSC (2021).

O presente trabalho atualizou o mapa de uso e ocupacao do solo utilizando a base de
dados mais recente disponibilizada pelo MapBiomas (2022) (Figura 14). Desta forma, o Quadro
9 demonstrou que o percentual de formacdo florestal representou 94,22%, seguido da
silvicultura (monocultura) com 4,91%, mosaicos de usos com 0,85%, afloramento rochoso com
0,01% e pastagem também com 0,01%. Ao analisar a Figura 13e Figura 14 nota-se a evolugao
de diversas manchas representadas pela pratica da silvicultura, demonstrando que a area se

encontra sob 0 aumento da pressao antropica.

Afloramento Rochoso 0,62 0,01%
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0
e de 0 ¢ Ocupacao do Solo A

Formagio Florestal 6313,13 94,22%

Mosaico de Usos 57,23 0,85%
Pastagem 0,60 0,01%
Silvicultura (monocultura) 328,95 4,91%

Figura 14. Mapa de cobertura do uso do solo na regido da UC REVIS Nascentes do Sai (MapBiomas, 2022).
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Fonte: a autora, 2023.
5.2 Avaliagdo dos servigos ecossistémicos com potencial de gerar PSA
5.2.1 Levantamento e analise dos servicos ecossistémicos (SE) na area de estudo

Baldim (2022) em sua pesquisa pré-identificou 13 servigos ecossistémicos na area de
UC REVIS Nascentes do Sai e, apos a aplicagdo de um questiondrio online em grupos de
governanga do estudo de criagdo da UC e de pesquisadores do “Nascentes do Sai”, mais 02
servicos ecossistémicos foram identificados, totalizando em 15 servigos ecossistémicos

avaliados na REVIS Nascentes do Sai (Quadro 10).
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Quadro 10. Servigos ecossistémicos identificados na area da UC REVIS Nascente do Sai. *SE identificados
posteriormente apos aplicagdo do questionario online.

Percentual de
respostas na escala

Servico Ecossistémico Categoria et
maxima de
importancia
Fornecimento de dgua Provisdo 97%
Habitat para espécies Suporte 91%
Polinizacdo Regulacao 89%
Beleza estética Sociocultural 88%
Lazer e recreagdo Sociocultural 86%
Retengdo de solo Regulacao 86%
Patrimonio e identidade cultural Sociocultural 83%
Regulacdo atmosférica Regulacao 80%
Ciéncia e educacio Sociocultural 79%
Reducdo da poluigdo Regulacao 65%
Fornecimento de alimentos Provisao 57%
Recursos genéticos Provisdo 55%
Matérias primas Provisdo 45%
Regulacdo da dgua* Regulacao -
Regulacdo climatica* Regulacio -

Fonte: Baldim (2022).

Afonso (2022) em seu trabalho aplicou o método Delphi na mesma area de estudo,
onde os participantes selecionaram a importancia de critérios que sdo considerados mais
relevantes para a escolha de uma categoria de UC a fim de participarem no processo de tomada
de decisdo. O Quadro 11 demonstra os principais critérios avaliados onde, posteriormente, foi
realizada uma associagdo dos servicos ecossistémicos para cada critério. A seguir, serao
descritos os trés critérios que apresentaram maior importancia nesta pesquisa € que possuiram
maiores servicos ecossistémicos associados, a saber: presenga de beleza cénica; presenca de

biodiversidade; e preservacao da vegetagao.

Quadro 11. Critérios avaliados nos questionarios desenvolvidos por Afonso (2022).

Critério ‘ Média ‘ Servicos Ecossistémicos Associado

A Beleza cénica / Lazer e recreagdo / Patrimonio e
Presenga de beleza cénica 4,857 identidade cultural
Habitat para espécies / Matérias primas / Polinizagéo /
Presenga de biodiversidade 4,776 Fornecimento de alimentos / Recursos genéticos /
Regulagdo atmosférica / Reten¢do de solo
Potencial para pesquisa 4,755 Ciéncia e educagdo
Fornecimento de agua / Beleza cénica / Habitat para
Preservacdo da vegetacdo 4,714 espécies / Polinizag@o / Matérias primas / Recursos
genéticos / Regulacdo atmosférica / Retencdo de solo
Potencial para educagdo ambiental 4,694 Ciéncia e educagdo / Lazer e recreagdo
Potencial para turismo 4,653 Beleza cénica / Lazer e recreagdo
Presenca de comunidades tradicionais 3,551 Patrimdnio e identidade cultural / Ciéncia e educagio

Fonte: adaptado de Afonso (2022).
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O critério “Presenca de beleza cénica” apresentou a maior média de importancia obtida
nos questionarios aplicados, onde foi associado aos SE “Beleza cénica / Lazer e recreagdo /
Patrimonio e identidade cultural”. A autora afirma que este critério apresentou o maior valor de
importancia em razao da area de estudo apresentar uma floresta densa conservada em uma
paisagem do Sistema Serra do Mar, com a presenca de diversas cachoeiras, vistas para a baia
da Babitonga e uma vasta biodiversidade.

O segundo critério de maior importancia foi o “Presenca de biodiversidade”, que foi
associado aos seguintes SE: “Fornecimento de alimentos / Recursos genéticos / Matérias primas
/ Habitat para espécies / Polinizacdo / Regulagdo atmosférica / Retengdo de solo”. Afonso
(2022) destaca que este critério apresentou alta importancia ja que a area de morros do Distrito
do Sai apresenta uma alta biodiversidade de fauna e flora.

Este contexto corrobora com os dados obtidos no diagnostico socioambiental
desenvolvido pela UFSC (2021), onde os componentes floristicos desta regido apontaram uma
dominancia de 50,1 m*.ha’!, biomassa total de 364,168 t.ha"! e carbono estocado correspondente
a 175,199 tha!, que, segundo Fiaschi et al (2021), sdo valores considerados elevados em
relacdo a outros estudos. Quanto a composicao da floresta nesta regido, o inventario floristico
neste mesmo estudo registrou 274 plantas vasculares, e os fragmentos vegetais apresentaram-
se em sua maior parte em estagio avancado de regeneracdo, constituindo-se por uma
comunidade complexa e de alta diversidade floristica.

Por fim, o terceiro critério de maior importancia a ser apresentado € o “Preservagdo da
vegetacao” que foi associado aos seguintes SE: “Beleza cénica / Habitat para espécies /
Polinizagdo / Matérias primas / Recursos genéticos / Regulagdo atmosférica / Retencao de solo™.
A mesma autora reitera que foi obtido grande importancia pois os participantes do questionario
associaram este critério com 0s servigos ecossistémicos fornecimento de dagua potavel,
manutengdo da biodiversidade, beleza cénica, ecoturismo, protegdo de encostas, fornecimento
de alimento e produtos, manuten¢dao dos recursos historicos e culturais, onde foi observado
que os participantes deram énfase a preservagdo de vegetagdo devido ao valor intrinseco da
biodiversidade.

A autora reitera, ainda, que a manutengdo dos recursos hidricos foi considerada um
dos fatores mais importantes para o critério “Preservagdo da vegetacdo”, pois a area de estudo
apresenta diversas nascentes que abastecem a regido e fornecem agua para todo o municipio de
Sdo Francisco do Sul e Itapoa.

Outro estudo selecionado na presente pesquisa foi o de GERHARDINGER e

colaboradores (2021), que realizaram um amplo diagndstico socioambiental do ecossistema da
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baia da Babitonga, sendo esta uma das principais formagdes estuarinas do sul do Brasil. Esta
baia contempla 7.275 hectares de mangue, na qual, segundo os autores, o avango da degradacao
ambiental compromete os servigos ecossistémicos presentes neste ecossistema. As aguas da
Babitonga, cercada por 06 municipios (Itapoa, Garuva, Joinville, Araquari, Balneario Barra do
Sul e Sdo Francisco do Sul) abrangem a regido do Distrito do Sai, e por essa razdo, serdo
apresentados os servigos ecossistémicos identificados neste diagnostico.

Foram realizadas 19 oficinas para caracterizagdo do ecossistema Babitonga, onde
posteriormente foi elaborada uma tabela com os SE identificados com o numero total de
citagdes obtidas ao longo destas oficinas (Quadro 12). Portando, os SE mais citados na pesquisa
foram alimento (ou fornecimento de alimento, n=58), recurso genético (n=55), recreagdo e
turismo (ou lazer e recreagdo, n=35) e patrimdnio historico e cultural (ou patrimonio e
identidade cultural, n=14).

Entretanto, considerando que na area da UC REVIS Nascentes do Sai ndo apresenta
uma provisdo significativa de alimentos (UFSC, 2021), este SE nao foi considerado no presente

estudo.

Quadro 12. Servigos ecossistémicos identificados no ecossistema Babitonga durante as 19 oficinas realizadas.

Servigo Ecossistémico Categoria Tf)tal~de
Citagoes
Alimento (agricultura, pescado) 58
Recurso genético (espécies em geral) 55
Agua Provisdo 6
Recurso mineral (areia) 4
Recurso geoldgico (porto natural) 1
Qualidade do ar 6
Regulagdo climatica Regulagao 1
Regulagdo da erosdo (manguezal) 1
Recreagdo e turismo (Diversdo, lazer, praia, esporte) 35
Patrimonio histérico e cultural (Pesca, Tradi¢do, Gastronomia) 14
Legado e existéncia (Sustento, sobrevivéncia) 13
Estético, inspiracdo e contemplagdo (Paisagem e beleza cénica) 13
Sentido de pertencimento (satisfacdo pessoal) 8
Educag@o e Sistema de conheqlmento (pesquisa, educacdo ¢ Cultural 5
conhecimento)
Modo de vida (Siléncio, contato com a agua) 4
Relagdes sociais (Conflitos e seguranca) 3
Comunicagdo e informagao 3
Espiritualidade 1
Caga 1
Manutencao do ciclo de vida (Criadouro, manguezal, ilhas, 12
protecdo de espécies)
Manutengao da diversidade genética (Preservar a Suporte 5
biodiversidade)
Ciclagem de nutrientes 1

Fonte: GERHARDINGER et al (2021)
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Gerhardinger et al (2021) descreve que os servicos de suporte e regulagdo sdo
processos naturais dos ecossistemas e, por essa razao, sao mais dificeis de serem percebidos ou
do conhecimento sobre eles ser externalizado por diferentes grupos de atores, o que pode ter
contribuido nos resultados obtidos na fase de identifica¢do dos SE nas oficinais.

E fato que a area de morros do Distrito do Sai promove uma série de servigos
ecossistémicos que possuem grande importancia ambiental, econdmica e sociocultural. O
Quadro 13 apresenta os 05 (cinco) SE considerados como mais importantes/citados nos
trabalhos de Baldim (2022), Afonso (2022) e Gerhardinger et al (2021).

Quadro 13. Servigos ecossistémicos considerados como mais importantes/citados nos trabalhos de Baldim
2022), Afonso (2022) e Gerhardinger et al (2021).

Servi¢o Ecossistémico
Fornecimento de dgua

Habitat para espécies
Baldim (2022) Polinizacdo
Beleza estética (ou beleza cénica)
Patrimoénio e identidade cultural
Fornecimento de dgua
Habitat para espécies
Afonso (2022) Beleza cénica
Ciéncia e educagdo
Lazer e recreagao
Recurso genético
Recreagdo e turismo
Gerhardinger et al (2021) Patrimonio histérico e cultural
Beleza cénica
Fornecimento de Agua

Ao analisar os referidos trabalhos bem como correlacionar os servigos
ecossistémicos citados no Quadro 13 ¢ possivel identificar os SE considerados como mais
relevantes na area de estudo, a saber: fornecimento de agua; beleza cénica; habitat para
espécies; lazer e recreacdo; e patrimonio e identidade cultural.

Para identificacdo dos servigos ecossistémicos que tem maior potencial de se gerar
PSA na referida UC, a valoragdo destes servicos desempenha um papel fundamental quando
abordamos a politica de pagamento de servico ambiental. Além disso, conhecer o valor dos
servigos ecossistémicos ¢ de grande importancia para sua efetiva gestdo, além de que pode
incluir incentivos econdmicos para sua preservagao e fornecer subsidios para a gestao do capital
natural (ANDRADE, 2010).

Desta forma, a valoragdo dos principais SE na REVIS Nascentes do Sai realizado
por Baldim (2022) forneceu grandes subsidios para identificar os servigos com potencial de
PSA na REVIS Nascentes do Sai, além de que teve um papel fundamental ao aplicar a matriz

de decisdo, que sera apresentado no item a seguir.
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5.2.2 Avalia¢ao do potencial dos SE para um programa de PSA

Uma matriz de decisdo ¢ uma ferramenta 1til para tomada de decisdes quando se tem
multiplas opgdes e critérios a serem considerados. No presente estudo, a aplicagdo desta matriz
permitiu levantar e identificar os servigos ecossist€émicos com maiores potenciais de se gerar
PSA na UC Nascentes do Sai.

Como mencionado anteriormente, um dos fatores de grande importancia para
aplicagdo desta matriz foi a valorag¢ao dos principais SE na REVIS Nascentes do Sai realizado

por Baldim (2022), apresentado no Quadro 14.

Quadro 14. Valoragao dos servigos ecossistémicos na UC REVIS Nascentes do Sai.

Servi¢o Ecossistémico (SE) \ Valorag¢ao (em US $/ano) Técnica de Valoragao
Producéo de agua 3.972.133,19 Preco de Mercado
Ciéncia e educagao 27.685,06 Preco de Mercado
Lazer e recreacgdo 7.140.804,18 Transferéncia de Beneficios
Sl est.etlca./ LR 35.955,15 Transferéncia de Beneficios
identidade
Habitat para espécies 472.735,75 Transferéncia de Beneficios
Retenc¢do de Solo 2.762.810,98 Transferéncia de Beneficios
Polinizacao 249.102,86 Transferéncia de Beneficios
Regulacdo Atmosférica 99.104,25 Transferéncia de Beneficios

Fonte: Baldim (2022).

Além disso, a identificacdo da relevancia dos servicos ecossistémicos na UC presente
na literatura também forneceu um peso determinante na presente avaliacdo. Quanto a
viabilidade de aplicacdo do PSA foram elencados fatores como a identifica¢dao dos pagadores e
provedores para cada SE, o grau de mensuragdo deste servico, e o grau de definicdo do servico
ambiental associado ao servigo ecossistémico, de forma a definir qual PSA pode ser aplicado
em determinado SE.

Desta forma, o Quadro 15 apresenta a matriz de decis@o e na sequéncia ¢ apresentada

uma andlise para cada SE levando em consideragdo os valores atribuidos em cada critério.
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Quadro 15. Aplicacdo da matriz de decisdo afim de identificar os servicos ecossistémicos com maiores potenciais de se gerar PSA na UC REVIS Nascentes do Sai. Valores
destacados em VERDE correspondem aos SE mais expressivos.

Relevancia
SE na
uc*

Aplicabilidade de PSA na UC REVIS Nascentes do Sai Potencial de gerar PSA na UC (PPSA)

Servigo Categoria (CEICHEE O Grau de Graude definicdo | g o ¢6rio || Relevancia SE na UC X Aplicahilidade
Ecossistémico pagadores e ~ do SA associado ao
mensuracio final de PSA
provedores SE
1 2 3 1 2 3 1 2 3 | (valores entre
Nao | Talvez | Sim | Baixo | Médio | Alto | Baixo | Médio | Alto 03 e 09) (Rl GIiEE 6 2%)
Forne(ilmento de Provisao 09 27
agua
Hablt'flt para Suporte 03 09
espécies
Polinizacao Regulagdo 03 09
Lazer e recreagdo | Sociocultural 09 27
Beleza cénica /
Patriménio e .
Identidade Sociocultural 09 27
Cultural
Retengdo de solo Regulagdo 08 24
Regulagio
Atmosférica / ~
Regulagio Regulagio 03 09
climatica
Clenc:1a~E Sociocultural 03 03
Educagio
Redugdo Da ~
Poluicio Regulagao 03 03
Forne(.nmento De Provisiio 03 03
Alimentos
Recursos Provisio 03 03
Genéticos
Matérias Primas Provisio 03
Regurla(;ao da Regulagao 03 03
agua

* (1) pequena relevancia (2) média relevancia (3) grande relevancia.
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5.2.2.1 Fornecimento de dgua

A regiao do Distrito do Sai abriga 05 dos 08 pontos de captacao outorgados pela
concessionaria responsavel pelo abastecimento publico de 4gua do municipio de Sao Francisco
do Sul — conhecida como Aguas de Sdo Francisco do Sul, onde as captagdes nesta regido sio
responsaveis por fornecer agua para 60,5% da vazao total outorgada (LEITE et al., 2021). O
Quadro 16 apresenta os dados das captacdes de agua nesta localidade, evidenciando que a
regido do Distrito do Sai segundo dados de vazio apresenta cerca de 1.800 L.s!, que abastece

tanto Sao Francisco do Sul quanto parte do municipio de Itapoa.

Quadro 16. Dados das captagdes de dgua provenientes na regido Distrito do Sai.

Captacio Vazio maxima outorgada (L.s™) Local de abastecimento

Alegre 30,49 Ilha
Sai-Mirim 200,00 Ilha
Sai-Mirinzinho A 15,00 Distrito do Sai
Sai-Mirinzinho B 15,00 Distrito do Sai
Rita 63,00 Ilha

Fonte: Leite et al., 2021

Nota-se, portanto, que este servigo ecossistémico apresenta grande relevancia nesta
localidade. Além de ter grande relevincia conforme abordado anteriormente, este SE foi
valorado em US$ 3.972.133,19 por ano (ano de referéncia 2019), representando o segundo SE
com maior valor econdmico na area de estudo (Quadro 14). Diante disso, este SE apresentou
com maxima relevancia na matriz de decisao (Quadro 15).

Em relacdo a aplicabilidade do PSA, a identificagdo dos pagadores e provedores
neste SE ¢ altamente mensuravel, a saber: os provedores deste servico pode ser tanto o 6rgao
gestor da UC, como também os proprietéarios das terras na area da UC; os pagadores podem ser
empresas do setor privado, a populagdo do municipio de SFS, e a Companhia de Aguas de So
Francisco do Sul. Desta forma, este requisito ganhou valor maximo.

Quanto o grau de mensuragdo, também se aferiu com valor maximo, por ser um
servico quantificavel e ja valorado na area de estudo. E por fim, possui um alto grau do SA

associado ao SE, ja que este servico pode ser transformado em um PSA hidrico.

5.2.2.2 Habitat para espécies

A valoracdo do servigo ecossistémico relacionado ao habitat de espécie ¢ um
processo que busca atribuir um valor econdmico aos beneficios que os ecossistemas fornecem,

especificamente, em relagdo a manuten¢do dos habitats das espécies. Pode ser considerado
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bastante amplo, pois o beneficio desse SE esta relacionado a manutengao dos ecossistemas que
desempenham um papel fundamental na conservagao da biodiversidade, como por exemplo: no
fornecimento de hospedagem e alimentacdo; na polinizacao; filtragem e purificacdo de agua;
regulagao climatica dentre outros, que beneficiam, mesmo que indiretamente, a sociedade
humana.

O Distrito do Sai ¢ um local muito conhecido pela sua Mata Atlantica bem
preservada que favorece a existéncia de nascentes e rios limpidos. Em conjunto com as areas
de montanha de Garuva e Itapod formam um importante corredor ecologico da Mata Atlantica
do nordeste catarinense até a Serra do Mar em Guaratuba/PR, no litoral paranaense (UFSC,
2021).

Este servico foi valorado com uma estimativa de US$ 472.735,75 por ano (ano de
referéncia 2019) (Quadro 14), apresentando um alto valor econdmico para a localidade, razao
na qual, este servico foi associado com grande relevancia para a area de estudo, visto as
caracteristicas naturais desta regido associado também ao turismo (Quadro 15).

No entanto, quando abordamos a aplicabilidade do PSA neste servigo, este acaba
por ndo ser atrativo e viavel na presente UC devido a diversos fatores: dificuldade em se
identificar os pagadores e provedores; e tanto o grau de mensuragdo como o de defini¢do do SA
associado ao SE podem ser difundidos quando se trata de contratos de PSA, por se tratar de
servico de suporte.

Sendo assim, o SE habitat de espécies mesmo apresentando alta relevancia na area

de estudo, ndo representa alta aplicabilidade de PSA nesta localidade.

5.2.2.3 Polinizacdo

J4

A polinizagdo ¢ um servico ecossistémico de regulacdo fundamental para a
manuten¢do da biodiversidade em ambientes naturais, por meio da contribui¢ao na reproducao
de espécies vegetais, na conserva¢do da diversidade genética da flora, e, também, para a
obtengdo de diversas culturas agricolas (VIEIRA, ANDRADE & RIBEIRO, 2021).

Atualmente a polinizagdo estd enfrentando desafios criticos decorrentes do declinio
das populagdes de polinizadores, decorrentes dos moldes tradicionais das atividades
agropecuarias (uso de pesticidas), a perda de habitats e as mudancgas climaticas.

Na areca da UC, este servigo foi valorado com o valor monetario de US$
249.102,86/ano (ano de referéncia 2019) (Quadro 14), o que demonstra que apresenta uma

grande relevancia na UC decorrentes das caracteristicas naturais preservadas nesta localidade.
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A polinizagdo mostra-se como um importante mecanismo ecoldgico, no entanto, sua
mensuracao deve considerar os impactos biofisicos que o servigo exerce sobre o ambiente local
e ecossistemas interligados (VIEIRA, ANDRADE & RIBEIRO, 2021), o que acaba por tornar
sua valoragdo dificilmente quantificavel.

Diante destas constatagdes, da dificuldade em se identificar os pagadores e provedores
bem como valorar este servigo, a polinizagdo acaba por ndo ser um servi¢o que apresenta

elevado potencial de aplicabilidade de PSA nesta UC (Quadro 15).

5.2.2.4 Lazer e recreacdo

Este servigo ecossistémico se refere aos beneficios que os ecossistemas naturais
oferecem as pessoas em termos de oportunidades para realizar atividades de lazer e recreagao,
a exemplo, parques naturais, areas de recreagdo ao ar livre, ecoturismo, pesca esportiva, trilhas
para caminhadas, praias, lagoas e outros espagos naturais onde as pessoas podem ter uma
conexdo direta com a natureza. Além disso, este SE desempenha um papel importante na
promocao do turismo e no desenvolvimento economico local.

Na UC Nascentes do Sai este servigo apresentou o maior valor monetario, na ordem
de USS$ 7.140.804,18/ano (ano de referéncia 2019) (Quadro 14). Esta alta valoragao se deve a
diversidade de atrativos turisticos naturais e historicos que compde a regido do Distrito do Sai,
conhecida pela sua gastronomia, matas, trilhas ecoldgicas, cachoeiras, sitios historicos de
grande valor, a baia da Babitonga, dentre outros (SILVA & PAIVA, 2021).

Portanto, este SE apresentou grande relevancia nesta localidade. Em relacdao aos
pagadores e provedores por esse SE, estes podem ser identificados através do levantamento de
estratégias de financiar as areas protegidas, por meio de diversas estratégias: orgamento
governamental representado pelo pagamento dos usudrios para o acesso a servigos vinculados
a visitacdo; taxas de conservagdo; verbas provenientes de doagdes; praticas de atividades
recreativas dentro da UC; utilizagdo de infraestrutura e equipamentos; acomodacdes e
instalacdes hoteleiras (RODRIGUES, IRVING & DRUMMOND, 2010).

Quanto ao grau de mensuragao e a definicdo do SA associado ao SE, estes requisitos
ganharam nota maxima na matriz de decisdo, por se tratar de SE altamente mensuravel e
apresentar estratégias que podem beneficiar tanto o setor turistico quanto as comunidades
locais. Sendo assim, a aplicacdo de um PSA neste servigo poderia fomentar o turismo
promovido pela populagdo local, o que poderia gerar ganhos econdmicos para os residentes do

Distrito do Sai.
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5.2.2.5 Beleza cénica e Patriménio e Identidade Cultural

A beleza cénica corresponde a apreciacao estética de paisagens naturais que despertam
0o bem-estar humano. Este servico proporciona oportunidades para a recreagdo, turismo e
atividades ao ar livre, além de ter um valor cultural e espiritual atrelado de forma direta. A
valorizacdo de iméveis e o turismo de hospedagem também ¢ um fator de grande relevancia
neste servico. Preservar e proteger areas provedoras de beleza cénica ¢ de grande importancia
nao sé esteticamente, mas também pela conversacao da biodiversidade e na promog¢ao do bem-
estar humano.

A regido do Distrito do Sai ¢ conhecida pela sua beleza cénica pelas suas areas de
morraria cobertas por vegetacdo de Mata Atlantica, cortadas por rios e cachoeiras, que
representam riquezas naturais na parte continental do municipio de Sao Francisco do Sul.

Além, possui uma riqueza historica e sociocultural intimamente relacionada a historia
de ocupacao humana na regido, a partir de diferentes povos, desde os sambaquianos, indigenas
(Carijos), franceses, portugueses (acoriana), alemaes e afrodescendentes (SILVA & PAIVA,
2021). Estes mesmos autores reportaram, ainda, 8 sitios arqueologicos do tipo sambaqui
situados nas localidades de Frias, Estaleiro, Vila da Gloria e Praia Bonita, que representam a
relevancia do patrimonio arqueologico historico dessa regido.

Baldim (2022) valorou este servico junto ao SE Patrimonio e Identidade Cultural
seguindo a simplificacdo realizada por Constanza et al (2014) para estes servigos socioculturais.
Sendo assim, estes SE foram valorados em US$ 35.955,15/ano (ano de referéncia 2019)
(Quadro 14).

Ambos os servigos representam grande relevancia na area da UC, visto a alta riqueza
natural, historica, arqueologica e sociocultural encontrada na regido do Distrito do Sai. Estas
caracteristicas deste local transformam estes servigos muito promissores a aplicabilidade de
PSA, j& que suas qualidades ecologicas e culturais podem proporcionar atividades recreativas
e turisticas na area, como por exemplo o ecoturismo; a pratica de atividades inspiradoras,
artisticas e contemplativas da natureza; visitagdo publica para o conhecimento cultural, ao
patrimonio arqueologico e historico dessa regido; promover atividades de educacdo ambiental
visando preservacao destas areas provedoras de beleza cénica.

Portanto, quanto tratamos de um contrato de PSA associados a estes SEs estes
representam como servigos propicios para identificagdo de pagadores e provedores, além de

possuirem alto grau de mensura¢do e de defini¢ao do SA associado ao SE.
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5.2.2.6 Retencdo de solo

O solo estoca, regula e libera nutrientes e elementos essenciais, constituindo parte dos
ciclos biogeoquimicos e influenciando os outros recursos naturais; atua no ciclo da 4dgua, pois
pode regular a drenagem, o fluxo e o estoque de agua e solutos; ¢ filtro e tampao ambiental,
agindo na manuten¢do da qualidade da 4agua e do ar; ¢ um provedor de matérias-primas e
fornece ancoragem para as estruturas urbanas, e, ainda, conserva o legado arqueoldgico,
essencial para preservacdo do patrimonio cultural da humanidade; ¢ um componente
fundamental das paisagens, oferecendo beleza a humanidade. Portanto, ¢ a base para que os
servigos ecossistémicos sejam cumpridos e, consequentemente, para o bem-estar humano
(VEZZANI, 2015).

A retencdo de solo ¢ um importante SE fornecido pelos ecossistemas naturais, como
florestas, manguezais e areas de vegetagdo densa. As raizes vegetais desempenham um papel
fundamental neste servigo, na qual previne a erosao do solo e da suporte para prevengao de
desastres como deslizamentos de encostas e enchentes.

A érea do Distrito do Sai se trata de uma regido de morrarias, com um relevo de
declividades variadas e acentuadas constituidas por superficies ingremes. Essas morrarias tém
embasamento cristalino de rochas do Complexo Granitico-Gndissico-Migmatitico de Sao
Francisco do Sul e granitdides da Suite Morro Inglés, ambos pertencentes ao Terreno Paranagua
(UFSC, 2021).

Este servico foi valorado em US$ 2.762.810,98/ano (ano de referéncia 2019) (Quadro
14). Baldim (2022) relata que este alto valor foi formado em decorréncia da contribuicdo das
formagdes florestais da Mata Atlantica nesta localidade (mais de 99%), que representa grande
importancia para este SE. Desta forma, o servico de retengdo de solo apresentou grande
relevancia nesta area de estudo.

Quando abordamos a politica de PSA neste SE, pode-se dizer que as agdes estdo
relacionadas tanto na conservacdo do solo como também das 4guas, através do replantio de
vegetacao e restauracdo de areas degradadas situadas em encostas/margens de rios, praticas de
agricultura sustentavel, melhoria das condi¢des dos recursos hidricos em lagos, rios,
reservatorios, nascentes por meio da redugdo do escoamento superficial e da erosdao em areas
agricolas dentre outros.

No Programa Produtor de Agua (PPA) desenvolvido pela ANA desde 2008, por

exemplo, os incentivos financeiros sao proporcionais aos beneficios ambientais relacionados a
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reducdo da erosdo advinda da implantagdo de projetos de manejo e conservagao de solo e dgua
em propriedades rurais e areas adjacentes, como acdes como construcao de terragos e bacias de
infiltracdo, readequagdo de estradas vicinais, recuperacdo e protecdo de nascentes,
reflorestamento das areas de protecdo permanente e reserva legal e saneamento ambiental
(LIMA et al., 2013).

Diante das constatacdes acima citadas, o PSA neste SE pode atuar nesta area em
conjunto com um PSA Hidrico com agdes voltadas no controle da erosao. Sendo assim, quanto
a aplicabilidade de PSA neste SE, foi considerado como promissor para aplicagdo em conjunto

com o SE fornecimento de dgua, que sera melhor discutido no item 5.2.3 a seguir.

5.2.2.7 Regulagdo Atmosfeérica e Regulag¢do Climdatica

N .

A regulagdo atmosférica refere-se a capacidade dos ecossistemas de regular a
composi¢ao quimica da atmosfera, através do sequestro de carbono e da reducdo da poluigdo
atmosférica. Em termos de politicas e agdes praticas, este servico pode ser incentivado por meio
de estratégias de conservacdo e restauragdo dos ecossistemas, pela redu¢do das emissdes de
gases de efeito estufa, programas de reflorestamento, conservagdo das areas naturais e praticas
agricolas sustentaveis.

Quando abordamos o SE regulagdo climatica, este se refere a capacidade dos
ecossistemas de influenciar o clima global, por meio de agdes de sequestro de carbono,
regulacdo das temperaturas locais e a influéncia na circulagdo atmosférica. Destaca-se que um
ecossistema bem conservado desempenha um papel essencial na regulagdo climatica.

Portanto, os SE regulacdo atmosférica e regulacdo climatica tem uma ligagdo muito
proxima, e por isso foram integrados no presente estudo.

Baldim (2022) valorou o SE de regulacdo atmosférica com base nos valores unitarios
de formagao florestal, agricultura ¢ pastagem da UC, resultando no montante de US $ 99.104,25
(ano de referéncia 2019) (Quadro 14). Este autor reitera que embora ocorra uma sobreposi¢cao
de fungdes destes dois SE, a valoragdo de cada um ¢ realizada de forma distinta. No entanto, o
SE regulacdo climatica ndo foi valorado na UC REVIS Nascente do Sai.

Considerando as caracteristicas naturais da UC e que 99% da area de estudo ¢
composta por formacdes florestais da Mata Atlantica, estes servigos apresentaram grande
relevancia.

Entretanto, ao abordamos sobre a aplicabilidade de PSA destes servigos na presente

UC, o cenario ndo ¢ muito oportuno tendo em vista que esta UC foi recentemente criada, e, por
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isso, ainda ndo apresenta plano de manejo que estabelecem normas que norteiam e regulam o
uso que se fard da area bem como o manejo dos recursos naturais. Portanto, apés aprovagao
deste plano de manejo futuro bem como o estabelecimento da gestao desta UC, estes servigos
podem atuar como promissores de aplicagdao de PSA.

Por fim, destaca-se que Fiaschi et al (2021) estimaram que a vegetagdo dos morros do
Distrito do Sai é composta por uma dominéncia de 50,1 m*ha™!, biomassa total de 364,168 t.ha"
I'e carbono estocado correspondente a 175,199 t.ha™!, apontando como valores elevados. Sendo
assim, a area da UC Distrito do Sai pode atuar, futuramente, com um mercado promissor de

créditos de carbono florestais.

5.2.2.8 Ciéncia e Educacdo

O servico de ciéncia e educagao representa as atividades cientificas e educacionais que
podem gerar conhecimento sobre determinada area ou regido, por meio da realizacdo de
pesquisas e estudos técnicos-cientificos. Corresponde a um servigo ecossistémico sociocultural
que busca agregar o valor cientifico e educacional da natureza para interagdes intelectuais ou
informagdes para o desenvolvimento cognitivo, atividades de educacdo ambiental e pesquisa
cientifica (BALDIM, 2022).

Sua valora¢do pode ser realizada através dos custos dispendidos em atividades de
pesquisas e educacdo, e, desta forma, esse servigo foi valorado em US$ 27.685,06/ano (ano de
referéncia 2019) (Quadro 14). Esta valoracdo foi realizada considerando o unico valor
produzido em ciéncia e educagdo nos ultimos 5 anos através do Projeto Nascentes do Sai,
estabelecido pelo contrato entre a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Portanto, este servigo apresentou baixa relevancia na UC, e, por isso, ndo € um SE que
possui aplicabilidade de PSA no presente estudo. Entretanto, menciona-se que a UC REVIS
Nascentes do Sai possui um cendrio futuro propicio ao desenvolvimento de novas pesquisas
locais, com grande potencial de atividades de recreacdo voltadas a educacdo ambiental e com

o uso dos sistemas naturais para excursoes escolares educacionais.

5.2.2.9 Reduc¢do Da Poluicdo

A reducao da poluicao € um servigo de provisao que se relaciona com as caracteristicas

regulatérias dos processos ecossistémicos. Trata-se da capacidade dos ecossistemas em
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controlar a polui¢do através do equilibrio das condigdes ambientais naturais, o que acaba por
reduzir os agentes toxicos para os seres humanos. A capacidade natural de tratamento de aguas
residuais, formagao do solo e de outros servigos ecossistémicos de regulagao e apoio ajudam a
manter a resiliéncia dos ecossistemas e da biodiversidade (TEEB, 2010).

Baldim (2022) apontou este SE como presente na area de estudo e o associou com a
purificacdo da agua e o tratamento de efluentes domésticos. No entanto, este servigo ndo foi
valorado para a area da UC por ndo apresentar grande relevancia nesta localidade.

Sendo assim, por nao apresentar grande relevancia na area de estudo, este servigo

também nao foi classificado como passivel de aplicabilidade de PSA na area de estudo.

5.2.2.10 Fornecimento De Alimentos

O fornecimento de alimentos ¢ um importante servigo ecossistémico de provisao que
envolve a produ¢do de alimentos a partir dos recursos naturais existentes, como solos, agua e
biodiversidade. Os ecossistemas, quando conservados e saudaveis, provém alimentos de forma
direta, como frutas, vegetais, raizes, e desempenha um papel fundamental para a produgdo
agricola e pecuaria.

Este SE possui uma grande ligagdo com o servigo de polinizacdo, ja que o pdlen é
essencial para a produ¢do de muitos alimentos. Os polinizadores atuam em 2/3 dos cultivos
agricolas do planeta, os quais representam em torno de 25% dos alimentos consumidos
(GUERRA, ROCHA & NODARI, 2015).

O estudo desenvolvido pela UFSC (2021) demonstrou que as areas produtivas no
Distrito do Sai sdo consideradas de agricultura familiar e sdo relativamente pequenas e com
producdo limitada, relacionadas a pecuaria (bovinos e aves), lavouras tempordarias, produgao
agricola (banana, palmito, arroz, feijao, milho e mandioca). Quanto as atividades extrativistas,
foi identificado a extracao de madeira da espécie pinus, mas também, com baixa expressividade.

Sendo assim, este servico nao foi valorado na 4rea de estudo, ja que a area de estudo
ndo apresenta uma provisao significativa de alimentos. E por apresentar baixa relevancia nesta
localidade, este SE ndo se apresentou como um servigo favoravel passivel de um contrato de

PSA.
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52211 Recursos Genéticos

Os recursos genéticos sdo servicos ecossistémicos de provisao que envolvem a
variabilidade genética encontrada em plantas, animais ¢ microorganismos. Este SE ¢
fundamental para a agricultura, pesquisa cientifica, medicina e biotecnologia, bem como na
conservagdo da biodiversidade (a exemplo da propagagdo de espécies nativas).

Vazzani (2015) afirma que a manutencdo da diversidade genética ¢ fundamental, ja
que diferentes espécies fornecem a base para cultivares bem adaptadas além de um patrimdnio
genético para o desenvolvimento comercial da agropecuaria e agricola.

O estudo realizado por Fiaschi et al (2021) identificou que a floresta do Distrito do Sai
abriga espécies vegetais cuja ocorréncia ndo ¢ mais registrada em regides mais ao sul,
contribuindo para a riqueza biologica de Santa Catarina e diversidade genética local.

No entanto, Baldim (2022) obteve baixa relevancia deste SE em seu estudo, razao, na
qual, este servigo também ndo foi valorado. Sendo assim, o SE recursos genéticos nao foi

classificado como passivel de aplicabilidade de PSA na presente area de estudo.

52212 Mateérias Primas

O servigo matérias primas refere-se a um SE de provisdo que envolve o fornecimento
de recursos naturais que sdo utilizados na fabricacdo de produtos, como madeira, minerais,
biomassa e 6leos.

Como ja mencionado no item de fornecimento de alimentos, as areas produtivas na
area de estudo apresentam produgdo pequena e limitada, além de que as atividades extrativistas
se restringem a extragdo de madeira da espécie pinus em baixas quantidades.

Desta forma, este servico apresenta baixa relevancia na area de estudo, e,

consequentemente, baixa aplicabilidade de PSA.

5.2.2.13 Regulagdo da dgua

A regulacdo da agua corresponde a um servico que engloba uma série de fungdes
realizadas pelos ecossistemas naturais que influenciam a quantidade e disponibilidade da agua,
bem como o controle de eventos extremos como enchentes e seca.

Este servigo ndo foi valorado na area de estudo devido a sua complexidade na
valoragdo; por essa razao, este servico nao foi atribuido como passivel de aplicabilidade de PSA

na presente pesquisa.
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5.2.3 Espacializa¢ao dos Servicos Ecossistémicos

A espacializagdo dos servigos ecossistémicos € uma importante etapa para avaliagcdo
dos cendrios de PSA possiveis a serem implantados. Em momento de aplicagdo do PSA na area
da UC, os SE especializados serdo cruzados com o levantamento fundiario a fim de identificar
a relacao das propriedades e do uso do solo com a provisao destes servigos.

A matriz de decisdo aplicada no item anterior apresentou 03 (trés) servigos
ecossistémicos com maior Potencial de Gerar PSA (PPSA) na UC REVIS Nascentes do Sai: o
“fornecimento de dgua”; “lazer e recreagdo”; e “beleza cénica/patrimonio e identidade cultural”.

Conforme descrito no item 5.2.2.6 em que foi abordado o SE “reten¢do de solo”, este
servigo apresentou como promissor para aplicagdo em conjunto com o SE “fornecimento de
agua”, com agdes voltadas ao controle da erosdo na area de morros do Distrito do Sai. Desta
forma, este servigo ecossistémico foi incluso na espacializacdo dos SE no presente item de
forma conjunta com o SE “fornecimento de agua”.

Portanto, o presente estudo corrobora com o autor Baldim (2022), em que ¢ citado em
sua pesquisa:

O resultado da valoracdo econémica dos servigos ecossistémicos
mostrou que as quatro categorias definidas em TEEB (2010) e utilizadas no
presente estudo (suporte, provisdo, regulacdo e socioculturais) estdo
representadas pelos quatro servigos com maior valor econémico na darea de
estudo, quais sejam: i) lazer e a recreacdo proporcionados pelo contato das
pessoas com o ecossistema do REVIS Nascentes do Sai; ii) o abastecimento
direto de agua para a populagdo local e para parte dos habitantes da ilha de
Sdo Francisco do Sul; iii) a retencdo do solo que previne desastres de
movimentos gravitacionais de massa nas encostas de morros da regido, e iv)
o habitat para espécies, representado pelo ambiente de morros e vegetagdo

onde vive uma grande variedade de espécies. (grifo nosso).

Portanto, os servigos ecossistémicos tido como mais relevantes para aplicabilidade de
PSA na UC REVIS Nascentes do Sai foram considerados com maior valor econdmico na area
de estudo.

A seguir sdo apresentados os mapas temadticos com espacializagdo dos servigos
ecossistémicos elencados com maior potencial de se gerar PSA na area da UC, com a adaptagdo

da metodologia proposta por Burkhand & Maes (2017) utilizando uma anélise multicritério
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ponderada. As cores mais quentes representadas nos mapas representam as areas que
apresentam maiores relevancia dos servigos ecossistémicos obtidos no presente estudo.

Para o SE “fornecimento de agua/retencdo de solo” foi feito inicialmente um
mapeamento ¢ identificacdo de todas as nascentes, cursos hidricos e area de morro presentes na
area da UC. Posteriormente, foram definidas as areas de APP destes componentes, sendo: 30
metros para os rios, 50 metros para as nascentes e area de topo de morros de acordo com o
estabelecido Art. 4° item IX da Lei N° 12.651/2012° (Figura 15).

A partir da incorporacao destes dados com a ponderacao dos pesos definidos para este
SE foi gerado a espacializacdo do servigo “fornecimento de 4gua/reten¢do do solo” na UC

REVIS Nascentes do Sai presente na Figura 16.

3 Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei: IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagao
média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevag¢ao sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie
ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo.



Figura 15. Mapeamento das APP de nascentes, cursos hidricos e areas de morros presentes na area da UC na UC REVIS Nascentes do Sai.
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Figura 16. Espacializa¢do do servigo ecossistémico “fornecimento de dgua/reten¢do do solo” na UC REVIS Nascentes do Sai.
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Para o SE “lazer e recreagdo” foi feito inicialmente um mapeamento de todos os
equipamentos publicos ou privados nessa categoria utilizando imagens do Google Earth, como
restaurantes, pousadas, equipamentos de lazer (trapiches, quadra poliesportiva, cancha de
bocha, pesque e pague), ecoturismo (trilhas ecologicas, cachoeiras, mirantes ecologicos) e
transporte maritimo (balsa e ferry-boat) presentes na adrea da UC e em seu entorno (Figura 17).

A partir da incorporagdo destes dados com a ponderagao dos pesos definidos para este
SE foi gerado a espacializagdo do servigo “lazer e recreacao” na UC REVIS Nascentes do Sai

presente na Figura 18.



Figura 17. Mapeamento dos equipamentos publicos ou privados de lazer e recreacdo na UC REVIS Nascentes do Sai e seu entorno.
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Figura 18. Espacializagdo do servigo ecossistémico “lazer e recreacdo” na UC REVIS Nascentes do Sai.
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E para o SE “beleza cénica/patrimdnio e identidade cultural” foi feito a integracao das
caracteristicas naturais das areas de APP de nascentes, cursos hidricos e topo de morro que
promovem a beleza cénica nesta localidade com os elementos de patrimonio arqueologico e
cultural como sambaquis, ruinas, monumento artistico-cultural, igrejas historicas, casardo
historico e antigas fabricas de engenho (Figura 19).

A partir da incorporagdo destes dados com a ponderagao dos pesos definidos para este
SE foi gerado a espacializa¢ao do servigo “beleza cénica/patrimonio e identidade cultural” na

UC REVIS Nascentes do Sai presente na Figura 20.
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Figura 19. Mapeamento das caracteristicas naturais das areas de APP de nascentes, cursos hidricos e topo de morro e elementos de patrimdnio arqueologico e cultural na UC

REVIS Nascentes do Sai e seu entorno.
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Figura 20. Espacializa¢do do servigo ecossist€émico “beleza cénica/patrimonio e identidade cultural” na UC REVIS Nascentes do Sai.
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Ao analisar a espacializagdo dos 03 (trés) SE, é possivel verificar que:

- O servigo “fornecimento de agua/retengao de solo” apresentou maior relevancia na
area da UC REVIS Nascentes do Sai, decorrentes de diversos fatores: 1) a expressiva presenca
de rios e corregos na area (rio do Meio, Sai-Mirim e Sai-Mirinzinho, corrego Vila da Gléria,
Estaleiro, Matuto, Saco, Caju e Pinto de acordo com denominagdes feitas por Leite et al., 2021);
11) a regido do distrito possui cerca de 58 nascentes; iii) € na regido do Distrito do Sai que abriga
cinco dos oito pontos de captacdo outorgados para abastecimento publico (corresponde a 60,5%
da vazdo total outorgada); iv) essa localidade se caracteriza por uma area de morrarias com
declividades acentuadas constituidas por paisagens preservadas;

- O servigo “lazer e recreagdo” ao ser especializado, ndo apresentou grande relevancia
na area da UC. Tal fato foi associado aos seguintes motivos: i) grande parte dos equipamentos
de lazer verificados nesta localidade encontram-se inseridos na regido do Distrito do Sai, e se
encontram um pouco distantes na area da UC; ii) atualmente, a drea da UC é muito conhecida
pelas cachoeiras do Casardo e Serrinha e a trilha do maci¢o do Cantagalo que possui um mirante
de cerca de 600 m de altura com vista da baia da Babitonga. No entanto, considerando as
caracteristicas naturais da UC, nota-se que essa area tem ainda muito potencial a ser explorado,
principalmente em ac¢des de ecoturismo, a¢cdes de educagcdo ambiental, e outros instrumentos
voltados ao turismo ecologico, sendo este um fator aliado a politica de PSA a ser aplicado;

- Embora a espacializacdo deste SE “lazer e recreagdo” ndo apresentaram muitos
pontos de grande relevancia na area de UC, este servigo ¢ muito representativo na area de estudo
como um todo, j& que as areas de lazer e recreagdo dependem fundamentalmente de toda a area
preservada. Como destaque, cita-se diversas trilhas localizadas no entorno da area da UC e que
estdo intimamente ligadas com o turismo nessa regido, e a estrada da Serrinha do Sai, trajeto
coberto por vegetagao conservada e beleza natural muito utilizadas por trilheiros, ciclistas e por
turistas observadores de aves, ja que a regido do Distrito do Sai possui registrada uma

expressiva lista de espécies de aves registradas (Figura 21);
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Figura 21. Visual do topo da Serrinha do Sai, com a baia Babitonga ao fundo.

- E a espacializacdo do servigo “beleza cénica/patrimonio e identidade cultural”
mostrou-se relevante principalmente devido ao SE beleza cénica. Entretando, quando
abordamos o servigo de patrimonio e identidade cultural, verificou-se que: 1) este servigo possui
grande potencial na area da UC, no entanto, ainda ha precisa ser muito explorado; e ii) o estudo
desenvolvido pela UFSC (2021) demostrou que hé diversos sitios arqueoldgicos na regido do
Distrito do Sai sem identificagdo, preservacao e sinalizagdo, evidenciando a auséncia de politica
publica sobre os bens histdricos nesta regido. Desta forma, o PSA neste segmento também
poderia trazer muitos beneficios para os bens arqueoldgicos situados nesta localidade.

Portanto, a seguir serdo avaliados os cendrios de provedores x pagadores e
beneficiarios dos servigos ambientais que poderiam resultar em programas de PSA a se aplicar
na area da UC REVIS Nascentes do Sai, visando a conservagao destes ecossistemas bem como

explorar a potencialidade destes servigos nesta regido.


https://ciclismoderegularidade.wordpress.com/
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5.3  Avaliagdo de cenarios de provedores x pagadores e beneficiarios dos servigos

ambientais
5.3.1 Analise fundiaria e atividades econdomicas desenvolvidas

A andlise fundiaria em dareas rurais € um processo especifico de avaliagdo das
caracteristicas e uso das terras em regides agricolas, florestais ou com atividades relacionadas
no meio rural. Teve um crescimento expressivo apds a implementagdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente com base na atualizacao do
Codigo Florestal respaldada pela Lei Federal N° 12.651 no ano de 2012.

A criacdo deste Cadastro Ambiental Rural teve como finalidade a “integracdo das
informagoes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento”
(Art. 29 da Lei Federal 12.651/2012).

Desta forma, a analise fundiaria na presente pesquisa foi realizada com as informagdes
obtidas no Cadastro Ambiental Rural (CAR, 2023) e teve como principal finalidade coletar as
informacodes detalhadas sobre as propriedades bem como seu uso nas areas inseridas dentro da
poligonal da UC REVIS Nascentes do Sai, visando analisar os SE em fun¢ao das propriedades.

Importante mencionar que a base de dados do CAR ¢ fornecida pelos proprietarios dos
imoveis e que pode haver sobreposi¢do com outros imoveis rurais, ou seja, diversos registros
podem incidir sobre 0 mesmo imovel. Além disso, as informagdes cadastradas no CAR sao auto
declaratorias, ou seja, sdo informadas pelos proprios proprietarios que podem fornecer
informagdes errdneas que ndo condizem com a realidade. Ao analisar a Figura 22 ¢ possivel

observar sobreposi¢des de areas cadastradas no CAR.
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Figura 22. Iméveis rurais interceptados na UC REVIS Nascentes do Sai, em S3o Francisco do Sul/SC.
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Fonte: a autora (2023).

Para representagdo das caracteristicas encontradas na area de estudo, foram retiradas
as areas sobrepostas encontradas na base de dados do CAR de 2023. O Quadro 17 apresenta as

informagdes processadas no presente estudo.

Quadro 17. Dados obtidos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos iméveis rurais inseridos na area da UC
REVIS Nascentes do Sai.

Caracteristicas Area em Hectare Area em km?

Area Total dos Imédveis 5.220,2 52,2

Area de Uso Consolidado 1.090,1 10,9

Area de Uso Restrito 1.602,2 16,0

Area de Preservagdo Permanente - APP 1.565,3 15,6

Area Remanescente Nativa 2.686,9 26,9
Reserva Legal Aprovada e ndo Averbada 10,6 0,1
Reserva Legal Averbada 631,9 6,3

Reserva Legal Proposta 922,1 9,2

Reserva Legal vinculada a compensacdo de outro imovel 3,6 0,03

Fonte: Cadastro Ambiental Rural (BRASIL, 2023).

A partir da base de dados foi obtido que a regido da UC REVIS Nascentes do Sai

apresenta 114 imdveis cadastrados, totalizando uma area de 5.220 hectares (ou 52,2 km?). Ainda
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sobre os dados declarados, cerca de 1.090 hectares (10,9 km?) sdao Areas de Uso Consolidado,
1.602 hectares (16 km?) sio Area de Uso Restrito, 1.565 hectares (15,6 km?) sdo Area de
Preservagio Permanente — APP e 2.686 hectares (26,9 km?) sdo Area Remanescente Nativa
(Quadro 17).

Observa-se, portanto, que cerca de 52% da area da UC é constituida por Area
Remanescente Nativa e 30% por Area de Preservagdo Permanente, enfatizando as
caracteristicas naturais desta area, composta por vegetacdo de Mata Atlantica muito bem
preservada. Sao nestes locais que os servigos ecossistémicos apresentam maior expressividade.
Somando estas duas areas pode-se denotar que cerca de 80% (ou 4.252,2 ha) da area da UC
Nascentes do Sai ¢ passivel de aplicacdo de PSA, com destaque, principalmente nas areas de
APP que representam 30% da area.

Ainda analisando a Figura 22, nota-se que ha locais que ndo possuem cadastro na base
do CAR (2023), representados como ““areas vazias™ na area da UC em cerca de 1.487 hectares
(14,8 km?). S3o areas que ndo apresentam registros tanto de dreas publicas quanto de
particulares, que podem estar, futuramente, sob dominio do 6rgao gestor da UC. No entanto,
isso deve ser previsto em momento de elaboragdo do Plano de Manejo desta UC.

Assim sendo, quando tratamos os levantamentos fundiarios em Unidades de
Conservagao, esta atua como um processo fundamental para a gestdo e preservagado destas areas
naturais protegidas. OLIVERA (2010) estabelece que a criagdo de UCs busca diferenciar a
apropriagdo fundidria de determinada area, e sabe-se, portanto, que a criacdo destas areas
prioritarias de conservagdo ndo garante sua protecao, ja que ¢ exigida a efetiva aplicacdo das
restri¢gdes e normas pertinentes nestes locais, dentre elas as relativas ao uso e ocupagao do solo.

Sendo assim, a criagao de um Plano de Manejo baseado nos objetivos gerais de UC ¢
fundamental, visto que neste documento se estabelece o zoneamento e normas que definem o

uso da area e o manejo dos recursos naturais, conforme previsto no Art. 2°da Lei N°9.985/2000:

XVI - zoneamento: definicio de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito
de proporcionar os meios e as condi¢oes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo. documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu

zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos
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recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessdrias
a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢oes especificas,
com o propdosito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. (grifo

nosso)

Por fim, ao analisar as informacgdes referentes as atividades econdmicas e uso e
ocupag¢do do solo na area da UC REVIS Nascentes do Sai, nota-se que praticamente 99% da
area ¢ composta por formagdo florestal e que somente 0,28% corresponde a agricultura e
pastagem. Além disso, as areas produtivas sdo constituidas por pequenos agricultores familiares
com pequenas producdes de hortifrutigranjeiros e alguns aquicultores.

Na andlise fundiaria, verificou-se que os imoveis cadastrados no CAR (2023) totalizam
uma area de 5.220 hectares, o que representa 78% da area da UC (area total da UC ¢ de 6.707
hectares). Cerca de 22% das areas ainda nao apresentam cadastro no CAR ou que ndo possuem
proprietarios ja estabelecidos.

Além disso, cerca de 80% da area ¢ constituida por Area Remanescente Nativa ¢ APP,
que se constituem por areas com alto grau de oferta de servigos ecossistémicos, e que
apresentam potencial para aplicagdo de PSA.

Sendo assim, esta Unidade de Conservagdo além de apresentar recursos naturais ainda
muito conservados, com formagao florestal composta por Mata Atlantica e areas de morrarias
que atraem uma quantidade expressiva de turistas durante todo ano, apresentam cendarios
propicios para se aplicar a politica de PSA, visto que este programa também poderia se tornar
como um estimulo financeiro para estes proprietarios rurais.

Desta forma, no item a seguir serdo analisadas e apresentadas simulacdes de diferentes

cenarios de PSA na area desta UC.

5.3.2 Estabelecimento dos Cenarios

Este item ird apresentar o estabelecimento dos cendrios nos SE identificados com
maior potencial de PSA na UC, sendo: Cenario 01 para o SE “fornecimento de dgua/retencao
de solos”; Cendrio 02 para o SE “lazer e recreacdo”; e Cenario 03 para o SE “beleza

cénica/patrimonio e identidade cultural”.
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O modelo de PSA adotado no presente trabalho corrobora com o esquema de PSA
amplo demonstrado por JODAS (2021) (Figura 23). Neste esquema a autora reitera que este
desenho de PSA ¢ estabelecido como um projeto de desenvolvimento territorial, € ndo s6 como
uma ferramenta de eficiéncia econdmica, que pode resultar em maiores ganhos tanto ambientais

(nos servigos ecossistémicos), como sociais € econdmicos, se inserindo em politicas mais

amplas.
Figura 23. Esquema de PSA amplo.
Coordenador do Estabelecimentode * Incentivo monetdrio aos provedores
Programa Termos de Compromissos por hectare preservado;
* Apoio para o fortalecimento
Instituicio institucional dos provedores
Financiadora » Investimento Financeiro envolvidos; .@ Provedores dos
{Fundo Privado ou Fundo Pablico) _| * Fortalecimento de insumos, como Servicos Ambientais
mudas, materiais, equipamentos;
Facilidade das Relac@es * Infraestrutura de coleta seletiva;
ONG Sociais/Educacio Ambiental + Cursos de formacdo de técnicas de
manejo sustentavel e educacdo
— ambiental.
Instituicdo de T
N . Apoio Técnico e
Ensino Superior > ) ;
(IES) Monitoramento SERVICOS AMBIENTAIS

T i * Desmatamento evitado;
. Biodiversidade * Recuperagdo florestal;
Servigos a— ~ . R
-| + Adogdo de manejo sustentavel;

Ecossistémicos - . )
| = Fortalecimento das comunidades
l Ciclagem de nutrientesy locais e de seus valores culturais;
. do solo » Conscientiza¢do sobre importancia
Sociedade . ~
— das dreas de preservagdo.

Fonte: JODAS (2021).

Sendo assim, para cada cendrio a ser estabelecido foram levantados os pagadores dos
servicos ambientais, os provedores ja pré-determinados, os possiveis beneficiarios, € os atores
envolvidos como apoio institucional nos contratos de PSA.

Inicialmente foram elencados os possiveis atores envolvidos em um contrato de PSA.
Para tal, o trabalho desenvolvido por Vasconcelos & Gommersbach (2021) teve uma
contribuicao essencial nesta simulacdo, ja que os referidos autores realizaram o mapeamento
dos atores sociais e de interesses envolvidos na proposta de implantagdo da UC Nascentes do
Sai. A Figura 24 apresenta o diagrama sobre os atores sociais e de interesses desenvolvidos

neste trabalho.



Figura 24. Diagrama sobre os atores sociais e de interesses envolvidos na proposta de implantacdo da UC REVIS Nascentes do Sai.
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Este mapeamento teve um papel fundamental para elencar atores que podem atuar nos
cenarios a serem simulados na presente pesquisa, identificando os possiveis pagadores dos
servicos ambientais (provedores dos recursos monetarios no PSA), os possiveis intermediarios
garantindo apoio institucional, assim como os possiveis beneficiarios. A seguir seguem oS

atores sociais e de interesses que serdo abordados:

e Populagdo de Sao Francisco do Sai: a populacao de Sao Francisco do Sul ¢
beneficidria por todos os SE identificados na area da UC. Desta forma, atua
como o principal ator beneficiario nos futuros contratos de PSA;

e Populagdo de Itapoa: parte da populagao do municipio de Itapoa ¢ abastecida
pelas dguas provenientes das nascentes do Distrito do Sai, portanto, pode-se
considerar como beneficiaria deste SE na area da UC;

o Comunidade local e do entorno Distrito do Sai - sdo representadas pelas
Associagoes de Moradores Locais, a saber: Associagdo Comunitaria
Representativa do Distrito do Sai (ASCOREDI), Vila Conectada — Associacao
de Moradores do Segundo Distrito do Sai, Associagdo de Moradores da Praia
Bonita (AMPB), Associacdo de Moradores do Frias (AMOFRI) e podem atuar
tanto como beneficiarias como agentes de apoio institucional nos contratos;

e Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul (PMSFS): a PMSFS foi o ator
que liderou a iniciativa de criagdo de UC, com o repasse de recursos financeiros
provenientes do Ministério Publico Federal da Comarca de Joinville e
contratacdo da UFSC para elaboragdo do Diagnostico Socioambiental que
forneceu subsidios para a criagdo da UC. Cita-se as secretarias que podem atuar
como importantes atores nos cendrios de PSA: Secretaria de Meio Ambiente,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Pesca, Agricultura e Assuntos Portuarios,
Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Educacgdo e a Fundacao Cultural de
SFS;

e Prefeitura Municipal de Itapod (PMI): o municipio de Itapoa recebe parte das
aguas provenientes das nascentes do Distrito do Sai para seu abastecimento de
agua. Desta forma, a PMI pode atuar como um 6rgao articulador nos contratos
de PSA, j& que pode ser elencada como uma beneficiaria dos SE da UC;

e Companhia de Aguas de Sdo Francisco do Sul: é a atual concessionaria

responsavel pelos servigos de abastecimento de 4gua de Sdo Francisco do Sul,
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e foi considerada como um ator beneficidrio pela criagdo da UC, 4 que a
preservacao desta localidade garante a provisdo de agua tanto em quantidade
como em qualidade, o que implica em menores gastos para o tratamento de
agua. Em relacdo ao PSA, podera atuar em diferentes frentes: como pagadora,
beneficidria e como ator de interesse em apoio institucional;

Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI): ¢ um ator social que atua na extensao rural do municipio, e tem um
importante papel em fornecer capacitacdo técnica aos proprietarios de terra
visando o desenvolvimento de praticas produtivas compativeis com os usos da
UC bem como no desenvolvimento rural sustentavel nesta localidade;
Entidades ambientalistas: o Projeto Babitonga Ativa e a Associagdo
Movimento Ecologico Carijés (Ameca) podem atuar como articuladores nos
contratos de PSA;

Ministério Publico Federal (MPF): é um 6rgao que atua na defesa dos direitos
e deveres da sociedade, e foi o ator responsavel por fornecer recurso para a
realizacdio do estudo que subsidiou a criagdo da UC Nascentes do Sai. E um
ator com importante papel na aplicacdo da politica de PSA nesta area, podendo
atuar tanto como provedor de recursos financeiros, como um 6rgdo articulador
nos contratos;

Agéncia Nacional das Aguas (ANA): responséavel por implementar o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos
de dominio da Unido;

Universidades: A UFSC e a UNIVILLE foram universidades que estiveram
envolvidas diretamente na criacdo da UC, e que podem atuar como importantes
articuladores nos contratos de PSA, contribuindo com o desenvolvimento de
projetos de extensdo, pesquisas cientificas na area da UC, projetos de educagdo
ambiental e atividades recreativas.;

Comité de Bacia: tomada de decisdo sobre o Plano de Recursos Hidricos,
responsavel por definir quanto, quanto e para qué cobrar pelo uso da agua;
Empresas do setor privado: empresas do setor privado de Sdo Francisco do Sul
a exemplo ArcelorMittal Vega, TGSC, TESC, Mar Azul, Glinfertil etc.
Destaca-se a empresa ArcelorMittal que ¢ a principal usuaria das aguas

captadas no Distrito do Sai;
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e Turistas: considerando as belezas naturais na localidade do Distrito do Sai, os
turistas sdo atraidos para fins de lazer, podendo ser considerados possiveis
beneficidrios dos servigos ecossistémicos presentes na UC;

e Rede de comércio do Distrito do Sai: fazem parte deste ator tanto a rede
hoteleira, como bares, restaurantes e outras atividades comerciais encontradas
na localidade do Distrito do Sai, que podem atuar tanto como beneficiarias dos

SE como agentes de apoio institucional.

Entende-se que para a viabilidade de aplicagdo de algum contrato de PSA, as fontes
de recursos sdo essenciais. Estes recursos podem vir de diferentes categorias e tipos de
mecanismo de provisdo. O Guia para Politicas Publicas de PSA (2017) estabelece possiveis
tipos de fontes de recursos bem como suas potencialidades para esquemas de PSA (Quadro 18),

cujo foi aplicado na presente pesquisa.

Quadro 18. Tipos de fontes de recursos bem como suas potencialidades para esquemas de PSA.

CATEGORIA TIPOS DE MECANISMO POTENCIALIDADES PARA O PSA

Ativos ambientais lastreados em Institucionalizacao da fonte de
MERCADOS certificacdes de Carbono, recursos recursos; alocacao eficiente dos
hidricos e biodiversidade. recursos financeiros.

Pelo uso do recurso ambiental (ex.: agua). )
( gua) Podem ser criados outros

mecanismos especificamente para
Pela exploracao do recurso ambiental provisao de recursos financeiros
(Royalties). para esquemas de PSA.

COBRANCA

Principais fontes de experiéncias
pioneiras no pais; menores custos
de transacado; flexibilidade na
alocacao de recursos, exclusivo
para articulacao e planejamento.

DOACOES Doacdes diretas e acordos

bi e multilaterais

Maior propensao para a atracao
de recursos internacionais;

APORTE/ ONGs (nacionais e internacionais) yeaicgzg::opseasti?np:criz:aai:[‘a(;a0
TRANSACOES ’

DIRETAS Menores custos de transagdes;
potencial de desenvolvimento de
novas formas de captacao direta
(crowfunding).

Orgaos e agéncias internacionais

Empresas privadas e populacao

Fonte: Guia para Politicas Publicas de PSA (2017).
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O Quadro 19 apresenta a simulacdo do Cenario 01 para o servigo ecossistémico
“fornecimento de agua/retencdo de solo” onde foram elencados os critérios provedores,

pagadores, apoio institucional e os possiveis beneficidrios da aplicagdo de PSA.

Quadro 19. Simula¢do do Cenario 01 para o servigo ecossistémico “fornecimento de dgua/retenc¢do de solo”.
CENARIO 01
FORNECIMENTO DE AGUA/RETENCAO DE SOLOS
Proprietarios das terras na area da
UC
Empresas do setor privado, populacdo de SFS e de Itapoa, Companhia de
Aguas de Sio Francisco do Sul
Prefeitura de Sdo Francisco do Sul e Prefeitura de Itapoa, Entidades
Apoio Institucional ambientalistas, MPF, ANA, Comité Babitonga, EPAGRI, Empresas do setor
privado, Universidades
Empresas usudrias deste servigo em grande demanda, populacdo do
municipio de SFS e Itapoa, comércio de todo municipio de SFS (rede
hoteleira, bares e restaurantes), turistas (principalmente se tratando dos
turistas de alta temporada), comunidade local e do entorno Distrito do Sai

CRITERIOS

Provedor Orgio gestor da UC

Pagador (Fonte de recurso)

Possiveis beneficiarios

A politica de PSA no SE “fornecimento de agua/retencdo de solo” esta relacionada
tanto na conservacao dos recursos hidricos com também no solo. S3o inimeras as agdes de
conservagdo e/ou recuperacao relacionadas a este SE, como no replantio de vegetagdo e
restauragdo de areas degradadas situadas em encostas/margens de rios melhoria das condigdes
e protecao dos recursos hidricos em lagos, rios, reservatdrios e nascentes por meio da redugao
do escoamento superficial e da erosdo em areas agricolas, reflorestamento das Areas de
Protecdao Permanente e saneamento ambiental.

No Brasil, € predominante contratos de PSA atuarem na modalidade Hidrica. Mota et
al., (2023) associou esse fato devido a alta demanda por dgua decorrente ao crescimento
populacional. Um ponto de grande destaque para o estudo € que as dguas presentes no Distrito
do Sai apresentam uma alta qualidade hidrica. Vasconcelos & Gommersbach (2021) real¢a essa
importancia ja que implica diretamente nos custos quando falamos sobre o processo de
tratamento das aguas para abastecimento publico, ja que o custo envolvido para a potabiliza¢do
das 4guas captadas em outros mananciais localizados em Sdo Francisco do Sul ¢
expressivamente maior, sendo de grande interesse da Companhia de Aguas de Sio Francisco
do Sul na preservacao destes cursos hidricos.

Também foram elencados como fontes de recurso deste PSA as empresas do setor
privado a exemplo da ArcelorMittal que ¢ grande usudria das aguas desta regido e a populagdo
de SFS e de Itapoa por meio de cobrangas vinculadas a taxa de agua, pelo uso do recurso

ambiental.
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Os agentes institucionais neste contrato apresentam um papel fundamental para o
estabelecimento destes contratos, ja& que podem atuar como atores facilitadores nas relagdes
sociais do programa de PSA, no estabelecimento dos Termos de Compromissos, no apoio
técnico e nas atividades de monitoramento dentre outras agdes, conforme abordado por JODAS
(2021). No presente cenario, foram elencados agentes publicos como a Prefeitura de Sao
Francisco do Sul, o Ministério Publico Federal, a Agéncia Nacional das Aguas que é
responsavel pelo estabelecimento de diversos PSA ao longo do Brasil, a EPAGRI, entidades
ambientalistas, o Comité Babitonga e empresas privadas podem contribuir nas articulagdes
destes contratos. As universidades podem desempenhar um importante papel nestes contratos,
tanto com o0 apoio técnico através de pesquisas cientificas na area da UC, como em projetos de
educacdo ambiental.

Outro ponto de destaque ¢ a Prefeitura Municipal de Itapoa (PMI) que pode atuar como
um importante ator de interesse neste contrato, ja que o municipio de Itapod tida como
beneficiaria a este servigo, poderia articular agdes no sentido de coordenar a criagdo de
corredores ecologicos que garantam a conectividade da UC do Distrito do Sai com demais
florestas da regido, visando a integridade dos recursos naturais nesta regiao.

O Quadro 20 a seguir apresenta a simulacdo do Cenarios 02 para o servigo
ecossistémico “lazer e recreacdo”, onde foram elencados os critérios provedores, pagadores,

apoio institucional e os possiveis beneficiarios da aplicacao de PSA.

Quadro 20. Simula¢do do Cenario 02 para o servigo ecossstémico “lazer e recreacdo”.
o CENARIO 02
(LIRS L0 LAZER E RECREACAO
Proprietarios das terras na area da
uUcC
Empresas do setor privado, Prefeitura de Sdo Francisco do Sul, verbas
provenientes de doagdes, orgamento governamental proveniente de taxas
vinculadas a visitagdo e taxas de conservacao, turistas, verbas provenientes
de doacdes, rede de comércio local (hotéis, bares e restaurantes)
Prefeitura de Sao Francisco do Sul, Entidades Ambientalistas, Universidades,
EPAGRI, MPF
Populag@o do municipio, turistas, comércio de todo municipio de SFS (rede
hoteleira, bares e restaurantes), comunidade local e do entorno Distrito do Sai

Provedor Orgio gestor da UC

Pagador (Fonte de recurso)

Apoio Institucional

Possiveis beneficiarios

A politica de PSA no SE “lazer e recreacdo” esta relacionada aos beneficios que os
ecossistemas naturais oferecem as pessoas em termos de oportunidades para realizar atividades
de lazer e recreacgao.

Quando abordamos possiveis atores que poderiam ser provedores de recursos
financeiros para este SE, estes podem ser identificados através do levantamento de estratégias

de financiar as areas protegidas, por meio de: orcamento governamental representado pelo
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pagamento dos usudrios para o acesso a servigos vinculados a visitacao; taxas de conservagao;
verbas provenientes de doagdes; praticas de atividades recreativas dentro da UC; utilizagdo de
infraestrutura e equipamentos; acomodagdes e instalagdes hoteleiras (RODRIGUES, IRVING
& DRUMMOND, 2010).

As visitagdes tém sido promovidas como uma importante ferramenta para
potencializar o papel das areas protegidas, especialmente para a economia local, na geragao de
emprego ¢ renda e na prestagdo de servigos ambientais para a sociedade (RODRIGUES,
IRVING & DRUMMOND, 2010). Desta forma, taxas de visitagcdes para acessos a trilhas e
cachoeiras pode atuar como uma forma de gerar recursos monetarios para aplicar PSA na area
da UC.

Importante mencionar que para o acesso a Cachoeira Casardo, que se encontra na
propriedade de um importante local historico do Distrito do Sai, o Casardo da Familia
Bachmeyer construido no século 18, o visitante tem que pagar uma taxa de R$10 por pessoa.
Essa taxa ¢ revertida para manutengdo e limpeza da propriedade e da trilha de acesso a
cachoeira, bem como melhorias na estrutura que possui grande potencial turistico nesta regido.

A Secretaria de Meio Ambiente, a Secretaria de Turismo, o setor de agricultura da
Secretaria de Pesca, Agricultura e Assuntos Portuarios ¢ a Secretaria de Infraestrutura foram
importantes atores publicos do municipio de Sdo Francisco do Sul que se envolveram
diretamente no processo de criacao e gestao da UC Nascentes do Sai. Portanto, estas secretarias
podem desempenhar um importante papel para o desenvolvimento de programas de PSA nesta
localidade. Se tratando ainda da potencialidade de atividades de lazer e recreagdo, a Secretaria
de Educa¢do do municipio junto com Fundagdo Cultural e o apoio das Universidades podem se
unir visando a promoc¢ao do desenvolvimento de atividades educativas (de educagdo ambiental,
por exemplo) e culturais.

Um ponto de atencdo a este SE foi levantado no estudo desenvolvido pela UFSC
(2021): em relagdo ao atrativo turistico no Distrito do Sai foi verificado uma infraestrutura
municipal de equipamentos turisticos precaria nessa localidade. Dentre os pontos levantados,
cita-se a pouca/auséncia de sinalizagdo de rotas turisticas, falta de roteiro de visita¢do para guiar
os turistas, inexisténcia de agdes de recuperacdo, conservacio e preservacao dos patrimonios
histérico-culturais e, também, falta de seguranca nas trilhas e cachoeiras. Portanto, a
aplicabilidade de um PSA poderia fomentar recursos para serem aplicados para o
desenvolvimento do turismo no local.

E o Quadro 21 a seguir apresenta a simulagdo do Cendrios 03 para o servigo

ecossistémico ‘“beleza cénica/patriménio e identidade cultural”, onde foram elencados os
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critérios provedores, pagadores, apoio institucional e os possiveis beneficiarios da aplicagdo de

PSA.

Quadro 21. Simulacdo dos Cenarios 03 para o servigo ecossistémico “beleza cénica/patrimdnio ¢ identidade
cultural”.

CRITERIOS CENARIO 03

BELEZA CENICA/PATRIMONIO E IDENTIDADE CULTURAL

Provedor Orgio gestor da UC Proprietarios da{j (t:erras na area da

Empresas do setor privado, turistas e usudrios da UC por meio de taxa de

Pagador (Fonte de recurso) visitacdo, Prefeitura de Sdo Francisco do Sul, verbas governamentais para

desenvolvimento de pesquisas cientificas, MPF
Apoio Institucional IPHAN, Entidades Ambientais, Universidades, EPAGRI

Populagdo do municipio, turistas, comércio de todo municipio de SFS (rede

Possiveis beneficiarios hoteleira, bares e restaurantes), comunidade local e do entorno Distrito do

Sai, cientistas

A politica de PSA no SE “beleza cénica/patrimonio e identidade cultural” esta
relacionada a alta riqueza natural, historica, arqueologica e sociocultural presente na regido do
Distrito do Sai, que proporcionam atividades recreativas e turisticas na area.

No cenério de PSA para estes SE, as fontes de recursos (pagadores dos servigos
ambientais) também foram levadas em consideragdo por meio arrecadamento por taxas de
visitagdo, taxas de conservacao, doagdes. Empresas do setor privado, utilizadoras de
infraestrutura e equipamentos e instalagdes hoteleiras nesta regido também podem atuar como
pagadoras.

Como entidade de apoio institucional, o IPHAN pode ser um 6rgao articulador nos
contratos visando a preservacao e divulgacdo do patrimonio arqueologico desta area. Levando
em considera¢do que no diagndstico elaborado por Silva & de Paiva (2021) foi verificado que
alguns dos sitios arqueologicos encontrados no Distrito do Sai além de estarem cobertos por
vegetacao local ndo apresentavam nenhuma identificacdo patrimonial (Figura 25), € notério a
auséncia da politica publica de preservacao e salvaguarda destes patrimonios arqueologicos
situados no Distrito do Sai. Desta forma, o IPHAN poderia atuar como importante ator neste

SE.
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da Gloria cobertos por vegetacao local e sem identificacdo patrimonial.

¥ !?’ l,-( 5 _' . g ; - @

Figura 25. Sambaquis situados na Vila

v

4

Fonte: Silva & de Paiva (2021).

Considerando, ainda, que segundo estas mesmas autoras, “o Distrito do Sai possui um
rico patriménio cultural material e imaterial aos acontecimentos historicos de relevancia
regional e nacional, a memoria da comunidade de praticas tradicionais vivenciadas no
passado e transmitidas até o presente ao longo das sucessivas geracgoes, como também as
manifestagoes artistico-culturais que fazem parte da cultura local”, os recursos para o PSA
neste SE também pode ocorrer de verbas governamentais como incentivo ao desenvolvimento
de pesquisas cientificas nesta UC. Ainda, as Universidades podem desempenhar um papel
crucial no apoio institucional neste contrato.

Um mercado bastante promissor como forma de garantir recursos na area da UC é na
aplicagdo de ativos ambientais lastreados em certificagdes de Carbono, por meio de venda de
créditos de carbono para empresas, investidores ou individuos que buscam reduzir ou
neutralizar sua pegada de carbono. Nos cendrios estabelecidos esse mercado ndo foi incluido,
mas poderia atuar como uma alternativa de fonte de recursos nos programas de PSA.

De forma geral, ao analisar o estabelecimento dos cendrios apresentados (Cenario 01,
Cenario 02 e Cenario 03), ha diversos beneficiarios que provém destes contratos,
principalmente a populagdo do municipio de SFS, o comércio de todo municipio de SFS além
da comunidade local e do entorno Distrito do Sai.

O MPF foi elencado como um importante ator no estabelecimento de todos os cenarios,
j& que pode atuar tanto como provedor de recursos financeiros, como um 6rgo articulador nos
contratos, ja que foi o 6rgao responsavel por fornecer recurso para a realizagdo do estudo que
subsidiou a criacdo da UC Nascentes do Sai.

Um importante ponto a ser destacado € que, como a area de estudo da presente pesquisa
se trata de uma UC, recursos financeiros podem ser provenientes de programas de compensacao
ambiental, através de repasses financeiros captados pela Prefeitura destinados a manutengao de

Unidades de Conservagao.



88

O Guia para Politicas Publicas sobre o PSA (2017) estabelece que um esquema
publico-privado muito bem articulado tende a potencializar os beneficios e diminuir as
limitagdes na pratica do PSA, podendo reduzir e/ou suprir os custos de transagdo a partir da
colaboragao sinérgica entre os diferentes atores envolvidos em certos contratos.

Silva & Lima (2023) frisam que € estratégico a construcao participativa entre o poder
publico e privado, de editais, chamamentos publicos, entre outros instrumentos para a aplicacao
da politica PSA em determinados locais, sejam esses projetos hidricos, agroecoldgicos e
sustentaveis. Os autores GAGLIO et al., 2023 afirmam que as parcerias publico-privadas sao
conhecidas como solucdes eficazes para alcancar a sustentabilidade financeira a longo prazo
nos PSA através da criacdo de mercados para bens ambientais impulsionados por empresas
locais (GAGLIO et al., 2023).

Portanto, verificou-se que nos presentes cenarios simulados, a UC REVIS Nascentes
do Sai possui potencialidade para aplicagdo de PSA Hidrico, PSA Biodiversidade (por meio da
conservagao dos recursos florestais e prevengao e desastres ambientais) € o PSA de Ecoturismo
(voltado aos servigos culturais recreativos e atividades de educagdo ambiental). Ainda,
verificou-se que o poder publico-privado pode atuar em conjunto tanto sendo pagadores dos
servicos como agentes institucionais dos contratos, sendo uma estratégia promissora para

alcancar o sucesso do PSA.

5.3.3 Avalia¢ao dos Cenarios

Nos cenarios estabelecidos no item anterior, foram elencados dois possiveis
provedores dos servigos ambientais: o orgdo gestor da UC, que serd responsavel por gerir a
Unidade de Conservagao como um todo; e os proprietarios das terras inseridas dentro da UC.

Portanto, visando a selecdo do melhor cenario em relagao a preservagdo ambiental, foi
aplicado uma matriz de ponderacdo nos seguintes critérios: governanga, fiscalizagdo das
atividades, garantir de prestacdo do servigo, total de 4rea protegida e cenario com melhor

desempenho na manutencdo do SE. O Quadro 22 apresenta a matriz de ponderagado aplicada.
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Quadro 22. Aplicacdo da matriz de ponderacdo nos cenarios de PSA estabelecidos.

&9

SE: Fornecimento de agua/Retencao de solos, Lazer e Recreac¢ao e Beleza cénica/Patrimonio e identidade cultural

Provedor: Orgio gestor da UC

Orgio gestor da UC em parceria com a Prefeitura de

Provedor: Proprietarios das terras

Governanca Séo Francisco do Sul e Prefeitura de Itapoa, ANA, Prefeitura de Sdo Francisco do Sul, 6rgdo gestor da UC, ANA, EPAGRI, IPHAN
IPHAN
Fiscalizacio das Sim Talvez

atividades (vai ocorrer?)

Garantia de prestacio do
servico

Atividades de fiscalizagdo e monitoramento pela
equipe gestora da UC. A PMSFS também pode atuar
como um orgdo fiscalizador. O 6rgéo gestor podera
fornecer Relatérios Anuais com indices de eficiéncia
da aplicagdo do PSA

Pode ocorrer com atividades de fiscalizagdo e monitoramento pela PMSFS (p.ex.
Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Francisco do Sul, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Pesca, Agricultura ¢ Assuntos Portuarios, Secretaria de Infraestrutura,
Secretaria de Educagdo e a Fundagao Cultural de SFS)

Total de area protegida
pelo PSA

Area disponivel: 1.487 hectares das areas vazias + area
de 5.220 hectares, totalizando 6.707 hectares

Cenario com melhor
desempenho na
manutencio do SE

Area disponivel: 114 iméveis cadastrados em uma area de 5.220 hectares

4 Critérios de avaliagdo — Governanca: quem sera o gestor/responsavel pela aplicagdo do PSA? Fiscalizacio das atividades: havera fiscalizacdo do servigo
prestado? Quem fiscalizara? Garantia de prestacio do servi¢o: como ocorrera a garantia do servigo prestado? Total de area protegida pelo PSA: qual tamanho
da area protegida pelo PSA nos cenarios simulados? Qual cenario vai desempenhar a melhor manutencio do SE?
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A matriz de ponderag@o mostrou que a 6rgao gestor da UC sendo o provedor do servigo
ambiental tende a desempenhar uma melhor manuten¢@o do SE, devido aos seguintes contextos:

- Um dos maiores gargalos na aplicacdo do PSA ¢ a auséncia dos instrumentos de
fiscalizacdao dos servigos ambientais prestados pelos provedores, dificultando na avaliagao da
eficiéncia quanto a manutencao do servi¢o ecossistémico;

- O proprio orgdo gestor da UC pode atuar como agente fiscalizador do servigo
prestado, bem como no desenvolvimento de atividades de monitoramento visando avaliar a
eficiéncia das acdes desenvolvidas previstas no programa de PSA aplicado;

- O apoio da Prefeitura como 6rgao fiscalizador pode ocorrer em ambos os cenarios
dos provedores, entretanto, o trdmite burocratico pode ser maior em escala temporal quando
comparado ao 6rgdo gestor da UC sendo o agente fiscalizador do programa de PSA;

- No estudo de caso avaliado na REVIS Nascentes do Sai, o 6rgao gestor da UC podera
aplicar o PSA tanto nas areas identificadas como “areas vazias” na UC, como também nas 114
propriedades cadastradas no CAR, que juntas totalizam uma area de 6.707 hectares;

- Considerando que a UC REVIS Nascentes do Sai foi recentemente criada e que ainda
ndo possui Plano de Manejo instituido e aprovado, acdes voltadas ao monitoramento e
fiscalizagdo dos servicos ambientais ja podem ser previstas neste plano em parceria com o 6rgao
gestor desta UC;

- Além, o intermédio de Entidades Ambientais e apoio de Universidades podem
desempenhar um papel crucial na aplicagdo de programas de PSA na area, auxiliando tanto no
financiamento de projetos cientificos na area da UC como também no desenvolvimento de
novas estratégias de potencializar os diversos SE encontrados na area de estudo, visando, ainda,
a conservagao dos ecossistemas naturais presentes na area de estudo;

- Por fim, sugere-se que o orgdo gestor da UC elabore Relatorios Anuais afim de se
obter indices de eficiéncia da aplicagdo do PSA, bem como no levantamento da evolucao da

aderéncia dos proprietarios de terras aos projetos de PSA.

5.4  Valoragao dos servigos ambientais na area da Unidade de Conservagao (UC)

5.4.1 Ponderacio da importiancia do SE para valoragio, por aplicacio de questionarios

Delphi

O questionario Delphi aplicado contou com o auxilio de um grupo de especialistas da
area ambiental tanto do meio académico como do meio coorporativo. O questionario online foi

respondido por 64 pessoas que compuseram os grupos de pesquisadores do projeto Nascentes
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do Sai, grupos da pos-graduacdo de Engenharia Ambiental da UFSC e da area ambiental de
outras universidades (através do compartilhamento entre os proprios estudantes) e grupos de
consultoria ambiental (meio coorporativo). No entanto, algumas respostas dos questionarios
foram muito discrepantes com a metodologia solicitada e, por isso, foram excluidos 09
questionarios onde foram utilizadas informagdes fornecidas por 55 pessoas.

Em relacdo a idade dos entrevistados, estes variaram entre 23 anos e 62 anos. A média
de idade foi de 34 anos. Quanto ao sexo (Figura 26), 29 participantes foram do sexo feminino

(59%) e 26 do sexo masculino (41%).

Figura 26. Resultado da pergunta “Qual seu sexo?” no questionario Delphi aplicado no presente estudo.

Sexo

41%
= Feminino

Masculino

Dos 55 entrevistados, 54 pessoas possuiam formacdo na area ambiental (98%), e
apenas 01 (2%) nao havia formagao nesta area objeto da metodologia estabelecida (Figura 27).
Dentre a formagao dos participantes, estes variaram entre Engenharia Ambiental e Sanitarista,
Engenharia Florestal, Engenharia Agronoma, Ciéncias Biologicas, Oceanografia/Oceanologia,

Geologia, Geografia, Gestdo Ambiental e Técnico em Meio Ambiente.
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Figura 27. Resultado da pergunta “Vocé possui alguma formagdo na drea ambiental?” no questionario Delphi
aplicado no presente estudo.

Formagao na Area Ambiental

2%

= Sim

Quanto ao nivel de escolaridade 10 possui formagdo no ensino superior (18%), 16
possuem pos-graduacao (29%), 22 possuem mestrado (40%) e 7 possuem doutorado (13%)

(Figura 28).

Figura 28. Resultado da pergunta “Qual seu nivel de escolaridade? ” no questionario Delphi aplicado no
presente estudo.

Nivel de Escolaridade

18%

Superior

Po6s-graduacgéo
Mestrado

40% 29% = Doutorado

Sobre a atuacdo dos entrevistados como profissional de meio ambiente, 49 pessoas
(89%) responderam que atualmente atuam neste setor e 06 (11%) mencionaram que ndo atuam

na area ambiental (Figura 29).
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Figura 29. Resultado da pergunta “Atualmente vocé atua como professional de meio ambiente?” no questionario
Delphi aplicado no presente estudo.

Atua como Profissional do Meio Ambiente

= Sim

Em relacdo ao setor que os participantes atuam (Figura 30), foi obtido que 18
profissionais atuam na area académica (33%), 24 profissionais no setor empresarial (44%), 07
profissionais sdo autdbnomos (13%) e 06 se enquadram na categoria “outro” (11%). Isso mostrou
que a abrangéncia do questionario foi satisfatoria, visto que o N amostral correspondeu a um
publico variavel, evidenciando que os resultados obtidos neste questiondrio consideraram

visdes e percepgoes de participantes de grupos distintos.

Figura 30. Resultado da pergunta “Vocé atua em qual setor?” no questionario Delphi aplicado no presente
estudo.

Atua em Qual Setor

o,
13% SO Area académica

Setor empresarial
Autébnomo

= Qutro

44%
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Na questao “De 0 a 10, como vocé se declara sensivel as causas socioambientais?”
grande parte dos entrevistados (26 pessoas, correspondendo a 47%) se autodeclararam no indice
maximo; 12 entrevistados (22%) se declararam no indice 9; 11 pessoas (20%) no indice 8; 05
pessoas (09%) no indice 7; e 01 pessoa (02%) no indice 6 (Figura 31). A média geral para a
autodeclaracdo de sensibilidade as causas socioambientais foi de 9,04. Destaca-se que nenhum
entrevistado se autodeclarou abaixo de 6, evidenciando que, de modo geral, estes individuos se
consideram sensiveis as causas socioambientais, sendo este um fator positivo quando tratamos

de questionarios ambientais que demandam certa atengdo e tempo ao responder as perguntas.

Figura 31. Resultado da pergunta “Como vocé se declara sensivel as causas socioambientais?” no questionario
Delphi aplicado no presente estudo.

Declara como Sensivel as Causas Socioambientais
50% - 47%
45% A
40% A
35% A
30% -
25% - 9
) 20% 22%
20% -
15% -
10% -
5% A 9
T o o% 0% 0% 0% 2%

OOA) T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

% das respostas

9%

Por Ultimo, foram avaliados pelos entrevistados a ordem de importancia de 10
variaveis ambientais com objetivo de compor uma ponderacao visando a valoragao de servicos
ambientais, sendo elas: grau de conservagdo da APP; recursos hidricos; fragmentos florestais
com alto grau de regeneracdo; gestdo da propriedade; dreas de mananciais de abastecimento
publico; beleza cénica; lazer e recreacdo; biodiversidade; conectividade entre areas naturais
com vegetagao; e categoria da UC. Os graficos com a frequéncia de respostas para cada variavel

ambiental avaliada na pesquisa sao mostrados na Figura 32.
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Figura 32. Resultados da ordem de importancia das 10 variaveis ambientais avaliadas no questionario Delphi

aplicado no presente estudo.
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Conectividade entre areas naturais com vegetacéo Categoria daUC
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O Quadro 23 apresenta uma analise da ordem de importancia das varidveis avaliadas
pelos entrevistados no questionario Delphi aplicado no presente estudo. Os numeros
representam o nimero de votos selecionados em cada faixa de porcentagem avaliada (entre 0%

e 30%). Ao processar os dados obtidos, foi verificado que:

e A variavel “Recursos hidricos (rios e nascentes)” apresentou maiores votos
nos percentuais de importancia de 15% (n=14) e 20% (n=14), apresentando a
maior média ponderada avaliada (7,2);

e Na sequéncia, a variavel “Grau de Conservacdo da Area de Preservagdo
Permanente (APP)” apresentou maiores votos nos percentuais de importancia
de 10% (n=18) e 15% (n=18), apresentando o segundo maior valor de média
ponderada (7,0);

e As variaveis “Areas de mananciais de abastecimento publico”,
“Biodiversidade” e “Fragmentos florestais com alto grau de regeneragdo”
apresentaram valores de média ponderada muito préoximos (6,6, 6,4 e 6,3
respectivamente), com maiores votos no percentual de importancia de 10%
para as trés variaveis;

e As demais varidveis “Conectividade entre dareas naturais com vegeta¢do”,
“Gestdo da propriedade”, “Categoria da UC”, “Beleza cénica” e “Lazer e
recreagdo” apresentaram as menores ordens de importancia pelos

entrevistados, com consequente menores valores de média ponderada.

Quadro 23. Ordem de importancia das variaveis avaliadas pelos entrevistados no questionario Del

VARIAVEIS 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Ponderada

Grau de Conservacdo da Area de Preservacio
Permanente (APP)

Recursos hidricos (rios e nascentes) 1 1
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, Média
VARIAVEIS Ponderada
Fragmentos florestais com alto grau de regeneracio| 2 | 4 11 ] 8 2 12 6,3
Gestdo da propriedade 10 B2 11 | 4 2 1 1 3,5
Areas de mananciais de abastecimento publico 1 1319 1 2 6,6
Beleza cénica 12 |29 11 3 0 0 3,1
Lazer e recreagio 16 7 2 1 0 0 2,6
Biodiversidade ! 4 K [ : 1 6,4
Conectividade entre dreas naturais com vegetacdo | 3 | 11 288 10 | 0 1 5,1
Categoria da UC 14 8 6 2 0 0 3,2

- 1° mais votado

2° mais votado
3° mais votado

Para fins de melhor visualizacdo dos resultados obtidos no questionario Delphi, foi
elaborado o Quadro 24. Deste modo, as varidveis “Recursos hidricos (rios e nascentes)”,
“Grau de Conservagdo da Area de Preservacdo Permanente (APP)” ¢ “Areas de mananciais
de abastecimento publico” apresentaram o maior grau de importancia pelos entrevistados para

compor uma ponderagdo visando valorar os servigos ambientais.

Quadro 24. Grau de importancia (maior para menor) com média ponderada das variaveis obtidas com a aplicagdo
do questionario Delphi.

Grau de Importancia (maior para menor) Média Ponderada
Recursos hidricos (rios e nascentes) 7,2
Grau de Conservagdo da Area de Preservagio Permanente (APP) 7,0
Areas de mananciais de abastecimento publico 6,6
Biodiversidade 6,4
Fragmentos florestais com alto grau de regeneragao 6,3
Conectividade entre areas naturais com vegetacdo 5,1
Gestio da propriedade 3,5
Categoria da UC 3,2
Beleza cénica 3,1
Lazer e recreagio 2,6

No final do questionario foi aplicada a seguinte questao: “Vocé possui alguma variavel
para sugerir para a aplicagdo de PSA em Unidades de Conservag¢do? . Das 55 entrevistas, 44
pessoas (80%) responderam que ndo havia sugestdo de variaveis, e 11 pessoas (20%)
responderam que sim e dissertaram na sequéncia sobre suas sugestdes para a presente pesquisa,

mostradas no Quadro 25 abaixo.
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Figura 33. Resultado da pergunta “Vocé possui alguma variavel para sugerir para a aplicagdo de PSA em
Unidades de Conservag¢do?” no questionario Delphi aplicado no presente estudo.

Sugestio de Variavel para Aplicar PSA em UC

20%

Sim

80%

Quadro 25. Variaveis sugeridas pelos entrevistados no questionario Delphi aplicado no presente estudo.

Variaveis Sugeridas no Questionario Delphi

Presenca de espécies ameacadas da flora e/ou da fauna (verificadas por dados primarios e/ou secundarios)
para a area em questgo.

Manejo das aguas, aquelas ocupagdes em areas de amortecimento ou em conflito com os limites do parque
devem cuidar das aguas da chuva para manter 0 maximo de tempo possivel a dgua na bacia hidrografica

Talvez seria interessante a variavel "Projetos de educacdo ambiental" pois incentivaria os gestores a
construir tais projetos.

Avaliar a rentabilidade da UC ao proprietario. Muitas vezes se torna uma "area perdida", a qual ele ndo
consegue manejar ¢ ndo tem ganhos financeiros. Quanto maior a possibilidade de rentabilidade sobre a
UC, menor seria o seu peso para aplicacdo de PSA.

Sinalizac¢do, Controle das variaveis

Estoque de carbono. Essa métrica seria interessante de se ter haja vista os objetivos de diminui¢ao das
emissdes de carbono assumidos pelo pais.

Recuperagio/restauracdo de zona de amortecimento.

Existéncia de plano de manejo

O [0 || & |\

Educacao patrimonial, "conhecer para proteger".

10 | agua, seja ela para geracdo de energia ou consumo, mas vejo que essas areas protegidas contribuem

Acho que a principal variavel e mais direta que vem sendo atribuida ao PSA ¢ a questio da producado de

também na agricultura, por meio da presenca de polinizadores e predadores/controladores de "pragas".

11 | Reserva Legal averbada

Na sequéncia, as variaveis sugeridas foram analisadas e associadas a varidveis

ambientais (Quadro 26). Uma breve descri¢do autoexplicativa serd apresentada a seguir:

e A variavel “1” foi associada a “biodiversidade”, ja que se trata diretamente de
espécies de fauna e flora;
e As varidveis “2” e “10” foram associadas a “Recursos hidricos (rios e

nascentes) / Areas de mananciais de abastecimento publico” pois tanto o
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manejo da dgua quanto a producdo de 4dgua estdo diretamente ligados a estas
variaveis;

e Asvariaveis “3” e “9” foram associadas a “Lazer e recreacao” ja que projetos
de educacdo ambiental e patrimonial podem ser abordados em atividades
recreativas e de lazer na UC;

e As variaveis “4”, “7” e “8” foram associadas a “Categoria da UC” ja que a
rentabilidade da UC e estabelecimento de zonas de amortecimento sdo
estabelecidos pelo orgdo gestor da UC apés aprovagdo do plano de manejo que
varia de acordo com as caracteristicas estabelecidas em cada categoria da UC
(UCs de protecao integral ou UCs de uso sustentavel);

e A variavel “6” foi associada a “Fragmentos florestais com alto grau de
regeneragdo / Grau de Conservagdo da Area de Preservagdo Permanente (APP)
/ Conectividade entre areas naturais com vegetacdo” ja que o estoque de
carbono pode estar associado a todas estas varidveis supracitadas;

e A varidavel “11” foi associada a “Fragmentos florestais com alto grau de
regeneragdo” ja que areas de Reserva Legal de uma propriedade possui
caracteristicas vegetacionais com alto grau de regeneragio; e

e A variavel “5” foi excluida devido ao ndo entendimento da variavel sugerida

pelo entrevistado.

Quadro 26. Variaveis associadas as variaveis sugeridas pelos entrevistados no questionario Delphi aplicado no

presente estudo.
Variaveis Associadas no Presente Estudo ‘

Biodiversidade

Recursos hidricos (rios e nascentes) / Areas de mananciais de abastecimento publico

Lazer e recreacdo

Categoria da UC

Fragmentos florestais com alto grau de regeneragio / Grau de Conservagdo da Area de Preservacio
Permanente (APP) / Conectividade entre areas naturais com vegetacao

Categoria da UC

Categoria da UC

O (0| & | |W|IN|(—

Lazer e recreacao

Areas de mananciais de abastecimento publico

— | —_
— S

Fragmentos florestais com alto grau de regeneracdo

Portanto, nao foram incluidos novas varidveis na presente pesquisa.
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5.4.2 Adaptacio da metodologia de valoracio dos servicos ambientais para Unidades de

Conservacio (UC)

Como ja abordado no item 4.3, a valoracdo do PSA na area da Unidades de
Conservacao usou como base inicial a metodologia de calculo utilizada pelo Projeto Oasis da
Fundacao Boticario. Sendo assim, a formula-padrdo desenvolvida por este projeto foi adaptada

conforme serd mostrado a seguir:

Valor PSA=X*(1+YN)*Z Equagdo 3

Sendo que X corresponde a compensagao pelo custo de oportunidade da terra (% do
custo de oportunidade); Z corresponde valor a ser pago pelos servicos ambientais proporcional
a area natural da propriedade; e a variavel N correspondera ao somatorio das variaveis a serem
avaliadas que serdo inclusos pesos com valores correspondentes.

No entanto, considerando que a area de estudo corresponde a uma area de Unidade de
Conservagao, e que ndo ha o estabelecimento de atividades produtivas significativas, sugere-se
que seja substituida a porcentagem do custo de oportunidade pela porcentagem do valor do
servigo ambiental. A seguir é apresentado o Quadro 27 com a valoragdo sugerida dos servigos
ambientais por hectare/ano adaptada pela metodologia do Projeto Produtor de Agua do Rio
Camborit. Destaca-se que este projeto ¢ aplicado em um municipio do mesmo Estado e foi
instituido pela Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboria (EMASA)
em 2009.

Essa diferenciagdo dos valores sugeridos foi levando em consideragdo se o terreno se

encontra dentro de uma area de conservacao ou restauragao de matas ciliares.

Quadro 27. Valoragao sugerida dos servi¢os ambientais por hectare/ano.

Ac¢ao de protecao/restauracio Valor por ha/ano
Conservagdo de matas ciliares 150 UFM
Conservagao de areas de Yegetagao nativa fora da 50 UFM
mata ciliar
Restauragdo de matas ciliares 150 UFM
Restauracgdo fora da mata ciliar 50 UFM

Fonte: adaptado de EMASA (2018).

O valor da Unidade Fiscal de Arrecadagao — UFA de Sao Francisco do Sul de acordo
com o0 Decreto N° 4.344 de 13 de setembro de 2023 é de R$ 2,6947.
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Desta forma, a seguir ¢ apresentado a formula para célculo do valor do PSA adaptada

para o presente estudo:

Valor PSA=X*(1+YN1+ N2+ N3 +N4+ N5+ N6+ N7+ N8+ N9+ N10) xZ Equagio 4

Onde:

X= Valor do servigo ambiental com base na valorag@o sugerida dos servigcos ambientais por hectare/ano;
N1= Nota obtida da variavel “Fragmentos florestais” (valores entre 0 ¢ 0,5);

N2= Nota obtida da variavel “Recursos hidricos” (valores entre 0 ¢ 0,5);

N3= Nota obtida da variavel “Areas de mananciais de abastecimento publico” (valores entre 0 ¢ 0,5);
N4= Nota obtida da variavel “Grau de Conservagdo da Area de Preservacio Permanente (APP)” (valores entre 0
e 0,5);

N5= Nota obtida da variavel “Biodiversidade” (valores entre 0 ¢ 0,5);

N6= Nota obtida da variavel “Conectividade entre areas naturais com vegetacao” (valores entre 0 e 0,5);
N7= Nota obtida da variavel “Gestao da propriedade” (valores entre 0 ¢ 0,25);

N8= Nota obtida da variavel “Categoria da UC” (valores entre 0 ¢ 0,10);

N9= Nota obtida da variavel “Beleza cénica” (valores entre 0 ¢ 0,5);

N10= Nota obtida da variavel “Lazer e recreagdo” (valores entre 0 ¢ 0,5);

Z= Area natural (ou em restauragio) a ser contratada pelo programa de PSA (em hectares).

Esta etapa teve como objetivo fornecer uma base para o calculo da remuneracdo em
contratos de PSA. Para tal, foram analisados de forma integrada os seguintes fatores: i) os SE
com maior potencial de PSA na area de estudo; ii) caracteristicas naturais predominantes na
area da UC; iii) variaveis mais expressivas obtidas o questionario Delphi. A Figura 34 demostra

os principais resultados obtidos ao longo do estudo.

Figura 34. Fatores a serem integrados para base do calculo da remunerag¢do em contratos de PSA no presente

estudo.
SE potencial PSA Caracteristicas naturais predominantes Variaveis questionario Delphi
Fornecimento de Area de morraria cobertas por vegetacdo de Recursos hidricos (rios e
agua/retencio do solo Mata Atlantica nascentes)
Lazer e recreacio X Presenca de nascentes, rios limpidos e X Grau de Conservacio da Area de
cachoeiras Preservacgiio Permanente (APP)
Beleza cénica/patriménio Responsavel por 60% do abastecimento Areas de mananciais de
e identidade cultural publico de dgua do municipio abastecimento piblico
Diversidade de atrativos turisticos naturais e Biodiversidade
historicos
Riqueza natural, histdrica, arqueologica e
sociocultural

A aplicacdo do questionario Delphi permitiu ponderar as variaveis pré-estabelecidas

para aplicacdo de PSA na UC REVIS Nascentes do Sai, com a percep¢do de pesquisadores e
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profissionais da area ambiental. Apds processamento dos resultados e o calculo da média

ponderada, foram atribuidos pesos em cada varidvel de acordo com o grau de importancia

obtidos na aplicacao do questionario (Quadro 24).

Variavel Média Ponderada A tll')if)suoi do
Recursos hidricos (rios e nascentes) 7,2 0,141
Grau de Conservagio da Area de Preservagio Permanente (APP) 7,0 0,138
Areas de mananciais de abastecimento publico 6,6 0,128
Biodiversidade 6.4 0,125
Fragmentos florestais com alto grau de regeneragao 6,3 0,124
Conectividade entre areas naturais com vegetacdo 5,1 0,101
Gestio da propriedade 3,5 0,069
Categoria da UC 3.2 0,062
Beleza cénica 3,1 0,061
Lazer e recreagio 2,6 0,051

Ao analisar os pesos atribuidos para cada variavel, algumas incongruéncias sao
percebidas quando se considera a UC REVIS Nascentes do Sai como estudo de caso: beleza
cénica e lazer e recreacdo foram os itens considerados com menor importancia pelos
entrevistados. Entretanto, foram um dos SE considerados como maior potencial de PSA nesta
localidade; além disso, a UC apresenta uma diversidade de atrativos turisticos, naturais e
histéricos que realgam ainda mais a expressividade destes servicos.

Diante disso, visando obter dados mais concisos e condizentes com a realidade da UC,
o presente estudo elaborou uma proposicao de pesos atribuidos para as variaveis, com base nos
resultados obtidos no questiondrio ¢ nos demonstrativos dispostos pelo Projeto Oasis da
Fundagao Boticario e no trabalho desenvolvido por Sousa (2021). As variaveis foram agrupadas
e distribuidas em 05 grupos, sendo: 1) Areas Naturais (obrigatorio); 2) Conservagio; 3)
Recursos Hidricos; 4) Gestdo da Propriedade; e 5) Recursos Naturais e Socioculturais (Quadro

29).

Quadro 29. Proposicdo de tabua de valoragio para célculo do valor do servico ambiental definido neste estudo.
Peso

Variavel Caracteristicas Pesos Maximo

Variavel

Area composta com
vegetacao nativa em
estagio 0,50 1
médio/avangado de
regeneracao

Composicao

Fragmentos florestais .
vegetacional

AREAS
NATURA
IS -




Variavel

Caracteristicas

Area composta com
vegetagdo nativa em
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 0)
Maximo
Variavel

estagio inicial de 0,35
regeneracao
Area de vegetacdo
nativa degradada com 0,15
plano de recuperacao
Area sem vegetacao 0
nativa ou degradada
+
e 3 nascentes (ou +) 0,50
, 1 a 2 nascentes 0,25
Nascentes ou areas = ; 0,75
. Nao possui nascentes
umidas ., . 0
L1 . ou area umidas
Recursos hidricos (rios € —
7 Possui rio preservado 0,50
nascentes) —
8 Possui rio eutrofizado,
2 Presenca de Rios mas com plano de 0,25 0,75
2 recuperacao
== Nao possui 0
8 Proximidade ao
g manancial de captagao 0,50
8 Local de captagdo de égu? EH 1000 m
§ , o de 4gua para Proximidade ao 0,75
Areas de mananciais de abastecimento manancial de captagdo 0,25
abastecimento publico de dgua em até 500 m
Nao 0
Area de Recarga Sim 0,5 0.50
Hidrica Nio 0 ’
APP totalmente 0,50
preservada
APP acima de 70% 015
APP de rios, lagos, preservada ’
nascentes, areas APP com niveis 0,75
umidas visiveis de degradacdo 0,10
e com plano de acdo
Grau de Conservagdo da APP degradgdas ¢ 0
; . desprotegidas
Area de Preservagdo X tabilidad
Permanente (APP) rea com e’s abriidade 0,50
geoldgica
z?ﬁ Area com
O instabilidade
§ APP de morros geotécnica, mas com 0,25 0,75
& plano de
?E acdo/contengdo
% Presenca de erosdo e 0
@} deslizamento
Solos conservados
sem problemas 0,50
visiveis de uso do solo
Problemas de uso do
Conservagao do solo | solo, mas com agoes 0,25 0,75
Biodiversidade de conservagao
Problemas de uso do
solo sem agoes de 0
conservacao
Nao possui espécies 0.15 0.25

exoticas invasoras
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 0)
Maximo
Variavel

Caracteristicas Pesos

Variavel

Possui espécies
exdticas invasoras 0.10
Espécies exoticas submetidas a a¢des de ’
invasoras nas areas controle
naturais Possui espécies
exdticas invasoras 0
sem a¢des de controle
Possui area com
vegetagdo nativa 0,50
Aspectos excedente 8 APP e RL 0.50
Vegetacionais Nao possui vegetagao ’
nativa excedente a 0
APP ¢ RL
Maior fragmento
corresponde a mais de 0,50
75% das areas naturais
Maior fragmento
Conectividade entre | corresponde a mais de 0.25
as areas naturais 25% a 75% das areas ’ 0,75
.. , internas naturais
Conectividade entre areas :
. N Maior fragmento
naturais com vegetagao
corresponde a menos 0
de 25% das areas
naturais
.. C tividad
Conectividade entre onec’1v1 ade conl
g . outras areas naturais 0,50
as areas naturais 0,50
externas externas
Sem conectividade 0
Possui Reserva Legal
(RL) averbada ou
Reserg;l;{egal ¢ Cadastro Ambiental b2 0,25
Rural (CAR)
Nao possui RL/CAR 0
Cultivo com
certificacdo (producdo 0,15
organica)
= Produgéao
Eﬂ Sistema produtivo convencional sem uso 0,10 0,25
= de insumos quimicos
= ~
= Produgio
8 convencional com uso 0
. de insumos quimicos
E Gestao da propriedade 1
Pequeno Produtor
< 0,15
A Enquadramento do Rl
o d Meédio Produtor Rural | 0,10 0,25
< Produtor
[ Grande Produtor
N 0
= Rural
& .. Na li 2
Atividades 90 Toatza L2
. Realiza atividades 0,25
Extrativas . . 0
extrativas (pinus)
Sistema de Possui fossa séptica /
. 0,25
Tratamento de Tratamento dejetos
. = : 0,25
Esgoto/Dejetos dos Nao possui 0
Animais
Protecdo da Area Realiza alguma agdo
S , 0,25 0,25
Natural de protegdo da area
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 0)
Maximo
Variavel

Caracteristicas

Variavel

natural (cercamento,
sinalizagdo)

Nio realiza

Estradas e/ou ramais

Possui estradas e/ou
ramais com
infraestrutura
adequada e com
manutencao (praticas
vegetativas e
mecanicas)

0,25

Possui estradas sem
manutencao

0,25

Categoria da UC

Insercao em
Unidade de
Conservagao

Totalidade da
propriedade esta
inserida em REVIS

0,10

Parte da propriedade
esta inserida em
REVIS

0,05

Nao se encontra
inserida em UC

0,15

Beleza cénica

Trilhas e cachoeiras

Ha presenca de trilhas
e cachoeiras com
infraestrutura
adequada (sinalizag@o
¢ seguranga)

0,50

Ha presenca de trilhas
e cachoeiras sem
infraestrutura

0,25

Nao ha presenca de
trilhas e cachoeiras

0,75

Sitios arqueolodgicos

Ha presenca de sitios
arqueologicos
identificados e

preservados

0,60

Ha presenca de sitios
arqueoldgicos sem
identificagdo e
preservagdo

0,15

Nao ha sitios
arqueologicos

0,75

RECURSOS NATURAIS E SOCIOCULTURAIS

Lazer e recreacao

Recreacdo e
Turismo

Possui infraestrutura
para visitacdo

0,50

Aberta a visitagao,
mas sem infraestrutura

0,25

Nao possui atividades
de recreacdo e turismo

0,75

Valores
Educacionais e
Inspiracionais

Possui projeto de
Educagdo Ambiental

0,50

Nao possui projeto de
Educagdo Ambiental

0,50

Fonte: a autora (2023).
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5.4.3 Proposicao de contrato PSA a ser aplicado na UC REVIS Nascentes do Sai

As Unidades de Conservagdo, desde que foram criadas visando a integridade dos
ecossistemas bem como seu funcionamento ecologico, estabelecem condi¢des apropriadas para
a implementagao de esquemas de PSA que possam apoiar eficazmente a conservagao dos
ecossistemas. O envolvimento das autoridades de UC em tais mecanismos (gestor da UC), seja
como fornecedor de SE ou como ator regulador/intermedidrio, contribui para promover a
integralidade dos mecanismos e a confianga dos usuarios, barreiras importantes para a
implementag¢ao de PSA em determinado local.

Embora os repasses monetarios sejam criticados pelo risco de mercantilizacao da
natureza, os PSAs oferecem oportunidades para a inclusdo das partes interessadas ativas na
conservagdo da natureza, garantindo ao mesmo tempo a entrega de fungdes e processos
ecoldgicos para apoiar o desenvolvimento sustentdvel sob a dtica do conceito de servicos
ecossistémicos (GAGLIO et al., 2023).

Como ja abordado, ¢ visto uma infraestrutura municipal de equipamentos turisticos
que ainda precisa ser muito melhorada, visando uma maior seguranca e conforto aos turistas. A
aplicagdo de PSA na UC REVIS Nascentes do Sai pode prover recursos monetarios que possam
ser revertidos na melhoria das estruturas para recebimento de turistas (como placas de
sinalizacdo dos pontos turisticos, manuten¢do e pavimentacdo das vias que dao acesso aos
atrativos de visitagdo, manutencao das trilhas ecologicas dentre outros), na elaboragao de um
roteiro de visitacdo e na capacitagdo de guias de turismo locais. Estas agdes podem resultar no
fomento ao desenvolvimento da regido, com geracdo de emprego, renda e oportunidades para
a comunidade que vive no Distrito do Sai.

Além disso, o estudo desenvolvido pela UFSC (2021) apontou a existéncia de crimes
ambientais ocorrentes na area da UC, relacionados a praticas de cacga a fauna, captura de aves
para comercializacdo, roubo de palmito, corte seletivo de madeira de interesse para serraria e
para a produgdo de carvao, desmatamento e parcelamento irregular do solo para uso rural e
urbano em areas de APP. Desta forma, tanto a criagdo desta UC como a politica de PSA podem
contribuir com a diminuicao destes crimes ambientais recorrentes na regiao.

O orgao gestor de uma Unidade de Conservagdo desempenha um importante papel de
agente fiscalizador dentro da 4rea que administra. Dentro de um contrato de PSA, pode atuar
com atividades de fiscalizagdo e monitoramento ambiental, visando a garantia do cumprimento

das normas e regulamentos ambientais bem como na identificagdo e prevencao de atividades
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ilegais. Pode também atuar com a colaborag¢do com outras entidades, como ONGs (ou entidades
ambientais), universidades, Comité de Bacias Hidrograficas e outros 6rgdos publicos.

No presente estudo, o 6rgao gestor da UC sendo o provedor do servigo ambiental
apresentou com melhor desempenho na manutengao dos servigos ecossistémicos, ja que podera
atuar como responsavel pela aplicagdo do PSA como também um agente fiscalizador dos
servigos ambientais prestados.

Além disso, verificou-se que nos cendrios estabelecidos a UC REVIS Nascentes do
Sai possui potencialidade para aplicagdo de trés programas: PSA Hidrico, PSA
Biodiversidade ¢ PSA de Ecoturismo.

Os agentes institucionais (ou os intermedidrios) levantados nos cenarios simulados
irdo fornecer um papel crucial para que seja possivel retirar os projetos de PSA do papel. O
Poder Publico podera intermediar nos programas de PSA atuando como o6rgao facilitador nas
relagdes entre as partes envolvidas, no fornecimento de suporte quanto a questdes contratuais,
burocraticas e convénios, na criacdo de conselho consultivo ou deliberativo responsavel por
acompanhar os resultados obtidos através de atividades de fiscalizagdo, todas em prol de
resguardar e preservar o meio ambiente para as futuras geragoes.

A Figura 35 mostra um roteiro para formulagdo de Arranjo Institucional para uma
politica publica de PSA, onde ¢ notorio a relevancia que os agentes institucionais apresentam
em contratos de PSA, onde podem permear diversas esferas nestes programas, desde

instituigdes que garantem apoio na execu¢dao bem como instituigdes reguladoras.
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Figura 35. Breve roteiro para formula¢do de Arranjo Institucional para uma politica publica de PSA.

ARRANJO
INSTITUCIONAL, A
ORGANIZACAOE 0
ESTABELECIMENTO
DE COMPETENCIA.

INSTITUICAO OU
INSTITUICOES
EXECUTORAS.

Podem ser piblicas e
executam atividades previstas
na politica publica para o bom
andamento do sistema de P3A.
Por exemplo: venda de ativos
de carbono do poder piblico,
elaboracao de um plano de
negocio sobre uma UC.

Podem ser privadas e
executam atividades previstas
ou relacionadas a politica
publica, como a execucao de
projetos de PSA.

Fonte: Guia sobre Pagamentos por Servigos Ambientais (2017).

Maganhini (2016) em seu trabalho menciona:

“No contrato de PSA deverdo constar as cldusulas essenciais, como:
as partes, objeto do contrato, descri¢do dos servicos a serem providos
(condicionalidade e adicionalidade’), os direitos e deveres das partes
descritas, as condi¢oes de prazo, modos de fiscalizagdo e
monitoramento, forma e periodicidade da prestagdo de constas do
provedor ao pagador, eventuais critérios de bonificacdo para o
provedor que atingir indicadores de desempenho superiores aos

5 Segundo a autora, o termo condicionalidade no PSA se refere a garantia do provimento dos servigos
ambientais, sendo um elemento essencial para eficiéncia da estrutura do PSA, ja que ndo se deve recompensar
quem ndo cumprir com suas obrigagdes previstas nestes contratos. Ja o termo adicionalidade se refere a um
beneficio além do servigo ambiental existente, mensurando a eficiéncia da prestagdo do servigo pela conduta do
provedor. Ou seja, o sistema de PSA esta estruturado nas externalidades positivas, pelo fato de gerar uma
adicionalidade a sociedade com a sua condicionalidade.
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previstos no contrato, precos e formas de pagamento, critérios e
procedimentos para reajuste, casos de revogac¢do e de extingdo do
contrato, e penalidades contratuais e administrativas a que esta sujeito
o provedor”.

O Guia de Politicas sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (2017) estabelece que
o sucesso de uma politica publica de PSA depende de um bom arranjo institucional estabelecido
que visa um interesse comum: agdes de planejamento, gestdo, regulacdo, sistematizagao,
implantacdo, comunicacdo e transparéncia. Este mesmo guia menciona, ainda, que os aspectos
econOmicos e financeiros devem ser tratados e regulados nas politicas publicas do PSA e devem
ser abordados no momento de: i) defini¢do do provedor; ii) fonte de recursos (provisao do
orgamento); iii) veiculos financeiros e/ou mercadologicos; iv) metodologia de valoragdo dos
servigos ambientais; v) definicdo dos programas e projetos de PSA a serem aplicados; e vi)
formas de destinag¢ao dos recursos.

Portanto, tais aspectos foram abordados no presente estudo, fornecendo subsidios
técnicos para a aplicagdo de contratos de Pagamentos de Servigos Ambientais na UC em
questao.

Por fim, conclui-se que a elaboragdo de uma proposta de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) para se aplicar na UC REVIS Nascentes do Sai podera se tornar referéncia
para outras propostas de PSA que possam ser aplicadas seja para Unidades de Conservacao ou
para Comités de Bacias Hidrograficas ou Unidade de Planejamento ¢ Gestdo das Aguas no

Estado de Santa Catarina e no Brasil.



110

6 CONCLUSOES

As expressivas perdas nas fun¢des ambientais e na diminui¢do da qualidade ambiental
dos ecossistemas sdao decorrentes do crescimento populacional, do aumento no consumo e do
crescimento econdmico-industrial, que acabam por comprometer o equilibrio dos sistemas
naturais. Estes fatores resultam na deple¢do dos recursos naturais e na desestruturacdo dos
sistemas sociais ¢ econdmicos (GUERRA, ROCHA & NODARI, 2015).

O relatério-sintese da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005) afirma que
nos ultimos 50 anos, as a¢des antropicas alteraram os ecossistemas de maneira mais rapida e
extensiva do que em qualquer outro intervalo de tempo equivalente na histéria da humanidade,
o que resulta em uma perda substancial e, em grande medida, irreversivel na biodiversidade do
planeta.

O avango das atividades antropicas sobre os recursos naturais traz como consequéncia
mudangas substanciais na qualidade dos SE, ocasionando constantes desequilibrios na estrutura
dos ecossistemas que acabam por impactar negativamente no fornecimento dos servigos
ecossistémicos (JODAS, 2021). Nos ultimos anos, os eventos de desastres ambientais estao
cada vez mais frequentes, como acompanhamos nos noticiarios. Medidas reparadoras, de
contencdo do avango da degradacdao ambiental e agdes de mitigacdo devem ser avaliadas com
urgéncia.

Nesse sentido, a politica de PSA que foi amplamente abordado na presente pesquisa,
torna-se um instrumento econdmico promissor para a conservagdo e a restauragdo destes
ecossistemas, através de concessdes monetarias a quem conservar €/ou recuperar 0s recursos
naturais. A ideia central deste programa ¢ de um incentivo positivo, ou seja, o provedor €
gratificado (financeiramente ou nao) por sua boa conduta de preservagdo, recuperacao ou de
manter os servigos ecossistémicos, diferente do principio do poluidor-pagador.

A presente pesquisa avaliou possiveis cenarios de PSA que podem ser aplicados na
Unidade de Conservagdo (UC) de protecao integral REVIS Nascentes do Sai, recentemente
criada no municipio de Sao Francisco do Sul (Decreto N° 3.841/2022).

A regido do Distrito do Sai € conhecida como uma area de elevada abundancia hidrica,
com uma riqueza de espécies de fauna e flora por ser uma area coberta por Mata Atlantica, além
de promover uma série de servigos ecossist€émicos, em destaque a produgdo hidrica. Sua
cobertura florestal em alto grau de conservagdo constituem um valor paisagistico culturalmente
valorizado pelos morados das comunidades no entorno bem como dos turistas que sdo atraidos

para essa regido para contemplar a beleza cénica (VASCONCELOS & GOMMERSBACH,
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2021). Nesse sentido, esta UC se constitui como uma 4rea prioritdria para manutengdo e
conservagao dos servigos ecossistémicos essenciais a qualidade de vida das sociedades.

Os servigos ecossistémicos (SE) “fornecimento de dgua/ retengao de solo”, “lazer e
recreacao” e “beleza cénica/patriménio e identidade cultural” foram os SE mais expressivos
para aplicabilidade de PSA na érea desta UC.

Além disso, verificou-se que nos cendrios simulados a UC Nascentes do Sai possui
potencialidade para aplicagdo de trés programas: o PSA Hidrico, por meio da conservagao dos
cursos hidricos e nascentes que apresentam uma excelente qualidade hidrica para abastecimento
publico; do PSA Biodiversidade com atuacdo na conservagdo dos recursos florestais e nas
areas de morrarias, visando ag¢des de prevengdo e desastres ambientais; ¢ o PSA Ecoturismo,
voltado aos servicos culturais recreativos, atividades de educagdo ambiental bem como em
acOes voltadas a preservagdo dos bens arqueoldgicos situados na regido do Distrito do Sai.

O orgao gestor da UC demonstrou ser o provedor mais eficaz na presente pesquisa,
sendo o provedor do servico ambiental que apresentou uma maior tendéncia na manutencao do
SE. As parcerias publico-privadas apontaram como uma importante estratégia para alcangar o
sucesso do PSA nesta UC.

Foi proposto uma férmula base do valor do PSA adaptada para o estudo, visando o
calculo da remuneragao nestes contratos. O estudo forneceu subsidios técnicos para a aplicagao
de contratos de Pagamentos de Servigos Ambientais na UC em questao.

Sugere-se que os aspectos avaliados na presente pesquisa sejam considerados no
momento da elaboragao do Plano de Manejo desta UC, de forma a estabelecer além de normas
e restrigdes para o uso desta area, estratégias de manejo dos recursos naturais com a aplicagao
de programas de PSA, garantindo assim a conservagao dos SE e os beneficios socioecondmicos
na regido, respeitando as caracteristicas ambientais e as normas necessarias para sua
preservagao.

Por fim, o estudo em questdo pode contribuir na replicagdo, através de adaptacoes,

para o desenvolvimento de programas de PSA em outras UCs no Brasil.
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APENDICE A - MATRIZ DE DECISAO - SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Relevancia
SE na
ucC*

Aplicabilidade de PSA Potencial de gerar PSA na UC (PPSA)

Servico

Identificacdo dos

Grau de definicao

Relevancia SE na UC X Aplicabilidade

Ecossistémico Categoria pagadores e G de~ do SA associado ao ST D
. mensura¢io final de PSA
Associado provedores SE
1 2 3 1 2 3 1 2 3 (valores
entre 03 e (valores entre 03 ¢ 27)
Nao | Talvez | Sim | Baixo | Médio | Alto | Baixo | Médio | Alto 09)
Fornecimento -
. Provisao
de dgua
Hablt?t’para Suporte
espécies
Polinizagdo Regulagdo
Lazer ? Sociocultural
recreagio
Beleza cénica | Sociocultural
Retengdo de ~
solo Regulagdo
Patrimonio E
Identidade Sociocultural
Cultural
Regulagao ~
Atmosférica Regulagéo
Clenc1a~E Sociocultural
Educagio
Reduc¢do Da ~
Poluicio Regulagao
Fornecimento Provisio
De Alimentos
Recursos -
" Provisao
Genéticos
Matérias .
. Provisao
Primas
Legenda:

* (1) Pequena; (2) Média; (3) Grande.
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73BGBGCE88721(1:;;2AlAsFZ4%67_340CACA15A4 288'1; T s | Frasnuclisco © | 20122 | o AT Aeardando andlise gjgozasswe' fe revisdo de 0,1296592
C1A58010AE7SESL;1I36186?aZéJ(?;O42058FEBAS 6,5565 e FrasnucliSCO " | osasa | AT Aguardando andlie ;aégozasswel ferevisao de 0,1296592
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73B6B6CE88722;;2;;240067_340CACA15A4 288’1: T s | Frasnuclisco “ oz | R AT Aguardando anlise ;asgozassim ferevisao de 16,0505613
E567DE9CAF0§§;2271A6§§2£3813585A8C1F 141’733 PR sc | Frasnuclisco % | 118109 | w0 AT Aguardandoandlie, ;aégozasswe' ferevisao de 16,0505619
73B6B6CE88722;;2;;240067_340CACA15A4 288’1: T se | Frasnuclisco “ oz | R AT Aguardando anlise ;:;)Ors)assivel ferevisao de 2,864832
8A1383056E4IS=Z;E‘:3201B§32BOCGG-17C10705C48 27'0257 O s | Frasnuclisco © | 22523 | wu AT Aevardando andlie, ;aégozasswe' fe revisdo de 2,864832
73B6BGCE887(§A(,:;;2AlAGFZ40067_340(:ACA15A4 288,1;16644 sc Sdo Frasnuclisco do 240122 | IRU AT Aguardando analise, ;aégozassivel de revisdo de 23,6623535
678EE510402CS:8-‘I_})2F;§%)?362-B7D536B7C2C 153'63? M s | FrasnucliSCO | 12007 | AT Aguerdando anlise ;aéjozasswel ferevisao de 23,6623535
73B6BGCE887(§A(,:;;2AlAGFZ40067_340(:ACA15A4 288,1;16644 sc Sdo Frasnuclisco do 240122 | IRU AT Aguardando analise, ;aégozassivel de revisdo de 0,0001997
CA7A706144FZZ;;2019?)2£:§3EB4D43Ac15 4'21357 O s | FrasnucliSCO | ossu | w AT Aguerdando anlise ;aéjozasswel ferevisao de 0,0001397
73B6BGCE887(§A(,:;;2AlAGFZ40067_340(:ACA15A4 288,1;16644 sc Sdo Frasnuclisco do 240122 | 1RU AT Aguardando analise, ;aégozassivel de revisdo de 0,0002083
F823A82D4E();Z-B‘;Zz;???fé[)osp‘gzccnc 57,35:0686 sc Sdo Frasnuclisco do 47793 IRU AT Aguardando andlise, ;aé(;)ors)assivel de revisdo de 0,0002083
D1833A59BCS?EZ;4123186I32§FGI;FE12808DE27 81'142 P s | Frasnuclisco | 67621 | AT Agardando andlise ;i?ozasswe' ferevisdo de >,6711493
DDE185A24Dgszg:czllggggA4s9995894c 27,30: s | FrasnucliSCO © | 257 | AT Aguardando anclise ;aajozasswel ferevisao de 56711493
6F54D6107343552_24;:96;?069_FA41D46F5E1 147’93 B s | Frasnuclisco | 12338 | w AT Agardando andlie ;i?ozasswe' ferevisdo de 34,8016396
DB0B02BE748§1c1;3123186B22076C_BCCE8C7AAC0 396'2;) YR s | Frasnuclisco " | s | AT Agurdando andlie ;aéjozasswel ferevisao de 34,8016396
6F54D610734ES§Z-24I32I5196FZ40(§39-FA41D46F5E1 147,92? PR s | FrasnucliSCO % | 123328 | AT Aguardando andlie ;aé(;)ozassivel ferevisao de 15,0784101
7865BC4B733251_745231:E2(?C68_502CD297697 43'513? PP s | Frasnuclisco | a6 | wu AT Aguardando anlie ;aéjozasswe' ferevisao de 15,0784101
034C8AAFC9CSZ;111231,’-\672|?I§E;E28A57BDB42 3,008; M2 s | FrasnucliSCO % | 02507 | inu AT Aguardando andlie gfgozasswel ferevisao de 1,2519081
050B661B10BES;Z:A2A1:F2I?CGI;0630EE7FA4A 25’204(1) N Frasnuclisco % | 2000 | w0 AT Aguardando andlie ;aéjozasswe' ferevisao de 1,2915081
121ABc2c01Dzi;lczef/ng:ésoz723D897z 10,99; WL s | FrasnucliSCO “ | ostea | iy AT Aeuardando andlise 0,5577226
C4696631A88§zcx_1%221566220:z;0265360FBDZ ngieion | sc | Frasnuclisco | 09847 | iRy AT Aguardando andlise 0,5577226
121ABC2C01D(Sii;iif:g:éSDUZBDSWZ 10,99; WL s | FrasnucliSCO “ | os1ea | iy AT Aguardando analise 0,5525142
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1CBD16D873E§£C1_14DZ01:BZ£f(_ZE2EB784SO4D 12’11}: T s | Frasnuclisco | 10097 | o AT Aguardando andlise 0,5525142
121ABC2C01D(SZZ;LZQTAZSOQGE;SD27ZBD8972 10'9997 | sc | Frasnuclisco “ | o96s | wu AT Aguardando anAilise 1,1526151
9944D8EF1EF§Z;:25§65220661_D8AB76C37EO 9’14191 PR sc | Frasnuclisco “ | o | wu AT Aguardando anlise ;aé(;)ors)assivel ferevisao de 1,1526151
121ABC2C01Dzi;iif:§§é5D27ZBD8972 10'9997 | sc | Frasnuclisco “ | os6s | wu AT Aguardando andlise 0,4533526
698C736727E;2;24822186FZ70560_CE6373858EB 13,2733715 sc S&o Frasnuclisco do 11061 | IRU AT Aguardando anélise,;aégozassivel de revis3o de 04533526
121ABC2C01Dzi;tif:S(J:éSDZHBDBWZ 10'99; s | FrasnucliSCO “ | oot | iy AT Aguardando analise 1,3803618
9Ac56178292§2:;201:52§§;543B9372532 63'935 I Frasnuclisco © | 538 | w AT Aevardando andlie ;aégozasswe' de revisdo de 1,3803618
BQA7A4033D4Zi-;?,2;8652§§9-B1BD207B891 21'823? W se | FrasnucliSCO | s | AT Aguerdando anlise ;aagozassiva ferevisao de 0,6550894
BDAS67E9CloziétzzlAsszzGécDZEZAosEA 10,27588854 sc S&o Frasnuclisco do 0,8566 IRU AT Aguardando anlise, ;aégozassivel de revisdo de 0,6550894
39A7A4033041(1:;-74_7,2718652559-31302073891 21,82??1427 sc Sdo Frasnuclisco do 1,8191 IRU AT Aguardando andlise, ;aé(;)ors)assivel de revisdo de 53970332
502A3D7326C§\if4271967220865_76ED5622A15 16'065 S I B Frasnuclisco | 1338 | Ry AT Aevardando andlie, ;i?ozasswe' fe revisto de >,3970332
39A7A4033041(1:;-743271:529059-31302073891 21,82??1427 sc Sdo Frasnuclisco do 1,8191 IRU AT Aguardando andlise, ;j(;)ozassivel de revisdo de 0,0541127
2936159AB4o:zc1;32clssszgfé4BFc339EA40 2'00021 P s | Frasnuclisco | o167 | wu AT Aguardando anlise 0,0541127
3A9c2FEBF3A3§;3A:3261151260:/;785176801EA 15’75: T s e Frasnuclisco - 13127 | IRV AT Aguardando analise 0,0684991
8E521C20E1B(SZ(Z:l-B4IEZ3lB65230(§32-78C6E7524C9 8,85738 P s | FrasnucliSCO “ | o7 | AT Aguardando anlise 0,0684991
3A9c2FEBF3A3§;3A:3261151260:/;785176801EA 15’75: S s¢ % Frasnuclisco @ 1,3127 IRU AT Aguardando analise 0,9446924
900853ABOSD55(4:1-7452A18672£§;2FB3537B487 13,2965 BB s | FrasnucliSCO “ | v07 | wy AT Aguardando andlise 0,9446924
91F2818019D?E(4:1_;72Bl860270762_8FDC5BF6F78 1912811 | s | Frasnuclisco % | 106 | w0 AT Aguardando andlie ;aéjozasswe' ferevisao de 1,3057954
BD80ACD4DFE§)(4:1;1929186FZ70I§E;C5A5315FD2A 15,615 T se | FrasnucliSCO R RECUER Y AT Aevardando andlie, ;aé(;)ops)assivel fe revisdo de 1,3057954
91F2818019D?Ei;17281860270762_8FDC5BF6F78 19'2811 | sc | Frasnuclisco % | 106 | w0 AT Aguardando andlie ;aégozasswel fe revisdo de 3,0191321
31A0342BF14§1§1ﬁ;|?§:35£;93cp5357c06 724,3728987 sc Itapoa 60,3607 IRU AT Aguardando anélise, ;aé(;)ops)assivel de revisdo de 3,0191321
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BDA567E9C10/-S\ZC1_64CZZT’-\6DZSZGE;CD27E2A06EA 10’2758 T sc | Frasnuclisco “ | ogses | AT Aguardando anlise ;:;)Ors)assivel ferevisao de 0,075554
502A3D7326CZ(4:1:1:71;7220865;76ED5622A15 16'062 MO sc | Frasnuclisco | 1 | AT Aguardandoandlie, ;aégozasswe' ferevisao de 0,075554
BDA567E9C10/-S\ZC1_64CZZT’-\6DZSZGE;CD27E2A06EA 10’2758 T sc | Frasnuclisco “ | ogses | v AT Aguardando anlise ;:;)Ors)assivel ferevisao de 1,764136
C1A58010AE7?Ei§|=261822(?(267-042058FEBA5 6'5565 M s | Frasnuclisco " | osass | i AT Aguardandoandlie, ;aégozasswe' ferevisao de 1,764136
3F7BSZAQBBF:§;34AZ7196AZ:767_(:12ED8654SD 44,1056641 sc S&o Frasnuclisco do 36755 | IRU AT Aguardando anélise, ;aégozassivel de revis3o de 22 4424362
c3D42E4CCFA§1§;‘:§§:(§%1F|59c33F5D2 1478,;36304 sc Itapod 123é221 IRU AT Aguardando anilise, dnaéc(i)ors)assivel de revisdo de 22,4424362
502A3D7326C§\El:14271967220865_76ED5622A15 16'062 R Frasnuclisco | 13 | AT Aguardando andlise ;aégozasswel ferevisio de 0,0833878
2936159AB40:Z-8482ClB652DOfE-54BFC339EA40 2,00021 P s | FrasnucliSCO | o667 | iy AT Aguardando analise 0,0833878
502A3D7326C§\El:14271967220865_76ED5622A15 16'062 R Frasnuclisco | 1 | AT Aguardando andlise ;aégozasswel ferevisio de 0,0920197
050B4B5C02Béslig)tzEfBZAOfl-lDQBA67CE6F 25’04: T s | FrasnucliSCO | 20874 | W AT Aguerdando anlise ;aéjozasswel ferevisao de 0,0920197
C1A58010AE7?Ei§l=2618632(?(267_042058FEBA5 G'SSGf M se | Frasnuclisco " | osses | AT Agardando andlise ;i?ozasswe' ferevisdo de 0,1435887
0BA80D5913922:2231867210;;[-)DOBE2EFD6D6 12,9075 B s % FrasnucliSCO | 10754 | U AT Aguardando analise 0,1435887
EB67DE9CAFOiEl;12271:§3?i;81358EA8C1F 141’7; B s | Frasnuclisco % | 118109 | AT Agardando andlie ;i?ozasswe' ferevisdo de 70,0412674
BlE67EEE9C37S4cs_géiigg_55DCDD7A8CO 451'421 s | Frasnuclisco | w6177 | wu AT Aguardando anlie ;aéjozasswe' ferevisao de 70,0412674
AFFCFBQSSDB(SZZ-2452I3186925086(;71D78FD8CFB 21,6527 P s | FrasnucliSCO | 180 | im0 AT Aguardando anlise 5,8194256
FBB33B0C6DDS851_:§81§I§2$I_519596088205 21'663 T s | Frasnuclisco " | 1g0s8 | AT Agurdando andlie ;aéjozasswe' ferevisao de >8194256
AFFCFBQSSDBEZ-ZALZD186925086(271D78FD8CFB 21,6527 N FrasnucliSCO “ | 1s0s8 | AT Aguardando andlise 0,1123301
7E830AD8F17513_5‘,156196(:25262_37A10941565 21,13:0770 sc Sdo Frasnuclisco do 17613 IRU AT Aguardando andlise, ;aés)ops)assivel de revisdo de 0,1123301
4185862CC2622-54I32|5186FZ::5-93A1716E497 21’06513 R s | FrasnucliSCO © | 1757 | AT Aguardando andlise 1,6977249
94E94E9566D52(l:l:1|:2E1A632§()6IE_C72153E4972 107'372 T s | e Frasnuclisco | som | AT Aeardando andlise ;aé;ozasswe' fe revido de 1,6977249
4185862CC26:2-54I32El86FZ::5-93A1716E497 21’06513 R s | FrasnucliSCO © | 17557 | AT Aguardando andlise 0,3302384
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4696631 Asgii'l?zl;szzﬁoz%a COFBD2 11,8161011 | sc | °2° Frasnuclisco do | 09847 | IRU AT Aguardando anélise 0,3302384
4135862cczszi?;ElseFZ;BGs:saaAﬂlsE497 21’064? R s | Frasnuclisco | ass7 | w AT Aguardando anlise 0,3431597
1CBD16D873E§£C1_14DZ01:BZ£f(_ZE2EB784SO4D 12’11}: | s | Frasnuclisco % | 10097 | inu AT Aguardando andlise 0,3431597
4185862CC262(4:«-54;:86590:5-93A1716E497 21’064? R s | Frasnuclisco | ass7 | w AT Aguardando anlise 0,3432122
698C736727E;2;24822186FZ7056D_CE6373858EB 132733715 | sc | 5% Frasnuclisco | 11061 | R AT Aevardando andlie ;aégozasswel de revisdo de 0,3432122
5ADlDAD3AC§§3&§1:;2g-8304EBC80E3E 31’27: PO se | FrasnucliSCO " | 2e061 | U AT Aguerdando anlise ;aégozasswel ferevisao de 3,4111838
DEBD498F4DF§2_51JZ71AGE2;76F_DF93A8DOFBA 63,41284714 sc Sdo Frasnuclisco do 52849 IRU AT Aguardando andlise, ;aégozassivel de revisdo de 3,4111838
678EE510402CSA$£;‘|;2F£%)(|J362-B7Ds3ss7c2c 15353? M s | FrasnucliSCO % | 12807 | w0 AT Aguardando andlie olnaégors)aSSI’VeI ferevisao de 0,9552882
F823A82D4E0§§_B472218(;2:F6E_DOSA32CC72C 57'3592 R s | Frasnuclisco © | 4773 | wu AT Aevardando andlie ;aégozasswel de revisdo de 0,9552882
BOAA8191639?)(4:1-94826196CZZ(J:7-A601E892A3E 25'0055 P s | FrasnucliSCO “ | 2088 | w0 AT Aguardandoandlie ;aéjors)asswel ferevisao de 1,914953
54D9E26A0762§;l452/%1;:€:(_2936875406EE 21’90? P s | Frasnuclisco | Less | AT Agardando andlise ;i?ozasswe' ferevisdo de 1,914953
532F1363B4B:Z[;;§),1A651086I;B44AA55B953 2,1682 PR sc | IErasnucliSCO “ | 01807 | AT Aguardando anclise ;j(;)ozassivel ferevisao de 0,50517

DEBD498F4DF§zcl_51JZ71A6E28076F_DF93A8DOFBA 63,41284714 sc Sdo Frasnuclisco do 52849 IRU AT Aguardando andlise, ;aégozassivel de revisdo de 0,50517

64D3346C590é4cl_c482[)19612:(l)f£80712F6D883 73,5358397 sc S&o Frasnuclisco do 6,128 IRU AT Aguardando anélise, dnj(;)ozassivel de revisdo de 2,2026846
BA37FCE9C94sg;;ifczsogowco%gﬁo 13,9044585 . Sdo Frasnuclisco do 11587 | IRU AT Aguardando anélise, ;aé(;)ozassivel de revisdo de 2,2026846
BD80ACD4DFE§)3;1929186F270DGE_>C5A5315FDZA 15'615 O s | Frasnuclisco | 1s015 | AT Agurdando andlie ;aégozasswe' ferevisao de 0,0421745
7C099461A45§Z-14I32119682$:(-18128C213496 14,78; PR s | FrasnucliSCO | 1233 | AT Aguardando andlie gfgozasswel ferevisao de 0,0421745
BD80ACD4DFE§)(4:1;1929186FZ70DGE_>C5A5315FD2A 15161;3 N Frasnuclisco | 13015 | R AT Aguardando andlise ;aéjozasswe' ferevisdo de 0,0052603
BlA0342BF14§1(4:1:172I?§:35£7-98CF63E7C06 724,372 N Itapod 60,3607 1 1RU AT Aguerdando anlise ;aé(;)ops)assivel ferevisao de 0,0092603
0852F5EZC29IBSEI;‘:ZZA?(:ZE?%ODDCSSOCA72 5'7322 RN s | e Frasnuclisco “ | 04777 | wu AT Aeardando andlise gjgozasswe' fe revisdo de 0,0074595
7389C94799A<S:Z;31291A6§$§/;4Fc73FA532c 23,7195 P s | FrasnucliSCO | 176 | wu AT Aguardando anlise 0,0074595
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6CF8FEzzcosgfz_léi}-\zzsocee_3434BGCF31D 14’63; D Frasnuclisco © | 1210 | wu AT Aguardando andlise 0,0058247
9125AABS3D7SDZ-SE?;86§S§-B48716FSBC3C 17'6075 P s | Frasnuclisco | 14671 | mu AT Aguardando andlise 0,0058247
B1E67EEE9C37S4C£:é§:§§ig§_55DCDD7A8C0 451’421 s | Frasnuclisco “ e | AT Aguardando anlise ;:;Ors)assivel ferevisao de 10,5629816
2EEEE7A88FAZZ:124088;11520B-CBCFc9E3256 166,254697 sc Itapos 13,8546 IRU AT Aguardando anélise,;aé(;)or;assivel de revisdo de 10,5629816
FBB33BOC6DDSES(Z;\1§;A6I§25I_E19596088205 21'663 R s | Frasnuclisco | 1s0s8 | wu AT Aevardando andlie ;aégozasswel de revisdo de 0,1945498
7E830AD8F1751(1:1-54F26196C2I50262-87A10941E6E 21’13: N FrasnucliSCO | e | AT Aguerdando anlise ;aégozasswe' ferevisao de 0,1945498
2936159AB40:Z;32(21|3652005|;4BFC339EA40 2'00021 N Frasnuclisco “ | o167 | wu AT Aguardando anélise 0,0628475
OSOB4B5C02BZZJALZE:,LA68240761-1DQBA67CE6F 25’04: T s | FrasnucliSCO | 2087 | AT Aguerdando anlise ;aégozasswe' ferevisao de 0,0628475
98715E2A457§i:152Ef::76é85FA603B397 7'88468 PR | 5 Frasnuclisco © | ogs71 | wu AT Aguardando andlise 0,0018607
900853ABOSDii;‘SZ:;;AOS;ZFBBSWBllW 13’29: P se | Frasnuc|isco | 11079 | o AT Aguardando andlise 0,0018607
30738FFSSAQEZ?ZBT;I?CGS_QCEZMFFSBG 339’5&? s | Frasnuclisco % | 282095 | 1Ry AT Aguardando andlise 102,9891129
BlA0342BF14§1(4:1:17ZS§:35EO7-98CF63E7C06 724,372 s Itapod 60,3607 ] IRU AT Aguardando anclise ;aé(;)ozassivel ferevisao de 102,5891129
C47CBSOO4C2iElf62I318692:764;6938F89BZ4F 12'533 TE| sc | Frasnuclisco | v | w AT Aguardando andlise 0,9112126
31A0342BF14ii:172§§:35€7_98a6357c06 724’372 = Itapod 60,3607 | IRU AT Aguardando anlise ;aégozasswel ferevisao de 09112126
C4696631A88§Z-1‘z)221B66220/f£;0265360FBD2 wgteont | sc | FrasnucliSCO | 09847 | wu AT Aguardando andlise 0,0035584
1c30160873E?Z_li)zol/fsz/f\)i:EZEB784504D 12'112 | s | Frasnuclisco | 10097 | o AT Aguardando analise 0,0035584
F3zEF9F05Bsssf(-::;zlzzéggssc9ol9zsoA 4,154; VO se | FrasnucliSCO “ | o362 | wu AT Aguardando andlise 4,1318583
CA7A7D6144F£SLZ;2019€E)2A066£;3EB4D43AC15 4121357 O sc | Frasnuclisco “ | ossu | AT Aguardando andlie ;aéjozasswe' ferevisao de 4,1318583
0BB951FE6952§:;2?»16227066[;F0C78FCD60C 4,557;1 TR sc | FrasnucliSCO “ | o378 | wu AT Aguardando andlise 0,0007862
CA7A7D6144FZZ;3§2();6DZA066§3EB4D43AC15 4'21357 O sc | Frasnuclisco “ | ossu | AT Aguardando andlie ;aégozasswel fe revisdo de 0,0007862
9944D8EFlEF;Z;:25186522%61-D8AB76C37EO 9,14191 PR se | FrasnucliSCO “ | ozsts | wu AT Aguardando andlie ;aégozasswel fe revisdo de 0,0011965
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9Ac56178292§§;§:52§§;543B9372£Bz 63’9358 s | 5 Frasnuclisco | sz | AT Aguardando andlie ;:;)Ors)assivel ferevisao de 0,0011965
698C736727E;Z::;22136FZ7%6[;CEB3738585B 13,2733715 sc Sdo Frasnuclisco do 11061 | IRU AT Aguardando anélise,;aé(;)ozassivel de revisdo de 0,0014614
9Ac56178292§§;§:52§§;543B9372£Bz 63’9358 s | 5 Frasnuclisco | sz | AT Aguardando andlie ;:;)Ors)assivel ferevisao de 0,0014614
7C099461A45§Z-14I32:9682$8668128C213496 14’7837 P sc | Frasnuclisco | a3 | AT Aguardandoandlie, ;aégozasswe' ferevisao de 0,0287642
BlA0342BF14ii:172§98:3‘5€7_98CF63E7C06 724'372 P s Itapod 60,3607 | IR AT Aguardando andlise ;aégozasswel de revisdo de 0,0287642
1FE3C566229651(1:;;22(2%2;%59%96B6B4B7CA0 57’455 T s Itapod 47879 | IRU AT Aguardando andlie ;aéjors)asswel fe revisdo de 4,1515985
EDa119D4CBF§;_A47220:1435c02;99Do493cc41 68,95: PR s Itapod 57461 | IRU AT Aguardando andlise ;aégozasswe' de revisdo de 41515985
EGB3D72596BSZ;;ZS%TISEB-EQFDFAGCDSB 50'01: 2o s Itapod 41678 | IRU AT Aguardando andlie olnaégors)aSSI’VeI fe revisdo de 0,0348154
EDa119D4CBF§;_A47220:1435c02;99Do493cc41 68,95: B s Itapod >7461 | IRU AT Aguardando andlise ;aégozasswel de revisdo de 0,0348154
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APENDICE C - QUESTIONARIO DELPHI - APLICACAO PSA EM
UNIDADES DE CONSERVACAO

~

SECAOQO 01:

Informacdes para identificar o perfil dos entrevistados

Entrevistado(a):

Idade: Sexo: F () M () Outro ()

1. Qual seu nivel de escolaridade? Superior () Pos-graduacao () Mestrado ()
Doutorado () Outro

2. Vocé possui alguma formagao na 4rea ambiental: Sim (') Nao ()

3. Se sim, qual?

4. Atualmente vocé atua como professional de meio ambiente: Sim () Nao ()
5. Se sim, vocé atua: Area académica () Setor coorporativo ()

6. De 0a 10, como voceé se declara sensivel as causas socioambientais?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SECAO 02:

Nesta se¢do serdo abordados os temas objetos do questiondrio, por meio da
quantificagdo de algumas varidveis ambientais. Entretanto, algumas defini¢des e perguntas

técnicas diretas serao realizadas no inicio do questionario.

e O que sao servigos ecossistémicos (SE)?

Servicos ecossistéemicos (SE) sdo beneficios fundamentais para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recupera¢do ou melhoria das condig¢oes
ambientais, refletindo diretamente na qualidade de vida das pessoas, tais como alimentos,
dgua, ciclagem de nutrientes, retengdo do solo, lazer e recreagdo, beleza estética e matérias
primas.

e O que sao servicos ambientais (SA)?
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Servicos ambientais (SA) sdo definidos como os beneficios ambientais resultantes de
intervengoes intencionais da sociedade na dindmica dos ecossistemas, tais como ao manejo
conservacionista do solo, da agua, restauragdo florestal, dentre outros. Os servigos ambientais
(AS) correspondem as atividades humanas de conservagdo e recuperag¢do dos ambientais

naturais, e por consequéncia, dos servigos ecossistémicos (SE).

e O que sao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)?

Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) é um instrumento econémico que, seguindo
o principio “provedor-recebedor”, recompensa e incentiva aqueles que provém servi¢os
ambientais, ou seja, que mantém, recupera ou melhora as condigoes ambientais dos
ecossistemas, de forma a garantir a conserva¢do dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do
solo, da biodiversidade, do patrimonio genético e do conhecimento tradicional associado,
valorizando economicamente, socialmente e culturalmente os servicos ecossistémicos.

e O que sao Unidades de Conservacao (UC)?
As Unidades de Conservacdo (UC) sdo areas territoriais, de rica biodiversidade e
beleza cénica com caracteristicas naturais relevantes, criadas e protegidas pelo Poder Publico
com objetivos de conservagdo e preservagdo do patrimonio biologico existente.

e Como o PSA pode ser aplicado em uma UC?

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em area de Unidade de Conservagdo
(UC) pode atuar como instrumento economico promissor para o fomento a protegdo e a
restauracdo destes ecossistemas, através de concessoes monetarias a quem conservar e/ou
recuperar os recursos naturais, de forma a contribuir com os beneficios que os ecossistemas

geram para a sociedade.

A seguir seguem as perguntas do questionario:

Qual ordem de importancia vocé considera para as varidveis abaixo para a aplicagdo
de PSA em uma Unidades de Conservagdo, sendo que a soma do grau de importincia das
variaveis abaixo tem que dar 100%:

ex: grau de conservacao da app — 20%; recursos hidricos — 15%; fragmentos florestais
com alto grau de regeneragdo — 10%; gestdo da propriedade- 5%; areas de mananciais de
abastecimento publico — 10%; beleza cénica -10%; lazer e recreacdo — 10%; biodiversidade —

10%; conectividade entre 4reas naturais com vegetagio — 10% - SOMATORIO: 100%
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GRAU DE
IMPORTANCIA
(somatorio tem
que dar 100%)

VARIAVEL

Grau de Conservacio da Area de Preservacio Permanente (APP)
Recursos hidricos (rios e nascentes)
Fragmentos florestais com alto grau de regeneracdo
Gestao da propriedade*
Areas de mananciais de abastecimento publico
Beleza cénica
Lazer e recreacao
Biodiversidade
Conectividade entre areas naturais com vegetacao
SOMATORIO VARIAVEIS 100%

* se possui boas praticas de produgdo, produgdo organica, faz tratamento de efluentes doméstico e/ou

dos dejetos dos animais (se possui pratica agropecuaria local)

Vocé possui alguma varidvel para sugerir para a aplicagdo de PSA em Unidades de
Conservagao?
Nao ()

Sim () Qual?

Justifique
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