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INTRODUCAO

A taxa € uma especie do género tributo. que caracteriza-se por
ser a contraprestacao do contribuinte para um servigo especifico e divisivel prestado ou posto

a sua disposi¢do pela Administragdo Publica, sendo seu valor proporcional a prestacio estatal.

Dentre ela, subsume-se uma subespécie, viciada na origem, que ¢
instituida por grande parte dos municipios brasileiros em uma tentativa de ressarcir-se pela

prestagdo de servigo de iluminagdo publica.

Observa-se na atualidade uma preocupa¢do dos municipes com
relagdo a cobranga desta taxa, visto a tentativa recente dos governantes municipais em instituir
a mesma contraprestacdo dos servigos de iluminagdo publica travestida como contribuicdo
espontanea, porém questiona-se a possibilidade de as prefeituras ressarcirem-se de tal

prestacdo sem ferir o ordenamento juridico.

Além dos aspectos juridicos é relevante a verificacio da
oportunidade, da utilidade e da justi¢a social na implantagdo deste sistema para o custeio de

uma despesa publica.

Embora estas questdes tenham sido amplamente enfrentadas pelo
Poder Judiciario — sempre posicionando-se pela sua inconstitucionalidade — os agentes
politicos insistem em recria-los, sob novas roupagens, hora alterando seu nome, hora a forma

de seu calculo.

Buscou-se na literatura disponivel fundamentar o presente
trabalho, gerando subsidios que possibilitaram a obten¢do de conclusdes consistentes com o0s
objetivos do mesmo. Neste sentido, apresenta-se o lango doutrinario a respeito, bem como a

manifestagdo dos tribunais patrios relacionada 4 matéria em tela.



O objetivo maior que norteou a discussdo que hora apresenta-se
foi demonstrar todos os contornos do instituto juridico da taxa. bem como retratar o

inconformismo da TIP — Taxa de Iluminacdo Publica — com o ordenamento juridico nacional.

Néo se pretende com a apresentacdo deste, esgotar o assunto em
si, mas ampliar a possibilidade de discussdo que podera servir de ponto de partida para elucidar

e orientar outros trabalhos sobre o mesmo tema.
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ORIGEM DA TAXA

1.1 Esboc¢o Histoérico

A taxa desde os primérdios de seu surgimento era encontrada
com variadas designagdes, servindo para caracterizar diferentes figuras. como contribuigdes,
impostos, aliquotas fiscais e pre¢o publico. Tal vocabulo, ja que fora seu uso abusivo por
diversas vezes, teve variadas demonstra¢des advindas de autores de diferentes paises, tanto no

ambito da legislagdo, como no da doutrina e jurisprudéncia.

Teve esta espécie do género tributo. suas primeiras
manifestagdes na Roma e na Grécia, muito embora tenha sido aplicada em raras situacdes, vez
que naquela €época a taxa ndo se distinguia de imposto, sendo até mesmo considerada como um
imposto indireto que na maioria das vezes era extorquido de um povo pobre, marcado pela

escravidio.

A taxa aparece em primeiro lugar como uma remuneragio
recebida por funcionarios de pessoas favorecidas com determinadas prestagdes de servicos,

embora tal importancia ndo possuisse como destino o erario.

Posteriormente foi a mesma convertida em retribuicdo de carater
fiscal e assim passou a estar ligada a um servico ou uma vantagem recebida pela pessoa

interessada, com seu valor destinado aos cofres publicos.

De acordo com o que afirma GABRIEL GIAMPIETRO
BORRAS, a base da teoria cientifica da taxa “remonta apenas a terceira dezena do século XIX,

sendo obra dos tratadistas germénicos™(1959, p.81).

Realmente, em 1832, meados do século XIX, iniciaram os

estudos cientificos sobre a taxa. O precursor que apresentou a primeira teoria cientifica foi
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Kurt Henrich Rau. que preocupou-se com seu conceito sua natureza e fundamento,
diferenciando-a do imposto e apontando a existéncia na taxa. de uma contraprestagio de
servico essencial do Estado. ligada a um interesse publico. Assim sendo. diversos autores
seguiram Kurt Henrich Rau. procurando sempre acentuar a distingdo entre aquelas duas
especies tributarias. delineando principalmente seus aspectos exteriores e conceituando-as de

diversas formas.

No entanto, na troca, relacdo de permuta entre o Estado e o
contribuinte, € que foi ajustado o fundamento econdmico da taxa, caracterizando-se pela
compensagao que se pagava ao Estado por um servigo publico especifico por esse prestado ao

contribuinte.

Logo apos sobreveio o fundamento politico, o qual estabeleceu a
diferenca entre taxa e o preco publico, vez que o elemento basico da taxa € a natureza publica
do interesse satisfeito com o servigo estatal, destacando-se desta forma, a predominancia do

interesse publico.

O conceito da taxa recebeu maior elasticidade. preocupando-se
entdo com o aspecto juridico da sua natureza e seu fundamento, aparecendo a taxa como uma
das espécies tributarias que em vista de seu carater coativo. constituia um tributo pago ao

Estado em virtude de uma atividade publica recebida pelo contribuinte.

Ressalte-se que, na terceira década do século XX, o conceito de

taxa ja possuia os aspectos econdmico, politico e juridico.

1.2 A Taxa no Brasil

O Pais ndo se preocupou com o estudo da taxa durante os

periodos do Brasil Colonia (1500-1815), Brasil Reino-Unido (1815-1822) e Brasil Império

(1822-1889), uma vez que tal modalidade fiscal era cobrada sem sistematica, ndo havendo nem



mesmo distin¢do entre a taxa e imposto. Naquela época variados e pesados tributos tinham
sua cobranca imposta aos contribuintes. caracterizando uma situacdo desagradavel e

indesejavel.

[sto porque do contribuinte eram cobrados valores sem qualquer
critério, de forma ndo distribuida implicando assim muitas vezes em bitributacdo, ja que
diversos tributos eram cobrados com denominagdes diferentes, mas que resumiam-se em

idénticas exigéncias fiscais.

Com o advento da Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro

de 1891, marcantes mudangas concernentes ao sistema tributario brasileiro foram introduzidas:

L foram aproveitados alguns dos tributos que ji eram
cobrados e estes foram distribuidos de acordo com o critério nominalista, com discriminagio

rigida das rendas tributarias da Unido, Estados e Municipios;

IL. além dos impostos s6 foram distribuidos mais duas taxas
as unidades politicas, permitindo que outros tributos fossem assim instituidos, desde que ndo

contrariassem os dispositivos constitucionais.

A Magna Carta de 1934 estabeleceu as diferencas entre taxas e
Impostos, bem como pela primeira vez previu uma divisdo bipartida dos tributos. Aos poucos
sentia-se que as taxas eram diferentes dos impostos porque destinavam-se a compensar ou

retribuir servigo publico (federal, estadual ou municipal) prestado ao contribuinte.

Desta forma, a Constitui¢do Federal de 1937 firmou a divisdo

bipartida dos tributos, quais eram taxas e impostos.



1.3 Evolucao da Conceituacio Legal

Em 1939 a legislagdo vigente era muito extravagante quanto as
taxas. Com esta designacdo diversos tributos eram arrecadados, no entanto. sua esséncia ndo

condizia com tal denominacéo.

Tendo em vista a fraca concepgdo doutrinaria da época buscou-

se conceituar as duas espécies tributarias vigentes.

Assim o Decreto-lei n° 1.804, de 24 de novembro de 1939, que
aprovou normas or¢amentarias, financeiras e contabeis para os Estados e Municipios,

estabeleceu o conceito de taxa e imposto:

Parte Segunda
Normas Or¢camentarias

XIX - 4 designagdo de imposto fica reservada para os tributos destinados a
atender indistintamente as necessidades de ordem geral da administragdo
publica: a de taxa para os tributos exigidos como remuneragdo de servigos
especificos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. ou ainda
contribuicdo  para custear  atividades especiais  provocadas  por

conveniéncias de cararer geral ou de determinados grupos.

Neste diapasdo, em 1940, o Decreto-lei n° 2.416 de 17 de julho
aprovou a codificagdo das normas financeiras para Estados e Municipios que reproduziu tal

conceituacao.

Mister faz-se salientar que tal classificagdo bipartida representou
um avango na legislagdo, em seu ambito fiscal, vez que introduziu, num primeiro momento,
uma definicdo do que seria taxa e imposto e ainda porque marcou a divisdo bipartida de
tributos no incluindo a contribuicdo de melhoria sendo esta considerada naquela época uma

subespécie de taxa.



A taxa, sendo considerada um tributo, passou a ser exigida
compulsoriamente. distinguindo-se assim de prego publico que era compreendido como uma

simples remuneracdo facultativa correspondente a compra de uma utilidade.

Do ponto de vista juridico a taxa correspondia a remunera¢do
por servigos especificos prestados ou postos a disposigio do contribuinte, sendo esta
remuneracdo devida também para custeio de atividades especiais do Estado, provocadas por
conveniéncias de carater geral ou de determinados grupos de pessoas, caracterizando assim

uma destinagdo certa do produto da arrecadagdo, diferenga basica do imposto.

O fato da taxa custear atividades especiais do Estado cedeu lugar
a lacuna imperdoavel, visto que abrangia até mesmo os impostos de destinagdo especifica. De
acordo com Afonso Almiro, essa abrangente e estranha definicdo do tributo que por ora
estuda-se, ou melhor, a errdnea conceituagdo de taxas “resultou de uma situacdo de fato”
(1950, p.33/34). Mas, no entanto, ndo percebeu a gravidade das conseqiiéncias que a mesma

poderia ocasionar.

Criticas surgiram e a taxa foi considerada uma espécie bastante
elastica em sua aplicagd@o, superando as tentativas tedricas de coloca-la em um campo juridico

solidamente estruturado.

Analisando a matéria o ilustre tratadista Rubens Gomes de Souza
afimou que “acrescentar-lhe uma referéncia a pessoa do contribuinte legalmente obrigado ao
seu pagamento, de modo a circunscrever o ambito de sua aplicabilidade unicamente as pessoas
que estejam em relacdo de causa e efeito com o servigo ou atividade do estado, que a taxa se

destina a remunerar”. (1951, p.20)

Desta forma, quis o ilustre tratadista que ao lado do elemento
contabil - destino do produto da arrecadagdo - fosse incluido um elemento juridico,

contribuinte e vinculag¢do ao tributo.



A destinacdo ndo distinguia. ou melhor. ndo era requisito
distintivo entre taxa e imposto. assim como também ndo o ¢ atualmente conforme dispde o
artigo 4° do Cédigo Tributario Nacional. O ilustre tratadista Amilcar de Aratjo Falcdo foi que
salientou bem este detalhe em sua obra. que “a destinagdo do produto da arrecadacido ndo é
elemento caracteristico do tributo: constitui um problema de natureza contabil, ja que se refere

a posterior escritura¢do ou contabiliza¢do do produto arrecadado em um fundo determinado™.

Importante verificar que o jurista Aliomar Baleeiro jamais acatou
as hipoteses de taxas contidas no referido Decreto-lei n® 2.416, visto que o seu conceito legal
abrangia trés tipos dessa espécie tributaria, quais sejam:

I - tributos exigidos como remunera¢io de servigos
especificos prestados ao contribuinte, ou

IT- tributos por servigos postos a disposi¢do do contribuinte,
ou

IIl - contribuigées destinadas ao custelo de atividades
especiais do Estado ou do Municipio, provocadas por conveniéncias de carater geral ou de

determinados grupos de pessoas.

O item IIL. afirmava o jurista. que constituia “um imposto com

aplicagdes especiais” e ndo taxa.

Entretanto, em meio a todas essas criticas, era real a necessidade
de reformulagdo do conceito legal de taxa, de uma forma menos elastica, mais precisa e
juridica. As pessoas que ndo receberam vantagens daqueles servigos prestados mediante tal

remuneragdo, ndo deveriam paga-la.

Analisa-se de maneira detalhada a ultima parte da conceituagdo
da taxa, verifica-se que tal conceito permitia abusos. Isto porque condicionava sua existéncia a
divisibilidade do servigo e provocagdo do servico por grupos sociais, ndo considerando a

relagdo contribuinte x servigo prestado.



A Constitui¢do de 1946 pecou com relagdo as taxas, visto que
era analitica em demasia na disciplinagdo dos impostos, com o intuito de prestigiar a conclusdo
de que a mera destinagdo especifica dos tributos ndo consubstanciava requisito suficiente para

distinguir as duas espécies estudadas.

Todavia, tal Constitui¢do Federal veio consagrar uma divisdo
tripartida das receitas fiscais, outorgando aos orgdos tributantes competéncia para exigir
Impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, de acordo com o que preconizava o artigo 30 da

mesma.

A contribuicdo de melhoria passou a ser considerada autdnoma.

Embora as demais contribui¢Ges continuassem sendo subespécies de taxa.

Nao houve defini¢gdes dos referidos tributos. Assim procurou-se
criar novos conceitos com a elaboragdo de um Codigo Tributario Nacional em 1954, visando

caracterizar o ambito de aplicabilidade de cada uma das trés figuras fiscais.

Assim sendo, ficou estabelecido nos termos do anteprojeto do

Codigo Tributario Nacional:

Art. 22. S3o impostos os tributos destinados a atender aos encargos de
ordem geral da administracdo publica. exigidos. com carater de
generalidade. das pessoas que estejam em relag¢do de fato ou de direito com

qualquer dos elementos do fato gerador da respectiva obrigacdo tributaria.

Art. 47. Sdo taxas os tributos destinados a remunerar servigos publicos
especificos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. cobrados
exclusivamente das pessoas que se utilizem ou beneficiem. efetiva ou

potencialmente. do servigo que constitua o fundamento da sua institui¢o.

Art. 49. Contribuicdo de melhoria ¢ o tributo instituido para recuperar o

custo da obra publica de que decorre valorizagdo imobilidria. tendo como
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limite total a despesa efetiva. ¢ como limite individual o acréscimo de valor

de cada imdvel beneficiado.

Tais conceitos apresentaram-se mais claros e mais rigidos.

A taxa, em especifico, foi definida em oposicio ao imposto.
adotando-se como elemento diferenciador o carater especifico da cobranca, dirigida somente
aos contribuintes que se utilizassem ou beneficiassem de forma efetiva ou potencial do servigo

estatal cuja instituigdo seria o fundamento do tributo.

3 importante salientar-se que ao conceituar tais figuras, o
legislador néo utilizou como elemento diferenciador o destino da arrecadacdo, ndo subordinou
o conceito de taxa ao custeio do servigo estatal remunerado (o que seria tecnicamente
imperfeito dada a impossibilidade de analisar os servicos publicos por unidades de custo em
cada caso especifico) e ainda preservou a relacio necessaria entre a percepgdo do tributo € o

seu fundamento legal.

E contribuinte da taxa quem recebe uma vantagem ou provocou

uma despesa do Estado, ainda que em beneficio de todos.

No entanto. o anteprojeto ndo fora convertido em Lei. Desta
forma perpetuava o conceito trazido pelo Decreto-lei 2.416 que elegia ainda o elemento do

destino da arrecadacdo, sem qualquer vinculagio a pessoa do contribuinte.

Neste meio tempo foi promulgada a lei 4.320/64 que instituia
normas gerais de direito financeiro e retificou o conceito de tributo contido no Decreto-lei
2.416. tal conceito era de cunho econdmico que somente dizia respeito ao direito financeiro e
ndo ao ambito juridico, conforme dispde o seu artigo 9° “Tributo é a receita derivada,
mstituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuigdes nos termos da Constituicdo e das Leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas

entidades”.
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Até entdo nada fora alterado. Varias taxas com destinacio
especifica do produto da arrecadacdo eram exigidas de terceiros que ndo possuiam qualquer
ligagdo com o verdadeiro beneficiario dos servicos publicos. Assim. algumas taxas eram pagas
por terceiros que ndo beneficiados pelo servigo estatal como a Taxa de Estatistica da Bahia
que foi considerada constitucional conforme Stumula n° 136 do Supremo Tribunal Federal: a
Taxa de Renovagdo da Marinha Mercante. instituida pela Lei estadual do Rio Grande do Sul n°
3.381, de 24 de abril de 1958, julgada constitucional pelo Sodalicio e ainda a Taxa de
Eletrificagdo, Fluoragio e Abastecimento de Agua e Melhoramentos de Estrada do Estado de
Pernambuco que foi instituida pela Lei estadual n° 3.788, de 28 de novembro de 1960, julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, porque era cobrada nas transacdes de

qualquer natureza.

Desta forma, muitas vezes as taxas em conformidade com o que

dispde o Decreto-lei 2.416, confundiam-se com impostos.

Diante desta confusa situacdo e com a manifesta¢do que pairava
no pais, o Governo em 1964 preocupou-se com a reforma tributaria, para que os tributos
pudessem realmente servir como eficazes Instrumentos para a a¢do econdmica. Uma comissao
fora nomeada com o intuito de desempenhar esta ardua tarefa, procurando oferecer maior

seguranea e rigidez ao sistema tributario que a mesma estava propondo.

Assim o anteprojeto original apresentou novas conceituagdes de
Imposto, taxa e contribuicio de melhoria. Entretanto, o conceito de imposto nio permaneceu,

Visto que este poderia ser identificado por via de referéncia as suas bases economicas:

Art. 6°. Imposto é o tributo cobrado independentemente de qualquer

atividade especifica do poder piiblico relativa ao contribuinte.

Art. 19. Taxa € o tributo cobrado pela prestagdo, efetiva ou potencial. ao
contribuinte. de servico publico especifico e divisivel. de utilizagdo

obrigatdria ou facultativa.
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Art. 20. Contribuicdo de melhoria ¢ o tributo cobrado para fazer face ao
custo da obra publica. da qual decorra valorizacdo imobilidria. tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra decorrer para cada imovel beneficiado.

No entanto. a taxa e a contribuicdo de melhoria foram
delimitadas através de norma limitativa com esclarecimento dos casos em que € possivel a

cobranc¢a das mesmas.

No sentido de modificar a expressdo “efetiva ou potencial”
colocou-se logo apos a palavra “utilizagdo™ para que melhor traduzisse a espécie fiscal taxa,

bem como outras altera¢des foram efetuadas.

Nao obstante, tal alteragdo das devidas conceituagdes foram
repassadas para a Constitui¢@o Federal através da promulgag@o pelo Congresso em 01.12.1965

da Emenda Constitucional n° 18 conforme dispunha nos artigos descritos:

Art. 18 - Compete a Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos
Municipios. no ambito de suas respectivas atribuigdes. cobrar taxas em
func¢do do exercicio regular do poder de policia. ou pela utilizacdo. efetiva ou
potencial. de servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicao.

Art. 19 - Compete a Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos
Municipios. no ambito de suas respectivas atribui¢des. cobrar contribui¢cdo
de melhoria para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobilidria. tendo como limite total a despesa realizada e como

limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével

beneficiado.

Entdo salienta-se que o sistema tributario nacional modificou-se
profundamente, inovando os conceitos pré estabelecidos pelo Decreto-lei n° 2.416. Isto

ocorreu tendo em vista que o sistema passara a ser composto por uma divis@o tripartida dos
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tributos (imposto. taxa e contribui¢io de melhoria), que a taxa nao confunde-se com preco
publico sendo este uma prestacdo pecuniaria facultativa e aquela uma obrigagdo compulséria,
que a taxa possui duas causa juridicas: utilizacdo de servico publico especifico e divisivel ou
exercicio regular do poder de policia nio mais importando o destino do produto de sua
arrecadacdo. que a taxa exige servigos especificos e divisiveis e que na taxa ndo se acha

incluida a contribui¢do de melhoria. que passou a ser uma espécie tributaria autdnoma.

Tal aperfeicoamento acentuou que 0s impostos e taxas nio mais
se distinguem pela receita e nem pelo destino do produto da arrecadagdo, mas pela existéncia
(no caso, taxa) ou ndo (no caso, imposto) de uma atividade especial do Estado em relacdo ao

contribuinte.

Logo apos a Emenda Constitucional n° 18 de 1965 fora enfim
aprovada a Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, originalmente intitulada de “Sistema
Tributario Nacional” tornada, finalmente, por forca do artigo 7° do Ato Complementar n° 86,
de 31 de margo de 1967, o “Cédigo Tributario Nacional”. No entanto. com o Relatorio Geral
da Comissdo em 21 de julho de 1954, firmado por Rubens Gomes de Souza, o Ministro da
Fazenda Oswaldo Aranha encaminhou o anteprojeto ao Presidente da Republica, o que por sua

vez, enviou-o ao Congresso Nacional, onde tomou o n° 4.834-54.

O Codigo Tributario Nacional dispde sobre o sistema tributario
brasileiro e instituiu normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados e
Municipios, adotando a divisdo tripartida dos tributos, em seu artigo 5° e apresentando os
conceitos das espécies tributdrias expostos a seguir, em conformidade com o que dispunha a

Emenda Constitucional n° 18 de 1965:

Art. 16 - Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica. relativa ao

contribuinte.

Art. 77 - As taxas cobradas pela Unido. pelos Estados. pelo Distrito Federal

ou pelos Municipios. no ambito de suas respectivas atribuicdes. tém como



fato gerador o exercicio regular do poder de policia. ou a utilizagdo. efetiva
ou potencial. de servico publico. especifico e divisivel. prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicdo.

Art. 81 - A contribuicio de melhoria cobrada pela Unido. pelos Estados.
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios. no ambito de suas respectivas
atribuices. € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobilidria. tendo como limite total a despesa realizada
¢ como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imoével beneficiado.

Com o advento da Constituigdo do Brasil de 1967, tais conceitos
foram ratificados e fora consagrado o carater contraprestacional da taxa. No entanto,

realizou-se algumas alteracdes:

a) Dispensou-se a conceituagdo de imposto, visto que este

poderia ser identificado pelo seu fato gerador;

b) Suprimiu-se a expressdo “efetiva ou potencial” visto que a
idéia que pretendia expressar ja estava contida na frase “prestados ao contribuinte ou posto &

sua disposi¢do™;

¢) Suprimiu-se da contribuicdo de melhoria a limitagdo

individual.

Entdo, agora pode-se conceituar em conformidade com o que
dispde o Codigo Tributario Nacional e a Constituigdo do Brasil as seguintes caracteristicas das

trés espécies fiscais:

I - o imposto € o tributo cuja obrigagdo por fato gerador uma

situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.



IT - a taxa é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo ligada a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Existem apenas as
taxas com fundamento no exercicio regular do poder de policia ou na utilizagdo de servico

publico especifico e divisivel. prestados ao contribuinte ou postos & sua disposicio.

III - 2 contribuigdo de melhoria ¢ o tributo cuja obrigagdo tem
por fato gerador a valorizacdo imobiliaria ocasionada pela realiza¢cdo de uma obra publica.
Existem apenas contribuicdes de melhoria para custear obras publicas que ocasionem

valorizag3o para o imével do contribuinte.

1.4 A Taxa no Sistema Tributério Brasileiro

O conceito quando na transparéncia e autenticidade da distingdo
incorporam-na & doutrina financeira, Mas a doutrina juridica exige-lhe como condi¢do para sua

exigéncia a percep¢do de um efetivo e especifico servigo pelo sujeito passivo, o contribuinte.

De acordo com Bernardo Ribeiro de Moraes “a taxa € um tributo
cobrado das pessoas que se acham vinculadas a uma atividade estatal especial, seja decorrente
do exercicio regular do poder de policia, seja em face da utilizacdo, efetiva ou potencial, de

servigos publicos especificos e divisiveis™.

A auséncia de especializagdo dos servigos publicos bem como a
morosa evolugdo das praticas financeiras contribuiram para desprezar por muitos anos a
simples observagio de que os servigos publicos que aproveitam a toda coletividade e geram
um beneficio geral indivisivel caracterizam fato gerador de imposto e que os servicos publicos
que aproveitam a alguns individuos, os quais obtém vantagens especificas, fruto de uma

prestagdo do servigo ou utilidade efetuada constituem fato gerador da taxa.

Modernamente, somou-se outro elemento ao conceito da taxa -

o de que a simples disponibilidade do servigo lhe autoriza a cobranca, ainda que ndo utilizado
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pelo contribuinte. Assim decorre que a causa ou fato gerador da taxa € servico efetivo ou

potencial. prestado ao individuo de quem reclamada.

O critério constitucional para a determinacdo da natureza da
especie tributaria taxa ndo era suficiente para que se descrevesse ao menos hipoteticamente a
planta da referida especie, sendo portanto salutar que fosse examinado a sua base de calculo, a

fim de que sua natureza particular se apresentasse integra na sua forma e conteudo.
Assim dispde o artigo 145, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 145 - a Unido. os Estados. o distrito Federal e os Municipios poderio
instituir os seguintes tributo:

(9%

IT - taxas. em razdio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio.
efetiva ou potencial. de servigos publicos especificos e divisiveis. prestados
ao contribuinte 0s postos a sua disposi¢do.

(...)

§ 2°. As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de imposto.

N3o obstante. mister faz-se ater para a mensagem constitucional
deixada pelo legislador de que a hipotese de incidéncia e a base de calculo constituem
elementos fundamentais para que possamos adentrar na intimidade estrutural da espeécie
tributaria, ndo sendo suficiente somente a analise de seu fato gerador, mas também a natureza

juridica do tributo como bem dispde o artigo 4° do Codigo Tributario Nacional.

Em face de desordenados e inimeros tributos, dentre eles a taxa,
criados sem qualquer respeito ao disposto no Cédigo Tributario Nacional e na Constitui¢do da
Republica discorreu o ilustre doutrinador Paulo de Barros Carvalho “foi para este fim, qual
seja, a imediata verificagdo da entidade, enquanto tributo, que o constituinte fez inserir a base
de célculo na compostura do tipo tributario”. Desta forma passaremos a examinar Os

elementos caracteristicos da taxa, dentre eles e principalmente, a sua base de calculo.



II. CONCEITO E CARACTERISTICAS DA TAXA

2.1 Taxa e sua Denominacio

O nomen juris tem grande interesse quando determinada a uma

especie fiscal, pois a impropriedade da designagdo pode gerar controvérsias.

O fato de se dar a denomina¢do de taxa a um imposto pode
causa problemas ao se aplicar normas por exemplo, de imunidade fiscal. que somente cabem

aos 1mpostos.

Na verdade, a impropriedade do vocabulo, na denominagio de
um tributo, ndo pode alterar a sua esséncia, uma vez que as palavras nio podem Imprimir aos
institutos juridicos sua natureza propria. O nomen juris nio é o elemento basico para a

classificagdo de um tributo, mas sua verdadeira natureza e esséncia.

Bem fragil seria a garantia constitucional se a pudessem tornar

inutil mediante simples mudanca de rotulo.

A impropriedade da determinag¢do ndo influi sobre a validade do
Imposto e nem sobre sua natureza. No entanto, é importante a denominacdo, desde que se
respeite sua verdadeira esséncia. Sendo estar-se-ia diante de um erro ténico financeiro, que ndo

podera iludir o intérprete da lei fiscal.

A taxa pertence ao género tributo e consiste na exacdo fiscal
decorrente da soberania financeira do estado, instituida em lei, exigida em conformidade com

esta, desde 0 momento em que se verifica o seu fato gerador.



Nota-se que a taxa exige o pressuposto do fato definido em lei
como necessario e suficiente para originar a respectiva obriga¢do tributaria como um principio

informador que a fundamenta.

Para caracterizar a taxa € importante verificar a existéncia dos

seus elementos configurativos e essenciais.

Possui como elementos ditos essenciais:

a) um pressuposto de fato tipico, que necessariamente contenha
uma atividade do Estado que se refira ao contribuinte - sujeito passivo da relagdo tributaria;

b) um contribuinte ligado a atividade estatal;

¢) uma base de calculo tipica. relacionada com tal atividade.

As taxas possuem elementos que a caracterizam propriamente,
entretanto, possuem também elementos chamados de ndo configurativos. S3o eles:

a) destino legal do produto da arrecada¢do;

b) contraprestagdo ou troca;

¢) beneficio especial,

d) interesse publico e privado e

e) voluntariedade.

Passar-se-a a seguir a examina-los individualmente.

a) Destino legal do produto da arrecadacéo:

Como fora demonstrado no capitulo anterior, a taxa no Brasil,
em conformidade com o Decreto lei n° 2.416 de 17/07/1940, quando na sua vigéncia, era

caracterizada pelo destino da arrecadagio.

Atualmente esta regra ndo vigora. A finalidade a que se destinam

as taxas ndo € critério suficiente para distingui-las, porque todo tributo tem por finalidade
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proporcionar receita do Estado. seja qual for a espécie tributaria, imposto, taxa ou
contribuicdo de melhoria . Se fosse  aceito tal critério, tais espécies seriam passiveis de

confusao.

A destinagdo do produto da taxa ocorre apds a sua arrecadacio,
jamais podendo tal fato constituir caracteristica desta espécie tributaria. uma vez que ndo se

relaciona com o fato gerador da mesma.
b) Contraprestagio ou troca:

Muitos doutrinadores fundamentam a taxa na existéncia de uma
relagdo de troca ou contraprestacdo entre o Estado e o contribuinte. E bem verdade que ao
pagamento da taxa existe sempre um servigo especial prestado pelo Estado ao contribuinte,
ndo perdendo com o correr do tempo o carater de compensagdo ou de contraprestagio entre o

contribuinte e o fisco.

Todavia, tal requisito ndo apresenta-se caracteristico, privativo
da taxa, vez que € elemento também do imposto € da contribuicio de melhoria. E mesmo
assim, “¢ inconcebivel a existéncia de uma prestagdo do Estado, que ndo corresponda a uma

contrapartida ou uma contraprestagdo”. (B. R. MORAES, 1968.)

Como tal, lembra Giuliani Forrouge que “Como todos os
servicos estatais sdo de interesse geral, ndo se pode dizer que o fundamento da taxa consista
num servi¢o prestado em favor do obrigado™. (1962, vol. [, p. 264.)

c) Beneficio especial:

Consiste na vantagem especial auferida individualmente pelo particular,

ou seja, o contribuinte paga a taxa e por esta recebe uma vantagem determinada.



Geraido Ataliba dentre uma piéiade de escritores assegura que “Nio €
exato que o servi¢o prestado pelo Estado seja a favor do obrigado ou lhe traga qualquer
utilidade. como conseqiiéncia de atua¢do do servico” (NOGUEIRA. José Geraldo Ataliba.
Natureza Juridica da Contribuicdo de Melhoria. 1l.ed. S&o Paulo : Editora Revista dos

Tribunais, 1964. p. 33)

Mister salientar que o elemento beneficio especial. como caracteristica
da taxa, € resultado da influéncia de doutrina econémica predominante na época, advinda de

autores franceses e italianos imbuidos de liberalismo econdémico e individualismo juridico.

Atualmente este elemento ndo caracteriza a taxa, uma vez que muitas
delas sdo exigidas em razdo o exercicio do poder de policia ndo ocorrendo o beneficio

especial.

d) Interesse publico e privado:

Muitos autores acreditam que a cobranga da taxa satisfaz ao

interesse publico, geral, e ao interesse privado, especial.

No entanto. em face de que o elemento contraprestagao ou troca
ndo € pressuposto privativo da taxa, ndo se pode considerar como tal o interesse privado.
Mesmo porque todos os tributos possuem um carater publico. sendo dificil conhecer suas

graduag@o.

e) Voluntariedade:

Alguns doutrinadores renomados entendem que assim como O
particular tem liberdade para solicitar a atividade estatal, também a possui quando deve pagar

o tributo que estara envolto a ela.



Todavia. a taxa possul natureza tributaria. e isto significa que ela

€ coativa € ndo voluntaria.

O tributo nasce para realizar-se o fato juridico que a lei da a
faculdade ou o poder de gera-lo. N&@o existe acordo de vontades entre o particular e o Estado.

para que nasca & relagdo juridico - tributaria. visto que tem por unica frente a lei.

Rui Barbosa Nogueira afirma que: “o fato € que ambos esses
tributos sdo obrigatorios, sdo exigidos coercitivamente. Se ocorrer o fato gerador, quer no

campo do imposto, como no campo da taxa, o tributo sera obrigatoriamente devido™.

Nédo se deve contundir com facultatividade os casos em que o
individuo ndo paga a taxa porque ndo deu ocorréncia ao fato gerador, pois nesse caso o que

ndo existe € a propria incidéncia.

Em face do disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no
Cédigo Tributario Nacional, que constituem as disposi¢des normativas vigentes atualmente, o

carater da obrigatoriedade € comum a qualquer tributo.

2.2 Conceito Legal

O conceito legal da taxa evoluiu e modificou-se com o passar

dos anos, contorme explicitada no Capitulo I.

Pode-se carateriza-la como remuneragdo de servigos especificos

e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.



2.2.1 Conceito Doutrinario

A taxa por ser caraterizada pelo seu fato gerador e um tributo
vinculado e possui duas causas juridicas: € um tributo que tem por tato gerador uma atividade
estatal especifica dirigida ao contribuinte. € expressa-se na manifestagdo do exercicio reguiar

do poder de poiicia ou na utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

2.3 Definicao

De acordo com a Consutuigdo Federal de 1988 e o Codigo
Tributario Nacional a taxa € espécie de um género maior que € o tributo. Assim sendo,

subdivide-se em outras espécies, como as taxas federais, estaduais e municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 preve dois pressupostos para a
instituicdo da taxa, que, no entanto, ndc sdo suficientes para caracteriza-la como género, o
seja, como um tributo: a) utilizagdo do servigo publico especifico e divisivel; e b) exercicio

reguiar do poder de policia.

A sua definicio deve se opor ao conceito de imposto €

diferenciar-se do conceito de contribui¢do de methoria.

Desta forma, taxa ¢ uma prestacdo pecuniaria compulsoria que
no uso de seu poder fiscal e na forma da lei, o poder publico exige em razdo de atividade
especial dirigida ao contribuinte. Esta atividade especial da taxa a difere do imposto, que ndo
leva em consideracdo a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte e da contribuigéo de

melhoria que leva em conta a mais valia imobiliaria decorrente de obra publica.
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Esta definicio conceitua a taxa por 0posicdo ao imposto e
contém a diferenca entre taxa e contribuicdo de melhoria. Tal conceito apresenta ainda os

requisitos geneéricos deste tributo. quais sejam:

a) Prestagdo pecunidria compulsoria - que a define como uma

especie tributaria distinguindo-a do preco publico:;

b) Em razdo de atividade especial - aponta o fundamento juridico
da taxa que pode ser exigida por uma dessas atividades estatais especificas; exercicio regular

do poder de policia ou prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis.

¢) Dirigida ao contribuinte - possui relacdo exclusiva as pessoas
ligadas a atividade especifica do Estado. Neste momento difere do imposto, uma vez que este é
exigido de todos, tenham ou ndo recebido a atividade estatal. Se bem que o imposto ndo tem

como fato gerador a atividade estatal.

Achile Donato Gianini consagra que “a taxa € a prestacdo
pecuniaria devida a uma entidade publica em virtude de uma norma legal e na medida que nesta
se estabeleca, pela realizagdo de uma atividade da propria entidade que afeta de modo
particular o obrigado” (1960. p. 42). tendo em vista que ndo a vé com outra caracteristica
essencial que ndo seja a correlacdo entre a taxa e a explicacdo de uma atividade do ente

publico.

Presente entdo, o conceito juridico da taxa, conclui Alfredo

Augusto Becker pela seguinte conceituagio relativa a Imposto e taxa.

Imposto: a regra juridica tributaria que tiver escolhido para base
de calculo do tributo um fato licito qualquer (ndo consistente em servigo estatal ou coisa

estatal), tera criado um imposto.



Taxa: a regra juridica tributaria que tiver escolhido para base de

calculo do tributo o servico estatal ou coisa estatal. tera criado uma taxa.

Da mesma forma Geraldo Ataliba explicou-a caracterizando-a
pela “referibilidade a uma concreta atuacdo do Estado. diretamente relacionada com o

contribuinte” (1966, p. 139/140).

2.4 Elementos Constitutivos da Taxa

De acordo com a definicio do Codigo Tributario Nacional, a
taxa se destaca por apresentar elementos que lhe sdo essenciais. os quais passamos a expender:

a) Espécie tributaria;

b) Atividade especial do Estado:

¢) Carater especifico da cobranca.

Mister salientar que somente com a presenca de um dos
elementos citados acima, a taxa nio sobrevive, sendo necessario. portanto a coexisténcia dos

trés para caracteriza-la em especial.

Além dos elementos citados acima. a taxa possul outros que sao
essenciais a sua constituicio:

a) Sujeito ativo - € o sujeito ativo da obrigacdo tributaria relativa
a taxa. E a pessoa titular do poder ou da competéncia fiscal, ou seja, ¢ o Estado ou entidade
estatal (Unido, Estados, Distrito federal ou Municipios). Pode ser também um orgdo estatal
que tenha recebido a competéncia somente para cobrar a taxa, ndo podendo o mesmo legislar

sobre esta espécie fiscal;

b) Sujeito passivo especifico - é a pessoa a quem ¢ atribuida a

obrigagdo da prestagdo juridica, aquela obrigada ao pagamento do tributo quando tenha



relacdo direta que constitua o respectivo fato gerador. A rela¢@o entre a atividade especial do

Estado e o contribuinte da taxa sera a pessoa a quem a atividade especifica se dirige;

c¢) Fato gerador da respectiva obrigagdo tributaria - a lei deve
prever e conter a situagdo necessaria e suficiente para dar origem a obrigagdo tributaria. Na
taxa o tributo esta vinculado ao contribuinte. que no Brasil deve ser fundamentada no exercicio

regular do poder de policia ou na utilizagdo de servigos publicos e divisiveis e:

d) Base de calculo especifica - a base de calculo da taxa deve
estar vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo tributaria. E impossivel dissociar o fato
gerador da obrigagdo tributaria da base de calculo. Mais adiante este topico sera desenvolvido

minuciosamente.

2.5 Espécie Tributaria

Nos termos da Carta Magna consagrada em 1988, conforme

explicita seu artigo 145, a taxa € uma das espécies tributarias reconhecida em nosso pais.

Em conformidade com o Sistema Tributario Nacional adotou-se
a expressdo generica tributo para as diversas receitas fiscais. que expressa toda prestacdo

pecuniaria. compulsoria, instituida em lei, exigida pelo Estado em virtude de seu poder fiscal.

A taxa € uma espécie do género tributo, sendo assim, especie
tributaria assim como o imposto e a contribuicio de melhoria. Como tal apresenta
caracteristicas comuns a todos os tributos como:

a) Receita derivada - obtida do patriménio do particular, pelo
emprego da atividade que decorre de sua soberania; sendo sempre exigida com base no poder

fiscal do Estado;
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b) Compulsoriedade - trata-se de prestacao obrigatoria. Paga-se
a taxa em virtude de uma imposi¢do do Poder Publico instituida em lei. Rubens Gomes de
Souza assim explica que sendo todo tributo uma imposi¢do de soberania do Estado. a propria
idéia de um tributo facultativo € contraditoria: além disso. porque os servicos ou atividades do
Estado ndo sdo instituidos em beneficio dos particulares individualmente. mas em beneficio do

interesse da coletividade. na existéncia e no fundamento de tais servicos e atividades.

c) Prestagdo pecuniaria - trata-se de uma prestacdo satisfeita pelo
contribuinte em moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir. (art. 3° do CTN). A idéia aqui é
de lhe conferir um determinado valor, visto que o tributo em si € oneroso. A prestacdo é “in
pecunia” , em moeda ou cujo valor que nela se exprima, como por exemplo titulo de crédito,

uma letra de cambio, dependendo € claro do que admita a lei.

d) Contraprestacdo - € caracteristica, mas ndo constitui elemento
privativo da taxa, tendo em vista que ocorre com todos os tributos. E inconcebivel a existéncia
de prestagdo do Poder Publico que ndo tenha uma contrapartida. A taxa como qualquer outro
tributo possui uma relagdo de troca entre o Estado e o contribuinte. Por paga-la, o contribuinte

recebe uma atividade especial do Poder Publico.

Além de elementos a taxa pela sua complexa conceituag¢do causa,
do ponto de vista tedrico. relevantes problemas quanto aos principios tributarios € 0s pregos

publicos.

2.5.1 Principios Tributarios

Como qualquer tributo a taxa estd sujeita as limitagdes
constitucionais do poder fiscal. Assim na sua instituigio, deve-se respeitar 0s seguintes

principios:
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2.5.1.1 Principio da Igualdade perante a Lei

Esta previsto no artigo 145. § 1° da Constituicdo Federal de

1988 e dispde da seguinte forma:

Art. 145. A Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[ - impostos:

IT - taxas. em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo
efetiva ou potencial. de servigos publicos especificos ¢ divisiveis. prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do:

III - contribuicdo de melhoria. decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel. os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte. facultado a
administracdo tributdria. especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos. identificar. respeitados os direitos individuais e nos termos da lei.
0 patriménio. os rendimentos e as atividades econdomicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.

Com relagdo as taxas, vale destacar que todos os contribuintes

sdo iguais perante a lei, desde que em igualdade de situagdes reais.

2.5.1.2 Principio da Legalidade Tributdria

O principio da legalidade genérica pode ser traduzido com a
seguinte expressdo: ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei, conforme prescreve o arigo 5°, II da Constituigdo Federal. A lei € que comanda
as vontades, dita as condutas humanas e evita desta forma, o livre arbitrio. Este principio €

genérico porque atua em todos os ramos do Direito.

E conhecido pela famosa expressdo latina nullum tributum sine

lege ou também pela frase de origem inglesa no taxation without representation, ou seja,



nenhum tributo sera instituido ou majorado sem prévia lei que o estabeleca. Esta previsto no
artigo 150, I da Carta Magna e prescreve; “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte. ¢ vedado a Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos

Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca:™

A taxa soO existe se criada por lei e em conformidade com as
medidas por ela estabelecida. Nenhum tributo pode existir sem previa lei que o estabeleca.
Assim, o Poder Legislativo é o unico titular do poder fiscal: a lei fiscal deve conter os
elementos essenciais da tributagdo, quais sejam, o fato gerador. a base de calculo, os beneficios
fiscais e as penalidades. Entretanto, é importante salientar que a lei que estabelece a taxa ndo

pode possuir efeitos retroativos.

2.5.1.3 Principio da Anterioridade

Nenhuma taxa sera cobrada no exercicio em que fora criada sem
prévia autorizagdo orgamentaria. Para a sua exigibilidade, a lei fiscal e a lei or¢amentaria
devem ser anteriores a data inicial do exercicio financeiro. Tal principio esta consagrado no
artigo 150, III, b, que reza: “Art. [50. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios: (...); 1II -
cobrar tributos: (...); b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que

oS instituiu ou aumentou; "

2.5.1.4 Principio da Uniformidade do Tributo Federal

A taxa federal deve ser uniforme em todo territorio nacional, sem

distingdo de ou preferéncia em relagdo a determinado Estado ou Municipio.
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2.5.1.5 Principio da Vedacdo de Tributos Interestaduais ou

Intermunicipais

A taxa. com excecdo do pedagio, que ndo possui a natureza do
tributo interestadual ou intermunicipal vedado. ndo pode estabelecer limitagdes ao trafego de

pessoas e mercadorias.

2.5.1.6 Principio da Vedac¢do de Tributos Confiscatorios

As taxas, em nenhum momento, podem ser proibitivas, onerosas

e confiscatorias. ao ponto do contribuinte ter que se desfazer de patrimoénio para paga-la.

2.5.1.7 Principio da Vedacao de Tributos que cerceiem o Trabalho

A cobranca da taxa ndo pode impedir ou tolher a liberdade de

iniciativa licita, ou cercear o exercicio das profissdes, com excepcionando-se 0s casos em que

os tributos tenham finalidades econdmicas ou sociais, isto €. extrafiscais.

2.5.1.8 Principio da Hierarquia das Leis

A lei que refere-se a taxa deve obedecer a hierarquia dos

diversos atos legislativos, na seguinte ordem de importancia: Constituigdo Federal, Leis

Complementares e Leis Ordinarias. Sendo estadual ou municipal, deve respeitar a

primeiramente a Constituicdo do Estado e depois a Lei Orgénica do Municipio.

Mister salientar que a inobservancia de tais principios torna a

cobranga da taxa inconstitucional e, por via de conseqiiéncia, inexigivel.



2.6 Classificaciio

A classificagio e€sposada na doutrina nio adota critérios juridicos

para a sua designacio.

Alguns doutrinadores consideram a quantia da taxa classificando-
as em taxas fixas e taxas graduais, outros levam em conta a natureza das atividades estatais
classificando-as em taxas administrativas, judicidrias, genéricas . especificas, etc. Tal

classificacdo para nés nio tem relevancia.

A preocupagio mais evidente se da quanto a classificacio

juridica desta especie tributaria, fundamentada no ordenamento juridico brasileiro.

Deste ponto de vista pode-se classifici-la em: taxas de policia -
aquelas auferidas quando fundamentadas no exercicio do poder de policia, como por exemplo

a taxa de licenca e publicidade e 2 taxa fiscalizadora de obras; e taxas de servico - quando

fundamentadas na utilizagdo efetiva ou potencial, de servigos publicos, especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo, como por exemplo a taxa de limpeza

publica.

2.6.1 Taxas de Policia

O artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional prescreve o seguinte:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que. limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade. regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato. em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, 4 higiene. a ordem. aos costumes. 4 disciplina da
producio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico. 4 tranquilidade publica ou ao

Tespeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.



Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicavel.
com observancia do processo legal e. tratando-se de atividade que a lei tenha

como discriciondria. sem abuso ou desvio de poder.

Para sua conceituacio legal devemos saber que o poder de
policia possui algumas caracteristicas determinadas, quais sejam:

a) € inerente 3 administragdo publica e se reparte entre todos os
niveis de governo:;

b) tem por fundamento o interesse publico;

¢) manifesta-se quando o Estado age limitando ou disciplinando

direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato.

Assim, quando se exige uma taxa de policia ha necessidade de
haver uma atividade publica a ser custeada pelo tributo. Desta forma, torna-se imprescindivel a
existéncia de um poder de policia legislado e a existéncia de uma atividade estatal efetiva em

razdo do exercicio do poder de policia.

Uma vez estabelecida as normas a serem observadas, o estado
exerce determinadas atividades em funcdo da utilizagdo de tal poder: fiscaliza as pessoas que
praticam atos dependentes de policiamento administrativo; outorga licenga u autorizagio;

verifica o atendimento das exigéncias legais, etc.

Em face da pratica dessas atividades, exige o Estado as taxas de

policia como instrumentos de custeio das mesmas.

2.6.2 Taxas de Servicos

Esta denomina¢io decorre do proprio texto constitucional e
possui como causa juridica a atividade estatal decorrente da utilizacdo efetiva ou potencial de

servigos publicos, especificos e divisiveis.



Servico publico consiste em qualquer servico realizado pelo

Estado sob condi¢des impostas pelo Poder Publico.

No entanto. ndo ¢ todo servico publico que pode dar lugar a
taxa. Existem condig3es sine qua non nasce a obrigagdo de pagar as taxas. Entio ¢ necessario
que o servigo seja publico e que tal SEervigo seja:

a) efetivamente realizado, prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte;

b) especifico e divisivel (e ndo geral e indivisivel);

¢) utilizado, pelo contribuinte. efetiva ou potencialmente.

Examinando-os separadamente:

a) Servico prestado ou posto & disposi¢do do contribuinte:

A taxa € um tributo que se exige para o custeio da atividade

estatal, no caso, para o custeio de certos servicos publicos.

Tal servigo deve dar oportunidade de sua utilizagdo por parte do
contribuinte. O contribuinte deve receber o respectivo servi¢o publico ou o ter a sua

disposi¢do para utilizacio. se o desejar.

O estado cria e presta o servico considerando a sua utilizagdo

compulsoria.

Existem duas correntes que admitem a criagdo de taxas em
relagdo ao servigo publico: uma no sentido de que somente 0s servigos inerentes a soberania
do Estado é que podem das lugar a taxas e outra que, ao contrario da primeira, entende que

ndo ha necessidade do servico ser inerente a soberania estatal.



No Brasil. este problema ¢ de ordem constitucional. Basta a
existéncia de um servico publico nas condigdes legais para a criacdo da taxa, seja tal servigo

inerente a soberania ou nio.

b) Servigo publico especifico e divisivel:

Os servicos publicos para darem lugar a taxa. devem ser
especificos e divisiveis. tal classificagdo advém da ciéncia das financas e foi muito bem acolhida
pelo direito tributario no intuito de proporcionar vantagem as pessoas, ou seja, verificar o grau
de utilidade auferida pelo seu destinatario. Sob tal ponto de vista, os servicos podem ser

genericos especificos.

Os servicos publicos genéricos, por natureza propria,
proporcionam vantagem a coletividade como tal, uma utilidade genérica (uti universi). S3o

servigos consumidos por todos os individuos.

A administragdo publica presta o servico sem ter usuarios
determinados, com a intengdo voltada para a coletividade no seu todo. Ex: servicos de defesa

nacional, de seguranga publica, de assisténcia social, etc.

Os servigos publicos especificos sdo aqueles que proporcionam
vantagem ao individuo ou a um grupo deles, embora haja sempre um interesse publico em

jogo. as pessoas gozam dele de forma individual (uti singuli).

Conforme prescreve o Codigo Tributario Nacional em seu artigo
79, os servigos publicos especificos sdo assim considerados quando possam ser destacados em

unidades autdnomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidade.

Chamam-se servigos publicos divisiveis aqueles que podem ser

prestados a individuos uti singuli, sendo suscetiveis de serem divididos em unidades de
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consumo ou de uso. Ainda pode-se dizer que sdo aqueles servicos que podem ser destacados e

individualizados do complexo dos servigos e atividades gerais do Estado.

Pelo contrario, servicos publicos indivisiveis sio os que se
caracterizam por ser impossivel a determinagdo da quantidade especifica para cada individuo
da cominudade absorve do tal servi¢o. Ndo se podendo individualizar a pessoa que utiliza o

servigo publico, torna-se inconstitucional e ilegal a cobranga da taxa.

Em virtude da taxa estar vinculada a uma atividade estatal
especifica dirigida ao obrigado, a conexdo das taxas com servigos publicos divisiveis é de

grande importancia.

¢) Utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico

Desta forma, em conformidade com o disposto no artigo 79 do
Codigo Tributario Nacional e na Constitui¢do Federal de 1988, os servigos publicos que ddo
margem a cobranga de taxas proporcionam sempre uma utilizagdo por parte do contribuinte, a

qual pode ser de dois modos, a saber:

c.1. utilizacdo efetiva - quando o servigo € prestado pelo Poder

Publico ao contribuinte, e este usufrui do mesmo a qualquer titulo:

c.2. utilizagdo potencial - quando o servigo € prestado pelo
Poder Publico ao contribuinte, dirigido a ele, mas este ndo o utiliza. O Cédigo Tributario

Nacional, no artigo 79 prescreve:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente. quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

II - potencialmente. quando. sendo de utilizagao compulséria. sejam postos a

sua disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

(..
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O importante € que o estado execute a sua atividade. o seu

SEervico.

Quanto a competéncia tributaria. as taxas podem ser federais
(Unido), estaduais (Estados) ou municipais (Municipios). Cada entidade tributante podera

exigir as taxas por diversos servigos.

Para a instituicdo da taxa, embora seja ela de competéncia
comum, tratando-se de servio publico de carater privativo, somente a entidade politica
competente € que podera exigi-la, ndo admitindo-se invasdes na area de atuagdo publica

estabelecida pela lei, no ambito de suas respectivas atribui¢ées (art.77 do CTN).

Todavia, ndo € correto que alguns utilizem em demasia o poder
de policia, por exemplo, e o encargo de custear o funcionamento da atividade de policia fique
por conta de toda sociedade que ja tem outros encargos que ndo podem ser assim custeados,
como a saude e educagdo das classes menos favorecidas. Assim temos que concentrar as

despesas publicas.

2.7 Taxa e Preco Publico

De acordo com o que fora analisado até entdo, a taxa como uma

espécie tributaria deve ser estudada ao lado do imposto e da contribui¢do de melhoria.

Todavia ndo pode em hipotese alguma ser confundida com prego
publico, exagdo instituida pelo Poder Publico para custear atividades econdmicas que, por sua

natureza, ndo sejam especificas de sua fun¢do em sua qualidade de entidade de direito publico.

De acordo com Bernardo Ribeiro de Moraes a taxa e prego

publico possuem diferengas notaveis: “TAXA - PRECO: receita derivada - receita originaria,
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exigida em decorréncia do poder fiscal do Estado o mesmo ndo ocorre com o preco,
contribuigdo compulsoria - contribui¢do facultativa, tixada em lei - é tixado por autoridade

administrativa.”

O entendimento predominante entre os autores € de que no
preco existe uma relagdo contratual baseada num acordo, na vontade das partes ao passo que

taxa € uma exigéncia legal quando seu fato gerador acontece.

Para distinguir prego de taxa ndo basta tomar-se apenas um

elemento.

Em primeira andlise o prego deve representar a retribuicio
pecuniaria em rela¢do a utilizagdo ou compra de bens ou servigos estatais. Esta no campo da

receita industrial ou comercial e ndo da receita tributaria.

Em meio a toda essa duvidosa discussdo, deve-se salientar
conforme afirma Giuliani Fonrouge, nas pags. 799/800 da obra anteriormente citada, que “ndo
existe um elemento diferenciador de influéncia decisiva, categdrica e permanente, com valor
absoluto”. Assim, ainda assegura o mestre, que em cada situagdo se tal impasse vier a ocorrer,
dever-se-a determinar o motivo da instituicdo do servigo estatal e qual o interesse que se
pretende tutelar com a referida norma, bem como a natureza. contratual ou ndo, da relagdo

criada, sem omitir a analise do desenvolvimento historico da instituicdo.

O problema fundamental esta, ndo em definir se € ou ndo taxa,
mas em determinar de que natureza vai ser explorado determinado servigo, se tal regime € de

direito publico ou de direito privado.

Sobre esta matéria paira muita confusdo na legislacdo tributaria,

tendo em face que tratam-se de institutos diferentes.



Na taxa deve haver uma dupla interferéncia do Poder
Legislativo, para aprovar a lei tributdria e para autorizar a arrecadacio do tributo para

determinado exercicio. O mesmo nio ocorre no prego.

Se a Lei encarar equivocadamente a receita dizendo que
determinado pagamento ¢ taxa e nio pre¢o publico. estar-se-a condicionando a atividade
estatal a ser custeada com receita que sO pode variar de ano para ano. Nio haveria

possibilidade de permanente atualizagdo do valor da utilizagdo ou compra de bens ou servigos.

2.7.1 Precos exigidos como Taxas Federais

Taxa Postal ou Taxa de Correio - instituida pelo Decreto n°
2.230 de 10 de fevereiro de 1896, que € arrecadada para percepgio, transmissdo, distribuicdo e
registro de cartas, manuscritos, impressos, amostras, e pequenas encomendas. O ilustre
doutrinador Bernardo Ribeiro de Moraes opina que trata-se de prego publico, embora nio
exista por parte do Estado, uma exploragdo comercial ou industrial, um servigo publico

propriamente dito.

2.7.2 Precos exigidos como Taxas Estaduais

Taxa Judiciaria - aquela que ¢é exigida para processamento de
feitos em juizo e para realizagdo de atos e prestacdes de servigos relativos a Justica Estadual,
tais como: expedigdo de alvaras, processamento de causas, autos lavrados por serventuarios de

justica, avaliagdo de bens, contadoria, etc.

Diante do assunto tratado, Geraldo Ataliba escreveu um artigo

posicionando-se em face a esta visivel diferenca entre taxa e preco.
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A Constituigdio Federal de 1988 se comprometeu com uma

determinada classificagio.

No caso da taxa em especifico, a Carta Magna impge duas
exigeéncias: a primeira de que haja o exercicio do poder de policia ou a prestacao de servigo
publico; e a segunda de que haja uma lei especificando as atividades do Estado que ensejam a
incidéncia a tributos. Na verdade dois Pressupostos, um administrativo, o exercicio do poder
de policia ou de servico publicos e um tributario, a existéncia de uma lei qualificando esses

fatos para o efeito de fazerem nascer a obriga¢do tributaria.

No Brasil, a administracio nio possui poder e sim obedece e
cumpre a lei. Quem manda, quem limita a liberdade e a propriedade € a lei. e nio a

administragdo publica.

O poder de policia ¢ o poder que o Estado tem de limitar a
propriedade e a liberdade com O intuito de permitir que todos exercam a propriedade e a

liberdade igualmente e também para garantir que o interesse publico prevaleca sobre o privado.

O problema da interpretacio e aplicagdo da lei de taxas esta

muito mais ligado a legislagdo administrativa

O Estado deve ampliar essa Legislacio, disciplinando estas
atividades, porém, para isso ele precisa de Instrumentos e meios eficazes para acompanhar a

aplicagdo da legislacdo.

E preciso haver uma legislagdo administrativa limitadora ou
reguladora da liberdade e do uso da propriedade. Esta por sua vez e por si sé ndo produz

efeitos.

Ademais de nada adianta g lei instituir o cumprimento de

algumas exigéncias sem controla e fiscalizar a aplicagdo da mesma. Para €xecutar tal tarefa o



Estado possui agentes e funcionarios que verificam S€ as providéncias tomadas se adequam ao
que preserve a legislagdo administrativa. Estes fatos sdo necessarios em virtude da primazia do

interesse publico. que exige que tal legislacdo seja observada e consequentemente obedecida.

Na pratica o exercicio de tais atividades ocorrem atraves dos

chamados atos administrativos que desdobram-se em licenca, autoriza¢do ou permissio

Observando o que dispde a Constituigio Federal de 1988, em
Seu artigo 37, e simultaneamente interpretando-o, percebe-se que a administragdo publica deve
ser imparcial, tendo o sey agente deveres a serem cumpridos, ndo podendo assim privilegiar os

particulares.

Um de seus deveres, por exemplo, ¢ o de fiscalizar 0
cumprimento das leis com o intuito de garantir que elas sejam efetivamente obedecidas para

que o interesse publico esteja devidamente assegurado.

Ao se construir por exemplo um imével é necessario pedir
licenca em face de que o individuo ndo estarg somente usando o que é seu para si, mas
oferecendo o que ¢ seu aos demais, e o protetor dos interesses difusos é o Estado. Este, por
Sua vez, ¢ obrigado ao receber o pedido, lembrando que ele tem o dever de recebé-lo, a

observar todas as condi¢Ses objetivas e subjetivas do mesmo.

No que concerne a0 custeio da atividade estatal, como exigéncia
do principio da igualdade o funcionamento da atividade da administragdo publica deve ser

custeado por quem a provoca.

Aqui encontra-se a teoria da taxa. E correto que se remunere o

Estado por aquela despesa que o Estado teve, provocada pelo meu pedido, no meu interesse.

Se o custeio ndo fosse feito todo diretamente por meio de taxas

le policia, o custo disso nio deveria recair sobre toda a comunidade, porque no meio dos
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Impostos. esta sustentando-se toda atividade de policia do Estado. se nio se cumpre o artigo

145, 1I da Constituicio Federal.

A taxa ¢ exigivel pela atividade que proporciono, 4
Administracio Publica, sendo exigivel em toda e qualquer hipotese. Assim pode ser cobrada

até por antecipagdo, por exemplo, no momento em que se da a entrada do projeto.

A legislagdo de Taxas sobrepde-se a legislacido administrativa,

Um ato administrativo, como puro ato juridico, nio tem
conteudo econdmico. Ele nio pode ser objeto de uma avaliagdo que permita quantificar essa

taxa. Paga-se pelas despesas condicionais dessa taxa.

Nao sdo taxas por atos de policia, borque estes consistem no
mero ato de defirir ou indeferir, nio & por este ato que se paga. Paga-se pela despesa que se
causou para a regular edicio desse ato, cuja produc¢io valida requer ao Estado a execucdo de
diligéncias de verificagio, fiscalizacdo independentemente do resultado ser positivo ou

negativo.

Toda vez que o Estado tiver que despender esforcos pessoais e
materiais, ou seja , despesas, ao atendimento de pessoas individuais envolvendo uma atividade
que possa ser qualificada de especial, relativamente a quem pediu, o servico prestado ¢é

divisivel. Nestas hipéteses o Estado pode exigir taxas.

2.7.3 Taxae Preco

da atualidade.
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A Magna Carta determinou as suas classificacdes e a sua luz
deve-se cumprir as exigéncias que nos sao impostas como a legislacdo administrativa e )

pagamento de taxas. O pagamento desta & um imperativo.

O Legislador criou a taxa para que esta tivesse a tarefa de
remunerar o servigo publico, que de acordo com o que a Constituicdo Federal prescreve, seria

0 servigo publico divisivel e especifico.

Sendo um bem indisponivel o servico publico, claramente nio
pode ele ser objeto de comeércio. com o que se possa negociar € 0 prego pressupde uma

igualdade entre as duas pessoas que negociam a disponibilidade do objeto.

Desta forma define-se que o preco € a contrapartida de uma
prestagdo contratual voluntéria, e é necessario atentar para o fato de que no servigo publico a
voluntariedade ndo acontece, A administragdo € obrigada a tender o administrado que a solicite

na forma da lei.

A Constituigio federal de 1988 pretendeu proporcionar um
regime tributario ao contribuinte para que haja justica na reparticio do encargo com a
manuten¢do dos servigos publicos. No entanto. no Brasil, a capacidade contributiva do

cidaddo ndo é respeitada.

Bem lembrado foi por Paulo de Barros Carvalho, que considera
que a taxa € uma outra espécie tributaria possivel, além do imposto, pois qualquer que seja a

imposi¢ao fiscal - para ambos - ou tem natureza de imposto ou de taxa.

O problema que se coloca ¢ a relagdo entre o custo do Servigo
policial prestado e a taxa arrecadada, entendendo alguns doutrinadores que a inter-relagdo

deve ser tactavel. Uma taxa, cujo valor da imposicdo superasse de muito o custo do servigo
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publico decorrente perderia sua caracteristica fundamental de taxa para cobrir o poder de

policia e, por decorréncia seria ilegitima.

A relagdo se poderia fazer a partir do custo adicional do poder

de policia que o tipo especifico da atividade exigiria.

Na taxa a base de calculo ¢ unica: o valor da atuagdo estatal.
N&o ha a apuracdo das bases de calculo para cada fato. Em sendo a base referida o valor da
atuacdo do Estado, fato interno a administragdo, que nada tem a ver com o particular, e
portanto, nao toma em conta atributos inerentes a0 sujeito passivo ou relativos & matéria sobre

a qual se refere a taxa, é fato tnico de dimensdo unica.

A exigéncia da taxa deve estar baseada na manifesta¢do do poder
de policia seja parecer, vistoria, pericia, diligéncias, avaliacdes e outras atuagGes. SO através de
tais manifestaces por parte do Poder Publico é que € cabivel a taxa, porque os referidos atos é

que constituem na materialidade da hipotese de incidéncia.

Uma vez estabelecida licitude da atividade e oficializada a

matéria passaria para campo especifico do poder de policia municipal.

BASE DE CALCULO DAS TAXAS

3.1 Determinacio Quantitativa

O poder tributante possui a competéncia para a escolha do
processo de calculo do tributo. Isso se d4 em face da competéncia plena decorrente da
Constituicdo Federal de 1988 concomitantemente com o artigo 6° do Cédigo Tributario

Nacional, que assim reza:
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Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena. ressalvadas as limitacdes contidas na
Constituicdo Federal. nas constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do

Distrito Federal e dos Municipios. e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida. no todo ou em
parte. a outras pessoas juridicas de direito publico pertencem a competéncia

legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

A base de calculo da taxa é o seu elemento financeiro, partindo

do que prescreve o Codigo Tributario nacional e a Constituicdo Federal.

De acordo com algumas doutrinas, a base de calculo da taxa
possui algumas caracteristicas peculiares que merecem ser destacadas:

a) € uma unidade de medida definida em lei, art. 97, III do CTN;

b) € uma unidade destinada a medir economicamente o fato
gerador da obrigagdo tributaria relativa a taxa, devendo pois, estar com esta identificada. A
taxa tem a sua base de calculo vinculada & uma atividade estatal que constitui a causa juridica

do respectivo tributo;

¢) € uma grandeza suscetivel de expressio quantitativa,
constituindo atos que possam medir e avaliar o fato gerador da obrigagio tributaria relativa a
taxa. A base de calculo pode ser expressa em unidade especifica, de medida, de comprimento

(metro linear), de peso, ou em valores.

Sendo assim, esta caracteriza-se como instrumento de receita
publica, no caso, de custeio dessa atividade (causa de tributo). A taxa deve ser exigida para

custear a atividade estatal desejada de modo especial para o contribuinte.

Alguns autores privilegiaram certos critérios para a determinagio
quantitativa da taxa, o custo dessa atividade, seja ele global (que a taxa deveria corresponder

ao custo global da despesa dispendida pelo Estado) ou parcial (que deveria corresponder ao



custo parcial, uma vez que a atividade estatal é complexa. devendo a taxa representar apenas
uma parte do gasto realizado). Ainda hd uma corrente que defende que a taxa deveria
representar uma certa equivaléncia com o custo do servigo prestado. podendo até haver um

pequeno excedente.

Estas teorias. atualmente, ndo sio mais aceitas. em face das
criticas que lhes foram efetuadas alegando que o montante da taxa nio é elemento que a
caracterize juridicamente; que a com relagdo ao equilibrio entre o que o contribuinte paga e o
custo da atividade que lhe € dirigida seria transformar a taxa em prego publico (e sabe-se que
os principios de ambos s3o controversos); ademais que é quase impossivel apurar exatamente o
custo da atividade a ser desenvolvida para o contribuinte para o contribuinte da taxa; o que ela
ira custear ¢ mais politico do que juridico; que a taxa é criada para atender uma atividade
estatal especifica e divisivel , ou seja, sua atividade financeira. No entanto, a Constituiggdo
Federal permite que a taxa pode ter a sua arrecadagdo vinculada a determinado orgdo, fundo
ou despesa, ao contrario dos impostos que sio proibidos de possuir tal vinculagdo, em

conformidade com o artigo 167, inciso IV, da Carta Magna.

Sendo assim “o custo da atividade estatal deve ser desprezado
como base de célculo da taxa”. (...) “podera servir apenas para a fixacdo do quanto se pretende

auferir com a arrecadagdo da taxa”. (Moraes, 1987. p. 275)

Ainda podemos citar outros critérios para sua determinacdo
quantitativa:

a) vantagem ou utilidade auferida pelo obrigado - ndo foi aceito,
pois € impossivel apreciar uma vantagem subjetiva auferida e determina-la valorativamente e

existem ainda taxas que nenhum beneficio trazem aos contribuintes:

b) custo e utilidade oferecida - devem ser levados em conta ao

fixar-se a taxa. N3o foram aceitos;



¢) capacidade contributiva - deve-se calcular a taxa de acordo
com a capacidade contributiva do obrigado. No entanto, tal critério vem equipara-la ao

imposto. ficando ambos com a mesma base de calculo.

3.2 Base de Calculo

Existem regras para que a taxa seja calculada, conforme dispde-
Se a seguir:

a) A taxa € um instrumento de custeio da atividade estatal
desenvolvida ao contribuinte. Sua finalidade ¢ justamente custear a atividade estatal que a
motiva. O legislador ao crid-la deve tentar alcangar uma certa equivaléncia entre o custo total

da atividade estatal,;

b) As taxas ndo podem em quaisquer hipdteses custear despesas
relativas a servigos gerais e indivisiveis advindos da receita publica auferida pelo Poder

Publico, visto que sdo despesas atendidas pela arrecadagio de impostos;

c¢) Sua determinagdo quantitativa se da de acordo com o critério
politico que sera adotado pelo legislador, respeitando o sistema juridico brasileiro. Este critério
assim € designado porque o montante da taxa é fixado unilateralmente pelo Estado, se ele

pretender remunerar a presta¢do do servigo publico;

d) A determinacdo quantitativa da taxa se dd em face de um
elemento relevante, qual seja, o fato gerador da respectiva obrigagdo, isto €, a atividade estatal
dirigida ao contribuinte, no caso, em razdo do servi¢o ligado ao poder de policia ou dos
servigos publicos especificos e divisiveis. Importante ressaltar que o pressuposto de fato da
incidéncia tributaria deve definir tanto a natureza do tributo como deve determinar a escolha
de sua base de calculo. A taxa devera ser medida em fungdo da atividade estatal dirigida ao

contribuinte;
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e) O legislador devera adotar unidades de medidas ligadas a
atuacdo estatal dirigida ao contribuinte. Estes sdo alguns dos elementos a serem considerados:
localizacdo no espago da atividade estatal (zonas fiscais), importancia da atividade estatal

(fiscalizagdo, diversdo publica. etc.); frequiéncia da atividade estatal (hora. dia. més ano);

f) Para a escolha da aliquota o legislador deve observar o
numero de contribuintes da taxa. ja que esta sO pode ser exigida das pessoas que recebem a

atividade estatal;

As aliquotas também s3o chamadas de aliquotas fixas ou
proporciona, se apresentando com uma quantia invariavel e determinada para todos sem levar
em conta nenhuma unidade de medida ou variaveis, se apresentando com uma quantia variavel

para todos. Também sdo conhecidas como aliquotas progressivas.

Ainda para a determinagdo do montante da taxa, € importante
verificar o calculo do custo da atividade estatal que lhe origina (custo da produgdo do servi¢o)
e o calculo do numero provavel de unidades que virdo a ser produzidas em determinado

periodo, tendo em vista o consumo efetivo do periodo anterior.

Prevalecem assim, algumas duvidas. Qual o custo da atividade
estatal dirigida aos contribuintes em geral? Quantas unidades de servigo foram produzidas no
exercicio anterior? Quantos contribuintes futuros poderdo existir em determinado periodo?

Qual a unidade da medida e a aliquota necessarias para se chegar ao resultado desejado?

Alfredo Augusto BECKER numa de suas liges afirmou:

Como ¢ impraticavel tomar o valor real do servico, seu valor é indiretamente
fixado pela propria lei criadora da taxa. Esta lei ao estabelecer uma cota
multiplicavel, determinou a unidade de divisdo do valor do servico a esta
determinagdo pela regra juridica do coeficiente do valor do servigo estatal

para o efeito de constituir a base de cdlculo da taxa.
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A taxa deve ter a sua propria base calculo. devendo estar
diretamente ligada ao fato gerador da respectiva obrigagdo. qual seja. uma atuagdo estatal

dirigida ao obrigado.

Todavia. a taxa ndo pode ter a mesma base de calculo que sirva
para a cobranga de impostos. conforme dispde o § 2° do artigo 145 da Constituicdo Federal de

1988. anteriormente citado.

MORAES entende que a taxa ndo pode ter como base de calculo
bases economicas de imposi¢do como. por exemplo. o valor do patriménio . a renda, o prego,
etc. ( MORAES, ibidem, p. 278) No caso da TIP - Taxa de [luminagdo Publica. ai reside um
problema basilar, pois a mesma tendo seu base de calculo tipica de imposto, ou sobre o

consumo. € ndo sobre o uso efetivo dividido em unidades auténomas.

A base imponivel € a dimensdo perspectivel da hipotese de
incidéncia. Se a hipotese de incidéncia da taxa € s6 uma atuagéo estatal, referida a alguém, sua
base imponivel € uma dimensdo qualquer da propria atividade do Estado: custo, valor ou outra
grandeza qualquer. Desta forma, a base imponivel da taxa ¢ uma dimensdo da propria atividade
estatal. (ATALIBA. Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 3. ed. S&o Paulo : Saraiva,

1995. p. 97)

O requisito constitucional da taxa a respeito de sua base
imponivel € que seja possivel destacar-se unidades de utilizagdo. In casu, a TIP esta ao

arrepio da Carta Republicana, pois ndo € especifica e divisivel em unidades de utilizagéo.

O aparente conflito com o principio da igualdade de todos
perante a lel resolve-se por imposi¢des do interesse coletivo, qual seja, entre outros, a

promogao do desenvolvimento econdmico.

O principio da igualdade , aplicando-se a todos os elementos em

que se desdobra a obrigagdo tributaria, deve ser observado também na defini¢do pelo
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legislador da base de calculo do tributo. assim como na eventual determinacio dos critérios ou
meétodos para sua mensuracdo financeira. Se € a propria lei que determina os critérios a serem
empregados na mensuracdo financeira da base imponivel. impde-se a uniformidade de tais

critérios € meétodos para situagdes idénticas.

A taxa tem sua cobranca baseada no pressuposto da
divisibilidade do custo do servico publico e sua distribuicio unitaria pelos usuarios dos
servicos. Num primeiro momento poder-se-ia deduzir que a identidade do servico fornecido

determinaria iguaidade de presta¢des pecuniarias.

No entanto. a isonomia tributaria se deve harmonizar com a
diretriz da capacidade contributiva, pressuposto este fundamental dos sistemas tributarios
modernos. De acordo com o argumento alegado, o Estado poderia discriminar, quanto &
contraprestagao por um mesmo servigo, entre os individuos que evidenciam maior ou menor

recursos economicos.

Bernardo Ribeiro de MORAES, ao examinar algumas bases de

calculo das taxas, cita algumas consideragdes:
4) que a taxa pode ser calculada tendo em vista um valor econdmico. Ex: a
Taxa de Limpeza Publica pode ser calculada de acordo com o niimero de

metros de testada do imovel que da de frente para a via publica:

b) a taxa pode ser calculada tendo em vista unidades alheias a um valor
econdémico. Ex: Taxa de Licenca para fabricar substancias entorpecentes.

calculada por uma importancia fixa sem considerar o valor da produgio:

¢) a taxa pode ser calculada em funcdo da poténcia do motor ou da maquina

que vai ser inspecionada. Ex: Taxa de Inspegdo de Elevadores.

d) a taxa pode ser calculada tendo-se em vista um valor fixo ou uma

porcentagem do saldrio minimo da regido. etc.
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Os elementos escolhidos para calcularmos a base de calculo sdo
inumeros. no entanto ndo se pode perder de vista a atividade prestada pelo Poder Publico.
Com a base de calculo e a aliquota fiscal estabelecida. o legislador podera exterminar o valor a

ter.

3.3 Fato Gerador

O fato gerador se determina pela conseqiiéncia juridica especifica
que se destina a produzir e esta por sua vez consiste no nascimento da obrigagdo de prestar o

tributo. Ele constituiu o ponto de partida da relagdo juridica obrigacional.

E o fato gerador que define a obrigagdo tributaria sob os

aspectos, material, temporal, pessoal, espacial e quantitativo.

Para o nascimento da obrigagdo tributaria € necessario a
ocorréncia do fato gerador e quando este se reputa consumado, diz - se que juridicamente
houve a incidéncia do tributo. Portanto, a ndo incidéncia se da quando ndo ocorrer o fato
gerador e ela pode ser de duas formas:

a) ndo incidéncia pura e simples - quando decorre da
circunstancia de ndo se verificarem 0s pressupostos materiais indispensaveis para a

constitui¢do do fato gerador, ele ndo existe, ndo chega a integrar-se;

b) ndo incidéncia juridica ou imunidade tributaria - quando
ocorre a exclusdo constitucional da competéncia impositiva ou na limitagdo do poder de

tributar nas situagdes por previstas, pelo legislador constituinte.

Assim, o fato gerador é essencial para a definicdo da base de
calculo do tributo, ou melhor, da grandeza econdémica ou numérica sobre a qual se aplica a

aliquota para obter o quantum a pagar.
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Amilcar Araijo FALCAO diria que a base de calculo ¢ “a

verdadeira e auténtica expressao economica” do fato gerador. (1994. p. 78)

Nem sempre tal identidade ¢ conferida. mas deve-se prezar por
uma relagdo de pertinéncia da base de calculo ao fato gerador. visto que a inadequa¢do entre

ambos pode desnaturar o tributo.

Na hipotese de incidéncia das taxas o critério dimensivel é
exclusivamente a atividade do Estado, e aqui iniciam as duvidas em face das caracteristicas
presentes. Ndo se pode dizer que € a atuac¢do estatal somente. mas justamente a grandeza
desta. E sendo assim, aparecem contradigdes doutrinarias: a dimensdo € de dado numeérico,

Unico, uniforme, porque a grandeza € insita a atuagdo estatal.

Ao mesmo tempo que se enfatiza o custo da atividade estatal,
destaca-se que seria admissivel qualquer valora¢do condizente com a respectiva atuagdo do

Estado.

Tem-se concluido que a base de célculo da taxa € o valor (custo)

da atividade estatal. Isto merece uma analise mais detalhada. profunda.

Quando uma lei estatui que a taxa se calculada a razdo de RS
50,00 (cinqiienta reais) por metro quadrado, litro, quilo, metro cubico. numero de
empregados. estara estabelecendo a base de calculo ou dispora sobre o critério de rateio do
valor da atividade estatal em fun¢do de uma unidade de servigo de atuagdo? Afinal o que

constitui a base de calculo da taxa?

Como afirma Geraldo ATALIBA , a base de calculo dos tributos
vinculados ou n3o “.. ha de ser uma ordem de grandeza insita a atividade publica que
precisamente os justifica”. (ATALIBA, Geraldo. ibidem. p. 131) E a ordem de grandeza, € o

valor da atuagdo estatal, visto que todos os pardmetros que se venha a adotar serdo espécies
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desse valor: valor de custo presumido. valor social. valor medido em razdo de frequiéncia ou

intensidade dos servigos e quaisquer outros dos quais se possa cogitar.

A atividade do Estado ha de ser aferida. valorada. em razdo de
critério passivel de conversao em cifra. o que so se da com o valor. Pouco importa se o
elemento de referéncia para chegar-se a esse valor decorreu de sua afericgdo em fungdo do
volume, peso ou da medida da superficie. O peso, o volume ou a medida jamais constituirdo
base de calculo da taxas. Estes sdo meros suportes antecedentes ou acessorios do principal
elemento que € o valor. Conforme ja demonstrado mais uma vez expde-se a ilegalidade da TIP
por ter sua forma de calculo alheia a maneira como se calcula 0 quantum devido pelo

contribuinte.

Mister salientar-se que a consisténcia material da hipotese de
incidéncia pode ser fixada discricionariamente pelo legislador, dentro dos limites estabelecidos
pela Constituigdo Federal e pelo Cddigo Tributario Nacional. Uma vez editada a norma legal,

interessa verificar o nucleo da hipotese de incidéncia para melhor analise das taxas.

Diz Becker:

Na composicdo da hipdtese de incidéncia o elemento mais importante ¢ o
niicleo. E a natureza do nucleo que permite distinguir as distintas naturezas
Jjuridicas dos negocios juridicos. também € o nucleo que confere o género
juridico ao tributo. nas regras juridicas de tributagdo. o nucleo da h. i. é

sempre a base de cdlculo.

A eleigdo da intensidade, freqliéncia ou extensdo da atua¢do do
Estado, sdo, no maximo, justificativas de natureza politica, e ndo juridica, para a atribui¢do do

valor. A variagdo destas justificativas influenciardo a estipulagdo em conjugag@o com o valor.

Em conformidade com o exposto, BECKER compartilha que

“em se tratando de taxa, unicamente o valor do servigo estatal ou coisa estatal podera ser
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tomado como base de calculo que. depois de convertida em cifra pelo método de conversdo

apropriado. sofrera a aplicacdo da aliquota da taxa”. (BECKER.. ibidem. p. 348)

O legislador ao escolher a dimensdo da materialidade de hipotese

de incidéncia, em se tratando da taxa tera eleito o valor da atuacio estatal.

Num primeiro momento, o legislador deve ter em mente a
diferenca entre imposto e taxa. apresentado no capitulo seguinte. Depois, deve ater-se ao
conceito de fato gerador. tendo em vista que as taxas possuem como fato gerador um
elemento que ndo ¢ a riqueza. pois ha grandes dificuldades em se apreciar economicamente o

valor da atividade estatal em rela¢do ao contribuinte.

O sistema de calculo deve ser ajustado as particularidades da

atividade especifica que da lugar a cobranca da taxa.

A cada Municipio compete uma série de tarefas que implicam na
seguranca € boa apresentagio da cidade, como coleta e remogdo de lixo domiciliar, lavagem e
capinacdo das vias e logradouros, limpeza de corregos, bueiros, galerias pluviais, etc. Como

cobrar estes servicos?

Ha necessidade, pelo menos aproximadamente, de se estabelecer

o custo do servigo prestado, o qual varia de acordo com os diversos tipos de servico.

O custo do servigo seria a soma do custo da coleta e remogdo do
lixo domiciliar e do custo dos demais servigos executados em determinada area, por exemplo,
na taxa de limpeza de publica. Para determina¢do dos custos dos demais servi¢os, deve-se
tomar por base o custo operacional por dia de trabalho, e quantidade de pessoas que executam

aquele trabalho.
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E importante ainda, salientar que o “Poder Publico ndo pode
fazer receita extra através da taxa. mas a estritamente necessaria para o atendimento da

atividade estatal”. ( MORAES. ibidem. p. 112)

3.4 Vedacoes Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, no paragrafo
2°, que prevé que a taxa ndo pode ter base de calculo propria de imposto. Neste ponto,

encontra-se a um baloarte que define a ilegalidade da TIP. Sendo vejamos:

Art. 145 - A Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[ - Impostos:

IT - taxas. em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio.
efetiva ou potencial. de servicos publicos especificos ¢ divisiveis. prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do:

III - contribui¢do de melhoria. decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel. 0s impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte. facultado a
administracdo tributdria. especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos. identificar. respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei.
0 patrimonio. os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2°- As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

O objetivo desta limitagdo consiste no fato de se evitar abusos
por parte do poder tributante. A taxa que tiver base de calculo idéntica a de imposto sera

expurgada do ordenamento por seu inconformismo com o sistema tributario nacional.

Da mesma forma, o Coédigo Tributario Nacional, no Paragrafo
unico do artigo 77, reproduziu a regra constitucional estabelecida na reforma tributaria em
1965 e, adotou outros critérios. O que ndo for base de calculo privativa de impostos, podera

ser utilizado para calcular as taxas.
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Alguns exemplos. para melhor esclarecer:
a) unidade de medida de produtos. utilizada pelo Imposto sobre

Importagdo e pelo Imposto sobre Exportacéo.

b) preco ou valor de operagdo ou atividade. utilizado pelo
Imposto sobre Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — aqui aparece o ponto que discute-se, sendo a TIP
calculada sobre a quantidade de energia consumida, desvinculada da quantidade de iluminagéo

publica aproveitada. vem a tona sua vicio de origem legal e constitucional:

¢) o valor fundiario do imovel . utilizado pelo Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural,

d) o valor venal do imovel, utilizado pelo Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana e pelo Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imovels;

e) a renda ou proventos, utilizada pelo Imposto sobre a Renda e

Proventos de qualquer Natureza.

E importante destacar que a determinagdo do quantum da taxa,

se encontra no proprio conceito de taxa, espécie tributaria autonoma.
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INCONFORMISMO DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA COM O
ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

4.1 Da Taxa de Iluminac¢io Publica

H4 muitos anos que o poder publico vem instituindo a TIP -
Taxa de Iluminagdo Publica - como meio de ressarcir-se pela prestacdo de servico de

iluminag¢do publica.

Ocorre que, efetivamente, a TIP € descabida, face a sua
ostensiva ilegalidade e inconstitucionalidade, que ofendem o ordenamento juridico nacional.
Apos extenso discorrer sobre a natureza, conceito, base de calculo e outras caracteristicas

inerentes as taxas, passa-se a apresentar a TIP, instituto viciado na origem.

De conformidade com o prescrito no art. 145, inciso II, do Texto
Basico, facultado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em razio do
exercicio do poder de policia, ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos,

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. instituirem taxas.

A Lex Magna, portanto, estabelece os contornos juridicos
necessarios a legitimidade da instituigdo das taxas: o servi¢o publico a ser por elas remunerado

deve ser apuravel contribuinte por contribuinte.

Guardando total fidelidade ao Estatuto Fundamental, como nio

poderia deixar de ser, diz a Constitui¢do do Estado, in verbis:

art. 125 - O Estado de Santa Catarina e seus Municipios tém competéncia
para instituir os seguintes tributos:

I - Impostos:



IT - Taxas. em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo

efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis. prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicdo (n0sso grifo).

De outro lado. em seu artigo 79, incisos II e III, o Codigo

Tributario Nacional define, como servigos publicos divisiveis, “aqueles que possam ser

destacados em unidades autonomas de interven¢@o, de unidade ou de necessidades publicas”.

Entrevé-se, disso, que somente sdo divisiveis 0s servigos

publicos passiveis de utilizagdo separadamente. e de forma individual, pelos usuarios.

Roque Antonio Carraza:

Assim, como lango doutrinario a calhar sob o exame, salienta

... ndo € qualquer servico publico que possibilita a tributagdo por via de taxa
de servico. mas tdo somente o servigo publico especifico ¢ divisivel.

conforme. alids. preceitua a 2* parte do inc. II do art. 145 da CF.

Para melhor compreensdo desta idéia recordamos que os servigos publicos se
dividem em gerais e especificos. Os servigos publicos gerais. ditos também
universais. sdo os prestados uti universi. isto ¢. indistintamente a todos 0s
cidaddos. Eles alcangam a comunidade como um todo considerada.
beneficiando numero indetermindvel (ou pelo menos indeterminado) de
pessoas. E o caso dos servicos de iluminacdo piiblica, de seguranca publica.

de diplomacia. de defesa externa. etc. Todos estes ndo podem ser custeados

no Brasil por meio de taxas. mas sim. das receitas gerais do Estado

representadas basicamente pelos impostos. (grifamos)

Ja os servigos publicos especificos sdo os prestados uti singuli. Referem-se a
uma pessoa ou a um numero determinado (ou pelo menos determinavel) de
pessoas. sdo de utilizagdo individual e mensurdvel. Gozam. portanto, de
divisibilidade: é dizer. da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou
potencial, individualmente considerada. E o caso dos servicos de telefone,

de transporte coletivo. de fornecimento domiciliar de 4gua potavel. de gas,
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de energia elétrica. etc. Estes. sim. podem ser custeados por meio de taxas

de servico.

Com este entendimento. também o saudoso Hely L. Meirelles:

“Nao € cabivel a cobranca de taxa pelo calgamento de via publica ou pela iluminacio de

logradouro publico, que ndo configuram servigos especificos. nem divisiveis, por serem

prestados uti universi e ndo uti singuli, ...”(sublinhado nosso).

In casu. se a iluminagdo publica ndo € suscetivel de utilizagdo

separadamente. pelos usuarios, de forma individualizada, dela ausentando-se, pois. a

caracteristica de individualizagdo. beneficiando n3o apenas aqueles que compulsivamente tém

que recolher a correspondente taxa, mas a todos os que pelas vias publicas transitam, sua

imposi¢do ressente-se, profundamente de legalidade.

muita propriedade:

A proposito, o festejado Ruy Barbosa Nogueira, observa com

E evidente. pois. que tendo todos. indistinta ou indivisivelmente como
povo’ o direito ao uso comum das ruas € pragas. sejam iluminadas ou ndo. a
manutencdo do servi¢o publico de iluminagdo ndo ¢ um servigo especifico
nem tdo pouco divisivel. destacavel por unidade autdnomas de utilidade ou
utilizacdo. se €. por sua natureza (ontologia) comum (iluminagdo publica ou
do povo) e por sua finalidade (teleologia) a todos. indistintamente
(iluminagdo publica ou para o povo). de acordo com a propria qualificacdo
Jjuridico-normativa constitucional e da legislacdo nacional ou complementar
sobre o factum. isto ¢ "do servico publico’ suscetivel de ser pressuposto
fatico da taxa (relagdo fatica). vé-se que esta é insuscetivel de ser ‘fato
gerador’ de taxa porque ndo € um servigo ou prestagdo de servigo especifico,
nem destacavel em unidades auténomas de utilidade. nem prestado
individualmente ao contribuinte (mas a todos). nem individualmente por ele
usufruido (mas indistintamente por todos). Em resumo € servigo de uso

comum. uti universi.



6+

HELY MEIRELLES. sempre citado em qualquer agdo que verse

sobre o assunto em pauta. esclarece:

A taxa é imposta para todos quantos possam usufruir de tais servicos. ainda
que ndo desejem. O essencial ¢ que indicada somente sobre a utiliza¢do
efetiva ou potencial. de servigos publicos especificos e divisiveis. prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. (...) E requisito essencial para a
instituicdo da taxa a existéncia de servico. ndo se admitindo a sua imposi¢io
para o financiamento de futuros.(...) A especificidade e a divisibilidade do
servigo constituem também requisitos essenciais para a imposi¢do da taxa
remuneratoria. nos termos do artigo 145, II. da CF.(...) Ha servigos que
podem ser destacados em unidades autéonomas de intervenc¢do. de utilidade
ou de necessidade publica e. no entanto. ser genéricos. como os de policia.
iluminagdo publica e pavimentagdo.(...) Somente a conjugacdo desses dois
requisitos - especificidade e divisibilidade - aliada a compulsoriedade do
servico pode autorizar a imposi¢do da taxa. Destarte. ndo ¢ cabivel a
cobranga de taxa pelo calgamento da via publica ou pela iluminacdo de
logradouro publico. que ndo configuram servigos especificos. nem divisiveis.

por serem prestados uti universi e ndo uti singuli...”

De fato., a ilumina¢do de um logradouro publico ndo se da
somente em beneficio daqueles que eventualmente possuam imovel as suas margens. Esse
servico € prestado pelo Municipio a coletividade de um modo geral. beneficiando a todos
aqueles que se utilizam do logradouro iluminado, quer sejam proprietarios, usuarios de energia

elétrica em suas residéncias, quer nao.

O servigo publico s € divisivel quando se possa apurar a
utilizagdo individual pelo destinatario. Cada pessoa recebe a parte que lhe interessa,
permitindo que se avalie e quantifique isoladamente a parcela utilizada pela pessoa ou grupo de

pessoas.

A iluminagdo publica € insuscetivel de ser fato gerador de taxa,

porque ndo é servigo publico especifico, nem destacavel em unidades auténomas de utilidade,



nem prestado individualmente ao contribuinte. nem individualmente por ele usufruido. pois

trata-se de um servico de uso comum (uti universi) que ndo se subsume na categoria de taxa.

Todos. indistintamente. tem o direito de uso comum das vias
publicas, sejam elas iluminadas ou ndo. sendo que a manutengdo do servico de iluminacio nio
€ especifico, tampouco divisivel, pois. como se disse acima, a iluminagdo de um logradouro
publico ndo se da tdo somente em beneficio daqueles que tenham imoveis as suas margens.
Trata-se de servico prestado pelo Municipio a coletividade em geral. sejam ou ndo

proprietarios de imoveis lindeiros, ou detentores de seu dominio util.

Qualquer pessoa pode utilizar-se de uma praga publica, bem
assim transitar por uma rua iluminada, sob qualquer pretexto, ainda que esteja de passagem
pelo municipio e nele ndo possua qualquer imovel, pois o servigo de iluminagdo, como ja se

disse € prestado a coletividade como um todo.

De outro veértice, € de se indagar qual a relagdo quantitativa que
pode existir entre a ilumina¢do publica e o consumo de energia elétrica pelo consumidor
particular? E obvio que o maior ou menor consumo de energia elétrica pelo consumidor
particular ndo aumenta ou diminui a quantidade de luz proveniente do poste de iluminagio

instalado em frente ao imovel do contribuinte.

Destarte, existe manifesta disparidade entre a verdadeira base de
calculo do tributo e o respectivo montante, ou noutros termos, ndo existe relacdo entre o fato
gerador do tributo (iluminagdo publica) e a respectiva base de calculo. Tem-se, portanto, sem
sombra de duvida, que o tributo, em fun¢do de sua verdadeira base de calculo, que ndo € o
custo do servigo prestado (alias, indivisivel, como ja demonstrado), mas sim o consumo de

energia elétrica do contribuinte, acha-se desnaturado.

A verdadeira base de calculo de um tributo que pretenda
constituir-se em taxa sera o custo dos servigos publicos que o geram. Em termos bem simples,

a mencionada taxa, hoje com a nova nomenclatura, €, sem sombra de duvida, um adicional
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sobre a tarifa de consumo de energia elétrica. 0 que certamente € ilegal, chegando a ser um
acinte a Justiga, ante as incontaveis vezes em que os Tribunais Péatrios declararam tal questdo
inconstitucional. o que ndo impede que os Municipios. assim como o governo em geral,
sempre avidos em arrecada¢do. mas timidos quanto a prestagdo de um bom servico a

comunidade, insistam na cobranca de tal taxa.

Destaca-se, ainda, que a partir de 1989, o Estado de Santa
Catarina instituiu a incidéncia de ICMS, sobre o consumo de energia elétrica, onerando
duplamente o consumidor que ja arcava com a taxa de iluminagdo publica. Ambos os tributos
tem o mesmo fato gerador, configurando bitributagdo, fato ilegal, que também afronta o art.

77, paragrafo tunico, do CTN.

Portanto, como sobejamente demonstrado, ndo havendo a
possibilidade de divisdo desse servico, ndo ha como pretender, a Administracio Publica
Municipal, a cobranga de taxa sobre ele, ou seja, a prestagdo de servi¢o de iluminagdo publica,
por auséncia do requisito da divisibilidade do servigo, ndo pode ser erigida a condi¢do de fato

gerador de uma taxa.

4.2 Do caminho trilhado pelos Tribunais Patrios

Os tribunais patrios, caminham na mesma trilha, como por

exemplo:

A taxa de iluminagdo ndo se ajusta ao nosso sistema tributario. Em primeiro
lugar. a iluminagdo ndo constitui servigo publico. especifico e divisivel, de
modo que possa ensejar a cobranga de taxa. nos termos do CTN e da CF/88.
Na verdade. a iluminagdo publica é um servico geral. fornecido
indistintamente a todos. ndo se podendo medir o proveito dele retirado por
cada individuo. Em segundo lugar, porque a taxa em questdo corresponde a

aliquota calculada sobre a faixa de consumo em KWH. invadindo. assim. a
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base de calculo do imposto unico sobre energia elétrica (1° TACiv. SP. Ap.

n. 337. rel. Juiz Araujo Cintra).

Ao contrario do que ocorre com as taxas de prevencdo e combate a incéndio.
0 servi¢o de iluminagdo publica ndo se subsume na hipétese descrita no art.
77 do CTN. que se refere a servico publico divisivel. Ndo estando presentes
os requisitos da especificidade ¢ da divisibilidade. é impossivel calcular o
que cada contribuinte deve recolher (RT 612/119).

A iluminacdo publica beneficia toda a coletividade. e ndo o proprietario do
imovel lindeiro ao logradouro piblico iluminado. Nio hd. no caso. servigo
especial e mensuravel prestado a determinado contribuinte ou posto a sua
disposicdo. como exigido pelo art. 145. II. da CF para que a taxa seja
lidimamente constituida. Tal servico é genérico e ndo especifico. Assim
sendo. deve ser suportado por toda a comunidade e. pois. pelos impostos.
como integrantes dos servigos gerais que o Estado proporciona ou pde a

disposic¢do do povo (RT 642/102)

O egrégio Tribunal de Justi¢a Barriga Verde ja calgou esta trilha,

em mais que diversas oportunidades, manifestando-se sempre indiscrepantemente, como:

A TIP incide em inconstitucionalidade (CF. 145. II e seu paragrafo 2°)
porquanto. além de ter base de calculo propria dos impostos. ndo
corresponde a servigo publico especifico e divisivel. prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicdo (Ap. Civ. n. 43.723. de Indaial. rel. Des. Amaral e
Silva).

A iluminagdo publica é um servico inespecifico e indivisivel. de sorte que
ndo pode ser rateado em valores autonomos. isto €. ndo se pode atribuir o
quinhdo que seria devido pelo contribuinte. Ademais. a iluminagdo publica
beneficia. indistintamente. todos quantos transitam pelos logradouros
publicos a noite. ndo somente 0s proprietdrios. Assim. a taxa enfocada fere
o principio contido no inciso II. art. 145. da Constituigio da Republica
(ACMS n. 4.637. de Palhoga, rel. Des. Xavier Vieira).

A iluminacdo publica ndo constituindo servico especifico e divisivel ndo

pode configurar como fato gerador de taxa. O preceito legal que institui essa
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modalidade tributaria. dando-lhe como suporte fitico tal servigo. atenta
contra o disposto no art. 1+43. II. da Constituicdo Federal de 1988 (ACMS n.
+4.753. de Palhoca. rel. Des. Napoledo do Amarante)

Os servigcos publicos passiveis de contraprestacdo mediante taxa. sdo oS
especificos a determinada pessoa. ¢ portanto mensuravel. Ndo se podendo
aferir a distribuicio do quantum. por ser indivisivel o servico prestado. a

entidade estatal ndo pode taxd-lo (ACMS n. 5.441 rel. Des. Alcides Aguiar).

Sédo varios e inumeros os precedentes de nosso eg. Tribunal no
sentido de ndo ser devida a cobran¢a pelo municipio. atraves da CELESC por forga de
convénio municipal, conjuntamente com a fatura de consumo. da taxa de iluminagdo publica

(TIP). (Ap. Civ. n. 42.028, de Santo Amaro da Imperatriz, rel. Des. Anselmo Cerello).

A jurisprudéncia € pacifica neste sentido:

A iluminagdo publica beneficia toda a coletividade. e ndo o proprietdrio do
imével lindeiro ao logradouro publico iluminado. Ndo hd. no caso. servigo
especial ¢ mensuravel prestado a determinado contribuinte ou posto a sua
disposi¢do. como exigido pelo artigo 145. II. da CF para que a taxa seja
lidimamente constituida. Tal servigo é genérico. ¢ ndo especifico e divisivel.
Assim sendo. deve ser suportado por toda a comunidade ¢. pois. pelos
impostos. como integrantes dos servigos gerais que o Estado proporciona ou

pde 4 disposi¢do do povo.” (RT 642/102).

Registre-se, ainda que casos recentes (Cota ou Contribui¢do de
Participagdo Voluntaria), ja existem precedentes nesse E. Tribunal de Justica. Decidindo a
Apelagdo Civel n® 15.109, de Criciuma, sendo relator, ilustre Des. Napoledo Amarante, esse

Egrégio Tribunal também ja teve oportunidade de proferir julgamento semelhante:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 144. de Imarui.

Relator: Des. Eder Graf.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N* 014/93 e
025/95. DO MUNICIPIO DE IMARUI - COTA DE PARTICIPACAO
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COMUNITARIA PARA MANUTENCAO DOS SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA - SUSPENSAQO LIMINAR.

Aparentam colidéncia com o art. 1135. II. da CE. em simetria com o art. 143.
[I. da CF. as leis numeros 014/93 e 025/95. do Municipio de [marui. que
substancialmente instituem uma taxa de iluminacdo publica. incidente sobre
0 consumo de energia elétrica.”

“Quanto aos demais aspectos. convém lembrar que o Municipio de Imarui
criou um eufemismo para disfarcar um tributo ja tdo conhecido e repelido.
qual seja. a taxa de iluminacdo publica. cujo valor ¢ exigido dos
consumidores em geral. incidindo sobre a demanda de energia elétrica e

cobrado pela companhia estadual encarregada do fornecimento...”

Acresga-se que, nas oportunidades em que a questdo lhe foi
submetida, o colendo Orgéo Especial deste Tribunal, por votagdo unanime, acentuou a
inconstitucionalidade das leis municipais instituidoras da Taxa de Iluminag¢do Publica. Como
pode-se ver na ADIn n. 24 da comarca de Laguna; na ADIn n.37, de Lages; bem como na

ADIn n. 199, de Tubarzo.

Na Apelagio Civel n. 42.800, da comarca de Blumenau, o
acorddo de 09 de outubro do ano 1.996, ja confirmava a ilegalidade da taxa de iluminagdo
publica. negando provimento ao recurso do municipio, e ratificando a sentenga que julgou

procedente a agd@o civil publica intentada pelo Ministério Publico; a seguir, a ementa:

Apelacdo civel. Agdo civil publica. Ministério Publico. Legitimidade. Taxa
de Iluminagdo Publica (TIP). Cobranga inadmissivel. Servigo inespecifico e
indivisivel. ndo mensuravel. Recurso voluntario e ex officio. Desprovimento

de ambos 0s recursos.

Incabivel a raxa de ilumina¢do publica, uma vez que esse servigo ndo é
prestado uti singuli, mas sim uti universi, insuscetivel, portanto, de

utilizagdo individual e mensurdvel.

Assim, a iluminagdo publica do Municipio deve ser paga com a receita dos

impostos (1°TACiv. SP, RT 690/106).
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4.3 Caso Especifico *Contribui¢iao” de Blumenau

Recentemente. o Municipio de Blumenau, em mais um investida
na tentativa de arrecadar fundos que cobrissem o seu gasto com a prestagdo do servico de
ilumina¢do publica. instituiu novamente a famigerada taxa de ilumina¢do publica, sob a
denominacdo de contribui¢do, porém mantendo as caracteristicas do tributo julgado pela

Cémara de Justica Barriga Verde inconstitucional.

Através da Lei Complementar Municipal n® 155, de 15 de
dezembro de 1997, foi instituida, no ambito do Municipio de Blumenau, a Contribuicdo de
Participacdo Comunitdria para manutengdo e expansdo dos servigos de iluminagdo publica,

nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica instituida a Contribui¢do de Participacdo Comunitaria. para a
manutengao ¢ expansdo dos servigos de iluminacdo publica. por consumidor.
de acordo com as seguintes tabelas:

“omissis”

Art. 2° - Participam da Contribuicdo todos os consumidores de energia
elétrica ligados a rede de distribuicdo das Centrais Elétricas de Santa
Catarina S/A - CELESC.

3 1° - Os contribuintes que ndo desejarem participar da Contribuicdo.
durante a vigéncia desta Lei. deverdo se dirigir a Prefeitura Municipal de
Blumenau. juntando o comprovante de quita¢do da ultima conta de energia
elétrica. para preencher formuldrio proprio para esta finalidade. cuja
exclusdo dar-se-a imediatamente.

Art. 3° - A contribui¢do também incidird sobre imovel constituido por lote
vago ou sem edificacdo. desde que situado em logradouro beneficiado por
este servico.

Paragrafo unico - Do proprietario de imdvel que se enquadrar neste artigo
sera cobrada a contribuicdo de R$ 1.50 (um real e cingiienta centavos)
mensalmente.

Art. 4° - A contribui¢do é devida pelo proprietdrio do bem titular do seu

dominio 1til ou seu possuidor a qualquer titulo.
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Art. 5° Considera-se domicilio tributdrio do contribuinic o enderego
indicado pelo proprietdrio quando se tratar de terreno sem edificagdo e. no
caso de predial. o lugar ou a situacdo do imovel objeto de lancamento.

Art. 6° - O recolhimento da Contribuigdo sera feito:

I. Tratando-se de imovel sem edificacdo. nos prazos estabelecidos para o
pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana:

II. Quando se tratar de imovel edificado. nas datas e em copnjunto com a
fatura da tarifa de consumo da energia elétrica estabelecida pela CELESC.
Art. 7° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar convénio
com as Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC. para proceder
ao recolhimento da presente Contribuigao.

Art. 8° - A arrecadacdo da CONIP - Contribuicio de Participagdo
Comunitaria para Manuten¢io e Expansdo dos Servicos de Iluminagdo
Piiblica. constitui receita orcamentdria do Municipio e devera ser recolhida
em conta bancdria especifica. devendo ser usada para custeio do consumo.
manutenc¢io e expansdo da rede de iluminagdo publica do Municipio.

Art. 9° - O executivo Municipal fica autorizado a constituir Comissdo
Especial para fiscalizar e administrar os recursos provenientes da CONIP ¢
acompanhar o cumprimento das disposi¢des desta Lei.

Art. 10° - Nos loteamentos é imprescindivel a instalagio das lumindrias.
cujo investimento se fara as custas do proprietario.

Art. 11° - Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 1998. revogadas as
disposi¢des em contrario. especialmente a Lei Complementar n® 78. de 19
de dezembro de 1994 e o art. 8° da Lei Complementar n° 143. de 20 de

dezembro de 1996.”

Conforme informou o Senhor Prefeito Municipal de Blumenau, a
Contribuicdo de Participagdo Comunitaria vem sendo cobrada regularmente dos municipes

consumidores de energia elétrica.

Porém a legislagdo brasileira considera apenas trés os tributos a

serem instituidos: imposto, taxa e contribui¢do de melhoria.



Imposto € um tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica. relativa ao contribuinte (art. 16,

do CTN).

Taxa e um tributo arrecadado em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao (art. 145, II, da C.F.).

Contribuicio de melhoria incide sobre as propriedades que
foram beneficiadas por obras publicas que lhe proporcionaram uma especial valorizacio (art.

145, 111, da C.F.).

Embora designada como “Contribui¢do de Participag¢do
Comunitaria”, a mesma reveste-se de todas as caracteristicas da TIP - Taxa de Iluminagio
Publica, reconhecidamente inconstitucional, porque incide sobre a utilizagdo de um servico
posto a disposi¢do do contribuinte - a iluminagdo publica (art. 125, II, da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina e art. 145, II, da Constitui¢do Federal).

Portanto. a “‘contribuiciio”. prevista pela Lei Complementar
antes mencionada. ndo existe para o direito publico brasileiro. e nada mais € do que Taxa de

[luminag@o Publica revestida com outra nomenclatura.

Conforme ja salientado, a Contribuicdo de Participagdo
Comunitaria atualmente em vigor no Municipio de Blumenau, apenas sofreu mudanga de
nomenclatura. Todavia, a esséncia, com toda certeza, ¢ a da antiga e ja espezinhada Taxa de

I[luminagdo Publica, tantas vezes ja declarada inconstitucional pelos Tribunais Patrios.

A Lei Complementar Municipal n°® 155/97 ofende frontalmente o

disposto no art. 125, inciso II, da Constituigdo Estadual.



A “Contribuicdo™ (na verdade taxa) em referéncia também nao
guarda consonancia com o que dispdem o artigo 145, inciso II, da Constituicdo Federal, e os
artigos 77 e 79 do Codigo Tributario Nacional, que admitem a cobranca de taxa em razdo da
utilizagdo efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposi¢do. considerando divisivel somente o servigo publico

suscetivel de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

Acrescente-se ainda que, ao instituir a “‘contribui¢do” nos moldes
mencionados, a municipalidade inovou, buscando uma forma alternativa de obtencdo de
receita. Maquiou essa forma de tributagdo com a possibilidade de recusa por parte do
consumidor (art. 2% § 1° da Lei Complementar n°® 155/97), como se tal artificio, encarado
como um consentimento as avessas, afastasse a caracteristica da coercitividade, propria dos
tributos. Ocorre, no entanto, que, ndo obstante seja facultado ao consumidor a recusa ao
pagamento, pela forma como ocorre, ndo resta duvidas de que a contribui¢do passa a ser
obrigatoria, isto porque o Municipio estd se aproveitando da ignorancia e da omissdo do
contribuinte, o que o torna refém da situagdo gerada. Incogitavel € a voluntariedade, haja vista

que a incidéncia € automatica, a latere de adesio.

Alias, o Cddigo do Consumidor considera pratica abusiva

“enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacio prévia, qualquer produto ou

fornecer qualquer servi¢o”, assim como, “executar servicos sem a prévia elaboracio de

orcamento e autorizacio expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas

anteriores entre as partes” (grifei) (Art. 39, incisos III e VI, da Lei n® 8.078/90),
estabelecendo, também, como nula de pleno direito, as clausulas que “estabelecam
obrigac¢des consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem

exagerada. ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade” (grifei) (Art. 51, IV, do

Codecon).

Até mesmo o Codigo Civil estabelece, no seu artigo 1.079, que

“a manifestacio da vontade, nos contratos, pode ser ticita, quando a lei ndo exigir que
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seja expressa”, sendo que no presente caso, conforme o Codigo do Consumidor. deveria de

SEr expressa.

Mas o Municipio tem interesse nessa forma de consentimento
tacito, pois coloca o consumidor em situagdo desfavoravel, que deixa de manifestar o seu
inconformismo com a cobranga por diversas razdes, quais sejam, a ignorancia, o temor de
represalias por parte da autoridade, os Obices burocraticos, a indisponibilidade de tempo, a
incompatibilidade de horarios, uma vez que o horario de atendimento das repartigdes
municipais € 0 mesmo em que os consumidores trabalham, etc.. de tal sorte que somente uma
minoria acaba resistindo e manifestando a sua discordancia, mormente as pessoas mais
esclarecidas ou providas de recursos, restando aos mais necessitados e ignorantes o encargo do
pagamento da “contribuigcdo”, que acaba sendo destinada, indistintamente, ao pagamento do

servico que € geral, numa afronta flagrante ao principio da igualdade.

Cumpre destacar que, caso o consumidor ndo deseje participar
da “Contribuigdo”, durante a vigéncia desta Lei, deve formular pedido de isengdo junto a
Prefeitura Municipal, apresentando a quitagdo da ultima conta de energia elétrica. Isto significa
dizer que o municipe esta coagido a efetuar o pagamento da “contribui¢do” ainda que por
algum periodo, haja vista que os bancos ndo estdo autorizados a receber somente o valor
relativo ao consumo de energia elétrica, mas sim o valor total da fatura, ai incluido a
“Contribui¢do de Participagdo Comunitaria”, sendo esta incluida na fatura de forma

compulsoria, ou seja, sem a concordancia do consumidor.

Inquestionavel que a Lei n° 155/97, nos termos em que foi posta,
esta distante de se tratar de simples contribuicdo espontdnea, mas sim de um conddo
impositivo, posto que obriga o consumidor/usuario a dirigir-se a repartigdo publica, munido do
ultimo comprovante de pagamento, para formular o pedido de exclusdo.

Se o desejo da Municipalidade fosse criar uma contribuigdo espontanea, ndo deveria langar
compulsoriamente os valores respectivos das faturas de energia elétrica, fazendo-o apenas em

relagdo aquelas pessoas que comparecessem espontaneamente na Prefeitura e firmassem
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declaracdo de que pretendem contribuir para a manuten¢ao e expansdo da rede de iluminagido

publica da cidade.

Sobre o tema. especialmente a voluntariedade, assim se
pronunciou o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina. em acorddo da lavra

do Des. Francisco de Oliveira Filho, /# verbis:

“Acdo Civil Publica. Cota de Participagdo Voluntdria para Manutengdo e
Expansdo dos Servigos de Iluminagdo Publica - Lei Municipal n° 1.248, de
27 de julho de 1995 - Ilegalidade manifesta - Sentenca confirmada -
Reexame necessario improvido.

Inadmissivel € denominar de voluntario o pagamento. quando a exclusdo do
consumidor estd condicionada a requerimento. instruido com a guia de
quitagdo da ultima despesa de energia elétrica.

Quando o servi¢o ndo ¢ prestado uri singuli, mas sim uti universi, incapaz.
destarte. de utilizagdo indivisivel e imensurdvel. a simples troca de Taxa de
[luminacdo Publica para Cota de Participa¢do Voluntaria para Manutengdo e
Expansdo dos Servigos de I[luminagdo Publica ndo afasta ilegalidade
manifesta” (Ap. Civel n® 96.009685-0. de Anita Garibaldi).

Da mesma forma ndo se poderia alegar a faléncia do servigo de
iluminac@o publica, caso obstada a cobranga da dita taxa. hoje chamada de “contribuigdo”,
posto que a ampliag@o de tal servico pode ser ressarcida ao poder publico via contribuigdo de
melhoria, prevista no art. 145, II, da Constituicdo Federal, e a sua manutengdo deve ser
atendida por toda a comunidade, através dos impostos, notadamente pelo ICMS cobrado
diretamente na fatura emitida pela concessionaria - CELESC, além dos demais impostos a

cargo da municipalidade.

Assim, por Obvio, ndo se nega ao Municipio o direito de
ressarcir-se das despesas com obras e servigos publicos, mas ha que se observar o devido

processo legal.
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E, ainda. a taxa em referéncia colide também com o paragrafo 3°
do artigo 145 da Constitui¢do Federal. que admite. unicamente. a incidéncia de ICMS sobre as

operagdes relativas a energia elétrica.

Como dito fornecimento se constitui em fato gerador de ICMS, a
cobran¢a de mais de um tributo, tendo como base de calculo o consumo de energia elétrica,
representa nitida invasdo da competéncia tributaria do Estado, na medida em que justamente os

Estados, através do ICMS, € que podem tributar tal fornecimento.

Assim, para finalizar tal tdpico. € certo que a municipalidade -
para usar a mesma expressao do acordao ja referido, “usou de um eufemismo para disfarcar

ja tao conhecido tributo”.

Sdo dispensaveis mais comentarios, em simplesmente trazendo-
se a colagdo, decisao do Colendo Tribunal Catrinense a respeito de tentaiva de travestir a Taxa

em discussdo elucida-se a questdo, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 025/95, DO
MUNICIPIO DE IMARUI - COTA DE PARTICIPACAO COMUNITARIA
PARA MANUTENCAO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

A lei n® 025/95 do Municipio de Imarui. que trata da cota de participa¢do
comunitdria para a manuteng¢do do servico de iluminagdo publica. incidente
sobre o consumo de energia elétrica. instituiu. substancialmente. disfar¢ada
sob tal denominagdo. verdadeira taxa que. por ndo atender aos requisitios da
especificidade e divisibilidade. fere frontalmente o disposto no art. 145, II,
da Constitui¢do Federal.

Por tal razdo. ndo pode ser cobrada pelo Municipio. que para o custeio desde
servico deverd valer-se da receita derivada dos impostos” ( Ap. Civel n°

88.088592-7 (144) de Imarui. Rel. Des. Eder Graf).
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Extrai-se do corpo do acorddo a seguinte passagem que elide
qualquer sombra de duvida, “Seja cota; seja taxa: pouco importa 0 nomen juris, posto que o

importante € a sua natureza especifica”.

Assim, vé-se que infundados sdo os procedimentos de

Municipios que tentam cobrar através de uma taxa, com qualquer disfarce
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CONCLUSAOQ

Observou-se que a taxa como espécie do género tributo, sofreu
varias modificagdes até obter seus contornos proprios. sendo inicialmente empregada como
forma de extorquir os ja escassos recursos dos menos favorecidos pelas classes dominantes. e
depois sendo empregada insdistintamente na cobranga de impostos e mesmo de contribuigdes,
finalmente vindo a evoluir a um conceito proprio, consolidando o entendimento tanto

doutrinario como jurisprudencial sobre a silhueta legal atualmente definida.

Com o passar dos anos. legislagdes e constitui¢des, acabou-se
por estabelecer-lhe tragos proprios, que lhe sdo peculiares, como sua base de calculo, hipotese
de incidéncia e ainda os requisitos de divisibilidade e especificidade, através dos quais pode-se

corretamente auferi-la.

Sua subespécie, a TIP — Taxa de Ilumingdo Publica, ora estudada
e intentada pela grande parte dos governos municipais, pode-se concluir que ndo alcangou
éxito, por ndo respeitar aos lindes estabelecidos em Lei e na Carta Maior Brasileira, mesmo
com um grande esfor¢o em institui-la, inclusive travestindo-a de contribuicdo ou cota de

participagdo.

Padece de constitucionalidade a nati morta taxa de cobranga
pela prestagdo do servigo de iluminagdo publica, principalmente por ndo se enquadrar nos
requisitos constitucionais de especificidade e divisibilidade, ja que ndo € possivel separa-la em
unidades auténomas de auferi¢do, sendo impossivel medir o quanto cada municipe utiliza dos
servicos de iluminac¢do publica, haja vista também, que vantagem sobre a iluminagdo de um

logradouro ndo se restringe a quem ali possui imovel, mas a todos aqueles que ali trasitam.

Também por ter base de calculo tipica de imposto, ou seja
calculada sobre a quantidade do consumo, in casu de energia elétrica, o que € expressamente
vedado na Lex Legum, configura-se sua ilegalidade perante o sistema tributario nacional e

onde € pior, contraria as Constitui¢des Estadual e Federal.
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ApOs a solida coletanea de verdadeiros ensinamentos juridicos a
respeito da taxa. tendo acompanhado sua evolu¢do e atual configuracdo bastante clara e
definida. ndo ha. nem como, discutir-se a profunda eiva de ilegalidade de qualquer tributo que
venha a ser instituido sob a forma de taxa, ndo importando qual a roupagem que lhe seja dada,
e mais ainda sua inconstitucionalidade, e total discrepancia com os principios que regem a

espécie.

O Municipio de Blumenau, que teve TIP - Taxa de Iluminagdo
Publica - que instituira, expurgada por decisio do Conspicuo Orgdo Catarinense de
Julgamentos em Segunda Instancia, conforme ementa do acorddo colacionada, tentou inovar
estabelecendo, em dezembro proximo passado, a CONIP - Contribuigdo de Participagdo
Comunitaria para Manutengéo e Expansdo dos Servigos de Iluminagdo Publica, que porém por
possuir vicio de origem e ser na verdade uma taxa com uma nomenclatura disfarce, e bem

provavel que em breve seja inquinada por sua inconformidade com a ordem juridica.

Finalmente, conclui-se que a examinada taxa para a cobranga dos
servigos de iluminag@o publica prestados pelas Administra¢gdes Municipais pode até ter um
cunho social justificavel. posto que realmente configura-se como um custo bastante elevado a
instalagdo e manutencdo da iluminagdo publica. principalmente por ser suportado pelas
Prefeituras unicamente, sendo que quem arrecada o ICMS - imposto que incide sobre o

consumo de energia elétrica, € o governo estadual, e que nada repassa a este titulo.

Entretanto, no contexto atual, ndo € possivel, de maneira alguma,
instituir tal cobranga, o que somente poderia ser feito, através de uma pequena alteragdo na
Carta Republicana, a exemplo do que foi feito no caso do IPMF, atual CPMF, contrnibui¢do
recolhida pela unido sobre a movimentag¢do financeira - em operagdes bancarias, € que ndo
fosse a adaptagdo constitucional, seria certamente esmagada pela enxurrada de decisdes

judiciais contrarias a sua admissibilidade, o que atualmente ocorre com a TIP.
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