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INTRODUCAO

A “lavagem de dinheiro” € um tema que passou a ser muito comentado no
Brasil, a partir de 1990, quando se tornaram publicas as fraldes feitas por

deputados federais no orgamento da Unido.

Os fatos considerados um escandalo, ocasionaram a instauragéo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, (doravante CPI) que ficou conhecida como

CPI dos Andes do Orcamento.

O assunto ganhou maior repercuss&o quando Pedro Affonso Collor de
Mello, irmdo do entdo, Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello,
revelou que existia um esquema de corrupgao atuando nos bastidores do
Governo Federal, comandado por Paulo César Cavalcante Farias, coordenador

da campanha de Fernando Collor a Presidéncia da Republica.

Outros dois fatos chamaram a atenc@o da sociedade para o problema da
“lavagem de dinheiro™ o desvio de R$ 100 milhdes do Instituto Nacional de
Seguridade Social (doravante INSS) feito por Jorgina de Freitas e a conclusao
que chegou a CPI dos precatorios de que organizagdes criminosas utilizavam o

sistema bancério brasileiro para fazer “lavagem de dinheiro”.

A principio, tem-se a impress&o de que a “lavagem de dinheiro” no Brasil
se restringe aos escandalos envolvendo dinheiro publico. No entanto, o assunto é
muito mais complexo, pois, MENDES (1996),0 Relatério da Coordenacdo de
Estudos Econdmicos-Tributérios da Receita Federal, dos US$ 1,68 bilhdes
movimentados no Brasil em 1992, US$ 490 milh&es néo pagaram impostos, o0 que

significa que 30% daquele valor ficou totalmente fora do controle do Estado.



No cenério mundial verifica-se que a ‘lavagem de dinheiro” esta
intimamente relacionada ao crime organizado, sendo sua principal fonte de
dinheiro, o trafico de ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, seguido

do contrabando de armas, da prostituicdo e de vérios tipos de jogos.

Por ser o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas a
principal fonte do dinheiro “lavado”, a comunidade internacional vem tentando
estabelecer formas mais eficientes de atuar contra esse crime a outros a ele

conexos.

Essa preocupac&o pode ser constatada nas agdes da Organizagéo das
Nacdes Unidas (doravante ONU) que realizou nas cidades de Napoles (novembro
de 1994) e Cairo (maio de 1995) conferéncias de clpula objetivando tratar dos
novos problemas configurados pelo crime organizado e fazer com que 0s paises
membros n&o restringissem as politicas de combate ao trafico ilicito de
entorpecentes e de substéncias psicotropicas & apreenséo de drogas e/ou prisbdes
de traficantes, mas as estendessem para alcangar, também, o dinheiro obtido

pelas organizacdes criminosas com essa atividade.

A partir de 1988, a ONU passou a buscar também que os paises
membros assumissem o compromisso de aprovarem leis contra a “lavagem de

dinheiro” .

O Brasil estava incluido entre os paises alvo dos objetivos da ONU, por
isso, em 1996, o Governo Brasileiro encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n.° 2.688/96 que instituia o crime de “lavagem” ou ocultacéo de
bens. direitos e valores; a prevencgéo da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previsto na lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —

COAF e da outras providéncias.

Esse Projeto, apos ser amplamente discutido com setores da sociedade

foi aprovado e transformado na Lei n.° 9.613, em 3 de margo de 1998.



Apesar da criminalizagéo da “lavagem de dinheiro” ja esta sendo discutida
ha algum tempo por vérios setores da sociedade, no meio universitario & assunto

praticamenfe desconhecido.

Por isso, a intencdo deste trabalho de trazer para meio universitario o
debate sobre essa problematica que é atual, esta inserida numa criminalidade
muito maior que é a econdmica, mas que nio esta sendo objeto de programas
curriculares de Direito Penal no Curso de Direito da Universidade Federal de

Santa Catarina (doravante UFSC).

Esta intencdo justifica a escolha do tema desta monografia, que tem por
objetivo geral mostrar que o sistema bancario nacional é utilizado para pratica da

“lavagem de dinheiro”.

Os objetivos especificos restringem-se a apresentar os limites e alcances
da Lein.°9.613, de 1998.

Com relacdo a parte metodolégica, a abordagem exigiu pesquisa em
documentos que estavam em poder do Departamento de Policia Federal
(doravante DPF). Esses documentos consistiam, basicamente, em inquéritos

policiais instaurados para apurar 0s crimes cometidos por Paulo César

Cavalcante Farias.

Para consulta-los foi necessario fazer uma visita a Delegacia de Crime
Organizado e Inquéritos Especiais (doravante DCOIE), situada na sede do DPF

em Brasilia-DF, no més de agosto de 1997.

Antes da consulta aos inquéritos policiais definiram-se quais autos seriam

consultados e o que seria considerado.

Para tal, foi preciso conhecer a Delegacia, saber como as investigacdes
eram desenvolvidas, registradas e controladas; quais tipos penais representavam
indicios de “lavagem de dinheiro”, visto que ainda n&o existia a lei que a
criminalizava; como os autos eram movimentados; quantos haviam sido

instaurados e quantos estavam em andamento.
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Apbs esse primeiro contato chegou-se a conclus&o de que a melhor forma
de selecionar os inquéritos policiais que interessavam a pesquisa era tria-los
numa lista que registrava todos os inquéritos instaurados pela DCOIE até o dia
15 de maio de 1997, pelo respectivo nimero, objetivo, data de instauragao,
nome da autoridade policial, situac&o atual, data de remessa para Justica, nome

dos indiciados, incidéncia penal e as observagdes.

O critério orientador da selecdo foi separar todos cuja incidéncia penal
fosse o art. 288, visto que para as autoridades policiais a capitulagéo nesse artigo
apontava para indicios de “‘lavagem de dinheiro”. Foram selecionados 66

inquéritos policiais.

Feita a selecdo, partiu-se para obtencdo dos autos. Esta tarefa foi

impossivel.

Analisando as informagdes relativas a cada inquérito selecionado
constatou-se, pelo controle do Chefe do Cartorio, que eles estavam distribuidos
pela Justica Federal, Ministério Publico Federal, Superintendéncia Regional do
DPF no Estado de S&o Paulo ou do Rio de Janeiro, dependendo do local onde os

crimes sob investigacdo haviam sido cometidos.

Na impossibilidade de manuseé-los optou-se pelo acesso a alguns
dossiés que ndo acompanharam os autos originais. Surgiu nova dificuldade,

nestes estavam apenas as principais pegas produzidas, que foram analisadas.

Concluida a anélise dessas pecas, descobriu-se que dos 66 inquéritos
selecionados, os que interessavam diretamente a este trabalho tinham origem a
partir do desmenbramento do Inquérito Policial n° 01.113/92-SR/DPF/DF,
conhecido por todos como “Inquérito-mae” porque a partir dele iniciaram-se as

investigacées sobre o Esquema PC.

Este inquérito j& havia sido concluido e encaminhado para a Justica
Federal. Tentou-se consulta-lo na Justica, mas por ser formado por 38 autos
principais, 1088 apensos e possuir muitas parte protegidas pelos sigilos bancario

e fiscal, o pleito tornou-se inviavel.
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Mais um vez trabalhou-se com o dossié. A principal parte desse dossié
era o Relatério Final no qual, em 184 péginas, o Delegado de Policia Federal
Paulo Fernando da Costa Lacerda conseguiu explicar com detalhes como 0O

Esquema PC praticava a “lavagem de dinheiro”.

Apds essa constatacao, definiu-se que a pesquisa teria como documento
principal o Relatério Final do Inquérito Policial n° 01.113/92-SR/DPF/DF e que a
partir da necessidade de esclarecimento das informagdes nele contidas outros

autos seriam consultados.

Seria considerado nesses autos todos os fatos que esclarecessem como
o Esquema PC fez “lavagem de dinheiro” utilizando o sistema financeiro,

especialmente, o subsistema bancario brasileiro.

Para melhor entendimento optou-se por dividir esta monografia em trés
capitulos. O primeiro, objetiva fazer uma abordagem geral sobre ‘lavagem de
dinheiro™ explicar qual a origem do termo; como ele é definido; o processo em

que ela se desenvolve (as etapas, os sistemas, 0s métodos e as técnicas).

O segundo, examina as normas penais € administrativas da Lein.® 9.613,
de 3 de marco de 1988, que trata dos crimes de “lavagem” ou Ocultagéo de Bens,

Direitos e Valores.

O exame restringiu-se aos artigos 1° € seus respectivos paragrafos, 9°,

10, 11, 14, 15 e 16.

O terceiro capitulo, apresenta a analise de um caso real de pratica de
“lavagem de dinheiro”. Neste capitulo busca-se aplicar a teoria & pratica, por meio
do estudo das acdes do Esquema PC. O enforque foi identificar as acdes do

“Esquema PC”, dentro do processo de “lavagem de dinheiro”.

Em seguida, constam as consideracdes finais € um anexo, que apresenta

o planejamento estratégico do Esquema PC.
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1 A “LAVAGEM DE DINHEIRO”

1.1 Consideragdo sobre o termo “lavagem de dinheiro”

O termo “lavagem de dinheiro” comegou a ser empregado a partir da
década de 30, em Chicago, EUA, quando foi editada a lei que proibia a venda de

bebidas alcoolicas.

Al Capone, um grande mafioso da época, visando manter seus negocios
relacionados ao contrabando de bebidas protegidos dessa lei, que por seu rigor
ficou conhecida como “lei seca”, legalizava o dinheiro por meio de uma rede de

lavanderias.

Dai, o uso figurado do termo para designar 0 processo que consiste,
basicamente, na transformagédo de lucros obtidos em atividades criminosas em

rendimentos aparentemente licitos.

Os paises que ja aprovaram leis criminalizando a pratica da “lavagem de

dinheiro” nem sempre utilizam essa nomeclatura para nomina-la.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 2.688 (1996), a
escolha do nome depende do aspecto que & enfatizado, ou seja, 0os paises que
concentram maior atencdo no resultado da conduta empregam vocabulos que
denotem limpeza. S&o exemplos a Franca e a Bélgica que adotam blanchiment
d’argent, a Espanha que adota blanqueo de dinero, Portugal com o©

branqueamento de dinheiro; os paises de lingua inglesa que adotam money
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laundering, a Argentina que se refere a /lavado de dinero e a Suica a blanchissage

d’argent.

Ja os paises que enfocam mais a natureza da agao, utilizam vocabulos
que remetem ao processo. Os melhores exemplos sdo a ltalia que emprega

reciclaggio e a Alemanha, com a geldwache.

Esclarece a Exposicdo de Motivos que a lei brasileira consagra as

designacdes lavagem de dinheiro e ocultagao

E importante destacar que se usa a expressdo “dinheiro sujo” para
designar todo e qualquer dinheiro proveniente de crime submetido a “lavagem de
dinheiro”. Todavia, essa expressdo em sentido estrito abrange apenas o dinheiro
obtido com o trafico de armas, de pessoas, de entorpecente e de substancias

psicotropicas e de crimes a ele conexos.

A expressao “dinheiro pardo” abrange a sonegacao fiscal, as fraudes e
todo aquele obtido em especulagado financeira ocasionada por um politica

econdmica mal orientada.

1.2 O conceito

Qs conceitos de “lavagem de dinheiro” exprimem quase sempre a idéia de

uma acdo praticada com o objetivo de dar aparéncia licita a um dinheiro que teve

como origem uma atividade ilicita.

Assim, para Scartezzini (1997, p. 52) a “lavagem de dinheiro”

é o processo pelo qual um produto que se acredita derivado de atividade
criminosa é transportado, transferido, convertido ou misturado com
recursos legitimos com a finalidade de ocultar ou disfarcar a verdadeira
natureza, fonte, destinacéo, movimento ou propriedade do produto, com O
objetivo de dar-lhe legitimidade, e encobrir a atividade criminosa.



Para Tendrio e Lopes (1995, p. 73) que escreveram sobre o crime
organizado, ela consiste em criar origem licita para o capital fruto da atividade

ilicita.

Lemos et alli (1996, p. 9) também escrevendo sobre o crime organizado a

definiram como sendo o

processo pelo qual o dinheiro obtido com a atividade criminosa — por isso
'sujo’ — passa ao circuito legal ao ser reinvestido nos ramos industrial,
turistico, comercial e especulativo. Para disfarcar sua verdadeira origem e
acobertar a atividade criminosa, o dinheiro sujo € convertido em recursos
financeiros legitimos mediante o artificio de pertencer a uma empresa de
fachada ou em decorréncia da passagem por paraisos fiscais.

Para Mendes (1996, p. 13), significa a aplicacéo financeira dos lucros
obtidos nas diversas modalidades de crime organizado e em atividades ilegais, e

seu retorno para financiamento das atividades criminosas de origem.

Na DCOIE, verificou-se, pelo material bibliografico’ disponivel, que as
atividades das autoridades policiais é orientada pelo entendimento de que a
“lavagem de dinheiro” é o processo de conversdo de renda originaria de uma
atividade criminosa, em fundos de origem aparentemente licita. Sdo comuns, em
todas as atividades criminosas geradoras de receita, como roubos, fraudes,

extorsdo, desvios de fundos e trafico de drogas.

Analisando esses conceitos percebe-se que eles sao imprecisos quanto
ao objetivo da “lavagem de dinheiro’; n3o identificam os sujeitos que a praticam,
assim como ndo esclarecem se ela é uma atividade que possa ser desenvolvida

individualmente ou que é propria de organizacoes criminosas.

Scartezzini fala em finalidade e objetivo atribuindo a aquela ocultar a
natureza, fonte, destinacdo, movimento e propriedade do produto e a este dar

legitimidade (ao produto) e encobrir a atividade criminosa.

O conceito de Mendes comunga dessa mesma posicéo em relacéo ao

objetivo da “lavagem de dinheiro”. No entanto, esse Ultimo objetivo engquadra-se

AT
YV,

1 Material formado por apostilhas do curso “Introdugo ao Conhecimento da Lavagem de Dinheir

realizado em S&o Paulo, pela DCOI.
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melhor como da organizagéo que gerou o dinheiro, visto que ele é tido como uma

espécie de principio basico a ser seguido por todas as frentes em que ela atua.

Também quanto a finalidade da “lavagem de dinheiro” tem —se que 0 mais
adequado seria a de promover o refinanciamento das atividades da organizacao
criminosa, possibilitando sua expansao e melhoria, assim como aumento e/ou

manutencdo do padrdo de vida de seus membros.

Com relagdo ao conceito utilizado pela DCOIE verifica-se que ele é
insuficiente porque reduz a “lavagem de dinheiro” a conversdo de renda, que €

apenas uma das fases do processo.

O conceito de Lemos também é insuficiente porque reduz 0 processo de
“lavagem de dinheiro” & convers&o de dinheiro “sujo” em recursos financeiros

legitimos

Os conceitos utilizados na DCOIE e o de Mendes vinculam a “lavagem de
dinheiro” ao crime organizado e a prética de roubos, fraudes, extorsao e trafico de

drogas como fontes do dinheiro “lavado”.

No Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com O
Trafico licito de Drogas e Delitos Conexos? foram estabelecidos os parémetros
para que os paises signatarios da Convencdo de Viena seguissem ao definir o
crime de “lavagem de dinheiro”. S&o eles: converter ou transferir, adquirir, possuir,
ter ou utilizar, ocultar, encobrir ou impedir a determinacéo real da natureza, da
origem, da localizagéo, do destino, do movimento ou da propriedade de bens, ou
de direitos relativos a tais bens, conscientemente, ou com ignorancia intencional

de que tais bens s&o produto de um delito de trafico ilicito ou de delitos conexos.

2 A Comissdo Interamericana para ¢ Controle do Abuso de Drogas, em seu Décimo Primeiro
Periodo Ordinario de Sessdes, realizado em Punta del Este, Uruguai, de 10 a 13 de margo de
1992, recebeu do Grupo de Peritos o Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem
Relacionados com o Trafico llicito de Drogas e Delitos Conexos, que considerou e adotou.
Posteriormente, a Assembléia Geral da Organizagdo, em seu Vigésimo Segundo Periodo
Ordinario de Sessdes, realizadc nas Bahamas, de 18 a 23 de maio de 1992, considerou e adotou
o referido Regulamento Modelo, havendo aprovodo uma resolugdo a esse respeito.
(OEA/Ser.L/XIV.2 - CICAD/INF.58/92, 9 junho 1992).
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1.3 O Processo de “lavagem de dinheiro™®

criminosas ela precisa dispor de uma estrutura minima propria para isto, visto nao
ser um processo simples, posto que um de seus pressupostos basicos consiste

em retirar o dinheiro do local onde foi produzido.

Por isso, a “lavagem de dinheiro” pode ser feita pela organizacdo que o

produziu ou por outra especializada nisso.

No primeiro caso, o melhor exemplo s&o as organizacbes que atuam,
principalmente, no trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas.
Elas funcionam como uma grande empresa, na qual existem setores proprios
para administrar os negodcios dos diferentes ramos em que atua. Essas

organizacdes possuem grupo especializado que age com sofisticagao.

No segundo caso, encontram-se, por exemplo, as organizagdes que
praticam o estelionato. Elas ndo possuem uma estrutura propria para fazer a
“lavagem do dinheiro”, negociam com outras organizagdes cujo objetivo precipuo
& fazer “lavagem de dinheiro”. Quanto a estas organizagbes é importante
mencionar que se elas ndo estiverem envolvidas com o narcotrafico, mesmo
tendo como finalidade fazer a “lavagem de dinheiro”, agem de forma menos
sofisticada que aguelas que “lavam” o dinheiro gerado pelo tréafico ilicito de

entorpecentes e de substancias psicotrapicas.

O processo de “lavagem de dinheiro” propriamente dito revela que ele se
subdivide em trés etapas: a colocagédo (placement), a teagem (layering) e a

integracfo. Estas etapas podem ocorrer em separado ou simultaneamente.

A colocacgéo, primeira fase do processo, consiste na mabilizagéo inicial

do dinheiro, ou seja, na retirada do dinheiro do local onde foi produzido para que

3 Este item e seus subitens estdo baseados no material da DCOI, relativo ao “Treinamento
Internacional sobre Lavagem de Dinheiro”, promovido pela Irs Criminal linvestigation, Ligdes 1 € 9.
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sua forma seja alterada e para que ele fique fora do alcance das autoridades

fiscalizadoras.

Nesta etapa, o dinheiro esta em espécie. Se ele for utilizado em
transacdes que envolvam negécios ilicitos firmados diretamente com pessoas ou
organizagdes que praticam acbes criminosas, 0s pagamentos sao sempre feitos

em dinheiro.

Se for utilizado em transagdes licitas, com pessoas em geral, o
pagamento geralmente é feito por intermédio de algum instrumento do sistema

bancario: cheque, cartdo de crédito, etc.

O emprego de procedimentos diferenciados ocorre porque n&o € comum
as pessoas utilizarem grande quantidade de dinheiro em espécie para fazerem

pagamentos. Proceder assim chama atencéo e levanta suspeita.

As formas mais convencionais de retirada do dinheiro s&o: coloca-lo no
sistema financeiro através de depésitos em valores inferiores aos limites
estabelecidos pelas instituicoes bancarias com objetivo precipuo de transferi-lo
domestica ou internacionalmente; a conversao de dinheiro em espécie em contas
bancarias; o transporte em espécie para outro lugar, geralmente, outro pais.
Neste caso o dinheiro € posto na economia formal por meio da substituicdo de
faturas de pequeno valor por outras de grande valor; pela receita de empresas
que, pela natureza da atividade que desenvolvem, geram grande quantidade de

dinheiro em espécie, tais como bares, restaurantes, saldo de beleza, servigos de

factoring.

A segunda etapa do processo de “lavagem de dinheiro’ denomina-se
teagem (ou estratificagao). O principal objetivo dessa etapa & dissimular o
dinheiro para dificultar o rastreamento das fontes, ou seja, ocultar a origem ilicita

do dinheiro e a identidade dos proprietarios.

Se o dinheiro a ser “lavado’, na etapa de colocagao, foi posto no sistema
financeiro, na etapa de dissimulagdo, ele passard por diversas transagoes

consideradas legitimas em freqiiéncia, volume e complexidade tais como entrar e
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sair do movimento bancério de varias empresas, corporacbes e instituicoes
financeiras por meio de depositos e transferéncias bancérias eletrénicas de uma
conta em bancos domésticos para outra em bancos ou casas corretoras no
exterior; transferéncias eletronicas de dinheiro de uma conta bancaria para outra
e desta para uma terceira; abertura de contas correntes no estrangeiro para
recebimento e pagamento de fundos; e investimentos imobiliarios e pagamentos

com cheques administrativos, cheques nominais ou ordens bancarias.

Caso o dinheiro a ser “lavado’, tenha sido retirado em espécie do local
onde foi produzido, ele devera ser misturado a rendas provenientes de fontes
licitas para ser dissimulado. Isto pode acontecer por meio de depdsitos em contas
correntes de bancos estrangeiros; pela movimentagdo de dinheiro de uma
empresa para outra e desta para uma terceira; pela venda com descontos, pelo

superfaturamento e etc.

A terceira e Ultima etapa é a integragao. Nesta etapa, o dinheiro ja foi
recepcionado pelo sistema financeiro e dissimulado, portanto, esta integrado a

economia formal.

Na integracéo, o portador do dinheiro pode utiliza-lo para manter seu alto
padrdo de vida e fazer quaisquer investimentos como 0 fomento de transagdes
financeiras, aumento de capital de empresas, empréstimos pessoais e aquisigéo

de patriménio. Todas esses negodcios sdo, na aparéncia, perfeitamente legitimos.

Sa0 exemplos de integrag&o: a) a constituicdo de empresas em paraisos
fiscais, cujas contas correntes recebem dinheiro sob varios pretextos:
pagamentos de empréstimos, de cartas de crédito, de taxas de consultorias, de
falsas transacgdes de /easing ou prestac&o de servico; b) depositos em espécie ou
em cheque em contas bancarias empresariais, como se fossem receitas
provenientes de vendas; c) pagamentos de salarios, comissdes ou honorarios a
uma outra empresa ou individuo, € c) o recebimento de dinheiro de cassinos ou

loterias, de modo a fazer crer que sejam prémios legitimamente ganhos em

apostas.
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131 Os sistemas utilizados para fazer “lavagem de dinheiro”.

Q processo de ‘lavagem de dinheiro’ pode desenvolver-se em dois

sistemas: no de transacso em espécie ou no de transagao comercial.

Q Sistema de Transacio em Espécie, como © nome ja diz, opera

exclusivamente com dinheiro em espécie.

O Sistema de Transacdo Comercial é aquele em que O dinheiro é
movimentado por meio de operacdes comerciais ou financeiros que geram
registros tais como cheques, recibos, notas fiscais, escrituras e etc, e que
demonstram o movimento contébil e bancario da organizagdo possibilitando 2
identificacdo de fontes especificas de dinheiro, o destino que lhe € dado, as

pessoas que participaram da transacéo e as datas em que foram realizadas.
Os dois sistemas apresentam vantagens e desvantagens.

O sistema de transacdo em espécie & vantajoso porque a auséncia de
registros dificulta o estabelecimento das relagdes existentes entre pessoas € a
atividade criminosa ou entre produtos e/ou servicos gerados ilegalmente; a receita
n3o declarada ndo pode ser tributada; o dinheiro em espécie é internacionalmente

aceito.

As desvantagens estdo nos fatos de que o dinheiro transportade em
grande quantidade atrai muita atencgéo sobre o portador, além de ser dificil de
manusear e transportar; a falta de registros dificulta o controle de roubos por parte
dos empregados. Ademais, em alguns paises, certos ativos ndo podem ser
adquiridos mediante pagamento com dinheiro em espécie sem que se faca um

extenso relatorio a respeito da origem do dinheiro.

Com relacdo ao sistema de transacdo comercial, as vantagens estao
relacionadas a seguranga nas transferéncias do dinheiro; 2 possibilidade de maior
controle sobre o desvio de dinheiro por parte dos empregado; ao oferecimento de

mais opcdes de negdcios como, por exemplo, investimentos em imAveis e papéis,
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legitimar operacGes e criar fonte de renda para os rendimentos das atividades
ilicitas por meio de empresas (ou negécios) de fachadas que dao ao proprietario

status na comunidade em que vive.

As desvantagens decorrem da vulnerabilidade das transacdes ao poder
de fiscalizacéo das autoridades, pois, rendas declaradas séo tributaveis; registros
comerciais estdo sujeitos & fiscalizagdo; falsificacdo de registros é crime e
independe da prova de que outros crimes também foram cometidos; as
transacdes tém uma fonte e um destino, o que facilita o rastreamento da atividade

criminosa.

Os dois sistemas apresentam vantagens e desvantagens. Todavia,
apesar das desvantagens, o sistema de transacdo comercial parece prevalecer
sobre o de transacdo em espécie, fazendo com que 0s “lavadores” de dinheiro
criem formas cada vez mais ousadas de inserir o dinheiro nesse sistema e de

dissimula-lo.

13.2 Os métodos basicos de “lavagem de dinheiro”

A transferéncia de dinheiro do sistema de transagéo em espécie para o
sistema de transacéo comercial da origem aos dois métodos mais conhecidos de
ser fazer “lavagem de dinheiro”: os negdcios aparentemente legitimos e os

paraisos fiscais. Em cada um dos métodos, constata-se a utilizagéo de diversas

técnicas.

No método de negdécios aparentemente legitimos operam basicamente
empresas legalmente constituidas, mas que ndo funcionam de fato, pois servem
apenas de fachada. Nestes casos a$ técnicas mais utilizadas sdo: ©

superfaturamento e 0o subfaturamento da receita e/ou das despesas €& OS

depdsitos em especie.
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A transferéncia do dinheiro do sistema de transagao em espécie para o
sistema de transacdo comercial se d& por meio de depodsitos em alguma conta
bancaria de alguma empresa. Esta pratica, no entanto, ndo resiste a uma simples
investigacdo, uma vez que o dinheiro depositado pressupde uma fonte: receita,

empréstimo ou venda de ativos.

Este método abriga ainda a compra ou a venda legitima de ativos,

especialmente, a de iméveis envolvendo transacgdes financeiras.

O método dos paraisos fiscais consiste na utilizacéo de paises nos quais
os encargos e obrigagdes tributarias referentes a movimentacdo, aplicagéo e

transferéncia nacional ou internacional de dinheiro s&o reduzidos ou inexistentes.

Os paraisos fiscais, que néo se confundem com os paraisos bancarios,
geralmente séo utilizados para receber o dinheiro que sai (em fuga) de outros

paises.

As principais caracteristicas de um paraiso fiscal sdo a moeda estavel e o
sistema bancério atrativo. Todavia as taxas de juros, a quantidade de servigcos

oferecidos e a concepcao de negocios também sdo importantes.

A moeda estavel é necessaria para que os lucros possam ser transferidos

livremente de um pais para outro e convertidos em divisas fortes.

Com relacdo ao sistema bancario o que se exige é que ele possua uma
estrutura capaz de disponibilizar capitais locais para o investidor a qualquer

tempo.

Para garantir a chegada do dinheiro ao paraiso fiscal € necessario o
maximo de discricdo sobre as operagoes financeiras realizadas, por isso, elas s&o

sempre feitas em um banco de um paraiso bancario.

As principais caracteristicas dos paraisos bancérios s&o: possuem um
sigilo bancario extremamente rigido, que oferece contas correntes nominais ou
numeradas: a “lavagem de dinheiro” néo & considerada crime; € permitido 0 uso

de instrumentos monetarios pagaveis ao portador; ndo existe controle sobre a



21

entrada e saida de dinheiro do pais; as instituicoes financeiras ndo fazem registro
dos negdcios considerados suspeitos e que envolvam grandes somas de dinheiro
em espécie; o0 governo possui limites para apreender e confiscar ativos; a
regulamentagdo bancaria € fraca; a supervisdo bancaria e monetaria é ineficiente
em decorréncia da falta de pessoas para atuarem em tais areas ou porque as que
atuam sdo desqualificada ou descomprometida para com a funcdo, ensejando
que n&o sb as contas correntes, mas também os bancos sejam abertos com 0
minimo de verificagdo; 0 acesso aos mercados internacionais com possibilidade
de realizacdo de inUmeras operacoes bancarias é facil; possuem agéncias de
diversos bancos estrangeiros operando com a possibilidade de transferéncias
eletrénicas; possuem estabilidade politica e econdmica, sendo o cémbio para
nao-residentes no pais isento de qualquer controle; a moeda é forte e facilmente

convertida em délar.

Para que o leitor tenha nog&o da categoria a qual se enquadram alguns
dos paises mais conhecidos por suas facilidade fiscais ou bancérias, far-se-a uma
abordagem, ainda que superficial, sobre as principais caracteristicas de alguns

desses paises.

Alguns paises como as Bahamas, as llhas Cayman e © Panama, na
América Central sd0 ao mesmo tempo paraisos fiscais e bancérios como s&o 0s
casos. Outros paises como, por exemplo, o Uruguai e o proprio Panama servem

apenas ou também de rota para o capital destinado a um paraiso fiscal.

Na América Central, as Bahamas s&o preferidas pelos bancos do centro e
sudoeste dos Estados Unidos. As llhas Cayman, por possuirem o regime fiscal

mais favoravel do mundo, s&o preferidas pela maioria restante dos bancos norte-

americanos.

O Uruguai € a rota preferida dos “lavadores’ de dinheiro porque possibilita
a realizagéo de operagdes no dolar paralelo com cobertura legal e a formag&o de
Sociedades Andnimas Financeiras de Investimentos (doravante SAFI), que tém

por objetivo precipuo desenvolver operacdes fora do Uruguai.
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O Panaméa caracteriza-se, principalmente, pela facilidade que oferece
para criacdo de diversos tipos sociedades, tais como: sociedade de nome
coletivo, sociedade em comandita simples e por acBes, sociedade andnima,
sociedade cooperativa, sociedades de responsabilidade limitada, de

participacdes, firmas individuais e sucursais.

As leis panamenhas permitem que os custos para formacao dessas
sociedades sejam baratos, que as exigéncias legais sejam poucas e simples e

que elas possam ser constituidas rapidamente.

A Suica destaca-se pela seguranca que seu sistema bancario oferece.
Segundo Ziegler (1990, p. 156) ela é apontada com o principal centro mundial de

“lavagem de dinheiro”.

Em 1989, o Banco Nacional Suico detinha 2.590 toneladas de reservas
em ouro, o que representava o terceiro tesouro mundial em poder de um banco

central. Ela detém, também, o segundo mercado monetario do planeta.

A Suica enguadra-se melhor como paraiso bancario do que como paraiso
fiscal porque ela abriga o capital proveniente das mais variadas fontes, quais
sejam: de transagbes normais e licitas; da evasao fiscal feita pelos dirigentes
franceses, italianos, alemaes e escandinavos; dos desvios de dinheiro praticados
pelos dirigentes dos paises do Terceiro Mundo e, principalmente, de transagdes
feitas pelas redes internacionais do trafico ilicito de entorpecentes e de

substancias entorpecentes, de armas e de outras atividades correlatas.

Isto ocorre devido ao nivel de seguranca que 0 sistema bancario oferece

as operacgdes, associado aos impostos que s3o relativamente baixos.

O Brasil, por intermédio do sistema financeiro, vem sendo utilizado por
organizagbes criminosas para fazer “lavagem de dinheiro”. Nao era assim, pois,
historicamente, o dinheiro obtido em acdes ilicitas praticadas no Brasil era
remetido para outros paises, sobretudo, para paraisos fiscais, com 0O objetivo de

obter origem legal, e retornar ao Brasil.



Nos dltimos anos, porém, com a estabilidade monetaria promovida pelo
Plano Real, que tornou a moeda brasileira atraente, eliminando os riscos da
inflacdo alta, da grande volatilidade das taxas de juros e de cambio, associada a
um sistema bancario pouco fiscalizado e sem responsabilidade de vigilancia sobre
o dinheiro que recebe, a um sigilo bancério rigido, o Brasil passou a ser utilizado

para “lavagem de dinheiro”.

1.3.3 A “lavagem de dinheiro” e o crime organizado

A “lavagem de dinheiro” é comumente associada a atuagao do crime

organizado.

Sobre a origem do crime organizado Junior e Tognolli (1996, p. 32),
argumentam que grupos mafiosos que tinham suas atividades limitadas as
regides em que viviam comegaram a se associar, provavelmente no final dos

anos 80, estendendo sua influéncia as mais longinquas regides do planeta.

Estdo incluidas nesse quadro as antigas mafias italianas, americanas,
Yakuza japonesa, as Triades baseadas em Hong Kong e Sudeste asiatico, assim
como, 0s novos grupos mafiosos em répida expansao na Afria ocidental e as

novissimas mafias russas surgidas com o desmantelamento do Estado soviético.

Sobre o funcionamento do crime organizado, Reale Junior (p. 184) afirma

0 seguinte:

Ressaltam-se como notas configuradoras da delinquéncia organizada a
estrutura hierdrquica com linha de comando centralizada; capacidade de
incorporacdio e de substituicdo imediata de seus integrantes; atividade
comprometida com a pratica simultanea de diversos e graves delitos;
inversdo em alta tecnologia para consumar delitos; pessoal qualificado;
conexdo com altas esferas financeiras, politicas e sociais; sistemas
coercitivos, com rigidos cdédigos de conduta e de lealdade; alta
capacidade de corrupgéo; utilizagdo de meio licitos para encobrir suas
acdes e legitimar sua receita; grandes capitais e capacidade de celebrar
aliangas em nivel internacional com outras organizagdes criminosas.
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Com referéncia aos problemas sociais que surgem como consequiéncias

nocivas da agdo do crime organizado, Maia (1997, p. x e xi ) menciona gue nesse

processo de “lavagem ou reciclagem de dinheiro”

reside o maior maleficio da criminalidade ilegal (a) nas estruturas politicas
_ através do suborno e da corrupgdo de funcionarios publicos e
financiamento de campanhas de politicos inescrupulosos, (b) nos
sistemas financeiros nacionais — mediante investimentos no mercado de
capitais e de titulos publicos, e (€) no processo econdmico — por via a
aquisicdo do controle e da criagéo de empresas com fins licitos.

Este processo, continua o autor,

para além de assegurar a propria reprodugéo e ampliagdo e perpetuacao
das atividades criminais, produz um elevadissimo onus adicional para
toda comunidade, visivel em consequiéncias deletérias tais como:

a)

b)

d)

e)

f)

a erosdo da legitimidade dos mecanismos de representacdo
democratica e da credibilidade de seus representantes;

a impunidade dos criminosos poderosos, desagregadora de
valores e geradora de descrenga no sistema judicial,

a corrupcdo da administragdo publica e de seus servidores,
reforcando no imaginario social a lideranca dos foradaleieo
descrédito do Estado;

a sonegacdo fiscal, retirando wvultosos recursos tributarios
necessarios a implementacdo de politicas publicas e, desta
forma indiretamente, contribuindo no incremento  das
desigualdades sociais;

a possibilidade de desestruturagdo da economia nacional,
sobretudo de paises do terceiro mundo, sequiosos por
investimentos externos e destituidos de uma legislagéo
protetiva adequada, quando tais capitais tem sua origem
desvendada; e ainda, na sua verséo mais perversa,

a crise no sistema financeiro, quando por sua volatilidade
esses ativos abandonam inopinadamente o pais, em busca de
maiores lucros ou por receio de medidas repressivas,
desestabilizando o sistema e deixando atrés de si um rastro de
guebras, desemprego e perdas de poupancas populares.

No contexto do crime organizado, a ‘lavagem de dinheiro” torna-se

conseqiiéncia, pois o lucro nao pode aparecer de um momento para o outroe o

volume de recursos

ndo pode ser contido numa economia paralela ou
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subterranea. Segundo Maierovitch (1997, p. 106), calcula-se que 25% do dinheiro

em circulagdo no mundo encontra-se com as Internacionais Criminosas (mafias).

Nas conferéncias de cupula realizadas pela ONU em Népoles e Cairo,
respectivamente nos anos de 1994 e 1995 foi revelado que méfias internacionais,
sediadas em 23 paises, estariam faturando, anualmente, algo em torno de
US$750 a US$ 900 bilhdes. Somente os cartéis colombianos estariam faturando
US$200 bilhdes por ano.

As estatisticas demonstram que o movimento financeiro das mafias &
maior do que o de muitos Estados. Estima-se que o capital acumulado a cada ano

por todas as mafias do mundo seja de US$ 3 trilndes.

Em 1987, o Fundo Monetério Internacional denunciou que o “buraco
negro’ criado na economia mundial pela “lavagem de dinheiro” durante o ano de
1983 era de US$25,2 bilhdes.

Segundo Junior e Tognolli (1996) a ONU revelou que entre 1982 e 1992 0
total de dinheiro confiscado das méfias mundiais era de US$ 3,5 bilhdes, dos
quais US$1,3 fora confiscado na ltalia, pais em que a somente a mafia lucrou em
1992 cerca de US$17 bilhdes. Ainda segundo esses autores 0 Instituto Wharton

estima que a Cosa Nostra Americana tenha faturado US$52 bilhdes em 1990.

O crime organizado vendendo drogas e armas € mais rico do que a
industria do petréleo. Em 1992, os lucros do trafico de drogas atingiram US$ 308
bilhées. A distribuicdo de heroina, cocaina e maconha rendia US$ 159 bilhdes
anuais, dos quais US$142 bilhdes eram auferidos na Europa e Estados Unidos.

Em 1992, o narcoddlar lavado e reinvestido nestes paises somava US$100

bilhdes.

Operando a partir de “paraisos bancarios”, as mafias injetam seus
recursos financeiros nos mercados de capitais, a partir de onde s&o criadas e
sustentadas corporacdes internacionais respeitaveis por meio das quais o

dinheiro tido como “sujo” é transformado em capital especulativo, ansiosamente
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esperado, em especial, pelos paises emergentes como Russia, Brasil, México e

Argentina locais em que s&o diretamente aplicados no mercado financeiro.

1.3.4 O combate & “lavagem de dinheiro”

As experiéncias mais significativas no combate a “lavagem de dinheiro”
aconteceram nos Estados Unidos da América e estiveram relacionadas,

inicialmente, ao combate ao trafico internacional de drogas ilicitas.

Relata Morley, que na década de 60, as autoridades americanas
perceberam que a infra-estrutura do comércio de drogas mantinha-se em

atividade mesmo que as pessoas consideradas chefes do negdcio fossem presas.

Dessa observacdo concluiram que o dinheiro em espécie, posto
facilmente no sistema financeiro, era 0 orincipal sustentaculo dessa infra-
estrutura. Concluiram, entdo, que se 0 ingresso desse dinheiro fosse

rigorosamente fiscalizado atingiriam, efetivamente, a estrutura daquele comércio.

Em 1970, segundo Morley, o Departamento do Tesouro passou a exigir
que os bancos identificassem todas as transacbes que feitas no mesmo dia

ultrapassassem o valor de US$ 10.000,00.

Essa identificacdo, continua Morley, era feita em documentos
denominados Currency Transaction Reports — CTR, nos quais eram registradas
informacdes sobre as pessoas envolvidas na transacéo, tais como, 0 namero da
previdéncia social, a data de nascimento: e sobre a propria transagdo como 2

natureza da operacdo, o nimero de série € 0 valor das notas.

Depois, o Departamento do Tesouro passou a exigir procedimento

semelhante nas operacdes de entrada e saida de grandes quantidades de

dinheiro do pais.



Morley explica que os resultados dessas duas primeiras providéncias
foram obtidos ainda em 1970. Bob Stankey, agente especial da Internal Revenue
Service — IRS, drgédo que corresponde a Receita Federal brasileira, valendo-se de
sua experiéncia como banqueiro, percebeu que 0s bancos, em especial os do
Estado da Fldrida, estavam entregando & Reserva Federal* grandes somas de

dinheiro em espécie.

Obtiveram, entdo todos os CTR dos bancos daquele Estado relativo as
transacgdes realizadas entre os Ultimos sete, nove meses. A andlise dessas CTR
revelou que a soma do dinheiro em espécie depositado nas agéncias bancarias
da Florida era superior a soma de todos os depdsitos feitos em todas as agéncias

bancarias de 49 Estados americanos.

Stankey suspeitou que o dinheiro fosse o lucro obtido pelas pessoas que
faziam a venda de drogas. Por isso o /RS e o Servico de Alfandega passaram a
rastrear os CTR apresentados pelos bancos da Florida. Constataram, assim, que

o fluxo do dinheiro apontava para duas operagdes de “lavagem’.

Por isso trouxeram, para compor o grupo, especialistas da Divisdo de
Investigagdes Criminais do IRS, a fim de formarem uma forca-tarefa que foi

denominada Greenback.

Em 1980, o Tesouro Americanc passou a exigir que as transagbes em
moeda corrente com bancos estrangeiros fossem registradas nos CTR. Como tal
informacéo foi pouco divulgada, o Banco de Roston, em 1985, confessou que nao
estava registrando o dinheiro em espécie que recebia do exterior porque

desconhecia as alteracdes feitas na legislacao.

Os agentes federais instalaram-se no banco e rastreando os CTR logo
constataram que o Banco de Boston funcionava como uma camara de
compensacéo para bancos estrangeiros, visto que recebia milhdes de ddlares em

moeda corrente da Suiga e do Canada.

4 Nos EUA, o dinheiro em espécie obtido pelos bancos € entregue aos Bancos da Reserva Federal
em troca de créditos compensatorios.
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Este caso ensejou que muitas instituigdes financeiras fossem condenadas
ao pagamento de multas. O impacto dessa ag&o sobre a rede bancaria foi tao
grande que os bancos passaram a perceber a importancia dos CTR nas
investigacdes financeiras e a responsabilidade que tinham na guerra as drogas,
pois, 0 nimero de CTR remetidos a0 Tesouro aumentou de 796.000 em 1984,

para 3.672.000, em 1986, e para mais de 7.000.000, em 1990.

A importancia dos CTR na investigacdo da “lavagem de dinheiro” foi
confirmada na operacgdo “Calota Polar”, considerada a maior do mundo por
revelar que os lucros do comércio de drogas envolvia cifras em torno de US$1

bilhdo a US$500 milhdes.

Nessa operagéo é significativo destacar que 0 caso nao foi encerrado
apds a prisdo dos principais chefes. Pelo contrario, a partir dessas prisdes o alvo
passou a ser a fortuna da organizagéo que foi rastreada em dezenas de milhares

de transagdes bancarias.

Conta Morley que diante dos resultados dessas medidas, os criminosos
buscaram outros caminhos para fazer a ‘lavagem de dinheiro”. Por isso, o
governo americano estendeu a obrigatoriedade dos CTR as instituicdes
financeiras nao-bancérias e em 1986, o Congresso Americano votou a Money
Laundering Control Act — MILCA, ou seja, a Lei de Controle da “lavagem de

dinheiro” cujos principios basicos sao:

a) banqueiros, contadores, advogados, auditores e quaisquer
pessoas envolvidas na “lavagem de dinheiro” s&o punidas da

mesma forma que os traficantes;

b) o Governo Americano pode confiscar ativos, direta ou
indiretamente usados para ‘lavagem de dinheiro” ou dela

resultante,

c) se uma pessoa suspeitando da ilegalidade de uma transagao,
preferir, por qualquer razao, ignorar o fato, ela lpéssa a ser

considerada conhecedora do assunto e torna-se responsavel
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por ela. E a chamada willful blindness ou seja a “cegueira de

conveniéncia”.

Os exemplos que mais enfatizam a aplicagéo dessa lei foram nos casos
do Banco do Ocidente, localizado no Panama e do Banco de Crédito e Comércio

Internacional — BCCI.

Em 1989, o governo americano revelou que o Banco do Ocidente havia
facilitado a “lavagem” de milhdes de dolares provenientes do narcotrafico.
Imediatamente foram confiscados nos EUA US$20 milhdes. Na Alemanha outros
US$20 milhdes. No Canadd US$13,5 milhdes e na Suica US$30 milhdes. O
banco tornou-se insolvente, admitiu a culpa e concordou em pagar multa anual de

US$5 milhdes ao Governo americano durante quatro anos.

Com relacdo ao Banco de Crédito e Comércio Internacional, Morley
destaca que acdes movidas por dez empregados em oito paises motivaram a
acusacao contra a holding BCCI Luxemburgo, e suas subsidiarias situadas em
Luxemburgo e Cayman que resultaram no confisco de mais de US$15 milhdes e a
condenacdo de nove funcionérios peia participacao no processo de “iavagem de

dinheiro”. Para este autor,

os casos Ocidente e BCCl enviaram uma dura mensagem as instituicoes
financeiras de todo o mundo: as agdes impetradas por alguns
empregados podem por em risco o patriménio de uma empresa que
emprega dezenas de milhares de pessoas, mesmo que essa empresa
ndo realize qualquer tipo de negécio nos Estados Unidos.

No Brasil, como é recente a lei que criminaliza a “lavagem de dinheiro” os
processos em andamento, segundo as noticias veiculadas pelos meios de

comunicacao, ainda ndo possuem decis&o final.



2 A “LAVAGEM DE DINHEIRO” COMO CRIME, SEGUNDO A LEIN.9.613, DE 3
DE MARCO DE 1998

Em 24 de dezembro de 1996, o Poder Executivo, por meio da Mensagem
n° 1.448, de 24 de dezembro de 1996, encaminhou a Camara dos Deputados, o
texto do Projeto de Lei n° 2.688 que “Dispde sobe os crimes de “lavagem” ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; e cria o Conselho de Controle de

Atividades Financeiras — COAF e da outras providéncias”

O projeto foi acompanhado da Exposigdo de Motivos n°® 692, de 18 de
dezembro de 1996, dos Ministros de Estado da Justica, da Fazenda, das
Relacdes Exteriores e Ministro Chefe da Casa Militar da Presidéncia da

Republica.

Em 3 de marco de 1998, foi promulgada a Lei n. 9.613, que oficializou a

participacdo do Brasil na guerra contra a “lavagem de dinheiro”.

Segundo consta em Exposicédo de Motivos (1996, p. 2), o projeto se
constitui na execucdo nacional de compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil, a comecar pela Convengédo de Viena, de 7988.

O primeiro desses compromissos e um dos mais importantes foi a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de

Substancias Psicotrépicas, realizada em Viena, em 20 de dezembro de 1988.

Nela, a comunidade internacional manifestou a necessidade de combater
a “lavagem de dinheiro” a partir de medidas que oferecessem condicdes as

instituicdes financeiras para que evitassem serem utilizadas para tal objetivo.
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O Brasil, por intermédio do Decreto Legislativo n® 162, de 15 de junho de
1991, aderiu a essa Convengdo comprometendo-se a tipificar penalmente tal

pratica.

O segundo compromisso trata-se do Regulamento Modelo sobre
Delitos de Lavagem relacionado com o Trafico llicito de Drogas e Delitos
Conexos que foi elaborado pela Comiss&o Internacional para o Controle de
Abuso de Drogas — CICAD.

Ele estabeleceu os principios que os paises americanos deveriam seguir
no combate a “lavagem de dinheiro”. Foi aprovado na XXII Assembliéia-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (doravante OEA), realizada nas Bahamas,
no periodo de 18 a 23 de maio de 1992.

O terceiro compromisso esta relacionado a Cidpula das Américas, que
aconteceu em dezembro de 1994, em Miami, Estados Unidos e foi promovida

pela OEA.

O principal objetivo deste evento foi levar os Chefes de Governo e de
Estado dos paises americanos a firmarem um Plano de Acdo pelo qual se
comprometessem a ratificar a Convengdo das Nacdes Unidas, de 1988, e
sancionar leis criminalizando a “lavagem” dos rendimentos gerados pelo trafico

ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas e pelos crimes a ele conexos.

O quarto compromisso foi firmado na Conferéncia Ministerial sobre
Lavagem de Dinheiro e Instrumentos do Crime realizada em Buenos Aires,
Argentina, em 2 de dezembro de 1995. Nesta Conferéncia, o Brasil assinou a
Declaracdo de Principios que o comprometia a criminalizar a “lavagem de

dinheiro” e aprovar regras processuais especiais para esse crime.

Segundo Oliveira (1998, p. 9), o Brasil participou também do Seminario
das Nacgdes Unidas sobre Medidas Efetivas para Combater os Delitos de
Drogas e Afins, dentre eles a Lavagem de Dinheiro, realizado em San Jose,

Costa Rica, no periodo de 28 de julho a 8 de agosto de 1997.
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O objetivo do seminério era enfatizar a preocupacéo da comunidade
internacional com essa problematica. A as principais conclusdes foram: aprovar
leis especiais em conformidade com o contexto internacional; formar comissdes
compostas por pessoas de dreas juridica, econémica e tecnologica; criar
unidades especiais para investigar, coordenar e trocar informagoes; instituir
promotorias de justica especializadas em delitos econdmicos; promover a
integracdo de 6rgdos nacionais com organismos internacionais, e formar e

especializar profissionais nesse tipo de criminalidade.

Fato curioso apresentado na Exposicdo de Motivos (1996) & que
dependendo do crime que gera o dinheiro a ser “lavado”, a legislagdo que o

criminaliza pode ser classificada como de primeira, segunda ou terceira geracao.

Paises que aprovaram leis criminalizando a “lavagem de dinheiro” tendo
como referéncia a Convencdo de Viena, realizada em 1988, na qual foi
estabelecido que seria considerado crime somente a pratica de ‘lavagem de
dinheiro” relacionada ao narcotrafico possuem legislagdes consideradas de

primeira geracg&o. As leis da Argentina que datam de 1989 s&o o exemplo.

As leis da Alemanha, de Portugal e da ltdlia constituem exemplos de

legislacdes consideradas de segunda geracao.

Para elas ndo sdZo apenas o trafico ilicito de entorpecentes e de
substancias psicotrépicas que dédo origem ao crime de “lavagem de dinheiro”,
mas, também, o terrorismo; o contrabando; o trafico de armas, municdes e o
material destinado a sua producgdo; a extorsdo mediante sequestro; 0s crimes
praticados por organizagdo criminosa contra a administracdo publica e contra o

sistema financeiro.

E importante destacar que para esses dois tipos de legislagdo as

manipulacées de dinheiro que ndo tivessem como origem os crimes antecedentes

eram tipificadas como receptagao.
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2.1 Aspectos gerais

A Lei 9.613, de 1998 possui 18 artigos distribuidos em nove capitulos.

Dos artigos 1° ao 8° fixa o regime penal e processual. A partir do artigo 9°
estabelece o regime administrativo que é de carater preventivo e objetiva inibir e
dificultar a utilizacdo de setores da atividade econdmica para operacgbes de

“lavagem de dinheiro”.

Um aspecto a ser destacado é 0 nomen iuris “lavagem” ou ocultacgo de
bens, direitos e valores, adotado pela lei. Com relacdo a ele duas situagdes

ensejam comentarios.

A primeira, refere-se a opgdo pelo termo “lavagem” ao invés de

“branqueamento” ou “reciclagem”. Segundo Jobim (1997, p. 3),

essa discussdo quanto ao uso do nome decorreu de um debate entre o
Ministro da Justica e colegas de lingua portuguesa, em Mogambigue,
sobre o problema dos acordos internacionais relativos ao crime de
lavagem de dinheiro. E a posi¢ao brasileira, junto com a posicio
assumida por alguns ministros africanos, foi exatamente usar o termo
“avagem de dinheiro” e n&o “branqueamento”, tendo em vista as
conotagdes racistas que poderiam advir do uso dessa ultima expresséo,
j& que nela estaria embutido o entendimento de que preto seria sujo. Isso
determinaria conflitos de natureza racial. Essa foi, digamos, uma opgao
inicial. De resto, na linguagem coloquial brasileira, ja era de livre transito a
expressdo ‘lavagem de dinheiro” e néc a express&o “branqueamento de
dinheiro”.

A segunda situag@o estéa relacionada ao emprego do vocéabulo valores.
Analisando o objeto material do crime constata-se que ele ndo ficou restrito a

espécie patrimonial dinheiro. Ele foi estendido ao género bens. Seguindo a

formulacao das leis de outros paises incluiu-se também direitos e valores.

A inclusdo destes parece redundante, uma vez que tanto para os
assuntos relacionados ao tréfico ilicito de entorpecentes € de substancias
psicotrépicas como para os delitos eles conexos, nos termos da Convengéo de
Viena e do art. 1° do Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem

Relacionados com o Tréfico llicito de Drogas e Delitos Conexos, bens podem ser



entendidos como ativos de qualquer tipo corpdreos ou incorpéreos, moveis ou
iméveis, tangiveis ou intangiveis, incluindo-se documentos ou instrumentos legais

que confirmam a propriedade ou outros direitos sobre os ativos em questao.

Esses documentos também n3o definem direitos e valores. Com relacdo
aos direitos 0 Regulamento Modelo apenas mencionam que eles referem-se aos
bens manipulados ou criados com o fim de promover a ocultacdo da verdadeira

origem do dinheiro.

No ambito da legislacdo nacional, o Codigo Civil Brasileiro, dos art.s 43 a
57 classifica bens como sendo moveis e imoveis, fungiveis e consumiveis,
divisiveis e indivisiveis, singulares e coletivos, 0 que, a principio, abrange a

definicdo de direitos e valores.
De Placido e Silva, (s.d, p. 1.624) considera que

(...) na linguagem mercantil, todo valor é ativo, quando representa um
haver, um crédito, ou é atribuido a um bem, integrado em um patriménio.
Todos os direitos e bens, pertencentes as pessoas, em relacéo a elas,
entendem-se valores ativos, ou valores patrimoniais. E conforme os bens
e direitos, a que se referem, sdo mobiliarios, ou imobilidrios, podem ser
disponiveis, ou serem imobilizados.

Para a legislagdo nacional e a internacional ja incorporada ao direito
interno, todas as opcgdes de transformagéo e/ou materializac&o de dinheiro de que
dispdem as organizagdes criminosas para promoverem “lavagem” ou ocultagéo

estdo abrangidas pela definicdo de bens.

Assim, pode-se concluir que quando o tipo penal refere-se a bens
alcanca, também, a definicéo de valores o que torna desnecessaria a referéncia

que o legislador fez a valores no nomen juris do crime.

Contudo se a intencéo do legislador era atingir ativos que por ventura néo
estivessem incluidos na definic&o de bens deveria, entdo, ter utilizado a
expressdo a outros valores. Desta forma o nomen iuris que melhor atenderia a
técnica juridica seria: “Dos crimes de “lavagem” ou ocultagé&o de bens, de direitos

relativos a esses bens e outros valores”.
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2.2 Os tipos penais do art 1°

Nos termos do caput do art. 1° “lavagem” é sinénimo de ocultagao, pois
se verifica que nos varios tipos penais busca-se alcangar a ocultagdo seja como

nucleo da conduta ou finalidade dela.

Assim, pratica o crime de “lavagem” de dinheiro quem ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentagao ou
propriedade de bens, direitos ou valores desde que provenientes, direta ou

indiretamente, de algum(s) do(s) crimes que figuram como antecedentes.

Os crimes antecedentes sdo em numero fechado e constam dos incisos |
a Vll do art. 1°.

Segundo consta na Exposigdo de Motivos (1996, p. 4-6), a escolha
desses crimes, anteriores as acdes tipicas de “lavagem de dinheiro”, obedeceu a

trés critérios:

a) para atender as categorias de infragées perseguidas pelos mais
diversos paises e implementar o classico principio da justica
penal universal, mediante tratados e convengbes, como
estratégia de uma Politica Criminal transnacional foram
incluidos no inciso | o tréfico ilicito de substancias entorpecentes
ou drogas afins (Lei n° 6.368 de 21 de outubro de 1976) ; no
inciso Il o terrorismo (art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983); no inciso lll, o contrabando ou trafico de
armas, municées ou material destinado a sua produgéo ( art.
334 do Cadigo Penal e art. 12 da Lei n° 7.170); no inciso IV, a
extorsdo mediante sequestro (art. 159 do Cédigo Penal e Lei n®
8.072, de 25 de julho de 1990) e no inciso VII, o praticado por

organizagao criminosa (Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995);



b) pelo alto grau de reprovabilidade foram incluidos no inciso V, os
crimes contra a Administracdo Publica j& definidos no Cadigo

Penal e em legislacdo especial,

c) para defesa da economia incluiu-se, no inciso VI, os crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional definidos na Lei n°® 7.492,
de 16 de junho de 1986.

Na Exposicdo de Motivos (1996), os autores da lei argumentam que os
crimes contra a Administracdo Publica (inciso V) e o Sistema Financeiro Nacional

(inciso VI) s6 podem ser considerados como antecedentes se produzirem valores.

Por exemplo, a concusséo, a advocacia administrativa e o contrabando
dao origem a dinheiro passivel de ocultacdo e dissimulagdo sao, portanto,
antecedentes, pois, os sujeitos que praticam a concussédo ou o contrabando sao

autores de crimes contra a Administracdo Publica.

O terceiro que promove a ocultagdo, a manipulag&do, conversao ou
dissimulacdo do dinheiro é autor do crime de “lavagem” de dinheiro. Esse terceiro
pode ser até mesmo um gerente de banco que sabendo ou tendo condigcdes de
saber da origem criminosa do dinheiro se encarrega de aplica-lo em operagbes

que impossibilitem sua identificag&o.

Para Ela Wieco®, o inciso V consiste numa redundéncia pois, exigir, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, qualquer vantagem, como condicdo
ou prego para a pratica ou omissdo de atos administrativos ja esta tipificado como

o crime de concuss&o, no art. 316 do Cadigo Penal®.

Jobim (1997) justificou que a lei ndo considerou o crime de sonegacgéo
fiscal como antecedente porque para a pratica do crime de “lavagem” de dinheiro,

os bens, direitos e valores devem proporcionar, obrigatoriamente, no momento do

5 Doravante, sempre que Se cita essa autora, tratam-se de informagbes orais, obtidas em
orientagao.

8 Art. 316 do CP: Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que de fora da
funcéo ou antes de assumi-fa, mas em razdo defa, vantagem indevida: Pena - recluséo de 2 (dois)
a 8 (oito) anos, e mulia.
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resultado, um aumento de patrimdnio, ou seja, deve agregar valores ao

patriménio do agente que © praticou.

Para ele, se o sujeito deixa de pagar um tributo € compra um apartamento
ele esta fazendo um investimento; transfere-se 0 dinheiro para o exterior o
dinheiro lhe pertence ndo é de outrem nem oriundo de atividade criminosa; o valor
do imposto devido é o mesmo valor do bem. N3o se pode dizer que alguém lave

seu proprio dinheiro porque tentou oculta-lo ou deixou de pagar tributos.

Ela Wieco apresenta argumentos contrarios aos de Jobim. Ela considera
que o critério utilizado para a inclusdo dos crimes contra a Administragéo Publica
e Sistema Financeiro Nacional como antecedentes serviria para justificar a
inclusdo da sonegacio fiscal j& tipificada na Lei n.? 8.137, de 27 de dezembro de
1990.

Para ela, nas condutas do art. 197 o sujeito ao suprimir ou reduzir tributo,
apropria-se ilicitamente do dinheiro que deveria ser recolhido aos cofres do
governo. A origem desse dinheiro passa a ser criminosa, vez que ele ndo mais

pertenceria ao sujeito.

O valor do tributo suprimido ou reduzido, bem como o exigido, recebido
ou pago sobre a parcela dedutivel, pode ser dissimulado da mesma forma que

nos demais crimes antecedentes.

Acrescenta, ainda, que os crimes contra a ordem tributaria sdo muito

usados como meio de promover a ocultagdo ou dissimulagdo do dinheiro

T Art. 1° :Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social
e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
| — omitir informagdes, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizag8o tributéria, inserindc elementos inexatos, ou omitindo operagéo
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
Il — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, dupficata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo & operagao tributavel;
|V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deve saber
ser falso ou inexato;
V — negar ou deixar de fornecer, quandc obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de Servigo efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo. Pena: reclusdc de 2 (dois)a 5
(cinco) anos, e multa.



proveniente de outros crimes®. Através da investigac&o da sonegacéo fiscal pode-
se chegar a receitas com fontes ilicitas ou pelo menos inexplicaveis, além da

possibilidade de questionamentos de sinais aparentes de rigueza.

Sobre os sinais aparentes de rigueza sem origem que a justifique, o
Deputado Roberto Campos, na Audiéncia Publica n © 747/97, da Comissdo de

Financas e Tributagéo, p. 30-31, destacou que a lei falha quando n&o os alcanca.

Para ele & um exagero considerar crimes praticados contra a
Administracdo Publica e o Sistema Financeiro Nacional como crimes
antecedentes, pois, eles ndo podem ser comparados aos demais. A lei poderia ter

se restringido a extorso fiscal.

Na concepcdo do deputado, esse dispositivo, nas maos de uma

burocracia repressiva, € uma fonte de extorséo.

Ressaltou, ainda, que ela é de uma generalidade explosiva quando atinge
quem importa ou exportar bens com valores néo correspondentes aos
verdadeiros (Art. 1°, § 1°, inciso llI), visto que no comércio internacional existe o
fendmeno da fransfer price que, no Brasil, motivou a inser¢do na legislagéo do
Imposto de Renda de dispositivos que possibilitam a comparagéo de pregos com

a norma internacional.

Para ele, a lei é falha, também, por admitir o dolo eventual no art. 1°, § 1°,
inciso |. Por essa disposicéo legal os servidores do Banco Central poderéao ser
chamados a juizo e até serem punidos pois n&o ha como garantir que entre os
US$63 bilhdes de reservas brasileiras ndo ha dinheiro proveniente de paraisos
fiscais; e que esses fundos hauridos dos paraisos fiscais ndo tenham alguma
relacdo com o tréfico de drogas entorpecentes, ou ndo seja objeto de

contrabando.(p. 31)

§ A tipificagdo inicial dos inquéritos policiais que investigaram o Esquema PC ou foi nos artigos da
Lei n° 8.137, de 1990, (sonegagéo fiscal) e/ou na Lein® 7.492. de 1986 (Colarinho branco).



Sobre os crimes antecedentes verifica-se que alguns como o de
terrorismo e o de organizagdo criminosa ndo possuem conformacao juridica

carecendo de uma definicdo mais condizente com suas caracteristicas.

Do ponto de vista da dogmética penal a “lavagem” ou ocultagéo de bens,
direitos e valores é um crime que pode ser simples (caput do art. 1°), qualificado (

§ 4° do art. 1°) e privilegiado (§ 5°, 1 parte do art. 1°).

E um delito comum que pode ser praticado por qualquer pessoa, nao

sendo necessaria nenhuma condicdo pessoal do sujeito ativo.

E complexo, pois ofende a mais de um bem juridico, qual seja a
coletividade e a administracdo da justica. Para Jobim (1997) os bens juridicos que
a lei tutela s&o a administracdo da justica e o regular funcionamento da economia
e uso do sistema financeiro. O primeiro justificou dizendo que se ocultando a

origem criminosa do dinheiro esté se evitando a agdo da justica.

E consegliente ou acesso6rio porque esses crimes, segundo Mirabete,

(1990, p. 130),

pressupdem a existéncia de uma infracéo penal anterior, a ele ligada pelo
dispositivo penal que, no tipo, faz referéncia aquela. O crime de
receptacdo (art. 180), por exemplo, s6 existe se antes foi cometido outro
delito (furto, roubo, estelionato etc.); o mesmo ocorre Nos crimes de
favorecimento pessoal (art. 348), de favorecimento real (art. 349), no de
uso de documento falso (art. 304) etc.
E instantaneo visto que a consumagio ndo se prolonga no tempo. E
plurissubjetivo vez que pelo carater dos crimes antecedentes a consumacao

depende da convergéncia de objetivos de varios agentes.

E comissivo porgue o tipo penal exige uma atividade positiva do agente:

ocultar ou dissimular.

E plurissubsistente vez que integram a conduta varios atos que podem

ser fracionados.

Os sujeitos passivos s&o dois: a coletividade e a Uni&o.
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Os objetos materiais s&o trés: os bens, os direitos relativos a esses bens

e os valores auferidos com a pratica dos crimes antecedentes.

Trata-se de um crime material que se consuma no ato da ocultagéo ou
dissimulagéo. Pelo § 3° do art. 1°, admite a figura da tentativa punida com a regra
do Paragrafo Unico do art. 14 do Cddigo Penal, qual seja, pena correspondente

ao crime consumado diminuida de um a dois tercgos.

Sob o aspecto subjetivo € um crime doloso, n&o admitindo a forma

culposa.

O § 4° determina que no caso de habitualidade ou cometimento por
intermédio da organizagdo criminosa, a pena de reclus&o de trés a dez anos e

multa seja aumentada de um a dois tergos.

Os §§ 1° e 2° definem os crimes equiparados ao crime de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores. As modalidades equiparadas consistem nas
acdes que tenham por objetivo a ocultagéo ou a dissimulac&o, ainda que o

resultado néo seja atingido.

Segundo o § 1°, incorre na mesma pena do caput do art. 1° quem para

ocultar ou dissimular a utilizag&o de bens, direitos ou valores:
a) os converte em ativos licitos (inciso I);

b) os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia,

guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere (inciso ).

Segundo Ela Wieco, a melhor técnica seria 0 emprego do vocabulo

‘converte’ em depdsito ao invés de ‘tem depdsito’.

c) importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos

verdadeiros (inciso llI).

O art. 2° apresenta duas condutas equiparadas: a primeira, refere-se a
utilizacdo no sistema econdmico-financeiro de dinheiro proveniente de quaisquer

um dos crimes antecedentes (inciso 1) e, a segunda, a participagdo em
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estabelecimentos que promovem a "lavagem” ou ocultacio de bens, direitos e

valores (inciso Il).

O art. 1° nada mais fez do que repetir o crime de receptacéo que poderia
ser aperfeicoado no Cédigo Penal, mediante a introdugdo de um paragrafo ou de
uma norma especifica, uma vez que qualquer tipo de utilizagéo de produto de

crime representa conduta defesa ja contemplada na lei penal.

Sobre o crime de receptacdo é importante ressaltar que ele € diferente do

crime de "lavagem” ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

A receptacao definida no art. 180° do Cédigo Penal é um crime contra o
patriménio que abrange as condutas que tenham por objetivo a aquisicdo, o
recebimento ou a ocultacdo, em proveito proprio ou alheio de coisa que sabe ser
produto de crime ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou

oculte.

A diferenca entre um e outro estd em que para o de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores reservam-se as condutas de ocultar ou
dissimular bens, direitos e valores oriundos direta ou indiretamente de crimes
graves com caracteristicas transnacionais, cuja pena é a reclusdo de trés a dez
anos e multa. Enquanto que o de receptacdo é destinado a grande variedade de
ilicitos parasitarios tais como os crimes contra o patrimdnio, cuja pena € de

reclusdo de um a quatro anos e multa.

Com essa diferenciacéo o legislador buscou evitar que uma infinidade de
crimes de menor potencial lesivo tivesse o mesmo tratamento que o trafico ilicito

de entorpecentes ou substancias psicotropicas, por exemplo.

Por este raciocinio, se o crime antecedente n&o for um dos enumerados
nos incisos | a VI do art. 1° do caput da Lei 9. 613, de 1998 n&o havera o crime

de “lavagem” ou ocultag@o de bens, direitos e valores, mas, sim, o de receptacéo.

° Art. 180 do CP: Adquirir, receber ou ocultar, em proveito préprio ou atheio, coisa que sabe ser
produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou ocufta. Pena —
reclusgo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e,multa.
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Se, assim ndo fosse, o autor de um furto de pequeno valor que ocultasse
ou convertesse em outro bem o objeto do crime, praticaria “lavagem” ou ocultagao

de bens, direitos e valores, sujeito a pesada pena deste crime.

Ressalta-se, todavia, que segundo depreende-se do que dispde 0 inciso
VIl, caput do art. 1°, se o furto, mesmo sendo de pequeno valor, for praticado por
organizacdo criminosa, ele pode ser capitulado no crime de “lavagem” ou

ocultacéo de bens, direitos e valores.

O § 5° do art. 1° admite a redugdo de um a dois tergos da pena de
reclusdo em regime aberto; substituicdo da pena de reclusao pela restritiva de
direitos e a ndo aplicacéo da pena (perd&o judicial) para quem colaborar com as
autoridades prestando esclarecimentos que conduzam aos autores da infracéo

penal ou & localizagdo de bens, direitos ou valores envolvidos.

Essa possibilidade ajuda na apurag&o do crime, uma vez que, no Brasil,
s30 relativamente novas as experiéncias em investigagdes financeiras, néo
existindo, ainda, 6rgdos bem estruturados e informatizados capazes de

rapidamente cruzar dados e fazer comparagoes.

Tal caréncia é percebida na investigagéo policial, apds a quebra de sigilo
bancério, quando, com o fornecimento da respectiva documentagdo, € preciso
fazer o processamento magnético, as andlises, as pericias e a localizagéo de
pessoas importantes para o esclarecimento do processo de “lavagem de

dinheiro”.

Tais diligéncias poderdo ser agilizadas com informacdes de um delator.
Entretanto, a garantia de vida para essas pessoas, oferecida pela administrag&o
da justica, € quase nenhuma. E isto, pode tornar este dispositivo letra morta tal

como ocorre com a Lei do Crime Organizado.



2.3 Normas administrativas (artigos 9° a 11, 14 a 16)

As normas administrativas definidas pela Lei n° 9.613, de 1998, para
controle do crime de “lavagem” ou ocultagéo de bens, direitos ou valores estao

definidas em forma de obrigagoes.

No art. 9° estdo elencadas as categorias de pessoas juridicas que tém
responsabilidade no controle deste crime e que, por isso, deverdo cumprir as

obrigacdes constantes do art. 10°e 11°.

Ele sujeita ao cumprimento das obrigacdes as pessoas juridicas que
tenham, em caréter permanente ou eventual, como atividade principal ou

acessoria, cumulativamente ou n&o:

a) a captagdo, intermediacao e aplicacdo de recursos financeiros

de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira (inciso 1);

b) a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo

financeiro ou instrumento cambial (inciso Il);

c) a custédia, emissao, distribuicdo, liquidagdo, negociacao,
intermediacéo ou administrag&o de titulos ou valores mobiliarios

(inciso 1)
O paréagrafo Unico estende as obrigacdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

|| - as seguradoras, corrretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagao;

Il - as administradoras de cartbes de credenciamento ou cartdes de
crédito, bem como as administradoras de consoércios para aquisicdo
de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que utilizem cartdo ou qualquer
outro meio eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);
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VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens moveis, imdveis, mercadorias, .servicos, ou, ainda, concedam
descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou método
assemelhado;

VIl - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exergam, no
Brasil, qualquer das atividades estadas neste artigo, ainda que de
forma eventual;

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de
6rgédo regulador dos mercados financeiros, de cambio, de capitais e
de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradores,
comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente
estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exergam atividades de promogao imobiliaria
ou compra e venda de iméveis;

X! - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e
metais preciosos, objetos de arte e antiglidades.

Na Exposicdo de Motivos (1996, p. 14), justifica que a ideia de
compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e os setores da atividde
econémica utilizados par a lavagem de dinheiro encontra um fundamento teodrico

e outro praftico.

O fundamento teérico estéd relacionado & responsabilidade que a
sociedade tem no controle do crime de “lavagem” ou ocultag&o de bens, direitos
ou valores, visto que o capital ilicito quando ingressa na economia atinge as
operagdes licitas causando a desestabilizagdo da economia. Isto ocasiona a falta

de credibilidade nas instituicdes financeiras e deterioragéo da moeda.

Este fundamento é sustentado pelo argumento de que a propria
Constituicdo Federal de 1988 consagra no art. 144 que a seguranca publica dever
do Estado, mas também é um direifo e uma responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagéo da ordem pUblica, da incolumidade das pessoas e do

patriménio {(...).

De forma mais especifica, o art. 192 estabelece que 0 Sistema Financeiro

Nacional devera ser estruturado de forma a servir aos interesses da coletividade.
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Assim, uma sociedade organizada sobre o primado do Direito n@o se coaduna

com praticas delituosas. Implicitamente a todos € imputado o dever de colaborar

sob pena de destruicéo do tecido social, pela corros&o dos alicerces da vida em

coletividade.

O fundamento pratico, segundo da Exposicdo de Motivos (1996, p. 15)

esta relacionado ao papel que o Sistema Financeiro Nacional tem no combate a

“lavagem de dinheiro”, visto que

Como o curso da moeda, modernamente, € realizado quase que
exclusivamente pelos sistemas financeiros de cada pais, as
operacdes de lavagem, num ou noutro momento, passarao pelos
referidos sistemas. Considerando os modernos avangos das
telecomunicagdes, o processo de integragdo, de globalizagdo das
economias e de interligacdo dos sistemas financeiros mundiais,
verifica-se que as transferéncias financeiras, ndo s6 dentro do
territério nacional, como especialmente entre paises, estao
extremamente facilitadas. A modernizagdo do sistema, ao permitir
transferéncias financeiras internacionais instantaneas, notadamente
aquelas direcionadas para paraisos fiscais e bancérios, acaba
dificultando a persecugdo, o descobrimento e a apreensdo dos
capitais procedentes de atividades delituosas e, consequentemente,
aumenta a eficacia da lavagem de dinheiro. Por tudo isso, esta
evidente o importante papel — involuntério, registre-se — que o sistema
financeiro desempenha e desempenharéd — se n@o se envolver no
combate a essas atividades delituosas — na consolidagéo de uma
industria de lavagem de dinheiro no Pais, o que certamente
repercutira negativamente perante toda a sociedade brasileira e
internacional, p. 15.

Por esse mesmo fundamento, outros setores da economia também sao

envolvidos, pois,

apesar da proeminéncia do sistema financeiro no processo de
lavagem de dinheiro, outro setores da economia também s&o
utilizados. Para o combate & lavagem de dinheiro, portanto, €
necessario que o regime administrativo atinja também setores outros
da economia que, no curso de suas operagdes regulares,
movimentam considerédveis somas de dinheiro. S6 assim a eficacia do
combate a lavagem de dinheiro sera otimizada. (...) Por isso que o
artigo 9°, ao definir as pessoas sujeitas ao regime administrativo,
procura abarcar ndo sO as instituicdes  financeiras (bancos,
financeiras, distribuidoras de titulos mobiliarios, sociedades crediticias
etc...), como também todas aquelas instituicdes que, por terem como
atividade principal ou acesséria, o giro de médias e grandes
quantidades de dinheiro, podem ser utilizadas como canais para a
lavagem de dinheiro, em virtude do que o projeto abrange também as
entidades seguradoras, de capitalizag&o, distribuidoras de prémios,
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administradoras de cartdes de crédito e de credenciamento, etc., (p.

16).
Porque esses setores mantém maior proximidade com a comunidade e
dispdem de maiores condigdes para diferenciar as operagdes licitas das ilicitas €
que a lei estabeleceu mecanismos proprios para inibir o uso do sistema

econdmico-financeiro para pratica desse crime.

As medidas administrativas descritas nos artigos 10 e 11 objetivam
possibilitar a obtengéo de informagdes financeiras confiaveis, fundamentais para

investigacéo desse crime.

O primeiro grupo de obrigagbes esta descrito no caput do art. 10 e

consiste:

a) na identificacdo dos clientes e manutencdo de cadastros

atualizados (inciso 1),

b) no registro das operagdes, cujo valor esteja fora dos limites

estabelecidos pela autoridade competente (inciso in.

O legislador deixou para cada o6rgao fiscalizador e normatizador
estabelecer os limites a que se refere o inciso ll, visto que eles, os limites, ja

existem para as atividades dos bancos, das bolsas de valores, de seguros ou

mercantis.

Assim, ainda, segundo consta na Exposicéo de Motivos (1996) para as

pessoas juridicas que operam:

a) no sistema financeiro, a autoridade competente para expedir
instrucdes, aplicar penas € fiscalizar € o Banco Central do

Brasil, conforme dispde a Lei n° 4.595, de 31-12-1964, art. 8°,
Vill e IX;

b) com valores mobiliarios, como as bolsas, a Comisséo de

Valores Mobilidrios (doravante CVM), de acordo com a Lein?®
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6.385, de 7 de dezembro de 1986, arts 8° lll e V, 9°, 11 e
Decreto-Lei n © 2.298, de 21 de novembro de 1986;

c) no sistema de seguros e capitalizagao, a Superintendéncia de
Seguros Privados (doravante SUSEP), segundo o Decreto-Lei n
°© 73, de 21 de novembro de 1966, art. 36 ealein?® 6.435, de
15 de julho de 1977, art. 8% e,

d) no comércio de joias, metais e antiglidades, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (doravante COAF), pela Lei
n°® 9.613, de 1998.

Vislumbra-se dois tipos de obrigacdes: a de identificagdo em cadastro
das operacdes que ndo ultrapassem os limites que serdo estabelecido pelas
autoridades competentes (inciso I); e a de se fazer o registro e a comunicagao
das operacdes em moeda nacional ou estrangeira, titulos, valores mobiliarios,
titulos de crédito, metais ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro
e que ultrapassem o valor estabelecido (inciso Il do art. 10 e inciso ll, letra “a” do

art 11).

Se o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagéo de que trata o
inciso | devera abranger seus proprietérios e as pessoas fisicas autorizadas a

representa-la (Art. 10, § 1°).

Segundo o art. 10, § 2°, tanto os cadastros com a identificac&@o do cliente
como os registros das operagdes deverao ser mantidos pelo prazo minimo de
cinco anos ou mais, a partir do encerramento da conta ou conclus&o da operacéo,

de acordo com o entendimento da autoridade competente.

A principio, este prazo parece ser longo, mas considerando que o Brasil
ainda ndo estar equipado com instrumentos capazes de cruzar e analisar,

rapidamente, operagdes efetuadas em épocas e lugares diferentes, ele e

plausivel.

Outra situacdo que enseja o registro mencionado no inciso Il é quando “a

pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo
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més-calendario, operacdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo
que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente”.
(art. 10, §3°)

O segundo grupo de obrigacdes, destinadas as pessoas referidas no art.

9°, constante do art. 11 e referente a:

a) atengio especial que devem destinar as operagdes suspeitas (inciso
1), e
b) comunicagédo (inciso ll):
1 — de transagbes acima do limite estabelecido pela autoridade
competente (letra “a”), e
2 — da proposta ou realizagdo de operagdes suspeitas ou seja que
possuam sérios indicios dos crimes previsto nessa lei (letra
“b”).

Essa comunicacdo devera ser feita & autoridade competente, no prazo de

vinte e quatro horas, sem que o cliente tome ciéncia de tal ato.

Como se trata da comunicacdo daquelas operagdes suspeitas com
indicios de crime ou que ultrapassarem o limite fixado nas instrucées, néo ha
infracdo ao sigilo bancario, mesmo que depois seja constatado que nao se tratava

de operagéo para “lavagem” ou ocultagéo de bens ou valores.

Segundo o § 2° do art. 11, a comunicag&o feita de boa-fé ndo ensejara
responsabilidade civil ou administrativa. Com essa disposicéo a lei buscou afastar
impedimentos de ordem legal ou contratual relativos a manutencgéo do sigilo das

operagdes mencionadas.

Conclui-se, entdo que, ao contrario, ou seja, se a comunicacgéo for de ma-
fé ha infracéo ao sigilo bancério, sujeita & responsabilidade civil e administrativa, o
que demonstra a preocupagédo do legislador com comunicagdes infundadas que

submetam os clientes a um procedimento investigatério desnecessario.

O § 1° do art. 11 atribui as autoridades competentes a tarefa de elaborar a
relagdo de operagOes que por suas caracteristicas no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizag&o, instrumentos utilizados e falta de

fundamento econdmico, possam configurar esse crime.
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O art. 14 cria o COAF, 6rgéo subordinado ao Ministério da Fazenda e &
formado, segundo as disposi¢des do art. 16, por servidores publicos de ilibada e
reconhecida competéncia do Banco Central do Brasil, da Comiss&o de Valores
Mobilidrios, da SUSEP, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal, do érgéo de Inteligéncia do Poder Executivo, do

Departamento de Policia Federal e do Ministério das Relagbes Exteriores.

Cabera a ele, precipuamente, disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros orgéos ou entidades
(art. 14, caput).

Com relacdo a identificacdo dos clientes e manutencdo de registros das
operagdes, o COAF formulara as requisi¢cdes que as pessoas referidas no art. 9°

deverao atender, no prazo fixado pelo érgao judicial (art. 10, Ill).

Por esse artigo, verifica-se que nao ha possibilidade de quebra de sigilo
bancério pelo COAF. Ele solicitara ao Judiciario, na forma do § 1° do art. 38 da Lei
n° 4.595/64 que determine o atendimento das requisicdes. Consequentemente, as
informacdes relativas as instituicoes financeiras serdo encaminhadas para O
Banco Central, guardido do sigilo bancario para que este as dirija ao COAF

mediante autorizacao.

Cabera ao COAF expedir as instrucoes sobre operacdes que possam
constituir-se em sérios indicios de “lavagem” ou ocultagéo de bens ou valores
para aquelas pessoas para as quais ndo exista 6rgao proprio fiscalizador ou
regulador, assim como a aplicagéo das sangdes enumeradas o art. 12. (Art. 14, §

19).

O COAF tem ainda por atribuicdo coordenar e propor mecanismos que

viabilizem acdes rapidas e eficientes para o combate a ocultacdo ou dissimulagéo

de bens, direitos e valores (art. 14, § 2°).
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Funcionaré como um o6rgdo identificador de focos de “lavagem” ou
ocultagdo de bens ou valores, a partir da analise das comunicagdes que receber

dos 6rgédos competentes.

Com excecdo das atividades mercantis, n&o tera iniciativa para os 6rgaos
subordinados a outros. Assim, apés investigar e concluir que uma transagé@o
possui sérios indicios deste crime ou qualquer outro comunicara as autoridades

competentes para instauragdo dos procedimentos cabiveis (art. 15).

A Portaria n°® 163, de 19 de maio de 1998, do Poder Executivo, estruturou
a organizagéo e o funcionamento do COAF, cujos membros foram empossados

no dia 26 do mesmo més, em Brasilia-DF.

Com as analises desses dispositivos da lei, constata-se que ela apenas

reforcou a legislagéo j& existente, a qual, infelizmente, ndo é cumprida.

Cabe mencionar o caso do sistema financeiro como exemplo, pois a
legislacéo que o regula é adequada para coibir praticas no mercado financeiro
incompativeis com os critérios legais, inclusive fazer a fiscalizacdo. Mas, na

pratica, isso parece ndo funcionar.

Tanto é que, quando o Projeto de Lei n° 2.688/96 tramitou na Comiss&o
de Financas e Tributagdo da Cémara dos Deputados, © Procurador-Geral do
BACEN, José Coelho Ferreira, na Audiéncia Publica n® 747/96, p. 17, informou
que “o Banco Central tem acesso a diversas informacdes, o Governo também, e
essas informacdes precisam ser utilizadas para acabar, diminuir a pratica desse

crime”.

Frente a essa colocacdo, resta o questionamento: quais s&o 0s novos

instrumentos que a Lei n° 9.613/98 da ao BACEN?

E valido destacar também que, com excecao dos mercantis, os 6rgéos a
que a lei atribui a responsabilidade pela identificacdo de operacoes suspeitas
aliados a Receita Federal, a Policia Federal, o Orgao de Inteligéncia do Poder
Executivo e o Ministério das Relacdes Exteriores (art.16) ja tém implicito em suas

atribuicdes detectar o crime de “lavagem” ou ocultacéo de bens, direitos e valores.
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A identificacdo e o registro s&o, inclusive, necessarios em qualquer
operacdo em quaisquer dos érgéos aqui referenciados, faltando apenas o efetivo
cumprimento. A lei n° 9.613/98 apenas criou 0 COAF que reunira todos esses

6rgé&os num unico setor.
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3 A “LAVAGEM DE DINHEIRO” NO BRASIL

3.1 O Brasil como centro de “lavagem”

Ao que tudo indica, o periodo de 1990-1992 foi favoravel ao
desenvolvimento do crime organizado no Brasil, visto que 0 grupo que assessorou
o entdo Presidente da Republica, assim como, as politicas de governo

estabelecidas eram propicios a incluséo do Brasil na rota das grandes mafias.

Para Filho (1994) segundo os relatérios do DEA — o departamento de
repressdo ao trafico dos EUA — até 1984, o Brasil era tratado pelos traficantes

apenas como rota da droga rumo a Europa e aos EUA.

Para Junior e Tognolli, (1996, p. 63) até, entéo, o Brasil ndo figurava entre
os paises que ofereciam condigdes favoraveis para o crime organizado ampliar

suas bases.

A expanséo dos Cartéis de Cali e Medelline o deslocamento de mafiosos
procurados na Itdlia, Japdo, Estados Unidos e Nigéria para o Brasil propiciaram o
estabelecimento do trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas

e de “lavagem de dinheiro” no pais.

Corroborando essa constatacdo, Franco e Brasiliense (1997, p. 10)

afirmam que
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Além da legislacdo caduca, da extensdo territorial do pais e do sigilo
bancario que protege bandidos, duas situagbes quase que simulténeas
contribuiram para tornar o Brasil uma das mais importantes pracas de
lavagem de dinheiro do mundo: a Operagdo Maos Limpas, na Italia, e a
estabilidade da moeda no pais, obtida com o Plano Real.

A Operagdo Maos Limpas, deflagada no inicio da década, provocou a
fuga de grande numero de mafiosos para o Brasil (...)

Ainda segundo aqueles autores, a posi¢do do Brasil na rota do crime
organizado foi confirmada em abril de 1993, quando o presidente americano Bill
Clinton divulgou o Relatério Anual sobre Controle Internacional de Narcdticos, no
qual, pela primeira vez, o Brasil figurou numa lista de 130 paises, como sendo a
maior rota mundial de distribuicdo da cocaina produzida pelos Cartéis de Cali e
Medellin, da Colémbia; e o segundo pais entre os possuidores de dinheiro gerado

pelo narcotrafico.

Em 1994, o relatério do Departamento de Estado Norte-Americano
afirmava que as pressdes americanas sobre a Bolivia, Colémbia e Peru fizeram
os cartéis da droga procurarem o Brasil, o Equador e a Venezuela para se

instalarem. O Brasil foi apontado como o centro do crime organizado na América

Latina.

Ao mesmo tempo, noticia publicada pela Folha de S&o Paulo em 13 de
abril de 1994, dava conta de que o jogo do bicho era objeto de investigagbes
promovidas pela Interpol para verificar possiveis ligagdes com o trafico

internacional de drogas.

As linhas de investigagdes, segundo Filho (1994), eram trés:

A primeira apura a possibilidade de os cartéis da cocaina estarem usando
o aparato do jogo do bicho para facilitar a passagem da droga pelo Brasil.
Uma outra investigacdo parte do principio de que 0s bicheiros estariam
atuando na distribuicdo interna da droga no Brasil. (...)

A terceira hipotese investigada é a de que os bicheiros emprestariam sua
estrutura aos traficantes internacionais e em troca receberiam uma
parcela da droga, que abasteceria parte do consumo brasileiro.

As linhas de investigagdes partiam do pressuposto de que a estrutura
organizacional do jogo do bicho, no Rio de Janeiro, estava sendo utilizada para

varios fins, inclusive, remessas de dinheiro para fora do pais. Técnico do BACEN,
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em entrevista a NUNES e PIRES (1997), declarou que o Jogo do Bicho estava
associado ao trafico de drogas e era quem mais sustentava a lavanderia de

dinheiro.

O relatério do Departamento de Estado Norte-Americano, de 1996,
revelava que o Brasil emergiu, em 1995, como a mais significativa rota de transito
para carregamentos aéreos de folhas de coca colhidas no Peru e destinadas a

laboratdrics na Coldmbia.

Fagundes (1997) informa que, no relatério de 1997, o Brasil continuava
sendo atraente para o trafico de drogas, principal fonte do dinheiro dito sujo,
depois da corrupcéo, e para “lavagem de dinheiro” de arganizagdes criminosas
internacionais que estariam, para tanto, comprando hotéis, companhias de
transportes, de construgdo, de seguros e de servicos de taxi aéreo que se

encontravam em dificuldades financeiras.

Esta constatacdo do relatdrio americano, segundo Tognolli (1997),
chegou a ser notada pela Delegacia de Prevencéo e Repress&o a Entorpecentes
da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal, em S&o
Paulo, que admitiu ter havido mudanca no perfil do narcotraficante preso no Brasil
que, em geral, eram comerciantes e prestadores de servigos recém capitalizados
e que, depois do Plano Collor, faliram e passaram a alugar suas empresas a

traficantes para serem usadas como “fachadas”.

A Policia Federal chegou a elencar 15 cidades ao norte noroeste de

S30 Paulo invadidas por esse tipo de neotraficantes.

Os relatérios americanos continuavam informando que as instituicoes
financeiras no Brasil eram cada vez mais usadas como elos entre 0s produtores
de cocaina da Colémbia e os maiores distribuidores de drogas nos Estados
Unidos, e que narcoddlares eram faciimente lavados em casas de cambio

localizadas em SZo Paulo e no Rio de Janeiro.

Para ilustrar as conexdes do narcotréfico no Brasil com as mafias

italianas, cartéis colombianos e a utilizagdo de dinheiro lavado para
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refinanciamento de organizacdes criminosas, é valido mencionar uma operagao,
descrita por Junior e Tognolli (1996), e realizada pela Policia Federal em 4 de
junho de 1994, na cidade de Guarai/TO, para apreender um carregamento de
7.283Kg de cocaina que estava sendo transportada para os Estados Unidos e

Europa.

O que mais impressionou nesta operagéo foi a infra-estrutura montada
para fazer o transporte da droga que, segundo o Delegado de Policia Federal
Anténio Borges Filho, custou, para o Cartel de Cali, cerca de US$ 1.000.000,00

(um milh&o de dblares).

O Cartel procedia & “lavagem do dinheiro” antes de utiliza-lo na aquisi¢ao

de produtos e servigos necessarios ao transporte da droga.

A “lavagem do dinheiro” se dava da seguinte forma: a base da operagao
era a Ciudad del Este, no Paraguai, onde o libanés Nasrat Mohamad Jamil
Rassoul mantinha contas-correntes nos bancos Manhattan City Bank e Banco
Holandés, das quais o dinheiro era sacado e depositado no Banco Bamerindus.
Deste, era transferido para diversas contas-correntes abertas em nome de

pessoas que ndo existiam, os chamados “fantasmas”.

No rastreamento dos depdsitos constatou-se que existia uma conta-
corrente cujo dinheiro destinava-se somente para a compra do tabaco empregado
na camuflagem da cocaina. Outras serviram para compra do Rancho Alvorada,

situado no Estado de Tocantins, onde a cocaina estava estocada; de avides;

barcos e veiculos.

Para mascarar o envio da cocaina para o exterior foram criadas trés
companhias: a “Out Comércio de Importagdo e Exportacdo Ltda”., a “Starex

Importacdo Ltda” e a “Comercial Massari de Tabacos Ltda”.

Atualmente, em 1998, o Brasil parece continuar sendo atrativo para a
pratica da “lavagem de dinheiro”, visto que 0s noticiarios brasileiros continuam

veiculando noticias que demonstram isto.
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O Jornal da Tarde, na edicdo de 05 de agosto de 1997, p. 3-B, veiculou
que a Receita Federal estd no rastro dos esquemas de sonegacéo fiscal e
lavagem de dinheiro por meio de promog&o de grandes espetaculos e venda de
jogadores de futebol. O Secretério da Receita Everardo Maciel, disse que um
grupo de auditores fiscais esta analisando a documentacao de trés shows e trés

vendas milionarias de jogadores para o exterior.

Aith (1997, p. 1-12) informa, na Folha de Sao Paulo, que

circula hoje no mercado brasileiro, sem qualquer controle, um bolo de
recursos de R$63,1 bilhdes — o equivalente ao total dos ativos do
Bradesco e ltau, os dois maiores bancos privados do pais. Trata-se do
patriménio dos fundos de pensdo de estatais, dinheiro que esta por tras
de praticamente todas as grandes transagdes, como aquisicdes de
empresas, privatizagdes, grandes langamentos imobilidrios e compras
ruinosas de titulos publicos para o pagamento de precatorios.

Prates e Lima (1998), por exemplo, divulgaram no Estado de Minas que
os negdcios bilionérios do bingo no éxodo Minas - Sao Paulo, desvendados pela
Procuradoria da Republica de Minas Gerais, Receita Federal e Comissao
Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa, encobrem sonegagao fiscal,
manutencdo de Caixa dois e favagem de dinheiro que é feita por meio da venda
simulada de uma grande quantidade de cartelas de bingo. Como a venda de fato
ndo existiu, o suposto lucro é materializado, ent&o, pelo emprego de dinheiro

ilegal que passa a ter uma origem.

Fernandes (1998), em reportagem na Revista Carta Capital, afirmou que
o movimento na Ponte da Amizade, em Foz do Iguagi-PR, esconde a maior
prética de /lavagem de dinheiro do mundo, envolvendo bancos e casas de cambio
brasileiros e paraguaios, com indicios de que as formas mais preferidas para
fazer a “lavagem de dinheiro” seriam as Contas CC-5'° e 0 mercado paralelo de

dolares, operado por meio de “laranjas’.

19 Segundo a definigdo da Dr* Ela Wiecko, estas contas foram criadas pela Carta-Circular n® 5, de
1969, para permitir que estrangeiros pudessem receber recursos do exterior e envia-los para fora
do pais. A partir de 1989, elas passaram a ser utilizadas ativamente pelo mercado como forma de
driblar a fiscalizagéo do Banco Central em operagdes irregulares com cadmbio, sobretudo quando o
4gio elevado do délar em relagio & cotagio oficial rendia bons lucros.
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3.2 O Esquema PC e a “lavagem de dinheiro”

O contetido deste item e seus subitens tiveram como fonte de pesquisa o
Relatério do Inquérito Policial n° 01.113/92-SR/DPF/DF, instaurado em 25 de
maio de 1992, cuja finalidade era apurar possiveis crimes contra a Administragao

Publica Federal, apontados por Pedro Affonso Collor de Mello.

O inquérito foi presidido pelo Delegado de Policia Federal Paulo Fernando

da Costa Lacerda.

A capitulagdo penal, inicial, do inquérito nao foi na lei de /lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores porque ela ainda nao existia. Ele foi
capitulado no art. 288 do Cddigo Penal que trata do crime de formacéo de

quadrilha.

Os fatos iniciam em 1992, quando as declaragdes de Pedro Affonso
Collor de Mello, irmao do Presidente da Republico Fernando Collor de Mello, na
Revista Veja, edicdo n° 1236, denunciaram publicamente a manipulagdo de
importantes setores da administracdo federal, no periodo compreendido entre
marco de 1990 e maio de 1992, por quadrilha comandada pelo empresario Paulo
César Cavalcante Farias, mais conhecido como “PC” ou “PC Farias”, que utilizava
toda a influéncia e prestigio que tinha junto ao Presidente para obter dinheiro
privado por intermédio de funciondrios publicos, empresdrios, industriais e
comerciantes num quadro de crimes de corrupgao, concussao, exploragdo de

prestigio, extorsdo e usurpagéo de funcéo dentre outros.

Pela gravidade das denuncias o entao Procurador-Geral da Republica,

Aristides Jungueira Alvarenga, requereu a2 Policia Federal a apuragdo dos fatos.

A repercussdo de tais fatos foi tdo negativa que motivou, ainda, no
segundo semestre de 1992, a instalacdo da Comissdo Parlamentar Mista de

Inquérito, criada pelo Requerimento n° 52/92/CN, cujas conclusbes levou ao
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afastamento do Presidente da Reptblica Fernando Affonso Collor de Mello, em 29
de setembro de 1992, e deu origem ao Processo de impeachement que cassou 0

mandato presidencial em 29 de dezembro de 1992.

O esquema atuava a partir da escolha das pessoas que deveriam assumir
os cargos do alto escaldo do Governo Federal. Segundo consta do Relatorio
(1996, p. 12.394)

A rede de traficantes de influéncia contava com a participagdo de pessoas
de confianca colocadas estrategicamente em altas fungées do Governo
Federal, submetidas ao comando oficioso de PAULO CESAR
CAVALCANTE FARIAS, num auténtico “Ministério Paralelo”, que se
convencionou denominar ESQUEMA PC.

O anonimato do Esquema foi comprometido no momento em que O
Governo Federal instituira a obrigatoriedade da emissdo de cheques nominais
nas contas correntes bancérias, (Relatério, 1996, p. 12.394), que obrigou o
Esquema a se utilizar de contas bancéarias em nomes falsos, cognominadas de

“fantasmas’.

A quebra do sigilo bancario dos envolvidos possibilitou a identificagao dos
mecanismos utilizados pelo Esquema PC para fazer a “lavagem de dinheiro”.
Sobre este assunto a Autoridade Policial responsavel pela elaborag&o do relatdrio
afirma que:

De inicio, as quebras de sigilo bancario autorizadas judicialmente,
tornaram conhecidos o0s mecanismos ilicitos empregados na
movimentagéo financeira do ESQUEMA PC, mediante o uso de constas
correntes “fantasmas”, ‘“laranjas’, “CC-5" e operagdes avulsas,
possibilitando ainda a identificacdo de boa parte das fontes supridoras
dos recursos auferidos irregularmente (p. 12.397).

As acdes do Esquema PC levam a crer que realmente se tratava de uma
empresa de “lavagem de dinheiro”. Isso porque uma empresa desse género fica
evidente no brilhante trabalho dos peritos federais, que resgataram e
decodificaram as informacdes contidas em um computador arrecadado pela
Receita Federal, na VERAX S/A, em junho de 1992 (ver texto integral no Anexo A,
o que

veio demonstrar claramente a existéncia de uma organizagdo de carater
criminoso funcionando a sombra do Governo Federal, com vinculos
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espurios em 6rgdos, empresas € entidades da administracdo publica,
revelando a estrutura, a doutrina, os objetivos, e a posicdo hierarquica
dos componentes do ESQUEMA PC. (...) os trechos do Laudo Pericial,
acerca de alguns arquivos decodificados, nos quais além de expor de
forma sintética a organizacdo do ESQUEMA PC, até fazia estudos e
diagnésticos de desempenho e fixava as diretrizes e politicas para a
continuidade dessa atividade delituosa, (Relatorio, 1996, p. 12.562 e
12.563).

3.2.1 Porque a administragéo federal tornou-se tdo vulneravel

Pelo que se depreende do resultado das investigacdes apresentados no
relatério sob exame, o que definiu o envolvimento de servidores publicos com O

Esquema PC foi o pagamento de despesas particulares pelo Esquema.

O mais notério dos beneficiados foi exatamente o Presidente da
Republica, FERNANDO COLLOR DE MELLO, que tinha pagas
habitualmente por parte de PAULO CESAR FARIAS, as suas despesas
particulares e de sua familia, incluindo esposa, filhos, mae, irma, assim
como as dispendiosas reformas manutencdo da Casa da Dinda, sua
residéncia em Brasilia, e obras no apartamento do Edificio Michelangelo,
de Maceid/AL(...)

A outra ilustre fa\{orecida foi a entdo Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento, ZELIA MARIA CARDOSO DE MELLO, que também
promoveu vultosa reforma em sua casa no Bairro Jardim Europa, S&o
Paulo (...) (p. 12.430)

A identidade dessas autoridades era preserva porque as contas-correntes
“tantasmas’, onde o dinheiro era movimentado, eram operadas pelos secretarios

particulares.

Alguns membros n&o tinham ciéncia de onde vinha o dinheiro para o
pagamento das despesas, chegavam mesmo a acreditar que fossem de seus
6rgaos. Mas a cupula, principalmente a do Ministério da Economia, Fazenda e

Planejamento sabia, tendo sido muitas vezes consultada em algumas situacdes.

O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento teve participagao
notéria nas agdes do Esquema PC porque a maioria dos titulares dos cargos,
antes mesmo de tomarem posse, em marco de 1990, ja tinham suas despesas
pessoais de transporte aéreo e hospedagem em Brasilia pagas por Paulo César

Farias com cheques de titulares de contas-correntes “fantasmas’.
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As investigacdes concluiram que as promessas de moralidade e
austeridade administrativa pregada por Fernando Collor, na campanha eleitoral,
muito favoreceu a atuacdo dos membros do Esquema PC porque compelia os
Ministérios a evitar gastos com servidores, sobretudo, depois que foram adotadas

medidas que restringiam a utilizagéo de imoveis funcionais e transporte oficial.

Além do Presidente da Republica e da Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento, dez outros funcionérios publicos, entre eles o Superintendente da
Receita Federal de Sdo Paulo e o Diretor da Companhia Nacional de
Abastecimento (doravante CONAB), comprovadamente receberam cheques dos

correntistas “fantasmas” do Esquema PC.

Outros 46 servidores dos mais diversos 6rgéos da Administragéo Publica,
entre ele, Ministro da Saude, Ministro da Justica, Ministro da Agricultura e
Reforma Agraria, Ministro a Acgdo Social, Ministro da Previdéncia Social,
Presidente do Bando do Brasil S/A, Presidente da Caixa Econdmica Federal,
Presidente da TELERJ, Coordenador da CEME, Governador de Alagoas e 0
Secretario Nacional de Habitacdo, tiveram suas despesas de transporte aéreo e

hospedagem também pagas pelo Esquema PC.

3.2.2 A fonte do dinheiro

A fonte mais comum de obtencdo de dinheiro consistia em tomar dinheiro
de empresérios sob a alegada finalidade de financiar campanhas eleitorais de
politicos harmonizados com o ideario do Governo, ao argumento da necessidade
de formar uma bancada forte no Congresso Nacional de apoio ao Presidente da

Republica, (Relatdrio, 1996, p. 12.451

Pelo contrario, as investigagdes mostraram que muito raramente o
Esquema PC custeou despesas de candidatos a cargos eletivos. Isoladamente, 0

fez nas eleicdes para Deputado Federal, Senador e Governador de Estado, em

1990.
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Muitos pedidos de dinheiro a empresérios foram feitos fora de periodo
eleitoral sob a justificativa da falsa necessidade de cobrir dividas de eleicdes

anteriores.

Longe de tratar-se de doagbes para companhas eleitorais constatou-se
que membros do Esquema PC exigiram de empresarios credores da Unido
pagamento de percentuais para viabilizar a liberagéo de verbas junto aos 6rgaos
publicos, e que esses percentuais eram efetivamente pagos, uma vez que 0s
empresarios temiam ser prejudicados em seus negocios com a Administracdo

Publica Federal.

Os depoimentos de alguns desses empresarios, demonstra como o
Esquema PC fazia uso da influéncia que tinha junto ao Governo Federal para

obter dinheiro.

(...) QUE, o declarante conheceu PAULO CESAR FARIAS logo apés a
posse do Presidente FERNANDO COLLOR, lembrando-se de ter sido
procurado na VOTORANTIM, em S&o Pauilo; (...) QUE, PAULO CESAR
FARIAS se apresentava como pessoa intima do Presidente FERNANDO
COLLOR (...) (p. 12.453)

(...) QUE, PAULO CESAR FARIAS em tom muito autoritario disse ao
declarante, com o dedo indicador em riste: O SENHOR ’N/"\O VAI
ASSINAR COM A SERVAZ NAO, ESSE NEGOCIO NAO E BOM, A
MAIOR PARTE, A GRANDE PARTE FICARA COM OS GARIMPEIROS.
O SENHOR VAI ASSINAR E COM UMA EMPRESA DE AMIGOS MEUS,
ONDE SE PAGARA ROYALTE A COOPERATIVA, ATE PORQUE A
SERVAZ TEM UMA DiVIDA DE CAMPANHA CONOSCO; QUE, disse
ainda PAULO CESAR FARIAS, que a SERVAZ tinha um créditc com a
Caixa Econdémica Federal, para receber em Manaus/AM, e que se fosse
necessario, bloquearia esse dinheiro, isto dizendo em tom ameagcador,
com muita autoridade e conhecimento de causa sobre ¢ gue se passava
na CEF (...), (p. 12.454).

(...) QUE, o declarante na época presidia a Confederagdo Nacional de
Transporte (...); QUE, recentemente, apds a divulgagdo envolvendo o
nome da RONDONAL, o declarante telefonou para (..) tendo sido
confirmado por este o pagamento de quinhentos milhGes de cruzeiros
para o Esquema PC a pretexto de liberagdo de planilha tarifaria pelo
Governo Federal (...) (p. 12.4595).

O Esquema PC também obtinha dinheiro fornecendo a empresarios notas

fiscais capazes de justificar junto ao fisco despesas ndo dedutiveis do Imposto de

Renda..
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Com essa atividade, o Esquema PC ao mesmo tempo em que obtinha
dinheiro cobrando pelo fornecimento de notas fiscais, em grande maioria, relativas
& prestacdo servicos, utilizava as mesmas notas para dar origem, ou seja, integrar

a economia formal o dinheiro que ja havia sido dissimulado.

No periodo de 1990/1992, 52 empresas depositaram dinheiro em favor do
Esquema PC, sem que esses valores tivessem sido devidamente contabilizados

pelas empresas.

Sobre depésitos bancérios cujas fontes sequer foram identificadas a

Autoridade Policial que presidiu o inquérito afirmou que

no enorme acervo de documentos bancarios deste inquérito, n&o obstante
os demorados e trabalhosos rastreamentos realizados € forgoso
reconhecer ainda a existéncia de centenas de créditos em contas
correntes do Esquema PC, sem possibilidade de identificar os
verdadeiros depositantes, sobretudo em face do desinteresse da maioria
dos bancos em colaborar nas investigacdes, (p. 12.429).

Pela forma como o Esquema PC agia pode-se concluir que ele atuava

fazendo a “lavagem” do dinheiro obtido nas transagdes com empresarios e de

outros cuja origem néo foi identificada.

Talvez dinheiro de organizagdes criminosas, pois, segundo Figueiredo
(1997), da Folha de S&o Paulo, as policias brasileira e italiana que investigavam
as ligacdes do empresario Paulo César Farias com a mafia, constataram que a
méfia italiana utilizava a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro para lavar o dinheiro

obtido com o tréfico internacional de drogas e com a corrupgao.

3.2.3 Como o dinheiro era dissimulado

Para encobrir a real procedéncia do dinheiro privado obtido junto ao

empresariado e o que as investigagdes nao identificaram a origem,

eram realizadas sucessivas operacgdes financeiras utilizando as referidas
contas correntes de titulares ficticios, a envolver diversos bancos em
varios pontos do Pais, com operagdes interligadas a outras contas de
pessoas juridicas ndo sediadas no Brasil, as chamadas “CC-5". Este
circuito de transferéncias financeiras, inclusive para o exterior, a propiciar
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a evasdo de divisas, contava com a conivéncia dos estabelecimentos
financeiros, também beneficidrios dessa seqléncia de operagoes,
(Relatério, 1996, p. 12.384).

Estas movimentacdes financeiras s6 foram possiveis porque 0s bancos
dispdem de uma sofisticada estrutura operacional, que através da informatica e
dos meios modernos de comunicacdo, de imediato estdo conectados com
estabelecimentos similares nos mais diversos pontos do pais ou do exterior,

possibilitando répidas transferéncias de dinheiro.

Outra forma de dissimular o dinheiro consistia na utilizagdo de contas
bancérias em nomes falsos. Sobre elas, a autoridade policial relatou que se
tornaram uma prética assimilada com absoluta desenvoltura pelos integrantes da
quadrilha, que a cada periodo de meses abriam novas contas para facilitar a
operacionalidade dos negécios ilegais (...) (Relatério, 1996, p. 12.397).

O movimento de entrada e saida do dinheiro no Brasil era feito por
inter