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1. INTRODUCAO

A Administracio Publica, em virtude dos principios que a norteiam, sempre
ocupou patamar diferente em relagdo aos administrados. O fendmeno se repete no caso de sua
participag@io em agdes judiciais. Muito embora os principios da isonomia e igualdade juridica
sejam basilares na aplicagdo da atividade jurisdicional, a Carta Magna e a legislagio ordinaria
dispensam ao Estado tratamento diferenciado.

A presente monografia tem por objetivo a descrever o sistema de execugdo
irabalhista contra a Fazenda Publica: suas origens, particularidades ¢ procedimentos
constantes da legislagio vigente, bem como as posigoes doutrinarias e jurisprudenciais.

O tratamento do tema se encontra limitado ao estudo da execugdo
trabalhista por quantia certa contra a Fazenda Publica, prevista no art. 100 da Constitui¢3o
Federal e nos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil, nos quais ela apresenta diversas
particularidades por efeito da impossibilidade de constrigdo de seus bens. Dé-se o contrario
do que ocorre nas execugdes das obrigagdes de dar e de fazer, nas quais, em principio, ndo se
atinge o patrimdnio do Estado, ndo possuindo, portanto, tratamento diferenciado, mas
regendo-se pelos dispositivos previstos para a execugdo comum.

A simples apresentagdo dos passos processuais da execugdo trabalhista
contra a Fazenda Publica ndo trard avangos, reflexdes e entendimentos, se, antes, ndo forem
apresentadas nogdes da organiza¢do da estrutura administrativa brasileira, ou seja, dos entes

publicos que a compdem, suas finalidades e formag#o, o que serd tema do primeiro capitulo.



Num segundo momento, estudaremos quais foram os fundamentos que
levaram o legislador a criar um procedimento proprio para a execugdo dos entes estatais,
assim como quais destes t€m ou ndo a prerrogativa de serem executados pela forma
especifica.

Estudaremos entfio, os procedimentos especificos da execucdo trabalhista
contra a Fazerida Publica, diferenciado-a da execugdo civel e da propria execugdo trabalhista
comum. Serdo objeto de exame pormenorizado as possibilidades de execug@o, a legislag@o
aplicavel & espécie, os titulos executivos exeqiiiveis, a competéncia e outras particularidades
especificas deste tipo de processo executério. Além disso, apresentar-se-30 o procedimento da
execug¢do, assim como, detalhadamente, as diversas fases existentes, que, €m comum com 2
execugio trabalhista pura e simples, também se aplicam.

Ap6s isso, passar-se-a ao estudo especifico do precatorio, instituto inerente
t80-s6 a execucio contra a Fazenda Publica: sua conceituacao, finalidades e natureza juridica.
Em relagio ao instituto do precatdrio, tratar-se-4 do crédito alimenticio, quais as verbas que
assim se enquadram e sua exce¢do ou ndo a necessidade de expedicdo do referido oficio-
requisitério. Por fim, sera dada énfase ao processamento do precatorio € a possibilidade de
correcdo monetaria de seus valores.

Em seguida, serfo analisadas as conseqiiéncias da quebra na ordem
seqiiencial de pagamentos, mais especificamente o seqiestro € suas hipéteses, bem como a

possibilidade de intervengao.

A monografia culmina com trés consideragdes do autor em relagdo ao tema.



2. A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A atual organizagio da Administragio Publica decorre das disposigoes
inseridas pela reforma administrativa, realizada através do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que definiu a estrutura basica da Administragao Publica Federal.

Embora o Decreto-Lei n° 200/67 tenha por objetivo especifico a Unido
Federal, os conceitos € principios nele existentes, foram incorporados as legislagdes estaduais
e municipais, que, da mesma forma, dentro de suas caracteristicas proprias, também se
organizaram.

Aliss, o objetivo primordial do Decreto-Lei n° 200/67, foi a organizagado € a
estruturagio de toda a Administrago Piblica, partindo da esfera federal para os demais
niveis integrantes da esfera politico-administrativa. Com propriedade escreveu Manoel de

Oliveira Franco Sobrinho:

«“Q30 as determinantes federais, ordenagdes maiores, as que definem a
conduta geral da Administragio, servindo de molde e modelo para o
comportamento licito das pessoas administrativas menores, oferecendo as
pessoas politicas sobretudo, as linhas proprias e legais de atividade
governamental. Fazendo sistema, 0 Decreto-Lei n° 200 d4 corpo ao poder
administrativo, corporifica principios que passam a possuir 0 mesmo valor
das regras positivas.” !

! SOBRINHO, Manoel de Oliveira Franco. Comentdrios a reforma administrativa federal. Sao Paulo : Saraiva,
1975.p. 9.



Assim, tendo como base a reforma administrativa de 1967, a estrutura da
Administragio Publica de todos os entes federados consolidou-se na forma exposta nesse
Decreto-Lel.

Entretanto, a partir da promulgacgo da Constitui¢do de 1988, o constituinte
elevou a organizagio administrativa, antes decorrente de legislagdo ordinaria, a nivel
constitucional. A observéncia de suas normas passou a Set obrigatéria a todas as unidades
politico-administrativa do Estado brasileiro.

Muito embora a Constituicio Federal, tenha mantido em seu art. 18, o
principio‘ da autonomia politico-administrativa das unidades federadas, ela, de forma
excepcional, também limitou essa autonomia, especialmente no que tange a organizagao,
funcionamento, pessoal e controle.

Portanto, desde 1988, ja néo cumpre mais perquirir sobre a possibilidade ou
ndo de os entes federados se estruturarem administrativamente de forma diversa do
estabelecido no Decreto-Lei n® 200/67, quando a estrutura administrativa a ser observada se
encontra amparada pela Constituig2o Federal, que a todos obriga.

O sistema administrativo brasileiro configura-se em diversos artigos da

Constituig@o Federal®, mais especificamente em seu art. 37, caput, in verbis:

“Art 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, a0 seguinte:”

(grifo nosso)

2 Art. 22, XXVII, art. 39, caput; art. 49, X; art. 70, caput; art. 163, II; art. 173, §§ 1°,2%¢ 3°.
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Porém, a Constituigio ndo definiu nem conceituou de forma expressa oS
6rgios publicos que comporiam a estrutura administrativa, a direta ou a indireta, deixando
tais atribui¢des ao direito administrativo e, conseqiientemente, a legislagdo ordinaria.

Desta forma, outra nio pode ser a conclusio, a Constitui¢do recepcionou 0s
artigos 4° e 5°, do Decreto-Lei n® 200/67, os quais ministram a composi¢8o da estrutura
administrativa e a conceituagio de seus 0rg2os.

Assim, conclui-se que a estrutura administrativa brasileira, adequando-se as
especificidades de cada ente federado, compreende, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n°
200/67:

«] . A Administragiio Direta, que se conmstitui dos servigos integrados na

estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e do Ministérios.

Il - A Administragio Indireta, que compreende as seguintes categorias de

entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;
d) Fundagdes Publicas.

...y

Conforme se pode notar, as instituigoes da Administragdo Publica s@o
aquelas mesmas previstas na Constituicio Federal. Inclui-se nesta, ainda, o modelo
fundacional, que, nos dizeres de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins’, ndo formani
nova modalidade, mas, sim, uma enunciagdo feita pela Constituigdo, com carater reforgador,
no sentido de impedir que tais entidades sejam excluidas da condig&o de integrantes da
organizagdo administrativa, uma vez que as fundaces piblicas ndo foram incluidas no

Decreto-Lei n° 200/67 como submetidas ao regime de Direito Publico.

3 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constitui¢do do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Sio Paulo : Saraiva, 1992. 3 v. Tomo IIL p. 21.
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Com base nessa estrutura apresentada, passaremos ao estudo especifico de

cada unidade, ainda que de forma sintética.

2.1. Administracao Piblica Direta.

Administragio Direta “é aquela que integra os proprios Poderes que

compdem as pessoas juridicas de direito piiblico com capacidade politica.”4

“A  caracteristica fundamental desta Administragao centralizada ¢ ela
funcionar como 6rgdo, isto €, como algo que exprime a vontade da pessoa
juridica a que se atrela. E denominada direta precisamente porque ndo se
desprende dos vinculos que a retém no seio da pessoa juridica, Poderia ser
chamada também de centralizada em oposigdo a descentralizada. Ha um
vinculo que unifica toda esta Administragao no seio de cada um dos Poderes
a que esta atrelada.”

A Administragio Direta ¢ “constituida de pessoas juridicas de Direito
Piblico que integram a estrutura constitucional do Estado e tem poderes politicos €
administrativos, tais como a Unido, 0s Estados-membros, 0s Municipios € 0 Distrito

Federal ™

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. Sao Paulo : Saraiva, 1994. p. 75.
5 Idem, ibidem. p. 75.
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2.2. Administracido Publica Indireta.

Administracio Indireta significa a “gestdo de servigos publicos por qualquer
tipo de entidade piblica ou privada, desde que diversa de pessoa juridica politica de
existéncia necessaria.”’ |

A Administrago Indireta nos termos do Decreto-Lei n° 200/67, compde-se

de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundag¢des publicas.

2.2.1. Autarquias.

As autarquias decorrem de um processo de descentralizagdo funcional do
Poder Publico, quando existente a necessidade da transferéncia de atos que impliquem a
pratica de prerrogativas de autoridade. Trata-se, portanto, de uma porgao desintegrada da
propria Administragao centralizada.®

A definicio do que seja Autarquia encontra-s¢ no inciso I do art. 5° do

Decreto-Lei n° 200/67, in verbis:

“] . Autarquia - 0 servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragio Publica, que requeiram, para seu melhor desempenho, gestéo
administrativa e financeira descentralizada.”

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21 ed. atualiz. Sdo Paulo : Malheiros Editores,

1996. p. 62.
7 CRETELLA JUNIOR, José. Administragdo indireta brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro : Forense, 1987. p. 23.

# BASTOS, op. cit. p. 77.



Porém os autores, dentre eles, Maria Sylvia 7Zanella Di Pietro’, conceituam
de forma mais didatica a autarquia como a pessoa juridica de direito publico, criada por lei,
com capacidade de auto-administragdo, para O desempenho de servigo publico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido mnos limites da lei Tal
conceituagio abrange as principais caracteristicas das autarquias, quais sejam:

a) criagéo por lei;

b) personalidade juridica publica;

¢) capacidade de auto-administragao;

d) especializaggo dos fins ou atividades;

e) sujeicdo a controle e tutela.

Wilson de Campos Batalha!® esclarece que se deve distinguir entre
autarquias administrativas € autarquias corporativas. Estas s€ caracterizam como Orgdos de
organizago e fiscalizagdo de profissdes (ex.: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), sendo
entidades de direito privado, embora instituidas por lei federal, uma vez que ndo recebem
subsidios dos coftes publicos, € se mantém através de contribuigdes dos profissionais, que
elegem os seus administradores e lhes tomam as contas. Aquelas se caracterizam cOmO

érgdos da administragdo publica descentralizada.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 2 ed. Sao Paulo : Atlas, 1991. p. 270.
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2.2.2. Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista decorrem da
necessidade de intervengio do Estado no dominio econdmico, emprestando para si a forma e
as técnicas das entidades de direito privado.

Os conceitos de empresas publicas € sociedades de economia mista,
também se encontram no Decreto-Lei n°® 200/67, em seu art. 5°, incisos II e IIL,

respectivamente:

«[] - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unifo, criada
por lei para a exploragao de atividade econdmica que o Governo seja levado
por forca da contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

III - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade
econdmica, sob forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito de
voto pertencam €m sua maioria 2 Unifio ou entidade da Administragio

Indireta.”

Nestas entidades da Administragdo Piblica Indireta podemos destacar
algumas caracteristicas de natureza comum.
a) criagdo e extingdo por lei;

b) personalidade juridica de direito privado;

10 g ATALHA, Wilson de Campos. Tratado de direito judicidrio do trabalho. 3 ed. rev. atualiz. e amp. v. 2. 530
Paulo : Ed. LTr, 1995. p. 349.
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c) sujeigdo ao controle estatal;

d) derrogagio parcial do regime privado por normas de direito publico;

e) vinculaggo aos fins definidos na lei instituidora;

f) desempenho de atividade de natureza econdmica.

Afora estas caracteristicas comuns, os elementos diferenciadores destas
duas entidades sdo as suas formas de organizagdo e composi¢do do capital.

Enquanto que as sociedades de economia mista somente podem estruturar-
se sob a forma de sociedade anénima, as empresas publicas poderao fazé-lo sob quaisquer das
formas admitidas em direito.

Da mesma forma em relagio 4 composig&o do capital social, a sociedade de
economia mista é constituida de capital publico e privado, enquanto a empresa publica,

exclusivamente de capital piblico.

2.2.3. Fundacgdes Publicas.

A definigio de fundagdo publica, encontra-s¢ no art. 5° IV, do Decreto-Lei

n° 200/67, com redagéo dada pela Lei n® 7.596/87:

“IV - Fundagdo Publica - entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins Jucrativos, criada em virtude de autorizagio
legislativa, para desenvolvimento de atividades que nfo exijam execucdo
por érgdos ou entidades de direito piblico, com autonomia administrativa,
patrimdnio préprio gerido pelos respectivos Orgdos de diregdo, €
funcionamento custeado por recursos da Uni&o e de outras fontes.”
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A natureza juridica das fundagdes publicas - seja privada ou publica -
sempre foi objeto de polémica na doutrina e jurisprudéncia, porquanto, por forga do art. 16, I,
do Cédigo Civil'', essas pessoas juridicas possuem natureza privada.

Entretanto, com o advento da Constituigao Federal de 1988, passaram a ser
consideradas pessoas, ja ndo de direito privado, mas de direito publico, conforme se pode
denotar dos artigos 22 - XXVII, 37 - XIX, 150 - paragrafo segundo, 169 - paragrafo unico e
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, artigo 19", j4 nfio pairando duvidas quanto a
natureza publica dessas institui¢des.

| Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,

esclarece bem a controvérsia sobre o tema, retificando posi¢éo anterior:

“As fundagdes como ‘universalidade de bens personalizada em atengdo ao
fim, que lhe da unidade’, ou como ‘um patrimonio, transfigurado pela idéia,

«ar 16. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I — as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associagdes de utilidade piblica e as
fundagoes;

§;~)”

2 «Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratago, em todas as modalidades, para a administragdo publica, direta,
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de govemno, €
empresas sob seu controle;”

Art. 37.(...)

XIX — somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou
fundac@o publica.

Art. 150. (...)

§ 2°. A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e s fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patrimdnio, & renda e ao0s servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

Art. 169. (...)

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem oOu aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser
feitas:

(o)

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unigo, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administrago
direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constitui¢do, ha pelo menos
cinco anos continuados, € que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, s&o
considerados estaveis no servigo pblico.”
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que o pde a servigo de um fim determinado’, sempre estiveram no dominios
do Direito Civil, sendo consideradas pessoas juridicas de Direito Privado
(Dec.-Lei 200, art. 5° TV, acrescentado pela Le17 .596/87).

Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo fundagoes
para prossecugao de objetivos de interesse coletivo - educacdo, ensino,
pesquisa, assisténcia social etc. -, com a personificagdo de bens publicos €,
em alguns casos, fornecendo subsidios orgamentarios para sua manutencio,
passou-se a atribuir personalidade publica a essas entidades, a ponto de a
propria  Constituigdo de Republica de 1988, encampando a doutrina
existente, ter instituido as denominada fundagdes publicas, ora chamando-
as de ‘fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico’ (arts. 71, 11, IIL,
e IV; 169, paragrafo unico; 150, § 2°; 22, XXVII), ora de ‘fundagdo publica’
(arts. 37, XIX, ¢ 19 das ‘Disposi¢Oes Transitérias’), ora de ‘fundagdes
mantidas pelo Poder Publico’ (art. 37, XVII), ora, simplesmente, de
“fundagéo’ (art. 163, II).

Com esse tratamento, a Carta da Republica transformou essas fundagdes,
em entidades de Direito Publico, integrantes da Administragdo Indireta ao
lado das autarquias e das entidades paraestatais.” 13

13 MEIRELLES, op. cit. p. 318-319.



3. A FAZENDA PUBLICA EM JUIZO

3.1. Fundamentos da execucdo diferenciada.

A doutrina nos traz, precisamente, a existéncia de dois fundamentos para o
tratamento diferenciado da Fazenda Publica em juizo, quais sejam, a supremacia do interesse
ptiblico sobre o privado € a impenhorabilidade dos bens pﬁblicds.

O primeiro fundamento, segundo Wanderlei José Federighi,

“reside na propria natureza da Administragdo Publica, como representante

da propria Administragdo Publica, do proprio Estado (ou Governo) em

juizo, nfo se podendo permitir que o erario publico - até pelo principio da

continuidade da prestacdo dos servigos plblicos - possa vir a sofrer

execugdo comum, com penhora € praceamento de seus bens.”

Celso Antonio Bandeira de Mello, discorrendo sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, deduz como conseqiiéncia outros dois
principios subordinados, um dos quais ¢ a posigdo privilegiada do érgdo encarregado de

zelar pelo interesse piiblico e de exprimi-lo, nas relagbes com 0S particulares. Sobre ele

escreve:

“BEsta posigdo privilegiada encarna 0s beneficios que a ordem juridica
confere a fim de assegurar conveniente protegao aos interesses publicos
instrumentando os 6rgdos que os representam para um bom, facil, expedito

14 FEDERIGHI, Wanderley José. 4 execugdo contra a Fazenda Publica. S3o Paulo : Saraiva, 1996. p. 16.
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e resguardado desempenho de sua missio. Traduz-se em privilégios que lhes
s50 atribuidos. Os efeitos desta posi¢do s2o de diversa ordem e manifestam-
se em diferentes campos.”

Belizario Antdnio de Lacerda, citando Cretella Janior, observa com justeza:

«A Fazenda Publica, quando comparece €m Juizo, ndo estd a defender
somente o interesse proprio, sendo um interesse bem maior e difuso, que € 0
da coletividade como um todo, comprometendo-se sempre com a promogao
do bem-estar social. Logo, até mesmo em razio do interesse especial que
sempre defende em Juizo 2 Fazenda Publica, justifica o tratamento
diferenciado que lhe ¢ dispensado dentro do processo, sem que de tal
decorra qualquer discriminagao ou ofensa a direito ou garantia fundamental
da parte adversa.” 16

Afora isso, tem-se ainda, como fundamento da situagdio privilegiada da

Fazenda Publica, a impenhorabilidade dos bens publicos, do qual muito bem trata Vicente

Greco Filho:

“A impenhorabilidade dos bens publicos decorre de sua inalienabilidade
enquanto afetados a0 uso comum Ou 20 uso especial, que lhes € peculiar,
inerente & propria natureza daqueles bens, conforme, alias, disposi¢do do
art. 67 da Codigo Civil. Os bens publicos poder&o perder sua
inalienabilidade por meio da desafetagio, prevista em lei. Acontece, porém,
que a lei de desafetacdo prevé, também, a forma pela qual a ela se devera
proceder, de modo que enquanto permanecerem no patriménio publico,
permanecem impenhoraveis, porque, a despeito da lei autorizar a alienag@o,
esta ndo pode dar-se de maneira diferente da nela prevista, € a penhora €
conseqiiente arrematacao seriam formas de alienag@o nao previstas na lei
autorizativa.” '’

15 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 9 ed. rev. atual. € amp. S@o Paulo :

Malheiros, 1997. p. 30.

16 | ACERDA, Belizario Antonio de. Execucdo de crédito alimentar contra a Fazenda Publica. Revista Forense,
Rio de Janeiro, v. 327, jun./ago./set. 1994. p. 20.

17 GRECO FILHO, Vicente. Da execugdo contra a Fazenda Piblica. Sio Paulo : Saraiva, 1986. p. 45.
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Ainda em relag3o ao assunto, diz Hely Lopes Meirelles:

«  a impenhorabilidade dos bens publicos decorre de preceito
constitucional que dispde sobre a forma pela qual serdo executadas as
sentencas judiciarias contra a Fazenda, sem permitir a penhora de seus bens
(...) Isto significar que cabera ao Poder Publico providenciar os recursos
necessarios a execugdo, que s realiza sem penhora de qualquer bem
publico ..” *

Decorrentes desses fundamentos, a Fazenda Publica, quando em Juizo, tem
diversos privilégios ou prerrogativas, nao somente em relagdo a execugao diferenciada, mas
também em relagdo as diversas fases processuais, dentre 0s quais podemos citar: a) prazo em
quadruplo para contestar € €m dobro para recorrer (art. 188 do Cédigo de Processo Civil); b)
despesas dos atos processuais pagas a final (art. 27 do Codigo de Processo Civil); ¢)
intervengdo obrigatoria do Ministério Publico (art. 82, IIL, do Cédigo de Processo Civil); d)
dispensa de preparo para recorer (art. 511 do Codigo de Processo Civil); €) sujeigdo a0 duplo
grau de jurisdi¢do; etc.

Nao obstante as criticas que se fagam a0 modelo adotado, face ao principio
constitucional de igualdade de tratamento entre as partes, “basta que S€ invoque a primeira
regra de hermenéutica do Direito Administrativo, qual seja, a desigualdade Jjuridica entre a
219

Fazenda Publica (ou Estado, como queira) e 0 administrado.

Por fim, em licgo de Pontes de Miranda:

“Q processo de execucdo ¢ diferente em atencdo a qualidade de titulares de
interesses indisponiveis, que possuem as pessoas publicas, bem como em
razio do regime especial de seus bens, garantia dos créditos de toda e

18 \fEIRELLES, op. cit. p. 436.
191 ACERDA, op.cit. p. 19.
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qualquer pessoa. Se o patriménio, como um todo, ou determinado bem, em
especial - no caso de contrato entre empresas privadas -, ¢ a garantia de seus
débitos, ja 0 mesmo ndo se da no que respeita as pessoas publicas. Estas tém
no seu patrimdnio instrumento de promogdo de suas fungdes publicas e
tarefas administrativas. Por isso os bens publicos ndo podem ser havidos
como garantia de seus débitos. Tais as razoes pelas quais a “Execucio”
contra pessoas publicas hé de ser diversa da aplicavel a particulares.” =

3.2. Conceitilac;ﬁo de Fazenda Piblica.

discorrer sobre o

Hely Lopes Meirelles ensina que:

“a Administragdo Piblica, quando ingressa em Juizo por qualquer de suas
entidades estatais, por suas autarquias, por suas fundagSes publicas ou por
seus Orgdos que tenham capacidade processual, recebe a designacgdo
tradicional de Fazenda Publica, porque o seu erario € que suporta 0s
encargos patrimoniais da demanda”. <

Discordando em parte desse conceito, Wanderlei José Federighi, apds

assunto, conclui:

“A Fazenda Publica, assim denominada, nfo € sendo a face processual da
Administragio Publica, da Unido, dos Estados e dos Municipios, quando em
juizo. E, intrinsicamente, ligada ao erdrio publico.

Tal denominagdo ¢ utilizada em juizo apenas pela Unido, Estados e
Municipios. Os demais entes da Administragdo (autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagdes) ndo se autodenominam
‘Fazenda Publica’.

A execugio contra a Fazenda Publica, pelas regras constantes do art. 100 da
Constituigio Federal e dos arts. 730 a 731 do Codigo de Processo Civil,

20 4pud ATALIBA, Geraldo. Execugdo contra as pessoas administrativas. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, n. 119, jul./set. 1993. p. 12-13.

2l MEIRELLES, op.

cit. p. 623-624.
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aplicam-se apenas a Unido, Estados e municipios e respectivas autarquias,
ndo se estendendo aos demais entes paraestatais.” 2

Entretanto, é Vicente Greco Filho quem melhor conceitua o termo Fazenda

Publica sob o enfoque da execugdo especial:

“Q sujeito passivo da execugdo contra a Fazenda Publica é necessariamente
pessoa juridica de direito publico, ou seja, a Unido, 0s Estados e os
Municipios, suas respectivas autarquias, oS Territorios e o Distrito Federal.
S50 as pessoas de direito publico que t€m o privilégio da impenhorabilidade
de seus bens, porque participam diretamente da chamada ‘potestade
administrativa’, encontrando-se sob 0 regime juridico do direito puablico.
Este é o conjunto de normas juridicas proprias do Estado, como as normas
financeiras, sobre licitagcdes or¢amentarias, imunidade tributaria, etc.

Elas sio o proprio Poder Publico e por executarem servigos publicos
intransferiveis vivem sob o regime do privilégio.” =

Assim, conforme se observa, 0 pressuposto essencial para a sujeigdo ao
processo de execugdo privilegiada € a natureza ptiblica dos sujeitos passivos, do que s€
conclui que estfo sujeitos a ela os 6rgdos da Administragdo Direta (Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e, da Administragdo Indireta, tio-somente as autarquias € fundacdes
publicas.

Outro enfoque, porém, € dado por Geraldo Ataliba®, em seu artigo
Execugdio contra as pessoas administrativas. Ele inclui, entre os sujeitos passivos da
execugdo privilegiada, as empresas estatais que, por delegagdo, prestam servicos publicos.
Ele fundamenta seu posicionamento na necessidade de distinguir-se entre a empresa estatal

preposta a atividade econbmica e empresa estatal prestadora de servigo publico, para fins de

22 FEDERIGHLI, op. cit. p. 73.
2 GRECO FILHO, op. cit. p. 49.



tratamento juridico, porquanto, embora elas temham natureza privada, exercem suas
atividades em éreas de natureza especial e sempre com objetivo de satisfagdo da coletividade.

Adilson Abreu Dallari®® bem esclarece 2 questo, afirmando que s20
distintos os regimes juridicos conferidos as empresas estatais que prestam servigos publicos,
que exercem atividades econdmicas, €, por altimo, que operam €m regime de monopolio.
Embora todas essas entidades apresentem tragos COmMuns o fato de serem agentes da acdo
estatal, ou seja, haverem sido criadas pelo Poder Publico para o atingimento de fins publicos,
atuando mediante forma privada, apresentando combinagio de elementos de direito publico €
de direito | privado, a partir de um ntcleo de dispositivos constitucionais aplicaveis
uniformemente a todas €ssas entidades, tal combinagdo se apresenta diferente em cada uma
delas em maior ou menor grau de elementos de direito privado ou publico.

Assim é que, com relagdo 3s empresas estatais prestadoras de Servicos
publicos, € intensa, bastante significatica, majoritaria a presenga de elementos de direito
publico, dado que, além de se tratar de uma empresad criada pelo Poder Publico, a tarefa por
cla desenvolvida (servigo publico), faz com que as normas de carater administrativo tenham
uma presenca predominante.

J4 nas empresas governamentais destinadas a desenvolver atividade
econdmica, em sentido estrito, ‘quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo’, serd mais acentuada a presenca de elementos de direito

privado, dado que tais empresas nao poderéo ter prerrogativas inerentes as entidades publicas,

24 ATALIBA, op. cit. p. 5-24.
25 DALLARI, Adilson Abreu. Empresa estatal prestadora de servigos publicos - natureza juridica - repercussoes
tributarias. Revista de Direito Publico, Sao Paulo, n. 94, abr./jun. 1990. p. 106-107.
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ndo poderdo auferir vantagens que possam significar uma concorréncia desleal no tocante as
empresas privadas que atuem na mesma area.

Por ultimo, existem as empresas constituidas pela Unifio para desenvolver
atividade de natureza industrial ou comercial que séo monopdlio da Unido, nos termos do art.
177 da CF. Esta terceira espécie, diferentemente do que ocorria quando da vigéncia da Carta
Constitucional de 1969, apresenta agora, & luz do novo texto constitucional, muito maior
semelhanga com as empresas estatais prestadoras de servico publico, dado que as atividades
por elas desenvolvidas ndo podem ser confundidas com atividade econdmica em sentido
estrito, pel‘a simples razdo de que se trata de uma area vedada aos particulares, por se tratar de
atividades que nio podem ser desenvolvidas pelos particulares, atividades essas conferidas a
Uniso Federal diretamente pelo Texto Constitucional, como res extra commercium, nao
havendo em conseqiiéncia, qualquer possibilidade de concorréncia com o setor privado.

Assim, nessa vis@o, os bens publicos dessas entidades, sejam empresas
prestadoras de servigos publicos, sejam empresas de monopdlio estatal, sdo impenhoraveis,
por forga da necessidade da continuidade dos servigos e do interesse da coletividade.

Entretanto, ndo € esse 0 posicionamento majoritario da doutrina ¢ da

jurisprudéncia.

3.3. Empresa beneficiada por Lei especial e autarquias que visem a exploracio

econdmica.
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Além dos entes publicos ja reconhecidos como beneficiarios da execugdo
diferenciada, temos, ainda, o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, cuja
inclusdo nesse rol se faz por disposi¢do em lei especial.

O Decreto-Lei n° 509/69, que criou a Empresa Brasileira de Correios ¢

Telégrafos - ECT, determinou expressamente:

«Art. 12. A ECT gozara de isengdo de direitos de importagdio de materiais €

equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a

Fazenda Piblica, quer em relagdo a imunidade tributaria, direta ou

indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servi¢os, quer no

concernente a foro, prazos e custas processuais.”

A discussdo quanto & recepgdo do citado dispositivo legal ou néo, pela
Constituicio de 1988, decorre do fato de que a ECT, sendo empresa prestadora de servigos
publicos, estaria ou ndo enquadrada nas regras do art. 173 da Carta Magna.

A corrente doutrinaria que entende a validade atual da norma em andlise, fa-
lo com base na mesma argumentagdo de Geraldo Ataliba®®, qual seja, as atividades de
prestagdo de servigos publicos tém por objetivo 2 satisfagio de interesses da coletividade,
pelo que ndo podem sofrer solugdo de continuidade, face a eventual alienagdo de seus bens.

Também se admite que a Constituigdo Federal nfio dispds sobre a
penhorabilidade de bens, ficando a matéria sujeita a regulamentagao pela legislagdo ordinaria.

Entretanto, a doutrina € a jurisprudéncia entendem, na maioria dos casos,

que a disposiggo do art. 12 do Decreto-Lei n° 509/69, néo foi recepcionada em razdo de a

ECT ser empresa publica, voltada a atividade econdmica.

26 vide p. 20.
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Muito embora a matéria ainda seja controvertida nas primeiras instancias do

Judiciario Trabalhista, ¢ praticamente unanime, no Tribunal Superior do Trabalho, a

inaplicabilidade da execugdo especial & ECT, conforme se observa na decisio abaixo

transcrita:

“Mandado de seguranca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Execug¢go Direta. Prerrogativa do Decreto-Lei quinhentos € nove de sessenta
e nove ndo recepcionada pela Constituicio Federal de mil novecentos €
noventa e oito. 1. Mandado de seguranca impetrado contra ato judicial que
determina a penhora de bens da Empresa Brasileira de Correios €
Telégrafos, olvidando-se da regra inscrita no artigo doze do Decreto-Lei
quinhentos ¢ nove de sessenta € NOVE. 2 A Constitui¢do Federal de mil
novecentos e oitenta e 0ito ndo recepcionou O mencionado artigo, na
medida em que as entidades que explorem atividades econdmicas sujeitam-
se a0 regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes
trabalhistas e tributarias (artigo cento e setenta ¢ trés, paragrafo primeiro, da
Constitui¢io Federal de oitenta € 0ito). 3. Recurso ordinario a que s¢ nega
provimento.”2

Também em relacfio as autarquias que exploram a atividade econdmica,

nossos Tribunais tém reiteradamente decidido ser a elas aplicavel o regime proprio das

empresas privadas.

Constituig@o Fe

Tais decisdes decorrem da interpretagdo dada ao art. 173, § 1° da

deral®®, que n3o restringe a exploragdo de atividade econdmica pelo Estado

t30-somente as empresas estatais.

matéria em foco:

Em julgado, o Supremo Tribunal Federal, assim se posicionou, quanto a

27 ROMS/TST/SDI 1° 266652, RONDONIA, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, in DJU de 19/12/1997, p. 0001.
28 «Art. 173. §1°. A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica sujeitam-se a0 regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes

trabalhitas.”
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«p Caixa Bcondmica do Estado de Minas Gerais, embora autarquia, €
instituicdo financeira €, cOmMO tal, dedicada a exploragdo de atividade
econdmica, similar a dos bancos estatais, assim como 3 dos bancos privados
(cfr. L. 4595/94, art. 18, § 1°).

Sob esse prisma a nova Constituigio Federal inovou significativamente: a0
passo que o art 170, § 2°, da Carta pretérita, sO submetia
compulsoriamente, a0 regime da empresas privadas, as empresas publicas €
as sociedades de economia mista, 20 mesmo regime, “inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas’, a Lei Fundamental vigente sujeita, ndo apenas
referidas empresas estatais com personalidade de direito privado, mas, além
delas, quaisquer outras entidades, por meio das quais O Estado explore
diretamente atividade economica: essas ‘outras entidades’ sdo precisamente
as autarquias ¢ fundagdes publicas, do que fornecem indicagoes valiosas 0
art. 37, XIX € o art. 150, § § 2° € 3% da Constitui¢do (cfr. nesse sentido,
Eros R. Grau, 4 Ordem Econémica, cit. p. 272).” »

A Secdo de Dissidios Individuais do colendo Tribunal Superior do

Trabalho, com o fim de pacificar a matéria, tanto em relacdo 3 ECT quanto em relagao as

autarquias de natureza econdmica, editou 0 precedente normativo n° 87, o qual dispoe:

«Entidade publica. Exploragdo de atividade eminentemente egon()mica.
Execugdo. Art. 883, da Consolidag@o das Leis do Trabalho. E direta a
execucdo contra a APPA, Caixa Econdmica do Estado do Rio Grande do
Sul, ECTe MINASCAIXA (§ 1° do art. 173, da CF/88)”

Em razo disso, € ante 0S argumentos expostos, conclui-se que estdo

excluidas da execugao privilegiada a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos — ECTeas

autarquias que exploram atividade econdmica.

-

2 ADIN n° 83-7, citado 1O Ac. SDI-1718/96, rel. Ministro- Vantuil Abdala, in.__: SDI Jjurisprudéncia
uniformizadora do TST. n. 6. p. 87-92.



4, A EXECUCAO TRABALHISTA CONTRA A FAZENDA

PUBLICA

4.1. Execucio definitiva e execugio proviséria.

Execugdo definitiva € aquela que se opera até a total satisfac@o do titulo
executivo judicial, utilizando-se de todas as medidas para tanto possiveis de serem admitidas.
Tem como pressuposto essencial o transito em julgado da sentenga, ou seja, o abrigo da coisa
julgada material.

J4 a execugdo provisoria: prescinde do trénsito em julgado da sentenga; ndo
abrange, entretanto, atos que importem em alienagao de dominio; e, sobrevindo decisdo que
altere seu conteudo, sofrera seu desfazimento, com retomno ao status quo ante.

Ressalte-se ainda, que no caso de execugdo provisoria de ambito trabalhista,
far-se desnecessaria a prestagdo da caugio (art. 588, I, do Codigo de Processo Civil),
porquanto importaria na impossibilidade de o empregado, com caréncia econdmica
presumida, promové-la, em dbice ao disposto no art. 899, caput, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que assim n&o dispoe.

Ambas as execugdes s3o permitidas na seara trabalhista; em relagdo 2

execugio proviséria contra entes de direito publico, ¢ discutivel sua aplicago por efeito do
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exposto no art. 100 da Constitui¢édo Federal, que condicionaria seu processamento a sentenga
judicial com trénsito em julgado. 30

Entretanto, posicionamo-nos de forma contraria, entendendo ser plenamente
aplicavel a execugdo provisoria contra a Fazenda Publica, porquanto ela ndo gera nenhum
prejuizo aos entes publicos, em virtude da impossibilidade de levantamento de eventuais
depositos.

Pelo contrario, face ao processamento que s€ submete a execugdo especial,
na qual a previsdo de pagamento podera ser inclusive superior a dois anos e meio, pois sabido
é que os créditos da Fazenda Piblica somente serdo pagos até o término do exercicio seguinte
da apresentagdo dos requisitorios encaminhados até o dia 1° de julho de cada ano (art. 100, §
1°, da CF/88), a qual se perdendo este prazo s€ elastecera em mais um ano.

No plano legal, inexiste norma impeditiva & execucgo provisoria de créditos
contra o Estado, diante do que “sem a possibilidade de prejuizo para a Fazenda Publica - até
porque a execugdo provisoria ‘fica sem efeito, sobrevindo sentenga que modifique ou anule a
que foi objeto de execugio, reétinlindo-se as coisas no estado anterior’ (Codigo de Processo
Civil, art. 588, inc. 1) - nfo pode existir qualquer Obice para que o exequente, de pronto, na
auséncia de efeito suspensivo de eventual(is) recurso(s) interposto(s) pelo executado, liqiiide
seu crédito e instrumentalize a execugdo ate o limite imposto pela lei, no art. 5 88, inc. II, do

Codigo de Processo Civil, este sim, intransponivel.”31

30 4d exemplum “1. A execug@o contra as Fazendas Publicas é sempre definitiva. 2. Nao hé& execugio provisoria
contra as Fazendas Publicas. 3. As execugdes contra Fazendas Publicas tém rito proprio previsto nos artigos 730
e 731 do Codigo de Processo Civil, que guardam conformidade com a norma constitucional do art. 117, da CF/69
e art. 100, da CF/88. 4. A norma constitucional exige para a execugao contra a Fazenda Publica sentenga judicial
transitada em julgado.” (Apud Jurisprudéncia comentada. In.:___ Revista de processo. n. 81.)

31 BUENO, Cassio Scarpinella. Execugo provisoria contra a fazenda publica. Revista de processo, Sao Paulo, n.
81, jan./mar. 1996. p. 241.



Esta possibilidade, a toda evidéncia, somente poderd ocorrer apds o
reexame necessario da sentenca de mérito, quando entdo, apds sua confirmagdo pela instancia
superior, passara a produzir efeitos.

Em conclusio, entendemos plenamente possivel a execugdo provisoria
contra a Fazenda Publica, que se processard em autos apartados (carta de sentenca), da
mesma forma que a definitiva, exceto pelo fato da impossibilidade de liberagdo de eventual

pagamento antes do transito em julgado da sentenga judicial.

4.2. Legislacao aplicavel a execucao trabalhista.

O processo de execugdo trabalhista adota o sistema de supletividade
sucessiva de normas, sistema que se vale a execugdo especifica, em razio de omissdo da
Consolidagiio das Leis Trabalhistas em casos concretos, da aplicago subsidiaria de outras
normas do processo civil.

A execucio do processo do trabalho est4 prevista na Consolidag@o das Leis
do Trabalho em seus arts. 876 a 892, bem como no art. 12 e paragrafos da Lei n° 5.584/70,
estes especificamente relativos a execugao trabalhista.

Supletivamente teremos, em decorréncia do disposto no art. 889 da
Consolidagdio das Leis do Trabalho, a aplicagdo da Lei n® 6.830/80, que dispde sobre a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, e posteriormente as normas executorias
previstas no Cédigo de Processo Civil.

Desta forma, a estrutura legal da execugdo dos titulos trabalhistas se

apresenta assim delineada:



a) Consolidaggo das Leis do Trabalho (arts. 876 a 892);
b) Lein® 5.584/70 (art. 12 ¢ paragrafos);
c) Lei n°® 6.830/80;

d) Cédigo de Processo Civil.

4.3. Titulo executivo.

Dispbe o art. 876 da Consolidag&o das Leis do Trabalho:

“As decisBes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo € o0s acordos, quando nfo cumpridos, serdo
executados pela forma estabelecida neste Capitulo.”

Conforme preceituado pelo citado dispositivo legal, entende a maioria dos
doutrinadores que, na seara trabalhista, tdo-somente serdo exeqiiiveis os titulos executivos
judiciais, quais sejam: (a) as sentencas condenatoérias com transito em julgado; (b) as
sentencas condenatorias em que haja recurso recebido sem efeito suspensivo; (¢) os acordos
judiciais, os quais, por for¢a do art. 831, paragrafo tnico, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, equivalem a decis@o irrecorrivel.

A norma nio menciona, segundo os tratadistas dessa corrente, qualquer
possibilidade de execugdo fundada em titulos executivos extrajudiciais, ndo podendo ser
aplicado subsidiariamente 0 disposto no art. 583, do Cédigo de Processo Civil, porquanto tal
matéria encontra-se expressamente regulamentada na Consolidago das Leis do Trabalho.

Além da disposicdo expressa em lei, Manoel Antonio Teixeira apresenta

outras raz0es que sustentam a sua inadmissibilidade:
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“Ainda que nos fosse possivel ignorar, por inteiro, a manifestagdo literal do
art. 876 da Consolidagio das Leis do Trabalho - e 2 clareza que ele espelha -
, razdes de ordem pratica recomendariam a inadmissibilidade de execugdo
lastreada em titulos extrajudiciais, pois a aparente celeridade na satisfag@o
do crédito, que eles propiciarem (pela eliminagdo da fase de conhecimento),
seria, em muitos casos, comprometida pelas inevitaveis controversias que s€
estabeleceriam a proposito da regularidade formal do titulo; da origem da
causa debendi € o mais; comprovada fosse a inexigibilidade do titulo, 2
execugéo seria declarada nula (Codigo de Processo Civil, art. 618, I), com
absoluta perda de tempo para O credor e dispéndio inutil de atividade
jurisdicional, cabendo ao empregado, diante disso, ajuizar agdo ordinaria
(‘reclamagio’, sic) para, provando no processo cognitivo o seu crédito,
munir-se, agora sim, de um titulo judicial que o habilitara a promover 2
correspondente execugao forgada.” 32

Aliado a esse fato, ainda podemos prelecionar que, no ¢aso especifico da
execugio contra a Fazenda Piblica, também existem discussoes quanto a possibilidade ou
ndo da execugio de titulos extrajudiciais. De forma idéntica a anterior, nossa posi¢do define-
se por sua impossibilidade, em virtude do prescrito no art. 100 da Constituigio Federal,
quanto & necessidade de sentenga judiciéria para sua exigibilidade.

Nesse sentido cabe razdo a Vicente Greco Filho:

« g execugdo contra a Fazenda Piiblica somente pode fundar-se em titulo
judicial. O detentor de titulo extrajudicial, como uma excegdo a sistematica
geral do Codigo, mas justificada pela peculiaridade do direito publico, deve
propor agdo de conhecimento para a obtengdo do titulo judicial. Se a lei, de
regra, exige que as proprias decisdes judiciais contra a Fazenda sejam
reexaminadas obrigatoriamente pelo Tribunal para terem executoriedade,
como admitir que titulo extrajudicial a tenha quando o mais das vezes ou
pelo menos & vezes ndo tem exame algum do judiciario sobre a integridade
e procedéncia do crédito?”

32 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Execucdo no processo do trabalho. 4 ed. rev. e atual. S3o Paulo : LTr,
1993. p. 162.
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Muito embora existam correntes doutrindrias em sentido oposto, para
efeitos deste estudo, posicionamo-nos no sentido de serem exeqiivels No pProcesso do

trabalho, tio-somente os titulos executivos judiciais.

4.4. Competéncia para processamento da execucio e sua promogao.

A competéncia para processamento da execugio encontra-se disciplinada no
art. 877 da Consolidaciio das Leis do Trabalho, segundo o qual “¢ competente para a
execugdo das decisdes o juiz ou presidente do Tribunal que tiver conciliado ou julgado
originariamente o dissidio”.

Cumpre apenas frisar que, embora o Juizo da ago seja também competente
para a execugdo, esta ja ndo cabera ao 0rgéo colegiado, mas sim ao Juiz singular.

Quanto ao impulso do processo executério, dispde o art. 878 da

Consolidag@o das Leis do Trabalho que:

“A execugdo podera ser promovida por qualquer interessado ou ex officio
pelo préprio juiz ou presidente do tribunal competente, nos termos do artigo
anterior.

Paragrafo tmico. Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a
execugdo podera ser promovida pela Procuradoria da Justi¢a do Trabalho.”
A possibilidade do impulso oficial decorre dos principios norteadores do

processo do trabalho relativos a celeridade processual e ao ius postulandi, sendo talvez uma

das diferencas mais importantes em relagéo ao processo comum.

33 GRECO FILHO, op. cit. p. 59.
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4.5. Prescricdo intercorrente e irrecorribilidade das decisoes interlocutérias.

Prescrigdo intercorrente é aquela que ocorre no curso da agao, decorrente de
inércia da parte.

Muito se diécutiu sobre sua aplicabilidade ou nfo na seara trabalhista, até
que o Tribunal Superior do Trabalho sacramentou a controvérsia com a edi¢do do Enunciado
n° 114. Esta estatuiu ser inaplicavel, na Justica do Trabalho a prescrigao intercorrente, por
forca do principal argumento de que, podendo o Juiz tomar a iniciativa de movimentagdo do
processo, néo seria possivel sua admiss&o.

Grande parte dos doutrinadores entendem ser, de certa forma discutivel a
interpretagio do TST. Mas ndo € objetivo do presente trabalho fazer maiores digressdes sobre
0 assunto.

Em relagio ao processo do trabalho podemos ainda frisar a irrecorribilidade
das decisdes de cunho interlocutério, principio que compreende todo o processo do trabalho.

Este decorre do disposto no art. 893, § 1°, da Consolidagio das Leis do

Trabalho:

“Art. 893. (...)

§ 1°. Os incidentes do processo sdo resolvidos pelo proprio juizo ou
tribunal, admitindo-se a apreciagdo do merecimento das decisGes
interlocutérias somente em recurso da decisdo definitiva.”

Desta forma, qualquer despacho que n&o resolva o mérito da causa ou que

néo seja terminativo de feito ndo admitira a proposi¢do imediata de qualquer recurso.



4.6. Estrutura juridica.

José Augusto Rodrigues Pinto™* apresenta a estrutura juridica da execugao

trabalhista como a prética de trés atos executorios principais, a saber:

a) atos de acertamento: que sio praticados com o objetivo de dar liquidez
a0 titulo executivo trabalhista, englobando assim os procedimentos de
liquidagdo;

b) atos de constrigdo: praticados com 0 fim de compelir o devedor ao
cumprimento da obriga¢@o imposta;

¢) atos de alienagdo: praticados para efeito de tomar efetiva a expropriago
do patrimdnio do devedor para, com 0 produto da alienagio, satisfazer a
obrigacio reconhecida e imposta pela coisa julgada.

Por efeito do nosso interesse pelo estud§ objetivado, deter-nos-emos aos

atos de acertamento e a parte dos atos de constrigdo, uma vez que, como j& visto, no caso de
execugdo contra a Fazenda Publica, inexiste a pratica de alguns atos concernentes a

constri¢do € nenhum referente & alienagéo de bens.

4.6.1. Atos de acertamento.

34 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo trabalhista. 6 ed. rev. e atual. Sao Paulo : LTr, 1994. p. 29-30.



As sentencas trabalhistas, em sua grande maioria, em razao dos muitos
pedidos que encerram, ndo se apresentam de forma liquida, cabendo, pois, a necessidade de
dar-lhes tal forma, para ter-se ent3o um titulo executivo exigivel.

Os atos de acertamento, como ja salientado, consistem nos procedimentos
de liquidagio do processo trabalhista. A liquidagdo do processo trabalhista esta prevista no

art. 879 da Consolidacgio das Leis do Trabalho:

«Art. 879. Sendo iliquida a sentenga exeqiienda, ordenar-se-4, previamente,

a sua liquidagdo, que poderd ser feita por céalculo, por arbitramento ou por

artigos.

§ 1° Na liquidac@o, ndo se poderd modificar, ou inovar, 2 sentenga

liquidanda, nem discutir matéria pertinente & causa principal.

§ 2°. Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo

sucessivo de 10 (dez) dias para impugnagao fundamentada com a indicag@o

dos itens e valores objeto da discordéncia, sob pena de precluséo.”

Segundo tais dispositivos, a liquidagdo podera ser realizada mediante
simples célculos, por arbitramento ou por artigos. Além disso, muito embora ndo constante da

norma legal, a praxis forense adota a possibilidade da apresentag@o, pelas partes, dos céalculos

de liquidago.

a) Liquidaggio por célculos.

A sentenga trabalhista sera liquidada por simples célculos quando a
apuragio do montante da condenagio podera ser efetuada por meio de operagdes aritméticas.
Este & 0 caso em que, s€ a sentenca contém todas as informagdes necessarias a fixagdo do
quantum debeatur, bastara tio-somente sua transformagdo em expressdo pecuniaria, a Ser

realizada pelo contador judicial.



A Lei n° 8.898/94, dando nova redago ao art. 604 do Codigo de Processo
Civil, passou a dispor que:

“Art. 604. Quando a determinagéo do valor da condenagio depender apenas

de calculo aritmético, o credor procedera a sua execugdo na forma do art.

652 e seguintes, instruindo o pedido com a memoria discriminada e

atualizada do célculo.”

Entretanto, embora a partir da referida lei, tenha se entendido que ocorreu a
abolicdo no processo comum da liquidagsio por calculos, a mesma nao atingiu O processo
trabalhista, uma vez que este dispde de norma especifica sobre a matéria (art. 879, caput, da
Consoli&ag:éo das Leis do Trabalho).

Assim, os calculos de liquidagio trabalhistas deverdo ser confeccionados
por contador do juizo, ou, na impossibilidade desse, por contador ad hoc designado,
devidamente habilitado no juizo, cujos honorarios recairfio sobre a parte vencida.

Ainda em relagdio 4 forma de liquidagdo por calculos, Manoel Antonio
Teixeira Filho observa: “nada impede que 0 juiz ordene que a partes apresentem calculos.
Essa providéncia tem o efeito pratico de permitir-lhe verificar a eventual diferenga existente
entre um célculo e outro e os critérios que foram utilizados para confecciona-los.” 3

Quanto ao processamento da liquidagdo por simples calculos, uma vez
elaborados estes, podera o Juiz da execugdo, homologé-los imediatamente, através de

sentenca de liguidacdo (art. 884, § 3°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho), ou abrir vista

4s partes para manifestagdo, conforme preceituado no § 2°, do art. 879, também da

35 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Liquidagdo da sentenca no processo do trabalho. 5 ed. rev. S3o Paulo :
LTr, 1996. p. 261.
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Consolidagdo das Leis do Trabalho. Se for utilizado o primeiro procedimento, encerram-se,
de imediato, 0s atos de acertamento.

Porém, uma vez escolhido o segundo procedimento, terdo as partes 0 direito
de manifestar-se sobre os célculos de liquidagéio até seu exaurimento, que acontecera com a
sentenga de liquidag&o.

Insta-se, ainda, que a manifestagdo das partes, devera ocorrer sob a pena de
preclusio. Esta preclusgo, segundo alguns doutrinadores, somente se opera em relagdo aos
calculos confeccionados pelo contador, ndo atingindo os apresentados pelas partes, nem 0s
atos do Juiz da execugo.

De qualquer forma, exauridas as discussdes sobre a conta de liquidag@o, as
partes ndo poderdo, em tese, impugna-la na fase de contrigéo.

Por fim, & de se ressaltar que a sentenca de liquidagao constitui uma decisdo

interlocutéria, ndo cabendo assim, a0 menos de imediato, qualquer insurgéncia recursal.

b) Liguidag&o por arbitramento.

A segunda sistematica de liquidagdo ¢ aquela que se realiza por
arbitramento. Esta ocorrera quando (a) houver sido determinado pela sentenga ou por acordo
das partes ou (b) assim exigir a natureza do objeto de liquidagdo (art. 607 do Coédigo de
Processo Civil).

A liquidagio por arbitramento consiste, em sintese, na realizagéo de exame
pericial ou vistoria, no sentido de apurar 0 montante do débito, cuja sentenga Ou processo

judicial por si s6 no possibilitam, ante a falta de conhecimentos técnicos especificos.



Seu processamento Seguira, basicamente, o seguinte rito: (a) nomeagao,
pelo Juiz, do perito, com (b) fixag@o do prazo para entrega do laudo, e (c) intimag&o das
partes para indicarem assistente técnico e apresentaram quesitos. (d) Confeccionado o laudo e
apresentado ao Juizo, (e) as partes serdo intimadas para se manifestarem sobre eles; escoado
esse prazo, podera o Juiz (f) ou proferir a sentenga de liquidagdo, ou (f) designar audiéncia
para instrugdo e julgamento, s& achar necessario; apos a realizagio desta, proferira a senten¢a

de liquidagéo.
¢) Liquidag#o por artigos.

A liquidagio por artigos sera realizada sempre que houver a necessidade de
alegar ou provar fato novo, para que s¢ possa determinar o valor da condenagao.
“O conceito de fato novo € precisamente O de existéncia j& reconhecida,

mas de dimenséo ainda ignorada, sendo 1550 que exige a investigacdo da intensidade com que

-

vai participar na quantificagdo do crédito exigido.
A liquidagio por artigos sera processada nos termos do art. 604 do Codigo
de Processo Civil, utilizando-se as regras do processo comum. No caso de processo de
conhecimento trabalhista, estas sdo: apresentagdo de peticdio articulada, contestagdo,
audiéncia de instrucdo e julgamento, € prolatagdo da sentenga de liquidag@o.
Quanto ao processamento da liquidagdo trabalhista, para frise-se que, Nos
casos de liquidagdo por arbitramento ou por artigos, NECcessario sera o reexame da sentenca de

liquidago, ainda que de cunho interlocutério, pela instincia superior, pois, processadas tais

36 PINTO, op. cit. p. 75.
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formas de liquidag@o, em conformidade com 0S dispositivos do processo comum, a elas se

aplica o disposto no art. 3° daLein® 2.770/56"", que assim dispoe:

«Art 3° As sentengas quc julgarem por arbitramento ou artigos nas

execucdes de sentenga iliquidas contra a Unido, o Estado ou Municipio,

ficam sujeitas ao duplo grau de jurisdig@o.”

Mesmo que s¢ cogite serem as normas processuais civis fontes ultimas da
execugdo trabalhista, 2 Consolidagéo das Leis do Trabalho e a Lei n° 6.830/80, ndo tratam em

nenhum momento, do procedimento 2 ser realizado para realizagdo das liquidagGes por
arbitramento ou artigos.

Aliss, tais dispositivos sequer tratam especificamente da execugdo contra a
Fazenda Publica, devendo o legislador, para tanto, buscar auxilio nos arts. 730 e 731 do

Codigo de Processo Civil®

4.6.2. Atos de constrigdo.

Como foi visto, os atos de acertamento, em muito pouco s diferenciam do

procedimento comui, quando se trata de execugio trabalhista contra 2 Fazenda Publica.

37 O referido artigo sofreu alteracdes necessarias sua adaptagdio ao Codigo de Processo Civil de 1973, por forca
daLein® 6.071/74.

38 gobre a matéria j pronunciou-se o &. TRT da 2* Regido: “EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
LIQU[DACAO POR ARBITRAMENTO OU ARTIGOS - REEXAME NECESSARIO. Art. 3°, Lei n° 2.770/56,
com redagio dada pela Lei n° 6.071/74. Nas execucdes contra a Fazenda Publica, em que a liquidagdo se fez por
arbitramento ou artigos, a coisa julgada material forma-se somente apos O reexame necessario da decisdo pelo
Tribunal. Inteligéncia dos arts. 730 e 731, do Codigo de Processo Civil, e do art. 3¢ da Lei n° 2.770/56, com
redagdo dada pela Lei n° 6.071/74, aplicaveis subsidiariamente a0 processo trabalhista por forga do art. 769 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. (TRT 2* Reg. Ac. 4 T, AP 02970058582, Rel. Juiza Sonia Maria Prince
Franzini, 04/11/97)".
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Entretanto, quanto aos demais atos de constrigdo € alienagdo, esta
diferenciacdo torna-se mais acentuada, sendo que, em relagdo a este ultimo, ela sequer
encontra previsio no procedimento especial, em razao da impossibilidade de penhora dos
bens publicos.

Superada a fase de acertamento, com a sentenca de liquidagdo
hﬁmologatéria da conta, inicia-se a fase de constrigdo, na qual o devedor sera citado para
cumprimento da obriga¢&o, em nosso caso, pecuniaria.

O mandado de citago, ao contrario da execugdo comum (trabalhista), n&o
ser4 expedido com o fim de citar o executado para o pagamento do débito ou para
oferecimento de bens & garantia do Juizo, mas tdo-somente para que a Fazenda Publica,
querendo, oponha embargos a execugdo, se achar necessario, conforme previsto no art. 730
do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente.

O porqué da tUnica finalidade de que a citagdo vise tdo-somente
proporcionar 4 Fazenda Publica a possibilidade de apresentagdo de embargos & execugio
reside na oropria esséncia desse tipo de execugdo, por efeito da impenhorabilidade dos bens
ptiblicos ¢ do interesse coletivo, além da previsfo constitucional do art. 100, quanto a
necessidade de expedigio de precatorio.

A maior controvérsia, entretanto, reside no prazo estipulado para
oferecimento dos embargos & execugio pela Fazenda Piiblica. Os principais posicionamentos
dominantes 40 quatro:

A primeira corrente, na qual podemos citar Francisco Antonio de Oliveira,

Wagner D. Giglio ¢ Manoel Antonio Teixeira, entende que o prazo para oferecimento dos

O

embargos devera ser de cinco dias, pelo argumento de que O prazo previsto no art. 730 do

Cédigo de Processo Civil de dez dias é o mesmo previsto ao particular (art. 738 do Codigo de



Processo Civil), razdo pela qual o legislador ordinario ndo previu privilégio a Fazenda Ptblica
para apresentacdo de embargos.

Sendo assim, quando de sua aplicagdo ao processo trabalhista, o prazo da
Fazenda Publica devera ser o mesmo previsto para o particular, prazo que nesse caso, sera
+30-somente cinco dias. Esclarecem que ndo cabe ao Juiz criar, de forma arbitraria, privilégio
processual qué o legislador assim néo o fez.

A segunda corrente, defendida por Jos¢ Augusto Rodrigues Pinto, que
interpreta o art. 884, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como sendo os embargos

e

defesa do executado. Em conseqiiéncia disso, a ia o prazo em quéadruplo
para sua apresentaggo, por efeito de aplicaggo do Decreto-Lei n° 779/69°°, art. 1°, inc. IL.

A terceira corrente, defendida por Cristovdo Piragibe Tostes Malta, advoga
que os embargos a execugdo representam uma espécie de recurso, uma vez que neles se pode
impugnar a sentenga de liquidagdo, discutindo seu mérito. Por isso, o prazo seria contado em
dobro para a Fazenda Publica, também por aplicagio do Decreto-Lei n°® 779/69, art. 1°, inciso
118

A quarta corrente, & qual me filio, defendida por Isis de Almeida entre
outros, entende terem aplicagdo total os arts. 730 ¢ 731 do Cédigo de Processo Civil ao
processo trabalhista, onde o prazo previsto para embargos ¢ de dez dias.

Luiz Garcia Neto, em acordio proferido junto a 1* Turma do Tribunal

Regional do Trabatho da 12° Regido, bem sintetiza os argumentos dessa linha doutrinaria:

39 BRASIL. Decreto-Lei 779, de 21 de agosto de 1969. Aplicagdo de normas processuais trabalhistas 2 Unido
Federal, aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Autarquias ou Fundagbes de direito publico que ndo
explorem atividades econdmicas. Diario Oficial da Unido, 28-8-69.



“Com efeito, a Consolidagdo das Leis do Trabalho ndo dispde de normas
proprias relativas a autorizar a execugao contra a Fazenda Publica. Somente
com base nas disposi¢des constantes do Codigo de Processo Civil € que
pode esta execugdo processar-s€, uma vez que ali essa questdo constitui
titulo proprio. Esta aplicagdo subsidiaria das normas do direito processual
civil, quando omisso na questdo especifica o direito processual do trabalho,
¢ expressamente prevista no art. 769 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
A forma de execugio contra a Fazenda Publica esta prevista no Livro II,
Titulo II, Capitulo IV, Segdo III, art. 730 do Codigo de Processo Civil.
Determina-se ai, de forma clara, que serd o 6rgéo publico citado para opor
embargos no prazo de dez dias e, se mdo Opostos, sera requisitado o
competente precatorio.

N&o havendo norma propria sobre a matéria no processo do trabalho, e
aplicavel nesse a execugdo por precatorio nas execugoes contra a Fazenda
Piiblica, entendo data venia que, na auséncia de disposi¢do propria, foi
recepcionada na integra essa Segéo III do Capitulo IV do Titulo I do Livro
II do Cédigo de Processo Civil, inclusive com o prazo préprio nela
previsto de forma expressa e diferenciada. A norma particular afasta a
geral, donde entendo inaplicavel nesse caso especifico o prazo geral de
cinco dias previsto para os embargos na execucao trabalhista normal ™’

Ante o fato de a grande maioria dos doutrinadores e dos casos de
jurisprudéncia dominantes no sentido de serem os embargos a execuco agdo cognitiva
incidental, portanto auténoma, conclui-se que se encontram plenamente superadas as linhas
tedricas que diziam serem 0s embargos espécie de recurso ou defesa.

Quanto s correntes restantes, ainda persiste a controvérsia,
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h

o na pratica do requisitérioc com O precatonio.
0 juiz determina erroneamente a expedicdo do precatdrio,
guando na realidade deve determinar a expedi¢do do requisitdrio. 1880
porque, como ¢ de corriqueira compreensao, eis que se cuida de principio
processual consagrado que o juizo da execugdo é sempre o juizo da agdo de
conhecimento. O precatério € expedido pelo presidente do tribunal
A smant At VYAl v Aa AigtinnZa Ana Anic imgtidstas o £ien A ~yA R A o

CoOmpcCieinie. vai a razav 4a Qistingad GoOS GO1S MISUWDS, a 1uu ac quc nad 38

lhes desnature do rigor cientifico que deve nortea-los.”

y, O

<

“

“Q) precatério ¢ expedido pelo Juizo de primeiro grau, Gue execuia a
sentenca, ¢ & dirigido ao tribunal superior que, verificando estarem
satisfeitas as exigéncias legais, expede ordem de pagamento. Tem de se
entender o precatério como um conjunto de atos visando um fim:
pagamento de débito judicial da azenda Péiblica. E a ordem de pagamento
deve ser encarada como um ato desse conjunto, o ato primordial, o ato
maximo por exceléncia.”™

41 ACERDA, op.cit. p. 22.
%2 CARVALHO, Vladimir Souza. Iniciagdo ao estudo do precatorio. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
n. 76, out./dez. 1982 p. 337.



5. PRECATORIO

5.1. Conceito.

O instituto do precatorio ndo € algo de novo em nosso sistema legal. Foi
idealizado como instrumento para pagamento dos débitos da Fazenda Publica. Ja estava
previsto nas Ordenagdes do Reino, como observa Milton Flaks®.~

Inicialmente, ele estava presente t30-s6 em legislagdo ordinaria: na
consolidacdo das leis referente a Justica Federal (Decreto n° 3.084 de 1898), com a
denominagio de “precatéria de vénia™; nas legislagdes estaduais de vérios estados-membros,
quando ocorreu a estadualizacdo das leis processuais; € no Codigo Processual de 1939 € no
de 1973 (arts. 730 € 731), 0 atual.

O tratamento constitucional do instituto do precatério somente passou 2
ocorrer a partir da Constituigio de 1934, permanecendo desde entdo. Sofreu diversos
aperfeigoamentos €m cada carta constitucional posterior, estando previsto no art. 100 da
Constituicdo de 1988.

A definicdio do que seja precatério ou oficio requisitério encontra-se muito
bem trabalhada por Vladimir Souza Carvalho, que, citando conceituacdes dos mais diversos

autores**, conclui ser a defini¢ao dada por De Placido e Silva a mais completa:

4 FLAKS, Milton. Precatorio judiciario na Constituigio de 1988. Revista de Processo, Sio Paulo, n. 58,
abr./jun. 1990. p. 86-89.
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A nosso ver, n3o se trata ¢ precatdrio de titulo executivo judicial, mas de
um conjunto de atos processuais, Cujo obictivo, como visto, é compelir a Fazenda Publica a
satisfazer seu débito

O precatério, ainda que tenha, em razdo de lei, a forca coercitiva de uma
decisdo judicial, ndo ¢, ainda assim, Um titulo executivo judicial

Nesse sentido, valemo-nos das palavras de Viadimir Souza Carvalho, que
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i
executiva. Com a sentenca, confirmada pela instincia superior, a decisdo se

z SO |

4 I AedX Avanitival =al w7y - wramr 4ramaitad A ot
torna, ai entao, exXequivel, peid quc, uina vezZ transitaaa eim juigaad, a parc

vencedora caminha para a liqiiidag@o e, uma vez liquidada, o caminho exato

S o1ia ONOCLICS Bypoiins b & Tacands Dkl .
€ a sua execugad — cxecugad Comia a Fazenda Publica, no ¢aso, 0COIIenads,

neste momento, a citagdo de que fala o art. 730, Codigo de Processo Civil.

Lovon Ansn nmt b AX
¢ fundaamciita a Citagad

s R T~ vy ~vy

Insistimos na tese de que o titulo executivo, g
prevista no art. 730, Cédigo de Processo Civil, € a sentenga, confirmada
peio colegiado superior € fransitada em juigado“. Nenhum outro tituio
pode, nos termos da legislagéo processual vigente tomar-lhe o lugar.

()

O precatério s existe € O ¢ importante porque a administragdo publica, em
geral, s6 paga seus débitos judiciais por forca do precatorio, e em virtude do
controle administrativo que deve recair sobre as importancias entradas e

saidas, e como forma de moralizar o servigo publico.

D) . s +Av +, "
Dependendo de atos processuais anteriores, O precatono iem, assim, sua

natureza processual caracterizada pela auséncia de autonomia. Ndo pode

sl v A A

existir sozinho, mas como resultado de um processd moviao contra a
Fazenda Publica, e, como elemento de forga, realizado em virtude de lei

e A~ ~e ~n

: 1~ nansl it e 6388 THESmO B oo s
criada peio Estado, pape: Coerc tivo para ©ss¢ mesmo LCS5iaad pagar S

dividas judiciais.” **

v

eyl Aot ———

—oa {41 e 77 ~e o+ - v —t e e o
Ademais, 05 1itui0s €XeC tivos juaiciais €5iad exaustivamente previsios

ielanXA mranascans] X imaarim A S Tas A mranatie s
legisl ¢ao processuan, na se inserindo entre eles & precaidiio.

47 Como ja visto, nossa posi¢ao € no sentido da possibilidade de execugao provisoria contra a Fazenda Publica.
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“A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentagao
dos precatdrios e & conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias € nos créditos adicionais
abertos para este fim.”

(grifo nosso)

T varZa Ao 40l s A6 Xn Avian navac AicancaXss tieram 4 hailas 13) 5 34
Em razio de tal moditicagdo, auas novas QisSCussoes vi€raiil a vaiia: \d@) a ja
4 e Sand andem s Ao vyt Anstvva AR mmncinZs  An arAdis alimn Ambar
tormentosa conitroversia quaintdo a <conceituagad ¢© COmiposSicad QO CIciltd aiimei ar,

Linmamaahilidads do mracatdeis sors aniaEe As tnie orddi e e cohie oets OCURAT
dispensabilidade GO precatonio para a Sxecugad ac tais creditos, Senas que sovic €sia, oCupar-
mAc_AmaAn manta Ford

103-e1moS 1idis 1arae

5 P ¥ e . 2249
educagdo e tratamento ae molestias.”

- - -~ b Anns T A vr - AnAdn-
Entretanto, Belizario Antdnio de Lacerda, escreve Comi proprieaaac.

“Atualmente, o conceito de alimentos ganhou espectio mais amplo, até
mesmo gracas 4 evolugdo da propria necessidade basica do alimentario
diante da promogdo que o proprio Estado vem fazendo com o individuo

enquanto componente da sociedade, cujo bem-estar, busca aquele fomentar

8 CARVALHO, op. cit. p. 341-342,
4 BEVILAQUA, Clévis. Direito de familia. 7 ed. Rio de Janeiro : ed. Rio. [s/d]. p. 383.
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. Cit. p. 24.

51 FERRO, Marcelo Roberto. Execugdo de cr
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53 GOMES, Orlando & GOTTSCHALK. Elson. Curso de direito do trabalho. 14 ed. Rio de Janeiro : Forense,
Amauri Mascaro. Teoria juridica do saldrio. S3o Paulo : LTr, 1994. p. 32.

1995. p. 212.
35 Decreto n° 430/92: art. 1°. (...). §2°.
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56 Crédito de natureza alimenticia - trabalhista art. 100 da CF. O art. 100 da Carta Magna excluiu, tao-somente,
os créditos de natureza alimenticia - natureza 4 todo evidéncia também dos créditos trabalhistas - do entendimento
3 ordem cronologica de apresentagdo dos precat6rios, dando-lhes prioridade na satisfagdo do débito. Recurso
ordinario provido para conceder a seguranca. (TST/RO-MS 37491/91.0, SDI, rel. Ministro Hylo Gurgel, DJ
11/09/1992, p. 14806)

Administrativo. Aposentadoria. Complementagao. débito. Juros moratorios. taxa. 1. Incidem juros moratorios de
% (um por cento) 20 més sobre divida resuitante de compiementacao de aposentadoria, em face de sua natureza
salarial. Nao tem relevincia eventual distin¢do entre débito de indole estatutiria ou trabalhista, pois
ambas sio de cunho eminentemente alimentar, endo gue quanto & esta ultima 2 taxa de 1% {um por cento) ©
fixada pelo art. 3., do del. 2.322, de 26 de fevereiro de 1967. Solugdo igual para situagbes identicas. 2.
Precedentes do STI - RESP 5.657/sp - interpretagao magnanima. 3. Embargos rejeitados. (STI/ERESP

58337/SP, 3 Segdo, rel. Ministro Fernando Gongalves, maioria, DJ 22/09/97, p. 46328)

Precatério. Artigo 33 do ADCT da Constituigic Federal. Honorarios de dvogado. - Quando 2 Constituigdc
excepciona do precatorio para 2 execugdo de créditos de natureza outra que nao 2 alimenticia os créditos que
tenham tal natureza, 2 excegio so abarca a execucdo da condenagio em agao que tenha por objeto cobranga
especifica desses créditos, inclusive, portanto, dos honorarios de advogado, € nao a execugdo de condenagdo a

pagamentos que ndo decorrem de créditos alimentares, ainda que nessa condenagio haja uma parcela de

honorarios de advogado 2 titulo de sucumbéncia, €, portanto, a titulo de acessorio da condenagdo principal. Neste
caso, 0 acessorio segue a sorte do principal. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF/RE 141639/SP, 1*
T, rel. Ministro Moreira Alves, unanime, DJ 13/ 12/96, p. 50179)



Antdnio Alvares da Siiva, Osvaido Fiavio Degrazia e Marceio Roberto Ferro, posicionaram-se
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cional, assiin esCrevel.

“Porém, & de ver-se que, apesar de ter mantido o mesmo sistema de
pagamento dos créditos judiciais consagrado nas Cartas anteriores, 0
legislador constituinte de 1988, afinado com a ordem juridica comum,
retirou da citada sistematica constitucional o pagamento dos créditos
judiciais alimentares.

A regra de excegdo estd gravada no vestibulo do art. 100.

Antes de abrir a porta da sistemética de pagamento dos créditos pela via dos
precatérios judiciais, 0 Jegislador gravou a excegao ao dizer, enfaticamente,
no portico da regra, que as disposicdes daquele artigo ndo se aplicam aos
créditos de natureza alimentar.

Por isso, assim iniciou a redagao do art. 100: “A excegdo dos créditos de
natureza alimenticia, 0s pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-0
exclusivamente na ordem cronologica de apresentagao dos precatorios € a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas
nas dotagdes orgamentarias € nos créditos adicionais abertos para este fim.”
(Grifou-se).

Ora, a excegdo ndo ¢ mera ngua de
desobediéncia da cronologia ali prevista.
A excecio enfocada, nao s€ integra no corpo & rtigo pois, que contém ela

ordem de proibigdo absoluta, vedando que se empregue, no pagamento do

~rAAs alimran - et sy ArngbitriaS e Te T

crédito alimentar, O mesmo 7ito que as constituicdes anteriores
- 357

preceituavam.

o - A AR s B A A - = B et Tt 1 Aovasl
Dando interpretagao mais aprot dada 3 excegdo constitucional, Marceio
~ p— v > A e ek At Ao 2 nsva T ismnnsntiniy ~Anmirs O T3t
Roberto Ferro, em S© art;go E EeCuCa de ¢ Sdito de nalureza auii i€iiiCia COri a razenad
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a pretendida pelo constituinte que sujeitasse
a divida alimentar ao regime do precatorio, ja que o crédito alimentar ndo
a

- s A~ swnodintameriie An cava matiiramss imting P b mmA eaoca
recebido imediataniernie PeIac s natureza inuinseda, €, yurtautu, a0 1iais

se justifica o seu recebimento privilegiado a posteriori, caracterizando
verdadeira “vitéria de Pirro™.”

CA Amnnie A As notarce aue 3 atual CF. 1o seu a 1 Q0 rnvrA Aviag
Ademais, € a notar-se que a atuai Cr, no seu ait. 165, § &, preve duas
e

excegdes a rigida fixagdo orcamentaria da despesa. Uma delas refere-se a

autorizacio de abertura de crédito suplementar, revelando-se este adjetivo
sindnimo de adicional, porquanto, incluido no rol das palavras que

A ind

exprimem relagdes abstratas de quantidade, segunad O Diciondrio
Analégico da Lingua Portuguesa, da Carlos Spitzer, 1* ed., 8" impressao,

~Aln warhk 27
ed. lebu, VEIv. 57/.

Consabido, de outra parte, que na técnica orgamentaria, o crédito adicional,
que ¢ género, se divide em tr8s espécies: o suplementar, O especial € ©
extraordinario.
Dentro dessa ©
de Diretrizes Orcamentarias, 1&-se que 0S créditos suplementares s&o
destinados a reforgo de dotagao orcamentéria, inc. I, € 08 especiais 5ao
aqueles destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica, inc. L.

Segundo preceitua o art. 42, tais créditos sao autorizados por lei e abertos
po decreto executivo, sendo que o ato que abrir crédito adicional devera
indicar a importincia, a espécie do mesmo ¢ a classifica¢do da despesa, art.
46.

1accifs Xn mrorhoh aet A1 Ax T a3 A 22064 cnnda T ol
lassificagao, picvisia no art. 41 Ga L1 =. AUI6'I’, chamada Lei

57 DEGRAZIA, Osvaldo Flavio. O pagamento do crédito alimentar judicial pela Fazenda Publica na atual
Constitui¢io Federal. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 666, abr. 1991. p. 243-244.
58 FERRO, op. cit. p. 128.
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na forma que a lei previr, de um crédito adicional, seja suplementar, seja
especial, para atender aos requisitérios judiciais de natureza alimentar. B
neste género de crédito que se situa € se paga 0 débito alimenticio. E €
dentro dele que se deve conter € entender a ordem judicial para seu
pagamento.

Ora, como os bens da Uniéo sao impenhoraveis e a obrigagao do pagamento
de débito judicial ndo se conecta Ou se vincula 3 pessoa do administrador,
mas sim a pessoa de Direito Publico devedora, a ordem judicial que
determina ¢ pagamento, ndo pode conter cominacgdc de prisdc do agenie
publico pelo seu néo cumprimento imediato, mas sim, imposigéo para que,
intimado providencie, rapidamente, pelos caminhos legais que the estdo
abertos, o cumprimento do mandado.

O que poders constituir ato de desobediéncia a
demora do funcionario na providéncia, mas a

- 2 59
cumprimento.

A nsn srvrdiaial =2 -
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o
deliberada inércia no seu

bt ot 4ot 1 - - 1.4 mal wyees aemerr AR~
Entretanto, tais pOSiCilr amentos, foram acowniads plia jurispruacencia
2 >
mmmann Aa ininia cends Gu ndrvnlemnmsmda Anmgtidrans sootets INGTIG
apenas G iniciv, senaos que atuaime ite Constitucini Iesiiiia ivlia
oy Tt D nl As T Tha As 22 Xn s Ana mrimhel
C propiio 1Liiv ja1 _Regionar GO Trabalho aa 5 Regia , Ui a0S priimeiros a

. ] i . ) - ] " .- .60
posicionar-se nesse sentido, nao demorou muito a mudar tal entendimento.

A necessidade de expedigdo de pr catério passou a ser defendida por
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“d) Exsurge da legislagdo vigente (arts. 66 ¢ 67 do Cédigo Civil) a
impenhorabilidade dos bens publicos, quaisquer que sejam as suas
categorias (incisos do art. 66).

O novo texto constitucional, inclusive, nada inovou ou modificou neste
sentido, valendo a lembranga que, s¢ houvesse tal reforma, pretendida pelo

constituinte, expressa e claramente deveria ser lancada.

59 DEGRAZIA, op. cit. p. 245.
60 £m face da dicgio dos arts. 100 da Constituicdo e 33 do Ato das Disposigdes Constitucionais transitonas, néo
ha mais falar em precatério na Justica do Trabalho, (TRT/MS 110/88, 1° G. T., red. Juiz Arcldo Plinio

Gongalves, maioria, 17-02-89)
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processo n. MS-49/89, do

Tasen® Tewirr Llaralds Dlinis Gomcslves oo ArdZa wmahlinads = i
Exm® Juiz Haroldo Pimio Uongaives com acordac puoiicaasd mna Revista

LTr 54-300, houve “Emenda n. 380386-1, apresentada pelo constituinte

N:loan oy Eue o

Nilson Gibson que previa explicita e diretamente a penuoia dos bens
publicos, correlatamente a configuragdo do crime de responsabilidade da
sutoridade executiva devedora, quando desrespeitado © prazo 4o
atendimento dos precatorios, definido no projeto. Na amplitude que
pretendia conferir a garantia de satisfagdo de débitos pela Fazenda Publica a
Emenda apresentava a seguinte redagdo: “Os pagamentos devidos a fazenda
Piblica em virtude de senienga judiciéria, far-se-d0 na ordem de
apresentagdo e & conta dos créditos respectivos que serao consignados ao

Dadar Tixdinihsi~ T P D T e s I I nAssnatmtn Ana e matAriAn WA~
1’0aer Judiliariv. oiu Gquaiquer Casuv v atendimento a6s pielaidiivs 1av
podera ultrapassar 0 prazo de seis meses de sua apresentagdo, sob pena de
incorrer a autoridade executiva devedora no crime de responsabilidade, sem

prejuizo da penhora de 1/3 da receita didria até a satisfagdo total do

AAL .+ 9 fie DewklinanZ~ Ao Agg Poy B SN \:‘[nf..'.-..-l (M Aemcditrrimts _ D B
Qepitd... (il Luuoilayav ua Assembléia Nacionai LOnNSUiUime Cicnaas
oferecidas ao substitutivo III - Comissdo de Organizagdo dos Poderes €

L SRR Cavorn N hfinn A Qonads Apenl iumhkha As 1097
Sistema de Govermno, Centro Graiico a0 ofnad Federai, junas ac 198/,

4 2
pag. 85).

PN A A "~ e P m voimiaZa nwZa
Tal Exucﬁda, poreil, foi I'e_lcﬁaua. E, na i¢jCigad nav iy

identificar claras intengdes do constituinte.”*’

cixar de

.

Comiod

[

emraTAT ( BATECET 10 syrarad 1~ T Alos . 3 1
transcrever O parccer CS-10 exaraad pcio LI Aaexanaic Camanho, citado P10

“De inicio, cabe lembrar que O precatério - presenie nas Constituigdes
brasileiras desde 1934 - ¢ instrumento tendente a solver débitos publicos
com dinheiro, visto serem impenhoraveis 0s bens publicos; entretanto,
como na Republica néo se faz gasto estranho a quanto tenha sido previsto na
Lei orcamentaria, anualmente claborada (artigo 165 -1l ¢ paragrafos 5° ¢ 8°
da Constituicio de 1988), vé-se 0 credor, por forga de uma imposigao

~

U Ay B - nbin A AT A - 2 . AAL -4 a~— v Fovr ap
1€yub1uuaﬁa, na contingencia ac esperar que O débito em scu 1avor s€ja

1992. p. 427.
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e
reconheceu contra a Fazenda Publica em um montante fixo, como manda a
Constituicio {artigo 165 - § 8°), a titulo de bem gerir o dinheiro publico.

E, portanto, base do corolario da proibigio de despesa imprevista -

At ~ats

decorrente do principio da prestagdo de contas - que s¢ justifica a
necessidade inarredavel do juiz expedir, uma vez procedente a alegacg@o de

~rdos v

crédito contra o Erario publico, um precatdrio, que encera O eXaid valor 4o
quantum debeatur, para que, na conformidade das regras de elaboragdo das

S o~

leis orcamentérias, seja ele previsto como despesa fixa para O €Xeicicio
seguinte. E, como justo critério de satisfagdo destes débitos, tinha optado o

constituinte, até entdo, pela regra prior inn (empore, portior in jure - € dizer,

assegura-se O pagamento pela rigorosa ordem de precedéncia na
. e e | -

uw

- P 4 A e n ool AnAds A Siag ~ P
apresenwagad Qe precadrios, Com possiviiGaae ac seques da Juaiitia

satisfazer o crédito.
Sem alterar a sistemética imposta pelo principio T publicano - o da
necessaria fixagio de despesa com débitos da Fazenda Publica na lei

. md At NanctitinZas de § Len As 109Q oheis: asroocZs
orcamieniaria -, a {onstituigad ac 5 de cutubro de 19606 aoriu eXCegad

critério, até entdo absoluto, da ordem de precedénia na apresentagao
precatérios, priorizando O pagamento dos créditos de natureza alimenticia
devidos pelas entidades de direito publico”

T amic franccrever o art. 100, da CF de 1988 PRSP, o 8
L, apis HansSCIever O art. 1UU, da L G€ 1560, foliviul.

“E ¢bvio, da leitura do dispositivo - € atento, principalmente , a quanto

reclamam oS principios constitucionais da elaboragdo dos orgamentos - que
a ressalva é feita no que diz respeito a ordem cronolégica, atendendo a

-ty ~Alae

relevancia da prestagdo de naturcza alimenticia. Mas, claro, esta
excepcionalidade ndo vai ao ponto de se tangenciar o principio republicano

Anmatants 14 Ao arti 10 An Oamatitinias e rmgen g R D
comnstante ja 0 arigo 1 da Constituigdo, ¢, nd campo prauco, ac Impor a

um ente publico que faga uma despesa que, por néo ter sido prevista, ndo

Avveal

teve verba para si destinada - clidindo-se, destarte, a regra facil, cunal, de
que o ente publico sO gasta quanto a lei orgamentaria lhe permite, a conta de

ieRo Tesu do rtinin WALl fomranntlaio) o tomamoed 710 A
previsao resu tante de uma noticia haoii {Precaidnio) ¢ temporanca (1 G

julho de cada ano, artigo 100 § 1°) do exato valor a ser pago a0 credor.

Semelhante raciocimio - abstraido, infelizmente, em certos juizos
monocraticos - é incontornavel. Determinar ao ente publico que pague
imediatamente tal ou qual divida, em vista de uma interpretagdo transversa
do texto constitucional, permitiria subtrair do controle da lei o gasto
publico, a0 tempo em que forcaria os entes de direito pablico a inventarem

uma receita propria para tal eventualidade, j4 que sua despesa foi
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anteriormente fixaaa a visia ae INLoTiagocs SXaias.
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o0 Tribunal duperior ao 1 rabalho, a julgar a matéria de rorma unanime.
A Fnvn o~ amitrox Anvrdeiomdein ~ logicladas  otravds dg Z
Aiora ¢ enuave ao trinario, O 1Cgisy dux, través da Lei 1° 8.197/91,
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procurdu por 1ilil a quesiadg, quanaos < sCu art. 4
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E assegurado o direito de preferéncia aos credores de obrigacdo de
natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronoldgica de
apresentagdo dos respectivos precatorios.”

Qsrenmasn

B O 0 7 o ~
rasil impetrou perante o Supicmo

A Maneain «0 104427/99 Ao Batads de Sio Paulo, qu T st sctalolons:
Qo LeCicio 1L Ag-tu3/oo,u Estado de Sao Paud, que eim sCu art. 1°, capiit, estaoeiece.

“Qs precatérios judiciais, no ambito da Administs
cada Autarquia, observardo a ordem cronologica de sua apresentagdo, em
LA4~ -t

Tig+ o An 1y e wolag rolatic A A
1iSTagenis separadas, sendo uma para aqueics relativos a creqitos ac nawiicza

alimenticia, e a outra, para os demais.”

e~ Camtralicads A~
30 Centraiizaaa © G

62 Entidade Publica - execucdo por precatdrio - inteligéncia dos artigos cem da Constituicio Federal e trinta e trés
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Da leitura desses dispositivos constitucionais fica
demonstrado que ndo houve exclusdo expressa dos créditos alimenticios do sistema de precatorios. O pagamento
dos referidos créditos tao-somente ndo ficardo adstritos a ordem da apresentagdo dos precatorios, dada a sua
natureza especial, na qual se incluem os créditos trabalhistas. Recurso de Revista a que se da provimento.
(TST/RR 20600/91, 42 T, rel. Ministro Almir Pazzianoto Pinto, unnime, in DJ 04-10-91, p. 13891)
63 N30 invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre o processo civil, nem sobre direito civil, tampouco
contrariou a norma do art. 100 da Constitui¢ao, o Decreto n° 29.463, de 29-12-88, do Estado de S3o Pauio, ao
dispor sobre o pagamento, em ordem prioritaria, dos créditos de natureza considerada alimenticia (diferenca d
nto Ao trobalhas o ~aneshilidada civi

vencimentos. indenizacdes por acide resns il s da
V AAVAARAVALILV O, LXAANE b“*v\( y\}l aviuvine uwv (RS20 r5e e LU A v y\}l) QAULIIAMY WiVl v o vuuwv R

(STF/ADIN 47-1, rel. Ministro Octavio Gallotti, maioria, DJ 13-06-97).
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“f obrigatéria a inciuso, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados seus
valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.”
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publico,- & aquisi¢io de material de consumo, as previstas para futuros

aumentos de vencimentos do funcionalismo, pessoal civil e militar, as
destinadas a cobrir, no ano seguinte, o resgate das Obrigagdes Reajustaveis
A~ T vy dremnAno A s AR A~ ~ ot

do Tesouro Nacional, as destinadas a restituigdo do L’i’ipumv de Renda Pago
a mais (valores igualmente restituiveis segundo os indices das ORTNs), as
destinadas & cobertura de reajuste de pregos de contratos de locagdo, de
empreitada, e tantos outros; as destinadas a pagamento de débitos em
moeda estrangeira, inclusive perante credores internacionais’.

“Todas essas verbas — concluiu (id.ib.) -, estimadas segundo célculos de
probabilidade, uma vez encontradas, 1ao deixam de ser fixas ¢ assim se
expressam no orgamento.

E se, por erro de estimativa, foram fixadas insuficientemente, serao supridas
as deficiéncias, segundo o sistema constitucional e legal, por créditos

T mn mendneme Lok LY Gmmian T Aa OO0 T ai -0 A 290 4o 17.2_1064 41 7° §
SUpICInCnaIes (ait. v, incisdo i, 4a r, LEiN 4.0y, GC 1/-5-1707, ait. / , ¥

1°, 12 e seus paragrafos).” &

3 b —— s At Anwn e P PP L 17 PO N —'d.+ﬁ A matreara alimaanmtas o
imporasse i evidente demora, IncCiusSive para O CIeqitv G mnav €Za aumchniar, 4a
Szt syl At mmoome Triliimais manifiocss an = tide A % P & liai+
Jjurispr udéncia de nossos Tribunais pacifiCou-s€ nod Seniiasd ae que somenie séra 1ifiida a
ralimaaX s e AF A e remian wrao b A~ - s At~ ~ . g teeN | 1.
atuaiizagad monciaria uma umica vezZ, a parur GO pagamciiu do valox principas, Souv O

e .0 . . - a ~ 74
argumento de se eviiar a etermizacao da execucao.

™ Apud. BARROS, Humberto Gomes de. Execugdo contra a Fazenda Piblica. www.amatrax.com.br.

74 PRECATORIO - CONVERSAO DO CALCULO EM VALORES CORRESPONDENTES A ORTNs
OU OTNs - OFENSA AO ART. 117, PAR-1., DA CARTA FEDERAL DE 1969 - EQUIVALENCIA COM
O ART. 100, PAR-1, DA CONSTITUICAO DE 1988 - PRECEDENTES - RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. A jurisprudencia firmada pela Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, em tema de precatorios, tem averbado de inconstitucionais - alem da
determinacao de pagamento em valor indexado - tambem as decisoes que meramente admitem a possibilidade,
em conta de liquidacao, da equivalencia do padrao monetario em ORTN/OTN. A mera possibilidade de
referencia a tais fatores de indexacao estimulara procedimentos que, a0 viabilizarem a atualizacaoautomatica
dos valores devidos, certamente produzirao efeitos incompativeis com a exigencia de liquidez e certeza
que os precatorios devem atender quanto a €Xpressao monetaria neles formalmente mencionada. (STF/
RE.117648/SP, 1* T, Rel. Min. CELSC DE MELLOQ, unénime, DJ 29-11-91, p. 17328).

et A, ANT1, LVasii. \odody



Sobre o tema muito bem pondero
“Segundo determina o § 1° do art. 100 da vigente Constitui¢do, s
precatorios judiciais terdo seus valores atualizados monetariamente em 1 de
julho, isto €, na mesma data.

Com a atualizacdo na mesma data, instituiu uma espécie de ‘par conditio

AAvvem o

creditorum’, poupando os credores do erdrio do dilema com que s€
defrontavam no regime anterior; promover a atualizagdo do calculo ¢ a
expedicio do precatério mais proximo possivel de 1 de julho, sacrificando

sua posigio na ordem de precedéncia, ou adotar logo tais medidas,

o~
(A

w

A~ ~
uvud v

sujeitando-se a ver seu crédito relacionado, em moeda corrente, por um
valor ja corroido pela infrag@o.

DAar Aridesn 1od Aein bz v limanX + +A 21 £ ~
Por outro 1ado, ac admitif & atiaiizagad somente até 1 de juuio, aiastou a

possibilidade de o Executivo descumprir norma constitucional (existente no
regime anterior, ¢ freglientemente descumprida), que impde a solugdo dos
precatérios até o final do exercicio seguinte, pois sempre sabera com a
indispensavel antecedéncia o montante da receita obrigatoriamente
comprometida com os pagamentos.

Se fosse admitida a atualizacdo até a data do efetivo pagamento, no Cursd

do exercicio financeiro seguinte, o Executivo sempre poderia alegar erro na

EXECUCAQ. FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO. ARTIGO CEM DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ATUALIZAGAO DO DEBITO. A formula adotada pelo Enunciado cento e noventa e trés do TST continua
traduzindo a solugdo mais logica e justa do angustiante problema que o precatério inexoravelmente tem gerado,
decorrente da impossibilidade material de liquidagdo do débito pela Fazenda Publica ante que, legalmente, fique
sujeito & corregdo atualizadora. O objetivo colimado ¢ o do “acerto final” do débito com o segundo precatorio,
que devera encerrar possibilidade de pagamento atualizado e, portanto, final, evitando-se, assim, o risco de
eterniza¢do das execugdes contra a Fazenda Pulica. Para os débitos que venham a ser apurados (em liquidag3o de
sentencga) em periodo de estabiliza¢do econdmica, o resgate podera fazer-se mediante precatorio inico, ja que
pequena a atualizagdo a ser feita quando do pagamento. Recurso ordinario desprovido. (TST/ROAR 200102/95,
SBDI2, Rel. Min. MANOEL MENDES DE FREITAS, unanime, DJ 27-09-97, p. 30609).

EXECUCAO. FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO. ATUALIZACAO DO DEBITO. Impossibilidade material
de liquidagdo do débito pela Fazenda Pliblica de uma sé vez e em valor atualizado. Necessidade de expedigdo de
precatdrio complementar em relagio ao juros e corregdo monetaria calculados até o pagamento do valor principal.
Inteligéncia do Enunciado cento e noventa e trés do TST. Recurso provido. (TST/RR 170027/95, 4 T, Rel. Min.
LEONARDO SILVA, uninime, DJ 14-11-97, p. 59214).
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6. ORDEM DE PREFERENCIA. SEQUESTRO.

INTERVENCAO

Como j4 visto, uma das principais finalidades do precatoério € a garantia da

ordem de preferéncia dos credores da Fazenda Publica, a fim de se evitarem favorecimentos

ou preterigdes no pagamento.

A quebra desta ordem de preferéncia podera ensejar duas agdes distintas: o

pedido de seqiiestro ou o pedido de intervengao, além, é claro, dos processos proprios de

responsabilizacdo administrativa e criminal.

A inversio na ordem de pagamento jamais podera acontecer, mesmo

quando o pagamento ao credor mais recente ofereca maiores vantagens ao Estado.

sentido de que:

O Supremo Tribunal Federal, em adverténcia 4 matéria, se pronunciou no

“0 pagamento antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele
que dispde de precedéncia cronolégica, ndo se legitima em face da
Constitui¢do, pois representa comportamento estatal infringente da ordem
de prioridade temporal assegurada a todos os credores do Estado, de
maneira objetiva € impessoal, pela Carta Politica.

O Legislador constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta
Federal, teve por objetivo evitar a escolha de credores pelo Poder Piblico.
Eventual vantagem concedida ao erario piblico por credor mais recente ndo
justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da
ordem constitucional de precedéncia cronologica.

O pagamento antecipado que dai resulte — exatamente por caracterizar
jlegitima de credor — transgride o postulado constitucional que tutela a
prioridade cronoldgica na satisfacdo dos débitos estatais € autoriza, em



consegiéneia — sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica € de
caréter politico-administrativo — a efetivagdo do sequiestro.” =76
O seqiiestro encontra-se previsto no § 2° do art. 100 da Constitui¢do Federal

“n.—c-

1\/0 \ )
§ 2°. As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos serdo con51gnados ao

v r

Poder Jddnuxauu recolhendo-se as uuyuuauu.ta.a iespeciivas a xeycuuyau

competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferlr a decisdo

cxequenda determinar O pagamento, Seém1du as puSubxhuauGS Qo uepGSitu,

e autorizar, a requenmento do credor € excluswamente para o caso de
5 oy

l.uete.uxueﬁtu de seu direito de yxe"eue O SGq&G %1 da q&auua

necessarias a satisfagdo do débito.”

“art. 731. Se o credor for l.uete"iuv no seu direito de }ne;e;eucm O
presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, dep01s de ouvido o
aten Ao A s

NAsens ot Dn ~ % -
chefe do Ministério PG , O rdenar © O sequesus Ga juai antia necessa aria para

satisfazer o débito.”

- o« anfae Aa Tacands Diklics aus nodem - oconciderada P
a.) As agdes da Fazenda Publica que pudexu ser cConsiacraGas Como

a motivarem a possibilidade do
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seqiiestro;

b) o patriménio que sofferé a constrigdo; €

c) se houve derrogacdo em parie do art. 731 do Cédigo de Processo Civil,
guanto & oitiva do Ministério Piiblico, antes da ordem de seqiiestio.

-

- L ~ A~ A e |
ado de precatorio, sem obediéncia da ordem de precedéncia.

% 4pud. BARROS. op.cit.
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Qutra possiouiiigaae € O pag nento de piecatdorios, ainga que obedecida a
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preceacnicia, ae 101iia qiierenciaaa, ou s€ja, O paga nento comigido de débitos mais recenies ©
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Singeiameiite aods Creaol €S 1iais anuigos.

+ s v AR~
CiCrizagad Ga

~nt
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Nno orgamentdo puoiiCo Ga verva aestinadga ao pa amentc ae precaidiios, Comio
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~vy e An ArAdama As smenfasrlemnia
gucora aa O1acin ¢ preicicndia.

N Tamd~ Teilarmal Quimarine da Tealall A AT S F i RS

O colendo Tribunar SuUperiofr G0 1iavaumo, de forma unénime, ja navia
. e Siiescinar A Anmia P - T s inis) S—

pauxﬁC"uO sSua jurispruaencia no sentido de que ta1 ©Omiissad da a toridade €O npeeie
s Aty b AR~ A e -

Caracteriza a preierigad ac pagaimeiito

T andrAZ~ mralatade wo wessoaas TQT 144 20 7 A Tivior NManaosl
Em acoraao proiataao no processo TST/RO-MS 1~r~r.4u/94./, o Juiz Manoel

Mendes de FPreitas, delineou muito bem os argumentos adotados pelo Tribunal:

A = A o

A n3o inclusio, no orcamento, de crédito comnstante de precatério
caracteriza, sem nenhuma davida, a situagio de pretericao justificadora do
seqiiestro (§ 2° do art. 100). E, aligs, a forma mais grave de preteri¢ao
porque, além de inobservar a ordem de apresentacdo dos precatorios para o
pagamento, revela o dnimo de ndo se ligitidar um determinado débito, como
se ao devedor fosse dado esse direito de escolha, ndo obstante a clareza das
disposigdes contidas nos § § 1°e 2° do art. 100 da Carta Magna.

(..)

O seqiiestro em foco pode ser visto, por conseguinte, como a reparagao que,
em casos como o dos autos, ao Poder Judicidrio se credita sempre que O
Poder Executivo, com abuso de poder (data venia), recusar-se a pagar o que
deve, como se pudesse, pela simples inéicia, transformar-se em juiz
supremo das causas que venham a afetar-lhe os interesses. A um so tempo,
o Chefe do Poder Executivo estara negando vigéncia a Carta Magna, estard
fechando os olhos ao principio da legalidade, que ¢ um dos requisitos
Lasicos da Administragdo Piiblica, ¢ estard, tambem, ferindo de morte ©

principio de equilibrio entre os Poderes do Estado e o clima de convivéncia

. A
~ a~— - T3 Der v

1. A ~en Aale vooeat :
narmonica que acie 1essai Como conscqucncia



Nessas condicdes, o seqiiestro previsto no § 2° do art. 100 da Carta Magna
traz, em seu 4mago, uma verdadeira proclamagéo de principios no que tange

mm valaniAmanmmonta amdes ~a T30 Dad a A~ 4 A Aas~ A Taw -
a0 relacionamento entie 05 1ISS L0GeIes GO ESLauG, aeixanad Ciard que

a
quebra do respeito reciproco entre eles sujeita o infrator a sangdes. A

At A A 4ntnl v wansy P —tn A Az pen b~ ~ & 10 A et 1
entidaqe estatar que recusa O CUmprimeind Qo GiSpoSio 1o § 1 ad are. v

da Carta Magna — incluséo no orgamento de verba necessaria a0 pagamento
do débito judicial — perde, automaticamente, o privilégio de liquidagdo via
normal do precatério, ficando exposto, entdo, a cobranga coercitiva ¢ direta

e e atnla

~ ~ SAretE acdeen -~ PN Yo e ] AT 1 -, 1 -
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império da ordem juridica, que ndo tolera afrontas.”
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respectivo orcamento, pela pessoa juridica de direito publico condenada, de
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verva nccessaria ad yascuueutu do débito constante G precaidorio

regularmente apresentado até 1° de julho, importara na preterigdo de que
tratam os § § 1°e2° do art. 100 da Constituigdo da Repiiblica ¢ autorizara o
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, a requerimento do credor,

A N PP -

expedir, ap6s ouvido o Ministério Piiblico, ordem de segiiestro nos limites
do valor requisitado.”

“XII — Na hipdtese ressalvada no item anterior, caso efetivado o pagamento
por meio inidéneo, a menor, sem a devida atualizagdo ou fora do prazo
legal, poderd o Juiz da Execugdo, a requerimento da parte interessada,
requisitar ao Presidente do Tribunal o seqiiestro quantia necessaria a
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devedora com prazo para pagamento.”
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MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRUCAO NORMAIIVA N° 11/97.
APROVADA PELA RESOLUGAO N° 67, DE 10.04.97, DO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, QUE
UNIFORMIZA ~ PROCEDIMENTOS ~ PARA EXPEDICAO  DE
PRECATORIOS E OFICIOS REQUISITORIOS ~REFERENTES AS
CONDENACOES DECORRENTES DE DECISOES TRANSITAS EM
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Ttem III: a equiparagdo da ndo inclusdo no orgamento das verbas relativas a

, .
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precatdrios, ao preterimento Go direito de precedéncia, cmia, na verdade,
nova modalidade de sequestro, além da Ginica prevista na Constitui¢do

A~ o

(parte final do § 2° do art 100); além disso nao se concebe no direito
constitucional brasileiro a efetivagio de  sequestro ouvindo-se
exclusivamente o Ministério Piblico, sem observancia do contraditorio. Na
ocorréncia da hipétese, a Constitui¢ao prevé intervengao federal no Estado
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O mesmo 0coITe com a equiparagao que o item XII denomina de pagamento
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Medida cautelar deferida, em parte, para suspender a eficacia dos itens Il e
X1 e para dar interpretagdo conforme 4 alinea 5 do item VIL todos da

Instrugio Normativa n° 11/97, do Superior Tribunal do Trabalho, com efeito
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77 Relator Min. Mauricio Correa, DJ 20-03-98, p. 4.
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EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA — QUANTIA CERTA -
REGIME CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS - DESRESPEITO A
ORDEM CRONOLOGICA - SEQUESTRO DETERMINADO -
PRETENSAO AO PAGAMENTO PARCELADO (ADCT/88, ART. 33) -
IMPOSSIBILIDADE - RE NAO CONHECIDO.
O regime constitucional de execugdo por quantia certa contra o Poder
Publico - qualquer que seja a natureza do credito exeqilendo (RTJ
150/337) - impde a necessaria extragao de precatdrio, cujo  pagamento
deve observar, em obséquio aos principios ético-juridicos: da
moralidade, da impessoalidade e da igualdade, a regra fundamental que
outorga preferencia apenas a quem dispuser de precedéncia cronoldgica
(prior in tempore, potior in jure).
A exigéncia constitucional pertinente 2 expedi¢do de precatoério - com
a conseqiiente obrigagdo imposta ao Estado de estrita observancia da ordem
cronolégica de apresentagdo desse instrumento de requisi¢@io judicial de
pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a igualdade emire oS credores
e proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos
judicialmente recomhecidos (X TJ 108/463), (b) impedir favorecimentos
pessoais indevidos e (¢) frustrar tratamentos discriminatérios, evitando
injustas perseguigdes ditadas por 1azoes de carater politico-administrativo.
PODER PUBLICO - PRECATORIO - INOBSERVANCIA DA
ORDEM CRONOLOGICA DE SUA APRESENTACAO.
A Constituigio da Republica ndo quer apenas que a entidade estatal pague
os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei Fundamental exige que
o Poder Publico, a0 solver a sua obrigacao, respeite a ordem de
precedéncia cronologica em que s€ situam os credores do Estado.
A preterigio da ordem de precedéncia cronologica - considerada a
extrema gravidade desse gesto de insubmissdo estatal as prescrigdes da
onstituicdo - configura comportamento institucional que produz, no
que concerne aos Prefeitos Municipais, (2) consequéncias de carater
processual (seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito - CF, art.
100, par. 2.), (b) efeitos de natureza penal (crime de responsabilidade,
punivel com pena privativa de liberdade - DL n. 201/67, art. 1., XI) ¢
(c) reflexos de indole politico-administrativa (possibilidade de intervengao
do Estado no Municipio, sempie que €ssa medida extraordinéria revelar-se
essencial a execugio de ordem ou decisdo emanada do Poder Judiciario -

T ot 28 TU i Fimpo)
CJ.', art. .15, 1V, 1l 16 .

PRECATORIO - PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA -

SEQUESTRO DECRETADO - PRETENSAO ESTATAL AO
PAGAMENTO PARCELADO - (ADCT/88, ART. 33) -

INADMISSIBILIDADE.

A norma inscrita no art. 33 do ADCT/88, embora preordenada a disciplinar,

de modo favoravel ao Poder Publico, o pagamento dos débitos estatais
oriundos de condenagio judicial, ndo alcanga as obrigagbes  cujo
pagamento - afetado por injusta pretericdo da ordem de precedéncia

cronolégica do respectivo precatorio - veio a ser postergado ilicitamente
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credor mais antigo, injustamente preterido, seja qualificado como
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PAGAMENTC ANTECIPADC DE CREDOR MAIL RECENTE -

ALEGACAO DE VANTAGEM PARA o] ERARIO PUBLICO -
QUEBRA DA ORDEM DE PRECEDENCIA CRONOLOGICA -
INADMISSIBILIDADE.

O pagamento antecipado de credor mais recenmte, em detrimento
daquele que dispde de precedéncia cronolégica, ndo se legitima em face

An CAngtidriiad~ s Ao St P . e~ dntanl  eadfes 4~ A
da Constitui¢ad, pois represenia COmpOoraincitd estatai iniringeme aa

ordem de prioridade temporal assegurada a todos os credores do Estado,

Aa waonoir 12 ntivn imsmsaamal  mals Ooma Dol N logicladar
de manecira Oyjctiva € inmpessdai, pcia Carta Positica. U LegISIauCu

constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve

e Aliativn aitar o eceolha de credores pelo Padar Dillina Diantiia
port ODjelivo evilal a &scolha ae Creadies peio 1 oaer 1 ublico. Eventual

vantagem concedida ao erario publico por credor mais recente nao
justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu credito, a Guebra da
ordem constitucional de precedéncia cronolégica. O pagamento antecipado
que dai resulte - cxatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor
- transgride o postulado constitucional que tutela a prioridade cronolégica
na satisfacio dos débitos estatais e autoriza, em conseqgiéncia - sem prejuizo
de outros efeitos de natureza juridica e de carater politico-administrativo -,
a efetivaco do ato de seqliestro.

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRAZO - INICIO DE FLUENCIA -

T T
CIENCIA INEQUIVOCA DO ATC DECISOE I0 - AUSENCIA DE

COMPROVACAO - INTEMPESTIVIDADE REJEITADA.

Nz = raATIEQATa O - yvie Ao Aot vy ~ Qiriert
Os prazos 1eCursais comegaim  a fluir da data em que O Sujeid

processual, por meio de seu Advogado, tem, ainda que informalmente,
ciéncia inequivoca da decisdo que deseja impugnar, desde que inexista
qualquer situagdo de duvida ou de controvérsia a respeito do momento em
que se registiou O conhecimento efetivo do ato decisorio proferido.
Precedentes. A ciéncia inequivoca, para efeito de definigdio do dies a quo do
prazo recursal, ndo s€ presumc, exigindo-se, ao Contrario, CompIovacao
incontestavel de que ela efetivamente ocorreu. (STF/ RE-132031 / SP, 1T,
clator Ministro CELSC DE MELLO, DJ 19-04-96, p. 12220).

e

MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. RATEIO. Adotado o
sistema de rateio da verba destinada a0 pagamento dos precatdrios

habilitados para o exercicio respectivo, por acordo levado a efeito pelos

proprios interessados, falar nao 14 ofensa a direito liquido e certo de credor
que participou do ratejo. Recurso ordinario desprovido. (TST/RO-MS
227.7923/95.5, SBDI2, Rel. Min. MANCEL M 'NDES DE FREITAS,

undnime, DJ 19-09-97, p. 45845).
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“deve recair sobre a quantia indevidamente paga ao credor cujo precatd
haja sido apresentado posteriormente ao daquele que se preteriu; ndo sobre
o dinheiro pablico, que, sendo impenhoravel, € também insuscetivel desta
modalidade de apreens3o, isso sem levar em conta, ademais, que a ndo ser
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Para Amilcar de Castr0‘9, de cujo pensamento tambem comungam Moacyr
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Amaral dos Santos ¢ Humberto Theodoro Jjunior, 0 sequesiro atingira tao-somente 0O
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Milton Flacks, entendendo acertado esse poSiCionamento, esCreve ainda
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“E certo que, nem sempre, 0 seqiiesiro podera efetivar-se sobre a quantia
recebida indevidamente, se o credor que a recebeu néo dispuser de recursos
suficientes e conhecidos em moeda corrente, no momento em que for
ordenada a medida.

8 Apud SILVA, op. cit. p. 126.
" Idem, ibidem.
%0 4pud BARROS, op. cit.
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O sequestro nesse sentido, nas palavras de¢ Humberto Gomes de Barros -,
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desrespeito, sem criar agressao a0 ordenamento juridico
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decidiu desta forma:

“Assim, € paia GuUE a Sam¢as, por sua Ve, ndo va além da reparacao
decorrente da pretericdo, pois foi ela a razdo do seqiiestro, impde-se
limité-lo 3s verbas destinadas, no orcamento, ao cumprimento de débitos
judiciais (precatérios), observada a ordem de preferéncia que a
Constituicio assegurou a cada credor, decorrente da data de apresentagdo
dos precatorios ao Poder Executivo da entidade estatal devedora, no caso, o

e o o]

NAimininis Ao Foire de S5 ~
VIUTICIPio de Feira de Santana.

Observados esses pardmetros, o seqiiestro estard adequado & causa juridica

reQo

de sua existéncia constitucional, que & a preterigas do credor; € ndo vis
a outro efeito que ndo o de restabelecer a ordem de preferéncia para
pagamento dos débitos pelo Municipio devedor, exatamente COoOmi
determina a Constituigdo da Republica.

O segiiestro, portanto, Limitar-se-4 as verbas destinadas, pela le
orcamentria, a0 pagamento dos débitos judiciais e s6 podera alcancar as
verbas destinadas ao pagamento dos precatérios apresentado
posteriormente ao fato gerador.”
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% BARROS, op. cit.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do presente estudo, passo a tecer algumas breves consideragdes,
comegando com as criticas que 0 sistema de execucdo contra o Estado sofre em razao de sua
longa demora; principalmente quanto aos créditos de natureza alimenticia (trabalhista).

O atual sistema de execugdo por precatério, embora tenha deficiéncias a
serem corrigidas, ndo é, em seu todo 0 principal responsavel pela demora no recebimento,
pelo exeqiiente de seus créditos. Como foi visto, o sistema em si a0 procurar evitar sua
preteri¢ao € discricionalidade politica nos pagamentos objetiva nfo s6 resguardar o interesse
do Estado, mas também do préprio credor.

A execugdo contra a Fazenda Publica diferencia-se da comum, ou €m nosso
caso, da trabalhista, na fase de constricio e expropriagdo, que, em principio, deveria ser
muito mais vantajosa ao credor, porquanto cle teria a certeza do recebimento em pectnia €
em prazo certo.

O problema ndo decorre tio-s6 de falhas no sistema, mas também do
descrédito das instituigdes judiciarias. Diversos S50 OS Mecanismos para garantir ao credor do
Estado o correto pagamento daquilo que lhe é devido: (a) obrigatoriedade de inclusdo no
orcamento, (b) seqiiestro judicial, (c) intervengdo, € (d) crime de responsabilidade. Estes,
embora existam, ndo sdo observados pela prépria Administragao Publica, nem pelo Poder
Judiciario, que deixa de aplicé-los, sempre com O fundamento da impossibilidade de
ingeréncia nos demais Poderes.

Os problemas ndo residem s6 no sistema, mas também na vontade politica

de cumprir as normas a ele inerentes. A mudanca da norma nio seria necessaria, se ela fosse
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ANEXO I

LEI N° 9.469, DE 10 JULHO DE 1997

Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4° da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993; dispde sobre a intervencao da Uni8o nas
causas em que figurarem, como autores ou réus,
entes da admnistragdo indireta; regula 0s
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciéria; revoga a Lein® 8.197,
de 27 de junho de 1991, e a Lei n° 9.081, de 19 de
julho de 199S, e da outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Repiiblica adotou a Medida Provisoria n° 1.
561-5, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, € €u, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. 0 Advogado-Geral da Unido € 0s dirigentes maximos das autarquias,
das fundacdes e das empresas publicas federais poderdo autorizar a realizacdo de acordos ou
transagdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até R$ 50.000,00 (cinqiienta
mil reais), a ndo-propositura de agdes e a ndo-interposi¢do de recursos, assim cOmo
requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos
judicisis, para cobranca de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, nas condi¢des aqui estabelecidas.

§ 1°. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado no caput,
o acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade, dependera de previa e expressa autorizag@o do
Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da Repiblica 2 cuja area de
competéncia estiver afeto o assunto, no caso da UniZo, ou da autoridade méaxima da
autarquia, da fundagio ou da empresa publica.

§ 2°. Nio se aplica o disposto neste artigo as causas relativas ao patrimonio
imobiliario da Unigo.

Art. 2°. O Advogado-Geral da Umido & os dirigentes maéximos das
autarquias, Fundac3ss ou empresas publicas federais poderdo autorizar a realizagdo de
acordos, homologaveis pelo Juizo, nos autos dos processos ajuizados por essas entidades, para
o pagamento de débitos de valores ndo superiores a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), em
parcelas mensais € sucessivas até o maximo de trinta.

§ 1° 0 saldo devedor da divida ser4 atualizado pelo indice de variagdo da
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), sobre o valor da prestagdo mensal incidirdo 0s juros a
taxa de doze por cento ao ano. :
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§ 2° Inadimplida qualquer parcela, pelo prazo de trinta dias, instaurar-se-a
o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.

Art. 3°. As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderdo concordar com
pedido de desisténcia da ag3o, nas causas de quaisquer valores, desde que o autor renuncie
expressamente ao direito sobre que se funda a a¢o (art. 269, inciso V, do Codigo de Processo
Civil).

Art. 4°. N3o havendo Stmula da Advocacia-Geral da Unifo (arts. 4°, inciso
XII, e 43, da Lei Complementar n° 73, de 1993), o Advogado-Geral da Unido podera
dispensar a propositura de agSes ou a interposi¢do de recursos judiciais quando a controvérsia
juridica estiver sendo iterativamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos
Tribunais Superiores.

Art. 5°. A Unifio poderd intervir nas causas em que figurarem, como autoras
ou rés, autarquias, fundacdes piblicas, sociedades de economia mista e empresas publicas
federais.

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas
cuja decisdio possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir,
independentemente da demonstrac@o de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e
de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se
for o caso, recorrer, hipotese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo
consideradas partes.

Art. 6°. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou
municipal e pelas autarquias ¢ fundagbes publicas, em virtude de sentenca judicidria,
far-se-30, exclusivamente na ordem cronoldgica da apresentagdo dos precatorios judiciarios e
a conta do respectivo crédito.

Paragrafo tnico. E assegurado o direito de preferéncia aos credores de
obrigagio de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronologica de
apresentag3o dos respectivos precatorios judiciarios.

Art. 7°. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam as autarquias, as fundagoes
e as empresas publicas federais quando contrariarem as normas em vigor que lhes sejam
especificas.

Art. 8°. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as agdes
propostas € aos recursos interpostos pelas ent. idades legalmente sucedidas pela Unido.

Art. 9°. A representagdo judicial das autarquias e fundagdes publicas por
seus procuradores ou advogados, ocupantes de cargos efetivos dos respectivos quadros,
independe da apresentagdo do instrumento de mandato.

Art. 10. Aplicam-se 4s autarquias e fundagdes publicas o disposto nos arts.
188 e 475, caput, e no seu inciso II, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n° 1.561-5, de 15 de maio de 1997.

Art. 12. Revogam-se a Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n°
9.081, de 19 de julho de 1995.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Congresso Nacional, em 10 de julho de 1997
176° da Independéncia e 109° da Republica
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional
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ANEXO II

INSTRUCAO NORMATIVA N° 11

Uniformiza procedimentos para a expedi¢do de
Precatérios e Oficios requisitorios referentes as
condenacdes decorrentes de decisdes transitas em
julgado, contra a Unifo Federal (Administracdo
Direta), Autarquias e Fundagdes, at€é a nova
regulamentacdo prevista no projeto de reforma do
Poder Judiciario, na Constitui¢do da Republica.

I - Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual,
Municipal e suas Autarquias e Fundagbes, em virtude de sentenga judicial trabalhista,
far-se-30 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagfo dos precatdrios € 4 conta dos
respectivos créditos, na forma da lei.

II - E obrigatéria a inclus3o, no orgamento das entidades condenadas, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios apresentados até 1°
de julho de cada ano, data em que seréo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte.

III - O ndo cumprimento da ordem judicial relativa a inclusio, no respectivo
orcamento, pela pessoa juridica de direito publico condenada, de verba necessaria ao
pagamento do débito constante de precatério regularmente apresentado até 1° de julho,
importara na preteri¢do de que tratam os § § 1° e 2° do art. 100 da Constitui¢do da Republica
e autorizard o Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, a requerimento do credor,
expedir, apés ouvido o Ministério Piblico, ordem de seqiestro nos limites do valor
requisitado.

IV - A pessoa juridica de direito publico informara ao Tribunal, até 31 de
dezembro, se fez incluir no orgamento os precatorios apresentados até 1° de Julho.

V - Os precatérios de requisi¢do de pagamento serdo dirigidos pelo Juiz da
execucdo a quem compete o cumprimento do precatdrio, ao Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho, que, no exercicio de atividade administrativa, examinara as suas formalidades
extrinsecas.

V1 - O precatério conter4, obrigatoriamente, copia das seguintes pegas, além
de outras que o Juiz entender necessarias ou as partes indicarem:

1) petigdo inicial da demanda trabalhista

2) decisdo exeqiienda

3) conta de liquidagao

4) decisio proferida sobre a conta de liquidagéo

5) certidéio de transito em julgado das decisdes referidas nos itens 2 e 4

6) indicagio da pessoa ou pessoas a quem deve ser paga a importincia
requisitada

7) citagdo da entidade devedora

8) procurag@o com poderes expressos para receber e dar quitagdo, no caso
de pedido de pagamento a procurador
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9) manifestagio do Representante legal da Unido, atestando que o
precatério esta conforme os autos originais

10) nimero da conta exclusiva, na qual deverdo ser efetuados os depositos

11) inteiro teor do despacho que ordenou a formagéo do precatério

VII - Os precatérios recebidos no setor competente do Tribunal Regional do
Trabalho serdo processados, observando-se o seguinte:

a) cada precatorio sera autuado e numerado de acordo com a ordem
cronoldgica de chegada, para efeito de precedéncia do seu cumprimento;

b) O precatério serd submetido ao Presidente do Tribunal, apés examinados
os pressupostos exigidos 4 sua formaggo, devidamente informado, ¢ certificadas as eventuais
irregularidades;

¢) encerrado a 1° de julho de cada ano o periodo destinado a proposta
orgamentaria, serdo, pelo Juiz da execugéo, calculados os valores e atualizados na forma da
lei, a fim de que a entidade devedora seja comunicada do débito geral apurado, para incluséo
do valor na dotacio or¢camentaria do exercicio seguinte;

VIII - Ao Presidente do Tribunal Regional compete, além de expedir os
oficios requisitorios, o seguinte:

a) baixar instrugdes gerais necessarias a tramitagdo dos precatdrios e
ordenar as diligéncias cabiveis a sua regularizagéo;

b) determinar, de oficio ou a requerimento das partes, a corregdo de
inexatidoes materiais ou a retificago de erros de calculo;

¢) encaminhar ao juizo da execucgo copia do oficio requisitorio, para que o
faca constar dos autos de que se extraiu o precatério, bem assim a informagdo da pessoa
juridica de direito publico referida no item IV desta Resolug@o;

IX - Os pagamentos deverdo ser feitos nos autos do processo de execugio,
observando-se:

a) na medida em que ocorrer a liberagdo, as importancias respectivas serdo
depositadas, na conta indicada pelo Juiz requisitante, & sua disposig@o, considerado nos
depbsitos e levantamentos o que dispde o art. 100 da Constituigdo da Republica;

b) efetivado o pagamento do valor requisitado, remanescendo diferencgas
devidas por atualizagdo monetéria, os célculos deverdo ser efetuados pelo Juiz da execucao,
que, apds a intimagéo das partes, expedira nova requisigdo de pagamento € a encaminhard ao
Presidente do Tribunal Regional, para a remessa do precatdrio a entidade devedora;

X - Para o cumprimento do que dispde a letra a do item IX desta Resolug@o,
as Juntas de Conciliagdo e Julgamento providenciario a abertura de conta em
estabelecimento bancario oficial, destinada, exclusivamente, a movimentagdo das
importancias referentes aos precatorios.

XI - Ficam ressalvadas, no que couber, quanto a observincia do
estabelecido nesta Resolugdio, as situagdes alcangadas pelo que dispde o art. 57, § 3°, da
Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, segundo o qual ,"0s créditos de natureza alimenticia” -
cujos precatérios observardo ordem cronolégica propria - "serdio pagos de uma so vez, devida-
mente atualizados até a data do efetivo pagamento”.

XII - Na hipétese ressalvada no item anterior, caso efetivado o pagamento
por meio inidoneo, a menor, sem a devida atualizacio ou fora do prazo legal, poderé o Juiz da
Execugdio, a requerimento da parte interessada, requisitar a0 Presidente do Tribunal o
seqilestro da quantia necessiria a satisfagdo do crédito, apés a atualizagdo do débito e
oficiada a entidade devedora com prazo para pagamento.
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XIII - Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
o ATO.GP N°1554/92, publicado no DJ de 4/11/92, segdo I, pags. 1919/1920, e a Resolugdo
Administrativa n°® 320/96, publicada no DJ de 5/7/96, pag. 24520.

Sala de Sessdes, 10 de abril de 1997.

LUZIA DE ANDRADE COSTA FREITAS
Diretora-Geral de Coordenagdo Judiciaria



ANEXO Il

ATO N° GP 51, de 30 de agosto de 1993.

3 O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12°
REGIAO, no uso de suas atribui¢des legais ¢ regimentais,

RESOLVE adotar os seguintes critérios para a tramitagéo de Precatorios:

Art. 1° - As requisicbes de pagamentos devidos pela Fazenda da Unido,
Estado ou Municipio, em virtude de acordo inadimplido ou sentenga transitada em julgado,
em qualquer grau de jurisdigdo, serdo feitas mediante Precatorios, dirigidos, em uma via, pelo
Juiz da Execucdo ao Presidente do Tribunal, instruidos por copia reprografica, autenticada
pela Secretaria da Junta, das seguintes pegas do processo:

a) peticdo inicial;

b) notificago inicial da entidade reclamada; '

¢) acordo ou sentenga condenatéria e acérddo, qua tenha sido proferldo em
grau de recurso voluntario, ou em virtude de recurso de oficio;

d) certiddo de interposico, ou ndo, de recurso voluntario, bem como de seu
recebimento ou ndo;

e) certiddo de transito em Julgado da sentenca de mérito;

f) sentenga nas liquidagdes por artigos ou arbitramento;

g) calculo da execugdo discriminado;

h) despacho de homologagdo dos célculos, se houver;

i) mandado de citagdo para pagamento ou oferecimento de embargos a
execucio, no prazo do 10 (dez) dias;

j) certiddo de que ndo foram oferecidos embargos nem efetuado o
pagamento no prazo legal, ou tendo sido oferecidos, copia dos mesmos e de sua deciséo,
inclusive dos recursos e acordios que eventualmente houver, bem como certiddo de transito
em julgado;

1) indicagdo da pessoa ou pessoas a quem deva ser pega a importincia
requisitada;

m) procuragdo, quando o procurador tiver poderes para receber e dar
quitag@o.

§ 1° - Em se tratando de reclamatorias trabalhistas plarimas solucionadas
parcialmente, em decorréncia de desisténcia, arquivamento, ou ainda acordo adimplido a
apenas alguns dos reclamantes, o Precatério devera ser instruido com as pegas que
demonstrem tais ocorréncias, ou com certiddo circunstanciada, lavrada pela Secretaria,
esclarecendo quais os reclamantes excluidos do processo € as razdes de sua exclusio.

§ 2° - Nos casos de um ou mais substabelecimentos, o Precatorio devera ser
instruido ndo s6 com tais instrumentos, mas, também, com a procuragdo outorgada ao
advogado originario.

Art. 2° - Os Precatorios serdo autuados no servigo de Cadastramento €
Protocolo, consoante o art. 61, X, do Regimento Interno do TRT da 12° Regido.

Art. 3° - Os Precatérios tramitaréo perante a Secretarla Geral da Presidéncia,
onde serdo registrados em livro e fichario proprios contendo:
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a) namero de ordem;

b) data e recebimento;

¢) 6rgdo de onigem;

d) nome do credor;

e) nome do devedor;

f) valor devido;

g) data de pagamento;

h) data da baixa ao 6rgdo de origem.

Paragrato Unico - Os Precatérios que ndo contiverem as pegas mencionadas
no art. 1°, ou se as mesmas ndo se encontrarem autenticadas, ou se houver inexatidoes
materiais ou erros de calculo, serdo devolvidos ao érgdo de origem, para sanar as omissoes ou
erros, e reencaminhados ao Tribunal para sua tramitagio normal.

Art. 4° - Acolhido o pedido contido no Precatério, o Presidente do Tribunal
requisitard o pagamento para que a importéncia devida seja colocada a disposigdo da Justica
do Trabalho.

§ 1° - Para a formag&o de novo Precatorio, relativo a atualizacdo do débito,
serdo acrescidas as pegas relativas ao novo célculo, ao despacho que o homologou, se houver,
a0 mandado de citagio para pagamento ou para opor embargos a execugao, a certiddo de que
nio foram oferecidos embargos nem efetuado o pagamento no prazo legal; ou tendo sido
oferecidos, copias dos mesmos e da sua decisdo, inclusive dos recursos e acorddo que
eventualmente houver, bem como da certidZo de transito em julgado.

§ 2° - No calculo de execugdo serdo computados os juros sobre o capital
corrigido.

Art. 5° - Havendo pagamento parcial, a Junta de origem informara o valor
remanescente, para que prossiga o Precatério pelo saldo até sua total quitagdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Florian6polis, 30 de agosto de 1993.

AIRTON MINOGGIO DO NASCIMENTO
Presidente



