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RESUMO

A implementacdo de uma Renda Bésica Universal no Brasil emerge como uma discussdo
premente, especialmente a luz da experiéncia proporcionada pelo Auxilio Emergencial durante
a pandemia da Covid-19, bem como pelos programas de renda existentes, como o Programa
Bolsa Familia. Trata-se de uma renda monetéria oferecida pelo Estado de forma periddica e
incondicional a todos os cidadaos, como resposta aos desafios sociais enfrentados, incluindo a
informalidade no mercado de trabalho, a inseguranca econdmica e a disparidade de renda. Além
de atuar como uma alternativa diante do crescente desemprego estrutural impulsionado pela
automacédo econdmica, a Renda Bésica Universal visa fomentar a inclusdo social e ampliar a
autonomia dos individuos ao proporcionar-lhes maior liberdade de escolha. Este estudo visa
analisar o conceito, as origens histdricas, os impactos e a contribuicdo da Renda Bésica
Universal para a defesa e garantia dos direitos humanos, em particular o direito a liberdade real.
Além disso, este estudo procura compreender o papel do Auxilio Emergencial como uma
politica de transicdo em direcdo a implementacdo da Renda Basica de Cidadania, estabelecida
pela Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Palavras-chave: 1. Renda Bésica Universal; 2. Auxilio Emergencial; 3. Renda Bésica de
Cidadania; 4. Liberdade Real.



ABSTRACT

The implementation of a Universal Basic Income in Brazil emerges as a necessary discussion,
particularly in light of the experience provided by the Emergency Aid during the Covid-19
pandemic, as well as existing income distribution social programs such as the Program Bolsa
Familia. It consists of a monetary income offered by the State periodically and unconditionally
to all citizens, in response to social challenges including labor market informality, economic
insecurity, and income disparity. in addition to addressing the problem of growing structural
unemployment driven by economic automation, Universal Basic Income aims to foster social
inclusion and enhance individuals' autonomy by providing them with greater freedom of choice.
This study aims to analyze the concept, historical origins, impacts, and contribution of
Universal Basic Income to the protection and guarantee of human rights, particularly the right
to real freedom. Additionally, this study seeks to understand the role of Emergency Aid as a
transitional policy towards the implementation of the Citizenship Basic Income, established by
Law No. 10,835, dated January 8, 2004.

Keywords: 1. Universal Basic Income; 2. Emergency Aid; 3. Citizenship Basic Income; 4. Real
Freedom.
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CAPITULO 1. PANDEMIA, AUXILIO EMERGENCIAL E A RENDA BASICA
UNIVERSAL

1.1 INTRODUCAO

A pandemia do Sars-CoV-2 ocasionou inimeras mudangas no ambiente
socioecondémico mundial no inicio da década de 2020, que impactaram diretamente na rotina
de populacges de diversos paises em termos de renda e emprego. A fim de conter a propagacéo
da doenga, os governos implementaram medidas de restricdo social e outras intervenc¢des nao-
farmacoldgicas, restringindo o funcionamento de atividades econdmicas e sociais.

Diante desse cenario, os programas de renda emergencial que foram empreendidos ao
redor do mundo se tornaram essenciais para amenizar os efeitos deletérios decorrentes tanto da
recessdo econdmica quanto da pandemia e suavizar 0s impactos na economia, principalmente
no mercado de trabalho. No Brasil, o Auxilio Emergencial (AE) foi um componente importante
para garantir renda minima aos cidadaos brasileiros em situacdo mais vulneravel e que atendiam
a critérios estabelecidos pelo governo federal, entretanto, a medida que o tempo passava o valor
do auxilio era reduzido, chegando ao ponto de encerrar o programa ao final do ano de 2021.
Em conformidade com Freire (2021), “[...] a politica de renda basica continua sendo
emergencial e vai ser emergencial pds-crise”, pois, em sua visdo, acredita que existem
beneficios significativos em manter a existéncia de um programa similar ao Auxilio
Emergencial pds-pandemia.

Nesse sentido, levanta-se uma importante discussao no debate econdémico: a introducéao
de programas de Renda Basica Universal (RBU). De forma resumida, o nicleo do programa
sugere que cada pessoa receba uma compensacdo monetaria, de forma periddica, individual e
incondicional.

A discussdo em questdo antecede o cendrio de consternacao trazido pela Covid-19. Ha
mais de 500 anos, um fil6sofo e estadista inglés chamado Thomas More (1516 apud SUPLICY,
1997, p. 81) descreveu um auxilio destinado a todos os cidaddos, no intuito de que estes ndo
tivessem a necessidade de roubar para suprir suas necessidades basicas. Ao longo da historia,
ideal parecido foi replicado por autores como Thomas Paine, em 1796; Joseph Charlier, em
1848; James Meade, na década de 1930; Milton Friedman, em 1962; Friedrich A. Von Hayek,

em 1994; Philippe Van Parijs, em 1995; entre outros economistas, sociélogos e filésofos de
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distintas correntes de pensamento (PADRE, 2021). Criado em 1986, o Basic Income European
Network (BIEN), com acrénimo reinterpretado como Basic Income Earth Network em 2004, é
um grupo constituido por académicos, estudantes e politicos engajados na causa, que oferecem
educacdo sobre o tema em diversas organizacGes da sociedade civil.

No Brasil, um dos principais expoentes da ideia é o economista e politico brasileiro
Eduardo Matarazzo Suplicy. Suplicy e Buarque (1997, p. 80) ponderam que

Um projeto de desenvolvimento para o Brasil deve considerar a eliminacdo da pobreza
absoluta e a redugdo das disparidades na distribuicdo de renda, a crescente
internacionalizacdo da economia e as rapidas transformagdes tecnoldgicas que estdo
modificando o mercado de trabalho. Para alcancar tais metas, a sociedade brasileira
precisa levar em conta seriamente a aceleracdo do processo de reformas agraria e
urbana e a introducdo de programas de garantia de renda minima (PGRM) ou uma
renda de cidadania.

Ou seja, uma politica de renda minima ndo visaria somente extinguir a pobreza, mas
também combateria a desigualdade de rendimentos e mitigaria as repercussdes penosas que as
inovacBes causam aos trabalhadores. E a partir deste ideal que foi proposto o projeto de lei da
Renda Basica da Cidadania (RBC), sendo aprovada e sancionada pelo presidente da republica
—1ein®10.835, de 8 de janeiro de 2004 —, porém, nao regulamentada até o presente momento
(BRASIL, 2004). Nota-se certa preocupagdo com a qualidade de vida e a capacidade de escolha
dos individuos; diligéncia envolta de uma visdo de desenvolvimento focada na eliminacéo de
privacdes de liberdade e na promocédo de oportunidades que requerem alguma acdo publica
(SEN, 2010, p. 6). A respeito disso, Standing (2014, p. 256) comenta que as politicas de
transferéncia de renda sdo uma forma de libertar e de entregar seguranca econdémica as pessoas,
0 que as possibilita decidir como viver e desenvolver suas capacidades.

Nessa perspectiva, o presente trabalho busca analisar categoricamente as caracteristicas
da RBU; observar suas contribuicdes em termos de liberdade e desenvolvimento econdmico;
demonstrar algumas experiéncias internacionais, projetos pilotos e seus efeitos; compreender a
literatura sobre os diferentes tipos de politicas de transferéncia de renda, comparando-as entre
si; investigar o impacto do AE durante a pandemia do Sars-CoV-2; e explorar a viabilidade do

projeto de renda minima no Brasil.
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1.2 OBJETIVOS

O trabalho esta dividido entre objetivos gerais e especificos.

1.2.1 Objetivos gerais

Revisar a literatura concernente a RBU, apresentando-a como uma estratégia para a
solucdo dos principais problemas socioestruturais do Brasil — informalidade no mercado de
trabalho, inseguranga econdmica, pobreza extrema, desigualdade elevada de renda etc., e

examinar as viabilidades de implantacdo desse programa no contexto nacional.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Compreender a literatura, a proposta, a origem e o contexto histérico, as qualidades,
a filosofia e a economia por tras da ideia de RBU;

b) descrever as notaveis causas que fizeram emergir a necessidade de implementar um
programa alternativo de renda minima em relacdo as politicas ja existentes e sugeridas,
diferenciando-as;

c) examinar os casos em que a RBU ja esta sendo aplicada em outros contextos;

d) identificar as principais condicdes de desenvolvimento econdémico no Brasil e nos
paises onde foram implementadas politicas similares;

e) explorar como o AE poderia ser considerado uma primeira demonstracao pratica de
como o beneficio da RBU poderia operar no pais;

f) explorar a viabilidade econémica e politica do projeto no Brasil.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A crescente desigualdade de renda e de acesso a servicos publicos entre ricos e pobres
tem preocupado os pensadores contemporaneos. Desde a crise de 2008, 0s governos tomaram
medidas que agravam as insegurancas e as desigualdades — achatamento dos salarios em razéo
da transformacdo global, intensa rotatividade laboral, transferéncia de riscos e custos para 0s
trabalhadores etc. (STANDING, 2014, p. 51-74) Como fator complicador, a pandemia do Sars-
CoV-2 intensificou os problemas estruturais e expds o tamanho abismo entre as classes sociais,
instaurando um ambiente no qual ndo se tem meios suficientes para enfrentar a crise.

Segundo Deaton (2017, p. 10), a historia do progresso mundial é marcada pela histéria
da desigualdade. De forma sucinta, a preocupacéo no tocante a desigualdade se da devido a trés
razdes: a primeira é que alguns setores sociais estdo excluidos da onda de prosperidade, do
crescimento econdmico, o que pode inibir o proprio desenvolvimento socioeconémico
(ALESINA; RODRIK, 1994); o segundo motivo se revela na constatacdo de que o poder
econémico altamente concentrado se sobressai ao poder politico, distorcendo a democracia e
transformando o sistema econdémico em uma plutocracia, na qual as elites politica e econémica
se tornam uma mesma elite autossustentada, causando o problema de rent-seeking?
(MILANOVIC, 2020); e por ultimo e ndo menos importante, as pessoas se importam com suas
posicBes econdmicas relativas ao resto da sociedade (LOBUE et al., 2010). A vista disso,
acredita-se que a RBU pode romper com esse processo histérico e amenizar a disparidade
social.

Direcionando a atencédo especificamente para a significativa importancia do aspecto da
RBU como instrumento de liberdade concreta, torna-se imperativo examinar os fatores
restritivos da liberdade humana ao longo da histéria: a imposicdo coercitiva por parte das
autoridades governamentais e a constante ameaca da privacdo alimentar. Conforme Fromm
(1984, p.1)

A renda garantida, que se torna possivel na era da abundancia econdmica, poderia
libertar 0 homem, pela primeira vez, da ameaga da fome, e assim torna-lo
verdadeiramente livre e independente de qualquer ameaca econémica. Ninguém teria
que aceitar condicGes de trabalho meramente porque, de outro modo, teria medo de
morrer de fome; homens e mulheres talentosos ou ambiciosos poderiam aprender
novas aptidfes para preparar-se para uma espécie diferente de ocupacdo. A mulher

! Quando um agente privado empreende esforgcos para garantir uma renda econémica sem gerar riqueza a
sociedade. Normalmente a busca por privilégio se da utilizando o arranjo institucional e formando lobbies no
governo a fim de influenciar as decisdes publicas.
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poderia deixar seu marido e o adolescente poderia deixar sua familia. As pessoas
aprenderiam a ndo mais sentir medo, se ndo tivessem que temer a fome. (Isso sé se
aplica, é claro, se também ndo houver nenhuma ameaca politica a inibir 0 pensamento,
a fala e a acdo politica livres do homem)

Desde o principio, a mente humana foi condicionada a ter uma psicologia voltada para
a escassez, condi¢do que produz sintomas como ansiedade, egoismo e inveja. O trabalho
humano, anteriormente intrinseco a propria subsisténcia diaria, tem progressivamente cedido
espaco no processo produtivo devido a continua automatizacdo. A crescente eficiéncia
produtiva, especialmente por meio da automacgéo em diversos setores industriais, propicia um
cenario controverso, caracterizado pelo aumento significativo da taxa de desemprego e uma
relativa abundancia econdémica.

Dessarte, a renda basica se torna uma politica publica atrativa frente a incerteza de que
0 crescimento econdmico é condicdo suficiente para propor solugdes ao desemprego e a
precariedade estrutural. Considerando o cenario no qual se projeta uma reducdo do ritmo de
crescimento econdémico anual em até 2% até 2060, com menor contribuicdo do fator trabalho
na cadeia produtiva (MOTA, 2018), nota-se que uma renda incondicional sera de extrema
importancia no debate sobre o desemprego causado pelo baixo crescimento e constantes
inovacdes tecnoldgicas que empurram trabalhadores para empregos considerados ruins,
retirando o poder de negociacdo no mercado de trabalho (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018,
p. 16).

Sob a perspectiva do liberalismo social, a renda incondicional se converte numa ideia
interessante e inovadora, pois visa a expansdo das capacidades individuais, serve como um
instrumento para as liberdades substantivas e compreende as limitacdes e falhas existentes no
sistema de seguridade social e nos programas de renda minima condicional. E uma politica
publica que resgata os principios de justica social de tedricos como John Rawls e Amartya Sen.

Em suma, este trabalho pode vir a colaborar com o esclarecimento da renda basica como
alternativa aos programas de transferéncia de renda atuais, bem como compreender 0s
beneficios e restricdes do AE aplicado durante a pandemia e explorar a viabilidade da renda

incondicional no Brasil.
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1.4 METODOLOGIA

O método é a forma como se procede ao longo de um caminho e € constituido por
instrumentos que guiam a maneira como 0 cientista procura atingir seu objetivo de pesquisa.
Ele entrega ao pesquisador seguranca e economia, principalmente quando o auxilia na etapa de
sistematizacdo do conhecimento (FACHIN, 2006, p. 30-31). Conforme Gil (1991, p. 19), a
pesquisa cientifica ¢ descrita “como 0 procedimento racional e sisteméatico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”.

Com base nos objetivos gerais e especificos apresentados na secdo anterior, o
desenvolvimento do trabalho tem como principios o levantamento bibliogréafico e as revisGes
literdrias — livros, artigos, trabalhos académicos, sites e materiais — sobre 0s conceitos de
renda basica universal e outros programas de transferéncia de renda, com énfase nos estudos de
casos internacionais e nacionais e analise das possibilidades e adaptacGes para a realidade
brasileira. A pesquisa conta com uma abordagem qualitativa, na qual “[...] h& uma relacéo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros” (PRODANOV; FREITAS,
2013, p. 70). Isto é, a principal natureza dos procedimentos analiticos do trabalho ndo é
predefinida por pesquisas experimentais ou descri¢cdo precisa dos acontecimentos de uma
eventual aplicacdo do programa da renda basica, todavia, a esséncia do processo desta pesquisa
reside na priorizacdo do significado e das questdes subjetivas do tema proposto.

De acordo com Teixeira (2005, p. 137), “[...] o pesquisador procura reduzir a distancia
entre a teoria e 0s dados, entre o contexto e a acdo, usando a logica de analise fenomenoldgica,
isto &, da compreensdo dos fendmenos pela descrigdo e interpretagdo”. E o que ocorre neste
trabalho, pois visa analisar os conceitos expostos por autores como Eduardo Matarazzo Suplicy,
Philippe Van Parijs, Yannick Vanderborght e Daniel Raventds, que sdo referéncias na area e

detém inUmeras pesquisas sobre o assunto.
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1.5 CONSTRUCAO DO TRABALHO

Fundamentada na metodologia selecionada, a construcdo da pesquisa se encontra
subdividida em seis capitulos, nos quais serdo detalhados alguns programas de transferéncia de
renda e outras politicas publicas alternativas, comparando-0s com a proposta de renda bésica
universal, seguido pelo capitulo de conclusdo com as consideragdes finais. Apos esta parte
introdutoria, no capitulo segundo sdo examinados 0s conceitos, as categorias e 0 contexto
histérico da RBU. Havera uma descricdo de como a politica sugerida contribui a liberdade
individual e ao aumento do bem-estar social.

O terceiro capitulo trata sobre as politicas semelhantes a RBU, que também procuram
enfrentar as adversidades sociais contemporaneas e melhorar o status quo. Ainda nesta parte
serdo comparadas as propostas alternativas com a tematica do trabalho.

No quarto capitulo, descrevem-se algumas experiéncias internacionais de renda basica,
explanando os principais efeitos nos indicadores sociais em cada pais. Para isso, serdo utilizados
publicaces e artigos cientificos como fonte de referéncia para este assunto.

O quinto capitulo explora 0 AE no Brasil e os seus efeitos econdmicos durante a
pandemia do coronavirus (Covid-19). Nesta secdo sdo levantadas as principais estatisticas
sociais e a discussdo sobre os problemas centrais na execugdo do auxilio que justificam a
implementacao da renda bésica.

O sexto capitulo investiga a viabilidade econémica do projeto de renda basica no Brasil,
recorrendo a alguns estudos que simulam as repercussdes fiscais e distributivas associados a
concretizacao da politica e as condi¢cBes macroestruturais do pais.

Por fim, o ultimo capitulo sintetiza as impressdes obtidas com este trabalho, fornecendo

uma visdo geral das principais conclusdes do autor.
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CAPITULO 2. A RENDA BASICA UNIVERSAL COMO INSTRUMENTO DE
LIBERDADE

A Renda Basica Universal constitui uma forma auténtica e multidisciplinar no campo
das politicas sociais, que busca instaurar uma rede de amparo financeiro a todos os cidadaos,
alheia as suas respectivas circunstancias socioecondmicas. Neste contexto, pretende-se analisar
0 conceito subjacente, as caracteristicas fundamentais e, adicionalmente, algumas breves

comparag6es com outros modelos de assisténcia social.

2.1 CONCEITO DE RENDA BASICA UNIVERSAL, SUAS CARACTERISTICAS E
BREVES COMPARACOES

2.1.1 Definigcdo

Para Van Parijs e Vanderborght (2018, p. 10), a Renda Bésica Universal (RBU) é
definida como uma compensacdo monetaria entregue de forma periddica, paga a todas as
pessoas individualmente, independente das condic¢des financeiras ou laborais. O direito ao
beneficio ndo € estabelecido por condicionalidades, como, por exemplo: estar em condi¢éo de
pobreza ou de extrema pobreza, ter frequéncia escolar minima, encontrar-se em situacéo de
insuficiéncia de renda ou patrimdnio, apresentar procura ativa de um trabalho remunerado etc.
Qualquer pessoa que tenha residéncia fiscal permanente e que ndo se encontre cumprindo
alguma pena privativa de liberdade detém o direito de recebé-la.

Raventos e Wark (2007, p. 8), a fim de evitar qualquer tipo de ambiguidade em sua

definicéo, trazem um conceito mais preciso, no qual estabelece que:

Basic Income is an income paid by the state to each full member or accredited resident
of a society, regardless of whether he or she wishes to engage in paid employment, or
is rich or poor or, in other words, independently of any other sources of income that
person might have, and irrespective of cohabitation arrangements in the domestic
sphere.
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Dessa forma, o autor enfatiza a importancia de que a prestacdo do servico seja realizada
por instituigdes publicas, abrangendo entidades juridico-politicas que vdo além do Estado-
nacao. Ou seja, autoridades supranacionais, como a Unido Europeia e o Mercosul, bem como
autoridades locais autbnomas, como prefeituras e comunidades distritais, entre outras, podem
promover programas de renda basica.?

Ao longo da histdria, o conceito de renda bésica tem sido aplicado por vérias expressoes,
por exemplo: “dividendo social”, “dividendo universal”, “renda minima universal”, “renda
basica da cidadania”, “demogrant”, “renda de subsisténcia”, “salario cidaddo”, entre varios
outros nomes empregados por diversos pensadores. Algumas expressdes sdao especificas de
cada pais, como nos Estados Unidos, onde a expressao "demogrant” era usada como sinbnimo
de renda bésica até a década de 1960, e “Bonus Estatal”, durante o primeiro grande debate
publico dentro do Partido Trabalhista britanico no pos-primeira guerra mundial (PARWS;

VANDERBORGHT, 2018, p. 33; SUPLICY, 1999).

2.1.2 Caracterizacao e suas vantagens

A incondicionalidade é uma das caracteristicas mais marcantes que diferencia a renda
basica das demais politicas de transferéncia de renda. Trata-se, na concepcdo, de um direito
individual, universal, que ndo exige comprovacao de renda e ndo impde obrigacGes, como a
necessidade de trabalhar ou demonstrar disposicdo para fazé-lo. Standing (2014, p. 256)

comenta que a renda basica é incondicional em termos comportamentais:

“Existem leis, tribunais e processo adequado para lidar com o comportamento
questiondvel, e isso ndo deve se misturar & politica de fornecimento da seguranca
bésica. Quando essas coisas se misturam, ndo ha nem seguranga, nem justica”.

A uniformidade do valor do beneficio, em outras palavras, 0 montante pago a cada
individuo, varia de acordo com alguns fatores, como idade, localizacdo geografica e tempo.
Algumas propostas podem resultar em pagamentos menores para pessoas mais jovens, oferecer
beneficios uniformes sem considerar as variagdes no custo de vida entre regides subnacionais,
ou apresentar valores que variam ao longo do tempo (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p.
34).

2 Ibid., p. 9.
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Quanto a frequéncia do pagamento, o ideal € que se tenha estabilidade e seja imune a
quedas repentinas. A definicdo da forma de correcdo periddica pode ser impactada por fatores
como variacao por algum indice de precos (ex.: IPCA, IGP-M, INPC ou algum indice especifico
para o programa), nivel de crescimento econdmico ou evolucao do PIB per capita. Algo muito
importante: a RBU ndo pode ser usada como margem consignavel ou garantia para
empréstimos, porque, sendo considerada uma renda bésica, deve haver prote¢do contra
qualquer forma de expropriacéo.

No que diz respeito ao termo "basico", as abordagens para sua definicdo podem variar
de acordo com o contexto das condi¢fes econémicas, 0s critérios de pobreza estabelecidos em
cada Estado-nacdo ou entidade juridico-politica, justificativas éticas e conveniéncias politicas.
Para Van Parijs e Vanderborght (2018, p. 36-37), ndo ha uma definicdo precisa quanto ao nivel
adequado, pois “[...] é conveniente ter um valor em mente que seja modesto o bastante, para
ousarmos supor que é sustentavel, e generoso o bastante, para admitirmos que fard uma
diferenga significativa”. A caracteristica de primariedade (uma renda que atende as
necessidades elementares da pessoa) pode depender do nivel de desenvolvimento e bem-estar
de cada pais. A caracterizacdo do termo normalmente coincide, em diversas propostas, com o
salario-minimo ou o limiar da pobreza de cada local (SORIANO apud NASCIMENTO, p. 21).
Raventos e Wark (2007, p. 146), no entanto, vao de encontro a ideia de que uma renda bésica
parcial poderia ser benéfica no inicio, e em vez disso, argumenta em favor de um valor minimo

necessario para alcancar os objetivos centrais de promocao de liberdade esperados pela RBU:

With a partial basic income, many of the virtues of Basic Income that | have been
discussing hitherto would not be achieved or, to the extent that they were, the results
would be much less striking. Workers’ bargaining power vis-a-vis the employer, or
the possibility of devoting more time to voluntary activities, or greater economic
independence for many women who at present have none, are some of the advantages
of Basic Income that would remain practically out of reach if the payment were
considerably smaller. Some might argue in favour of a partial basic income as a first
step towards a Basic Income proper. This may be true but it does not make the
objection any less valid for the period of transition towards a more generous Basic
Income. A partial basic income may well slightly improve the lot of the very poorest
among the population but the main objection still holds: the virtues of a true Basic
Income would appear in a much-diminished form, if at all.

O autor sugere que uma renda basica parcial ndo alcancaria plenamente as virtudes
discutidas no ambito da RBU. Elementos como o poder de negociacdo dos trabalhadores, a
possibilidade de dedicar mais tempo a atividades voluntéarias e a independéncia econdmica para
muitas mulheres seriam dificilmente alcangados com um pagamento consideravelmente menor.

Em certa medida, um valor minimo que alcance o limiar da pobreza pode contribuir para
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conquistar os objetivos centrais da proposta no que diz respeito ao mercado de trabalho, a
emancipagao feminina e as atividades voluntérias ndo remuneradas.

A renda basica, ao ser concedida em forma de dinheiro em vez de bens de consumo ou
vouchers, apresenta vantagens significativas que respaldam essa escolha. A preferéncia por
pagamentos em dinheiro € justificada por varios motivos, 0s quais estdo interligados.
Primeiramente, a entrega de dinheiro reduz a complexidade administrativa do sistema de
pagamentos, diminuindo a burocracia tanto para 0 governo quanto para os beneficiarios. Essa
simplificacdo ndo apenas otimiza recursos, mas também torna o processo mais eficiente,
facilitando a distribuicdo e o recebimento dos beneficios. Ademais, h4& uma reducdo
significativa das oportunidades para o clientelismo politico. Esta prética diminui a influéncia
dos politicos na distribuicdo de bens ou servicos, evitando a concessdo de favores que visam
angariar apoio politico em troca de empregos, beneficios ou servicos especificos. De certa
forma, promove uma distribui¢cdo mais equitativa e imparcial dos recursos.

Outro ponto crucial é que a renda basica em dinheiro cria poder aquisitivo para 0s
beneficiarios, garantindo-lhes maior liberdade de escolha. Ao estimular a economia local,
especialmente em regides de baixa renda, esse modelo de beneficio contribui para o
fortalecimento do comércio local. Por conseguinte, oferece aos beneficiarios a autonomia de
decidir como empregar esses recursos, atendendo assim as suas necessidades individuais e as
de suas familias. Por fim, a concessdo em dinheiro é compativel com mercados abertos e
transparentes. Essa abordagem alinha-se bem com estruturas de mercado que valorizam a
liberdade de escolha e a autonomia do individuo, ao mesmo tempo em que fomenta a
transparéncia e a equidade no acesso aos beneficios.

No entanto, é importante destacar que a renda bésica ndo substitui medidas
emergenciais, como fornecimento de alimentos e abrigo em situac@es de crise. Além disso, ndo
ha pretensdo de substituir todas as outras politicas governamentais, mas de complementa-las,
proporcionando um colchéo financeiro para as familias e promovendo a reducgdo da pobreza.

Suplicy (2013, p. 188-191), ao descrever o debate ocorrido sobre as formas de se
erradicar a pobreza e conceder o direito a existéncia com dignidade a todas as pessoas no Brasil,
considera que as medidas alternativas como vouchers alimenticios e cestas basicas se tornam
limitadas para atender as necessidades pessoais. A renda basica, para ele, oferece op¢es mais
amplas. Aponta que a mera distribuicdo de alimentos se torna inadequada e inflexivel quando
os individuos enfrentam desafios mais profundos da pobreza. Quando as escolhas sdo limitadas,
a demanda por dinheiro aumenta e, como resultado, surge um mercado paralelo de vouchers,

onde os vendedores oferecem seus beneficios por menos do que o valor nominal, e compradores
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adquirem esses beneficios por valores inferiores ao seu valor real. Nas areas urbanas, a troca de
vouchers é mais fécil devido a densidade populacional, enquanto em regifes remotas, encontrar
alguém disposto a realizar trocas pode ser mais desafiador.

Quanto a individualidade, a renda basica segue duas diretrizes claras: é paga a cada
individuo e é independente de seu contexto socioecondémico. Esse atributo beneficia todos os
membros do nucleo familiar, evitando a concentragdo de renda apenas no chefe da familia. Em
programas tradicionais de transferéncia de renda, costumeiramente pessoas adultas quando
moram sozinhas ganham mais em relacdo a pessoas que dividem o mesmo teto com a familia.
Isso ocorre porque entende-se que o custo de subsisténcia € maior para pessoas que vivem
sozinhas, dado que ndo tém a oportunidade de compartilhar despesas de moradia, alimentagéo
e outros. Quando ha coabitacdo identificada, o valor pago é reduzido para pessoas que
compartilham a mesma residéncia.

Na RBU, o valor é independente do tamanho da familia: identificar a coabitacdo é
desafiador, na medida em que as relages conjugais atualmente tém menor durabilidade?, e os
métodos de verificacdo de residéncia podem ser dispendiosos. Reduzir os pagamentos para
pessoas que coabitam cria um cenario de isolamento, o que € prejudicial. Nessas situacdes,
quando h&d um monitoramento rigoroso do uso de recursos domésticos (agua, luz, internet, entre
outros), hé a possibilidade de ocorrer uma economia sutil e redu¢do no consumo desses bens.
Isso possibilita um enfraquecimento dos lacos familiares e comunitarios por parte dos
individuos (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 41-43).

Sobre a universalidade, por independer da identificacdo de outras fontes de renda,
patrimonio ou comprovacao de caréncia, opera de maneira ex ante. Essa abordagem beneficia
precipuamente o0s individuos de baixa renda, embora essa afirmacdo possa parecer
contraintuitiva. Se a renda basica fosse direcionada apenas a uma classe economicamente
desfavorecida, com base em uma linha de pobreza, isso poderia parecer mais eficaz. Todavia,
de acordo com a literatura, existem trés motivos fundamentais que justificam a universalizagdo
da renda.

O primeiro motivo que merece destaque é o consideravel custo associado a exigéncia
de comprovacéo de caréncia, abrangendo gastos significativos em publicidade e administracéo
para garantir que apenas pessoas situadas abaixo da linha da pobreza sejam beneficiarias.
Inclusive, essa abordagem abre espaco para comportamentos clientelistas e arbitrariedade,

3 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), houve crescimento significativo na taxa geral
de divorcio nos Gltimos 40 anos e apontou que a duragdo média do casamento diminuiu. Em 2010, o tempo médio
era de aproximadamente 16 anos, passando para 14 em 2021.
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resultando na criagdo de uma diviséo entre os necessitados e 0s demais, 0 que, por sua vez, gera
um estigma social. Em contraste, a implementacdo de um programa de renda bésica universal
simplifica a distribuicdo de recursos, tornando-a mais eficiente em termos de custos. O ponto
em relagdo ao estigma social ja foi citado por Thomas Paine, em seu panfleto “Justica Agraria”,
escrito no ano 1797, durante a Revolugdo Francesa: “Propde-se que 0S pagamentos, como ja se
disse, sejam feitos a todos, ricos ou pobres. E melhor fazé-los para evitar qualquer distingo
entre os individuos” (PAINE, 2019, p. 51).

O segundo motivo se encontra no incentivo a participacdo no mercado de trabalho. Em
vista de programas tradicionais, a necessidade de permanecer em empregos precarios e incertos
anula o direito ao recebimento do beneficio. Contratos de emprego arriscados, salérios volateis
e empregadores imprevisiveis fazem as pessoas hesitarem em aceitar empregos. Com a renda
bésica, os individuos conseguem aceitar oportunidades ocupacionais com menos temor, dado
que desempenhar uma atividade remunerada ndo implica excluséo do beneficio. Tal incentivo
pode, por sua vez, aumentar a participagdo no mercado.

Por ultimo e ndo menos importante, a RBU tem o potencial de aumentar a renda liquida
de impostos de cada individuo, proporcionando uma rede de seguranca financeira. Isso permite
que as pessoas atendam as suas necessidades basicas, aumentem seu poder de compra e
melhorem suas condic¢des de vida (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 44-48).

Por razdes evidentes, a renda basica implica em gastos mais significativos na
distribuicdo de renda em comparacdo a um programa condicional, no entanto, é importante
destacar que existem distin¢Bes cruciais entre os custos envolvidos. Os custos relacionados a
infraestrutura e ao quadro de funcionarios publicos tendem a ser mais elevados, recursos que
poderiam ser alocados de forma mais proveitosa em outras areas. Segundo Wright et al. (2006),
qgue avalia condi¢bes europeias, existem, também, custos sociais subestimados e nao-

identificados em programas condicionais

The cost of existing systems is underestimated. The systems across Europe are riddled
with poverty traps, unemployment traps, savings traps and behavior traps that are
arbitrary, inefficient and inequitable. This is partly because of the spread of selective,
means-tested and behavior-conditioned schemes. It is also partly because of the
growing flexibility of working patterns and lifestyles. Wright et al. (2006 p. 184).

Ela é caracterizada por sua isencdo de obrigacOes tanto para quem esta dentro quanto
fora do mercado de trabalho. Em contrapartida, os programas de renda condicional podem negar
0 beneficio a pessoas que deixaram voluntariamente seus empregos, aqueles que néo

conseguem provar que estdo procurando emprego ou aqueles que se recusam a aceitar empregos
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considerados adequados pelas autoridades fiscalizadoras. Essas normas de condicionalidade
concedem poder aos empregadores para pressionar os individuos a aceitarem qualquer tipo de
funcdo, muitas vezes em condigdes desfavoraveis.

A universalidade ajuda a evitar a armadilha do desemprego, pois as pessoas nao
precisam temer a perda do beneficio ao procurar oportunidades de trabalho que correspondam
as suas habilidades e expectativas. Por outro lado, a isencdo de obriga¢des da renda bésica pode
atuar como fuga da armadilha do emprego, pois permite que as pessoas escolham empregos
com base em suas preferéncias e necessidades, em vez de aceitar empregos indesejados apenas
para cumprir requisitos condicionais (WRIGHT, 2006, p. 10-13).

A efetividade da renda universal depende da interdependéncia de duas caracteristicas
fundamentais. Sem a combinacéo de universalidade e com a isencao de obrigac@es, a sociedade
pode cair na chamada "armadilha do desemprego”. Com a universalidade, a renda basica atua
como um suporte crucial para trabalhadores menos produtivos, facilitando a aceitacdo de
empregos de remuneracdo mais baixa. Por outro lado, a isengdo de obrigacGes impede que
empregos indesejaveis sejam subsidiados, permitindo que os trabalhadores recusem
oportunidades que ndo atendam as suas expectativas. Essa dindmica estimula a automacéo do
trabalho, mas se o processo de automacao for oneroso, os empregadores podem ser incentivados
a elevar os salérios, tornando 0 emprego mais atrativo em comparacao a renda basica. Assim,
a interacdo entre a universalidade e a isencao de obrigacdes € essencial para equilibrar as forcas
do mercado de trabalho e promover um ambiente que prioriza a dignidade do trabalhador.

Apbs a aplicacdo da renda basica, componentes essenciais, como o salario médio e a
taxa de emprego, passarao por ajustes que dependerdo das dinamicas do mercado de trabalho e
de fatores institucionais — salario minimo, acordos para trabalhadores autbnomos e outras
regulamentacg6es sociais. O poder de negociacdo do individuo sera ampliado com base no valor
da renda bésica e na sua posi¢cdo dentro do mercado, beneficiando principalmente os grupos
mais vulneraveis. A interacdo desses fatores contribuira para uma reconfiguracdo do cenario
laboral em busca de maior equidade e justica social (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p.
51-53)

A renda basica visa garantir rendimento monetario mesmo para individuos que
desempenham atividades produtivas ndo remuneradas, como aquelas realizadas no ambiente
domeéstico e na comunidade. A preocupagdo com o impacto na oferta de trabalho é comum,
porém, ndo deve ser motivo de grande inquietacdo, porquanto os incentivos para a producdo
ndo se limitam apenas & remuneracdo. Varios motivos continuam a impulsionar as pessoas a

trabalhar, tais como: 1) satisfacdo das necessidades de autoestima: a realizagé@o pessoal e 0 senso
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de conquista estéo ligados ao trabalho e a contribuicdo para a sociedade; 2) confianga e respeito
com a familia e amigos; 3) sentimento de pertencimento social; 4) incentivo ao
empreendedorismo. Em vista disso, os efeitos de longo prazo sobre o capital humano séo
positivos, pois: 1) evita que desempregados percam seus incentivos para a educacao, impedindo
que entrem em um ciclo de ociosidade e obsolescéncia de suas habilidades; 2) facilita o ingresso
de jovens em estagios e atividades ndo remuneradas, que normalmente sdo realizados por
pessoas privilegiadas; 3) oferece ao individuo a capacidade de transitar entre trabalhos de meio
periodo, voluntarios e remunerados, auxiliando na diversificacao de experiéncia de trabalho; 4)
beneficia a salde e a educacdo de jovens que, de outra forma, seriam forcados a sair para
trabalhar devido a falta de renda em suas familias.*

2.1.3 Filosofia econdmica

O conceito de RBU proposto por Van Parijs (1991) baseia-se inicialmente em critérios
rawlsianos®, com uma concepcao liberal de justica social com fundamentos neocontratualistas.
Em seu esquema de renda minima, sdo abrangidos os dois principios de justica que se alinham
com essa perspectiva:

O primeiro principio é o da igual liberdade, no qual estabelece que cada pessoa tem um
direito igual a liberdade basica, e essas liberdades politicas e civis devem ser asseguradas para
todos, sem discriminacdo. Isso significa que todos devem ter um conjunto basico de liberdades
fundamentais, como a liberdade de pensamento, expressdo, associacao, religido e os direitos a
propriedade e ao devido processo legal. Ninguém deve ser privado dessas liberdades a menos
gue sua acdo interfira com a liberdade de outros de maneira prejudicial. A ideia por tras desse
principio é garantir que as pessoas tenham um patamar minimo de liberdade individual,
independentemente de sua posi¢do na sociedade ou das desigualdades econdmicas que possam
existir. A desigualdade econdmica (s6 se justifica a depender do seu grau) também beneficia os
menos favorecidos, ndo sendo necessaria igualdade total dos recursos econdémicos (REALE;
ANTISERI; 2006, p. 240).

4 Ibid. p. 54-57.

5 Para uma analise mais aprofundada dos critérios de justica neocontratualistas rawlsianos e da proposta de
estrutura politico-social que assegure liberdades iguais a todos e permita desigualdades apenas se estas
beneficiarem os menos privilegiados na sociedade, ver RAWLS (2008).
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O segundo é o da diferenca, de ordem distributiva, justifica e permite as desigualdades
econémicas desde que sejam atendam duas condig¢Oes: 1) aqueles que estdo em posicoes
socialmente menos vantajosas devem ser beneficiados, e ndo devem ocorrer beneficios somente
aos ricos (critério de maximin); 2) as desigualdades devem estar vinculadas a posi¢coes e cargos
que estejam disponiveis a todos os membros da sociedade em termos equitativos. 1sso significa
que as oportunidades para alcangar essas posigdes e cargos ndo devem ser monopolizadas por
um grupo privilegiado, mas, sim, acessiveis a qualquer individuo com talento e mérito,
independentemente de sua origem social. Nesse quesito, a riqueza e a prosperidade nao sédo
distribuidas de forma igual a todos, mas as desigualdades se justificam desde que os beneficios
contemplem todos, principalmente os menos favorecidos (p. 241).

Os dois principios foram levantados por Parijs ao se defrontar com a critica de Rawls
aos surfistas de Malibu e aos hippies da previdéncia do Estado do Havai. Na década de 1970, o
governo do Havai estabeleceu a condicdo de que apenas os residentes com um ano de moradia
no estado fossem elegiveis para receber os beneficios da previdéncia social. A implementacdo
dessa medida visava conter a chegada de surfistas e hippies que aproveitavam o sistema de
beneficios previdenciarios para permanecer na praia. Rawls e o senador havaiano Wadsworth
Yee eram criticos contundentes e se opunham a ideia de subsidiar uma renda para pessoas
capazes de trabalhar, mas que optavam por ndo o fazer (VAN PARIJS; 1991; p. 229-230).

Parijs utiliza os conceitos da teoria da justica de Rawls para defender uma renda bésica
incondicional mesmo para aqueles que ndo desejam trabalhar, apresentando a ideia de liberdade

real, as bases de autorrespeito e as fronteiras entre lazer e trabalho.

2.1.4 Eventuais desvantagens e criticas

Economistas e politicos, em geral, exploram as diversas facetas do debate sobre a RBU,
e criam cenarios controlados — por meio de modelos econométricos — a fim de medir os
possiveis impactos sobre a divida publica; o comportamento do consumo, poupanca,
investimentos e inflagdo; os incentivos para a participagdo no mercado de trabalho e as outras

possiveis consequéncias no que tange a desigualdade. Em casos especificos, o debate entra em
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aspectos morais, éticos e normativos em relacéo aos direitos e deveres originados a partir da
proposta.®

No contexto dos EUA, Acemoglu (2019) argumenta que a RBU é uma politica
altamente dispendiosa, inviavel para financiamento sustentavel e permanente, com o risco de
se viabiliza-la somente por divida publica ou constante emissdo de moeda no médio prazo. Ele
reconhece que substituir os programas existentes de transferéncia de renda focalizados em
idosos, criangas e pessoas com deficiéncia ndo € vantajoso, pois todos 0s recursos das medidas
preexistentes seriam realocados para a renda incondicional e faltaria espaco fiscal para lidar
com as pessoas com problemas graves de saude e fome em algumas circunstancias. Sugere que
ao transferir renda para individuos sujeitos a tributacdo, pode ocorrer desincentivo ao trabalho
e ao investimento, especialmente quando as taxas de imposto sobre os rendimentos sdo
majoradas. Revela que existe uma “ma leitura das tendéncias de emprego nas economias
avangadas”, porque ndo ha evidéncia de que o trabalho humano desapareca completamente e

recomenda politicas alternativas de fortalecimento e reestruturagdo de empregos

A automatizacdo e a globalizacdo estdo de facto a reestruturar o trabalho, a eliminar
certos tipos de empregos e a aumentar a desigualdade. Mas, em vez de se criar um
sistema em que uma grande parcela da populacéo recebe subsidios, deveriamos adotar
medidas para incentivar a criacdo de empregos “de classe média” com bons salarios e
fortalecer, simultaneamente, a nossa rede de seguranga social que estd debilitada. A
RBU néo faz nada disso (ACEMOGLU, 2019).

Seguindo raciocinio similar ao autor anterior, Ferreira et al. (2021) afirmam que uma
RBU implementada no Brasil pode resultar num cenério de elevado gasto fiscal acompanhado
de um aumento descomedido de impostos, com grande potencial de desregular toda atividade
econbmica do pais, desencorajando a formacdo de poupanca interna, reduzindo a oferta de
trabalho e os incentivos a educacdo, uma vez que o Estado garante um fluxo de renda estavel e
imune a riscos.

Pensando nas possiveis distor¢des geradas por beneficios ndo-contributivos de grande
magnitude que as politicas de renda condicionais surgem como primeira alternativa em vista a
RBU. A atuacdo do Estado na provisdo do minimo para a populacdo mais pobre tem relacdo
com a racionalidade econémica tradicional: um beneficio focalizado normalmente implica um
custo fiscal relativamente menor, também protege as familias que se encontram em maior
vulnerabilidade social e auxilia no desenvolvimento socioeconémico (efeito multiplicador de

renda, melhoria do bem-estar geral e minimizacdo de distorces em componentes de nivel

® para ver maiores detalhes e compreender a critica @8 RBU sob a ética minarquista-austriaca, ver RALLO (2015)
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microecondémico). Ao desenhar uma politica de renda, os policy makers (palavra em inglés que
designa os formuladores e gestores de politicas publicas, normalmente ligados ao Poder
Executivo) se preocupam com 0s possiveis elementos: oferta de trabalho e informalidade,
poupanca, contribuicdo para o regime de previdéncia social e ciclo de reproducéo de pobreza
entre as geragdes. Nesse sentido, para evitar repercussdes negativas, delimita-se algum grau de
focalizacdo e critérios de elegibilidade em programas condicionados, no intuito de melhorar o

bem-estar das pessoas que se encontram prejudicadas buscando eficiéncias nos gastos publicos.

2.2 FUNDAMENTOS ETICOS E FILOSOFICOS DA RENDA BASICA UNIVERSAL

Os fundamentos da renda basica sdo encontrados em principios que transcendem as
estruturas econémicas, alcangando o &mago da coexisténcia social. Representa ndo apenas uma
abordagem econdmica, mas também uma ferramenta que aborda questes filoséficas, politicas,
sociais e éticas. A ideia visa oferecer seguranca econdmica e reduzir a pobreza e, paralelamente,
permitir as pessoas mais liberdade e autonomia na tomada de decisbes sobre suas vidas,
preservando a propria humanidade.

A filosofia politica, elucidada por pensadores como Aristoteles e explorada ao longo da
histéria por diferentes tradigdes religiosas, esta intrinsecamente vinculada a busca pela vida
justa e a consecucdo do bem coletivo. Fundamentar a justica politica envolve, em primeiro
lugar, a realizacdo da justica distributiva, que se refere a equitativa alocacdo de recursos e
oportunidades na sociedade. Aristoteles, em sua obra "Etica a Nicdmaco", argumenta que a
justica distributiva é essencial para a harmonia social, contribuindo para a construcdo duma
comunidade na qual cada individuo recebe sua parcela adequada de beneficios e
responsabilidades com base em critérios éticos e morais. Essa perspectiva sobre a distribuicéo
equitativa é recorrente em principios éticos e religiosos, sendo abordada em diferentes
contextos, desde a ética aristotélica até os preceitos de equidade em tradicdes como o
Confucionismo, o Judaismo, o Cristianismo e o Islamismo. A compreensdo e a efetivacdo da
justica distributiva tornam-se, assim, um alicerce crucial para o desenvolvimento de sociedades
que aspiram a verdadeira justica e a harmonia social.

Aristoteles explicou que uma lei justa precisa diferenciar o que pode ser compartilhado
e 0 que ndo pode. O que ndo pode ser dividido, como poder, relaciona-se com o que é

"participavel". Ja o que pode ser dividido, como bens e riquezas, € o "partilhavel”. Uma lei justa
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para 0 que é "participavel” garante tratamento igual para todos e direito de expressdo —
isonomia e isegoria (que concede direitos de expressdo, participacdo e intervencao politica de
todos os cidaddos em um sistema democratico). Ja a lei justa para o que € "partilhavel” garante
que os bens e a riqueza sejam distribuidos de forma justa para que todos tenham mais ou menos
as mesmas oportunidades (CHAUI apud SUPLICY, 2013, p. 81-83).

O Novo Testamento apresenta varias passagens que ressaltam a importancia da justica
distributiva, trazendo principios fundamentais na perspectiva cristd. De acordo com essa Viséo,
aqueles que desfrutam de melhores condic6es financeiras sdo convocados a utilizar sua posi¢édo
para auxiliar os marginalizados, agir com equidade nos negocios e fomentar a solidariedade,
ndo como um objetivo isolado, mas como um meio para compreender e atender as necessidades
daqueles ao redor (referéncias em Mateus 20:1-16, 2 Corintios 8:1-24, e Atos dos Apdstolos
2:42-46). Similarmente, o Antigo Testamento também destaca a importancia da justica social
como um meio para aliviar o sofrimento das pessoas, conforme evidenciado em passagens como
Deuteronémio 16:20, Provérbios 21:3 e lIsaias 56:1. Essas escrituras ressoam com a ideia de
gue a justica e a equidade ndo apenas transcendem uma simples atividade religiosa, mas
fundamentam um compromisso de atenc¢do e cuidado para com o proximo.

Atualmente, o debate em circulos cristdos sobre a renda basica é moderado, porém nédo
negligencidvel. Na Europa, organizaces cristds demonstram maior engajamento na discussao,
contrastando com a relativa auséncia de debates nos partidos politicos cristdos. O apoio a renda
basica encontra respaldo entre os cristdos, advindo da passagem de Lucas 12:24-28, que
enfatiza a preocupacdo com a ansiedade material e a provisdo divina. Entretanto, os criticos da
renda basica baseiam-se em interpretacGes diferentes, referindo-se a expulsdo de Adao e Eva
do Eden (Génesis 3:19) e ao repudio & ociosidade e obtencio de vantagens sem merecimento
pelo trabalho (2 Tessalonicenses 3:1-10). Desde os primeiros apelos a renda minima
condicional, a referida passagem biblica tem sido empregada para justificar beneficios com
restricOes e obrigacdes para aqueles capazes de trabalhar (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018,
p. 300-304).

O Alcorao oferece recomendagOes abrangentes que abordam aspectos da vida espiritual,
direcionando condutas em tempos de paz e guerra, além de incentivar um comportamento frugal
e a distribuicdo equitativa dos rendimentos para aqueles em condigdes de caréncia. No contexto
dos ensinamentos do profeta Maomé e dos seguidores do Islamismo, como os quatro califas
responsaveis pelo Livro dos Hadiths, Omar, o segundo califa, transmitiu: “Toda aquela pessoa
gue tem um grande patrimonio deve destinar uma parcela deste patrimbnio para 0s que tem

pouco ou nada tem”. Essa ideia reflete os principios islamicos de caridade e solidariedade
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social, reforcados ndo apenas nas palavras de Maomé, mas também na pratica e nas tradicGes
dos primeiros califas. Estes principios se encontram no sistema tributario islamico
contemporaneo: o Zakat, um tributo de natureza religiosa obrigatorio para 0s mugulmanos,
envolve a doacdo de uma porcentagem especifica de sua riqueza anualmente para causas de

caridade. Seu propdsito visa mitigar as disparidades entre as classes sociais (JABER, 2017).

2.3 CONTEXTO HISTORICO E A CONSTRUCAO DA IDEIA DE RENDA
GARANTIDA

2.3.1 Asideias fundadoras e primeiras concepcdes a respeito da assisténcia publica

No século XVI, Thomas More, humanista e estadista inglés, introduziu a nocdo da
importancia de garantir uma renda minima para todos por meio de sua obra intitulada Utopia,
publicada em 1516. Nesta narrativa utdpica, o autor descreve uma ilha paradisiaca onde uma
sociedade justa, organizada e feliz se desenvolve, baseada na propriedade comum dos bens,
visando regular as controvérsias sociais com equidade. Por meio do personagem Rafael
Hitlodeu, um viajante e contador de histérias, More apresenta uma andlise profunda sobre a
ineficicia da pena de morte, entdo estabelecida na Inglaterra, em reduzir roubos, assaltos e a
criminalidade. Ao perceber a auséncia de efeitos positivos dos castigos em relacdo a violéncia
e ao crime, More (2022, p. 22) propde a instituicdo de uma renda basica para todos como uma

alternativa mais eficaz e humana

Neste caso, a morte é uma pena injusta e inGtil. E bastante cruel para punir o roubo,
mas bastante fraca para impedi-lo. O simples roubo ndo merece a forca, e 0 mais
horrivel suplicio ndo impedira de roubar o que ndo dispde de outro meio para ndo
morrer de fome. Nisto a justica da Inglaterra e de muitos paises se assemelha aos
mestres que espancam os alunos em lugar de instrui-los. Fazeis infligir aos ladr6es
pavorosos tormentos; ndo seria melhor garantir a vida a todos os membros da
sociedade, a fim de que ninguém se visse na necessidade de roubar, primeiro, e de
morrer depois?

Juan Luis Vives, humanista e filosofo espanhol, amigo de Thomas More, desempenhou
um papel fundamental ao introduzir a ideia de uma renda minima. Em 1526, fez a primeira
proposta para o prefeito da cidade flamenca de Bruges. Antes disso, Vives ja havia sido enviado

a Ypres, na Bélgica, um ano antes, com a finalidade de auxiliar na implementagdo de um
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esquema de apoio aos pobres locais. Sua obra primordial, De Subventione Pauperum Sive de
Humanis Necessitatibus (1526), teve uma influéncia significativa na concretizagéo das Leis dos
Pobres em toda a Europa. Apresentou o primeiro apelo formal para a criacdo de um esquema
de assisténcia publica, levantou questbes sobre o dever cristdo de caridade e defendeu o
envolvimento das institui¢des locais na prestacdo de ajuda aos necessitados. A proposta central
era proporcionar um auxilio financeiro modesto aqueles dispostos a trabalhar, argumentando
que os pobres precisavam exercer algum oficio. Este auxilio seria financiado pelo trabalho e
por doacdes voluntarias de outras pessoas, semelhante a uma forma de "crowdfunding™ do
século XVI. Testemunhou diretamente os efeitos do cercamento de terras comuns — Enclosure
Acts — e o0 consequente éxodo forcado dos pobres em direcdo as cidades urbanas (PARIJS;
VANDERBORGHT, 2018, p. 95; SUPLICY, 2013, p. 91).

Ainda no século XVI, houve um aumento substancial no nimero de mendigos nas
cidades, um fendmeno que despertou a atencdo de lideres civis e religiosos proeminentes,
incluindo Martinho Lutero. Diante da inabilidade das instituicdes de caridade em prover
sustento para essa populagdo carente, Lutero redigiu uma carta alertando sobre a necessidade
de uma autoridade responsavel por garantir o sustento dos mendigos e erradicar a mendicancia.
Entretanto, essa proposta foi encarada como uma ameaca pela Igreja Catolica, que via nela um
desafio ao seu monopélio na protecdo dos pobres, bem como uma ameaca ao estilo de vida dos
monges mendicantes, como os dominicanos e franciscanos. A época, a pratica da mendicancia
era difundida entre as ordens religiosas, considerada uma forma de emular a pobreza de Cristo.
Contudo, raramente era acolhida de forma positiva pela populacdo, podendo gerar desdém em
relagdo aos mendigos (MAGNI apud PRIORI, 2019). A prética da vida mendicante,
inicialmente concebida como uma forma de imitar a vida de Cristo, ndo apenas reconheceu as
virtudes de obediéncia, humildade e dependéncia em relacdo a Deus, mas também carregou
consigo a crenca na rejeicdo aos bens materiais como um caminho para a busca espiritual. Esse
estilo de vida era comum entre ordens religiosas e era visto como um simbolo de
desprendimento material em favor de uma vida espiritual mais plena. Ao adotar essa pratica, 0s
mendicantes acreditavam em uma maior proximidade com a esséncia divina, seguindo um
modelo de desapego e simplicidade inspirado na trajetoria de Cristo (MUNZER, 1999).

O programa de Vives dependia da obrigacdo das autoridades locais em oferecer suporte
aos pobres, no qual os recursos destinados a essa iniciativa provinham de doa¢6es compulsorias
feitas pelas pardquias — que eram pressionadas por fatores religiosos e sociais da época. Esse
modelo influenciou a formulacdo das Leis dos Pobres, de John Locke (1697). Locke propunha

casas de trabalho forcado (conhecidas como workhouses), ac¢bes corretivas contra a
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mendicancia e a oferta de suprimentos essenciais, desafiando a forma como a legislacéo
garantia o suporte por parte das paréquias. A principal funcdo das casas correcionais era
extinguir os mendigos profissionais, por meio duma instituicdo de caridade mais desumana, e
organizar uma nova forma de sociedade (DORIGON apud TEODORO, 2014, p. 12).

Em 1795, um sistema de assisténcia pontual aos mais necessitados foi estabelecido em
Speenhamland, uma cidade no sul da Inglaterra. Esse esquema obrigava as pardquias a fornecer
uma renda adicional aos trabalhadores mais pobres, vinculada a comprovacdo de
autossubsisténcia, oferecendo abonos monetarios com base na tabela de precos do pdo. Embora
tenha gerado efeitos positivos na pobreza, no desemprego e no crescimento econdmico, acabou
sendo alvo de criticas. Polanyi (2012) afirma que esse sistema foi capaz de atrasar o surgimento
de uma economia de mercado e de remuneragdes competitivas, em razao de que nao se exigia
mais a atividade laboral como condicéo para se obter algum tipo de rendimento, reduzindo a

produtividade no campo inglés e empobrecendo a sociedade como um todo.

Com a Lei de Speenhamland, o pobre tinha direito & assisténcia ainda que estivesse
empregado, na condi¢do de o seu salario ser inferior ao rendimento familiar garantido
que a tabela lhe atribuia. Portanto, o trabalhador ndo tinha qualquer interesse
financeiro em satisfazer o seu patrdo, pois 0 seu rendimento seria 0 mesmo
independentemente do salario que recebesse — 0 caso s6 mudava de figura quando o
salario corrente, o salario efetivamente pago, excedia o valor fixado na tabela; mas
estava longe de ser essa a situacdo vigente nos campos, uma vez que o patrdo tinha
facilidade em conseguir trabalho quase a troco de qualquer salario: por reduzido que
fosse o salério que pagasse, o subsidio financiado pelo imposto para os pobres
assegurava ao trabalhador o nivel de rendimento tabelado. No prazo de poucos anos,
a produtividade do trabalho baixava para o nivel da dos indigentes, o que
proporcionava aos patrfes mais uma razdo para ndo aumentarem os salarios,
tornando-os mais elevados do que o rendimento que a tabela fixava (POLANY,
2012, n.p).

A ala mais conservadora liderada por Edmund Burke, em 1795, desaprovou essa
abordagem assistencial, justificando que nédo cabia ao Estado prover as necessidades mais
elementares, mas sim aos cristdos. Segundo Burke, era responsabilidade da Divina Providéncia
decidir sobre a atual circunstancia do pauperismo, ndao do Estado. Varios outros criticos,
incluindo Thomas Malthus, David Ricardo, Hegel e Alexis de Tocqueville, contestaram a Lei
dos Pobres. Hegel propds deixar os necessitados por conta propria, enquanto Tocqueville previu
que a ajuda estatal levaria & pobreza generalizada e a dilapidagdo das fortunas dos ricos,
defendendo a caridade individual como solugdo (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 102-
103).

David Ricardo e Thomas Malthus compartilhavam a convic¢do de que as Leis dos

Pobres eram, de fato, prejudiciais. Ricardo deduzia que eram contrarias aos principios de
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concorréncia e livre mercado, 0 que, segundo ele, resultaria no empobrecimento da nagéo.
Previa um aumento continuo nos gastos com os pobres, enquanto as receitas do governo ndo
acompanhariam esse crescimento. Em sua perspectiva, o auxilio aos pobres seria prejudicial
para a eficiente alocacdo de recursos no mercado e ndo seria compativel com a liberdade
individual. Malthus, em sua obra Of Poor Laws, alegava que as leis incentivavam o crescimento
populacional sem um aumento proporcional na producéo de alimentos. Ao criar uma conjuntura
de dependéncia, as paroquias abrigariam um numero crescente de pobres, 0 que reduziria a
oferta de alimentos no pais. Essa escassez resultaria em um aumento nos precos dos alimentos,
empobrecendo os trabalhadores e forcando-os a buscar auxilio junto as pardquias. Corazza
(2005, p. 3) é enfatico ao dizer que:

“as leis dos pobres [...] comecavam a ser contestadas pelos proprietarios de terras e
capitalistas industriais, devido aos seus elevados custos e aos obstaculos que criavam
para a formagdo do mercado de trabalho, restringindo a mobilidade da m&o-de-obra”.

Entre as décadas de 1780 a 1840, as teorias de Ricardo e Malthus encontraram alguma
confirmacdo na situacdo da Irlanda: um aumento populacional significativo, escassez de
alimentos e crise generalizada. Para combater a escassez de alimentos, o governo permitiu a
livre importacdo de certos produtos agricolas para manter os precos baixos. Diante da
inviabilidade econdmica das plantagfes tradicionais, os camponeses foram expulsos e
substituidos por proprietarios de terras que optaram por investir na criacdo de ovelhas e outros
animais. Os trabalhadores deslocados foram enviados para as col6nias, onde assumiram o
controle de terras e estabeleceram fazendas independentes do poder feudal. Isso resultou em
uma valorizacdo da mao de obra trabalhadora (SUPLICY, 2013, p. 96-99).

Apo6s 150 anos desde a implementacdo do Speenhamland Act, uma revisédo histérica foi
conduzida no Relatério da Comissdo Real de Reformulacdo da Lei dos Pobres, de 1835,
elaborado por Nassau W. Senior e por Sir Edwin Chawdick. Neste relatério foi identificado que
esse sistema minava a ética do trabalho, ao fornecer renda associada ao tamanho da familia, ao
invés de considerar as habilidades laborais individuais. Contudo, o relatorio ndo desconsiderava
a assisténcia para aqueles considerados incapazes, como doentes e idosos. Propunha que, para
0s capazes de trabalhar, o amparo deveria ser fornecido em condicGes tdo desfavoraveis nas
workhouses, a ponto de desencorajar a permanéncia, visando motiva-los a buscar outras
alternativas. A conclusdo apontou que o sistema de subsidios encorajava a ociosidade e
beneficiava aqueles que optaram por néo trabalhar (CROWTHER apud SARTORI, 2022, p. 2),

todavia, sem disponibilizar dados adequados que suportassem tais afirmac6es. Bregman (2018)
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descreve que os dados obtidos na pesquisa ndo refletem a realidade econdmica local e

apresentam diversos vieses

Nos anos 1960 e 1970, historiadores voltaram a examinar o Relatério da Comissao
Real sobre Speenhamland e descobriram que boa parte do texto havia sido escrita
antes mesmo que os dados fossem coletados. Dos questionarios distribuidos, apenas
10% foram preenchidos. Além disso, as perguntas eram capciosas, com intengdo de
levar as pessoas a responderem exatamente da maneira como 0s investigadores
queriam. E quase nenhum dos entrevistados era de fato beneficiario do programa. As
evidéncias apresentadas no relatorio eram, na verdade, opinides da elite local, em
especial dos clérigos, cuja visao geral era de que 0s pobres estavam apenas se tornando
mais descontrolados e preguicosos (BREGMAN, 2018, n.p).

Concomitantemente ao evento de Speenhamland, a medida que avancava o ideario
iluminista havia uma dissociacdo entre a responsabilidade moral cristd e o papel do Estado na
garantia de subsisténcia. A Igreja via seu papel como instituicdo de caridade sendo
gradualmente substituido pelo governo, secularizando-se a assisténcia publica e rejeitando
qualquer explicacdo teocéntrica quanto ao sofrimento humano. De acordo com Almeida (2015),
sucedeu-se um desdobramento em relacdo a confianca na autossuficiéncia das instituicdes
humanas no que diz respeito a execucdo da justica e a indenizacdo do mal perpetrado pelo
homem contra o homem, minimizando e excluindo explicacdes teoldgicas. Dito isso, as
correntes de pensamento iluministas e revolucionarias impulsionam a substituicdo do
progndstico divino pela razdo humana na resolucdo dos males sociais entre os séculos XVII e
XVIII.

Montesquieu, em seu livro O Espirito das Leis, argumentou que doa¢des ndo eram
suficientes e defendeu que o Estado deveria garantir as necessidades basicas e um padrdo de

vida que nao fosse prejudicial a saude.

Por maior que seja a esmola que se dé a um homem nu nas ruas, ela ndo cumpre as
obrigagdes do Estado, que deve a todo cidadao uma subsisténcia garantida, o alimento,
uma roupa conveniente e um género de vida que ndo seja contrario a salde
(MONTESQUIEU, 2000, p. 460).

Em paralelo, Jean-Jacques Rousseau questionou a desigualdade social e prop6s que todo
individuo possui um direito natural a tudo o que € essencial para sua subsisténcia, contestando
o trabalho forcado das casas estabelecidas pela Lei dos Pobres (BARBOSA apud ROUSSEAU,
2020, p. 50). A época, a assisténcia social ja era vista como uma divida para com os cidaddos
em situacdo de pobreza.

Naquilo que Eric Hobsbawm descreve como “A Era das Revolugbes” (1789-1848), o
panfleto Justica Agraria, de Thomas Paine, escrito no inverno de 1795-1796, ergue-se como a

principal fonte de inspiracdo para a defesa da ideia de uma renda bésica e representa um avancgo
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de enorme relevancia na historia das concepc¢des de bem-estar social (CLAEYS, 1989, p. 205
apud PAINE, 2019, p. 29). Como alternativa ao socialismo utdpico, Paine combate a revolucao
por meio da reforma, na qual propde um imposto sobre a heranca, a fim de criar um fundo de
rendas a ser distribuido para todas as pessoas a partir dos 21 anos de idade.

Segundo Paine, a condicdo de vida civilizada introduziu uma disparidade social
substancial que ndo se verifica em um estado natural e primitivo da humanidade e afirma que a
pobreza é produto da civilizacdo. Admite, também, que a civilizacdo proporcionou beneficios
e progressos notaveis nas areas da agricultura, artes, ciéncias e manufatura. Neste aspecto, a
civilizacdo torna parte da sociedade mais opulenta e outra mais miseravel, algo que néo seria
visto num estado de natureza (PAINE, 2019, p. 45-46). Como ndo é mais possivel retornar ao
estado natural, uma vez que a populacdo se torna numerosa em decorréncia dos avancos
supracitados, o melhor caminho a seguir seria de “remediar as mazelas e preservar os beneficios
que tiveram origem na passagem do estado de natureza”. Em conformidade, sua concepcao de
justica social destaca que qualquer individuo que venha ao mundo em uma sociedade civilizada
ndo deva se encontrar em uma condicdo inferior aquela que teria se tivesse nascido antes desse

periodo. Ressalta que a propriedade privada da terra ndo é factivel no estado natural.

O homem ndo criou a terra, e, embora ele tenha um direito natural de ocupa-la, ele
ndo pode delimitar como sua propriedade perpétua qualquer parte dela; o Criador
nunca abriu um cartério de registro de terras, a partir do qual os primeiros titulos de
propriedade foram emitidos (PAINE, 2019, p. 48)

Sua concepcdo da terra como propriedade comum da humanidade é central, sendo
considerada heranca natural. O solo é percebido como o meio pelo qual os individuos colhem
os frutos de suas atividades laborais, tornando-os proprietarios daquilo que criaram por meio
do trabalho. Ao longo da evolugéo do processo de apropriacdo dos resultados obtidos na pratica
agricola, a distingcdo entre a propriedade sobre os produtos cultivados e a propriedade individual
da propria terra se confundiu. Por consequéncia, houve a exclusdo de uma parcela da
humanidade da propriedade comum da terra, privando 0s meios que asseguram a propria
subsisténcia dos ndo-proprietarios. Paine, por ser defensor da propriedade privada e por
entender que houve desapropriacdo da heranca natural, também resguarda o direito do
proprietario, visto que entende que o problema nao esta nos proprietarios atuais e visualiza 0s

avancos produzidos na agricultura; portanto, ao invés de preconizar uma desapropriagéo geral
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por meio de uma revolugdo violenta, propde um direito que oferece indenizac¢fes aqueles que
foram excluidos durante a demarcagdo dos monopdlios das terras.’

A fim de combater a proposta de Paine, Thomas Spence, reformador e critico politico
britanico, em sua publicacdo O Direito das Criancas (1797), defende a ideia ousada de que a
terra deveria ser considerada como propriedade comum, sob a gestdo de pardquias autbnomas
lideradas por comités femininos. Os rendimentos gerados por essa propriedade coletiva seriam
alocados para despesas publicas e tributados pelo governo, enquanto os excedentes seriam
distribuidos de maneira equitativa em nivel municipal, sem excec¢Ges. Uma distin¢ao crucial
entre as abordagens de Spence e Paine reside na origem do financiamento: enquanto Paine
restringia-se ao valor da terra em seu estado ndo aprimorado, Spence ampliava sua proposta
para abranger o valor total de bens imoveis, edificios e melhorias. Em suma, sua proposta
representa um dividendo sobre o patriménio comum. Embora Paine admitisse a existéncia da
propriedade privada, submetendo-a a "protecdo do homem", Spence via tal instituicdo com
desconfianga, considerando-a como fonte de injusticas, conforme sua perspectiva critica
(PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 122-124).

Em 1803, Charles Fourier, filosofo e socialista utépico, fundador do movimento
fourierista, defendia uma organizacdo social baseada em comunidades cooperativistas
denominadas de falanstérios. Ao contrario dos socialistas revolucionarios, que buscavam a
abolicdo total da propriedade privada dos meios de producgéo, Fourier propunha uma abordagem
na qual a producdo seria inicialmente distribuida de acordo com as necessidades basicas de cada
membro da sociedade e, em seguida, repartida levando em consideracdo fatores como capital,
trabalho e talento (MILL, 1983, p. 272). Assim como Paine e Spence, Fourier adotava os
principios de assisténcia publica, nos quais 0s proprietarios sdo considerados devedores da
sociedade e tém a responsabilidade de garantir a subsisténcia dos demais, sem a exigéncia ou
obrigacdo de trabalhar. No entanto, essa assisténcia seria condicionada a comprovacdo de
caréncia e direcionada prioritariamente aos mais necessitados.

Em 1894, Joseph Charlier, jurista e escritor belga influenciado pelos escritos de Fourier,
propde um modelo de renda bésica, a ser distribuida a cada trimestre a todos os residentes do
pais, sem distin¢do de etnia, género ou faixa etaria, financiada pelos ganhos de todos os tipos
de propriedades, independentemente de serem edificagdes ou ndo. Ele enxerga a terra como um
bem comum da humanidade, sendo o Estado o detentor de todas as propriedades. Propde uma

desapropriacdo gradual, no qual o governo pagaria uma renda vitalicia proporcional ao valor da

7 Ibid. p. 49.
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heranca de cada edificacdo. As receitas provenientes de alugueis trariam beneficios a todas as
familias. Na sua concep¢do, o poder do capital ndo prevaleceria sobre o do trabalhador,
fortalecendo as condicdes de negociacéo do trabalhador, proporcionando escolhas mais amplas
e elevando a remuneracdo, especialmente em empregos considerados menos atrativos
(CUNLIFFE; ERREYGERS, 2001, p. 469-477).

2.3.2 Seguridade social versus assisténcia publica

Apesar de os principios revolucionarios terem perdido forga, deixaram um legado que
influenciou as politicas sociais globais e abriu portas para a construcao do modelo de seguridade
social contemporaneo. O paradigma orientador da seguridade social, fundamentado na
colabora¢do mutua entre os trabalhadores, ganhou impulso no término do século XIX. Até
entdo, a assisténcia dos abastados aos desfavorecidos por meio de acles caritativas
predominava, contudo, estava cedendo espaco diante da emergéncia de multiplos movimentos
trabalhistas. Estes movimentos, liderados por individuos de corrente socialista, pleiteavam a
implementacdo da seguridade social organizada pelo Estado, como uma alternativa ao
socialismo de Marx e ao mutualismo anarquista de Proudhon.

Assim sendo, observa-se uma clara distingdo de funcdes entre assisténcia e seguridade
social no decorrer da histdria: a assisténcia publica concentra-se na por¢cdo da populacédo
marginalizada e afastada do mercado de trabalho formal, enquanto a seguridade social
direciona-se especificamente para beneficios destinados aos trabalhadores inseridos nos
mercados formalizados.

Modelos de Estado de Bem-Estar Social surgem a partir do final do século XIX. O
conceito moderno de um sistema de seguridade social compulsério teve sua origem na
Alemanha, inicialmente proposto por Leopold Krug, em 1810, e instituido por Otto von
Bismarck, entre 1883 e 1889. Bismarck, militar e politico prussiano, promulgou um sistema de
seguridade social que imp0e a cada trabalhador a obrigac&o de contribuir com uma parcela de
sua renda. Essas contribui¢fes compulsérias sdo direcionadas para a constitui¢cdo de um fundo
destinado a custear despesas médicas, previdenciarias e a assegurar uma fonte de renda durante

periodos de desemprego involuntario. Os trabalhadores eram abrangidos por protecdes contra
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doencas, invalidez e velhice, com a participacao ativa dos empregadores e sindicatos. O préprio
trabalhador, frequentemente, figura como o principal beneficiario (SUPLICY, 2013, p. 121).8

O surgimento do moderno Estado de Bem-Estar Social assumiu um papel ativo na
gestdo da seguridade social, em cooperacdo com representantes patronais e trabalhistas. Ao
longo do tempo, seus impactos na pobreza e qualidade de vida foram consideraveis, com
repercussdes diretas na mitigacdo de riscos asseguraveis, redistribuicdo indireta de renda por
meio de servicos de saude coletiva, subsidios familiares, bem como beneficios de penséo para
aposentadoria. Esta redistribuicdo abrangeu tanto trabalhadores melhor remunerados quanto
aqueles com renda mais baixa. A assisténcia publica, nesse contexto, passou a desempenhar um
papel secundério na luta contra a pobreza até o fim da Segunda Guerra Mundial.

William Beveridge, em 1942, apresentou um plano de reforma do modelo bismarckiano.
Em seu relatério, todos os cidaddos detentores de rendimentos primarios seriam
compulsoriamente instados a contribuir com uma parcela especifica de seus ganhos para um
fundo abrangente que englobaria toda a sociedade. Esse procedimento asseguraria a incluséo
de todos os membros da sociedade no sistema de seguridade social, conferindo-lhes uma
garantia minima de recursos. Essa abordagem revela-se particularmente vantajosa para aqueles
incapazes de atender as suas necessidades minimas de forma autbnoma ou que se veem privados
da oportunidade de encontrar emprego com remuneragdo condizente (pessoas sem remuneragao
em idade produtiva, criangas, aposentados e donas de casa). De acordo com Costa (2019, p.
97), o Plano Beveridge “apresentou uma ideia de seguridade social, que pressupunha a
ampliacdo do acesso da populacdo as medidas ofertadas, resguardada por uma nova forma de
organizagdo, sistematizacdo e financiamento dos seguros e servigos sociais”. Enquanto 0
modelo bismarckiano visa manter o bem-estar de trabalhadores em momento de vulnerabilidade
social, restrito ao ambito privado, o modelo beveridgeiano concebe a ideia de prevencdo a
miséria, ndo deixando o0s pobres serem dependentes de iniciativas de natureza filantrdpica e
caritativa.

E possivel concluir que o esquema da seguridade social opera eficazmente em cenarios
nos quais a maioria dos individuos estd empregada e contribuindo para a aquisi¢do de seus
direitos sociais. No entanto, quando a condicéo de participagdo no mercado de trabalho formal

ndo é atendida, o sistema de seguridade social torna-se inacessivel para o individuo. Nesse

8 O estado de bem-estar social, surgido basicamente na Alemanha de Bismarck (na virada do século XIX para o
XX) tem um enfoque voltado para a protecdo trabalhista: “A nova linha de agdo compromete o Estado com a
protecdo da sociedade, em especial dos trabalhadores assalariados, contra certos riscos associados a participacao
em uma economia de mercado” (KERSTENETZKY, 2012, p. 5).
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contexto, a abordagem de assisténcia publica preconizada por Vives e Speenhamland ganha
maior pertinéncia para o debate sobre a RBU.

2.3.3 O debate ao longo do século XX

Apobs a Primeira Guerra Mundial, Bertrand Russell, em seu livio Os Caminhos da
Liberdade (1918) promoveu um debate sobre o sistema econémico vigente, propondo um
modelo social que mesclava caracteristicas do socialismo e do anarquismo. Em sua perspectiva,
a anarquia oferece vantagens ao preconizar a liberdade, enquanto o socialismo incentiva o
trabalho. Essas duas qualidades poderiam ser combinadas por meio de uma renda fixa suficiente
para atender as necessidades basicas, garantida a todos e oferecida aqueles dispostos a trabalhar.
Russell argumenta que essa renda asseguraria a liberdade artistica, permitindo que os artistas
facam o que desejam sem a necessidade de trabalho, recebendo um "salério de vagabundo".
Reconhecendo que a disposicdo para o trabalho seria afetada, o autor considera essa variavel
positiva em sua proposta, pois tornar o 6cio economicamente viavel proporcionaria incentivos
para tornar o trabalho mais agradavel. Com a evolu¢do da economia moderna, o tempo livre
deixou de ser um privilégio exclusivo das classes mais abastadas, tornando-se um direito
distribuido em toda a comunidade (SUPLICY; BUARQUE, 1997, p. 82; PARUS;
VANDERBORGHT, 2018, p. 130-132).

Em 1920, o casal Mabel e Dennis Milner publicaram um trabalho pioneiro sobre o
"bbnus social", apresentando um esquema de renda minima nacional. Nessa proposta —
inspirada pelo romance utépico Looking Backward 2000-1887, publicado em 1888, de Edward
Bellamy —, o valor monetério seria ajustado conforme a produtividade do pais, refletindo uma
abordagem dinamica para adequar a politica social ao desenvolvimento econémico (SUPLICY,
2013, p. 112).

No inicio da década de 1930, emergiu um movimento em prol do credito social (Earned
income tax credit), uma abordagem que propunha uma forma de renda basica para todas as
familias. Este movimento visava atenuar os efeitos da pobreza decorrente da Primeira Guerra
Mundial e abordar as preocupacgdes sobre os riscos do excesso de producao discutidos na época.
O economista e politico britanico George D. H. Cole estava ciente da proposta de Dennis Milner
e do movimento de crédito social. Ele advogava pelo "dividendo social”, uma modalidade de

renda basica que reconhece o cidaddo como detentor do poder produtivo na forma de consumo.
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Esse conceito revela uma preocupacdo com a relagdo entre producdo e consumo na busca por
solugdes para desafios socioecondmicos. Em 1939, James Meade, economista de Oxford,
laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1977, também defendeu o dividendo social
como ingrediente para uma economia justa e eficiente. As colaboracdes entre o capital, a forca
de trabalho e o dividendo social, sustentado por recursos publicos, emergem como uma
proposta para enfrentar o desemprego estrutural e a pobreza.

Em 1943, a ativista britanica Juliet Rhys Williams introduziu uma abordagem feminista
ao debate sobre a transicdo do modelo bismarckiano para o beveridgiano durante a reforma
social no Reino Unido. Segundo Bennett (2019), o modelo vigente de Beveridge enfrentou
severas criticas da organizacdo de mulheres do sufragio Women'’s Freedom League, com 0
grupo que era um “o plano de um homem para o homem”.

A partir da década 1960, com o surgimento de diversos movimentos civis nos EUA
(Black Power, Hippies, Beatniks, entre outros), instaurou-se um debate sobre o tema, abordando
trés perspectivas distintas: pos-industrial, neoliberal e liberal (no sentido americano, isto é,
progressista, no sentido brasileiro).

Na perspectiva pos-industrial, Robert Theobald, economista e autor futurista, advogou
pela renda garantida ao afirmar que a automacdo estava gerando redundancia na forca de
trabalho. A renda garantida tornava-se imperativa diante da crescente quantidade de pessoas
incapazes de competir com as maquinas, prevenindo assim o aumento da pobreza extrema.
Nesse cenario, a distribuicdo de recursos ndo poderia mais depender da ocupagdo, mas sim
assegurar a liberdade, o direito e a capacidade do individuo de perseguir seus interesses. Seu
programa propunha fornecer uma renda anual para adultos e criancas, substituindo ou reduzindo
diversos beneficios da seguridade social, como seguro-desemprego, aposentadoria, vales
alimenticios e subsidios habitacionais. Algumas formulacdes indicam que essa proposta era
destinada a todas as pessoas, ndo apenas aos economicamente desfavorecidos. Em 1964,
Theobald enviou um relatério ao governo americano, incentivando a enfrentar os desafios da
revolucdo cibernética®.

Sob a otica neoliberal, Milton Friedman, laureado com o Prémio Nobel de Economia
em 1976, popularizou a proposta de Imposto de Renda Negativa (IRN), em seu livro
Capitalismo e Liberdade (1962) como um meio de combate a pobreza, propondo-a como
alternativa a maioria dos programas de assisténcia social nos Estados Unidos. Em seu ponto de

vista, 0 IRN deveria ser suficientemente baixo a fim de que o publico se dispusesse a pagar o

® Para maiores detalhes, ver THEOBALD et al (1964).
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que deve e estimular a saida do programa, observando a politica de renda como uma opgéo
superior a caridade privada. Friedman culpava as politicas de assisténcia social pela situacdo
dos mais necessitados, considerando o IRN uma maneira de corrigir os problemas causados
pela desorganizacdo estatal. Ao contrario dos pensadores do passado que defendiam o direito a
subsisténcia, Friedman via o IRN como um meio de conter os danos causados pelo Estado.
Friedrich Hayek, em Os Caminhos da Servidao (1944), por sua vez, afirma que a garantia de
renda minima serve de piso para todos, ndo apenas como protecdo, mas para impelir a
reivindicacdo de mais direitos aos demais membros da sociedade no qual o individuo nasceu.
Para ele, o governo ndo tem o direito moral de determinar as rendas relativas, exceto sob a
condicdo de amortecer o risco de se ter uma renda minima fora do mercado, para todos aqueles
gue nao conseguem ganhar igual dentro dele (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 140-142;
SUPLICY; BUARQUE, 1997, p. 82).

Na perspectiva liberal progressista estadunidense, o economista James Tobin, laureado
com o Prémio Nobel de Economia em 1981, defendeu o principio do crédito ao imposto de
renda. Este programa, longe de substituir os sistemas existentes de assisténcia publica e
seguridade social, tinha a finalidade de complementa-los. Seu objetivo era promover e
incentivar o emprego, melhorar as condigdes dos afro-americanos e elevar a renda dos menos
favorecidos. Sua proposta contemplava que cada familia deveria contar com uma renda
garantida, variavel de acordo com sua composicao, podendo ser complementada pela prépria
familia, enquanto outras fontes de renda seriam tributadas com uma aliquota uniforme. De
forma geral, consistiria em um subsidio baseado estritamente em critérios geograficos, como
idade, sexo ou tamanho da familia. No modelo de Tobin, trata-se de uma renda universal e sem
obrigacdes, embora ndo seja concedida individualmente, algo similar a um demogrant®®
(PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 142-146).

De acordo com Suplicy (2013, p. 116-120), de modo geral, economistas e filosofos
favoraveis ao sistema econdmico vigente tendem a apoiar a ideia de renda garantida pelos
seguintes motivos: 1) inclusividade: beneficia todas as pessoas, independentemente de seu
estrato social, promovendo uma abordagem mais igualitéaria; 2) ndo interferéncia no mercado:

ao contrario de algumas politicas que podem distorcer o funcionamento do mercado, é vista

100 termo demogrant ficou popularizado quando o Partido Democrata dos EUA, por meio da campanha
presidencial malsucedida de McGovern, em 1972, prometeu uma renda basica de mil délares por ano para todos
os estadunidenses (aproximadamente 6.400 ddlares em 2023). James McGill Buchanan Jr., laureado com o Prémio
Nobel de Economia em 1986, conhecido pelo desenvolvimento da Teoria da Escolha Publica (Public Choice),
estabeleceu uma proposta de renda basica no intuito de eliminar a pobreza e criar um modelo de Estado de Bem-
Estar Social sem o problema de rent-seeking (LE GRAND, 2003; p. 120-136; LEHTO; MEADOWCROFT; 2020).
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como uma intervencdo menos intrusiva e ndo prejudicial ao livre mercado; 3) simplicidade e
eficiéncia: pode substituir diversas politicas econdmicas existentes, simplificando a burocracia
e tornando o sistema mais eficiente; 4) menos complexidade burocratica: em compara¢ao com
politicas de renda condicional, a RBU tende a ter uma burocracia menos complexa, facilitando
a execucao e administracdo; 5) consonancia com o individualismo: a ideia esta alinhada com
principios fundamentais do individualismo, proporcionando autonomia e liberdade aos
beneficiarios.

Na Europa, durante as décadas de 1960 e 1970, o IRN, de Friedman, despertou interesse
de estudiosos e governantes. Devido as caracteristicas consideradas neoliberais, politicos
socialistas frequentemente resistiam a implementacdo do programa, associando-0 a uma
abordagem de mercado que compreendia mecanismos de integracdo social e apoio superficial
aos mais necessitados. Michel Foucault demonstrava certa simpatia pela proposta de Friedman,
considerando-a uma alternativa menos burocratica para fornecer subsidios aos pobres. No
entanto, ele expressava ressalvas devido a percepcdo de que essa abordagem poderia ser
instrumentalizada em favor de politicas consideradas "neoliberais”. Sob o seu ponto de vista, 0
IRN “ndo visa de forma alguma ser uma acdo que teria por objetivo modificar esta ou aquela
causa da pobreza. N&o é no nivel das determinacfes da pobreza que o imposto negativo agiria,
mas simplesmente no nivel de seus efeitos” (FOCAULT apud PINHEIRO, 2020, p. 408).

Dada a associagdo entre o capitalismo e o pensamento neoliberal, essa proposta
enfrentou resisténcia na Europa, levando muitos a se sentirem desestimulados e céticos em
relacdo a ideia. Apenas na década de 1980, diversos pesquisadores sociais europeus,
conscientes da ideia e dos argumentos da RBU, desenvolveram uma compreensdo por meio de
estudos isolados, promovendo, posteriormente, a unido de académicos e sindicalistas
simpatizantes em encontros organizados em universidades. Os participantes destas reunifes
decidiram, em 1983, criar a Basic Income European Network (BIEN), que foi inicialmente
estabelecida com o propdsito de disseminar os fundamentos da renda basica em toda a Europa.
Ao longo do tempo, sua influéncia se expandiu para além do continente, transformando-se em
uma rede global e, consequentemente, reinterpretando o acrénimo para Basic Income Earth
Network.

No Brasil, também houve defensores de politicas de renda minima. O deputado federal
Josue de Castro (PTB-PE), pioneiramente em 1956, promoveu a defesa da ideia de Renda
Basica na Camara dos Deputados. Em 1975, Antdnio Maria da Silveira, economista e reformista
social, contribuiu para o desenvolvimento do conceito, apresentando uma proposta em uma

revista académica por meio de um IRN. Posteriormente, em 1978, Edmar Bacha, economista e
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um dos formuladores do Plano Real, e Roberto M. Unger, fil6sofo e tedrico social, também se
destacaram por suas contribui¢Bes a discussdo sobre Renda Béasica. Em 1991, o Partido dos
Trabalhadores demonstrou seu comprometimento ao apresentar um projeto de lei para
implementar um Imposto de Renda Negativo, contando com o respaldo e apoio de Antonio
Maria da Silveira. Esses marcos historicos evidenciam o longo percurso e a presenca continua

do tema nas discussdes politicas e académicas no pais.
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CAPITULO 3. ASPOLITICAS ALTERNATIVAS

No contexto das discussdes sobre a RBU, desponta um leque de possibilidades, que se
estende por diversos enfoques destinados a enfrentar a pobreza, o desemprego estrutural e a
reducdo da desigualdade social. Nesta andlise, cada uma dessas estratégias serdo exploradas,
investigando suas nuances, implicagdes e potenciais impactos, no intuito de compreender de
que maneira essas abordagens podem ndo apenas influenciar, mas também transformar o
dialogo sobre a RBU, apresentando perspectivas multifacetadas e contribuindo para a busca de

solucdes inovadoras diante dos desafios contemporaneos.

3.1 DOTACAO BASICA UNIVERSAL

A dotacdo basica constitui uma transferéncia monetéria realizada em carater singular e
de maneira individualizada, desobrigando a apresentacdo de comprovacgdo de recursos e
dispensando a necessidade de demonstracdo de disposicdo para o trabalho. A singularidade
desta modalidade em relacdo a renda basica convencional reside exclusivamente na auséncia
de periodicidade dos pagamentos.

Num cendrio hipotético, caso uma renda bésica de R$ 1.000 mensais fosse atribuida a
um individuo a partir dos 18 anos, permanecendo inalterada até os 65 anos, tal sujeito
experimentaria um fluxo de caixa regular ao longo de 564 meses, totalizando a soma de R$
564.000 (sem considerar qualquer correcao por indice de precos na abordagem). Na modalidade
de dotacdo basica, esse mesmo individuo, ao completar 18 anos, receberia integralmente os R$
564.000 de uma s6 vez. Neste exemplo, a equalizacdo das oportunidades difere, uma vez que
na dotacdo bésica € proporcionada uma oportunidade significativa no inicio da fase adulta, ao
passo que na renda basica ocorre ao longo de toda a vida. Um jovem adulto tera plena liberdade
de utilizar o montante conforme seu discernimento; entretanto, de acordo com Van Parijs e
Vanderborght (2018, p. 66), a renda basica é considerada superior uma vez que “as
oportunidades sdo consideravelmente afetadas pelas oportunidades pelas capacidades
intelectuais, pela atencdo dos pais, pela qualidade da escola, pelas redes sociais e por muitos

fatores”.
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Em resumo, os jovens tém propensdo a tomar decisdes desfavoraveis devido a
inexperiéncia, a falta de conhecimento ou as influéncias negativas do ambiente. A liberdade
concedida durante a juventude poderia resultar em escolhas de alto risco, comprometendo a

prépria liberdade em outras fases da vida.

3.2 IMPOSTO DE RENDA NEGATIVO

O Imposto de Renda Negativo (IRN) é um mecanismo de transferéncia direta de
recursos que fixa um limite com base no nivel de renda individual. Aqueles que se encontram
abaixo desse limiar recebem um subsidio e ficam isentos do imposto de renda, ao passo que 0s
que ultrapassam esse limite estdo sujeitos ao pagamento de um imposto marginal. A ideia foi
originalmente disseminada em 1838, pelo economista francés Augustin Cournot, e
posteriormente popularizada por Milton Friedman, em 1962, em seu livro Capitalismo e
Liberdade. Essa proposta tem dois objetivos gerais: mitigar a pobreza absoluta e ndo distorcer
os precos relativos formados pelo mercado. A época, Friedman (1962, n.p.) descreve como

funcionaria o mecanismo do IRN:

Temos atualmente uma isencdo de 600 dblares por pessoa em termos de imposto de
renda federal (mais um minimo de 10% de deducgdo uniforme). Se um individuo
receber renda de 100 ddlares em excesso, apds o calculo da isen¢do e da deducgdo,
pagara certo imposto. De acordo com nossa proposta, se a renda for menos 100
dolares. isto é, 100 ddlares abaixo da isencdo mais a deducdo, terd que pagar um
imposto negativo, isto é, receber subsidio. Se a taxa do subsidio for. digamos, 50%,
receberd 50 ddlares. Se ndo tiver nenhuma renda e, para efeitos de simplicidade,
nenhuma deducdo, e a taxa for constante, receberd 300 dolares. Podera receber mais
do que isso, se tiver dedugdes, por exemplo, por despesas médicas, de modo que sua
renda menos as dedugdes ja seja negativa mesmo antes da subtracdo da isencdo. As
porcentagens do subsidio poderiam, evidentemente, ser graduadas da mesma forma
que as do imposto de renda. Deste modo, seria possivel estabelecer um nivel abaixo
do qual nenhuma renda se poderia situar. Neste exemplo, 300 ddlares por pessoa. O
nivel preciso dependeria de quanto a comunidade estivesse disposta a permitir.

Em face da faixa de isencdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), fixada
em R$ 2.112 para o ano de 2023, poder-se-ia conceber um esquema de renda minima
condicionada. Entretanto, para simplificar a analise, sera adotado um cenario mais elementar,

desconsiderando nuances como desconto simplificado, deducdes e outros elementos correlatos.



Tabela 1 — Imposto de Renda Negativo (IRPF 2023)
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Renda Bruta (R$) Imposto a Pagar (R$) Crédito a Receber (R$) Renda Liquida (R$)

0 0
1.000 0
2.000 0
2.500 200
3.500 450
4.500 750

10.000 2.500

1.000
500
112

o O O o

1.000
1.500
2.112
2.300
3.050
3.750
7.500

Fonte: elaborado pelo Autor (2024).

A Tabela 1 ilustra que individuos sem renda auferem um beneficio de R$ 1.000. Aqueles
que percebem R$ 1.000 recebem um crédito adicional de R$ 500, totalizando uma renda liquida

de R$ 1.500. A faixa de renda de R$ 2.112 configura-se como um ponto de equilibrio, situando-

se na isencdo de imposto e, portanto, ndo recebendo o beneficio. Aqueles com rendimentos

brutos superiores sdo inclinados a arcar com tributos adicionais, direcionados para financiar os

beneficios destinados aos de menor renda. Dessa maneira, essa estrutura de transferéncia

promove uma reducdo na disparidade de renda.

Figura 1 — Imposto de Renda Negativo

Ingreso neto
A

Ingreso bruto

Fonte: Van Parijs e Vanderbrought, 2018, p. 57
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O eixo horizontal delineia a renda bruta, enquanto o eixo vertical representa a renda
liquida, considerando impostos e transferéncias. A linha tracejada a 45° delimita a regido entre
a faixa de isencdo de impostos e a inexisténcia de complementaridade, onde as rendas bruta e
liquida sdo equivalentes. O ponto G representa o patamar da renda minima, e a linha em negrito
retrata a renda liquida, incorporando tanto o imposto positivo quanto o negativo, com ambas as
taxas sendo idénticas.

Alguns pontos devem ser considerados. A linearidade do imposto do grafico 1 pode ser
alterada respeitando o contexto tributario de cada pais, com diversas outras fontes de
financiamento sendo utilizadas. Em determinadas circunstancias, o IRN leva em conta a
composicdo familiar para determinar o montante do beneficio, embora também possa ser
ajustado para um nivel individual. Essa modificacdo pode ser influenciada pela perspectiva
moral do formulador da politica publica, atentando se ele percebe o senso de
autorresponsabilidade familiar como um fator crucial ou ndo. Dado que o programa requer a
comprovacdo de renda, a transferéncia direta pode ou ndo ser antecipada nos pagamentos,
operando de maneira ex post, em alguns casos, por depender do recolhimento no fim do ano
fiscal. Contudo, as pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade econémica ndo tém a
capacidade de aguardar a tributacdo para iniciar o recebimento dos beneficios, fazendo com o
que o programa funcione ex ante, semelhantemente a RBU. Isso implicaria, portanto, um
aumento nos custos administrativos para coletar informacdes detalhadas sobre a renda das
pessoas (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p.72-74).

Dado que a meta principal do IRN é abolir certos programas de protecdo social e
reformar o Estado de Bem-Estar Social, alguns autores tecem criticas a esse enfoque.
Snower (1996), ao analisar os impactos do seguro-desemprego e do IRN no mercado de
trabalho europeu, argumenta que a implementacao exclusiva dessa proposta nao seria suficiente
para enfrentar os desafios sociais e estabelecer uma rede de seguranca abrangente contra a
pobreza, doenca, velhice e inseguranca econémica. Fitzroy e Jin (2015) e Murray (2008)
examinaram a eficacia da renda garantida em comparagdo com os beneficios preexistentes nas
redes de protecdo social, analisando seus impactos sobre o desemprego involuntério, a taxa de
participacdo na forca de trabalho e a incidéncia da pobreza.

Embora a implementagdo da renda garantida seja ideal em termos de bem-estar e de
liberdade, a viabilidade politica do IRN oferece vantagens em relacdo a RBU: 1) a magnitude
total de impostos e despesas seria menor ao se concentrar apenas em transferéncias diretas; 2)
0 incremento no sal&rio liquido proporciona uma sensacdo de merito as organizacGes

trabalhistas; 3) a transicdo administrativa do modelo convencional atual seria mais suave com
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o IRN, pois ndo afetaria o carater das outras transferéncias da seguridade social. Em
contrapartida, na RBU, varias politicas publicas precisariam ser ajustadas e reduzidas.

3.3 EARNED INCOME TAX CREDIT

Earned income tax credit (EITC), traduzido como Crédito Fiscal por Remuneracéo
Recebida, € uma politica de renda que reembolsa os impostos de trabalhadores com salarios
modestos, incentivando-os a participar ativamente do mercado de trabalho. Essa politica
oferece aos contribuintes a possibilidade de reduzir sua carga tributéria ou receber um beneficio
suplementar diretamente em suas folhas de pagamento. Inicialmente concebida nos Estados
Unidos, a proposta foi apresentada pelo Senado norte-americano no inicio da década de 1970
como uma alternativa ao IRN proposto pelo governo Nixon. A medida foi promulgada em 1975
durante a administracdo do presidente Gerald Ford e estd atualmente em vigor em 30 estados
americanos, além de Porto Rico. O valor monetéario esta condicionado a renda, ao estado civil
e a quantidade de criancas do beneficiario. Nos EUA, as rendas de conjuges sao avaliadas de
forma conjunta.

Assim como IRN no que diz respeito a diminuicdo da carga tributaria e a concessdo de
beneficios a determinados individuos, o crédito fiscal diverge quanto a sua linearidade. Ao
contrario do IRN, o EITC leva em consideracdo a renda proveniente do trabalho e a composicéo
familiar para calcular o beneficio concedido. E concedido um crédito fiscal proporcional para
cada ddlar de renda recebido até atingir um limite maximo de crédito. A medida que a renda
aumenta, o crédito acompanha, incentivando a participacdo no trabalho. Contudo, quando a
renda atinge um patamar maximo, o crédito fiscal diminui gradativamente. Isso gera um
desincentivo para buscar rendimentos mais elevados (CRANDALL-HOLLICK et al., 2023, p.
1). Comumente, as familias empregam a renda adquirida para atender as suas necessidades
bésicas, como alimentagédo e artigos domésticos. Em determinados casos, direcionam parte
desses recursos para educacdo e formacdo profissional, buscando melhorar suas perspectivas
de emprego e potencial de remuneragéo (DESPARD et al., 2015).

Semelhante ao IRN, o EITC é uma politica de renda ex post, ou seja, depende de uma
analise prévia antes de ser concedida. Essa caracteristica ajuda a suavizar possiveis impactos
de variacOes na renda com o EITC. Se o EITC fosse implementado ex ante, como a RBU, com

pagamentos antecipados, os beneficiarios poderiam enfrentar riscos relacionados a tributacéo
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devido a verificacdo de renda estipulada pelo governo. E uma politica que favorece
predominantemente pessoas de baixa renda que estdo empregadas, ao contrério do IRN, que
beneficia tanto pessoas sem renda quanto aquelas com salarios abaixo de uma determinada faixa
de isencdo. Uma desvantagem significativa do EITC em comparacdo com o IRN e a RBU é o
estimulo inadvertido aos empregadores que oferecem salarios baixos. Isso cria um incentivo
negativo para a aceitagdo de empregos mal remunerados, uma vez que 0 governo compensaria
parte do salario (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 81).

Figura 2 — Crédito Fiscal por Remuneracdo Recebida
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Fonte: Van Parijs e Vanderbrought, 2018, p. 79

A linha de 45° tracejada indica a renda liquida quando ndo ha tributagdo ou
transferéncia. A linha mais espessa ilustra como o esquema do EITC impacta a renda liquida.
O montante do crédito ao qual os trabalhadores tém direito inicialmente aumenta (segmento de
elevacdo gradual) até atingir o nivel de renda y', permanece constante (nivel estavel) até o ponto
de renda y° e, posteriormente, diminui (segmento de reducdo gradual) até alcangar o ponto de

equilibrio y*, que marca a transigdo entre os niveis de renda que geram um crédito e aqueles

que geram um imposto.



53

3.4 SUBSIDIOS SALARIAIS

Os subsidios salariais representam uma abordagem direta para elevar os salarios dos
trabalhadores ou reduzir os encargos trabalhistas, ou ainda ambas as medidas simultaneamente.
Edmund Phelps, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 2006, em seu livro Rewarding
Work (1997) advoga por uma politica publica de subsidio de duracdo indefinida, destinado
diretamente aos empregadores que oferecem os salarios por hora mais baixos. Esse subsidio
seria gradualmente retirado a medida que os salarios por hora aumentassem, sendo restrito aos
trabalhadores em regime de tempo integral no setor privado. Avelino de Jesus (2006 apud
PHELPS, 1997) destaca sucintamente as razdes subjacentes & existéncia de salarios baixos na

economia:

A sociedade do conhecimento sobrequalificou as competéncias e desqualificou o
trabalho fisico. Os baixos salarios dos trabalhadores menos qualificados aumentaram
as desigualdades, e afastou da forca de trabalho largas camadas da populagéo, tirando-
Ihes a dignidade pelo trabalho e atirando-os para a dependéncia da assisténcia publica.
Devido aos baixos salarios ndo compensarem renunciar aos beneficios do sistema de
seguranga social, 0 emprego dos trabalhadores pouco qualificados tende a diminuir
perigosamente. Esta situacdo pde em risco o sistema de livre empresa, aumenta as
taxas de criminalidade e de consumo de drogas e outras formas de excluséo.

A duracdo ilimitada busca fortalecer o investimento nas relaces entre empregador e
empregado, reduzindo os custos associados a rotatividade de mdo de obra e as perdas de
produtividade. Esse subsidio é direcionado ao empregador que oferece salarios mais baixos,
considerando as significativas mudancas nas aliquotas de imposto de renda. Sua énfase recai
sobre trabalhadores em tempo integral, incentivando a busca continua por aprimoramento
profissional e facilitando a insercdo no mercado de trabalho. O enfoque no setor privado é
justificado pela amplitude de trabalhadores desempregados que buscam qualquer tipo de
emprego considerado Util pela sociedade (PHELPS, 1994, p. 54-56).

Phelps critica a EITC por focalizar exclusivamente trabalhadores com baixa renda
anual, argumentando que isso pode resultar em uma reducéo forcada nas horas trabalhadas. Em
sua perspectiva, uma renda desvinculada do emprego € prejudicial, pois priva as pessoas dos
desafios e riscos inerentes a vida. Ele sustenta que o emprego ndo € apenas uma fonte de
sustento, mas também um meio de alcancar autossuficiéncia pessoal, crescimento profissional
e integracgdo social. Percebe-se que a cultura americana se inclina para valorizar a produtividade

da méo de obra, conferindo um carater moral ao trabalho e aos empreendimentos privados. Essa
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perspectiva normativa alinha-se com as atividades empresariais, uma vez que esta politica

publica cria ocupagdes continuas voltadas exclusivamente ao mercado.

3.5 GARANTIA UNIVERSAL DE EMPREGO

O conceito de pleno emprego representa o estado de uma economia em que todos 0s
individuos que desejam trabalhar conseguem encontrar uma ocupacao correspondente. Em uma
situacdo ideal, as oportunidades de emprego estdo alinhadas com as qualificacdes e aspiracdes
dos desempregados, oferecendo salérios equivalentes aos praticados nos setores publico e
privado. Trata-se de uma proposta de natureza pds-keynesiana, visando a manuten¢do continua
do pleno emprego, no qual o desemprego involuntario é reduzido a zero. Nesse cenério, 0
Estado assume o papel de mantenedor desse equilibrio, tornando-se o empregador de Gltima
instancia, caso o setor privado ndo seja capaz de gerar oportunidades de trabalho (WRAY,
2003).

A partir do século XIX, economistas de diversas vertentes dirigiram seu foco ao
fendmeno do desemprego: David Ricardo discutiu sobre o desemprego causado pela introducéo
de inovacdes tecnoldgicas em seu livro Principios de Economia Politica e Tributagédo; Marx
apontou como o processo de acumulacdo de capital rege o funcionamento do mercado de
trabalno em O Capital; Léon Walras apresentou a ideia de que o desemprego era um
desequilibrio temporario em Elementos da Economia Politica Pura; Alfred Marshall, em
Principios de Economia, entendia que as desordens no mercado de trabalho advinham de
interferéncia externa as forcas de mercado e que qualquer intervencdo governamental poderia
trazer disfuncdes ainda maiores, uma vez que a economia se ajusta espontaneamente (PRONI,
2014).

A época, a teoria neoclassica indicava que o mercado de trabalho era determinado pela
oferta de trabalhadores e a demanda por parte das firmas. De forma resumida, os trabalhadores
oferecem mais trabalho quando as empresas pagam salarios mais altos. Por outro lado, as
empresas demandam mais trabalho quando os trabalhadores aceitam salarios mais baixos. Se
os salarios forem flexiveis, a economia tende ao pleno emprego. Se os trabalhadores aceitarem
reducdes salariais, as empresas contratam mais, ficando desempregados apenas 0S que nao
aceitam ou ainda ndo tém qualificacfes para as vagas disponiveis. Nesse contexto, o tipo de

desemprego existente é o voluntario, no qual o individuo ndo aceita trabalhar pelo salério
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vigente, preferindo continuar desempregado. Em situacdes de desequilibrios econdmicos, o
desemprego friccional ocorre quando um trabalhador troca de emprego ou é demitido e fica
desempregado até assumir um novo cargo.

A possibilidade de desemprego involuntario — quando um individuo aceita trabalhar
pelo salario vigente no mercado e mesmo abaixo deste, mas ndo consegue emprego — €
admitida na teoria neocléssica e € considerada anormal no contexto de uma economia de livre
mercado, visto que € um problema de curto prazo e decorre de fatores exdgenos impedem seu
correto funcionamento (DATHEIN, 2004).

Entre 1890 e 1930, os economistas comecaram a tratar o desemprego como um
problema especifico e crbnico, que urgia por uma agdo corretiva por parte do Estado. Com a
Grande Depressao, em 1929, a taxa de desemprego tomou enormes proporcdes e a situacao de
desemprego involuntario se estendia por longos periodos, considerado como parte do equilibrio
geral. John Maynard Keynes, em A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, trouxe uma
nova perspectiva sobre o tema do desemprego e os determinantes do nivel de emprego. Para
Keynes, o nivel de emprego é determinado pelas expectativas de empresarios e rentistas sobre
o0 potencial de retorno futuro de seu capital, que podem levar a escolhas que resultam em uma
persistente falta de demanda efetiva. A incerteza sobre o rumo da economia provoca 0
desemprego involuntario e o governo, por meio de politicas monetérias e fiscais, deve envidar
esforcos para reduzir o grau de incerteza e evitar o encolhimento do nivel de atividade
econémica (PRONI, 2014).

Entre 1946 e 1948, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) criou uma comissdo que ficaria responsavel pela consolidacdo da ideia de
direitos humanos, a fim de melhorar as condi¢bes humanas e prevenir a recorréncia de eventos
desastrosos que marcaram o periodo anterior. Este registro é constituido por 30 artigos, que
estabelecem os direitos fundamentais inerentes a toda pessoa, sem distin¢do de raca, religido,
status social, género, entre outros. Dentre eles, 0 artigo 23 ressalta a importancia do direito ao

emprego como forma de combate a miséria e a inseguridade social

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condic6es
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano,
sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 3. Todo
ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracgdo justa e satisfatoria que Ihe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social. 4.
Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo
de seus interesses.
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Visto isso, a condic¢do de pleno emprego é buscada por diversos autores como parte do
progresso econémico e justica social; e o trabalho é o fundamento para o desenvolvimento
humano e serve como base do bem-estar. E relevante destacar que o desemprego estrutural
acarreta questdes como extrema pobreza; escassez alimentar; obstaculos no acesso a servicos
de salde, educacdo e moradia; aumento da criminalidade e falta de seguranca pablica. Além do
mais, enfrenta desafios relacionados a questdes raciais e de género, bem como uma influéncia
limitada dos trabalhadores nas negociacdes salariais e disparidade de renda, entre outros
aspectos (WESTCOTT et al., 1985).

Conforme Minsky (2013), a justiga social e a liberdade individual exigem intervengdes
que consigam criar uma economia de oportunidades nas quais todos, exceto individuos
claramente incapazes de trabalhar, obtenham renda por meio do trabalho. Em sua critica ao
programa "Guerra a Pobreza", do Presidente Lyndon B. Johnson na década de 1960, ele
argumenta que receber uma fonte de renda sem a contrapartida de trabalho é tanto
desvalorizante para o beneficiario quanto prejudicial ao tecido social.

Como o Estado seria o empregador em Ultima instdncia, algumas questbes sao
elucidadas pelos defensores da RBU. A implementacdo e a supervisdo do pleno emprego
acarretam em custos significativos, abrangendo despesas com equipamentos, treinamento,
supervisao e processos judiciais. Além disso, a produtividade de individuos menos qualificados
e motivados pode se tornar negativa, transformando-se em um processo dispendioso. Em
determinadas circunstancias, o pleno emprego pode se assemelhar a trabalho forcado,
assemelhando-se a situacfes reminiscentes de prisdes e campos de trabalho forcado — por
exemplo, os gulags, da URSS, e as workhouses, na Inglaterra do século XVII. Uma vasta
burocracia governamental determinaria o valor de cada emprego, ignorando as distintas
preferéncias e escolhas individuais. Nesse cenario, a importancia e o reconhecimento social
associados ao trabalho seriam comprometidos. A perda da autodeterminacdo reduziria a
valoracao do trabalho, dissipando seu significado intrinseco. A politica de pleno emprego pode
complementar moderadamente, ao invés de substituir as demais politicas de renda (PARIJS;
VANDERBORGHT, 2018, p. 86-89).



57

3.6 REDUCAO NA JORNADA DE TRABALHO

A diminuicdo da carga horéria de trabalho € um tema atualmente debatido em varias
nacdes, buscando aprimorar a qualidade de vida dos trabalhadores e, por conseguinte,
impulsionar a produtividade. Alguns paises ja estdo promulgando leis em prol de uma semana
laboral de quatro dias, reduzindo as horas dos empregados em periodo integral e redistribuindo
0 restante entre outros profissionais.

Essa medida pode resultar em diversos impactos, tanto favoraveis quanto desfavoraveis,
na economia, na empresa e entre os trabalhadores. A diminui¢do das horas de trabalho pode
promover a saude fisica e mental dos empregados, a0 mesmo tempo em que aprimora o
equilibrio entre suas vidas pessoais e profissionais (KYLE et al, 2023),
pode ser encarada como uma estratégia para enfrentar o desemprego estrutural e abordar
questdes relacionadas a acidentes de trabalho. Ademais, pode contribuir para a diminuigdo dos
custos com seguro-desemprego, assisténcia a salde e assisténcia social (SCOMPARIM, 2009,
p. 110).

No Brasil, de acordo com o artigo 7° da Constituicao Federal de 1988, foi estipulado um
limite méximo para a jornada de trabalho regular, reduzindo-a para 44 horas semanais, antes
estabelecidas em 48 horas. Segundo a analise empirica de Gonzaga et al. (2003), as mudangas
na Constituicdo, relacionadas a jornada de trabalho, resultaram na reducdo da jornada efetiva
sem aumentar a probabilidade de desemprego para os trabalhadores afetados em 1989, em
comparagdo aos anos anteriores. Outrossim, diminuiram a chance de esses trabalhadores
ficarem sem emprego em 1989, incluindo aqueles que sairam da forca de trabalho, enquanto
proporcionaram um aumento no salario real por hora, embora inferior ao observado em casos
de reducdo de jornada em outros anos.

Analisando a questdo sob uma perspectiva distinta, ha trés dilemas que podem tornar a
reducdo da jornada de trabalho contraproducente: 1) se a redug@o nas horas trabalhadas for
seguida por uma correspondente diminuicgéo salarial, os funcionarios com salarios mais baixos
podem enfrentar uma queda em sua renda. Por outro lado, se a remuneracdo permanecer
inalterada, o custo por hora para 0 empregador pode aumentar. 1sso pode resultar em maior
produtividade sem horas adicionais para redistribuir, gerando uma diminui¢do na demanda por
trabalho devido aos maiores encargos trabalhistas, o que por sua vez pode levar ao aumento do
desemprego; 2) uma diminuicdo exclusiva das horas de trabalho em setores com uma oferta

abundante de mao de obra pode resultar em beneficios para alguns, mas uma reducéo
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generalizada pode desvalorizar o fator trabalho, potencialmente causando obsticulos na
contratacdo; 3) no caso de uma reducdo compulsoria abrangendo trabalhadores contratados e
autbnomos, seria necessario estabelecer uma burocracia governamental para fiscalizagéo.
Contudo, se a medida se aplicar apenas aos contratados, os autbnomos podem se tornar
preferidos pelos empregadores, propiciando o desenvolvimento de condi¢Bes precarias de
trabalho (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 90).

Em sintese, a analise revela que a reducdo da jornada de trabalho, embora possa ser
considerada uma medida para melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores, apresenta
desafios significativos. A interligacdo de dilemas, como a relagdo entre horas trabalhadas,
salarios e produtividade, a segmentacao setorial e a questdo da aplicacdo compulsoria, destaca
a complexidade envolvida na implementacao dessa pratica. Os possiveis impasses indicam que
uma abordagem cuidadosa e equilibrada € necessaria para evitar impactos contraproducentes,
garantindo, assim, que as mudancas propostas alcancem seus objetivos desejados,
principalmente ao considerar as flexibilizagdes trabalhistas no contexto brasileiro.

Para os defensores da renda garantida, a RBU é considerada superior em relacdo a
jornada de trabalho por proporcionar liberdade aqueles que optam por trabalhar em meio
periodo, pois o0s custos relacionados sdo compensados. Em tais circunstancias, o0s
desempregados podem aceitar trabalhos em periodo integral ou meio periodo, promovendo a
redistribuicdo de horas entre aqueles que buscam uma carga horaria menor e os desempregados
que enfrentam dificuldades para encontrar emprego. A renda basica viabiliza a adocao de cargas
horérias reduzidas, permitindo que aqueles que buscam empregos integrais financiem aqueles

que optam por trabalhar menos.*

1 |bid., p. 91.
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CAPITULO 4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Em busca por abordagens diversificadas, as experiéncias internacionais e nacionais no
ambito da RBU se destacam como uma fonte rica de insights e aprendizados. Modelos diversos,
como o Mincome no Canada, o Dividendo do Alasca nos Estados Unidos, o Programa Bolsa
Familia e a iniciativa pioneira de Quatinga Velho no Brasil, assim como as implementac¢des no
Quénia, Namibia e Coreia do Sul, oferecem um panorama global de experimentacdes e
resultados sociais.

Cada um desses casos reflete suas singularidades, contextualizadas por fatores politicos,
sociais e econdmicos especificos de suas respectivas regides. Ao examinar estas experiéncias,
almeja-se ndo apenas compreender os impactos imediatos dessas politicas, mas também
explorar a diversidade de abordagens adotadas na tentativa de redefinir as fronteiras do debate
sobre a RBU.

41 MINCOME

Durante o periodo de 1974 a 1979, Mincome — que é a abreviacdo de Manitoba Basic
Annual Income Experiment (Experimento de Renda Minima Anual de Manitoba) — destacou-
se como um extenso experimento social de renda basica. Este projeto pioneiro foi conduzido
na cidade de Dauphin, na provincia de Manitoba, Canada. Durante os quatros anos de programa,
as familias tiveram uma renda anual de US$ 11.700.

Em relacdo ao contexto histérico que precede o experimento, apds a Segunda Guerra
Mundial, o governo canadense implementou uma série de programas de subsidios familiares.
Um plano de pensdo nacional — um fundo soberano de seguro social financiado por
empresarios, empregados formais e autbnomos — foi concebido para reforcar a estabilidade
econémica na velhice e complementar as pensdes privadas. Iniciado no final da década de 1950,
o plano foi efetivamente estabelecido em 1966. Durante a década de 1960, debates intensos
sobre o seguro de satde universal desencadearam mudancas politicas no pais, culminando na
adocdo de planos abrangentes em todas as provincias até o ano de 1972. A concepc¢éo da renda

garantida no Canada emergiu como um programa abrangente, destinado a operar em conjunto
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com um sistema de salde universal, visando reformar a maneira como o0s canadenses pagam
impostos, recebem beneficios e obtém renda. Contudo, em virtude dos impactos dos choques
de petroleo e do cenario global de estagflagdo na década de 1970, o projeto foi descontinuado
pelos governos federal e municipais (FORGET, 2011, p. 287).

Naquele periodo, o sistema de seguridade nacional em vigor apresentava certas
limitacGes, conforme destacado no relatorio da Comissdo Real sobre a Unido Econdmica e
Perspectivas de Desenvolvimento para o Canada de 1986, também conhecido como Macdonald
Commission: 1) a auséncia de um padrdo nacional minimo para assisténcia, resultando em
disparidades nos niveis de suporte entre as provincias; 2) ineficiéncias administrativas que
permitiam que algumas familias elegiveis recebessem beneficios de dois ou mais programas
simultaneamente — uma diversidade de programas que os destinatarios frequentemente néo
conseguiam compreender; 3) e, crucialmente, uma incapacidade de abordar a questdo da
pobreza laboral. Os beneficiarios da assisténcia social eram desencorajados a fazer a transicéo
para 0 mercado de trabalho, uma vez que qualquer renda adicional resultava em uma reducéo
equivalente nos seus beneficios. Nesse contexto, o relatorio destacou que a implementacao de
um programa de renda basica e saude universal poderia mitigar as deficiéncias do sistema em
vigor, proporcionando simultaneamente uma simplificacéo e racionaliza¢do dos programas ja
existentes.

Apos algumas décadas, os arquivos e dados relativos as pesquisas do programa-piloto
foram analisados, revelando alguns indicadores socioecondémicos com resultados favoraveis.

Conforme observa um analista desses dados:

Jovens comegaram a se casar mais tarde e as taxas de natalidade cairam. O
desempenho escolar apresentou uma melhora substancial: 0s alunos do Mincome
passaram a estudar mais e se formar mais rapido. No fim, o ndmero de horas
trabalhadas caiu apenas 1% para os homens, 3% para as mulheres casadas e 5% para
as mulheres solteiras. Homens que sustentavam suas familias continuaram
trabalhando praticamente as mesmas horas, enquanto maes recentes usavam a
assisténcia financeira para tirar uma licenga-maternidade mais longa e estudantes
conseguiam permanecer na escola mais tempo do que antes (BREGMAN, 2018, n.p.).

Em 2009, o Comité Permanente do Senado sobre Assuntos Sociais, Ciéncia e
Tecnologia do Canada (SOCI, na sigla em inglés) conduziu uma andlise abrangente sobre
questdes relacionadas a pobreza, moradia, inclusdo social, além de examinar modelos de

colaboracdo e cooperacdo entre entidades governamentais. Emitiu um parecer favoravel ao

12 |hid., p. 288.
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descrever o programa de renda garantida como uma forma de combater a pobreza e melhorar o

acesso a moradia.

4.2 DIVIDENDO DO ALASCA

Na década de 1970, o Estado do Alasca adquiriu a propriedade de um extenso campo
de petroleo conhecido como Prudhoe Bay. A extracdo de petroleo resulta em royalties
substanciais para o estado, destinados a manutencdo do Fundo Permanente do Alasca
estabelecido em 1976 (APF, na sigla em inglés). Parte dos rendimentos provenientes do setor
petrolifero sdo direcionados para o pagamento de dividendos anuais, sendo a distribuicdo
proporcional ao periodo de residéncia do individuo no estado. Inicialmente, foi levantada a
possibilidade de criar um banco de desenvolvimento com base nesses royalties, visando
angariar investimentos e estimular a criacdo de empregos locais. No entanto, a ideia foi
abandonada devido ao receio de agravar a concentracdo de renda entre 0S empresarios
(SUPLICY, 2013, p. 134-135).

Para receber o beneficio, o individuo que reside no estado hd um ano ou mais, no periodo
de 1°de janeiro a 31 de marco, deve preencher um formulério de uma pagina informando nome,
enderecos residencial e comercial, se saiu do estado, qual o motivo da viagem e outras
informacBes. Todos que entregam os formularios corretamente, recebem, seja por via
eletrbnica, em conta corrente ou por cheque enviado a suas residéncias, um dividendo

Em 2008, o dividendo, somado a um pagamento Unico de US$ 1.200, referente ao
excedente do orcamento do governo estadual, alcangou um maximo de US$ 3.269, equivalente
a US$ 16.345 para uma familia composta por cinco membros. Nos anos recentes, o Dividendo
do Fundo Permanente do Alasca tem variado mais frequentemente entre US$ 1.000 e US$ 1.500
por pessoa, totalizando entre US$ 5.000 e US $ 7.500 para uma familia com cinco integrantes
(WIDERQUIST; HOWARD, 2012, p. 6).

O impacto macroecondmico do dividendo concentra-se na aquisi¢do de bens duraveis,
impulsionando ndo sé o comércio local, 0 emprego e a renda, mas intensificam os investimentos
em publicidade e campanhas de marketing nas semanas que antecedem a distribuicdo anual.
Também, os agentes de viagens e consultores financeiros testemunham um aumento substancial

na demanda de seus servicos durante o periodo de distribuicdo. Quando se pergunta as familias
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como utilizam o recurso, a resposta mais frequente € que o dinheiro foi empregado na aquisi¢cdo
de casacos de inverno para as criangas (GOLDSMITH, 2002, p. 8-12).

De forma resumida, o modelo do Alasca apresenta caracteristicas similares a RBU:
universalidade, incondicionalidade, individualidade, cumulatividade, pago em dinheiro e de
forma regular (anual) (ARAUJO, 2023, p. 36).

4.3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF), implementado no Brasil a partir de 2003, consiste em
um auxilio financeiro destinado a todas as familias com renda mensal inferior a um determinado
limite. Ele integrou varios programas de transferéncia de renda ja existentes, como Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacao.

Conforme a lei federal n° 14.601, de 19 de junho de 2023, a principal regra de
elegibilidade ao PBF é que a renda de cada pessoa da familia seja de, no maximo, R$ 218 por
més. Isto €, se um integrante da familia recebe um salario minimo (R$ 1.320, valor vigente em
maio de 2023 em diante), e nessa familia ha seis pessoas, a renda de cada um é de R$ 217.
Como esta abaixo do limite de R$ 218 por pessoa, essa familia tem o direito de receber o
beneficio. Para receber o beneficio, é necessario estar inscrito no Cadastro Unico (CadUnico),
cadastramento feito em postos de atendimento da assisténcia social dos municipios, como 0s
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

O Bolsa Familia, no entanto, ndo € um programa universal, nem tampouco incondicional
e individual, mas um programa de transferéncia de renda mediante regras de elegibilidade e
observancia de condicionalidades aos beneficiarios. As principais condicionalidades do
programa sao: 1) cumprimento do calendario nacional de vacinacdo e acompanhamento do
estado nutricional, para os beneficiarios que tenham até 7 (sete) anos de idade incompletos; 2)
realizacéo de pré-natal das gestantes; 3) ter frequéncia escolar minima de 60% para as criancas
de quatro a cinco anos; 4) ter frequéncia escolar minima de 75% para os beneficiarios de seis a
18 anos incompletos que ndo tenham concluido a educacgéo bésica

Em dezembro de 2023, o nimero de beneficiarios atingiu a marca de 21,3 milhdes de
pessoas, representando um resultado relativamente expressivo em comparacdo ao inicio do

programa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.601-2023?OpenDocument
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Figura 3 — Evolugdo do nimero de familias atendidas entre os anos de 2003 e 2023
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

O PBF representa uma implementacdo gradual do projeto de renda basica no Brasil,
com o objetivo de tornar o esquema viavel politicamente no futuro (SUPLICY, 2013, p. 16).
Para Van Parijs e Vanderborght (2018, p. 244), o PBF é uma forma especifica de renda bésica
por categoria, restrita a um puablico determinado devido a deficiéncias na fiscalizacéo,
especialmente em regides mais remotas do pais. A depender do espacamento temporal de
verificagdo do programa, pode ser considerada uma renda basica focalizada. Entretanto, com o
avanco das tecnologias de monitoramento das condicionalidades, a PBF perde essa
caracteristica.

A PBF se diferencia da RBU em diversas formas: 1) é um programa focalizado em
familias extremamente pobres e ndo tem enfoque ao aspecto individual observada na RBU; 2)
inclui condicionalidades que devem ser cumpridas pelos beneficiarios; 3) a medida que o
beneficidrio atinge um patamar de renda relativamente maior ao que é determinado pelo
programa, ndo € mais proporcionado os incentivos a salde e a educagdo das criangas e dos
adolescentes, relegando esse papel para outras politicas publicas; 4) ao PBF busca estratégias
para inserir o beneficiario no mercado de trabalho formal de maneira sustentavel, a fim de servir
como “porta de saida” ao programa, diferente da RBU que visa inserir a populacdo como um

todo e servir como uma “porta de entrada” (BRITTO; SOARES, 2010, p. 10-14)
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44 QUATINGA VELHO

Em 2008, no municipio de Mogi das Cruzes, no Estado de Sdo Paulo, mais precisamente
na comunidade de Quatinga Velho, a ONG ReCivitas conduziu um pequeno projeto-piloto com
vistas a implementagdo da RBC. O critério de escolha da comunidade em questdo reside em
seus aspectos geopoliticos e condigdes de financiamento do programa: o tamanho do projeto
era mais adequado aos recursos modestos da ONG, permitindo crescimento gradual devido as
fronteiras fisicas indistintas da comunidade de Quatinga Velho. A localizacdo remota evitava
fluxos migratorios, e apesar de a maioria da populacdo ser de baixa renda e com baixa
escolaridade, o projeto visava a diversidade socioecondmica, incluindo residentes de classe
social B (de 5 a 15 salarios minimos) em Quatinga Velho (FONSECA et al., 2011, p. 33).

O financiamento do programa é composto por doacOes feitas por pessoas fisicas, por
meio de um consércio, cujos recursos sdo destinados a uma conta-poupanga chamada Fundo
Quatinga Velho, e sdo gerenciados por uma estratégia altamente conservadora. Sobre a
elegibilidade, os novos beneficiarios entram por meio da decisdo coletiva dos habitantes locais
e a Unica condicdo de entrada é o mero reconhecimento dos moradores que ja participam do
projeto. O pagamento é entregue diretamente em maos nas residéncias dos moradores e a data

do pagamento € irregular por questdes de seguranca.®

45 QUENIA E NAMIBIA

O experimento de renda basica no Quénia, conduzido pela organizacdo ndo
governamental GiveDirectly, representa um exemplo recente da implementacdo da proposta no
cenario africano. Iniciado em 2016, o projeto proporcionou uma renda béasica universal e
incondicional de 22 dolares americanos por més a todos os adultos em 124 vilas rurais do pais,
utilizando a tecnologia de telefonia celular para transferir os fundos diretamente aos
beneficiarios.

O fornecimento da renda comegou nos condados Kisumu, Siaya e Bomet, onde mais de

630 mil pessoas vivem abaixo do limiar de pobreza. O governo queniano estabeleceu esse limiar

13 |bid., p. 34-37.
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em menos de 15 ddlares por més por membro do agregado familiar em éreas rurais e 28 dolares
por més por membro do agregado familiar em areas urbanas. As transferéncias séo efetuadas
por meio do M-Pesa, um servico de dinheiro virtual criado em 2007 pela Safaricom, uma
empresa telefonica da Vodafone, no Quénia. Essa plataforma, considerada segura, rapida e
acessivel, permite a realizacdo de transagdes financeiras, como depositos, transferéncias e
poupancas, diretamente pelo telefone celular, dispensando a necessidade de uma conta bancaria.
O servico possibilita a transferéncia direta da RBU para os beneficiarios, evitando
intermediarios, que sdo frequentemente associados a casos de corrup¢do. O dinheiro opera por
meio de software incorporado em um cartdo SIM, o que reduz os custos de transacdo. A Unica
exigéncia do Banco Central foi que todos 0s quenianos com acesso ao sistema M-Pesa se
registrassem, sendo "M" referente a movel e "pesa™, a dinheiro em suaili, idioma oficial do pais.
A notificacdo do depdsito € enviada por meio de mensagem de texto (SMS) (SUPLICY;
DALLARI, 2020, p. 572).

Apo6s a implementacdo, alguns impactos socioeconémicos foram identificados: 1) a
RBU possibilitou aos pais priorizar a educacdo dos filhos, garantindo a regularidade e
permanéncia na escola, fortalecendo o sistema educacional ao apoiar comunitariamente a
contratacdo de professores auxiliares; 2) houve melhoria na qualidade da alimentagéo, com
acesso mais amplo e diversificado de alimentos ; 3) a eficiéncia da capacidade produtiva da
populacgéo foi aprimorada com a aquisicdo de equipamentos de trabalho de melhor qualidade.
Esses equipamentos sdo empregados em diversas areas, como transporte, agricultura,
piscicultura, investimentos em sistemas de saneamento basico e energia renovavel, além da
compra de eletrodomésticos residenciais e a realizacao de reparos e substituicdo de telhados; 4)
ndo foi identificado aumento no consumo de drogas, alcool ou jogos de azar; 5) verificou-se
uma notavel reconfiguracdo dos papéis de género, na qual a inclusdo das mulheres como
beneficiarias do programa ndo apenas proporcionou maior autonomia em suas decisdes
financeiras, indicando um impacto positivo no empoderamento feminino, como também
contribuiu para uma melhoria relativa na comunica¢do financeiro-familiar. Além disso, o
programa incentivou a criacdo de poupanga, promoveu a cooperagdo comunitaria e fortaleceu
a solidariedade entre as mulheres que compartilham o mesmo marido em arranjos poligadmicos,
assim como entre viuvas e seus filhos; 6) apresentou-se marcante reducao nos casos de violéncia
contra as mulheres, assim como uma diminui¢do significativa nos atos criminosos, incluindo

diversos tipos de furtos nas aldeias.'*

1% 1bid., p. 573-574.
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De janeiro de 2008 a dezembro de 2009, estudos-piloto foram conduzidos na Namibia,
onde foi implementado um esquema de renda basica ao nivel de comunidade, concedendo
beneficios a uma aldeia em Otjivero e sendo financiado pela Missdo Evangélica Unida da
Alemanha. A concessdo de uma renda de 100 dolares da Namibia (equivalente a 13 ddlares
americanos) mensais foi realizada para cada um dos quase mil residentes da aldeia. Conforme
Suplicy (2011), resultados semelhantes aos encontrados no Quénia foram identificados na
Namibia: 1) aumento na demanda e na diversificacdo de atividades econémicas; 2) crescimento
do empreendedorismo local; 3) erradicacdo da ma nutricdo; 4) aumento na frequéncia escolar;

5) reducgdo na criminalidade; 6) promocao de solidariedade e cuidado coletivo na salde.

4.6 COREIA DO SUL

Em abril de 2019, na provincia de Gyeonggi, situada no noroeste da Coreia do Sul, o
governador Jae-myung Lee idealizou e implementou o programa de Renda Bésica da Juventude
de Gyeonggi destinado a 175 mil residentes de 24 anos de idade. A quantia do programa é de 1
milhdo de won por ano, equivalente a 750 délares americanos.

O projeto visa avaliar a viabilidade da renda béasica parcial na Coreia e auxiliar jovens
adultos com idade entre 19 e 24 anos de idade a enfrentarem o elevado custo de vida e a escassez
de oportunidades de emprego. Um aspecto essencial do programa, além de ndo ser universal e
ter um publico-alvo especifico — a juventude —, é que o pagamento nao é realizado em
dinheiro, mas em uma moeda regional que pode ser utilizada exclusivamente na prépria
provincia e em estabelecimentos vinculados ao programa, sendo excluidas empresas com
consideraveis receitas e grandes varejistas. Para o governador, a escolha do publico-alvo em
questdo se encontra na posicdo social desvantajosa e na falta de assisténcia do Estado em
relacdo aos jovens. No que se refere a determinacdo do pagamento ser em moeda regional, o
objetivo era de beneficiar a economia local e apoiar 0s pequenos comerciantes.

O principal estudo sobre os resultados do projeto, conduzido pelo Instituto de Pesquisa
de Gyeonggi em dezembro de 2019, empregou andlises estatisticas comparativas e
questionarios para avaliar aspectos quantitativos e qualitativos. Os tépicos abordados incluiram
Felicidade, Saude e Dietas, PercepcOes e Atitudes, Atividades Econémicas e Futuro dos
Sonhos. A pesquisa revelou um elevado nivel de satisfacdo entre os entrevistados em &reas

qualitativas, como felicidade, saude fisica e mental, percep¢do de género, e dietas. Além disso,
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aspectos quantitativos notdveis incluiram uma maior taxa de emprego (69%) no grupo
experimental em comparagdo com 0 grupo comparativo de outras regides (66%), ambos
mostrando uma reducéo de 2 a 3% no desemprego durante o periodo estudado. Quanto as horas
semanais de trabalho, o grupo experimental registrou 35,19 horas, em comparacdo com 34,27
horas no grupo comparativo. Adicionalmente, o grupo que recebeu o auxilio do programa
apresentou um aumento nas horas trabalhadas, enquanto o grupo comparativo teve uma
diminuicdo marginal (ARAUJO apud SEONG, 2023, p. 40).
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CAPITULO 5. O AUXILIO EMERGENCIAL E A PANDEMIA DE COVID-19

Os efeitos provocados pela pandemia de Covid-19 tanto em escala global quanto
nacional e a implementacdo do Auxilio Emergencial, como o foco na evolugéo socioeconémica
do Brasil durante esse periodo, serdo abordados neste capitulo. Inicialmente, serd apresentado
0 panorama global da pandemia e suas implicacdes em escala internacional. Em seguida, a
analise se concentrara no cenario brasileiro e na condi¢do econdémico-social do pais tanto antes
guanto durante a disseminacdo do virus, buscando compreender os desafios enfrentados pela
populacéo.

Uma parte substancial deste capitulo ser4 dedicada a andlise das caracteristicas e
repercussdes do Auxilio Emergencial, e como essa iniciativa se tornou um elemento crucial no
enfrentamento dos desafios gerados pela pandemia. Por fim, sera estabelecida uma comparacgéo
entre 0o Auxilio Emergencial e a proposta de Renda Bésica Universal, destacando suas

diferengas fundamentais e discutindo implicacGes para o futuro das politicas sociais no pais.

5.1 PANDEMIA E O MUNDO

A pandemia de Sars-Cov-2, que teve inicio no final de 2019, emergiu como um divisor
de &guas, transformando significativamente a paisagem social, econdmica e de salde em todo
o mundo. Em dezembro desse ano, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) foi notificada sobre
diversos casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular
da China.

Em 7 de janeiro de 2020, autoridades locais identificaram um novo tipo de coronavirus,
desencadeador da doenga do Covid-19. Em 30 de janeiro, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou emergéncia de satde publica de interesse internacional. No Brasil, apés as
celebrages carnavalescas no final de fevereiro, 0 Ministério da Saude registrou o primeiro caso
da doenca. Em 17 de margo, ocorreu o primeiro ébito no pais, marcando o inicio de uma série
de medidas de isolamento social em diversos estados brasileiros ao longo do més. No final de
margo, as autoridades globais intensificaram a implementagdo de medidas de isolamento,

levando a um tergo da populacdo mundial a entrar em quarentena.



69

O répido alastramento do virus resultou em medidas rigidas de contenc¢do, incluindo
lockdowns generalizados, restricdes de mobilidade e mudangas abruptas nos padrdes de vida
de milhdes de pessoas, desde a inser¢do de novos habitos — trabalho remoto, novas formas de
consumo, uso de mascara etc. — até as novas condicBGes de emprego e renda. No que toca a
esfera econbmica, a pandemia desencadeou uma crise substancial, o que afetou a atividade
econdémica em duas fases distintas. Em primeiro lugar, as cadeias produtivas enfrentaram
desafios relacionados a escassez de méo de obra e a indisponibilidade de insumos, resultando
em uma oferta reduzida de bens e servi¢os. Cadeias mundiais de suprimentos foram
interrompidas, enquanto cidades industriais importantes da China e de outros paises passavam
por séries de medidas de quarentena. Posteriormente, a demanda passou por modificacfes
simultaneas, uma vez que os consumidores ajustaram seu comportamento diante da imposi¢édo
de novos habitos e do cenario pessimista da economia global, tornando-os mais criteriosos na
alocacdo de recursos financeiros.

Essa fragilizagédo generalizada manifestou-se por meio de uma reducdo na qualidade de
vida e, por conseguinte, limitou a capacidade de escolha daqueles impactados diretamente pela
crise. Cabe ressaltar, contudo, que os efeitos da crise ndo foram uniformes, pois individuos
previamente em condicOes desfavordveis se encontravam em posicdo de vulnerabilidade
mesmo antes do periodo recessivo. Desta forma, um dos aspectos mais impactantes dessa crise
foi sua capacidade de expor e agravar as desigualdades ja existentes. Como coloca um

observador dessa crise e desigualdades:

Na Pandemia, ndo estamos no mesmo barco. Estamos na mesma tempestade. Uns
estdo de late, outros de bote, e outros tantos sem um misero colete ou boia, sem saber
nadar, afogando-se... Esse cenario dantesco clamava por respostas, formando uma
onda mundial de demandas por renda béasica universal (ROCHA, 2021).

Em resposta ao cenario instaurado a época, inumeros apelos em favor das transferéncias
universais e reforco as politicas de renda ja existentes foram realizados, com abordagens rapidas
e objetivas as familias afetadas pelo virus, no intuito de evitar o colapso da renda familiar e
conter a propagacdo da doenga. De acordo com a Delphine Prady, economista sénior do
departamento de Financas Publicas do Fundo Monetério Internacional (FMI), a funcéo
principal desses programas de renda momentanea ¢ “fornecer as familias que enfrentam
choques negativos na renda apoio temporario para cobrir parcialmente as despesas essenciais,
como alimentacdo, agua, luz e telefone, a prestacdo da casa propria, aluguel, gastos medicos e
de transporte” (PRADY, 2020, p. 2).
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Ao menos trinta paises implementaram novos programas de transferéncia de renda, seja
por meio de transferéncias diretas, subsidios salariais ou reducdo de jornada de trabalho,
complementados por aportes adicionais. O governo dos EUA, por meio do Crédito Fiscal por
Remuneracdo Recebida, pagou a todos os contribuintes (incluindo os que recebem beneficios
da seguridade social) com renda bruta anual inferior a US$ 75.000 (baseado na declaracdo de
imposto de renda dos anos de 2018 e 2019) um crédito de US$ 1.200, com um acréscimo de
US$ 500 por filho (SNELL, 2020). Em Hong Kong houve uma série de medidas de isengdes
fiscais, subsidios extras e pagamentos de até HK$ 10.000 (dolares de Hong Kong, equivalente
a US$ 1.280 no periodo). Na América Latina, os governos, incluindo Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Peru e Uruguai, recorreram a diferentes politicas emergenciais para mitigar
0 problema — transferéncia focalizada em familias pobres, empréstimos subsidiados,
pagamento de contas basicas (agua, luz e gas), adiamento de cobrancas de impostos, linhas de
crédito especial para pequenos e médios empresarios, entre outras medidas.

Em 2021, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) avaliou as
medidas de assisténcia social em 41 paises — incluindo Brasil, Cabo Verde, Estados Unidos,
Mocambique e Reino Unido. Essas a¢6es foram implementadas para evitar que 12 milhdes de
pessoas caissem para abaixo da linha da pobreza nos paises avaliados (US$ 1,90 por dia). Em
seu relatorio destacou que as nagdes mais desenvolvidas investiram até 212 vezes mais em
assisténcia social em comparacdo as nacoes pobres. Infelizmente, paises de renda média e baixa
ndo conseguiram investir o suficiente para prevenir 0 aumento no nimero de pessoas em
condicdo de vulnerabilidade. Dividindo o mundo entre nacGes desenvolvidas e em
desenvolvimento e considerando o montante destinado a protecédo social, observa-se que foram
alocados US$ 2,9 trilhdes em politicas sociais nos paises desenvolvidos, contrastando com 0s
modestos US$ 379 bilhdes investidos nas nagcdes em desenvolvimento.

Conforme o Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2022, emitido pelo Banco
Mundial, mais de 50% das familias, tanto em economias emergentes quanto em avancadas,
enfrentam a incapacidade financeira de sustentar seus gastos basicos por um periodo superior a
trés meses em caso de perdas de renda. Situacdo bastante similar com as empresas de pequeno
e médio porte, na qual ndo possuiam reservas de caixa suficientes para cobrir suas despesas por
mais de 60 dias.

Com o estabelecimento destas politicas, algumas preocupacdes de curto e médio prazo
em relacdo ao lado fiscal vieram & tona e preocuparam economistas e politicos em todo mundo.
O receio era de que desequilibrios fiscais consecutivos resultassem em aumento e descontrole

da divida publica, inflacdo desenfreada, desincentivo ao investimento e taxa de juros elevada.
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Conforme Faria e Castro (2020), no curto prazo, avaliar eficacia e as consequéncias da politica
fiscal pela dtica do crescimento do PIB durante a pandemia ndo fazia sentido, visto que houve
contencdo deliberada da atividade econémica. No momento, a analise mais pertinente recai
sobre aspectos relacionados a renda e a estabilizacdo do emprego. No medio prazo, com a
reabertura gradual da economia e o pleno controle da pandemia, a politica fiscal passaria a ter
papel de reconstrucdo e retomada da atividade econémica e prote¢do continuada dos mais
vulneraveis.

Com a pandemia sob controle, o nivel de incerteza quanto as implicacGes econdmicas
de longo prazo tende a diminuir e destaca a relevancia de revitalizar o debate sobre a RBU e

tracar um caminho concreto para sua implementagéo.

5.2 BRASIL NA COVID-19

O Brasil, assim como o restante do mundo, passou por desafios sem precedentes durante
a pandemia de Covid-19, viu-se diante de uma complexa batalha para conter a propagacéo do
virus, proteger a satde da populacéo e lidar com os impactos socioecondmicos decorrentes das
medidas restritivas. Desde os primeiros casos confirmados, o pais passou por diferentes fases
na gestdo da crise, enfrentou problemas e reveses especificos relacionados com a condugdo
epidemioldgica adotada pelo Governo Bolsonaro. As variadas realidades regionais e a
disparidade nas condi¢Ges de salde publica tornaram a resposta a pandemia um teste
significativo as estruturas governamentais, aos profissionais de saude e a solidariedade da
sociedade brasileira.

De acordo com o IBGE, o desempenho do PIB em 2019 apresentou uma taxa de
crescimento de 1,2% em comparagdo ao ano anterior, 0 que demonstra uma expansao
relativamente limitada em comparacdo a média de desempenho global de 2,6%. A partir de

2020, com a eclosdo da pandemia, a economia brasileira encolheu expressivamente em 3,9%.
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Figura 4 — PIB Pregos de Mercado (2011-2022, variagao percentual contra o ano anterior)
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Fonte: IBGE; elaboragdo propria.

Essa brusca contracdo teve repercussdes profundas, especialmente para as micro e
pequenas empresas, que foram fortemente impactadas. Consequentemente, o fechamento
definitivo de muitos negdcios tornou-se uma triste realidade, evidenciando a vulnerabilidade
do setor diante a crise. Em termos de destruicdo do estoque de capital fixo, estima-se que até
junho de 2020 o prejuizo gerado pode ter chegado a R$ 24 bilhdes, o que contribuiu para o
encerramento de operacdes de cerca de 716 mil empresas (NOGUEIRA; MOREIRA, 2023).

Com o decrescimento econémico e o impacto desfavordvel na capacidade de
investimento e geracdo de caixa das empresas, efeitos significativamente deletérios em termos
de emprego e renda tomaram. A Pnad Continua 2020, divulgado pelo IBGE, mostra que o nivel
de desocupacao (a razdo entre a populacdo desocupada e a forca de trabalho economicamente
ativa) atingiu a taxa de 14,9% no terceiro trimestre de 2020, o que corresponde a mais de 14
milhGes de pessoas. A partir do primeiro trimestre de 2016, o desemprego persistiu em
patamares de dois digitos e apenas encerrou esse ciclo em maio de 2022.
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Figura 5 — Taxa de desocupacao (1° tri 2012 — 3° tri 2023, em %)
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Fonte: Pnad Continua (IBGE); elaborag&o propria.

Em termos de renda, de acordo com Neri (2020, p. 5), o rendimento individual do
trabalho teve uma queda média de 20,1% nos trés primeiros meses de pandemia. Ao analisar
estratos sociais, constatou que a metade mais pobre da populagéo enfrentou uma reducéo mais
acentuada, registrando uma perda de 27,9% (de R$ 199 para R$ 144), enquanto os 10% mais
abastados, queda de 17,5% (de R$ 5.428 para R$ 4.476). Essa disparidade, de pouco mais de
10 pontos percentuais em relagdo ao grupo na base da distribuicdo, evidencia uma recessao
seletiva, no qual o impacto na fatia de rendimentos atinge todos, mas de maneira mais severa
entre os estratos sociais menos privilegiados.

Neri (2020, p. 8) analisa dados que mostram a situacdo de agravamento da renda dos
mais pobres, sendo primariamente impulsionada pela reducdo da jornada de trabalho em
14,34%, refletida na diminuicdo das horas semanais efetivas de 35,9 para 30,76. A segunda
queda significativa ocorreu devido a reducéo de 8,6% na taxa de participacdo no mercado de
trabalho, que passou de 49,75% para 45,47%. Esta queda na oferta de trabalho, aliada a
diminuicdo de 1,42% na taxa de ocupacdo na populacdo economicamente ativa (PEA), de
86,12% para 84,9%, levou a uma reducao de 9,9% na taxa de ocupacéo na populacdo em idade

ativa. Ainda sobre os recessivos impactos seletivos, 0os mais afetados em termos de perda de
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ocupacdo foram as mulheres, 0os mais jovens, pretos e individuos com menor nivel de
escolaridade, conforme destacado por Barbosa et al. (2020, p. 59).

No tocante a saude publica, o acompanhamento de casos identificados e ébitos
registrados foi fundamental para avaliar a magnitude e a evolucdo da pandemia. As mortes por
Covid-19 escalaram rapidamente devido a propagacéo acelerada do virus, a falta de capacidade
inicial do sistema de salde para lidar com uma demanda tdo intensa, e a variabilidade nas
respostas governamentais. Sobre o segundo ponto, em momentos criticos, a demanda por
servigos de saude ultrapassou a capacidade dos sistemas hospitalares em diversas regides do
Brasil. A falta de leitos, equipamentos médicos e profissionais de salde sobrecarregou 0s
hospitais, comprometendo o atendimento adequado aos pacientes e impactando a eficiéncia das
unidades de terapia intensiva (UTI), inclusive para pacientes ndo infectados pelo virus
(ZAMPIERI et al., 2021).

Em relacdo a variabilidade nas respostas institucionais frente a doenca, observou-se uma
discrepancia nas estratégias adotadas em esferas nacional, estadual e municipal, com diferentes
implementacdes de distanciamento social e, em alguns casos praticamente nulas e, em outros,
consideradas tardias. Cada entidade subnacional aplicou e flexibilizou as medidas de
distanciamento seguindo critérios proprios, sem coordenacgdo efetiva em nivel nacional, uma
vez que o Ministério da Saude adotava uma postura negacionista em rela¢do ao virus, e erratica
em termos de protocolos unificados de salde publica para a pandemia, 0 que agravou 0 nimero
de casos e de mortes (SOARES, 2021). No que diz respeito as fatalidades, o acesso desigual a
saude refletiu em taxas de Obitos maiores entre pretos e pardos em comparacdo a brancos,
alcangando 55%, em contraste com o0s 38% registrados no segundo grupo (EVANGELISTA,
2022).

No que diz respeito, novamente, a economia, 0s precos tiveram forte oscilacdo no
periodo. A inflacdo apresentou um desempenho complexo, caracterizada por comportamentos
distintos nos diferentes grupos que compdem o indice. Analisar o comportamento da inflagcdo
torna-se essencial para compreender os efeitos da pandemia nos pregos de bens e servicos, as
medidas adotadas pela autoridade monetéria, as implica¢cdes no poder de compra e seu impacto
na renda real, além de ser um indicador potencial de mudancas na atividade econdmica no curto

prazo.
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Figura 6 — Variagdo mensal do IPCA (2019-2022, em %)
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Fonte: IBGE; elaboragéo propria.

Em maio de 2020, o IPCA teve uma deflagdo de 0,38%, com cinco grupos puxando o
indice para baixo: transportes (-1,9%), combustiveis (-4,56%), passagens aéreas (-27,14%),
habitacdo (-0,25%), vestuario (0,58%), despesas pessoais (-0,04%). A dinamica em questdo
retrata inicialmente a demanda contraida e a fragilidade econémica decorrentes das medidas de
isolamento social. Com a reabertura gradual da economia, flexibilizacdo descoordenada entre
os estados e a valorizacdo do ddlar em relacdo ao real, a inflagdo de dezembro de 2020
apresentou uma alta de 1,35%, impulsionado, sobretudo, pelos grupos de alimentacéo e bebidas
(14,1%), habitacdo (5,25%), artigos e residéncia (6%) e comunicacdo (3,42%), com uma
inflagdo acumulada 4,52% em 2020. A inflagdo acumulada em 2021 fechou em 10,06%, acima
da meta estabelecida pelo Banco Central do Brasil (Bacen) (5,25%), ocasionando uma perda de

bem-estar nas familias carentes.

Figura 7 - IPCA acumulado no ano (2019-2022, em %)
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Fonte: IBGE; elaboragéo propria.



76

A época, frente as incertezas que poderiam advir com o processo produtivo e o desvio
do consumo das familias, a conduc¢éo da politica monetaria dispds de um papel crucial na busca
por estabilidade econdmica e na mitigacdo dos impactos adversos sobre a inflacdo e o
crescimento. Inicialmente, as acdes contraciclicas por parte do Bacen visam acomodar o cenario
de elevada ociosidade da economia perante uma expectativa de inflagdo abaixo do esperado.
Em agosto de 2020, o Comité de Politica Monetaria (Copom) decidiu a Taxa Selic em 2% a.a.,
menor taxa de juros nominais da histdria recente do pais, mantendo-a até janeiro do ano
posterior. Em marco de 2021, diante da perspectiva de uma retomada gradual da economia e
do aumento da inflagdo, o Copom optou por iniciar um ciclo contracionista, estabelecendo a
Taxa Selic em 2,75% ao ano e elevando-a gradativamente até atingir a taxa de 13,75% em
agosto de 2022.

Figura 8 — Taxa Selic (2018-2022, em %)
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Fonte: Bacen; elaboracdo propria.

A conducéo da politica epidemioldgica por parte do Governo Bolsonaro foi considerada
uma das piores do mundo, conforme destacado pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), que listou os sete principais erros cometidos durante a gestdo contra a Covid-19: 1)
baixa testagem, isolamento de casos e quarentena de contatos; 2) uso de uma abordagem clinica,
e ndo populacional, para enfrentar a pandemia; 3) desestimulo ao uso de méscaras; 4) promocao
de tratamentos ineficazes (cloroquina, hidroxicloroquina e ivermectina); 5) atraso na compra
de vacinas e desestimulo a vacinacao; 6) falta de lideranca do Ministério da Saude e inexisténcia

de um comité de especialistas; 7) falta de uma politica de comunicagdo unificada (OLIVEIRA,
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2022). Até mesmo a coleta e centralizacdo dos dados sobre contaminacdo e dbitos foi
descontinuada pelo Ministério da Salde, razéo pela qual 6rgéos de imprensa criaram um painel
de acompanhamento paralelo dos nimeros.

O Painel Coronavirus constituiu-se numa plataforma dedicada a fornecer informacdes
em tempo real ou atualizadas sobre a situacdo da pandemia de Covid-19. Este recurso
apresentava uma variedade de dados essenciais, incluindo estatisticas sobre nimeros de casos
e Obitos, detalhes sobre testes e diagnosticos, além de informacbes geogréficas para
contextualizacdo e analise. O painel foi descontinuado a partir do fim da pandemia global, de
acordo com a OMS (declarado em 5 de maio de 2023). Com informacdes atualizadas em
06/01/2023, o registro apontava a confirmagdo de 38,2 milhdes de casos e 708.638 dbitos
decorrentes da doenca. O ano de 2021 foi 0 mais critico em namero de 6bitos, registrando mais
gue o dobro em relacdo ao ano anterior. Ao longo de trés anos de pandemia, o total cumulativo

de ébitos atingiu a marca de 693 mil.

Figura 9 — Evolucdo mensal e acumulada de mortes por Covid-19 no Brasil (2020-2022)
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Fonte: Our World In Data; elaboracéo propria.

Analisando de forma detalhada, a pandemia se revelou como uma histéria marcada por
periodos desafiadores, permeados por uma tragica e expressiva perda de vidas. A trajetoria das
fatalidades diarias registrou momentos criticos, atingindo picos com o0 numero de Obitos
ultrapassando 2 mil por dia, alcancando um &pice de 4 mil ao dia em abril de 2021, nos quais 0
sistema de saude foi desafiado ao limite, com hospitais enfrentando alta demanda por leitos e

recursos médicos.
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Figura 10 — Evolucéo de mortes diarias de Covid-19 no Brasil (fev/2020-nov/2023, em unidade
de milhar)
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Fonte: Worldometer

5.3 DEFINICAO DO AUXILIO EMERGENCIAL E OS SEUS IMPACTOS NA
ECONOMIA BRASILEIRA

A Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, foi promulgada como resposta emergencial a
crise desencadeada pela pandemia de Covid-19. Seu principal objetivo foi estabelecer o Auxilio
Emergencial (AE), um beneficio de transferéncia de renda direta destinado a apoiar
trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autbnomos e desempregados
durante o periodo de impacto econdmico causado pela dissemina¢do do virus.

A legislacdo definiu os critérios para elegibilidade ao auxilio, com requisitos
especificos, como renda familiar per capita igual ou inferior a 1/2 (meio) do salario-minimo,
auséncia de emprego formal e inscri¢do no CadUnico. A Caixa Econémica Federal (CEF) ficou
responsavel pela operacionalizacdo dos pagamentos, por meio do aplicativo Caixa Tem, casas
lotéricas e agéncias bancarias.

No principio, o beneficio foi estabelecido em R$ 600, com uma duragéo prevista de trés
meses. Anteriormente, o Ministério da Economia apresentava formalmente uma proposta de R$
200 mensais, também por um periodo de trés meses; todavia, diante de pressdes de entidades
civis, houve campanhas e mobilizagdes para revisar as medidas estabelecidas (MARINS et al.,
2021, p. 681), 0 que levou o Congresso a elevar o valor inicialmente proposto pelo Executivo.

Conforme os incisos do Artigo 2°, os pré-requisitos para ser beneficiario foram:
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| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

111 - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado,
nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de
R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991 ; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, auténomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que,
nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV (BRASIL, 2020).

De acordo com Rocha (2021, p. 72), o AE é definido precisamente como uma

[...] medida governamental temporaria e focalizada de transferéncia direta de renda
incondicionada, mensal e com valor fixo em lei, destinada a alguns domicilios
(familias) em situacdo de vulnerabilidade social, selecionados através da elegibilidade
alguns de seus membros (quanto a renda e o trabalho).

A parcela a ser paga poderia chegar a R$ 1.200, no caso das maes que sdo chefes de
familia, de acordo com o Artigo 3° Contudo, ao longo do tempo, esses parametros foram
sujeitos a eventuais prorrogacfes e ajustes, alinhados conforme a evolucdo da situacdo
emergencial. Ap6s o terceiro més de pagamento, sucederam-se novas fases de distribuicdo,
consistindo cada uma delas em mais duas parcelas de R$ 600 e extensdo de quatro parcelas (de
setembro a dezembro de 2020) no valor de R$ 300 e R$ 600 para mulher provedora de familia
monoparental.

Entre janeiro e marco de 2021, houve a suspensdo temporaria do beneficio, pois o
programa, inicialmente previsto para durar apenas até dezembro de 2020, ndo teve sua
continuidade automaticamente garantida. Nesse interim, discussdes e debates foram conduzidos
para avaliar a necessidade de uma eventual retomada do auxilio, considerando a continuidade
dos impactos econémicos e sociais causados pela pandemia e culminando na aprovacao e
execucdo de novas fases, com maiores ajustes e critérios de elegibilidade mais rigorosos.

Naquela época, senadores com inclinagdes mais a esquerda expressaram a preocupacao de que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21%A72i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21%A72i.
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a aprovacdo de uma nova rodada do AE poderia enfrentar obstaculos, uma vez que existiria um
trade-off entre dar continuidade ao beneficio e realizar ajustes fiscais que pudessem impactar
adversamente os gastos em saude e educacdo (BRASIL, 2021a).

Foi criada, entdo, uma nova modalidade de AE. O Auxilio Emergencial Residual de
2021 consistiu em quatro parcelas — com inicio em abril e término em julho —, com valores
diferenciados: R$ 150, R$ 250 e R$ 375, o que demonstra uma abordagem mais restritiva e
ajustada a estrutura familiar do beneficiario. Nessa fase, 0 montante padrdo por parcela foi
fixado em R$ 250, mas, caso o beneficiario resida sozinho, o valor foi reduzido para R$ 150.
Ademais, mulheres que chefiam familias monoparentais foram contempladas com uma parcela
de R$ 375 (BRASIL, 2021b). Apds esse periodo de desembolso, 0 governo prorrogou o
beneficio em mais trés meses (agosto, setembro e outubro), mantendo as condi¢bes
estabelecidas.

Portanto, entre abril de 2020 a outubro de 2021, com o pagamento de 16 parcelas de
diferentes valores, 0 AE beneficiou um total de 68,3 milhdes de pessoas, equivalente a um terco
da populacao total no pais. Ao longo desse periodo, o Governo Federal destinou um montante
expressivo de R$ 354 bilhdes para o programa. Segundo Orair (2021, p. 562), para alocar um
montante que foge dos padrBes convencionais para a &rea de assisténcia social, o Estado
precisou flexibilizar as regras do teto de gastos (arcabouco fiscal), vigente no periodo, composto
por trés principais regras.

A primeira é a Regra de Ouro, que restringe o volume das despesas correntes, mediante
da vedacdo a realizacdo de operacGes de crédito que excedam as despesas de capital,
estabelecida no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Em outras
palavras, proibe que o governo utilize recursos obtidos por meio de endividamento para cobrir
gastos rotineiros do orgcamento, como vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida,
compra de matérias-primas e bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de
equipamentos, subvencdes a entidades (para gastos de custeio) e transferéncia a entes publicos
(para gastos de custeio).

A segunda é a Regra do Primério, que impde a necessidade de se contingenciar despesas,
por meio da limitacdo de empenhos e movimentacdes financeiras, com o proposito de cumprir
a meta de resultado primario fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em
conformidade com os dispositivos da Lei Complementar no 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ou seja, a regra busca alcancar um resultado primario
superavitario (receitas maiores que despesas, excluindo juros) para contribuir para a reducdo da

divida publica no médio prazo.
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Por ultimo, o Novo Regime Fiscal, adotado durante o Governo Temer, em 2016, que
fixou um teto congelado em termos reais para as despesas primérias (gastos com salde,
educacdo, construcéo civil e manutencdo da maquina publica) para vigorar pelo periodo de duas
décadas, de 2017 a 2036.

Para flexibilizar, houve a necessidade de mudar a legislacdo até entdo vigente e seguir
alguns caminhos para estabelecer um novo regime extraordinario fiscal. Como explicar Orair
(2021)

A primeira das brechas na legislacdo é uma clausula de escape da Regra de Primario,
prevista no art. 65 da LRF, que dispensa a necessidade de cumprimento da meta fiscal
em caso de decretagdo do estado de calamidade publica. A segunda brecha é uma
excepcionalidade do Novo Regime Fiscal, expressa no sexto pardgrafo do art. 107 do
ADCT, que exclui do teto de gastos os créditos extraordinérios que sejam abertos para
atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica. Para se aproveitar dos dois dispositivos, o governo
enviou ao Congresso Nacional, na data de 18 de marco de 2020, o pedido de
reconhecimento de estado de calamidade em razdo de emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia. O reconhecimento ocorreu dois
dias depois, por meio do Decreto Legislativo no 6/2020 (ORAIR, 2021, p. 563).

Dessa forma, com a suspenséo das regras fiscais, 0 governo ndo sofreria sancao legal e
ter um or¢amento paralelo, denominado de Orcamento de Guerra, que seria livre de restricdes
usuais e com capacidade para responder com agilidade as pressdes de gastos relacionados com
a pandemia.r® Em funcéo da excepcionalidade da pandemia, as metas de superavit definidas
para 2020 seriam impossiveis de serem atingidas.

O AE teve um impacto socioeconémico significativo, resultando no menor indice de
pobreza dos ultimos 40 anos, de acordo com informacdes do Ministério da Cidadania. Mais de
126,2 milhGes de pessoas, representando mais da metade da populacdo brasileira, foram
beneficiadas direta ou indiretamente pelo beneficio. Esse programa alcancou 42% dos
domicilios e proporcionou cobertura para 49% da populacdo, em contraste com o Programa
Bolsa Familia (PBF), que atingia 19% dos domicilios e contemplava 25% da populagéo
(DUQUE, 2020a). Nas primeiras cinco parcelas de R$ 600, as regifes caracterizadas por um
menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baixa renda e maior indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) foram as mais beneficiadas pelos beneficios (COSTA; FREIRA,
2020). A fundacédo Innovations for Poverty Action (IPA) apontou que o AE teve fortes efeitos

sobre a pobreza e a desigualdade.

15 |bid., p. 566.
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Os dados de painel domiciliar mostram que o Auxilio Emergencial teve fortes efeitos
sobre a pobreza e a desigualdade. Nos primeiros meses da pandemia, a taxa de pobreza
diminuiu de 12% para entre 7% e 9%. A extrema pobreza caiu de 3% para 1%. O
indice Gini [...] permaneceu abaixo de 0,50 pela primeira vez na historia brasileira,
apés diminuir de 0,53 para 0,47. Sem o Auxilio Emergencial Transferido, os
pesquisadores estimam que a taxa de pobreza teria sido entre 18% e 19% em 2020,
com a extrema pobreza entre 1% e 2%. (KOECHLEIN et al., 2021, p. 7, traducéo
nossa®).

Em termos de rendimentos, o programa emergencial elevou a renda familiar per capita
e, consequentemente, diminuiu a desigualdade de renda entre os mais pobres. Contudo, 0s
beneficios percebidos foram atenuados & medida que o valor do auxilio diminuia para R$ 300
e com as coberturas se tornando mais focalizadas (GONCALVES et al., 2021). A Carta de
Conjuntura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), divulgada no terceiro trimestre
de 2020, publicada em julho, conclui que o AE “foi capaz de compensar cerca de 45% do
impacto total da pandemia sobre a massa salarial”. Ademais, estima-se que 3,5 milhdes de
domicilios no pais dependiam exclusivamente do Auxilio Emergencial como fonte de sustento
(CARVALHO, S., 2020).

Segundo Marins et al. (2021, p. 682), ao implementar o programa, o governo enfrentou
desafios logisticos e operacionais, deparando-se com trés grandes grupos de beneficiarios: as
familias registradas no CadUnico para Programas Sociais, os beneficiarios do Bolsa Familia e
os trabalhadores autbnomos, informais e microempreendedores que ndo constavam na base de
dados do CadUnico. Enquanto os dois primeiros conjuntos no demandariam esforgos para uma

eventual atualizagéo cadastral, o terceiro grupo efetuaria a inscri¢cdo por meio de um aplicativo.

No més de abril de 2020, havia 28.605.430 familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais, sendo que 14.281.761 familias j& recebiam o Bolsa Familia. Com
o langcamento do aplicativo de cadastramento, a Caixa Econdmica Federal processou
116 milhdes de cadastros até 30 de maio de 2020. Desse total, 50,7 milhGes foram
solicitacBes via aplicativo, mas apenas 38,2 milhdes foram considerados elegiveis.
Entre os 32,1 milhdes cadastrados no Cadastro Unico que n&o recebem o Bolsa
Familia, 10,5 milhGes foram considerados elegiveis. Dos 19,9 milhdes de pessoas que
recebem o Bolsa Familia, 19,5 milhGes foram consideradas aptas a receber a Renda
Bésica Emergencial. Apesar da amplitude histérica do novo programa assistencial,
sua implementagdo enfrentou diversos problemas (MARINS et al., 2021, p. 683).

O registro prévio simplificou a identificacdo de individuos em situacdo de

vulnerabilidade no ambito das politicas publicas; entretanto, aqueles que estdo fora do radar do

16 No original: “Household panel data shows that the Emergency Aid Transfer [EAT] had strong effects on poverty
and inequality. During the first months of the pandemic, the poverty rate declined from 12 percent to between 7
and 9 percent. Extreme poverty dropped from 3 to 1 percent. The Gini index — a coefficient representing economic
inequality ranging from zero to one, with zero indicating no income inequality — remained below 0.50 for the
first time in Brazilian history after dropping from 0.53 to 0.47. Without the EAT, researchers estimate that the
poverty rate would have been between 18 and 19 percent in 2020, with extreme poverty between 1 and 2 percent.”
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governo, como € o caso do terceiro grupo, enfrentaram desafios ao tentar acessar o beneficio.
A necessidade de efetuar o cadastro on-line para a obtencdo do AE prejudicou a acessibilidade,
especialmente para individuos com baixo nivel de escolaridade, analfabetos, dificuldade de
acesso a internet e até mesmo para aqueles desprovidos de conta bancaria (GURGEL et al.,
2020, p. 4951).

Além do mais, houve demora em dar o retorno sobre as andlises das solicitagdes. Dos
32,8 milhdes de pessoas consideradas inelegiveis pelos critérios de cruzamento de dados do
governo, 13,6 milhdes precisaram refazer as informacdes para a obtencéo do auxilio. A caréncia
de explica¢bes minuciosas sobre as razdes precisas por tras das negativas ou inconsisténcias
levou a uma falta de compreensdo dos critérios de inelegibilidade por parte de muitos
requerentes. Além disso, a auséncia de orienta¢cfes claras sobre como solucionar ou corrigir
possiveis incongruéncias cadastrais resultou em incertezas e frustracdes significativas para
individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Outro aspecto relevante a ser ressaltado é a
escolha de implementar o AE exclusivamente por meio de aplicativos para aparelhos celulares.
Isso implica uma série de procedimentos burocraticos que poderiam propiciar equivocos, além
de requerer a posse de smartphones com acesso a internet e e-mail habilitados para receber
cadigos e senhas. (CARVALHO, P., 2020, p. 3-4).

A logistica relacionada a distribuicdo dos recursos nas agéncias bancarias da CEF
mostrou-se inadequada, particularmente no que diz respeito as medidas de distanciamento
social. Conforme Rocha (2021, p. 88), “as dificuldades de acesso ao beneficio provocaram a
busca em massa por um atendimento pessoal que resultou nas longas filas e aglomeracdes
registradas na frente de diversas agéncias da Caixa em abril de 20207, ou seja, o fluxo intenso
de pessoas poderia elevar a exposicdo a Covid-19.

Quanto as deficiéncias em atender os mais necessitados, observou-se a falta de cobertura
para “novos vulneraveis”, como os recem-desempregados, familiares de pessoas em detencao,
imigrantes no territorio brasileiro, trabalhadores recentemente desempregados sob regime de
experiéncia e solicitantes de aposentadoria pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS).Y

17 |bid., p. 92-94.
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5.4 DIFERENCAS ENTRE O AUXILIO EMERGENCIAL E A RENDA BASICA
UNIVERSAL

O AE e a RBU representam duas abordagens distintas no cenario das politicas de
transferéncia de renda direta, cada uma desenhada para atender a propésitos especificos e com
caracteristicas proprias. Enquanto o AE emergiu como uma resposta pontual a crises sistémicas,
especialmente a pandemia de Covid-19, a RBU se destaca como uma proposta de longo prazo
para estabelecer uma rede de seguranca financeira para todos os cidadaos.

Cavalcanti (2020) comenta que os efeitos econdmicos e os impactos dramaticos sobre o
emprego e a renda na pandemia aceleraram o debate no Brasil sobre a necessidade de um
programa de RBU. Segundo o autor, tal programa ndo apenas serviria como um colchdo contra
diversos choques agregados, bem como uma forma de compensacéo pelos efeitos negativos de
longo prazo causados pela automacdo e por avangos tecnoldgicos.

Existem semelhancas entre as duas abordagens, pois ambos 0s conceitos s&o compostos
por transferéncias diretas e regulares de renda em dinheiro. No contexto da RBC, aprovada em
2004, os pagamentos seguem uma regularidade mensal, assemelhando-se ao que é estabelecido
legalmente para o AE, embora ndo siga um valor uniforme para alguns beneficiarios (como as
familias monoparentais que recebem duas cotas do valor fixado). Um outro ponto a evidenciar

é que ambos tém o aspecto da incondicionalidade, porém tratam-no de forma diferente.

Enquanto a incondicionalidade na renda basica universal garante sua independéncia
das relagbes de trabalho e da existéncia de outras fontes de renda do perceptor, a
incondicionalidade no Auxilio Emergencial diz respeito exclusivamente a auséncia de
exigéncias obrigacionais "em troca" do recebimento das transferéncias. Ademais, s&o
justamente as informac®es sobre renda e trabalho as utilizadas pela medida brasileira
como critérios de avaliacdo da vulnerabilidade social para a concessao do beneficio.
Portanto, apesar de compartilharem do termo em comento, os dois conceitos
ndo sdo harménicos (ROCHA, 2021, p. 74).

Por outro lado, ao analisar as diferengas, a primeira mais relevante é o critério de
elegibilidade dos destinatarios. Enquanto a RBU é universal e individual, o AE é destinado a
um conjunto mais restrito de pessoas, nao voltado para individuos, mas para certos domicilios
familiares em dois pontos. Primeiro, a legislacdo definiu uma condicéo familiar especifica ao
criar o AE, que impede que o mesmo nucleo residencial tenha beneficiarios duplicados. Tal
fator ndo sustenta o carater de direito do cidaddo que € instituido na RBC, tendo em vista que
o0 Estado ndo tem obrigacdo de garantir uma renda a todos os cidaddos. Assim, no AE, observa-

se que nem todos os individuos podem reivindicar o cumprimento da obrigacdo de pagamento
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por parte do Estado, uma vez que o préprio governo delimita critérios que discriminam cidad&os
elegiveis e inelegiveis. Em segundo lugar, o AE é uma medida temporaria e pontual, diferente
da RBU, que ndo tem prazo de validade. A conjuntura a qual o AE se encontrava permitiu sua
criacdo, a fim de mitigar os problemas decorrentes da pandemia; diferenciando-se da RBU, que
é uma ideia atemporal e com objetivo explicito em prol da transformacéo de toda a sociedade
e promogao da liberdade.®

Em sintese, é possivel afirmar que o AE ndo € incondicional como a RBU, ndo €
universal, ndo é individual, ndo é um direito, nem sequer visa promover a liberdade. do
beneficiado em termos de recebimento de uma renda independente de contrapartidas e
condigdes especificas. Trata-se exclusivamente de uma politica de transferéncia de renda direta

focalizada na resolucdo do contexto especifico da pandemia.*®

18 Ibid., p. 75-76.
19 Ibid., p. 77.
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CAPITULO 6. VIABILIDADE ECONOMICA E POLITICA DA RENDA BASICA
UNIVERSAL NO BRASIL

Inicialmente, ao introduzir a tematica de uma possivel implementacdo da RBU em
escala nacional no Brasil, as primeiras indagac¢des costumam ser: “Quem vai pagar a conta?”,
“Quanto custa isso?”, “Isso nao ¢ caro?” etc. Questionamentos acerca dos custos das politicas
publicas sdo frequentes, dada a necessidade de transparéncia e responsabilidade por parte dos
governantes e gestores publicos. Por ser uma proposta abrangente, que envolve a distribuicdo
de recursos para toda a populacédo, naturalmente levanta davidas sobre a fonte de financiamento,
os efeitos fiscais e a sustentabilidade a longo prazo.

Adicionalmente, emergem preocupacfes associadas a possiveis perdas de renda
decorrentes de aumentos de impostos, o receio de uma inflacdo elevada, populismo econémico,
distorcdo dos pregos relativos, falta de direcionamento dos recursos publicos, entre outros
temores que marcaram a histdria econémica do Brasil. 1sso ocorre, pois, as politicas publicas
tém impacto direto na economia, seja de forma benéfica ou prejudicial, dependendo do desenho
da proposta e do estrato social do individuo que questiona. Nesse sentido, neste capitulo serdo
examinadas as possiveis fontes de financiamento, os modelos de RBU propostos e sua
viabilidade politica para o contexto brasileiro.

6.1 POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO E OS SEUS IMPACTOS

6.1.1 Renda do trabalho

O Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) é uma equivaléncia formal para tributaco
direta sobre os rendimentos provenientes do trabalho. Segundo Giambiagi e Alem (p. 25-26,
2011), trata-se de um imposto de cunho pessoal, aplicado considerando isencdes e aliquotas
progressivas, estas Ultimas definidas de acordo com as especificidades financeiras de cada

contribuinte. O percentual a ser tributado é estipulado conforme as distintas faixas de renda,
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previamente estabelecidas pela legislacdo tributaria. Em sintese, é considerado um imposto
direto por incidir sobre a capacidade de pagamento de cada individuo.

De acordo com a literatura, o IRPF apresenta vantagens quando comparado aos
impostos indiretos, como 0s sobre consumo e patrimonio. Os beneficios residem na capacidade
do IRPF de se alinhar aos principios de equidade e progressividade, estabelecendo que, a
medida que a renda aumenta, as aliquotas também crescem, o que possibilita uma distribui¢do
mais equitativa da carga tributaria, uma vez que os contribuintes com maior capacidade
contributiva arcam com uma parcela maior do imposto. Ao contrastar com 0s impostos
indiretos, que frequentemente exibem uma natureza regressiva, dado que todas as faixas de
renda sdo submetidas a mesma aliquota sobre o consumo, observa-se que, proporcionalmente,
os individuos de renda mais baixa acabam contribuindo com uma por¢do maior de sua renda
em impostos em comparacdo com aqueles de renda mais elevada. Em um cenério ideal com um
sistema tributério eficiente, a preferéncia recai sobre os impostos diretos. Entretanto, a
diferenciacdo de aliquotas pode ser desafiadora e obstaculizar o alcance do nivel desejado de
arrecadac&o ao substituir a tributagdo sobre bens e servicos.?°

E pertinente ressaltar a idiossincrasia do sistema tributario nacional, principalmente a
luz do argumento de Celso Furtado. Furtado sustenta que a concentragdo de renda no Brasil,
notadamente nos grandes centros urbanos, tem levado a um aumento na tendéncia de consumo
entre as classes mais abastadas. Em contraste, em outros paises, como a india, quando a
concentracdo de rendimentos é elevada, os individuos afortunados tendem a priorizar uma
parcela relativamente maior de suas rendas em poupanca. Isso cria um paradoxo no Brasil, onde
a concentracdo de renda estd em ascensdo, simultaneamente, a taxa de poupanca estad em
declinio. Ao levar em consideracéo esta perspectiva, Furtado discute as deficiéncias do sistema
tributario brasileiro, pois, em sua perspectiva, considerar o imposto direto superior ao indireto
torna-se inadequado no contexto socioecondmico. Para ele, o imposto indireto é admitido como
uma alternativa socialmente mais apropriada, uma vez que recai sobre 0 consumo. Isso
possibilita a focalizacdo em grupos especificos da sociedade, que tem um maior coeficiente de
desperdicio ou que sdo mais beneficiados pelo sistema de precos. Nesse sentido, Furtado afirma
gue o imposto que incidisse sobre o gasto supérfluo corrigiria as desigualdades sociais
(SUPLICY, 2013, p. 358-366).%

20 Ibid., p. 28.
21 A declaracdo foi feita durante a Comissdo Mista do Congresso Nacional para estudar as medidas de combate a
pobreza, ocorrida em dezembro de 2000, na residéncia de Celso Furtado, no Rio de Janeiro.



88

No Brasil, ao longo da historia, observou-se uma descaracterizacdo do Imposto de
Renda (IR) em sua natureza progressiva. Este tributo, inicialmente concebido como um
instrumento de equidade fiscal, tem, com o passar do tempo, perdido essa caracteristica devido
a aplicacdo de rendncias fiscais e a facilitacdo da elisdo, promovendo assim a concentracao de
renda e favorecendo estratégias de planejamento tributério para os mais ricos (SALVADOR,
2007).

Ao reformular o sistema tributario para incorporar aliquotas progressivas na renda do
trabalho para o financiamento da RBU, surge o receio de que o programa possa diminuir o0s
incentivos para o emprego formal e desencorajar a transicdo para ocupacdes de melhor
remuneracdo. Em outras palavras, trata-se da probabilidade de a proposta originar uma classe
social de pessoas que decidem ndo trabalhar. Os desincentivos associados, combinados com o
aumento do bem-estar proporcionados pela RBU, podem inserir uma critica a sustentabilidade
da proposta. Ao contrapor o argumento, é possivel afirmar que a viabilidade financeira da renda
basica se daria, em parte, pela substituicdo de todos os beneficios sociais de menor alcance e
pela alteracdo das isengdes fiscais destinadas as familias de renda mais baixa. A principal
ameaca a manutencdo do programa reside no custo liquido associado ao perfil de uma nova
aliquota de imposto marginal efetiva?? (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 206-210).

Sobre a andlise, a aliquota do imposto marginal efetiva depende das trés principais
categorias de contribuintes e beneficiarios: 1) pessoas com renda bruta inferior a renda minima,
2) renda igual ou préximo a minima e 3) renda significativamente superior a minima. Na
primeira categoria, a aliquota é reduzida em 100%, gerando uma renda liquida positiva. 1sso
proporciona efeitos favoraveis aos incentivos econdmicos, eliminando a armadilha da pobreza
e reduzindo a carga tributaria. Para a categoria intermediéria, tanto a renda liquida quanto o
imposto marginal aumentam. Na terceira categoria, observa-se um aumento expressivo no

imposto marginal, resultando em uma reducéo significativa na renda liquida.

A preocupagdo é que as tdo desejadas melhorias nos incentivos ao trabalho para as
pessoas que se encontram no patamar inferior da piramide de renda ocorrem a custa
de uma séria deterioragdo nos incentivos a um grande nuimero de trabalhadores
produtivos cuja contribuicdo para a economia é bem mais importante. A categoria
intermediaria sera particularmente induzida a trabalhar menos em razdo do efeito

22 A aliquota efetiva do imposto marginal comumente refere-se a taxa real de imposto paga sobre o Gltimo
incremento de renda, em outras palavras, é a porcentagem real de sua renda adicional que é destinada ao pagamento
de impostos. Essa aliquota leva em consideracdo deducdes, isencdes e outros fatores que afetam a carga tributaria
efetiva sobre uma faixa especifica de renda. No contexto da RBU, é a taxa de recuperagdo do beneficio, que avalia
a relacéo entre os ganhos de renda provenientes do trabalho, o IR e o beneficio proporcionado pelo programa.
Quanto mais elevada for a aliquota, maior serd o retorno fiscal entre a concesséo do beneficio e a tributacéo sobre
a renda.
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combinado de desfrutar de uma renda liquida superior (o "efeito renda™) e ganhar
menos por hora trabalhada (o "efeito substituicdo). (Ibid., p. 210)

Ha& temores de que as melhorias nos incentivos ao trabalho para os individuos de renda
mais baixa possam ter efeitos negativos sobre trabalhadores produtivos, especialmente na
categoria intermediaria, levando-os a reduzir a jornada de trabalho devido ao aumento da renda
liquida e a diminuigdo da remuneragdo por hora trabalhada. Outras preocupac¢des apontam para
o receio de que uma eventual reformulacdo do IRPF possa causar danos significativos a classe
média assalariada. Além disso, questiona-se se essa forma de financiamento seria realmente
suficiente para suportar o programa e as estruturas ja existentes (RAVENTOS, 2019). E crucial
contextualizar a significancia sobre os incentivos ao trabalho e priorizar a formacéo do capital
humano no longo prazo, em vez de enfatizar exclusivamente na maximizacao da participacéo
no mercado de trabalho, tendo em vista a promocéo da liberdade real, conforme discutida no
contexto da RBU.?

Alguns experimentos tém o potencial de abordar determinadas ddvidas sobre os
incentivos econdmicos, embora ndo de maneira exaustiva: o Esquema Win for Life?*, nos
Estados Unidos, uma loteria que paga com prémios vitalicios em forma de renda mensal; e 0
crowdfunding alemio Mein Grundeinkommen?, uma organizacdo sem fins lucrativos
comprometida em difundir o ideal da RBU na Alemanha, que realiza 0 acompanhamento dos
participantes beneficiados com uma renda minima para avaliar os impactos em suas atividades
econémicas. Em ambos os casos ndo foram identificadas alteracdes substanciais na participacdo
do mercado de trabalho, entretanto, com duas limitacdes quanto a conclusdo: 1) as amostras sdo
reduzidas e enviesadas, o que inviabiliza a extrapola¢do para um cenario em que muitas pessoas
recebem a renda minima; 2) o comportamento do individuo analisado é suscetivel a influéncias,
seja ao receber uma renda por meio de um experimento ou ao ganhar na loteria®.

Para transpassar os dois empecilhos na analise, os estudos feitos nos programas
executados na Namibia e no Quénia puderam eliminar as duas limitacdes, apesar disso, deram
lugar a preocupacdes relacionadas a propostas de RBU em paises ricos. Paises pobres, de forma
geral, carecem de esquemas robustos de seguridade social e assisténcia publica, em contraste
com o cenério observado em nacgdes desenvolvidas. Embora reduza os niveis de pobreza nos

primeiros casos, mina qualquer conclusdo dentro de um contexto institucionalmente resolvido.

23 Op. cit., p. 211.

24 Disponivel em: https://www.oregonlottery.org/jackpot/win-for-life/. Acesso em: 30 de janeiro de 2024.
% Disponivel em: https://www.mein-grundeinkommen.de. Acesso em: 30 de janeiro de 2024.

26 |bid., p. 211-212.
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Os efeitos dos experimentos na Africa Ocidental ficaram sensiveis de serem analisados devido
alguns fatores: 1) duracdo do programa: a prudéncia nos gastos pode variar de acordo com a
individualidade e a atividade de cada pessoa; 2) financiamento estrangeiro: com o aumento da
renda liquida, a economia local experimenta um reforco no poder aquisitivo, resultante de uma
injecdo de recursos proveniente do exterior. E importante citar que a preservacio do programa
n&o esta intrinsicamente ligada & comunidade local?’.

Para superar a ultima barreira quanto aplicacdo da RBU em paises desenvolvidos,
observa-se o0s experimentos de IRN realizados em diversos estados nos EUA entre os anos de
1968 a 1982: Nova Jersey e Pensilvania (1968 a 1972), lowa e Carolina do Norte (1970 a 1972),
em Gary, Indiana (1971 a 1974, com foco em maes solteiras negras), e Seattle e Denver (1970
a1980). Em linhas gerais, as tentativas de implementacdo do IRN nos EUA foram experimentos
sociais em larga escala a usar um método que relne aleatoriamente individuos humanos em
grupos de tratamento e controle (PINTO et al., 2021, p. 14).

Os testes designaram aleatoriamente beneficios de IRN para familias de diversas
categorias, em diferentes niveis de renda garantida e taxas de recuperacéo fiscal. Isso foi feito
para comparacdo com grupos de controle que compartilhavam caracteristicas semelhantes e
permaneceram nos esquemas preexistentes. Os beneficios possuiam uma limitagdo temporal e
eram direcionados a familias lideradas por homens fisicamente aptos ao trabalho, 0s quais
estavam excluidos do ambito da assisténcia publica. Em alguns casos, os beneficios eram
ajustados para acompanhar a inflacdo. Contudo, por diversas razdes, ndo poderiam ser
classificados como uma renda basica: 1) ndo era individual, pois considerava a composicao
familiar; 2) ndo era universal, uma vez que nem todos os residentes das cidades foram
contemplados.

Para generalizar os resultados obtidos nos experimentos realizados nos EUA e replica-
los em outros paises, seria necessario examinar as instituicGes de assisténcia social e verificar
se a base institucional é semelhante em nacGes subdesenvolvidas. A sustentabilidade do
programa também e afetada pela limitacdo temporal dos experimentos. Com um prazo
predefinido pelos agentes econdmicos, a oferta de trabalho ndo fica sensivel a mudancas. Se
fosse esperado um programa de duragé@o infinita, as normas sociais e 0s costumes seriam
impactados no longo prazo. Além disso, como a participacdo nos experimentos ndo €
obrigatoria, as familias que pertencem a uma categoria de renda que teriam que arcar com 0

custo liquido do esquema sdo excluidas. As limitacbes, de forma geral, superestimam a

27 |bid., p. 213-214.
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sustentabilidade porque ignora o carater vitalicio da renda bésica e as aliquotas de imposto mais
altas sobre os contribuintes liquidos (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 217-218).

Para ndo sobrecarregar a renda do trabalho, visto que tributa-la equivaleria a onerar 0s
ganhos e diminuir os incentivos econdémicos, faz-se necessario incorporar e variar outras fontes
de financiamento. Para isso, diversificar as fontes de recursos engloba a reavaliacdo de politicas
fiscais, realocacdo de recursos publicos e consideracdo de medidas que promovam a eficiéncia
e a equidade na arrecadacdo. A disparidade no tratamento entre os rendimentos do trabalho e
do capital destaca a importancia da revisdo do IR (DAIN, 2005). Dessarte, além de aliviar a

presséo sobre a renda do trabalho, fortalece o financiamento de maneira equitativa e extensiva.

6.1.2 Capital

A tributagdo sobre o capital desponta como uma alternativa para reduzir a pressdo
tributaria sobre o trabalho e servir como fonte adicional de financiamento, podendo assumir
quatro formas concretas: 1) diminuigcdo na assimetria em relacdo ao tratamento tributario entre
as rendas de capital e do trabalho; 2) elevacao na tributacao do patriménio pessoal (estoque) de
forma moderada; 3) readequacédo de impostos corporativos (empresas), caso haja dificuldade
em tributar diretamente os beneficiarios dos lucros; e 4) taxar herancas, legados e doacgdes inter
vivos.?®

A assimetria entre os tratamentos tributarios do trabalho e do capital tem justificacdo no
estimulo aos investimentos de riscos, a inovacdo, a geracdo de empregos e ao
empreendedorismo.?® Gobetti (2018, p. 15) explica que um dos principais argumentos para ndo
tributd-lo ¢ “evitar em tltima instdncia uma distor¢do intertemporal nas decisdes sobre
poupanca, ou seja, sobre quanto consumir hoje ou no futuro, devido a reducéo no valor presente
do consumo futuro produzida pelo imposto que incidiria na remuneracao do capital”, isto €, ao
abster-se de tributar o capital, assegura-se, em principio, que as pessoas nao sejam
desencorajadas a poupar e a investir para o futuro devido a um imposto que diminuiria o valor

do dinheiro que teriam disponivel para gastar posteriormente.

28 Op. cit., p. 223-224.
29 Também conhecido como trickle-down economics, uma politica voltada para favorecer os ricos e as grandes
empresas com cortes de impostos e outras vantagens, no intuito de gerar riquezas e espalha-las para os demais

estratos mais baixos da sociedade, por meio da criagdo de postos de trabalho e do investimento produtivo
(MALLINDER, 2023).
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Entretanto, no longo prazo, a correlagdo positiva entre aumento de renda e capacidade
de poupanca sugere que pessoas com melhores condi¢gdes poupam mais do que 0 necessario,
visando a estabilidade financeira. Essa dindmica, por sua vez, culmina em uma reducéo da
jornada de trabalho no futuro. Nesse contexto, a tributacdo sobre o capital se torna uma politica
eficaz ao atingir os individuos mais capazes e induzi-los a poupar menos hoje — e evitar que
trabalnem menos amanha — e subsidiar — sem sobrecarregar a renda do trabalho no sistema
tributario — aqueles que enfrentam dificuldades para garantir estabilidade financeira no
presente.*°

As grandes herangas, do ponto de vista da justica distributiva, sdo consideradas
anomalias sociais por diversos motivos. Em primeiro lugar, podem perpetuar desigualdades
socioeconémicas ao privilegiar determinadas familias, criando uma estrutura de classes mais
rigida e limitando oportunidades para outros membros da sociedade. Além disso, podem levar
a formacdo de uma elite financeira que exerce influéncia desproporcional sobre 0s recursos e 0
poder, 0 que compromete a equidade e a meritocracia social. Em uma sociedade que preza pela
igualdade de oportunidades, a obtencdo de grandes somas de dinheiro sem a correspondéncia
de um esforco produtivo significativo, meramente por acaso do nascimento, configura
vantagens injustas em relacdo aos demais membros. Isto posto, um imposto progressivo sobre
a heranca amenizaria as desigualdades entre as geracBes e serviria também de fonte de
financiamento para a RBU (ODILLA et al., 2018; PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 225;
PIKETTY et al., 2022).

6.1.3 Natureza

Os recursos naturais sdo fontes de financiamento confiaveis, visto que detém um valor
econdmico intrinseco para diversas atividades empresariais. Alguns exemplos incluem: 1)
petréleo e gas natural, 2) minerais e minérios, 3) agua, 4) florestas, 5) energia renovavel, 6)
pesca, 7) biodiversidade, 8) terras agricolas e 9) carbono e créditos de carbono.

A exploragdo de reservas de petroleo e gas natural pode resultar em receitas substanciais
por meio de royalties e impostos sobre a producdo. No Brasil, os recursos angariados por meio

da Petrobras representam uma compensacao financeira no orcamento do governo. Entre janeiro

30 Ibid., p. 16.
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de 2019 e marco de 2022, a estatal injetou nos cofres federais o montante de R$ 447 bilhdes,
englobando na conta os dividendos, impostos e royalties pagos. Por ser uma commodity, a
receita depende da volatilidade do preco do barril de petroleo definido no mercado
internacional, um fator importante para a consolidacdo fiscal. Estima-se que a cada aumento de
US$ 1 nos precos do barril se traduz em R$ 2,3 bilhdes em receitas para o governo (NALIN,
2023). Em Maricé, municipio localizado no Rio de Janeiro, a Mumbuca é uma moeda social
que opera como um programa de transferéncia de renda, financiado por recursos provenientes
dos royalties do petroleo.

Em 2011, o Ird implementou uma série de reformas dos subsidios de energia. Visando
aliviar a carga fiscal decorrente de diversos subsidios, 0 governo iraniano optou por uma
eliminacdo gradual desses incentivos. Entretanto, essa reforma poderia impactar adversamente
a populacéo de baixa renda, uma vez que acarretaria no aumento dos precos de energia, afetando
principalmente aqueles que destinam uma parcela significativa de seus rendimentos a bens e
servigos essenciais. Para mitigar a reducdo no bem-estar, 0 governo inicialmente buscou
direcionar transferéncias diretas de renda para familias em situacdo significativa de pobreza.
Contudo, diante da dificuldade em identifica-las, optou por universalizar esse beneficio. As
receitas oriundas das vendas de petroleo eram utilizadas como esquema de subsidio universal
no pais (SALEHI-ISFAHANI, 2017).

Um exemplo adicional de fonte de financiamento proveniente da comercializagdo de
recursos naturais ndo renovaveis é o Fundo Soberano da Noruega, também conhecido como
Fundo Estatal de Pensdes (em noruegués: Statens pensjonsfond utland). Controlado pelo
governo e administrado pelo Norges Bank, o Banco Central da Noruega, o fundo foi criado para
investir os recursos excedentes oriundos da industria de petréleo e gas do pais, visando garantir
a estabilidade econdmica e financeira no longo prazo, uma vez que o petréleo € um recurso
finito. Com a reivindicacdo e a descoberta de petréleo na regido do Mar do Norte nas décadas
de 1960 a 1980, o governo instituiu o fundo como uma medida para proporcionar flexibilidade
na politica fiscal em cenarios nos quais 0s precos do petrdleo cairem ou em momentos de
recessdo econdmica, servindo, também, como ferramenta para gerir os desafios financeiros da
populacdo idosa. Em 2023, o fundo alcangou um valor de mercado expressivo, totalizando US$
1,428 trilhdes, distribuidos em diversos ativos, tais como agdes, renda fixa, imoveis e
infraestrutura de energia renovavel.

Importante notar que as limitagdes na tributacdo da natureza, especialmente na Gltima
versdo, estdo associadas a privilégios geograficos presentes em alguns Estados. A dificuldade

em obter receitas fiscais na exploracdo de recursos naturais pode estar associada a capacidade
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de reivindicar direitos de propriedade, a distribuicdo desigual de recursos e a complexidade na
tributacdo de atividades econdmicas ligadas & natureza. Fatores como legislagdo ambiental,
acordos internacionais e a necessidade de preservacdo ambiental também influenciam a
tributacdo da natureza (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 230).

6.1.4 Dinheiro

Ha duas maneiras de obter financiamento por intermédio do dinheiro: jogos de azar e
emissdo de moeda. Quanto ao primeiro topico, a exploracdo fiscal do mundo das apostas
(cassinos, loterias, apostas esportivas, titulos de capitalizacdo e demais atividades que
envolvem elementos de azar) é uma forma de financiar a RBU, entretanto, ndo generalizavel,
devido a natureza ndo sustentavel desses ganhos. Cumpre salientar que a énfase em jogos de
azar como fonte de financiamento pode gerar preocupagfes éticas e sociais, por ser uma
atividade associada aos problemas de satde dos jogadores (pathological gambling), como vicio,
endividamento e desestruturacdo familiar (WEINSTOCK et al., 2008); e a criminalidade, visto
gue a expansao de jogos de azar circunda um ambiente propicio a contravencdes como fraudes,
roubos, extorsdo, evasdo fiscal, lavagem de dinheiro, trafico humano etc., especialmente
quando ndo esta devidamente regulamentado (FAFT, 2009).

Os hotéis-cassino Harrah's Cherokee Valley River e Harrah's Cherokee Casino Resort,
situados na Carolina do Norte, sdo de propriedade da Eastern Band of Cherokee Indians
(EBCI), uma tribo de nativos americanos. Os cassinos geram receitas significativas e distribuem
pagamentos a todos os membros tribais elegiveis, por meio do programa Eastern Band of
Cherokee Indians Casino Dividend (Dividendo do Cassino da Banda Oriental dos indios
Cherokee). Para comprovar a elegibilidade e ter cidadania tribal, é necessario ter ancestralidade
comprovada com base no ultimo censo realizado pela Tribo Cherokee do Leste no ano de 1924,
intitulado como Lista Baker, e possuir pelo menos 1/16 de sangue cherokee. Trata-se de uma
populacdo soberana com mais de 16 mil membros. Em média, cada individuo recebe uma
quantia anual entre US$ 4 mil e US$ 6 mil, a depender do lucro obtido. No ano de 2012, o
dividendo individual chegou em US$ 12 mil (GENTILINI et al., 2020, p. 53; LAPOWSKY,
2017).

No que se refere a emissdo de moeda, método frequentemente questionado pela

literatura e que por vezes ndo se atenta aos efeitos das pressdes inflacionarias e a distor¢éo dos
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precos relativos, existem, porém, argumentos que podem ser vistos como modestos ou
temporarios em sua aplicacdo. Uma dessas justificativas sugere uma reforma completa do
sistema monetario. Conforme Huber e Robertson (2000), os Bancos Centrais podem recuperar
a monopolizacdo efetiva da criacdo de moeda, a custa dos bancos privados, e emitir direitos de
saques a todos os residentes. Esses direitos, ao corresponderem com crescimento real da
economia, ndo provocariam inflacdo. Se forem superiores ao crescimento econémico, podem
provocar inflacdo moderada e ndo acelerada diante das flutuagdes ciclicas e ajustes estruturais.
Um argumento menos radical, comparado ao primeiro, é o Quantitative easing for people (QE
for People), semelhante ao Quantitative easing (QE) convencional aplicado na Crise Financeira
de 2008, no qual o Banco Central emite moeda para adquirir ativos financeiros (como titulos
dos governos, de bancos comerciais, fundos privados etc.) a fim de baixar as taxas de juros e
estimular a economia. No entanto, o QE for People propde que a autoridade monetaria conceda
beneficios diretos aos residentes, de forma temporaria e pontual. Defensores dessa proposta
alegam que o QE tradicional representa uma manifestacdo particular do efeito trickle-down,
uma vez que o dinheiro gerado é destinado predominantemente as instituicGes financeiras,
contribuindo minimamente para investimentos empresariais, geracdo de empregos e
estabilidade salarial (JACKSON, 2013; PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 232).

6.1.5 Consumo

Os impostos sobre o consumo incidem no momento e no lugar em que a renda é gasta
em bens e servi¢os. Em comparacdo ao IRPF, no qual a parcela poupada da renda é isenta de
tributacdo, o imposto sobre o consumo ndo oferece essa mesma isencdo. Geralmente, tende a
caracterizar-se como um imposto em cascata, visto que pode ser aplicado em todas as fases do
ciclo econdmico, abrangendo desde a extracdo até a producéo e venda. 1sso, por sua vez, obriga
as empresas a verticalizar a producéo, elevando seus custos e prejudicando a eficiéncia
econdmica. Em diversos casos, fere o principio de neutralidade ao distorcer os precos relativos
e repassar o onus tributario ao consumidor, a depender das condi¢bes de concorréncia de
mercado e das elasticidades-preco da oferta e da demanda (ALEM; GIAMBIAGI, 2011, p. 22
e 27).

Para contornar as deficiéncias citadas, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) aparece

como uma alternativa viavel para o financiamento da RBU. Este tributo incide sobre o valor
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adicionado em cada fase da cadeia produtiva de bens e servicos, sendo calculado com base no
valor agregado em cada etapa, 0 que evita a incidéncia de impostos em cascata. E nio
cumulativo, permitindo que o valor pago em uma etapa da producao seja descontado nas etapas
subsequentes. Essa caracteristica ndo apenas dificulta a evaséo fiscal nos estagios pré-varejistas,
devido a complexidade acrescida nesses estagios e aos desincentivos para praticas como
subfaturamento, mas também assegura maior simplicidade e transparéncia. Dessa forma, 0s
contribuintes tém clareza sobre o montante total de impostos que estdo sendo pagos. Por ser um
tributo indireto, apresenta certo nivel de regressividade, mas em menor grau em relacdo ao
imposto sobre o consumo.!

Em um contexto em que ha uma diminui¢do nas receitas fiscais em varios paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), resultante das
aliquotas de imposto de renda mais elevadas, devido a uma gama de beneficios, deducdes
fiscais, isencgdes, incentivos legais e evasdes que beneficiam os mais ricos, o IVA releva-se
como uma alternativa robusta para promover a redistribuicdo de renda e a progressividade
tributaria. Esse destaque é especialmente valido em regides onde o IR nédo apresenta eficacia
tdo marcante (PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 236).

Outra adicdo sdo os impostos seletivos, que incidem sobre bens e servigos com
externalidades negativas. Exemplo: aliquotas relativamente maiores sobre produtos maléficos
a salde publica e ao meio ambiente (&lcool e tabaco, por exemplo). Uma alternativa seria a
internalizacdo dos custos decorrentes das externalidades ambientais, como diversos tipos de
poluicdo, por meio de um imposto ecoldgico. Esse imposto tem o potencial de restituir 0s
pequenos consumidores e descompensar o0s grandes, visando corrigir as discrepancias
associadas aos impactos ambientais. Contudo, é crucial salientar a vulnerabilidade dessa fonte
de financiamento, uma vez que estad condicionada a preservacdo dos recursos naturais nao
renovaveis e a possibilidade de transferéncia para paises mais adaptaveis as externalidades
negativas.

Em 15 de dezembro de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a reforma tributaria para
simplificar o sistema tributario. Ela visa reduzir o nmero de impostos, unificar tributos que
possuem a mesma base de incidéncia, evitar a incidéncia de impostos em cascata, promover a
competitividade empresarial e impulsionar a economia. A promulgacéo da lei estabelece os
fundamentos de uma extensa transicdo para unificar os impostos sobre o consumo entre 0s

estados, municipios e o governo federal. No entanto, as mudancgas substanciais dependem da

3L Ibid., p. 28-29.
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promulgacdo de novas leis complementares, as quais serdo responsaveis por regulamentar as
alteracdes introduzidas pela emenda e por instituir a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)
e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), ambos configurando-se como diferentes categorias
de IVA. Também foi instituido o Imposto Seletivo, que incidira uma Unica vez sobre a
producdo, extracdo, comercializacdo ou importacao de produtos e servigos prejudiciais a satde
e ao meio ambiente (BRASIL, 2023).

6.2 ESQUEMAS DE RENDA BASICA UNIVERSAL NO BRASIL

Num primeiro momento, um esquema de renda basica no Brasil sera determinado por
trés fatores: o valor da transferéncia, restricdo por idade e o numero de beneficiarios que a
receberdo. A quantificacdo do valor a ser pago esta intrinsecamente ligada ao modelo de
avaliacdo de vulnerabilidade econdmica adotado pela entidade publica, especialmente no que
diz respeito aos elementos considerados basicos (dimensBes de pobreza e acesso a bens e
Servigos).

Por exemplo, em 2021, o Banco Mundial estabeleceu critérios de linhas de pobreza
absoluta e extrema pobreza. O primeiro limiar foi definido em rendimentos diarios per capita
de US$ 5,50 PPC*2 (equivalente a R$ 486 mensais), enquanto o segundo foi fixado em US$
1,90 PPC (equivalente a R$ 168 mensais). O IBGE, no mesmo ano, uniu conceitos relacionados
a pobreza para delimitar quatro valores mensais, o que inclui no calculo os rendimentos de
trabalho formal ou informal, seguro-desemprego, aposentadorias, programas de transferéncia
de renda e as principais discrepancias regionais: 1) Linha de Pobreza Social: R$ 502,07; 2)
Linha de Pobreza Extrema: R$ 182,82; 3) Linha de Pobreza Absoluta: R$ 582,47; 4) Linha de
Pobreza Relativa: R$ 404,29.

Quanto a idade dos beneficiarios, existem varios esquemas que podem ser adotados. No
primeiro esquema, um valor uniforme seria atribuido a todas as pessoas com 18 anos ou mais.
No segundo esquema, 0 pagamento seria metade do valor para menores de idade, um montante
igual para individuos entre 18 e 64 anos, e um valor mais elevado para pessoas mais velhas.

Nogueira e Siqueira (2023) examinaram os potenciais impactos fiscais e os efeitos distributivos

32 paridade do Poder de Compra é uma métrica de conversdo cambial utilizada para comparar 0s padrdes de vida
entre diferentes paises, considerando a quantidade em moeda para adquirir um conjunto de produtos e servigos.
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de curto prazo em um modelo estatico de microssimulacdo de beneficios fiscais, incorporando
as caracteristicas principais dos sistemas de assisténcia publica e seguridade social e eliminando
pensdes e beneficios ndo previdenciarios. Na simulagéo, os autores usaram o critério de pobreza
absoluta estipulado pelo Banco Mundial, utilizando os dados socioecondmicos referentes ao
ano de 2017 (R$ 406 mensais a época). Nesse ano, as transferéncias de renda conduzidas pelo
atual sistema de seguridade social brasileiro totalizaram R$ 807 bilhdes.

No primeiro esquema, o custo fiscal bruto era em torno de R$ 1 trilh@o (cerca de 15%
do PIB em 2017), enquanto o segundo esquema ficava em R$ 969 bilhdes. A eliminacdo dos
beneficios ndo previdenciarios resultou em uma compensacdo de quase 25% em relagdo ao
custo bruto no primeiro esquema e 35% no segundo. Sobre os principais indicadores de pobreza
e desigualdade, o atual sistema de transferéncia de renda, ha uma taxa de pobreza populacional
de 23,5%, todavia, a pobreza entre as criangas indica uma taxa elevada de 39,7%. Ao introduzir
0 primeiro esquema, a pobreza absoluta é findada ao alcancar o patamar de renda definido pelo
Banco Mundial. Ja no segundo esquema, todos os adultos em idade ativa deixam a condicao de
pobreza, 50% das criancas e 0s idosos se encontram duas vezes acima da linha da pobreza, uma
reducdo de dois tercos na pobreza populacional. O coeficiente de Gini apresentou uma
diminuicdo de 25,5% no primeiro esquema e 19,4% no segundo.*

Em relacdo aos ganhos e as perdas referentes a redistribuicdo de renda, o primeiro
esquema elevaria a renda de todos aqueles que pertencem aos 40% mais pobres e de 90%
daqueles no quinto decil. De forma geral, 64% da populacdo se encontram numa melhor posicao
apos a introducdo do primeiro esquema, com excecdo daqueles a partir do sétimo decil mais
alto, na qual a proporc¢do de perdedores liquidos supera a de ganhadores. No segundo esquema,
0s 10% mais pobres tém seus rendimentos duplicados, o rendimento médio disponivel mais que
duplica, e no segundo decil, o ganho médio representa mais de dois tercos do rendimento
disponivel atual. A partir do nono e décimo decil as perdas médias representam respectivamente
11% e 13%.%

Num possivel cenario em que haja restri¢des por categorias populacionais com o intuito
de reduzir o impacto fiscal, como a exclusdo de empregados e empregadores formais que tém
como renda pelo menos um salario minimo mensal, aposentados e pensionistas ja atendidos

pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e Regimes Proprios de Previdéncia Social

33 Ibid. p. 7-10.
34 Ibid. p. 11-13.
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(RPPS) e menores de idade com beneficios reduzidos ou zerados gradualmente, o custo fiscal
chegaria a R$ 385 bilhdes por ano (DUQUE, 2020b).

6.3 VIABILIDADE POLITICA

A viabilidade politica, ao contrario da sustentabilidade fiscal, engloba uma gama
diversificada de elementos relacionados a justificativa ética: desde a opinido publica até os
conflitos de interesse entre estratos sociais e instituicdes, passando pela visao ética dos atores
econdmicos e politicos, entre outros. Essa viabilidade é determinada pelo nivel de apoio ou
resisténcia manifestado por diferentes grupos civis (partidos politicos, entidades de
representacdo, movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e grupos religiosos).

O processo histdrico da aprovacado de politicas de transferéncia de renda no Brasil esta
intrinsecamente ligado a trajetéria anterior (path dependence), bem como aos condicionantes
estruturais e institucionais que impactam o comportamento de diversos atores sociais, politicos
e econdmicos envolvidos no debate sobre a RBU. As discussdes acerca da relevancia dos
Programas de Garantia de Renda Minima (PGRM) e as estruturas institucionais observadas ao
longo da década de 1990, aliados a consolidacdo de multiplos programas sociais e a estipulacdo
de condicionalidades entre educacdo e renda, convergiram para a instauracdo do PBF
(FERREIRA, 2019, p. 111-131).

Apbs o ganho de notoriedade do PBF, as conversas em torno da RBU perderam
relevancia e a proposta foi relegada ao esquecimento na agenda publica. Entretanto, esse
cenario foi revigorado com o lancamento da Frente Parlamentar Mista da Renda Bésica em
julho de 2020, em meio a pandemia de Covid-19. Com as discussdes politicas sobre o Auxilio
Emergencial (seu inicio, término e substituicdo da medida temporaria), foi reconhecida que a
RBC, instituida em 2004, poderia assumir um papel prioritario no enfrentamento da pobreza e
no combate ao desemprego resultante da automagdo (NASCIMENTO; PRONI, 2022, p. 31-
34).

Em termos de comparacdo, no &mbito internacional, especialmente na Europa, onde um
sistema de seguridade social consolidado e um meio académico engajado predominam, o debate
sobre a RBU é reconhecido como um avanco no desenvolvimento histdrico dos direitos sociais.
Em contraste, no Brasil, ela é considerada por alguns partidos politicos e segmentos da opinido

publica como uma alternativa para reduzir os gastos sociais com servigos publicos, ainda que a
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aceitacao esteja atrelada a percepgéo de viabilidade da proposta. Nos paises desenvolvidos, a
énfase da proposta recai na promogéo de justica e igualdade social, com o objetivo de fortalecer
direitos inerentes a cidadania. No contexto brasileiro, por outro lado, a RBU ¢ interpretada
como uma iniciativa para mitigar a pobreza e a miséria, muitas vezes associada a uma
abordagem assistencialista. Paises com condic¢Bes sociais e fiscais mais sélidas tendem a
incorporar a RBU nas discussfes politicas. Contudo, no Brasil, a orientacdo da politica
macroeconémica em direcao ao ajuste fiscal favoreceu a preferéncia por politicas de assisténcia

social mais focalizadas, como o PBF.%®

35 Ibid. p. 36.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atual estagio do desenvolvimento econdmico mundial expde desafios consideraveis,
evidenciados pelas relacdes instaveis no mercado de trabalho, distribuicdo altamente desigual
de renda e auséncia de liberdade real, em meio a um contexto de constantes transformacoes
econdmicas rapidas e disruptivas, que tém impactado negativamente uma parcela significativa
da populacdo que néo esta preparada para enfrentar o crescente desemprego estrutural causado
pela automatizacéo.

Por conseguinte, a RBU representa uma transi¢do para um novo paradigma de Estado
de Bem-Estar Social, que desassocia, em grande parte, as politicas de assisténcia social do
trabalho e estabelece novas formas de direitos fundamentais de cidadania. Uma nova
abordagem que rompe com o tradicional e atual modelo de seguridade social, com inovacdes
nas politicas publicas que vao além do trabalho formal remunerado. Em outras palavras, uma
proposta que ndo se limita apenas proteger os trabalhadores assalariados, mas, também, visa
garantir um padrdo minimo de vida para todos os membros da sociedade — sem discriminacgéo
e promoc¢do de estigma social —, incluindo aqueles que ndo estdo empregados ou cujos
empregos nao garantem uma renda adequada para autossubsisténcia.

Seus impactos transcendem o tradicional combate a pobreza, que é o foco primario das
politicas de renda focalizadas e condicionais. A proposta almeja corrigir — tanto diretamente
guanto indiretamente — as distorcdes tributarias, mitigar a desigualdade extrema, impulsionar
0 crescimento e o desenvolvimento econdmico participativo, abolir as armadilhas de
desemprego e de emprego, e além de fortalecer a qualificacdo e o poder de negociacgéo da forca
de trabalho.

Uma ideia que emerge como uma utopia para abordar problemas sociais observados ja
no século XVI, em contraposicdo a ineficacia da pena de morte implementada para contencédo
da criminalidade, avancou paulatinamente em direcdo a elaboracdo e implementacdo de
politicas de assisténcia publica e seguridade social. Discutida e experimentada em alguns paises
desenvolvidos ao longo do século XX, entretanto, ndo persistiu politicamente, sendo substituida
por programas de renda direcionados estatisticamente aos mais pobres. A jornada histérica da
RBU, desde a sua concepcdo idealista até sua experimentacao e posterior substituicdo por outros
programas, ndo apenas ilustra a evolugéo das politicas sociais ao longo do tempo, mas também

revela os desafios politicos, ideolégicos e econdmicos enfrentados nesse processo.
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Observa-se que a proposta central ndo substitui as demais politicas alternativas, como a
busca do pleno emprego e da reducdo na jornada de trabalho. Essas medidas, historicamente
perseguidas por governos e movimentos trabalhistas, ttm como objetivo assegurar renda e
ocupacdo por meio do emprego formal, visando melhorar as condi¢es aqueles que desejam
trabalhar ou que j& estdo inseridos no mercado de trabalho. Nesse sentido, a RBU atua como
uma complementagéo, pois pode reduzir a dependéncia exclusiva do trabalho remunerado para
a sobrevivéncia e ampliar a liberdade de escolha dos individuos. Serve, também, como um
amortecedor contra a inseguranga econémica causada por flutuacdes no mercado de trabalho e
por mudangas tecnoldgicas, oferecendo uma fonte consistente de renda mesmo em tempos de
desemprego estrutural ou transicdes de carreira.

O conceito, aparentemente adormecida ao final do ultimo século, ressurge com o
advento das crises econémicas, e diante dos acertos, lacunas e falhas presentes nas atuais
politicas publicas, como o PBF e demais programas, intensifica-se ciclicamente o debate sobre
a universalidade do beneficio. A pandemia da Sars-Cov-2, por meio do AE, proporcionou uma
oportunidade de aprendizado sobre como um beneficio de larga escala poderia ser distribuido
em um pais do tamanho do Brasil. Diante dos desafios e das deficiéncias existentes, o impacto
benéfico do desembolso do AE na renda domiciliar de todas as categorias de renda no Brasil
aponta para a perspectiva de universalidade, sugerindo até mesmo a transicdo para a
implementacdo de uma RBU. Esse cenario revela uma distingdo notavel em comparacdo com
o PBF, conhecido por sua natureza focalizada e pela presenca de condicionalidades especificas.
Essa analise ressalta a qualidade intrinseca do AE em proporcionar beneficios abrangentes e
potencialmente pavimentar o caminho para politicas mais amplas de seguridade social.

Para viabilizar um programa como a RBU, é fundamental corrigir o sistema tributario
brasileiro a fim de garantir recursos necessarios e sustentaveis para o financiamento de um
programa dessa natureza, e compreender tanto os impactos positivos quanto 0s negativos no
curto e longo prazo. Com um ambiente econdmico favoravel, adentra-se entdo a esfera politica,
buscando um debate construtivo que eventualmente culmine em um consenso em torno da
proposta. As diversas perspectivas e opinides de partidos politicos e lideres de movimentos
civis brasileiros ainda ndo convergiram para um consenso claro em relacao a introducéo sélida
da RBU no debate politico. Para elevar a qualidade da discusséo, algumas estratégias poderiam
ser adotadas a fim de amplificar os debates sobre o tema.

A primeira estratégia consistiria em promover a conscientizacdo na esfera civil, por
meio do desenvolvimento de campanhas informativas e educativas sobre os beneficios e

objetivos da RBU. Seria salientado a presenca da RBC como uma etapa crucial para a
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introdugdo do PBF e como um processo gradual em direcdo a implementacdo de uma renda
minima incondicional para toda a populacdo. Essa iniciativa seria executada mediante a
utilizacdo de midias sociais, veiculos de comunicacdo e acGes de educacdo civica, visando
ampliar a compreensdo e 0 apoio publico a proposta. A segunda estratégia envolveria a
promocao de didlogos entre os diversos partidos politicos, evidenciando como a implementagéo
da RBU pode estar em consonancia com os principios e objetivos especificos de cada grupo. A
terceira estratégia consistiria na analise das experiéncias e projetos-piloto estabelecidos em
comunidades e regides brasileiras. A quarta estratégia seria mobilizar os governos estaduais e
municipais interessados em implementar programas-piloto, demonstrando como a medida
poderia complementar as politicas locais existentes. A quinta estratégia envolveria incentivar
os politicos a incluir a proposta em suas plataformas eleitorais, avaliando os custos e beneficios
e fornecendo dados sobre o impacto financeiro e os retornos esperados pela medida.

Em linhas gerais, o presente trabalho ressalta que a RBU ndo é apenas uma necessidade,
porém, uma urgéncia inadiavel para o Brasil, tanto na busca pela concretizacdo da liberdade
real, debatida em paises desenvolvidos, especialmente na Europa, quanto na luta contra a
pobreza extrema e na reducdo da desigualdade social, questfes sistematicamente ponderadas
em paises em desenvolvimento. Num contexto em que milhdes de individuos enfrentam
diariamente obstaculos para garantir o basico e ascender socialmente, a RBU transcende a mera
assisténcia, tornando-se um imperativo moral e um instrumento de justica social. E essencial
compreender que essa proposta promove a dignidade humana, estimula o crescimento
econémico e fortalece os alicerces de uma sociedade mais justa e inclusiva. Que este trabalho
possa ndo apenas defender a proposta de RBU, mas também inspirar acdes concretas em prol
da construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria.
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