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APRESENTACAO

O interesse em desenvolver uma monografia a respeito do limite das taxas
de juros teve inicio com a constatagdo da disparidade entre as taxas de juros cobradas pelas
instituigdes financeiras e a remuneragdo paga por estas mesmas instituigdes financeiras nas

aplicagdes de seus clientes.

Ao perceber que, com o agravamento da recessdo econdmica, sentida
profundamente pela populagio em geral, € com o aumento do desemprego, os bancos
auferiam lucros ainda maiores do que na época da inflagdo galopante, a idéia tornou-se

realidade.
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INTRODUCAO

O tema desta monografia compreende a analise das taxas de juros no
ordenamento juridico brasileiro, dando-se especial énfase a legislagdo disciplinadora dos

limites das taxas de juros.

A legislagdo brasileira apresenta distintas modalidades de controle das
taxas de juros. A regra geral, consubstanciada nas disposi¢des do Codigo Civil e pelo artigo
1°, “caput”, do Decreto-Lei n.° 22.626/33, conhecida como Lei da Usura, estabelece que as
taxas de juros ndo poderdo ultrapassar o limite de 12% (doze por cento) ao ano em
quaisquer contratos. Ainda neste diploma legal, é vedado a pretexto de comissdo, receber
taxas maiores que as previstas em Lei (art. 2°), e a contagem de juros, também denominada
de anatocismo, salvo na acumulagdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta

corrente de ano a ano (art. 4°).

Por outro lado, com o advento da Lei 4.595/64, conhecida como Lei da
Reforma Bancéria, delegou-se competéncia normativa a0 Conselho Monetario Nacional
para limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos e comissGes e qualquer
outra forma de remuneracio de operagBes € servigos bancarios e financeiros, inclusive os

prestados pelo Banco Central do Brasil.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a fixagdo e
cobranga das taxas de juros e outros encargos ¢ prevista constitucionalmente, em seu art.
192, §3°. Limitando-se a taxa de juros reais, incluidas as demais remunerag3es, em 12%

(doze por cento) ao ano.

O dispositivo constitucional limitador as taxas de juros desencadeou uma
grande discussio na doutrina acerca de sua auto-aplicabilidade imediata ou, por se tratar de
norma de eficicia contida, dependeria de ser regulamentada por Lei Complementar,
conforme disposto no caput do artigo 192 da Constituicdo Federal, havendo grande

divergéncia da doutrina acerca do conceituagio de “juros reais”.



Muito se discute acerca do alcance da Lei n.° 4.595/64, se deve respeitar
os limites impostos pelo Decreto-Lei n.° 22.626/33 ou se as instituigdes financeiras devem
respeitar apenas as determinagdes impostas pelo Conselho Monetario Nacional, uma vez
que o Supremo Tribunal Federal editou Sumula dispondo ndo serem aplicaveis, as

institui¢des financeiras, as disposigdes do Decreto n.° 22.626/33.

O objetivo do presente trabalho é esclarecer os motivos pelos quais
existem diferentes formas de regramento das taxas de juros, conforme a quem a norma €

dirigida.

Num primeiro momento, analisaremos a natureza juridica e as espécies de

juros, assim como os limites gerais introduzidos pela Lei da Usura.

No segundo capitulo, analisaremos o regime especial dos juros nas
operagdes bancarias, como surgiu a legislagdio especial das institui¢des financeiras, e quais
os limites das taxas de juros para estas institui¢des. Assim como a manifestacdo da

jurisprudéncia acerca da liberdade das taxas de juros para estas instituigGes.

No terceiro capitulo, faremos uma analise da limitagdo constitucional dos
juros reais. As divergéncias acerca de sua interpretagdo e o posicionamento da
jurisprudéncia sobre a auto-aplicabilidade do dispositivo constuitucional dos juros reais,

bem como os projetos de lei para a sua regulamentagao.

Por fim, faremos uma analise das disposi¢des do Codigo de Defesa do
Consumidor em relagdio aos contratos de consumo. Procurando demonstrar como o regime
das novas relagdes contratuais de consumo podem estabelecer limites para as taxas de juros.
Também analisaremos como a teoria da lesdo € utilizada como forma de limitagdo das taxas

de juros.

Pretendemos, desta forma, oferecer uma singela contribui¢do, nao
pretendendo esgotar todos os assuntos referentes a limitagdo das taxas de juros, para que o
aplicador do Direito encontre subsidios para impor limites as altas taxas de juros praticadas

no pais, que onera a tantos e favorece a tdo poucos.



CAPITULO 1

NATUREZA JURIDICA E ESPECIES DE JUROS

A teoria dos juros vem sendo, em geral, deixada & margem pelos juristas,
de tal sorte que pouca importdncia no dmbito do direito se tem dado a natureza dos juros
como prego da transferéncia temporal da propriedade do capital ou como prego da
utilizagio do capital. Na verdade, os economistas muito mais do que os juristas, tém sido
mais abertos a realidade fatica, oferecendo de sua Otica uma melhor compreensdo do
fendmeno dos juros, que gera certa apreensdo por parte de alguns juristas preocupados com
esta influéncia, como o Professor GIOVANNI IUDICA, da Universidade Luigi Bocconi, de
Mildo, que ao participar como conferencista no I Simpésio Internacional de Direito
Bancério sentenciou: “Os juristas abdicaram dos mercados, e os entregaram das méos dos
economistas”, e em seguida lembrou: “Enquanto esta abdicagdo ndo terminar, ndo serd

possivel organizar um sistema financeiro que tenha cardter ético e moral 1

O nivel da taxa de juros é de importancia fundamental para a economia.
Ela ndo s6 é fator de composi¢io de custo, mas também, se presta como poderosa
ferramenta de contragiio ou expansdo da base monetéaria, conforme tenha seu nivel elevado
ou diminuido. O juro mais alto aumentara certamente o custo de produgdo da economia
como um todo, acarretando no desaquececimento da economia ou até provocar uma
recessdo econdmica, além de onerar o custo de carregamento tanto da divida publica quanto
da divida privada. J4 o rebaixamento da nivel da taxa provocara a expansdo da base
monetéria, pela expansio do crédito em geral, movimento que tendera a aquecer a taxa de

expansio econdmica. Conforme oscile a taxa de juros as pessoas tenderdo ou ndo a

consumir ou a poupar.

! In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DIREITO BANCARIOQ, 1°., S3o Paulo, 1998. Anais... S3o Paulo:
Carta Maior Publicagbes e Promogoes, p. 4.



1.1 Anélise Histoérica dos Juros

A verdade é que o juro é uma obrigagdo que sempre foi estigmatizada,
eivado de preconceitos morais e religiosos que o marcaram em todos Os tempos. A
oposicdo a cobranga de juros ou a sua cobranga a taxas imoderadas foi uma constante na
historia, e a literatura se encarregou de caricaturizar a figura do onzenario, como no

esteredtipo criado por Moliére em sua classica obra “O avarento.

Na Grécia antiga, os juros eram condenados, uma vez que conforme a
vertente aristotélica, o dinheiro era considerado estéril, de maneira que ndo poderia gerar
juros, embora tenham sidos admitidos no Gltimo periodo daquela civilizagdo limitadamente
(12% a0 ano). Da mesma forma em Roma, o juro imoderado era proibido, dai se originando
o vocibulo usura, entretanto, o juro era tolerado e ja a Lei das XII Tébuas admitia a
cobranga de juros a taxa de 1/12 do capital (8,33% ao ano) e, na época de Cicero, se

mencionam empréstimos com juros na base de 1% ao més.?

No antigo Egito, era regulamentado o empréstimo de medidas de trigo,
permitindo-se a cobranga de um interesse, na mesma medida. Sabe-se, por outro lado, que
ha cerca de 3.800 anos, o Codigo de Hamurabi, promulgado na Babildnia, regulamentava
detalhadamente a fixagdo de taxas de juros, segundo a percentagem de 20% para os
empréstimos em moeda e de 33%:% para os empréstimos em cereais. Na india, em tempos
remotos, encontramos uma regulamentagdo do assunto, com a particularidade de variar a

taxa de juros segundo a existéncia ou ndo de garantias.’

Na Idade Média, o juro era simplesmente abominado, conforme a
doutrina eclesiastica de Santo Agostinho, projetando-se nos séculos seguintes esse
preconceito, acolhido pelo pensamento escolastico, de repidio a percepgdo de juros como

rendimento do capital mével. Tal proibigdo ndo impediu o surgimento do comércio

2 SANTOS, Francisco Cléudio de Almeida. Os juros compensatérios no mituo bancério. Revista de Direito
Bancdrio e Mercado de Capitais. S%0 Paulo. v. 2. p. 65.
*1d. ibid. Joc. cit.



bancéario, especialmente nas maos da comunidade judaica, ja autorizada na sua lei particular

a cobrar juros desde a antigiiidade nas operagdes com estranhos.*

As bases do liberalismo moderno comegaram a surgir no século XVIIL,
principalmente pela consolidagdo de seus principios na Inglaterra por John Locke, que
encontraram suporte teologico no credo reformista de Calvino, estabelecendo posico
contraria ao catolicismo. Os Estados Protestantes posicionaram-se contrariamente &
proibicdo dos juros, uma vez que estes Estados ndo condenavam nem o lucro nem a
riqueza, pelo contrario. De toda a forma, o triunfo do liberalismo econdmico e da
conseqiiente liberdade contratual somente receberdo as béngdos devidas na pia batismal da

Revolucgo Francesa, que declarou livre a fixagdo dos juros em assembléia de 12.10. 1789

Em Portugal, a legislagdo sobre os contratos usurarios teve sua origem na
colegdo de leis extravagantes conhecidas como Cédigo Sebastidnico e no Codigo
Manoelino (1505). Mais tarde, a mesma legislagdo foi reunida nas Ordenag3es Filipinas
(1603), vigorando no Brasil até 1832. De uma forma geral as codificagdes citadas vedavam
a usura, tratada, alids, como pratica criminosa. Em nosso pais, a Lei de 24.10.1832 firmada
pelo Imperador D. Pedro II dispunha em seu art. 1° que “o juro ou prémio de dinheiro, de
qualquer espécie, serd aqueles que as partes convencionarem.” Antes, porém, mediante
Alvara de 05.05.1810, o Principe Regente do Brasil tornava licito dar dinheiro ou outros
fundos para o comércio maritimo, pelo prémio ajustado. Foi a partir deste momento que
passou nossa legislagdo a adotar uma postura de liberalismo econdmico, deixando a taxa de

juros 4 critério das partes.’

No Brasil, o Cédigo Civil, em 1916, apontava a taxa de juros de 6%

como patamar civilizado para o mutuo feneraticio (C.C., art. 1.062)

J4 na década de 1930, a usura tornara insuportavel a vida da nagdo e
sugava toda sua capacidade de poupanga e producdo, obrigando o governo a combaté-la
civil e penalmente. Vieram, a Lei da Usura (Decreto 22.626, de 1933) e 0 Decreto-Lei 865,

de 1938. O primeiro, cominando de nulidade absoluta a cobranga de juros superiores em

*Id. ibid. p. 66

S CALDAS, Pedro Frederico. As institui¢Ses financeiras e as taxas de juros. Revista de Direito
Mercantil. Sdo Paulo. v. 101. p. 80. jan./mar. 1996.

§ SANTOS, Francisco Clandio de Almeida. op. cit. p. 67



patamares superiores a 12% ao ano, vedando inclusive a capitalizacdo em periodos
inferiores a um ano, a fim de que ndo houvesse, sob o artificio da capitalizagéo, a burla ao

limite de 12%.

A seu turno, o Decreto-Lei n.° 865/38 penalizou o lucro abusivo e usura
>
em seu art. 4°, letras “a” e “b”, impondo também a conseqiiéncia civel de nulidade dos

negécios juridicos praticados em sua infraggo.

Ja na década de cinqgiienta, a Lei dos Crimes contra a Economia Popular
(Lei 1.521/50) repete, inclusive, com a mesma numeragdo, as disposi¢des do art. 4°, letras

“a” e “b”, do D.L. 865/38.

O Sistema Financeiro, sob a égide dos negros anos da ditadura militar,
passa a ser regrado pela Lei n.° 4.595, de 1964, que cria o Conselho Monetério Nacional

com poderes normativos para dispor sobre limite de juros.

Por fim, a Assembléia Nacional Constituinte edita o art. 192, § 3°,
impondo aos juros reais o limite de 12% ao ano. Tal se fazia necessario porque o STF,
através da Stimula 596’ entendeu que a Lei da Usura ndo se aplicava ao Sistema Financeiro,

o que significou, novamente, a porta aberta e larga para a usura.

7 Stimula 596: “4s disposi¢des do Dec. 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos oulros encargos
cobrados nas operagdes realizadas por instituigdes publicas ou privadas, que integram o sistema
financeiro nacional”.
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1.2 Classificagdo dos Juros

Antes de tratarmos das peculiaridades desta espécie obrigacional, torna-se

necessario descrevermos o conceito de juros abordados pela doutrina:

Segundo GOMES?®, o juros corresponde “a soma que o devedor paga ao
credor além do principal, como compensagdo do uso da soma emprestada, e dos riscos

que o credor corre com o desembolso dele”.

PENNANCE & SELDON’ sio mais sucintos ao colocar que juro “¢ o
prego pago pelo uso de fundos tomados por empréstimo™.

KEYNES" assevera que o juro “é o preco mediante o qual o desejo de
manter a riqueza em forma liquida se concilia com a quantidade de moeda disponivel”, ou

seja, € prego da preferéncia pela liquidez.

MAYER conceitua que o juro “expressa a relagdo entre dois valores de
capital, o valor atual x, e o valor futuro y. O valor futuro é maior do que o valor atual em

dado percentual estipulado pelas partes”.

GERALDO HESS™ define juros como “o dinheiro pago pelo uso de
dinheiro emprestado ou como a remuneragdo do capital empregado em atividades

»

produtivas.”

SERPA LOPES” lembra que os juros, na definicido de CROME, “séo a
compensagdo ministrada pelo devedor ao credor em razdo do uso de uma quantidade de

coisas fungiveis ou, no conceito de THUR, a remuneragdo que o credor pode exigir, para

8 GOMES, Luiz Souza. Diciondrio econémico — comercial — financeiro — 4. ed. Rio de Janeiro: Tupd, s/d.
p- 174.

? PENNANCE, F. G. & SELDON, Arthur (Trad. Nelson Vincenzi). Diciondrio de economia. 3. ed.. Rio de
Janeiro: Bloch, 1977. p. 254.

19 KEYNES, John Maynard (Trad. Mério R. da Cruz). A Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo
Paulo: Atlas, 1982. p. 137.

" MAYER, Thomas ¢t al.. Moeda, bancos e a economia. Sio Paulo: Campus, 1993. p. 87.

12 i Engenharia econdmica. p. 6

'* SERPA LOPES, Miguel Maria. Curso de direito civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995. p. 66-67.
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privar-se de uma soma em dinheiro, que adiantou ao devedor. O conceito de juros contém

dois elementos: o prego do gozo da soma emprestada e o preco do risco™.

Os juros séo o prego do crédito, definindo-se o crédito, embora de forma
banal, como o uso presente de bens futuros, através do crédito pode-se antecipar o gozo de
bens que, ndo fora ele, s6 se teria acesso no futuro. Por essa comodidade, por essa
satisfagdo antecipada, paga-se juros. Tomando os juros pela ética do investimento, como
algo associado ao capital ou ao proprietario do capital, John S. Gambs'* entende que
podem ser considerados como um pagamento pela poupanga e pelo fato de permitir que
estas economias fiquem & disposi¢do dos investidores. Outros consideram que 0s juros

seriam o prego da liquidez, pago por aqueles que preferem se manter liquidos.

O dinheiro, bem como os capitais improdutivos por sua natureza, podem,
assim, produzir beneficios, verdadeiros frutos ou pelo menos a estes equiparaveis, € nesse
sentido é que os juros sdo denominados frutos civis (art. 60 do Codigo Civil). Como frutos
juridicos, os juros precisam ser da mesma espécie da prestacdo principal, isto €, deverdo ser
pagos na mesma espécie desta, tendo por objeto coisas de igual género e qualidade do
capital ou seu equivalente pecuniario em razio e propor¢ao ao principal € em quanto se dé a

privagdo de seu uso.

Pressupondo a existéncia de capital, claro estd que os juros sdo apenas
uso acessorio deste capital, o que, alias, o proprio Cédigo Civil expressamente confirma no
art. 178, § 10°, III: os juros ou quaisquer outras prestagdes acessorias. J. M. DE
CARVALHO SANTOS conclui que desta sua qualidade de acessorio, resultam as seguintes
conseqiiéncias:

“a) extinta a obrigagdo principal, por qualquer meio de

direito, como a remissdo, a consignagdo ou a prescri¢do, ndo
subsiste a de pagar juros;

b) ndo se concebe a obrigagdo de pagar juros anfes de
contraida a obrigacdo principal;

14 apud CALDAS, Pedro Frederico. As instituigSes financeiras e as taxas de juros. Revista de Direito
Mercantil. S30 Paulo. v. 101. p. 77. jan./mart. 1996.
15 Cédigo Civil Interpretado. tomo XIV. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1951. p. 276.
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¢) o reconhecimento por parte do devedor de que deve os
juros, que estdo correndo, implica no reconhecimento da existéncia
da prdpria divida, representada pelo capital, podendo este
reconhecimento servir para interromper a prescri¢do da acdo de
cobranga do prdprio capital.

d) ndo se podem confundir os juros com as rendas no restrito
sentido, de vez que estas podem existir sem débito principal.”

A realidade da vida econ6mica, ao contrario da lei civil, indica que o juro
compensatério ou remuneratorio, principalmente no mutuo bancério, ndo € uma mera
obrigagdo acesséria, como podem ser conceituados os juros morato6rios, mas um verdadeiro
elemento essencial do contrato de mutuo bancario. A visdo conservadora do juro, por ser
um elemento juridico abominado, principalmente em virtude das razdes religiosas que
perduraram por séculos, resulta com que o direito positivo ndo acompanhe o dinamismo das
novas relagdes contratuais, conforme preleciona FRANCISCO CLAUDIO DE ALMEIDA
SANTOS:

“Insistimos todavia na idéia tirada da vida concreta no
sentido de ndo significar o juro como preco do dinheiro apenas
uma obrigagdo acessoria. Ao contrdrio, é ele também uma parcela
da obrigagdo principal do devedor, além da obrigagéo de pagar a
divida contraida para a aquisi¢do do direito a titularidade do
dinheiro. Recordamos que no anatocismo, instituto parcialmente
rejeitado pelo direito padtrio, os juros se transformaram em divida
principal de capital, pelo qual outras obrigagdes da mesma
natureza surgirdo”"®

Etimologicamente, juro vem da adaptagdo do latim jure, ablativo de jus
Jjuris, com o significado de direito. PONTES DE MIRANDA" diz, lapidarmente, que se
entende por juros o que o credor pode exigir pelo fato de ter prestado ou de ndo ter
recebido o que se Ihe devia prestar. Real¢a que, numa ou outra espécie, o credor foi privado
de valor, que teria de receber e ndo recebeu, ressumbrando disto dois elementos conceituais

dos juros, quais sejam, o valor da prestacdo, feita ou a ser recebida, e o fempo em que

16 Os juros compensatorios no miituo bancario. Revista de direito bancdrio e mercado de capitais. S8
Paulo. v. 2. p. 71.
7 Tratado de direito privado. tomo XXIV. Rio de Janeiro: Borsoi, 1959. p. 15.
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permanece a divida, dai o calculo percentual ou outro calculo adequado sobre o valor da
divida, para certo trato de tempo. Os juros sdo prestados em coisas fungiveis, embora

ordinariamente em dinheiro.

Muitos autores classificam os juros em remuneratérios € moratorios,
como se 0s juros moratorios também ndo remunerassem; outros dizem que 0s juros s3o

convencionais e legais, conforme resultem da vontade das partes ou da lei.

Colhendo-se, aqui e ali, espécies relatadas em diversos autores, pode-se
classificar os juros em: a) convencionais e legais, b) compensatorios € moratérios, estes
subdivididos em moratérios legais e moratérios convencionais, ¢) juros pos-periddicos e

juros pré-periddicos, e d) juros simples e juros compostos.

Os juros convencionais sdo aqueles cuja incidéncia resulta da
manifestagio bilateral ou unilateral de vontade, no mais das vezes tendo por fonte o
contrato. Os juros legais sdo os que incidem por determinagdo da lei. De ordinario,
decorrem da previso legal para a hipotese do delito civil, como nos casos de indenizagdes
por atos ilicitos ou do delito civil da mora, ou ainda, ausente o delito civil, mas presente a
obriga¢do de reembolsar, como nas hipoteses de mandato (art. 1.311 do Cédigo Civil) e da

gestdo de negocios (art. 1.382 do Codigo Civil).

Diz-se compensatdrios os juros resultantes da vida normal do contrato,
ou seja, quando fluem no curso normal da obrigagio, enquanto que os moratdrios resultam
do retardamento indevido no cumprimento da avenga, isto é, da mora em solver a
obrigagio, modalidade de delito civil. Os juros moratérios comportam a subdivisdo de
moratérios legais e moratorios convencionais, conforme tenham ou ndo as partes disposto
sobre os juros para a hipotese da mora, isto €, no siléncio do contrato, os juros de mora

incidirdo no forma estabelecida em lei.

O devedor que retarda injustamente o pagamento de divida liquida
responde pelo prejuizos que causa ao credor, sendo este o principal efeito que a lei atribui a
mora, uma vez que se verificando a impontualidade, pode o credor exigir a prestagdo devida
e a indenizagdo do dano sofrido em conseqiiéncia do atraso na execugdo. Os prejuizos

oriundos da mora apuram-se conforme as regras da liquidagdo das perdas e danos, sendo
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que nas dividas de dinheiro, as perdas e danos consistem nos juros moratorios. Convém
ainda salientar que, presente a mora, 0s juros, pela taxa pactuada ou ndo havendo pacto da

taxa legal, s3o acrescidos de 1% ao ano, como se colhe do Decreto 22.626/33.

Dentro da sistematica do Cddigo Civil, no ha nenhum impedimento na
cumulacfio de juros compensatérios e moratorios, eis que, tendo finalidades distintas, se

complementam para o fim de garantir o adequado e cabal ressarcimento do credor.

O ato juridico em que pactuados os juros normalmente estabelece os
termos para que sejam satisfeitos. Quando os juros nascem apds o transcurso de
determinado periodo, diz-se que os juros sdo pds-periodicos ou juros corridos, nascidos
sempre a cada periodo, sem divida alguma a forma mais ordinéria de nascimento dos juros;
por outro lado denomina-se pré-periddicos os juros que nascem adiantadamente. Neste
caso, se o capital ficar em poder do tomador por prazo inferior ao previsto para 0s juros

antecipados, nasce ao que pagou os juros por antecipagdo a agdo de repetigéo.

S3o considerados simples os juros que ndo produzem juros €, compostos,
os que fluem dos juros. Nos juros compostos contam-se novos juros dos juros ja contados,
pela taxa pactuada, de tal sorte que ao final de determinado lapso de tempo os juros
acumulados ultrapassam o valor que se obteria caso os juros fossem simples. Este fendmeno
ocorre quando ha a capitalizagdo de juros, permitida somente nos casos expressos em lei,

como sera examinado adiante, quando do exame do anatocismo.
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1.3 O Cédigo Civil e a Livre Convengéo dos Juros

O nosso Cédigo Civil, na esteira das legislagdes modernas, ndo cuidou do
regramento dos juros convencionais, limitando-se a disciplinar os juros legais e os juros
moratérios, adotando uma posi¢io ndo intervencionista, afinada com a ideologia central do
codigo que apontava na diregdo da mais ampla autonomia contratual, deixando que as
partes dispusessem sobre o conteido e economia dos contratos. Clovis Bevilaqua, ao
elaborar a legislagdo civil, seguiu as orientag3es liberais, procurando alijar o Estado de toda
e qualquer influéncia sobre o mercado, tendo sido marcadamente de Jeremias Bentham,
jurista de carater liberal, que Bevilaqua assimilou e compilou grande parte de pensamentos

que tiveram como resultado o Codigo Civil Pétrio.

No art. 1.062 do Cédigo Civil, tem-se que “a taxa de juros moratorios,
quando ndio convencionada, serd de 6% ao ano ”. Conforme ja fora dito anteriormente, 0s
juros moratérios sio a indenizagdo pelo retardamento no pagamento da divida, ao contrario
dos compensatorios que sio o fruto do capital empregado. O legislador, desta forma,
permitiu o acordo quanto as taxas de juros moratorios; se, porém, ndo houvesse convengao,

seria ela de 6 % ao ano, prevalecendo o principio civilista da autonomia dos contratos.

Foi o Cédigo Civil que sistematizou inicialmente na legislagdo as regras
aplicaveis, em caso de mora, ao pagamento das dividas em geral e dos débitos de dinheiro
em particular, fixando normas que, na sua maioria, continuam em vigor. Do Codigo
Comercial de 1850 ficaram os principios da presungo da onerosidade do mutuo (art. 258),
da compensagio dos prejuizos do credor pelo pagamento das dividas de dinheiro (art. 249),
da ndo-repetigio dos juros pagos, mesmo quando ndo previstos, desde que néo excedendo a
taxa legal (art. 251), da presungdo do pagamento dos juros devidos no caso de quitag@o do
principal (art. 252) e da proibigdo do anatocismo a ndo ser no caso de cumulag@o de juros

vencidos com os saldos liquidados em conta corrente de ano a ano (art. 253).

O art. 1.063 do Codigo Civil dispde que “serdo também de 6% ao ano os
Jjuros devidos por forca de lei, ou quando as partes os convencionarem sem laxa

estipulada”. Todos os juros devidos por forca de lei, quer esta ordene o pagamento dos
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juros, quer apenas supra a omissdo das partes, que pactuaram juros sem lhes fixar a taxa.
Ficando clara, nestes termos, a ndo-atuagio legal, frente aos contratos com taxas de juros ja

estipulados pelos contratantes.

Mas é no art. 1.262 do Cddigo Civil que se encontra a maior liberalidade
legislativa quanto & matéria dos juros. Pois, a0 mesmo tempo que exige a necessidade de
uma clausula expressa, na fixagdo dos juros no empréstimo em dinheiro, ou de outras coisas
fungiveis, libera-os por completo “acima ou abaixo da taxa legal, com ou sem
capitalizagdo”. O Cédigo Civil adotou francamente uma orientagdo liberal-civilista,
desviando-se do Codigo Comercial Brasileiro, art. 253, que proibia o anatocismo, ou

capitalizagdo dos juros.

Nizo faltaram juristas tentando justificar a graduagdo dos juros acima da
taxa legal, tentando, inclusive, concilid-las as disposigdes do Coédigo Comercial, como

explicava TEIXEIRA DE FREITAS:

“(...) aquele art. 253 ndo reprovava o anatocismo; vedava
unicamente que se contassem juros de juros quando assim ndo se
tivesse estipulado. A excegdo déste art. 253 sobre acumulagbes de
juros em conta-correntes ndio é propriamente uma exce¢do, € 0
reconhecimento da estipulagdo de juros de juros, efeito implicito
do contrato de conta corrente.”™

Assim, a livre estipulagdo, quanto 2 taxa de juros, era difundida com
grande repercussdo na época do liberalismo ortodoxo. Finalmente, a pratica usuraria foi
repudiada em quase todas as legislagdes mundiais, que passaram, inclusive, a punir
penalmente a usura, sob os efeitos do Welfare State, que tem por fim adaptar o capitalismo
aos anseios populares e sociais. E assim que a luta contra o abuso do poder econdmico em
geral e da usura em particular se constitui em caracteristica que atravessa o século XX de

ponta a ponta.

A sociedade brasileira tentou controlar o ganho abusivo do sistema

financeiro através de diversos sistemas normativos limitadores das taxas de juros: a Lei da

18 apud MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. tomo V1. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1960. p. 288.
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Usura de 1933, a Lei da Economia Popular de 1951, a propria Constituicio de 1988 e o

Cddigo de Defesa do Consumidor, que serdo demonstrados nos capitulos seguintes.

1.4 As limitag¢Ges introduzidas pela Lei da Usura

Com o sentimento nacional de repudio aos pactos usurarios e leoninos, o
governo provisorio revolucionario de Getulio Vargas, através de seu Ministro da Fazenda,
Oswaldo Aranha, promulgou o Decreto-Lei 22.626, de 7 de abril de 1933, com os seguintes

objetivos estampados em seu preambulo:

“O Chefe do Governo Provisdrio da Repiblica dos Estados
Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislacbes modernas adotam
normas severas para regular, impedir e reprimir 0s excessos
praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do
pais ndo tenha o capital remuneracdo exagerada impedindo o
desenvolvimento das classes produtoras.

Decreta:

Art. I°. E vedado, e serd pumido nos termos desta lei,
estipular em quaisquer contratos laxas de juros superiores ao
dobro da taxa legal.”

A Lei da Usura surgiu em virtude da crise do inicio da década de 1930,
pretendendo restabelecer o equilibrio entre os direitos e deveres de credores e devedores
rompido, na ocasido, em virtude das perturbagSes softidas pela economia mundial. Este
diploma legal comegou por criar uma limitagdo as convengOes usurarias, vedando a
estipulagdo de juros acima de 12% ao ano, suscetiveis somente a elevacdo de mais 1% pela

mora.

O mutuo hipotecéario ficou restrito & taxagdo de 10% para a hipoteca

urbana e 8% para as hipotecas rurais, e tarifou o financiamento agricola no limite de 6% ao
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ano. Os referidos dispositivos foram abolidos pelo Decreto Lei n°. 182, de 5 de janeiro de
1938, ficando toda e qualquer modalidade de estipulagdo de juros restrita ao limite de 12%

ao ano, proibindo, assim como ja dispunha o Cédigo Comercial, a pratica do anatocismo.

Quanto & capitalizagio dos juros, conquanto permitida no final do art.
1.262, tem-se em conta o art. 4° do Dec. Lei 22.326/33: “é proibido contar juros dos
Jjuros; esta proibi¢do ndo compreende a acumulagdo de juros vencidos aos saldos liquidos
em conta corrente de ano a ano”. De acordo com o direito brasileiro, impJe-se lei
necessaria a fim de permitir a capitalizagdo de juros. A lei da Reforma Bancaria (4.595/64)
em nada alterou o Dec. 22.626/33, que continua em pleno vigor, coibindo o anatocismo,
sendo excegdo tio somente para a hipotese de acumulagdo de juros vencidos aos saldos
liquidos de conta corrente de ano a ano, como, inclusive, ja assentou a Supremo Tribunal
Federal, na Sumula 121: “E vedada a capitalizagdo de juros, ainda que expressamente

convencionada” .

A ilegalidade da capitalizagdo € de hialina clareza, sendo permitida
somente nos casos expressos em lei. Para driblar a lei, o Sistema Financeiro passou a servir-
se de um artificio que costuma confundir os clientes: trata se do encadeamento dos
contratos. Uma vez que os empréstimos s3o concedidos por prazos muito curtos (em geral
apenas 30 dias) e vencida a divida, os juros sdo capitalizados através da operagdo de
renovagdo do contrato. O Codigo de Defesa do Consumidor permite tratar as clausulas
abusivas como nulidades absolutas, que niio podem ser sanadas pela novag@o dos contratos,
podendo a divida ser revista mesmo que o contrato irregular ja esteja extinto. Esta hipotese
dissimulada de capitalizagio de juros, serd melhor desenvolvida no capitulo referente a

limitagdo das taxas de juros nas relagdes de consumo (capitulo V).

Da mesma forma, vetou a Lei da Usura a cobranga de multa estipulada em
valor superior a 10% do valor da divida, considerando vedadas e nulas quaisquer
estipulagdes em taxas superiores a0 maximo permitido pela Lei da Usura, inclusive a titulo

de comissdes.”’ Contra o infrator foram previstas sangdes de carater civil e criminal. A

19 O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90) estabeleceu limite ainda menor nas relagdes de
consumo: Art. 52, § 1.°: “As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo
néo poderdo ser superiores a 2% (dois por cento) da obrigagdo.”
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sangdo civil é caracterizada pela nulidade do contrato usurario, com direito, a parte

prejudicada, de repeti¢do do excedente que porventura houver pago.

PONTES DE MIRANDA faz veemente critica & técnica do legislador na
redagéo do art. 11 do Decreto-Lei 22.626/33:

“Conhecida a surpreendente falta de técnica dos legisladores
de 1930-1934, ndio é de se espantar que se fale, na 1° parte do art.
11, de contrato nulo, e na 2° parte se dé a pretensdo a restituicdo
do excesso. O que é nulo é a declaracdo de vontade, no tocante ao
proibido. Trata-se de nulidade parcial (Codigo Civil, art. 153, I
parte: ‘a nulidade parcial de um ato ndo o prejudicard na parte
valida, se esta for separdvel’). A separagdo, ai é de ordem
contabilistica. Se ha bem que foi entregue, ou que vai ser entregue,
como juros, avalia-se, para saber ao certo se foi respeitado o
limite maximo. Todos os cdlculos sdo permitidos para se chegar a
conviegdo de que ndo houve infragdo da lei.”™

Trata-se de disposigdo incoerente, uma vez que a possibilidade de exigir a
devolugdo dos juros importaria em excluir a nulidade. A convengdo de usura devera ser
repelida, permanecendo validos os juros nos limites legais e morais, ndo se anulando por

completo o pacto.

E caso de nulidade relativa ou anulabilidade, uma vez que refere-se a
negocios que se acham inquinados de vicio capaz de lhe determinar a eficdcia, mas que
podera ser eliminado, reestabelecendo-se a sua normalidade.”’O juro, por ser uma
obrigagio acessoria, nio implica na nulidade da obrigagdo principal, que pode subsistir

autonomamente, conforme disposto no artigo 153 do Cédigo Civil:

“Art. 153. A nulidade parcial de um ato ndo o prejudicard
na parte vdlida, se esta for separdvel. A nulidade da obrigagdo
principal implica a das obrigacdes acessérias, mas a destas ndo

induz a da obrigagdo principal.”

2 Tratado de direito privado. 2°* ed. tomo XXXVIIL Rio de Janeiro: Borsoi, 1962. p. 354.
21 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. V. 1. 10° ed. S3o Paulo: Saraiva, 1994. p. 284.
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No aspecto penal, os artigos 13 e 15 que tratavam das sangdes penais do
delito de usura e da respectiva tentativa foram revogados e substituidos pelo art. 4° da Lei
1.521 de 26.12.51 e pelo art. 8° da Lei 7.492/86. A figura penal independe de ter havido
maior ou menor estipulagdo de juros, havendo a violagéo da lei, houve o crime. Devendo o
delingiiente ser punido penalmente com até dois anos de priséo, e multa, além da nulidade

na parte do contrato contaminado com a usura.
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CAPITULO IT

REGIME ESPECIAL DOS JUROS NAS OPERACOES FINANCEIRAS

O principal fator responsavel pela controvérsia acerca das taxas de juros
se encontra na legislagio promulgada com a finalidade de instituir o que se denominou

Reforma Bancaria.

A Reforma Bancéria foi implementada, basicamente, pela Lei n°® 4.595 de
31.12.64 (Lei da Reforma Bancaria) e pela Lei n°. 4.728 de 14.07.65 (Lei do Mercado de
Capitais). O eixo da orientagio deste conjunto legislativo materializou-se pela atribui¢o de
poderes normativos ao Conselho Monetario Nacional, poderes que posteriormente foram

consideravelmente ampliados.

A fiscalizagfio governamental das instituigdes financeiras se intensificaram
no Brasil apés a II Guerra Mundial, o que exigiu do governo uma tomada de posi¢do
realista no tocante aos juros bancarios. Através do Decreto Lei 72.293, de 2.3.45, foi criada
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), tendo competéncia para delimitar,
quando necessario, as taxas de juros para as contas de depdsito e para os empréstimos,
assim como as taxas de redesconto, podendo vigorar comissdes e juros diferentes
atendendo-se as regides geograficas e as peculiaridades das transagdes (Art. 3°., “c” e “d”

do Dec. Lei 7.293, de 2.3.45)™.

Decorridos vinte anos da primeira lei referente ao mercado bancario, a Lei
4.595, de 31.12.64, extinguiu a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, substituindo-a
pelo Banco Central, dotado de amplos poderes executivos e deliberativos, e do Conselho

Monetario Nacional, com fun¢des normativas.

22 WALD, Arnoldo. Do regime juridico dos encargos moratérios no sistema financeiro apos a reforma
monetéria. Revista de Direito Mercantil. Sdo Paulo. v. 63. p. 10. jul./set. 1986.
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Nos precisos termos da Lei 4.595/64, o Conselho Monetario Nacional
formula a politica da moeda e do crédito (art. 2°), competindo-lhe, entre outras atribuigdes,

as seguintes, referidas no art. 4°:

“VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e
as operagdes crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites,
avais e prestagbes de quaisquer garantias por parte das
instituig¢des financeiras;

............................................................................

VIII - Regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo
dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como a
aplicagdio das penalidades previstas.

IX - Limitar, sempre que necessdrio, as taxas de juros,
descontos, comissdes e qualquer outra forma de remuneracdo de
operagdes e servigos bancdrios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central do Brasil...”

Por outro lado, o Banco Central do Brasil constitui 0 6rgdo executivo,
regulamentar e fiscal do Sistema Financeiro Nacional, que cumpre e faz cumprir a legislag@o
bancéria e as Resolugdes do Conselho Monetario Nacional, sendo o agente emissor da
moeda e controlador do sistema, exercendo as fungbes de supervisor e regulador da
distribuigo do crédito. O Banco Central do Brasil detém, assim, o que ARNOLDO WALD
entende como o chamado "poder monetario">, competindo-lhe privativamente, nos termos

do art. 10 da Lei 4.595/64, além de outras fungdes, as seguintes:

“V - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VIII - Exercer a fiscalizagdo das institui¢des financeiras, e
aplicar as penalidades previstas”.

Incumbe, ainda, ao Banco Central do Brasil, de acordo com o art. 11:

“VI - Regular a execugdo dos servigos de compensagdo de
cheques e outros papéis;

23 WALD, Arnoldo. O poder monetério ¢ o poder judiciario. Revista de processo. Séo Paulo. v. 52. p. 53.
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VII - Exercer permanente vigildncia nos mercados
financeiros, e de capitais sobre empresas que, direta ou
indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagdo as
modalidades ou processos operacionais que utilizem”.

Assim, de acordo com os poderes atribuidos pela legislagdo bancaria, o
Banco Central passou a baixar sucessivas resolugdes, nas formas das deliberagbes do
Conselho Monetario Nacional, fixando as taxas maximas de juros e demais encargos
financeiros de natureza compensatoria das instituicdes financeiras em geral, abrangendo as
sociedades de Investimento, Crédito e Financiamento (art. 18, § 1°, da Lei 4.595), também

denominadas simplesmente de “Financeiras™.

Ficou também reconhecido que, em virtude do disposto na Lei 4.595, o
Conselho Monetario Nacional passou a ter competéncia ndo somente para fixar o valor dos
juros em sentido estrito, mas, ainda, para determinar o regime juridico aplicavel aos
devedores em mora com as institui¢des financeiras, abrangendo os juros, as comissdes €
outros encargos financeiros. O Conselho Monetario Nacional passou a exercer a sua
competéncia e, consequentemente, a Lei da Usura deixou de ser aplicavel nas relagdes entre
as instituigdes financeiras e os particulares, mantida, todavia, a sua vigéncia nas relagdes
entre pessoas juridicas e fisicas ndo financeiras. ARNOLDO WALD explica esta disting@o

da seguinte maneira:

“4 distingdo se justifica por se aplicar o Direito Bancdrio as
instituicbes financeiras e aos seus clientes, enquanto a demais
pessoas juridicas e fisicas se regem pelo Direito Comercial ou pelo
Direito Civil, nas suas relagdes obrigacionais. Assim, a Lei 4.595
afastou incidéncia da legislagdo da usura no campo do Direito
Bancdrio, mantida a sua vigéncia nas demais dreas juridicas.
Podemos, pois, afirmar que, a partir de 31.12.64, tivemos quanto a
Jjuros, comissdes e demais encargos financeiros, dois sistemas
Jjuridicos paralelos em vigor: o conjunto das resolugdes e
circulares das autoridades monetdrias aplicavel as entidades
financeiras e a Lei da Usura regendo as relagdes de Direito
Privado sem a participacdo da instituigdo financeira™*

24 Do regime juridico dos encargos moratérios no sistema financeiro apds a reforma monetaria. Revista de
Direito Mercantil. S3o Paulo. v. 63. p. 11. jul./set. 1986.
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O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia das autoridades
monetéarias para fixar os juros compensatérios € encargos moratérios € regulamentar o
crédito em geral, afastando a incidéncia da Lei de Usura, como se verifica pela Simula 596,
que tem a seguinte redagdo: "As disposi¢des do Dec. 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de
Jjuros e aos outros encargos cobrados nas operagoes realizadas por instituigdes publicas
ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional”. Cabe salientar que a Simula ndo
menciona um ou varios artigos especificos da Lei da Usura, que ndo se aplicariam as
instituigdes financeiras, mas considera que ela ndo incide sobre as mesmas em relagdo a
tudo que se refere a juros e encargos financeiros em geral, abrangendo, inclusive, as

comissdes.

2.1 O Vicio da delegag@o

A Constituigio da Republica de 18.09.46, dispunha em seu art. 5°, XV,
que competia & Unidio legislar sobre diversas matérias ali discriminadas, dentre as quais
direito civil e comercial (alinea “a”), direito financeiro (alinea “b”), instituigdes de crédito
(alinea “k™), estabelecendo ainda o art. 149 que a regulamentacio da atividade dos Bancos
e instituigdes analogas seria feita através de lei. Ao Congresso Nacional, titular do Poder
Legislativo (art. 37), a Constituigdo de 1946 fixou a atribuicdo para legislar “sobre todas as
matérias de competéncia da Unido”. A Presidéncia da Republica, caberia apenas “expedir
decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis” (art. 87), uma vez que a ordem
constitucional entdo instaurada suprimiu a faculdade de o Executivo legislar, como ocorrera

no regime anterior, mediante decreto-lei.

O art. 36 nomeava como poderes da Unido o Legislativo, o Executivo € o
Judicirio, “independentes e harménicos”, e determinava taxativamente em seu § 2° “E

vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des”.

Este dispositivo, por sua clareza, nunca suscitou davidas, e, a seu

respeito, sdo undnimes os comentaristas da Constituig@o de 1946:
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“Pontes de Miranda qualificou como “insofismavel” a
proibi¢do de delegacdes, expressa na Constituicdo de 1934 e
ratificada na Constituigdo de 1946. (Comentdrios a Constituicdo
de 1946, L.B. v. 1, p. 533 e 538).

Sampaio Déria enfatiza que a expressdo ‘¢ vedado’ foi
utilizada exatamente para cortar as discussoes cabiveis no dmbito
meramente doutrindrio (Direito Constitucional, 3. ed., tomo I,
CEN, 3. ed, 1953, p. 291 a 295).

Vicente Rdo observa serem ‘incisivas’ as prescri¢des
constitucionais no sentido de vedar delegagdes, afirmando ndo
considerar admissiveis nem mesmo as autorizagbes legislativas,
ainda que subordinadas a diretrizes predeterminadas (O Direito e
a Vida dos Direitos, Limonad, 1960, v. 1, p. 330 e 334).” B

Contudo, e em que pese o teor fulminante do § 2° do art. 36 da
Constituicio de 1946, o Congresso Nacional substabeleceu seus poderes ao empreender a
Reforma Bancéria, delegando-os ao Conselho Monetario Nacional que no tocante a matéria
dos juros, principalmente pelos artigos 4°, IX, da Lei 4.595/64 e o art. 29, VI, da Lei
4.728/65.

Torna-se necessario elaborar uma analise da evolug@o jurisprudencial do
STF para compreender os motivos pelos quais os ministros do Supremo Tribunal Federal

aplicaram em seus julgados este vicio de delegacao.

A partir do acérddo lider do STF de 5.3.75, referente ao RE 78.935, que
resultou na edi¢do da Sumula 596, o Plendrio da mais alta Corte do pais consolidou a
jurisprudéncia no sentida da revogagdo parcial do Dec. 22.626/33 pela Lei 4.595/64, tendo

o referido acorddo a seguinte ementa:

“Miituo. Juros e condigdes. Revogagdo do art. 1°, do Decreto
n® 22.626, de 1933. A Caixa Econdmica faz parte do Sistema
Financeiro Nacional - art. 1°. n°V, da Lei n° 4.595, de 1964 e, em
conseqiiéncia, estd sujeita as limitagdes e a disciplina do Banco
Central, inclusive quanto as taxas de juros e mais encargos
autorizados. O art. 1° do Decreto n° 22.626, de 1933, estd
revogado ndo pelo desuso ou pela inflagdo, mas pela Lei n° 4.595,

% apud LUPINACCI, Ronaldo Ausone. Limite da taxa de juros no brasil. Leme: Ed. LED, 1999. p. 44.
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de 1964, pelo menos ao pertinente as operagdes com as instituicbes
de crédito, publicas ou privadas, que funcionam sob o estrito
controle do Conselho Monetadrio Nacional. Recurso extraordindrio
conhecido e provido.

E na fundamentacdo do voto, proferido pelo Min. Oswaldo Trigueiro,

referente ao art. 4° da Lei 4.595:

"No item IX dd-lhe o encargo de limitar as taxas de juros,
descontos, comissdes e qualquer outra forma de remuneracdo de
operagdes e servigos bancdrios ou financeiros. No item XVII
confere-ihe a atribui¢do de regulamentar, fixando limites, prazos e
outras condigdes, as operagdes de redescontos e empréstimos. No
item XXII atribui-lhe a competéncia de estatuir normas para as
operagdes das instituigdes financeiras publicas, para preservar sua
solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos da lei”.

Por sua vez, no voto do Ministro Xavier de Albuquerque:

"Assim também me parece. O legislador do Dec. 22.626/33
cuidou, ele mesmo, de limitar a taxa de juros, fazendo-o no
maximo de 12% ao ano. O da Lei 4.595/64, porém, adotando nova
técnica para a formulagdo da politica da moeda e do crédito, criou
o Conselho Monetdrio Nacional e, conferindo-lhe poderes
normativos, quase legislativos, cometeu-lhe o encargo de limitar,
sempre que necessdrio, as taxas de juros, descontos, comissoes e
qualquer outra forma de remunera¢do de operagdes e servigos
bancdrios ou financeiros (art. 4° IX). A clausula “sempre que
necessdrio”, contida nesse preceito, parece-me mostrar que deixou
de prevalecer o limite genérico do Dec. 22.626/33; a ndo ser
assim, jamais se mostraria necessaria, dada a prevaléncia de um
limite geral, tnico, constante e permanente, pré-estabelecido
naquele velho diploma legal, a limitacdo que a nova lei atribuiu ao
Conselho"*’

E posteriormente, em outro julgamento do Supremo Tribunal Federal:

"De fato, a Lei 4.595, de 31.12.64, autorizou o Conselho
Monetdrio Nacional a formular a politica da moeda e do crédito,
no Brasil, e, em vdrios dos itens do art. 3°, permitiu aquele orgdo,

26 STF. - Pleno - RE n° 78.953/SP - Julgado em 05.03.75 - Rel. Min. Oswaldo Trigueiro - D.J.U. de
11.04.75, p. 2.307 - Unanime' in RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancdrio. 4* ed. Sdo Paulo:

RT, 1999. p. 332.

2 RE 78.953, RTJ 72/916. in RIZZARDO, Arnaldo. op. et loc. cit.
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através do Banco Central, fixar os juros e taxas a serem exigidos
pelos estabelecimentos financeiros em suas operagdes de crédito.
Assim, a cobran¢a de taxas que excedam o prescrito no Dec.
22.626/33, desde que autorizada pelo Banco Central, ndo é ilegal,
sujeitando-se os seus percentuais unicamente aos limites fixados
pelo Conselho Monetdrio Nacional, e ndo aos estipulados na Lei
de Usura”*

Ante a incompatibilidade entre a Lei da Reforma Bancaria ¢ a Carta
Magna de 46, em virtude de incontestavel vicio de delegagdo, setores da doutrina
pretenderam justificar o expediente mediante teorias extravagantes. Assim € que WALD
afirma que ficou o Poder Legislativo com a competéncia para formular “normas
estruturais”, enquanto o Conselho Monetario Nacional passou a expedir “normas
conjunturais” sobre a politica da moeda e do crédito, ainda aduzindo que alguns autores
admitiram que os dispositivos da Lei 4.595 tivessem as caracteristicas de verdadeiras
“normas em branco”, cabendo ao Conselho Monetdrio Nacional preencher o seu
contendo™. Ainda na mesma linha de raciocinio, o voto do Ministro Xavier de
Albuquerque, ao aduzir que a Lei 4.595 conferiu a0 Conselho Monetéario Nacional poderes,

por ele considerados, “quase legislativos”.

Tais argumentos, apesar do peso das opinides dos juristas que as
sustentam, ndio possuem nenhuma sustenta¢do legal, uma vez que nem a Constitui¢do de
1946, nem as posteriores, fixaram tais distingdes que, de resto, carecem de objetividadé

para fins de competéncia legislativa.

Resta cabalmente provado que a delegagdo de poderes foi taxativamente
proibida pela Constituigio de 46, face a clareza do § 2° do artigo 36 e que as leis da
Reforma Bancéaria incidiram na referida proibigdo constitucional e, consequentemente, tem-
se que os poderes atribuidos ao Conselho Monetario Nacional afrontavam a Constitui¢do

vigente & época da investidura, sendo eivados de total nulidade.

% RE 82,508, RTJ 77/966. in RIZZARDO, Amaldo. op. cit. p. 333.
2 Dos principios constitucionais ¢ da limitagdo do poder regulamentar na 4rea bancéria. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. Sdo Paulo. v. 88. p. 6-7.
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2.2 A Facilitagdo da Usura

Ao tratar da ordem econdmica e social, a Constituigdo de 1946 dispos no

s

art. 154: “A usura, em todas as suas modalidades, sera punida na forma da lei.”.

Complementarmente, o art. 148 também prometia repressdo legal a toda e
qualquer forma de abuso do poder econémico. Ao dizer que os lucros imoderados estariam
reprimidos, o texto constitucional deixou claro que estavam proibidos. E realmente ja
estavam, desde a Constituicdo de 1934 (art. 117, paragrafo unico), que ademais ratificara os

atos do Governo Provisorio (art. 18), inclusive a Lei da Usura.*

A locugio “sempre que necessario”, disposta no artigo 4°, IX, da Lei
4.595/64, conduz ao entendimento de que quando ndo fosse necessario, dispensavel seria a
limitagdo. Entretanto, dispensada esta limitagdo, atingiu-se a eficacia do art. 154 da
Constituicdo de 1946, uma vez que, sem limitagdo definida, ndo h4d como realizar o
mandamento de puni¢io de usura. Por outro lado, o legislador ndo definiu critérios
atinentes a necessidade, deixando a limita¢do dos juros ao arbitrio do Conselho Monetario

Nacional.

LUPINACCI entende que esta discricionariedade do Conselho Monetario
Nacional no tocante aos juros, podendo libera-los ou limita-los quando julgasse necessario,

contrariava norma constitucional com comando permanente e ndo conjuntural:

“ .. a condicionalidade vaga e imprecisa contida no art. 4,
IX, da Lei 4.595/64 outorgou ao Conselho Monetdrio Nacional a
faculdade de ndo respeitar o limite legal dos juros fixados na Lei
da Usura, o que se caracaterizaria como postura francamente
inconstitucional, tanto pela contradi¢do em relagdio ao preceito do
art. 154, como pela subversdo que significa colocar orgdo do
Poder Executivo como juiz da lei, e ndo como mero cumpridor
‘fiel’ desta. Traduzir comando imperativo em alternativa
condicional, semelhantemente a distorcer proposi¢do hipotética,
significa nada menos do que desobediéncia, escamoteagdo.” ™

3%  UPINACCI, Ronaldo Ausone. op. cit. p. 51.
3 id. ibid. p. 55.
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Compartilhando da mesma opinido, ARNALDO RIZZARDO ¢ enfatico
ao afirmar que a Lei n.° 4.595 em nenhum momento permitiu a graduac¢do de juros acima da
taxa legal. Autorizou sim, a referida Lei, ao Conselho Monetario Nacional, delimitar as
taxas de juros e outros encargos, mas ndo a eleva-los a quaisquer niveis, ficando os bancos
liberados dos percentuais ordenados pelo Codigo Civil Brasileiro e pelo Decreto-Lei

22.626/33:

“.as taxas de juros estdo previstas em lei. E ignominioso deixar
ao arbitrio de um orgdo federal a decisdo de estabelecer os
patamares dos juros, tolhendo qualquer poder de deliberagdo do
mutudrio e ferindo o principio da consensualidade e da
bilateralidade do contrato. Diante da natureza adesiva deste tipo
de negdcio, fica a parte na contingéncia de submeter-se
obrigatoriamente as decisdes impostas pelo banco, sob pena de
ndo conseguir o miituo.” >

Pela anéalise dos textos relativos as operagdes bancarias, constata-se que
apenas no tocante aos juros relativos ao crédito rural, disciplinados na Lei 4.829/65 > teria
o Conselho Monetario Nacional de observar as “disposi¢des legais especificas™ (ou seja, a
Lei da Usura) e em face do disposto no artigo 5°, do Decreto-Lei 167/67 (Estatuto do
Crédito Rural), que impde ao Conselho Monetario Nacional fixar as taxas de juros do
crédito rural, o STJ, buscando uma interpretagdo moderna e em consonancia com o texto
legal especifico que rege as operagdes desta natureza, decidiu, resumidamente: sendo
obrigagdo do Conselho Monetdrio Nacional fixar as taxas de juros e, uma vez inexistindo
essa regulamentagdo, deveria ser observado o disposto na Lei da Usura, fixando-se os

juros em, no maximo, 12% ao ano. 34

A antinomia entre a Lei da Usura e a Lei 4.595/64, em especial no que

diz respeito ao artigo 4°, IX, foi captado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no ja

32 RIZZARDO, Arnaldo. op. cit. p. 336.
33 Art. 14. “Os termos, prazos juros e demais condi¢des das operagdes de crédito rural, sob quaisquer de
suas modalidades, serdo estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, observadas as disposicdes
legais especificas, ndo revogadas expressamente pela presente Lei, inclusive o Jfavorecimento previsto no
art. 4°, inciso IX, da Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, ficando revogado o art. 4° do Decreto-Lei n°
2.611, de 20 de novembro de 1940.”
34 PALHARES, Joaquim Ernesto. Os contratos bancdrios e as cléusulas abusivas no mundo globalizado.

In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DIREITO BANCARIO, 1° ., S3o Paulo, 1998. Anais... Sdo

Paulo; Carta Maior PublicacGes ¢ Promogdes. p. 275,
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referido julgamento do RE n.° 78.953-SP, cristalizando a jurisprudéncia criadora da Sumula

n.° 596.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal omitiu-se na apreciagdo da
delegacio inconstitucional de poderes ao Conselho Monetario Nacional, vedada pela
Constituicdo de 1946, e em relagdo & disciplina licenciosa introduzida pela Reforma
Bancaria no tocante as taxas de Juros, de modo que sdo inconstitucionais todos os
dispositivos que ndo resguardem obediéncia a Lei da Usura, mormente o artigo 4°, IX, da

Lein.° 4.595/64.

2.3 Cassagdo dos Poderes do Conselho Monetario Nacional

A Constituigdo de 1988, apregoando a intengdo de restaurar o Estado de
Direito, mostrou-se enfatica na preservagio do principio da separagdo dos poderes,
remetendo as funces legislativas ao poder especifico encarnado pelo Congresso Nacional.
Nesta linha de principios nomeou como Poderes da Republica o Legislativo, o Executivo e
o Judicirio (art. 2°), outorgando o Poder Legislativo ao Congresso Nacional (art. 44), ao
qual cometeu a atribuigio de dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(inclusive sobre direito civil € comercial, politica de crédito, sistemas de captagdo e garantia
da poupanga popular, nos termos do disposto no art. 22, incisos I, VII e XIX) e,
especialmente, sobre matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras € suas
operagdes (art. 48, caput, e inciso XIII). Ficou proibida a delegagdo de poderes no tocante
4s matérias reservadas a lei complementar (art. 68, §1°), situando-se o poder regulamentar
do Executivo na esfera restrita 4 “fiel execucdo as leis” (art. 84, IV). A Constituigdo
instituiu como “clausulas pétreas” a separacio de poderes, e os direitos e garantias

individuais (art. 60, § 4°, III e IV), sendo excluidas, inclusive, de emendas constitucionais.

Coerentemente, o0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

(ADCT) prescreveu:
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“Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias
da promulgagdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogagdo
por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
orgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange
a:

I - acdo normativa”

Promulgada a Constituigdo em 5 de outubro de 1988, o prazo concedido
no art. 25, I do ADCT expirou inexoravelmente em 4 de abril de 1989. N&o obstante, foram
editadas varias leis visando ressuscitar poderes normativos de 6rgédos do Poder executivo,
inclusive o Conselho Monetario Nacional. Tais leis foram precedidas e sucedidas por
medidas provisorias. As leis mencionadas sdo as seguintes: Lei 7.770 de 31.05.89, Lei
7.892 de 14.11.89, Lei 8.056 de 28.06.90, Lei 8.127 de 20.12.90, Lei 8.201 de 29.06.91,
Lei 8.392 de 30.1.91 e, finalmente a Lei 9.069, de 29.06.95, que ratificando o critério do
diploma legislativo imediatamente anterior estendeu o prazo de validade dos poderes do
Conselho Monetario até a data da promulgagdo da Lei Complementar de que trata o art.

192 da Constitui¢go Federal.”

Cabe ressaltarmos que estas sucessivas prorrogagdes tiveram por efeito
burlar a Constituigdo, posto que coincidem com a inexplicavel procrastinag@o na feitura da
lei complementar regulamentadora do art. 192 da Constitui¢do Federal>® Estas sdo,
entretanto, indcuas, uma vez que a primeira lei regulamentadora data de 31.05.89, quando
ja irremediavelmente perempto o prazo concedido no art. 25 dos Atos das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias, conforme constata-se na Jurisprudéncia:
A propésito, decidiu o Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul:

“O dispositivo do art. 192, § 3° da CF ndo é auto-aplicdvel,
conforme estabelecido na ADIN n° 4. Todavia, isso, por si s, ndo
implica liberagdo das taxas de juros. A CF revogou a legislagdo
anterior que permitia A FI)QIC/IO PELO CMN, via BACEN. Da
conjugagdo dos arts. 22 e 48 da Carta, resulta que sé o Congresso
pode dispor sobre matéria financeira (incluidas ai, por 6bvio, as

3 LUTZKY, Jane Courtes. Juros: o limite nos contratos bancérios. Revista Juridica. Porto Alegre. v. 255. p.
140. jan. 1999
3 LUPINACCI, Ronaldo Ausone. op. cit. p. 67.
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taxas de juros), vedada qualquer delegacdo de poderes nessa
matéria (art. 68). Por outro lado, o art. 25 do ADCT revogou
expressamente, no prazo de seis meses da promulgacdo da Carta,
toda a legislagdo permissiva de delegacdes ao Executivo.
Restaram, assim, revogadas a Lei 4.595/64, nessa parte, e as
resolugdes do Banco central liberadoras das taxas de juros. A
matéria deveria ter sido regulamentada por lei aprovada no
Congresso, e tal ndo ocorreu. Vigente, pois, ainda o Dec. 22.626
— Lei de Usura, ndo revogado pela Lei 4.595/64, apenas
declarado ndo incidente as institui¢des financeiras, segundo a
Stimula 596 do STF”*’

“JUROS. Embora néio auto-aplicavel o art. 192, § 3°da CF,
os juros sé@o limitados a 12%, porque a Carta revogou a delega¢do
ao Banco Central para regular essa matéria, que hoje é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Arts. 22, 48, 68,
paragrafo 1°da CF e 25 do ADCT. Revogada a delegagdo, cai por
terra a legislagdo anterior nessa parte — Lei 4.595 e Resolugdes
do BACEN, voltando a incidir a Lei de Usura, que nunca foi
revogada, apenas se entendia ndo-aplicavel. Enquanto néo for
editada pelo Congresso Nacional outra lei, ainda vige o Dec.
22.626/337 %

E ainda:

“Quer pelo entendimento de que a norma do art. 192, § 3°,
da CF/88 (arts. 22, 48, 68, § 1° e 25 do ADCI) revogou a
legislagdo anterior que permitia o CMN, via BACEN, dispor sobre
a matéria, os juros estdo limitados a 12% ao ano, por forga do D.
22.626/33 (Lei da Usura)”

Pela pertinéncia com o tema abordado e pela clareza da exposigéo,

destacam-se as seguintes passagens do corpo do acorddo supra citado:

“Sucede que em 1988, reimplantou-se ou implantou-se, se
quisermos, o ‘Estado de Direito’, no pais, com 0 retorno da
independéncia efetiva dos poderes, estabelecida na Carta a
competéncia de cada um. No entanto, em vdrias dreas do
Executivo Nacional permaneceu a idéia de que nada mudara,
especialmente na drea econémico-financeira.

“Nesse passo, ¢ mister analisar o sistema a luz da
Constituicdio vigente. Assim, o art. 22, nos termos dos incs. VI e

37 Ap. civ. n. 194.232.419, de Sapucaia do Sul, Rel. Juiz Jorge Alcibiades Perrone de Oliveira, j. em

21.12.95.

¥ Ap. civ. n. 195.037.338, de Cruz Alta, Rel. Juiz Jorge Alcibiades Perrone de Oliveira, j. em 21.12.95.
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VII, estabelece que é da competéncia da Unido legislar sobre o
sistema monetdrio e de medidas e politica de crédito, etc.

“Prossegue a Carta, no art. 48, XlII, atribuindo
exclusivamente ao Congresso Nacional a competéncia para dispor
sobre matéria financeira, cambial e moneltdria, instituicdes
financeiras e suas operagoes.

“O art. 62 ressalva apenas a competéncia do Executivo,
para, em caso de urgéncia, editar Medidas Provisorias.

“Por fim, o art. 68, em seu pardgrafo 1° proibe a delegacdo
de atos da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 48,
XiI).

“O mesmo art. 192, no seu inc. IV remete para lei
complementar a organizagdo e funcionamento do Banco Central e
demais instituicdes financeiras, publicas ou privadas.

“4 falta dessa lei, continua a ser aplicada a Lei 4.595/64. No
entanto, é preciso distinguir — vige naquilo que ndo conflitar com
a nova sistemdtica constitucional.

“E precisamente nesse ponto que o repensar se forna
necessdrio. Ante os dispositivos acima referidos, afigura-se clara a
conclusédo de que a Carta de 1988 revogou as disposi¢des da Lei
4595 que atribuiam ao Conselho Monetdrio Nacional, via Banco
Central, poder de legislar em matéria financeira, pois, outra coisa
ndo é disciplinar taxas de juros, condi¢des de empréstimos efc ...

“Tendo a Constitui¢do estabelecido a competéncia exclusiva
do Legislativo da Unido para dispor sobre tais matérias deixou de
recepcionar a legislagdio anterior, que restou assim revogada, por
ndo poder conflitar com a Lei Maior.

“Revogada a autorizagdo legislativa, ficam sem efeito, os
atos praticados sob a sua égide. Cabia ao Banco Central (CMN)
caso entendesse de manter a ‘liberagdo de juros’ ter encaminhado
ao Congresso Nacional o competente projeto de lei, ou caso
pudesse ser alegada a urgéncia, a que alude o art. 62, o Executivo
(Presidente da Republica) usar do instrumento da Medida
Proviséria. Nada disso foi feito. As equipes econdmicas que se
sucederam simplesmente continuaram a raciocinar nos termos do
periodo anterior a Carta de 88, estabelecendo a seu bel prazer as
mais altas taxas de juros de que tem noticia a historia economica
mundial, sem qualquer oitiva do drgdo competente — o Legislativo
Nacional.
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“Impende reconhecer que muito se deve a inércia desse
Poder, alids, reconhecida em mais de um Mandado de Injuncdo no
respeitante ao tema.

“A conclusdio aqui apresentada, data vénia, ndo conflita com
a da ADIN n° 4. Este julgamento apenas mencionou a necessidade
de edicdo de lei complementar para dar vigéncia a norma do art.
192, § 3% Ndo houve decisdo expressa a respeito do tema da
permanéncia da ‘delegagdo legislativa’ ao CMN (BACEN).

“Revogada a delegagdo, cessam os efeitos das resolugdes do
BACEN liberadoras das taxas de juros. S6 o Congresso, agora,
pode fixd-las. Sem efeito os atos administrativos, continua a viger
a lei existente, ou seja, o Codigo Civil e a Lei de Usura (Dec.
22.626/33), esta ultima a ser considerada como lei, porque a época
néio fora ainda implantado o sistema constitucional (de 1934).
Vivia o pais sob a sistemdtica legislativa resultante da Revolugdo
de 1930 ... Diga-se de passagem que a disposicdo da Constitui¢do
de 1988 (art. 192, § 39, embora ainda ndio vigente, so fez repelir o
que aparecia na aludida legislagdo. Isso implica que nenhuma lei,
mesmo a complementar, podera estabelecer juros superiores a
12% ao ano (sublinhei).

“Mais se reforga esse entendimento ao se examinar o art. 25
do ADCT, que revogou expressamente, a partir de cento e oitenta
dias de promulgagéio da Constitui¢do, todos os dispositivos legais
que atribuam ou deleguem a Jrgdo do Poder Executivo
competéncia assinalada pela Constitui¢do ao Congresso Nacional
especialmente no que tange a agdio normativa (inciso 1).

“Ora, o conflito é evidente, do que se conclui que o
entendimento da revogagdo se impde. Como visto anteriormente, a
Lei Maior explicitou que s6 o Poder Legislativo pode dispor sobre
matéria financeira, ressalvado ao Executivo, e isso mesmo
unicamente pela via da Medida Provisoria e, em caso de urgéncia,
a normatiza¢do nessa drea.

“Assim, aquilo que ja resultava da propria aplicagdo normal
dos principios de interpretagdo da legislagdo infraconstitucional
em face de nova Carta so6 veio a ser expressamente estabelecido
pelo legislador constituinte.

“Repete-se aqui que a conclusdo ndo conflita com o decidido
na ADIN n° 4, porquanto a norma atacada naquele feito era
produto de parecer aprovado pelo Presidente da Republica e de
forca obrigatéria para a Administragdo Federal, expedido trés
dias depois da vigéncia da Constitui¢do ser promulgada e que ndo
cogitou, por desnecessdrio, o tema da revogagdo, pois as normas
anteriores ainda teriam vigéncia por quase seis meses ...
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“Em vista do exposto, revisando posicionamento anterior,
entende-se que a disposi¢do que estabelece juros acima de 12% ao
ano ndo tem apoio na legislacdo vigente, devendo assim ser

2 39

expungido o que sobejar”.

A Lei da Reforma Bancaria violou a Constituicdo de 1946, isto posto, o
Estado Brasileiro, por intermédio de seus poderes, deu causa a incontaveis violagdes dos
direitos individuais. Da mesma forma, para que a Lei n.° 4.595/64 pudesse ressurgir de
forma a regrar os juros, era necessario que a Constitui¢io Federal de 1967/1969 a tivesse
recepcionado pelo instituto da repristinagdo,* tal como aconteceu com a propria Lei da
Usura. Entretanto, ela ndo se diferenciou da Constituigdo anterior, ndo impondo a
ressurei¢do da legislagio licenciosa relativa as taxas de juros, ou mesmo de qualquer outro

diploma normativo

A incompatibilidade formal entre o regime inserido na Lei da Reforma
Bancaria e na Lei do Mercado de Capitais é flagrante, uma vez que o texto constitucional
de 1988 nd3o s6 reservou ao Congresso Nacional a atribui¢do de ditar regras sobre a
remuneragio de capital, como repeliu a delegagdo de poderes normativos. Por outro lado,
tem-se por revogado o ordenamento normativo anterior e inferior & Constitui¢@o, que com

ela se mostre incompativel materialmente.

O art. 4, IX, da Lei 4.595/64 e todos os demais preceitos correlatos da
Reforma Bancaria sdo inconstitucionais, sendo consequentemente nulos todos os atos
normativos oriundos do Conselho Monetario Nacional, posto que baixados com suporte
nos dispositivos inconstitucionais. Esta, desta forma, em vigor, para todos os sujeitos de
direito, a Lei da Usura, com seu teto méaximo de doze por cento ao ano, sendo insubsistente

o verbete n°. 596 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

39 RIO0 GRANDE DO SUL. Embargos Infringentes n. 195012562, Rel. Juiz Jorge Alcibfades Perrone de
Oliveira, j. em 24.11.95 in SANTA CATARINA. Apelacdo ctvel n® 96.006262-9, da capital. Rel. Des.
Carlos Prudéncio.

471 &i de Introduciio ao Codigo Civil, art. 2°, § 3° . “Salvo disposi¢do em contrdrio, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia™.



CAPITULO III

LIMITACAO CONSTITUCIONAL DOS JUROS REAIS

O disciplinamento do sistema financeiro nacional esta consubstanciado em
um unico artigo da vigente Constituigio Federal, desdobrado em oito incisos e trés

paragrafos, verbis:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei
complementar, que dispord, inclusive, sobre:

I- a autorizagdio para o funcionamento das institui¢oes
financeiras, assegurado as instituicBes bancdrias oficiais e
privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancdrio, sendo vedada a essas instituigoes a participagdo em
atividades ndo previstas na autorizagdo de que trata este inciso;

II- autorizag@o e funcionamento dos estabelecimentos
de seguro, resseguro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do
orgdo oficial fiscalizador;

(Alterado pela Emenda Constitucional n. 13, de 21 de
agosto de 1996).

III- as condi¢des para a participagdo do capital
estrangeiro nas institui¢des a que se referem os incisos anteriores,
tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais;

IV- a organizagdo, o funcionamento e as atribui¢des do
Banco Central e demais institui¢bes financeiras publicas e
privadas;

V- os requisitos para a designacdo de membros da
diretoria do banco central e demais institui¢bes financeiras, bem
como seus impedimentos apos o exercicio do cargo;

VI- a cria¢do de fundo ou seguro, com o objetivo de
proteger a economia popular, garantindo créditos, aplicagdes e
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depositos até determinado valor, vedada a participa¢do de
recursos da Unido;

VII- os critérios restritivos da transferéncia de
poupanca de regides com renda inferior a média nacional para
outras de maior desenvolvimento;

VIII- o funcionamento das cooperativas de crédito e os
requisitos para que possam ter condigbes de operacionalidade e
estruturagdo proprias das instituigoes financeiras.

$ 1° A autorizagdo a que se referem os incisos I e II
serd inegocidvel e intransferivel, permitida a transmissdo do
controle da pessoa juridica titular, e concedida sem onus, na forma
da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos
diretores tenham capacidade técnica e reputagdo ilibada, e que
comprove  capacidade  econdmica  compativel com o
empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e
projetos de cardter regional, de responsabilidade da Unido, serdo
depositados em suas institui¢des regionais de crédito e por elas
aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissées
e quaisquer outras remuneracoes direta ou indiretamente
referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo ser superiores a
doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite serd
conceituada como crime de usura, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar.”

Poucas matérias provocaram tanta polémica entre os intérpretes da
Constituicio Federal de 1988 como a quest@o da aplicabilidade imediata ou ndo do seu art.
192. Toda esta polémica tem, sem davida, uma conotagdo muito mais politica do que

juridica.

Os que defendem a sua ndo auto-aplicabilidade imediata, argumentam
com base no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4-7/DF, que decidiu ser
a norma de eficacia contida, tendo efeito erga omnes sobre novas contendas. Portanto seria
necessaria a regulamentacdo infraconstitucional para a aplicagdo do dispositivo. Enquanto
isso n3o ocorrer, o aludido paragrafo teria a fun¢do de norma meramente programatica, sem
aplicagio imediata e eficacia concreta. Ainda os que defendem esta orientaco, argumentam

que o conceito de juros reais, insita no bojo da sobredita norma constitucional, ndo estaria
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claro e definido dentro do direito, ndo havendo desta forma como autorizar-se a aplicag@o

imediata do comando constitucional.

A fim de melhor demonstrar que o § 3° do art. 192 da Constitui¢do
Federal nfio depende de regulamentagdo, ou lei complementar, torna-se necessario fazermos

algumas consideragdes acerca da eficacia das normas constitucionais.

3.1 A Eficacia das Normas Constitucionais

Provém do Direito norte-americano, e de sua Constituigdo rigida, a
primeira tentativa de classificar as normas prevalentes do ordenamento conforme sua
eficacia’’. Tornou-se corrente, ao ensejo da primeira Constituicdo republicana, a
classificagio das normas constitucionais conforme a experiéncia da Suprema Corte daquele
pais a distingdo entre normas auto-executaveis (self executing provisions) e ndo auto-
executaveis (not self executing provisions). As normas self executing, de pouca presenga na
Carta da Filadélfia, dispensam o complemento legislativo. Ja as de natureza programatica
(not self executing), conforme o entendimento de HELY LOPES MEIRELLES®,
traduzidas sinteticamente em expressdes duradouras, se enriquecem pela construction
jurisprudencial, permitindo-lhes adaptagdo as circunstincias sociais e garantindo a
perenidade da Constitui¢do através de dois séculos de sua existéncia. Ja PONTES DE
MIRANDA® as designa, ao invés, e caracteristicamente, de bastantes em si e de ndo

bastantes em si.

Em sintese, auto-executavel é a regra completa, que fornece todos o
elementos necessarios a fruicio do Direito ou para delimitar o dever correspectivo, a ndo

auto-executavel se mostra dependente de norma infraconstitucional, esta classificagdo,

4 ASSIS, Araken de. Eficicia das normas constitucionais, Revista Ajuris, Porto Alegre. Vol. 19, p.36,
Jul. 1990.

“2 MEIRELLES, Hely Lopes. Art. 192, § 3°, da constitui¢iio federal, Revista de direito publico, Sio Paulo.
v. 88, p. 154, out./dez. 1988.

“2 apud ASSIS. op. cit. p. 37
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conquanto muito difundida a ponto de penetrar profundamente no pensamento do jurista

dogmatico, n3o mais corresponde a realidade da ci€ncia juridica.

Coube a doutrina italiana, sobretudo a CRISAFULLI"®, tracar a linha
diviséria entre as normas constitucionais segundo o grau de sua eficacia, existindo normas
de eficdcia plena e, assim, de imediata aplicagio, e normas de eficdcia limitada, ou seja de
aplicabilidade indireta ou mediata, condicionadas a complementagio legislativa. O
constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, aderindo a este critério classificatorio,

desdobra-o em trés categorias:

I - normas constitucionais de eficacia plena;

II - normas constitucionais de eficacia contida;

III - normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida.

As primeiras s3o as que, a partir da vigéncia da constitui¢do, produzem
diretamente todos os seus efeitos ou tém a possibilidade de produzi-los. O segundo grupo
compreende as normas de incidéncia imediata, cujos efeitos, porém, embora produzidos,
subordinam-se a condi¢Bes suspensivas de eficicia; na ultima categoria se enquadram as
normas que dependem para a produgdo de seus efeitos, a uma normatividade, deferida ao
legislador. MEIRELLES® classifica o art. 192 da Constitui¢io Federal de 1988 entre as
normas de eficacia diferida, segundo Crisafulli, ou entre as normas de eficacia limitada ou
reduzida, na classificacio de José Afonso da Silva, uma vez que as diretrizes que nela se
contém ficam, por expressa previs3o constitucional, dependentes de lei complementar para
se tornarem obrigatorias, de maneira a permanecerem validas as disposi¢cdes da legislagdo

anterior.

Entretanto, ¢ conforme o magistério do proprio Vezio Crisafulli*,
nenhuma norma se ostenta rigorosamente completa, vez que geral e abstrata, revelando seu
conteudo apenas mediante interpretagdo, sendo que tais normas, ditas de ineficazes, porque

reclamam de complementag3o ulterior, terfo ao menos eficacia paralisante de efeitos de

“ apud MEIRELLES, op. cit. p. 154
“ 1d. Thid.
46 apud ASSIS, op. cit. p. 38
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normas precedentes incompativeis e impeditiva de qualquer conduta contraria ao que
estabelecerem. Elas possuirdo, ao menos, eficicia negativa, pois impedem, complementaveis
ou ndo, o surgimento de regras opostas no ambito infraconstitucional, também ndo
recepcionando normas de conteado normativo antagdnico. MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, em parecer encomendado pela Confederagdo Nacional dos Bancos,
nega a auto-aplicabilidade do § 3° do art. 192, entretanto reconhece o mencionado efeito
negativo, contradizendo-se em seu parecer, ao defender a constitucionalidade de lei

complementar que estipule taxa a superior a da norma constitucional®’.

O carater polémico da regra em exame e a resisténcia exacerbada a
conveniéncia da estipulagio, com o suporte de volumosas opinides contrarias a
aplicabilidade imediata, o que envolveu a maioria dos constitucionalistas brasileiros*, em
nada impedem a eficacia plena da norma constitucional em exame. O argumento destes
pareceristas, ao afirmarem que a um paragrafo de um artigo ndo se pode atribuir sentido
independente do comando central a que se filiam, porque exprimem uma unidade
conceptual e operativa que ndo se pode fragmentar, ndo logram éxito. Tais argumentos
mostram-se inconvincentes a partir dos proprios juristas a que aludem, ARAKEN DE
ASSIS lembra que, por exemplo, (...) José Afonso da Silva, citado por Hely Lopes
Meirelles (op. cit. p.148), adverte que o pardgrafo ndo deve conter assunto autonomo (e,
por acaso, contém ?!) e sim as restricoes, excecgbes e definigdes do assunto contido, ou

completar as disposicdes deste .

Para JOSE AFONSO DA SILVA, citado em todos os pareceres dos
autores que defendem a ndo auto-aplicabilidade do § 3° do art. 192 da Constitui¢do
Federal™, adotando o seu sistema classificatério das normas constitucionais, entende que o
paragrafo 3° é auto-aplicavel, por conter autonomia do artigo. Face a relevincia de seu

comentario, que sintetiza muito bem os argumentos de inimeros € prestigiados juristas que

7 in Os principios do direito constitucional e o art. 192 da carta magna. Revista de direito publico. 330
Paulo. v. 83. p. 165. out./dez. 1988.

“ HELY LOPES MEIRELLES, op. cit. na nota n.° 42, CAIO TACITO, O art. 192 da CF e seu § 3° (RDP

88/151), JOSE FREDERICO MARQUES, Tabelamento de juros (RDP 88/158), MANOEL GONCALVES

FERREIRA FILHO, op. cit. na nota n.° 47, CELSO BASTOS, Tabelamento de juros (RDP 88/172), IVES

GANDRA DA SILVA MARTINS, Tabelamento de juros - juros reais e sua conformagdo juridica (RDP

88/182). Todos, sem excegio, por encomenda da Confederacdo Nacional dos Bancos.

 op. cit. p. 41.

% Ver nota n.° 48.
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reclamam pela imediata aplicagdo da limitagdo constitucional das taxas de juros, merece ser

aqui transcrito:

“Esse dispositivo causou muita celeuma e muita controvérsia
quanto a sua aplicabilidade.

Pronunciamo-nos, pela imprensa, a favor de sua
aplicabilidade imediata, porque se trata de uma norma auténoma,
ndo subordinada a lei prevista no caput do artigo. Todo paragrafo,
quando tecnicamente bem situado (e este ndo estd, porque contém
autonomia de artigo), liga-se ao conteudo do artigo, mas tem
autonomia normativa. Veja-se, p. ex., o § 1° do mesmo art. 192.
Ele disciplina assunto que consta dos inces. I e Il do artigo, mas
suas determinagdes, por si, sdo auténomas, pois uma vez
outorgada qualquer autorizagdo, imediatamente ela fica sujeita as
limitagdes impostas no citado pardgrafo.

Se o texto, em causa, fosse um inciso do artigo, embora com
normatividade formal auténoma, ficaria na dependéncia do que
viesse estabelecer a lei complementar. Mas, tendo sido organizado
num pardgrafo, com normatividade auténoma, sem referir-se a
qualquer previsdo legal ulterior, detém eficacia plena e
aplicabilidade imediata. O dispositivo, alids, tem autonomia de
artigo, mas a preocupacdo, muitas e muilas vezes revelada ao
longo da elaboragdo constitucional, no sentido de que a Carta
Magna de 1988 ndo aparecesse com demasiado niimero de artigos,
levou a Relatoria do texto a reduzir artigos a pardgrafos e uns e
outros, ndo raro, a incisos. Isso, no caso em exame, ndo prejudica
a eficdcia do texto.

Juros reais’ os economistas e financistas sabem que sdo
aqueles que constituem valores efetivos, e se constituem sobre toda
a desvalorizacdo da moeda. Revela ganho efetivo e ndo simples
modo de corrigir desvaloriza¢do monetdria.

As clausulas contratuais que estipulam juros superiores sdo
nulas. A cobranga acima dos limites estabelecidos, diz o texto, serd
conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei dispuser. Neste particular,
parece-nos que a velha lei de usura (Dec. 22.626/33) ainda estd
em vigor. ™!

51 SILVA., José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 10° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.

757-758.
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De acordo com a melhor doutrina patria acerca da matéria, a eficicia de
uma norma ha que ser medida pela sua real aplicagdo no campo dos fatos, e se a eficacia
consiste na aptidio de gerar efeitos, sera ela uma norma coercivel. Somente normas eficazes
s3o coerciveis, ou dotadas de forga paralisante, positiva ou negativa, e operam efeitos

concretos.

Vale ressaltar que o dispositivo em exame contém uma proibi¢do e ao
mesmo tempo ¢ claro ao definir juros reais, express3o a que outorga amplo elastério, a fim
de compreender tudo aquilo que se constitui em remuneragio de capital, e que € antitese de
correcio monetaria, que se caracteriza pela mera atualizagdo da moeda. JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA afirma que se o § 1° se prende a matéria incluida na futura lei
complementar, o mesmo ndo se dird do § 2° (“os recursos financeiros relativos a programas
e projetos de carater regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas
instituigdes regionais de crédito e por elas aplicados”), disposi¢do que ninguém deixara de
reconhecer como autdnoma e apta a produzir de imediato eficacia plena. Se a regra de um
dos paragrafos independe de lei complementar, conclui-se que a mera circunstancia de estar
inserta em paragrafo, por si s6, nada diz sobre a dependéncia ou independéncia da regra em
face daquela lei, “(...) a verdade ¢é que ambos os pardgrafos (o 2° e o 39) contem normas
auténomas e bastantes em si mesmas; do ponto de vista técnico, seria preferivel que

formassem artigos distintos, (...) "2

Para que se melhor demonstre a auto-aplicabilidade do paragrafo em

exame, é de fundamental importancia definir o conceito de “juros reais”.

52 apud ASSIS, Araken de. op.cit. p. 44.
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3.2 O Conceito de Juros Reais

A maior dificuldade com que se depara para a aplicagdo imediata do
paragrafo 3° do artigo 192 da Constitui¢do Federal, ¢ uma precisa defini¢do do que sejam
“juros reais”, sem o que n3o se sabera quando o limite de doze por cento esta sendo
realmente ultrapassado, ou se a conduta do agente saiu do plano civil para ingressar no
plano penal. Uma constante argumentagdo que ocorre, defendida pelos que invocam a

regulamentagdo ordinaria para a limitagdo dos juros, ¢ a imprecisdo de seu conceito.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, afirma que n3o ha um conceito
juridico de juros reais, uma vez que sequer a Economia oferta um conceito definitivo sobre

a matéria. Afirma o doutrinador:

“O certo é que ndo ha conceito definitivo e absoluto na
doutrina, sobre juros, visto que o nominalismo da moeda, cujo
empréstimo é remunerado por juros, pode ser atingido por
variados fatores, ao ponto de se discutir ainda no Brasil se haveria
apenas duas formas de pactuagdo, capazes de gerar as
denominadas dividas de dinheiro e as dividas de valor, ou se a
matéria ndo comportaria a existéncia de uma terceira, que seriam
as dividas indexadas”.

OQutra indagagio que se pde é qual o indice a ser aplicado, dentre os
inimeros existentes, para expungir da taxa nominal, para o obtenimento do juro real, a taxa
da inflagio e quanto a base de incidéncia sobre o valor contestado, se sob o valor de
captagdo do banco ou ndo. LUCIANO OPUSKI DE ALMEIDA entende que seria possivel
a aplicagdo do § 3°, ja a partir da promulgacdo da Lei Maior, ndo fosse a presenca de
pontos obscuros em seu texto quanto, principalmente, a base de incidéncia dos juros reais
de 12 % ao ano, se repercutindo sobre o custo de captag¢do ou ndo, e aos critérios de
apuragéo dos efeitos inflaciondrios, face a multiplicidade de indicadores disponiveis
(INPC/IBGE, IPC/FIPE, IGP-M/FGV, IGP-DI/FGV, IPC4, ICV, INCC, CUB, ouro, dolar

etc.), e entre os quais, aquele que melhor reflita a variagdo valorativa dos ativos no

53 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Juros reais e sua conformagdo juridica. in A Constituico Aplicada,
coord. do préprio autor. Belém: Cejup, 1989. p. 17.
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mercado crediticio, a ponto de ndo inibir as operagdes. Portanto, deve-se aguardar que a

lei complementar supere estes entraves.”*

O parecer de n.° SR-70, da lavra do entdo Consultor-Geral da Republica,
Dr. Saulo Ramos, e publicado no dia 07.10.1988 no Diario Oficial da Unido, deu origem a
Circular n° 1.365, na qual o Banco Central notificou todo o Sistema Financeiro Nacional de
que o limite de 12% ndo poderia ser conhecido e respeitado antes da edicdo de lei que
disciplinasse o assunto. Extrai-se do citado parecer do Consultor-Geral da Republica, a

respeito da imprecisdo do conceito de “juros reais”:

“A caracterizacdo de juros reais - tema absolutamente
estranho ao direito constitucional - ndo decorre do texto maior,
que sequer delineia elementos que possam fundamentar aquela
nocdo conceitual. Ndo hd, portanto, um conceito constitucional
auténomo, que permita a imediata apreensdo do sentido material
nele vinculado. Aquela no¢@o hd de resultar, por isso mesmo, de
definicdo a ser veiculada no plano normativo infraconstitucional,
que tome consideragdio elementos e subsidios fornecidos pela
feoria econdmica, especialmente no que pertine a estrutura
(esentialia) dos juros e a discriminagdo dos custos, diretos ou
indiretos, que influenciem a sua estipulagdo e, ainda, a
diferenciagé@o que o proprio mercado impde aos vdrios setores e
tipos de operagdes financeiras. 53

CELSO RIBEIRO BASTOS conclui que a indefini¢do do que sejam juros
reais, por encerrar um grande vazio normativo e seméntico, ja estd a impedir,
independentemente de sua inser¢@o sistematica e do influxo que possa receber dos

principios constitucionais, a sua incidéncia direta e imediata.’

Sem embargo das interpretagdes supra citadas, este obstaculo, criado para
impedir a aplicagdo da norma estudada nos casos concretos, calcado na auséncia de uma
definigdo juridica do que seriam juros reais, ndo devera receber qualquer respaldo do

profissional do direito, na medida em que o termo “juros reais”, ao invés de informar a

$4 ALMEIDA, Luciano Opuski de. Empréstimo bancdrio no direito brasileiro: estrutura e remuneragdo.
Monografia para conclusdo de curso de graduagio em Direito. Floriangpolis: UFSC, 1997. p. 85-86.
55 apud CALDAS, Pedro Frederico. As instituicdes financeiras e as taxas de juros. Revista de Direito
Mercantil. So Paulo. v. 101. p. 93. jan./mar. 1996.
56 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constitui¢do do Brasil. Vol. 7. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990. p. 443.
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necessidade de uma melhor definigdo, acena com a necessidade elementar de analise do
alcance da real vontade do legislador, quando redigiu a norma. O Direito, como objeto
cultural que é, ndo comporta enfoque pela logica formal ou matematica, sendo pela logica
dialética ou légica concreta, uma vez que o Direito € impregnado de elementos valorativos

e faticos.

O ato de cogni¢do proprio do Direito é o da compreensdo e seu método €
o empirico-dialético e nio o racional-dedutivo. Trata-se de encontrar uma definigdo
razoavel e justa para os juros reais, dentro dos objetos maiores que ditaram a norma

constitucional, mas sem afirmagdes definitivas e inquestionaveis.”’

E pacifico entre os juristas, tanto os que defendem a autonomia do artigo
como os que o condicionam & Lei Complementar, de que € necessario excluir a corre¢@o
monetaria para a tipificagdo dos juros reais. A corre¢do monetéaria ndo remunera o capital,
mas apenas assegura a sua identidade no tempo; ndo ¢ um “plus” que se adiciona, mas um
“minus” que se evita. N4o se sustenta a tese de que ndo ha um critério definido de apurag@o
dos efeitos inflacionarios, uma vez que cabe ao 6rgdo do Poder Judiciario competente

aplicar o indice de corregdo corrente para 0 caso concreto’:.

Apesar de toda a divergéncia doutrinaria acerca do tema, nada mais
simples é do que conceituar “juros reais”. S3o eles os juros nominais deflacionados no

periodo do crédito, ou que excedam a taxa inflacionaria no mesmo periodo™.

Reunidos em Porto Alegre, duas semanas apés a promulgagdo da
Constitui¢io Federal de 1988, discutiam os magistrados de todo o pais o curioso parecer do
Consultor da Republica, Dr. Saulo Ramos. Os juizes dos Tribunais de Algada de todo o pais
chegaram 4 conclusdo de que o § 3°, do art. 192 era de eficacia imediata, sendo aprovada a
tese do entdo Juiz de Algada Sérgio Gisckow Pereira. Fechando a questdo, concluiram os
magistrados participantes do VIII Encontro Nacional de Tribunais de Algada, em
21.10.1988:

7 PEREIRA, Sérgio Gischkow. A limitagio constitucional do juros reais. Revista de Direito Civil,
Imobilidrio, Agrério ¢ Empresarial. So Paulo. v. 54. p. 150. out./dez. 1990.

58 No Tribunal de Justica de Santa Catarina, utiliza-se o INPC/IBGE para a corregio monetiria dos débitos

resultantes de decisdes judiciais. (Art. 1°, Provimento n° 13/95)

59 WEDY, Gabriel. O limite constitucional dos juros reais. Porto Alegre: Ed. Sintese, 1997. p. 71.
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“A limitagdo constitucional da taxa de juros é aplicdvel de
imediato. Entende-se por juro real o juro nominal deflacionado, ou
seja, o juro excedente a taxa inflaciondria. A OIN é o indice a ser
utilizado para medir a inflagdo (ou qualquer outro vigente a
época). No juro real incluem-se os custos administrativos e
operacionais, as contribui¢des sociais (Finsocial, PIS e PASEP) e
os tributos devidos pela instituicdo financeira. Esta proibido o
Jjuros composto. O IOF esta excluido do juro real. 60

BRESSER PEREIRA os caracterizam como o resultado da taxa nominal
de juros menos a taxa de inflagdo; taxa de juros reais € a taxa deflacionada. Para PAUL
SINGER, a taxa de juros reais ndo ¢ apenas constituida pelo juro puro ou basico,
compreendido como remuneragdo pela renuncia a liquidez, mas abrange o elemento risco e
os custos da transa¢do ou remuneracgdo do intermediario.’ RIZZARDO considera que os
Jjuros reais sdo os juros em si, desprezada a parcela respeitante a corre¢do monetaria.
Contrapbem-se aos denominados juros nominais. Constituem tudo o que excede a

corregdo monetdria, afastados determinados valores de natureza totalmente diversa. %

O juiz paranaense RUY CUNHA SOBRINHO faz irénica conclusdo
sobre a divergéncia acerca da defini¢do de juros reais: “Sobre a defini¢do do que seja a
expressdo juros reais parece que ndo existe nenhuma duvida a respeito, porque ndo consta

2963

que algum banqueiro tenha deixado de cobrd-los por desconhecer o seu significado

Gera controvérsia, mesmo entre os autores que defendem a defini¢do de
juros reais pelo Judiciario, se neles devem ser incluidos os custos de captacdo pela
transagdio do agente financeiro intermediario. SERGIO GISCHKOW PEREIRA, citando
PAUL SINGER, afirma que a taxa de juros reais nfo é apenas constituida pelo juro basico,
compreendido pela rentincia & liquidez, mas abrange o elemento de risco e os custos da
transagdo ou remuneragdo do intermediario®. WEDY, da mesma forma, considera que na
taxa de juros reais devem estar incluidos todos os custos de captagdo, uma vez que o § 3°
do art. 192 inclui no conceito e na concepgio de juros reais todas as remuneragdes direta ou

indiretamente referidas & concessio de crédito, sendo incoerente afastar os custos

%14 ibid. p. 49.

¢ apud WEDY, Gabriel. op. cit. p. 72.

62 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancdrio. 4* ed. Sio Paulo: RT, 1999. p. 339.

% Apelagio Civel n® 110.612-5, de Ponta Grossa. Relator Juiz Ruy Cunha Sobrinho in Revista Juridica.
Porto Alegre. v. 255. p. 151. jan./ 1999.

& op. cit. p. 150.
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administrativos e operacionais, uma vez que estes sdo o prego do dinheiro, a remuneragdo
do capital, como toda e qualquer mercadoria também tem seu prego. Citando BRESSER
PEREIRA, faz concludente observagdo ao incluir os custos de captagdo no conceito de

juros reais:

“E como se industriais, comerciantes, e fazendeiros, ao
vender seus produtos, acrescentassem ao prego da mercadoria
mais quantitativo a titulo de pagamento de todos os custos de suas
respectivas atividades {(...) E o pobre operdrio, com seu miserdvel
saldrio minimo: o quanto ndo haveria para acrescer Qo prego que
costuma ser atribuido a forga de seu trabalho! Induvidoso que no
spread estdo assimilados os custos administrativos e
operacionais.”®

Entretanto, ¢ com a devida vénia dos doutrinadores que pensam em
contrario, nio podemos cair na simplificagdo de incluir no conceito de juros reais os custos
de captagiio do agente financeiro intermediador. Para se constituir o juro real, conforme o
ensinamento de JOSE AFONSO DA SILVA, em valor efetivo sobre toda a desvalorizagio
da moeda, teremos que incluir no ganho efetivo apenas os lucros efetivos, aos ganhos
liquidos, & remuneracdo pela atividade exercida. Os juros ndo devem ser calculados sobre o
capital mutuado ou financiado, posto que, vivendo a instituicio financeira do resultado ou
diferencial (spread) entre as captagBes e aplicagdes, naturalmente ndo pode incidir a taxa
sobre aquilo que ¢ emprestado, mutuado ou financiado. Incidira, isto sim, sobre a
remuneragdo ou os rendimentos que o banco paga. Do contrario ndo seriam reais 0s juros,
isto ¢, ndo equivaleriam a rendimentos, ao lucro, ao resultado positivo. RIZZARDO expde

de maneira contundente a questdo em exame:

“Se for entendido diferentemente, ficaria inviabilizado
qualquer atividade financeira. Realmente, efetuando o banco
captagdes, tanto em poupan¢a como nas mais diversas
modalidades de fundos de investimentos, é natural que os seus
lucros serdo calculados sobre os rendimentos que paga. Por outras
palavras, cobrard os juros de 12% (doze por cento) sobre os
rendimentos que satisfazem aos aplicadores. Somente nesta
exegese forna-se vidvel a aplicagdo do art. 192, § 3°.7%

% WEDY, Gabriel. op. cit. p. 73
% RIZZARDO, Arnaldo. op. cit. p. 340-341.
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Em termos gerais, pode-se dizer que o diferencial (spread) entre o juro
pago no ato da captagdo € o cobrado no ato do empréstimo € o fator que financia e permite
ao sistema bancario custear suas atividades, pagar os impostos e gerar o lucro do

banqueiro.

Questdo importante é saber a taxa de rendimentos sobre a qual incidem os
juros acrescidos, sendo que se o empréstimo ou financiamento tem sua fonte de
proveniéncia nas aplicagdes em poupanga, como nos financiamentos para a casa propria
através de fundos colhidos das contas de poupanga, o percentual devera recair sobre a taxa
de rendimento paga as poupangas. J4 nas concessdes de crédito a industria, ou as empresas
comerciais, ou a agricultura, devera ser considerado se a fonte de origem dos recursos €
custeada ou ndo pelo Tesouro Nacional, devendo os bancos aplicarem os juros sobre 0s
custos que pagardo ao governo. Em geral, quando n3o ha tabelamento oficial, ou ndo
provenientes os recursos de capta¢des pagas através de indices mais baixos de rendimentos,
prevalecerio os juros comuns de mercado, como os dos Certificados de Depdsitos Bancario
(CDBs), dos Fundos de Investimento Financeiros (FIFs), dos Fundos Mutuos de Agdes

(FMAs) e outros fundos negociados pelos bancos.

De qualquer maneira, a primeira parte do paragrafo 3° do art. 192 contém
todos os elementos necessarios a operatividade necessaria, embora, na legislagdo
infraconstitucional, talvez se submeta a eventuais restrides decorrentes da presenga de
termos indeterminados (‘“juros reais”, “remuneragdes”, comissdes”), conhecidos como
clausulas gerais, e passiveis de proposi¢des definitorias, mas em si mesma € completa, basta
lembrarmos que, sendo proibitiva, automaticamente assume eficicia plena. Por conseguinte,
se tal argumentagio ndo pudesse ser aceita, da mesma forma deixaria de se aplicar o art. 62,
caput, da Constituigio Federal, que prevé a edicdo de medida provisoria em caso de
“relevincia” e “urgéncia”, termos que se ostentam t3o ambiguos e vagos como “juros
reais”. No direito comparado, no tocante & juros, ndo existem normas rigorosamente
rigidas, empregando-se amplamente termos indeterminados. A lei francesa de 28.12.66

L1 - . . 67
alude a “taxa média”, “despesas elevadas” e outros tipicos termos indeterminados.

7 ASSIS, Araken de. op. cit. p. 47.
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Concluimos que, pelo préprio conceito de juros reais, devem o0s juros
cobrados expressar o lucro efetivo, ou a remuneragdo auferida pela pratica da atividade
bancaria, devendo necessariamente partir o calculo da parcela paga nas captagdes

realizadas.

3.3 O Supremo Tribunal Federal e a Limitagdo Constitucional dos Juros Reais

O Supremo Tribunal Federal mantém uniforme suas decisdes em relagdo
ao juros constitucionais, no sentido da ndo auto-aplicabilidade do art. 192, § 3°, ou seja, 0
limite de 12 % na taxa de juros anuais, bem como a sua respectiva san¢@o penal, necessitam

de lei complementar, exigida pelo caput para a sua implementagao.

O entendimento desta questdo reporta-se a célebre Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 4, movida pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT)
contra ato normativo do Presidente da Republica, que acatou o parecer dado pela
Consultoria Geral da Republica em 06.10.1988, no sentido da ndo auto-aplicabilidade do
art. 192, § 3°, de nossa Magna Carta. Este parecer, de n°. SR-70, foi publicado no dia
7.10.1988 no Diario Oficial da Unifio. Nesse mesmo dia, o Banco Central notificou todo o
Sistema Financeiro Nacional, através da circular n° 1.365, de que o limite de 12% n3o
poderia ser conhecido e respeitado antes da edigdo de lei que disciplinasse o assunto. O
insurgimento do PDT, que resultou na Agdo Direta de Inconstitucionalidade, deve-se a
interpretacio dada pelo Consultor Geral da Republica acerca do § 3° que, apesar da técnica
aparente, estava eivado de inconstitucionalidade, pois visava revogar um dispositivo

constitucional através de ato normativo.

O citado parecer ia contra a tudo o que fora exaustivamente discutido na
Assembléia Nacional Constituinte. O entfio relator constituinte, Deputado BERNARDO
CABRAL, foi incisivo no esclarecimento do paragrafo, para dirimir divida do Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, o Deputado Ulysses Guimarées, apos questionamento do

Deputado César Maia:
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“Sr. Presidente, respondo com muita satisfa¢do, ao eminente
constituinte César Maia.. A remissdo ‘nos termos da lei’ é feita
quanto aos crimes de usura. O que se estabelece no texto
permanente é que as taxas de juros reais ndo poderdo ser
superiores a 12% ao ano. Isto é auto-aplicavel, evidentemente. ™

Diante do entendimento do Parecer n.° SR-70 , o PDT pediu ao STF, em
acdo assinada pelo advogado Paulo Matta Machado, que o ato do Presidente aprovando o
parecer do Dr. Saulo Ramos fosse declarado inconstitucional. A votagdo da polémica ADIn
n°. 4, que decidiu pela nfo-eficicia imediata do § 3° do art. 192, e a necessidade de
regulamentacdo infraconstitucional, ndo foi undnime, tendo como resultado, na decisdo do
Tribunal Pleno, sete votos contrarios & eficacia imediata do dispositivo constitucional e
quatro votos favoraveis a sua eficicia plena. Votaram a favor da eficacia imediata do
referido dispositivo os ministros Paulo Brossard, Néri da Silveira, Marco Aurélio e Iimar

Galvio.

O conteudo dos votos vencedores sempre reitera o fato do caput do art.
192 remeter a matéria em questio a regulamentagdo em lei complementar. O voto do

MINISTRO MOREIRA ALVES ¢ a sintese do que pensa o STF:

“No tocante a questdo objeto do presente recurso
extraordindrio, tem razdo a recorrente, porquanto, como bem
acentuou o parecer da Procuradoria Geral da Republica, esta
corte ao Julgar a ADIn n°. 4, em que foi o relator o Ministro
Sydney Sanches, entendeu, por maioria de votos, que o § 3°, do art.
192 da CF ndo é auto-aplicavel, decisdo essa que, proferida em
ADIn, tem eficdcia erga omnes.”®

Esta eficacia erga omnes, pregada pelo voto do respeitavel Ministro, esta,
conforme afirma WEDY, eivada de uma incrivel “eficacia inconstitucional”™. Esta
completamente sem fundamento juridico o argumento de que a votagdo proferida em Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade possui efeito vinculante. O disposto no art. 102, § 2° da

Constituigdo Federal € de hialina clareza:

¢ apud WEDY, Gabriel. op. cit. p. 42.
 apud WEDY, Gabriel. op. cit. p. 45.
0 op. et loc. cit.



“§ 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo  Tribunal Federal, nas agbes declaratdrias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo
eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgdos do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo.”

E o inciso I, da alinea “a”, do mesmo artigo, encerra qualquer duvida ao

dispor sobre a competéncia do STF para processar e julgar, originariamente:

“a - a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratdria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal...”

Em nenhum momento a Constituigdo Federal de 1988 concedeu a Agdo

Direta de Inconstitucionalidade efeito erga omnes, uma vez que esta ndo se confunde com a

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, pois tratam-se de institutos processuais distintos.

No caso em questdo, foi ela julgada improcedente; apenas faria coisa julgada material,

vinculando as autoridades aplicadoras da lei, caso julgada procedente, declarando

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Importante, ainda, para salientar o carater

ndo vinculante do acorddio proferido na ADIn n.° 4, sdo os dois votos proferidos pelo

eminente Ministro Paulo Brossard, em recurso extraordinario apreciando a matéria em

questdo, da qual resultou vencido ao ressaltar seu ponto de vista pessoal, conforme pode se

verificar:

“Sigo fiel ao voto que emiti na ADIn n° 4-7 em cuja linha se
situam os acorddos recorridos. Ndo convém que a tese caia no
esquecimento e deste vemha a morrer, e fique sepultada
definitivamente por causa de uma decisdo, quando argumentos ad
terrorem foram langados, a céu aberto; o tempo mostrou a
absoluta faldcia do que entdo foi dito. Qutrossim, continuo
convencido de que ndo hd atividade licita que suporte juros
usurdrios que se tornaram correntes em nosso Pais. De modo que,
com todo respeito aquela decisdo, mantenho-me fiel a orientagdo
que entdo externei, pois, se jd estava convencido, hoje estou mais

2 71

persuadido do que ontem .

" JSTF, 188/284.
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E em outra ocasido:

“Por mais respeito que deva ter ao acorddo proferido na
ADIn 4-7/600, a ele ndo posso prestar homenagem. Entre ele e o
Brasil, fico com este, enquanto a wusura, condenada pela
Constituicdo no mais explicito e terminante de seus preceitos, e
contudo, pimpante, gordacha, prospera e luzidia, ndo destrui-lo.
Em outros tempos se dizia que ou o Brasil destruia a sauva ou a
sauva destruiria o Brasil. O mesmo se pode dizer da usura, ou o
Brasil a destréi ou por ela sera destruido. Penso que ndo tardara o

momento em que o Supremo Tribunal Federal tera de reenfrentar a

questdo, que é de viva atualidade e crescente importdncia”.™

Com o resultado da ADIn n°. 4, o remédio constitucional mais indicado
para a viabilidade dos direitos constitucionais passou a ser 0 Mandado de Injun¢do, cabendo
ao STF, julgando a contenda procedente, elaborar a norma para o caso concreto, tendo em
vista que a composi¢do do Tribunal Pleno do STF demora modificar-se, tem carater
conservador em seu conjunto, e esta comprometido com os interesses do Poder Executivo

Federal, que € quem nomeia os ministros através do Presidente da Republica.

Mas a maioria do STF entende apenas que o Congresso Nacional esta em
mora para a regulamentacdo do §3° do art. 192 da CF, e decide apenas no sentido de
comunicagdo da demora ao Congresso Nacional, sem prazo para que este retardamento seja
suprido, desta forma os Mandados de Injungdo sdo deferidos apenas em parte. Com esta
orientagio predominante, o STF cai nos males de tornar-se érgdo sem autoridade ou poder
de coagdo, pois a simples informagdo da demora da edigdo da tdo esperada lei
complementar n3o leva a resultado pratico algum, permanecendo a situagdo atual, de livre
pratica da usura, esvaziando a eficacia do preceito constitucional que limita os juros em

12% ao ano.

Tal posicionamento leva a total descrédito o Supremo Tribunal Federal
que, por maioria, nio defende a Constituicdo como seu maior guardido e permite praticas
usurarias em Ultima instdncia. Varios s3o os tribunais estaduais que impdem o limite
constitucional dos juros, por vivenciarem diretamente os efeitos nefastos ao
desenvolvimento econdmico e social, da politica que deixa de contemplar a produgdo, em

beneficio do Sistema Financeiro Nacional. Muitos modificaram seus posicionamentos em

2JSTF, 209/ 212.
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relagio 4 matéria por ndo aceitarem mais a espera de regulamentagdo dos juros
constitucionais por lei complementar. Face a objetividade deste trabalho, limitamo-nos a

transcrever um dos entendimentos jurisprudenciais que melhor retratam a situagao:

“Até o primeiro semestre do ano de 1997, estive a
acompanhar a orientagdo que o STF deu a ADIn 4-7, onde, por
maioria de votos (6 x 4) os Ministros entenderam que o art. 192 §
3° da CF dependia de regulamentacdo, embora tal entendimento
ndo fosse vinculante. O julgamento é de 1991 e o STF mudou a sua
composi¢do, nédo sabendo, hoje, qual seria o entendimento da
matéria.

O fato é que, de acordo com esta corrente jurisprudencial,
que até entdo subscrevi, entendia-se de esperar regulamentagdo do
referido artigo por lei infra-constitucional.

A CF é de 1988; ja se passaram 10 anos desde que passou a
vigorar, e os Congressistas ndo demonstraram o apetite em
regulamentar o Sistema Financeiro, como manda o caput do art.
192 da lei maior.

Nossa Corte Suprema, apés o julgamento da Adin 4-7, voltou
a apreciar a matéria, diversas vezes, em Mandados de Injungdo,
onde sistematicamente, vem reconhecendo que o Congresso se
encontra em mora, exortando-o que legisle como manda a
Constituicdo. O puxdo de orelhas ndo tem adiantado.

O fato é que, por ‘preguica’ do legislativo - que trabalha de
terca a quinta em épocas normais, precisando uma convocagdo
extraordindria para o periodo de recesso, onde sdo pagos
polpudos jetons -, a alegada necessidade de regulamentagdo do
Sistema Financeiro vem sendo desprezada em beneficio de
discussdes paroquiais e eleitoreiras.

Ndo se pode mais aguardar a falta de vontade dos
congressistas, cabendo ao Judicidrio suprir o que deveria ter sido
feito pelo legislador, eis que as teses que defendem a auto-
aplicabilidade do art. 192 § 3° da CF sdo, igualmente respeitaveis.

(...) Estou mudando meu entendimento a respeito do assunto.

Passo a considerar, a partir de agora, tendo em vista a
indigéncia do Congresso Nacional, que o art. 192 § 3° da CF é
auto-aplicavel e ndo depende de regulamentagdo.

(..) Segui a orientacdo majoritdria (6 x 4) do STF até
recentemente, confiando que o Congresso cumpriria o seu dever
regulamentando o capitulo do SFN, mas vejo que o lobby dos



54

banqueiros continua forte, e ndo se pode esperar mais,
especialmente diante da, até agora, estabilidade da economia, com
indices inflaciondrios nunca vistos - de tdo baixos - e com
perspectiva futuras de perfeito equilibrio, tanto que os bancos
estrangeiros estdo procurando investir em nosso mercado.

Os banqueiros brasileiros devem se adaptar a indices
civilizados de cobranga de juros. As revistas especializadas contam
que na Europa, Estados Unidos e Japdo, os bancos ndo se
arriscam a ultrapassar o patamar de 12 % ao ano. Menos iates,
menos mansdes luxuosas, menos carros importados, menos
latifundios especulativos, menos agonia de ficar biliarddrio em
uma geragdo e mais competéncia, mais criatividade: estes 0s
caminhos do capitalismo decente. O capital deve ter uma fun¢do
social, assim como a propriedade.””

O Tribunal de Justica de Santa Catarina vem caminhando no mesmo
sentido, por entender ser auto-aplicavel o § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal. A antes
solitaria luta do Desembargador Carlos Prudéncio, sendo muitas vezes voto vencido na
Primeira Camara Civel, da qual faz parte, mudou o seu entendimento, aplicando o limite
constitucional em suas decisdes. Tal entendimento também foi acatado em Embargos
Infringentes, no final do ano de 1998, pelo Primeiro Grupo de Cémaras Civeis.
Recentemente, a Terceira Camara Civel também acatou a tese da auto-aplicabilidade dos
juros constitucionais,”* confirmando uma tendéncia que cresce cada vez mais no Tribunal de

Justica de Santa Catarina.

Entretanto, os recursos extraordinarios interpostos pelos bancos, quando
conhecidos pelos STF, tem seu provimento garantido quando a discussio da lide for a
limitagio dos juros. E estes, por mais escorchantes que sejam, sdo tidos como legitimos
para a maioria de nosso Supremo Tribunal, que ndo contraria de forma alguma o Banco
Central, para nio deixar desgostoso o Poder Executivo Federal. Agindo assim, o Supremo
Tribunal Federal torna-se um verdadeiro 6rgdo aplicador das politicas econdmicas

governamentais.

3 Apelagio Civel n° 110.612-5, de Ponta Grossa. Relator Juiz Ruy Cunha Sobrinho in Revista Juridica.

Porto Alegre. v. 255. p. 150-151. jan./ 1999.
7 Apelaciio Civel n°. 98.008234-0, de Braco do Norte. Relator Des. Napolefio Amarante. 24.05.99. Didrio

de Justiga de Santa Catarina. n° 10218. p. 12.
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Entendemos que havendo uma regra constitucional, a economia deve se
ajustar a ela, e os planos implantados devem buscar o equilibrio econdmico-social, € isso s6
se consegue se todos forem tratados em igualdade de condigBes. Por isso € que as
instituigdes bancarias ndo podem ser beneficiarias de privilégios, tratadas diferentemente do
restante da sociedade e desatenderem a determinagdo da norma do art. 192, § 3° da
Constituicio Federal, que é proibitiva e, assim, de incidéncia imediata, e nenhuma lei
complementar ordinaria podera estabelecer taxa de juros superior aquela limitada na

Constituig3o.

3.4 A PEC 21/97 e a Revogagido do Limite Constitucional dos Juros

As propostas de regulamentagdo dos juros constitucionais podem ser
divididas em trés grupos de projetos de lei, distribuidos por concentragdo tematica:
Reforma do Sistema Financeiro, Taxas de juros e Empréstimos, e Créditos subsidiados.”
Dos projetos apresentados, ha os que propdem a limitagdo dos juros reais em 12% ao ano e
os que propdem a revogagdo do dispositivo constitucional limitador dos juros, liberando-os

por completo.

O Governo Federal demonstra especial empenho para conseguir refrear
qualquer proposta que tenha por objetivo regulamentar a limitagdo constitucional dos juros
reais, ora apresentando Propostas de Emendas Constitucionais no Senado (PECs) ou
evitando qualquer iniciativa contraria do Senado na Cémara dos Deputados. Como possui
ampla maioria em ambas as casas, torna-se patente que qualquer proposta que contenha

dispositivo limitador dos juros nunca sera aprovada.”

Recentemente, as discussdes no Senado Federal baseavam-se na
impossibilidade de se regulamentar todo o Sistema Financeiro Nacional em apenas uma Lei

Complementar, como exige o caput do art. 192 da Carta Magna, e determina o Superior

S ALMEIDA, Luciano Opuski de. op. cit. p. 87.

76 Dentre as infrutiferas propostas apresentadas incluem-se a PLP 117/92, do Dep. José Fortunati (PT/RS); a
PLP 47/91, do Dep. Francisco Dornelles (PPB/RJ); a PLP 17/95, do Sen. Mansueto de Lavor (PMDB/PE),
dentre outras.
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Tribunal Federal, por entenderem os Senadores que uma lei complementar, com tal
complexidade, com tal dimens3o, abarcando tantos e tdo distintos assuntos, torna-se quase
inviavel. Para romper este impasse, o entdo Senador José Serra (PSDB/SP) apresentou uma
Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC 21/97) que acabava com este inconveniente: ela
simplesmente suprimia o art. 192 da Constitui¢do Federal, permitindo, consequentemente,
que o Sistema Financeiro Nacional fosse regulado por Leis Ordinarias ou até por Medidas
Provisérias. O projeto foi discutido na Cadmara de Constitui¢do e Justi¢a do Senado (CCJ),
tendo sido designado relator o Senador Jéfferson Péres (PDT/AM) que elaborou um
substitutivo (baseado no parecer n° 214/99-CCJ), mantendo referéncia ao Sistema
Financeiro Nacional, mas que estabelece que este serd regulamentado por tantas Leis

Complementares quantas forem necessarias’ .

O substitutivo do Senador Jéfferson Péres manteve a decisdo de revogar o
dispositivo constitucional que limita as taxas de juros anuais do pais a0 méaximo de 12 % ao
ano. A PEC 21/97 também revoga o inciso V do art. 163 ( Lei Complementar dispora sobre
a fiscalizacdo das instituicdes financeiras) e o art. 52 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (que condiciona a participagdo de capital estrangeiro no
Sistema Financeiro Nacional a regulamentagdo do art. 192 da CF). Percebe-se que a
proposta apresentada amplia o Poder regulamentar do Conselho Monetario Nacional,
elimina a possibilidade de fiscalizagdio de seus atos normativos e retira qualquer empecilho

para a ampliagio da participaco do capital estrangeiro no Sistema Financeiro Nacional.

Desta forma, o “lobby” dos banqueiros, embora ndo seja maioria,
demonstra ter forca suficiente para dobrar a maioria silenciosa, transformando o Sistema
Financeiro Nacional em um “Sistema de Agiotagem Oficial”. Na discussd@o do substitutivo
na Camara de Constituicio e Justica do Senado, considerou-se a limitagdo dos juros em
12% como “surrealista”. A explanagdo do Senador JOSE EDUARDO DUTRA (PT/SE),

sintetiza bem o teor dos debates acerca da limitagdo constitucional dos juros:

“Esse inciso que trata dos juros de 12% foi o resultado,
possivelmente, de uma proposta revestida de boas intengdes,
porém equivocada, que ndo surtiu resultado prdtico nenhum. E até
possivel que a forma em que venha a ser divulgada a aprovagdo

7 Ata da 72° reunido ordindria da Camara de Constituicio e Justica do Senado. 09.04.99. Disponivel em
http:// www.senado.gov.br.
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desse projeto se restrinja aos dizeres: "A partir de agora, ndo ha
mais os 12% na Constitui¢do”, o que é verdade. No entanto, a
importdncia desse projeto ndo se resume a isso.

Registro também que o fato de o Congresso Nacional retirar
os 12% da Constitui¢do de forma alguma significa que ndo esteja
preocupado com a politica de juros em nosso Pais. Ao contrdrio,
trata-se do entendimento apenas de que essa questdo ndo deve ser
tratada na Constitui¢do. Além disso, mesmo aqueles que entendem
que taxas de juros devem ser reguladas por lei ndo estdo
impedidos de lutar por isso no Congresso Nacional; a matéria
poderd ser tema de projeto de lei  complementar. Esid-se
revogando na Constitui¢do, mas ndo se estd proibindo a regulacdo
por lei. Eu, particularmente, considero que essa questdo ndo pode
ser regulada por lei, mas os que discordam dessa idéia também
estardo contemplados  no projeto, na forma como estd
apresentado.”™

A revogacdo da limitagdo constitucional dos juros reais retira a eficacia

proibitiva do § 3° do

art. 192 da Constituicio Federal. A falta de “resultado pratico”,

alegado pelo Senador José Eduardo Dutra deve-se simplesmente a omissdo legiferante do

Congresso Nacional e

ao posicionamento retrogrado do Supremo Tribunal Federal, que

reiteradamente nfo aplica dispositivo constitucional de hialina clareza.

Destarte, atualmente a inflagdo mensal é baixissima, atingindo patamares

ha muito no alcancados, enquanto quando do julgamento da ADIn n°4 chegava a altas

cifras. Pode-se, inclusive, dizer-se que o limite de 12% ao ano previsto na Constitui¢do

chega a ser elevado diante do atual quadro econdmico do pais. Assim ha de ser respeitada a

limitacdo legal porque,

corrigido o débito, juros de 12% ao ano ainda sdo uma das mais

altas taxas do mundo, conforme constata-se na tabela n.° 1:

8 Ata da 72° reunifio ordindria da Camara de Constitui¢do e Justica do Senado. 09.04.99. Disponivel em

http:// www.senado.gov.br.



Tabela n.° 1

Taxas de Juros Reais a0 Ano”

Japao 0,52%
Austria 1,83%
Alemanha 1,93%
Reino Unido 1,99%
Cingapura 2.91%
Estados Unidos 3,05%
Italia 3,38%
Dinamarca 4.17%
Franca 4.65%
México 6,42 %
Suécia 6,58%
Espanha 6,79%
Argentina 9,05%
Chile 9,42%
BRASIL 30,41%

7 Fonte: The Economist/FMI/IBGE/BC/Paulo Nogueira Batista Janior - Revista Veja, edigdo de 27 de
setembro de 1997, p. 116.
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CAPITULO IV

LIMITE DAS TAXAS DE JUROS NAS RELACOES DE CONSUMO

4.1 A identificagdo do consumidor nas relagdes bancarias

A Lei n.° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), aplica-se a todas
as relagdes de consumo, sejam elas contratuais, pré-contratuais ou extra-contratuais, que
tenham como partes um consumidor e um fornecedor de servicos ou de produtos. De
acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que preferiu optar por uma
defini¢do ampla, consumidor € o destinatario final de produtos e servigos, mas também toda
a comunidade afetada pelas praticas abusivas em matéria de consumo (por exemplo, por
publicidade abusiva ou enganosa) e igualmente as vitimas de danos provocados por
produtos ou servigos defeituosos (pessoas equiparadas a consumidores segundo o art. 2°,

paragrafo Gnico, art. 17 e art. 29, todos do CDC).

O fornecedor € um profissional, pessoa fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, que vende, produz, fabrica, comercializa um produto ou oferece um servi¢o no
mercado de consumo brasileiro (art. 3° do CDC). O fornecedor pode ser igualmente um
profissional liberal, um profissional especializado, como os bancos ou as instituicdes

financeiras e de concessdo de crédito, e mesmo as seguradoras.

Devido a esta definigio ampla de seu campo de aplicagdo, a doutrina
majoritaria atualmente considera que o CDC ¢ aplicavel aos contratos bancarios, ja que em
sua grande maioria contém relagdo juridica qualificada como relagdo de consumo. O
requisito, para tanto, € que efetivamente se constituam em relagdes de consumo, isto €, que
o tomador dos recursos do banco seja seu proprio consumidor, descaracterizando-se a

incidéncia da lei, se tratar de uma cadeia de fornecedores, hipotese em que o consumidor s6



60

encontraré respaldo na lei em relagdo ao seu fornecedor direto.* Se, todavia, o tomador de
recursos se utilizar do montante obtido por meio de operagio de crédito para realizagdo de
atividades proprias, tanto de produgo quanto de consumo, estara efetivamente consumindo
aqueles recursos e, com isso, sujeitando a operag@o bancéria ao campo de incidéncia do

CDC.

Alguns doutrinadores tentaram defender a redug¢@o do campo de aplicagdo
do CDC, que deixaria de ser aplicado aos contratos envolvendo crédito e aos contratos
bancarios e financeiros em geral. ARNOLDO WALD parte da diferenciagdo entre aquisicao
de produtos e contratagdo de servigos, como obriga¢des de dar e de fazer, concluindo que
as operagdes de crédito em geral ndo se constituem em aquisi¢do de produtos, por ndo se
conceber a possibilidade de ser usado o dinheiro - ou o crédito - por destinatdrio final,

pois os valores monetdrios se destinam, pela sua propria natureza, a circulagdo™

Tais tentativas ndo alcangaram a repercussdo pratica por elas esperada e
foram fortemente recusadas pela maioria da doutrina e pela jurisprudéncia. A interpretagdo
extensiva do campo de aplicagdo do CDC tem como base o seu art. 29.%2 Neste sentido,
parte da doutrina considera o matuo como incluido no campo de aplicagdo do CDC, mesmo
se o consumidor utilizar livremente esta quantia de dinheiro para futuras compras
profissionais (por exemplo, aquisi¢do por advogado de um computador, de um automével
por um médico, etc.), argumentando que o art. 2.° do CDC exige apenas que o consumidor
seja o destinatario final do servigo (elemento objetivo), sem nada mencionar sobre a
destinacdio econdmica ou a utilizagdo pratica do bem adquirido ou do servigo executado, se

por exemplo somente para fins familiares ou ndo (elemento subjetivo)®.

Tema de fundamental importancia para a delimita¢@o da taxa de juros nas
relagdes de consumo revela-se na concessdo direta e indireta de crédito ao consumidor. Na

hipétese de concessdo direta, o fornecedor, ao concordar em receber o pagamento mediante

80 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Os contratos bancérios ¢ o codigo de defesa do consumidor. Revista de
direito do consumidor. Sdo Paulo. v. 18. p. 127. abr./jun. 1996.

81 WALD, Arnoldo. O direito do consumidor ¢ suas repercussdes em relago s institui¢des financeiras.
Revista dos Tribunais. S&o Paulo. v. 666. p. 15. abr. 1991.

82 Art. 29, CDC: “Para os fins deste capitulo e do seguinte equiparam-se aos consumidores todas as

pessoas determindveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas”™.

¥ MARQUES, Claudia Lima. Os contratos de crédito na legislacfio brasileira de protegdo do consumidor.
Revista de direito do consumidor. Sdo Paulo. v. 18. p. 56. abr./jun. 1996.
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parcelas ou prestagdo unica em data futura, celebra com o consumidor um contrato de
mutuo, cabendo-lhe, na qualidade de mutuante, receber a remunerag@o pelo capital
correspondente ao pre¢o do fornecimento parcelado. Ja na hipdtese de concesséo indireta, o
mutuante € a institui¢do financeira, que paga ao empresario o pre¢o do fornecimento e

recebe do consumidor, nas datas aprazadas, as presta¢des do empréstimo.

Em relagdo a limitagdo dos juros incidentes sobre o valor do crédito
mutuado, FABIO ULHOA COELHO® vislumbra duas conseqiiéncias distintas: na hip6tese
de concessdo direta, pagara o consumidor ao empresario, como remuneragdo do capital
correspondente & concessdo do prazo, juros limitados de acordo com a Lei da Usura (12%
ao ano). Se, porém, uma instituicdo financeira intermediar a operagdo, pagando a vista o
fornecedor e sub-rogando-se no crédito concedido, o consumidor pagara os juros
praticados no mercado financeiro.*> Sob o aspecto econdmico, resta prejudicado o
argumento de diferenca de tratamento entre os agentes financeiros e os fornecedores, posto
que se é o prdprio fornecedor quem banca o parcelamento, a imposi¢do de limites aos
acréscimos oriundos desta circunstdncia - do simples parcelamento - ndio lhe representard
gravame especial algum, haja vista que a sua remuneracdo ja estard computada no valor
por ele estipulado para a venda a vista.*® O legislador incluiu dentre os crimes contra a
ordem econdmica (Lei n.° 8.137/90), a imposi¢io de juros abusivos nas vendas a prazo,
bastando para a consumagdo do delito a simples cobranga de prego elevado de modo

indevido, sendo tipificada a conduta da seguinte forma:

8 Im O crédito ao consumidor e a estabilizago da economia. Revista da Escola Paulista da Magistratura.
Séo Paulo. v. 1. p. 100-101. set./dez. 1996.

85 Discute-se a naturcza do ato de concessdo de crédito realizado diretamente pelo fornecedor de
mercadorias, s¢ considers-la como mituo ou apenas uma forma de tolerincia em relagdo aos prazos de
pagamento, baseada na distingdo que faz a jurisprudéncia norte-americana entre loan ¢ forbearance. FABIO
ULHOA COELHO conclui que, apesar da tolerdncia ser compreensivel enquanto alternativa empresarial,
ndo se pode presumi-la. A presuncdo ¢ do mituo, no caso de concessdo direta de crédito, uma vez que
decorre da propria natureza da atividade empresarial, cujo exercicio se norteia sempre pela logica do lucro.
(op. cit. p. 101-102.)

86 CINTRA, Luis Daniel. Usura nas vendas a prazo. Revista de direito do consumidor. Séo Paulo. v. 14. p.

92. abr./jun. 1995.
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“Art. 7°. Constitui crime contra as relagdes de consumo:

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou
servigos, mediante a exigéncia de comissdo ou de taxas de juros
ilegais.”

4.2. A protegdo contratual conferida aos consumidores nas relagdes bancarias

O CDC exp6s expressamente em seu texto o principio da boa-fé para as
obriga¢des envolvendo consumidores e fornecedores (art. 4°, IIT), amenizando a forga até
entdo praticamente absoluta do principio da autonomia da vontade, de forma a reequilibrar
as relacdes entre consumidores e fornecedores. Esta nova nogdo orientadora deve guiar nédo
sd a formagdo, mas também a execugdo dos contratos de consumo, incluindo também os
contratos de crédito ao consumidor. CLAUDIA LIMA MARQUES credita ao principio da
boa-fé a “reforma” no regime dos contratos de consumo, se comparada ao regime imposto

pelas normas voluntaristas e individualistas do Cédigo Civil Brasileiro de 1916.%

A consagragio da boa-fé, elevada como principio expresso no CDC, visa
garantir uma nova protegio da vontade dos consumidores, isto €, garantir uma autonomia
real da vontade do contratante mais fraco. Esta nova fun¢fo das normas protetivas dos
consumidores pode ser caracterizada como fungdo negativa, uma vez que ela limita a
liberdade do elaborador do contrato de crédito, ao evitar o abuso ou a vantagem exagerada

do parceiro contratual preponderante (art. 4°, III, e art. 6°, V, do CDC).

O CDC assegura ao consumidor uma decis@o fundada no conhecimento
de todos os elementos do contrato. O art. 46 prevé a possibilidade de requerer ao juiz, em
detrimento do fornecedor, a liberacdo do consumidor do vinculo contratual, se ao
consumidor nfio foi dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio do conteudo

contratual antes da assinatura deste.

8 op. cit. p. 56
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“O conhecimento prévio do texto do contrato e das

obrigagdes neles contidas é considerado condicdo essencial para a

formagdo da vontade realmente livre, consciente, ‘racional’ 88

Em matéria de contratos de crédito, o objetivo do legislador do CDC de
possibilitar uma decisdo refletida aparece de maneira ainda mais direta no art. 52. Este
artigo prevé a obrigagdo de divulgar o verdadeiro custo do crédito a ser concedido € todos
os seus elementos (taxas de juros, juros de mora, acréscimos, periodicidade, soma total com

e sem financiamento, etc.).

O art. 52 do CDC foi redigido de forma bastante ampla e aplica-se tanto
aos contratos de venda a prazo com reserva de dominio, quanto aos chamados contratos de
crédito varidvel, como as contas bancérias especiais, incluindo pré-financiamento e os
cartdes de crédito e similares, e contratos varios com financiamento acessério, como 0
consorcio. Mesmo os contratos de mituo e outros servigos de administragdo de contas

bancérias estariam incluidos no campo de aplicaggo do art. 52 do CDC.*

A jurisprudéncia considerou igualmente que o art. 52, §1°, do CDC,
contém uma limitagdo as taxas de juros moratérios. A norma do CDC prevé que os
contratos de crédito podem conter penas moratorias de no maximo 2% do valor da

prestacdo em atraso.

O art. 54 do CDC prevé em seus §§ 3° e 4° a obriga¢do do fornecedor que
se utiliza do método de contratos de adesdio de redigi-los de forma clara e facilmente
compreensivel, destacando as clausulas limitativas dos direitos dos consumidores. Aqui,
tomemos o exemplo dos contratos bancarios, que muitas vezes vém redigidos com letras
t0 pequenas, que seria de bom senso utilizar-se uma lupa para 1é-los. O que ocorre € que,
sendo o contrato redigido propositadamente em letras microscopicas, torna-se dificil a
compreensio do texto e faz com que o consumidor contratante néo tenha a minima vontade
de ler as suas disposicBes, aceitando qualquer clausula que o banco dispuser. Além disso,
clausulas importantes desses contratos, como clausulas de capitalizagdo, s3o redigidas sem

o destaque que deveriam ter.

* MARQUES, Claudia Lima. op. cit. p. 59.
¥ MARQUES. Cl4udia Lima. op. cit. p. 61.
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JOAQUIM ERNESTO PALHARES” alude ainda a outro problema, a
obrigagio de que os caracteres sejam redigidos em termos claros, para facilitar a
compreensio do consumidor, exemplificando o problema com a clausula de capitalizac@o

inserida na Cédula de Crédito Comercial do Banco do Brasil:

“ ENCARGOS FINANCEIROS: sobre a média mensal dos
saldos devedores didrios apresentados na conta de empréstimo
incidirdio juros remuneraidrios a taxa nominal de 9,80% (nove
inteiros e oitenta centésimos) pontos percentuais ao més -
correspondentes a 207,06 % (duzentos e sefe inteiros e seis
centésimos) pontos percentuais efetivos ao ano. Referidos juros,
calculados pelo método hamburgués com base na taxa
proporcional ~ didria  (més  de 30  dias), serdo
debitados/capitalizados e exigidos a cada periodo de 30 dias
corridos, nas remicdes - proporcionalmente aos valores remidos -
no vencimento e na liquidagdo da divida™.

O consumidor contratante deveria estar ciente do que esta contratando. A
clausula de capitalizagdo deveria deixar claro ao consumidor o real significado do método

matematico.

A legislagio sobre cédulas de crédito (Stmula 93 do STJ) permite a
capitalizagdo de juros, semestralmente, ndo havendo pactuagiio; havendo pactuagdo a
capitalizagdo sera de acordo com o pactuado. N@o ha, na clausula demonstrada, o que
CLAUDIA LIMA MARQUES define como “autonomia real da vontade do contratante

mais fraco™.

“Ouando a Stmula mencionou a palavra pacto, ela
pressupds que houvesse efetivamente um pacto, uma comunhdo de
vontades. Um pacto pressupde que os pactuantes saibam o que
estdo pactuando. No caso das Cédulas de Crédito, que possuem
cléusulas adesivas, ndo se pode dizer que haja um pacto, pois,
como ja foi dito anteriormente, o consumidor, parte débil de toda
relagdo contratual, ao contratar, ndio tem nogdo do que seja, por
exemplo, a capitalizacdo de juros. Ele estd vulneravel, cheio de
problemas, precisando contratar. Ele ndo tem escolha. Ele
contrata, ou ndio poderd pagar suas dividas. Ndo tem o poder de
contratar. A cléusula de capitalizagdo, por ser de importdncia

0 Os contratos bancdrios e as clausulas abusivas no mundo globalizado. In: SIMPOSIO
INTERNACIONAL DE DIREITO BANCARIO, 1° ., So Paulo, 1998. Anais... S3o Paulo: Carta
Maior Publicacdes e Promogdes, p. 284.
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crucial ao desenvolvimento do contrato, deveria ser redigida de

maneira a demonstrar exatamente ao contratante do que se
291

trata.

Para que se cumprisse o disposto no art. 54 do CDC, seria necessario, por
exemplo, que um banco, pactuando uma taxa de juros de 5% ao més em clausula de
capitalizagio de cédula rural, apresentasse um quadro, como o exemplificado por

JOAQUIM ERNESTO PALHARES™:

PLANILHA DEMONSTRATIVA
VALOR MUTUADO: R$ 100.000,00

TAXA DE JUROS: 5% ao més

capitalizagdo mensal saldo devedor ao final de um ano R$ 181.316,68
capitalizagdo semestral saldo devedor ao final de um ano R$ 170.302,22

capitalizagdo anual saldo devedor ao final de um ano R$ 161.000,00

Saliente-se ainda que, de acordo com o Decreto n° 2.181, de 20.03.97, é
considerada pratica infrativa, nas formas dos dispositivos da Lei n°® 8.078/90, “7 - ofertar
produtos ou servigos sem as informagdes corretas, claras, precisas e ostensivas, em lingua
portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidade, composi¢do, prego,
condicdes de pagamento, juros, encargos, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados relevantes.” Deste modo, no caso em questdo, a ndo caracteriza¢do explicita

da capitalizagio acarretaria infrag8o, de acordo com o dispositivo acima apresentado.

Na pratica, as informagBes prestadas pelos bancos e institui¢des de crédito
ou fazem parte de uma campanha publicitaria ou sdo geralmente incompletas, se o
consumidor ndo as exige em detalhes. Os contratos de crédito, na grande maioria dos casos,
continuam a ser redigidos de forma enigmatica, com recurso a indicagdo de leis ou de
normas internas desconhecidas e quase sempre com o método de separagdo de clausulas

referentes ao preco, juros e outros acréscimos, de forma a dificultar a informagdo ao

1 PALHARES, Joaquim Ernesto. op. cit. p. 284-285.
*2 1d. ibid. p. 285.
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consumidor sobre o verdadeiro prego e as responsabilidades do consumidor-mutuario. A
obrigacdo de redigir os contratos de adesdo, de forma clara e compreensivel, deveria ser
utilizada na pratica no sentido imposto pelo art. 46 do CDC, como barreira a oposibilidade
das obrigagdes assumidas “irrefletidamente” pelo consumidor desinformado, resultando na

inoposibilidade pelo menos da clausula ndo suficientemente clara ou informada.”

A n3o-imposi¢do de um dever de redagdo clara e de informagdo indireta
pelo texto contratual através da solugdo radical do art. 46 do CDC levam, contudo, a

conseqiiente manutengdo destas praticas no mercado.

4.3 Relagdes continuadas e novagio contratual nos contratos bancarios

A novagdo contratual dos contratos bancarios € uma das principais formas
de dissimulagfo da capitaliza¢do e da cobranga de juros exagerados. Apoiados em clausulas
especificas nos contratos, os bancos oferecem aos consumidores uma revisdo contratual
“sanadora” e novagdo da divida, na qual seriam retiradas dos contratos renegociados a
previsdo de cobranga de juros superiores a 1% ao més e outras clausulas consideradas
abusivas. CLAUDIA LIMA MARQUES observa que ficava ali, porém, consolidada e
confessa a divida oriunda de anos de cobranga de juros exagerados, cumulagéo de taxas,

multas, capitalizacdo mensal e outros abusos.”*

A clausula, que permite a renegociacgo bilateral benéfica ao consumidor,
originalmente nada tem de abusiva, a sua pratica no mercado tornou-se abusiva porque
preservou o abuso, consolidando-o em imensas e impagéaveis dividas. Geralmente, os
bancos fornecedores de crédito exigem a assinatura de confissdo de divida total ou
assinatura de titulos de crédito, preservando os juros ja cobrados, para so entdo elaborar a
novagio contratual. Esta atitude abusiva quase paralisou o controle do Judiciario, uma vez

que na relagio de consumo atual, o contrato ndo mais apresentava as referidas clausulas

* MARQUES, Claudia Lima. op. cit. p. 62. ,
9 Contratos bancdrios em tempos pés-modernos. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DIREITO

BANCARIO, 1°., Séo Paulo, 1998. Anais... Sdo Paulo: Carta Maior Publica¢des ¢ Promog3es. p. 516.
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abusivas. A defesa dos Bancos era simples, afirmando que adaptara seu contrato e que néo

cobrava juros usurarios ou praticava anatocismo.

“Este total foi transportado para a renegociacdo, assinada
confissdo ou titulo executivo extrajudicial pelo total da divida e
apenas as clausulas foram retiradas do texto, ndo seus efeitos
abusivos jd ocorridos” *

O controle do conteudo dos contratos no CDC permite a sua revisdo
desde o inicio da relagdo contratual de consumo, eis que trata-se de uma relag@o continuada
vista como um processo finalistico, como uma relagdo de deveres mutuos de conduta, de
boa-fé e de prestacdo, que se prolonga no tempo até atingir o seu fim: o bom cumprimento

do objetivo inicial do contrato e das expectativas legitimas de ambos os contratantes.

A jurisprudéncia tem considerado vidvel a revisio e o controle do
conteido de toda a relacdo, em suas varias fases e contratos renegociados, conforme se

consta nas seguintes ementas do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Titulo Executivo Extrajudicial — Acdio Declaratdria
Revisional de Contratos — Renegociagdo. Viavel a revisdo de toda
relacdo negocial, haja vista ser verificavel no contrato de
renegociacdo a incidéncia de encargos excessivos, o que, por
certo, se repetiu nos contratos renegociados. — Art. 42, Pardgrafo
unico do CDC — Ndo ha que se falar em quantia indevida, uma
vez que o contrato foi livremente firmado, incidindo os encargos
contratuais. O que ocorre é a abusividade das cldusulas
contratuais ... O indice mais favordvel a recorrente é o IGP-M,
devendo este o adotado ... Ndo caracterizada a mora, iniviavel a
cobranca de multa contratual. ... Juros Remuneratorios. Quer pela
auto-aplicabilidade da norma constitucional, ou pela legislagGo
infraconstitucional, os juros estdo limitados em 12% ao ano.
Capitalizagdo anual (Sumula n°. 121 do STJ e Decreto n°
22.626133) 7%

E em outro julgamento do mesmo Tribunal:
“Embargos a execugdo — Instrumento particular de

confissdo de divida e vedagdo da capitalizacdo mensal — Juros
moratdrias— Indice de corregdo monetdria ... A alegada novagéo

% MARQUES, Claudia Lima. op. cit. p. 517.
% RIO GRANDE DO SUL. Ap.Civ. 196 123 558, 5* C. TARGS, j. 05.09.96, Rel. Juiz Jasson Torres .



68

da divida ndo impede a revisdo de toda a contratagcGo entre as
partes, se esta contém clausulas nulas...™’

A alegada novagio de divida ndo impede a revisdo de toda a contratagdo
entre as partes, se esta contém clausulas nulas. O que ha ¢ impossibilidade juridica de sanar
a nulidade ou ilegalidade por novo acordo, por confissdo de divida ou renegociagdo de
obrigacdes. Esta renegociagdo autorizada em clausula e mesmo que consensual, ndo pode

ter como efeito sanar a nulidade absoluta imposta pelo CDC em seu artigo 51 e seguintes.

4.4 A reincorporagdo da Teoria da Lesdo

Segundo CAIO MARIO DA SILA PEREIRA “pode-se genericamente
definir a lesdo como o prejuizo que uma pessoa sofre na conclusdo de um ato negocial,
resultante da desproporgdo existente entre as prestagdes de duas partes.” Dai conclui que:
“Nosso direito pré-codificado concebeu, portanto, o instituto da lesdo com duas figuras,
caracterizando-se a lesdo enorme como defeito objetivo do contrato: o seu fundamento
néo era nenhum vicio presumido do consentimento, mas assentava na injusti¢a do contrato
em si; ja a lesdo enormissima funda-se no dolo com que se conduzia aquele que do
negocio tirava o proveito desarrazoado. Porém dolo presumido ou dolo ex re ipsa precisa
ser perquerido na intengdo do agente. Segundo a nogdo corrente, adotado em nosso
direito, a lesdo qualificada ocorre quando o agente, induzido pela inexperiéncia ou
conduzido pela leviandade, realiza um negdcio juridico que proporciona a outra parte um

Iucro patrimonial desarrazoado ou exorbitante da normalidade. ™

A Lei de Repressdo aos Crimes contra a Economia Popular (Decreto-Lei
n° 869, de 11 de novembro de 1938, reeditado na Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de

1951) reincorporou o instituto da lesdo no direito brasileiro. Esta lei € de natureza penal,

97 RIO GRANDE DO SUL. Ap. Civ. 196 256 275, 4* C.TARGS, j. 27.03.97, Rel. Juiza Manuela Martinez

Lucas
% apud MARTINS, Jonair Nogueira. Contra o abuso dos bancos. 2° ed. Campinas: Camargo & Severiano,
1999. p. 179-180.
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definidora dos crimes contra a economia popular, tendo conseqii€ncias civeis, sobretudo
nos contratos. A partir deste decreto, a doutrina civilista extraiu a reincorporagdo da lesdo
como causa de nulidade dos contratos dentro do direito patrio. Para isso recorreram os
doutrinadores ao art. 145, II do Cédigo Civil, segundo o qual € nulo todo ato que possua

objeto ilicito.

Entretanto, a nulidade € apenas relativa, atingindo apenas o lucro
excessivo, cuja restituicdo equilibra as partes e as presta¢des, € consequentemente, respeita

0 ato na parte restante.

Em seu art. 4°, a Lei n® 1.521/51, considera crime contra a economia
popular, punivel com a pena de seis meses a dois anos de prisdo e multa, a usura pecuniria

ou real. A lei define a usura real da seguinte forma:

“artigo 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura
pecunidria ou real, assim se considerando:

...........................................................................

b) - Obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da
premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte,
lucro patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo
da prestacdo feita ou prometida.”

A caracterizagdo do delito de usura real, na Lei n.° 1.521/51, se
decompde em dois elementos: um, subjetivo, que consiste em abusar o contratante da
preemente necessidade, inexperiéncia ou leviandade da outra parte, com a finalidade de
obter vantagem material superior 4 tarifagdo estipulada legalmente, a uma taxa padrdo que o
legislador assentou como a contraprestac@o razoavel em todo contrato bilateral, atitude que
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA definiu como “dolo de aproveitamento™ . Outro,
objetivo, que se traduz na ruptura da igualdade das prestacdes. Esta desproporgdo objetiva

foi definida pelo legislador como sendo do quinto valor corrente ou justo (20%), sendo o

% PEREIRA, Caio M4rio da Silva. Lesdo nos contratos. 5° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 168.
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limite maximo permitido em qualquer contrato. Este lucro de vinte por cento é a tarifacdo

do interesse em qualquer negocio, ou a limitagdo do enriquecimento ilicito."”

Ao limitar a taxa de interesse em vinte por cento, o legislador brasileiro
diferenciou-se das legislacBes correlatas de outros paises, nas quais se inspirou para a
elaboracdio da norma definidora da usura real. Estas limita¢cdes ndo limitam o interesse, nem
aferem a conduta ilicita a partir de um gabarito percentual: essas legislagdes extraem o
elemento objetivo da desproporgdo evidente entre a prestagdo prometida e o contra-valor

recebido.

O texto legal que melhor esclarece o dolo do agente e a vulnerabilidade
do lesado, omitindo a predeterminag3o do limite & conceituagdo da condigdo lesiva, € o art.

282 do Codigo Civil portugués, que assim dispde:

“]. E anuldavel, por usura, o negécio juridico, quando
alguém, explorando a situagdo de necessidade, inexperiéncia,
ligeireza, dependéncia, estado mental ou fraqueza de carater de
outrem, obtiver deste, para si ou para terceiro, a promessa ou a
concesséio de beneficios excessivos ou injustificados.””!

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA opta pela apreciagio, pelo juiz, da

desproporcionalidade anormal das prestages:

“E se nos fosse dado opinar, aconselhariamos que a lei
destinada a disciplinar o instituto da lesdo fixasse apenas o
critério, sem mencionar um indice preestabelecido. E que qualquer
tarifa seria arbitrdria, com o inconveniente da inflexibilidade. Um
contrato, cujo desequilibrio de prestacbes seja evidente, deve
suportar a impugnacdo por lesGo. Quer se submeta a defini¢do
desta a uma nogdo certa, porém genérica, quer se conceitue por
via de uma tarifacdo da desproporcionalidade, sempre se terd o
impugnante de adstringir a um limite arbitrdrio, pois, se este for

1% 14, ibid. p. 136.
101 5 Cédigo Penal portugués apresenta dispositivo semelhante, asseverando ainda mais a conduta lesiva:

“Art. 226°, 1. Quem, com intengdo de alcangar um beneficio patrimonial, para si ou para outra pessoa,
explorando situacdo de necessidade, anomalia psiquica, incapacidade, inépcia, inexperiéncia ou fraqueza
de cardcter do devedor, ou relagdo de dependéncia deste, fizer com que ele se obrigue ou prometa, sob
qualquer forma, a seu favor ou a favor de outra pessoa, vaniagem pecunidria que for, segundo as
circunsténcias do caso, manifestamente desproporcionada com a contraprestagdo, ¢ punido com pena de
prisdo de até 2 anos ou com pena de multa de até 240 dias™ (in PALHARES, Joaquim Ernesto. op. cit. p.

267)
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deixado a apreciagdo judicial, o arbitrio é do juiz, e se for
instituido na lei é do legislador. No primeiro caso, o arbitrio é
flexivel; no segundo, arbitrio inflexivel. (...) é preferivel critério
mais flexivel, declarando-se suscetivel de impugnagdo qualquer
contrato em que uma das partes, abusando da inexperiéncia, da
leviandade, ou da preemente necessidade da outra parte, obtenha
para si ou para outrem, uma vantagem patrimonial que exceda de
tal forma o valor da prestagdo prometida ou paga, que estabeleca
uma desarrazoada desproporgdo com a prestagdo recebida.” e

A obtencio de lucro abusivo é considerada pratica abusiva, ex vi do art.
12, VI do Decreto-Lei n.° 2.181/97, que determina ser pratica infrativa exigir do
consumidor vantagem manifestamente excessiva. No CDC, dada a presungéo constante da
hipossuficiéncia e da vulnerabilidade do consumidor, a lesdo passa a ser vista na modalidade
objetiva e nio tarifada'®.

As praticas infrativas geram penalidades que vdo desde multas a cassagao

de licenca do estabelecimento, conforme previsto no art. 18 do Decreto-Lei 2.181/97

Os contratos bancarios, devido a importincia do crédito, tornaram-se
elementos necessarios das atividades dos cidadios. O recurso ao crédito, ndo sO para
atividades de investimento, mas como meio de aquisi¢do de bens de vida basicos, como a
casa propria, passa pelas instituicdes financeiras. “4 necessidade que move o tomador do
crédito é, inegavelmente, elemento desfrutado pelo banqueiro e campo propicio ao

abuso. 22104

Embora o CDC nio se refira diretamente ao instituto da lesdo, ndo faltam
elementos para se considerarem presentes os elementos caracteristicos do instituto: O art.
6°, V, autoriza a “modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as lornem

excessivamente onerosas.” Com esta norma, o CDC entende que um contrato, que

102 pEREIRA, Caio Mirio da Silva. op. cit. p. 188-189.

193 Q[T VA, Luis Renato Ferreira da. Causas de revisdo judicial dos contratos bancdrios e financeiros. In:
SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DIREITO BANCARIO, 1° ., Sfo Paulo, 1998. Anais... Sdo Paulo:
Carta Maior Publicacdes e Promocdes, p. 602.

19414, ibid. p. 601.
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originariamente ndo seria lesionario, podera importar em lesdo para o consumidor, em

decorréncia de causas supervenientes

JONAIR NOGUEIRA MARTINS'® aduz que a partir do acolhimento da

lesio enorme pelos tribunais, estd solidificando-se o limite méaximo permitido para a

cobranga de “spread” dos juros em 20% (vinte por cento), ou seja, acima de 1/5 estara

configurado o crime de usura, pela inexisténcia da boa-fé obrigatéria como norma de

conduta (art. 4°, III do CDC)

O acérddo do Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de Sdo Paulo

demonstra esta tendéncia:

“CONTRATOS BANCARIOS - Revisdo possivel dos
contratos quitados se para tanto foi feito outro e a limitagdo servia
para o pagamento anterior - Submissdo ao Codigo de Defesa do
Consumidor e viabilidade do reconhecimento da nulidade da
clausula que se mostrar abusiva e contrdria a Lei - CapitalizagGo
miitua - Recurso improvido.

(o

A Jurisprudéncia mais recente tem assentado que ¢é
perfeitamente passivel de revisdo, ou verificagdo de ilegalidades e
irregularidades, os vdrios contralos, quitados ou ndo, que se
mostram, na realidade, um negocio unico e continuado de
empréstimo bancdrio. Se demonstrado, como no caso, que 0s
contratos constituem um mesmo negocio, o posterior servindo para
quitar o anterior, é possivel a revisdo contratual que envolva a
todos eles, vencidos e ndo vencidos.

Além do que, nos termos do artigo 51, X, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, sdo especificamente abusivas as clausulas
contratuais que “permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente,
variagdio do preco de maneira unilateral”

Neste sentido ja decidiu esta Colenda Décima Primeira
Cémara, em v. acorddo relatado pelo eminente Juiz Ary Bauer e
do qual participaram os ilustres Juizes Urbano Ruiz e Antdnio
Marson, recentemente publicado na Revista dos Tribunais, cuja
ementa se transcreve ilustrativamente:

195 op. cit. p. 187.
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“Contrato  Bancdrio -  Onerosidade  excessiva -

Inadmissibilidade - Inteligéncia do artigo 51 da Lei 8.078/90” (RT
743/280)

E a digna Juiza sentenciante, apreendendo corretamente tais
licbes, concluiu com acerto que nulos, por abusivos e ilegais, os
dipositivos contratuais que permitiram ao banco apelante cobrar
encargos superiores a 20% sobre a taxa de captagdo dos CDB'’s.

A Lei 1.521/51, ndo revogada pela Lei n° 4.595/64, é clara
ao estabelecer que se mostra de abusividade considerdvel o
aumento de rentabilidade acima de 20% de lucro ou proveito
econdémico decorrente do negécio, dispositivo legal que deve ser
observado também pelas instituicdes bancdrias. Ressaltou a r.
sentenca que ndo é relevante o fato de o Banco Central permitir ou
tolerar tais comportamentos globais. E repele-se a operagdo
quando do vencimento, instituindo uma verdadeira “ciranda’
financeira, que tende a se tornar impagavel. O exame dessa base
empirica pos a descoberto a capitalizac@o de juros, posto que a
novacdo levou em consideracdo a soma do principal e dos
encargos, incidindo sobre o resultado novos encargos.
Inequivocadamente hd, nessa hipotese, incidéncia de juros sobre
Jjuros anteriores, em atrito com o preceituado no artigo 4 do
Decreto n° 22.626/33. (Resp. n° 7432 - PR - Rel. Min. Galvio de
Figueiredo - J. 17.09.91 - 4° T/STJ - undnime).

Dai porque andou na trilha correta a digna Juiza
sentenciante ao considerar nulas as clausulas contratuais que
permitiram “spread” superior a 20% da taxa de captagdo dos
CDB’’s pelo banco apelante e a cobranca de juros capitalizados, de

onde advieram lucros arbitrdrios, excessivos e fixados de modo

unilateral. "%

Considerando como custo de intermediacdio financeira, a captagdo de
recursos de terceiros, o percentual de lucro de no maximo 20%, deve ser aplicado sobre
estes custos de captagdo. Qualquer taxa de juros estipulada que exceda o limite de 20%

sobre o custo de captagdo da operacdo constitui uma taxa abusiva.

A teoria da lesdio, abrigada pelo CDC, e elevada a questdo

constitucional,’”’ permite o controle legal dos juros, coibindo, assim, a usura. A0 mesmo

106 g X O PAULO. Primeiro Tribunal de Algada Civil. Apelagfio Civil n° 737.410-7, da capital. Disponivel

; em www.comegnio.com.br
197 Art. 173, § 4°. A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo de mercados, a

eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros.
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tempo, € com enorme vantagem sobre o simples tabelamento dos juros, uma vez que

respeita, igualmente, as taxas de captagdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O limite das taxas de juros ¢ de fundamental importdncia para o
desenvolvimento econdmico de um pais. O seu elevamento a altas taxas impedem o
investimento, a produgdo e o progresso da economia nacional. Em contrapartida, a sua
estipulagdo em niveis moderados favorece o investimento, a producdo e o progresso da

economia em geral.

No Brasil, o nivel das taxas de juros situa-se entre as mais altos do
mundo, conforme constata-se do quadro abaixo, referindo as taxas de juros e inflagdo nos

paises do MERCOSUL:

TOPICO BRASIL URUGUAI | ARGENTINA CHILE
INFLACAO 5,92 % 24.30% 8% 6,60%
JUROS 42 30% 40,00% 122 18% 102 12%
JUROS REAIS 34,00 % 13,00% 43 10% 3,40 a 5,40%
Obs: dados anualizados

inflacdo Uruguai/Argentina/Chile ref. ao ano de 1996
Inflacio Brasil ref. ao periodo de JUL/96 a JUL/97
Juros reais pela média nos casos com faixa de juros."

Com taxas de juros em niveis tdo elevados ndo se pode falar em economia
de mercado. Os produtores e comerciantes no Brasil sdo obrigados a competir no

MERCOSUL, com economias - estas, sim, de mercado - financiando a sua produ¢do com

taxas de juros que chegam a quase dez vezes maiores que a de seus competidores.

Através do presente estudo constatamos que a obrigagdo de se pagarem
juros, muito mais do que acessorio de uma obrigagdo principal, € elemento essencial dos

contratos de mutuo.

A orientacdo liberal que inspirou Bevilaqua na elaboragdo do Caodigo

Civil, de livre estipulagdo das taxas de juros, ja ha muito tempo ndo condizia com a

1% apud PALHARES, Joaquim Ernesto. Os contratos bancarios e as clausulas abusivas no mundo
globalizado. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DIREITO BANCARIO, 1° ., Séo Paulo,

1998. Anais... Sio Paulo: Carta Maior Publica¢des ¢ Promogdes, p. 265.
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realidade vivenciada pela sociedade brasileira, que necessitou de mecanismos que coibissem

a elevagio das taxas de juros a niveis insustentaveis.

Foi assim, que na década de 1930, foi promulgado o Decreto-Lei n.°
22.626/33, a Lei da Usura, que criou uma limitagdo as convengdes usurarias, vedando a

estipulagdo de juros acima de 12% ao ano para todos os sujeitos de direito.

Em 1964, foi promulgada a Lei n.° 4.595/64 (Lei da Reforma Bancaria),
criando um regime diferenciado de taxas de juros para as institui¢des financeiros. A Lei da
Reforma Bancaria estava eivada de vicio de delegagdo desde o seu nascedouro, posto que
contrariava dispositivo da Constituicdo de 1946 que, taxativamente, vedava a qualquer dos
Poderes delegarem atribuigdes (art. 36, § 2° da Constituiio de 1946). Néo tendo sido
recepcionada pelas Constituicdes de 1967/1969, e pela atual Constituicio Federal de 1988,
que no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (art. 25, I) revogou todos os
dispositivos legais que delegassem a 6rgio do Poder Executivo competéncia assinalada pela

Constitui¢do ao Congresso Nacional.

O STF, omitindo-se na apreciagdo da delegacdio inconstitucional de
poderes ao Conselho Monetario Nacional, reconheceu a competéncia das autoridades
monetérias para fixar as taxas de juros compensatorios, afastando a incidéncia da Lei da

Usura para as instituigdes financeiras, cristalizando tal entendimento na Stimula 596.

O Conselho Monetario Nacional, no exercicio de sua competéncia
normativa, liberou as taxas de juros por completo, devido a uma equivocada interpretagéo
do art. 4°, IX da Lei n.° 4.595/64, que entendeu por “limitar, sempre que necessario, as

taxas de juros” como a dispensa de qualquer limitag3o das taxas de juros.

A Constituicio elaborada em 1988, pela Assembléia Nacional
Constituinte, dedicou, pela primeira vez em nossa histéria constitucional, um capitulo
referente ao Sistema Financeiro Nacional. Tendo, no art. 192, § 3°, limitado as taxas de
juros reais a doze por cento ao ano. Este dispositivo limitador das taxas de juros
desencadeou uma grande discussdo juridica em todo o pais, fundada nos mais diversos

argumentos.
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Os argumentos dos interessados pela imediata aplicacio do limite
constitucional baseavam a sua argumentacio na autonomia do § 3° em relagdo caput do art.
192, e por este dispositivo conter uma proibi¢do, sendo, portanto, norma de eficacia plena,
de maneira que nenhuma lei complementar ordinaria podera estabelecer taxas de juros
superiores a prevista na Constituicio. J& os que argumentam pela ndo-autoplicabilidade
argumentam com base no julgamento da ADIn n° 4-7/DF, que decidiu ser a norma de
eficacia contida, sendo necessaria a regulamentagio infraconstitucional para a aplicagdo do
dispositivo. Ainda os que defendem esta orientagdo, argumentam que o conceito de “juros
reais” ndo estaria claro dentro do direito, nfo havendo como autorizar-se a aplicagdo

imediata do comando constitucional.

Prevaleceu o entendimento dos que defendem a eficacia contida-do § 3°
do art. 192 da Constituicio Federal. Independentemente das decisdes dos Tribunais
Estaduais que aplicam o limite constitucional em seus ac6rddos, uma vez que 0S Tecursos
extraordinarios interpostos pelos bancos tem provimento garantido quanto a limitacdo dos
juros. JOAQUIM ERNESTO PALHARES chegou a afirmar que “..ndo estarei a invocar
o ja falecido art. 192, pardgrafo 3°, cuja auto-aplicabilidade foi afastada pelo Supremo
Tribunal Federal, ao qual deve-se respeito. 1% Além do que, esta em tramitagdo avancada
no Congresso Nacional, o Projeto de Emenda Constitucional que revogara o dispositivo

que prevé a limitagdo constitucional dos juros reais (PEC 21/97).

Entretanto, h4 o instrumental juridico positivo necessario para se chegar a
um limite para a pratica de taxas de juros, e este teto € dado pelo art. 173, § 4° ¢/c o Codigo

de Defesa do Consumidor.

O Codigo de Defesa do Consumidor prevé, em particular na norma do
inv. IV do art. 51, uma verdadeira clausula geral de disposi¢des contrarias & boa-fé. Estes
critérios de limitagdo podem ser resumidos na violagio do principio da boa-fé objetiva na
execucgdo dos contratos e no desequilibrio significante entre direitos e obrigagdes no

contrato.

199 op. cit. p. 274.
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O Codigo de Defesa do Consumidor, ao consagrar a boa-fé como
principio expresso, garantiu uma nova protegdo da vontade dos consumidores, garantindo a

real autonomia da vontade do contratante mais fraco.

Da mesma forma, o CDC incorporou o instituto da lesdo em seus
principios. Uma vez que o legislador coloca-se ao lado da parte mais fraca, ou necessitada,
ou inexperiente, facilitando-lhe a defesa. Da mesma forma que veda o aumento arbitrario

dos lucros, impondo limites ao spread das operagdes financeiras.
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