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resumo

A cidade brasileira e sua historia nos
permitem pensararealidade doracismo
estrutural que se reflete em sua estrutu-
ra urbana desde sua formacao colonial
até os processos de segregacao socioes-
pacial que atingem a populagcao negra
contemporaneamente. Neste sentido, o
objetivo geral do presente trabalho de
conclusao de curso é realizar um estu-
do exploratorio dos territorios negros na
cidade de Florianopolis, tracando a re-
lacao entre raca e o processo de produ-
¢ao do espaco urbano no Brasil. Como
parte primaria da pesquisa parte-se do
resgate da conceituacao sobre raca e
das nuances do racismo, relacionando-
-0s com o historico do planejamento ur-
bano brasileiro, analisando como essas
relacoes afetam o direito a cidade para
a populacao negra. Na segunda parte
buscou-se um entendimento sobre po-
vos e comunidades tradicionais no Bra-
sil, com enfoque nos quilombos, para
compreender também os nucleos de
formacao dos territorios negros em Flo-
rianopolis e relaciona-los com o racismo
ambiental que os atingem, muitas ve-
zes sendo expulsos de suas terras.

Como parte final desse trabalho, se bus-
ca um estudo de caso com o Quilom-
bo Vidal Martins, por ser o primeiro caso
reconhecido pelas entidades brasileiras
legalmente responsaveis como comu-
nidade remanescente quilombola e
um dos territorios negros que contribui
fortemente com a histdria da cidade.

O estudo tem ainda como pers-
pectiva compreender a historia da co-
Mmunidade, desde suas primeiras ocu-
pacdes No territdrio, a expulsao da
comunidade, e o processo de retoma-
da de sua localizacao original. O tra-
balho busca contribuir, portanto, des-
tacando a importancia de evidenciar
a historia dos territdrios negros, como
o quilombo, e como a invisibilizagao
desses territorios € fruto do racismo
estrutural e de um planejamento ur-
bano que € historicamente segrega-
dor. Por fim, busca-se também as pos-
sibilidades que arquitetos e urbanistas
possuem para auxiliar na garantia da
manutencao desses territorios e quais
instrumentos urbanisticos sao possiveis
para a titulacao de terras quilombolas.
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A estrutura urbana transcende os ele-
mentos materiais e visiveis que compdem a
formacao das cidades. Ela é algo complexo
que se entrelaca com a historia, moldando-se
e sendo moldada pelos processos de produ-
¢ao e consolidacao das areas urbanas. A cida-
de, assim, reflete as diversas camadas de sua
historia e as interagdes continuas entre seus
habitantes e seus interesses, criando uma
teia de relacdes socioespaciais que se mani-
festa de maneira tangivel e intangivel no te-
cido urbano. Quando coloca-se a populacao
negraem evidéncia e, em especifico para este
trabalho, no contexto brasileiro vem a tona
também toda invisibilizacao e violéncia que
a mesma sofreu historicamente e que conti-
nua a sofrer, sendo submetida a relagdes so-
ciais e condi¢cdes urbanas precarias, a um pro-
cesso de apagamento de identidade social e
de identificacao nos espacos urbanos, e a fal-
ta do direito a cidade de forma mais ampla.

O corpo negro, dentre outros individu-
0s nao brancos na nossa sociedade, foi trata-
do como uma racga inferior durante séculos,
como aponta Quijano (2005) em seus estu-
dos sobre colonialidade. O branco europeu
colonizador fundamentou uma sociedade
baseada em dominador e dominante, onde
O corpo negro é colocado apenas como mao
de obra no processo de conquista territorial
européia que utilizava a inferiorizacao daraga
como ferramenta de controle e exploragcao
dessa populagao. Cria-se, assim, uma estru-
tura eurocentrada e racista, que tende a pro-
pagar a ideologia do branco como superior
e a apagar a cultura e identidade de outras
pessoas nao brancas que foram e sao veto-
res essenciais na construcao da vida urbana.

E inegavel o fato de que a participa-

¢ao dos escravizados foi importante para o
desenvolvimento econdmico do pais, como
evidencia Abdias Nascimento (1978). No en-
tanto, tracando uma linha historica desde
o inicio da colonizagao do Brasil até os dias
atuais €& possivel identificar pontos deter-
minantes para analisar o processo segrega-
cionista que marginaliza a populagcao ne-
gra, os expulsa dos centros urbanos e apaga
também sua participagao na construcao
das cidades brasileiras. Dentre os diversos
eventos historicos que auxiliam o estrutura-
mento dessa segregacao socioespacial do
negro esta a Lei de Terras, assinada em 1850,
sendo estabelecida uma semana apos a Lei
Eusébio de Queiroz que proibia o trafico ne-
greiro no Brasil e substituindo o escravizado
pela terra como exercicio de poder e domi-
nacao. Destaca-se também o processo de
planejamento urbano eugenista e higienis-
ta do inicio do século XX nas grandes cida-
des brasileiras a exemplo das reformas ur-
banisticas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
como pontua Raquel Rolnik (1981) em seus
estudos sobre o processo de ocupacgao ter-
ritorial dessas cidades. Assim, apos a aboli-
¢ao da escravatura em 1888, o escravizado
é livre, mas também entra na sociedade do
trabalho de maos vazias e tendo que dispu-
tar espagcos com a burguesia e mais direta-
mente com os imigrantes europeus que che-
gavam para substitui-los como mao de obra.
Logo, essa sequéncia de acontecimentos his-
toricos, somada a falta de politicas sociais e
habitacionais adequadas,sendo expulsos dos
centros urbanos e ocupando assentamentos
informais, morros e periferias, intensifican-
do o problema de habitacao no pais e cul-
minando na auséncia de direito a cidade.
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Para além desse processo de segregacao
“racial-espacial’, estrutura-se um racismo sis-
tematico que tende a negar e/ou a apagar
a historia e cultura afrodescentende, como
aconteceu em 1890 quando o entao ministro
da justica Ruy Barbosa ordenou a queima de
diversos documentos que tratavam sobre a
escravidao, numa tentativa de apagar o his-
torico de violéncia que o Brasil teve com a
populacdao negra e demonstrando. assim, a
tentativa de apagamento da historia em si
(Duarte; Carvalho Neto; Scotti,2015). Nao a toa
ainda ouvimos que nao existe racismo no pais
Em contraste com as tentativas de invisibili-
zacao, desde o periodo colonial estabelece-
ram-se no Brasil os quilombos como um es-
paco de luta contra a violéncia dos senhores
da casa grande e de luta contra a escraviza-

¢ao, além de se manterem como um nucleo
de refugio para os escravizados que fugiam
de seus senhores. Logo, no final do século
XIX o quilombo se instaura como um instru-
mento ideoldgico contra a opressao, como
pontua Beatriz Nascimento (2018) em seus
escritos sobre o conceito de quilombo e da
resisténcia cultural negra, instigando o so-
nho de liberdade de diversos escravizados
que trabalhavam nas grandes plantagdes.
Assim, o quilombo torna-se nao somen-
te esse espaco de luta direta, mas também
um ambiente de transmissao e conservagao
da memodria, cultura e historia negra, sendo
essa brecha persistente até hoje no sistema
hegemonico e perpetuando o reforgco a iden-
tidade cultural afrocentrada. Este trabalho
de conclusao de curso parte deste contexto.

1.1. inquietacdes, justificativas e objetivos

Esse trabalho surge de uma enorme
guestao que tive durante todos os anos de
graduacgao: porque so6 estudamos o branco,
colonizadore modernista? Na maioriadasdis-
ciplinas raramente temos alguma referéncia
de arquitetos e urbanistas negros; ou sobre a
contribuicdao da populagcao negra no proces-
so de consolidacao do territorio brasileiro ou
na producgao de espacos; €, como eu, enquan-
to um estudante preto, posso me identificar
e ter perspectiva pessoal e profissional vendo
e ouvindo essa quantidade de historias e re-
feréncias de pessoas brancas: onde posso me
reconhecer e onde eu entro nisso tudo? Em
sintese, se existe uma producao feita por pes-
soas negras sobre diversas areas da arquite-
tura e do urbanismo, por que elas sao pouco
utilizadas? Talvez por ainda estarmos numa
producao de conhecimento eurocéntrico
gue historicamente tende a apagar o corpo
negro e apenas exaltar as produgdes brancas.

Partindo dessa hipotese comego a
questionar sobre os espagcos negros na ci-

¢ _dade de Floriandpolis, sobre a histéria da

populagdo negra e o processo de ocupacao
e construcao da cidade. Questiono como
muitas vezes existe uma negacgao da parti-
cipagdo negra durante esse processo com o
discurso do numero ‘“reduzido” dessa popu-
lacdo em Florianopolis que tende a velar e
perpetuar a exclusao do corpo negro na his-
toria ja que “é sobretudo o desconhecimen-
to, o que passou a servir de pretexto para as
evasivas em torno da populagao negra no
Sul. Novos mecanismos, sutis ou explicitos
de exclusao dos negros.” (Leite, 1991, p. 36)

Além disso, constantemente ficava me
perguntando sobre como o planejamento
urbano pode ser um fator importante para
entender o processo de segregacao espa-
cial que a populagao negra sofreu, e sofre,
em todos esses séculos. Sdo poucos os auto-
res sobre essa tematica que abordam a raca
como um fator importante - e muitas vezes
determinantes - nas questdes de problema
de habitacao, segregacao socioespacial, ex-
pulsao da populagao para periferias e fave-
las, e a dificuldade em exercer plenamente
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o direito a cidade. Neste sentido, ainda que
0 processo historico de urbanizacao brasilei-
ra fagca com que as problematicas urbanas
sejam mais incidentes sobre a populacao
, @ maioria das referéncias da teoria urba-
na nao explora essa realidade diretamente.
Cabe destacar que, para escurecimen-
tos de terminologia, neste trabalho sera uti-
lizado o termo negro para se referir a popu-
lacdo de cor, com ancestralidade africana,
assim como a classificacao oficial do Brasil
feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) que determina que negro
€ a soma de pretos e pardos autodeclara-
dos. A utilizacao desta terminologia é algo
ainda subjetivo, uma vez que uma pessoa
pode se autodeclarar preta, negra e parda,
e se auto identificar como uma pessoa ne-
gra é algo que “se constroi gradativamente,
nuM processo que envolve inumeras varia-
veis, causas e efeitos” (Gomes, 2003, p. 171).
A construcao dessa identidade é algo
gue deve ser historicamente ensinada, para
a auto aceitagao, assim como eu, autor deste
trabalho, durante muito tempo me enten-
dia como uma pessoa parda por ter cres-
cido num ambiente em que tive apenas
contato com uma construgao social branca
e, hao tinha uma concepc¢ao sobre a cul-
tura negra, ou sobre como é o reflexo de
um copo hegro na sociedade e vice versa.
Por isso quando me defino enquanto uma
pessoa preta estou também definindo uma
posicao de um corpo politico, que é atra-
vessado pelos temas expostos nesse traba-
lho e que vem criando uma consciéncia de
como defini¢gdes e hierarquias impostas ha
séculos ressonam como entraves até hoje
para mim e para outras pessoas de cor.
Nesse sentido, quando escrevo corpo ne-
gro, populagao negra e afins, estou en-
goblando as pessoas pretas e pardas, que
tenham, ou talvez ainda nao tenham essa
consciéncia, mas que ainda assim sofrem

as consequéncias dos ecos do passado.
No decorrer da escrita, faco uso do termo
‘raca”, o qual sera explorado em maior pro-
fundidade nos primeiros capitulos, abordan-
do seu fundamento como vetor politico para
articulacao entre o colonizador e o coloniza-
do.Noentanto, aolongo do texto,abordo esse
termo nao em seu significado de classificacao
bioldgica, mas principalmente em seu papel
como uma ferramentadedivisao politica e so-
cial, que foi historicamente definida e utiliza-
da pelo colonizador branco. Essa categoriza-
¢ao ainda persiste e perpetua desigualdades
até os dias atuais, manifestando-se de diver-
sas formas, por isso continuo utilizando, para
frisar que a populagcao ainda sobre com isso.

Partindo desses anseios e considera-
¢oes primarias, € necessario escurecer essas
questodes, tratando o corpo negro como cen-
tro de todas essas relagdes. Entao, o objetivo
geral desse trabalho é realizar essa analise
exploratdria dos territorios negros em Flo-
rianopolis. Para tanto, inicio tracando uma
relacdo entre raga, os diversos tipos de ra-
cismo, seus reflexos no historico de planeja-
mento urbano do Brasil e como este ultimo
tornou-se um instrumento de exclusao da
populagdo negra nos espagos urbanos. Con-
forme avango nessa analise, deparo-me com
a historia do Quilombo Vidal Martins, locali-
zado no bairro Rio Vermelho. Sendo um dos
primeiros nucleos de formacgao e resistén-
cia negra em Florianopolis, a comunidade
sofreu um processo de expulsao na década
de 1960 e, sendo posteriormente reconhe-
cido pelo INCRA e pela Fundacao Cultural
Palmares como comunidade remanescente
guilombola, mais recentemente retomou o
seu territorio original. Dessa forma, trago o
estudo de caso do quilombo para exempli-
ficar um territorio negro em Florianopolis.
Como objetivos especificos, esse
trabalho busca:

A
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A analise e resgate dos conceitos de raca
e racismo; assim como do processo de
planejmaneto urbano no Brasil e sua re-
lacdo com o racismo estrutural. A com-
preensao dos conceitos e direitos dos

1.2. metodologia

O presente trabalho trata de um estu-
do exploratorio sobre os territorios negros
em Floriandpolis. Portanto, utilizo para a
obtencao e analise dos dados alcancados
a abordagem da pesquisa qualitativa, que
enfatiza os aspectos dinamicos e individu-
ais da experiéncia humana. Para o desen-
volvimento do trabalho foram necessarias
algumas etapas que se dividem em uma
aproximacao teodrica e documental feita
através de uma revisao bibliografica e his-
torica, que trabalha com o tema principal,
trazendo um teor documental também,
no qual serao resgatadas informacdes a
partir de jornais, relatérios, documentos
oficiais e entre outros. Primeiramente, re-
visei os conceitos através de leituras que
tratam de raca, racismo, segregagao so-
identida-
de social, direito a cidade e gentrificagao.

cioespacial, segregacao racial,

Num segundo momento, realizei leitu-
ras de teor historico, revisando o processo
de ocupacao territorial desde a colonizagao
do Brasil, levando em conta o corpo negro
como participante e afetado desse processo,
assim como o historico de urbanizagao das
grandes cidades brasileiras e, posteriormen-
te, realizando o estudo focado em Floriano-
polis. Logo apods, busquei uma aproximagao
e levantamento sobre os territorios negros na
capital de Santa Catarina, trazendo de uma
forma geral onde estao e se existem ainda,
quais suas modificagcdes e representativi-
dades contemporaneas a partir de revisao
bibliografica e pesquisa de documentos, in-
cluindo dados populacionais e iconografia.
Na segunda etapa deste trabalho de con-

PCTs e populacao negra. Por fim, o estu-
do dos territorios negros em Florianopo-
lis e o estudo de caso do Quilombo Vidal
Martins e as possibilidades de titulagao.

clusao de curso realizei o estudo de caso
sobre o Quilombo Vidal Martins, retoman-
do seu historico de ocupacao, processo de
expulsao, retomada do territério e atual
processo de titulacao, a partir de dados pri-
marios, como: visitas, contato e entrevistas
com a comunidade; acompanhamento de
eventos em seu territério e fora do mesmo,
onde a comunidade participou; e, acompa-
nhamento das audiéncias publicas sobre a
titulagdo. Foram utilizados também dados
secundarios e pesquisa documental, como
trabalhos, dissertagcdes, documentos ofi-
ciais, jornais, fotografias e videos que tratem
da histéria da comunidade. Para recolhi-
mento dos dados primarios foram realiza-
das trés visitas na comunidade do Quilom-
bo Vidal Martins. Durante a primeira visita
foi realizado o contato primario com a co-
munidade e conhecimento do local onde
eles se encontram atualmente. Durante a
segunda visita, e apos ja ter realizado o con-
tato inicial, foram realizadas entrevistas, é
importante colocar que essa pesquisa nao
passou pelo Comite de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos. Ja a terceira visita foi
para acompanhar um evento aberto que a
comunidade estava promovendo. Além dis-
so, foi possivel participar de um evento fora
da comunidade, mas que a mesma esta-
va participando como ministrante de uma
atividade. Finalmente, acompanhei duas
audiéncias publicas, a convite da comuni-
dade, relativas ao processo de regulariza-
¢ao fundiaria em que a mesma se encontra.
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Arelacdoentre raga, plangjamento urbano edireitoacidadeéum
reflexo poderoso das profundas disparidades sociais e historicas
que permeiam a sociedade contemporanea. Portanto, estudar
e compreender essa relagao € também entender que o racismo
€ algo estruturante de uma sociedade que por muito se pautou
nuMa superioridade branca, utilizando dessa ideologia como fer-
ramenta para colonizar teritdrios e dominar povos nao brancos,
pois “desse modo, raga converteu-se no primeiro critério funda-
mental para a distribuicao da populacdo mundial nos niveis, luga-
res e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em outras
palavras, no modo basico de classificacao social universal da popu-
lacdo mundial” (Quijano, 2005, p.TI8)

Ahistoria do planejamento urbano e o desenvolvimento dascida-
des brasileiras estao entrelacadas com as praticas discriminatorias
que visaram marginalizar pessoas nao brancas. Essa discrimina-
Ga0 persistente se manifesta em formas variadas e contribui para
a marginalizagao continua de grupos minoritarios. Este primeiro
capitulo, de carater tedrico, explora essas relagdes



2.1. as nunces do racismo

Por um longo periodo de tempo, o cor-
po negro foi barbaramente classificado como
subumano, perpetuando a ideologia infun-
dada sobre uma “raga” inferior promovida
pela “ciéncia” e religiosos que serviam aos in-
teresses dos colonizadores. Essa visao distor-
cida buscava legitimar uma suposta superio-
ridade do homem branco, que foi alimentada
pelas crueldades que aconteceram como a
escravidao e o colonialismo. Uma concepgao
que se origina como parametro as diferengas
entre conquistadores e conquistados e tem
como nascente de estabelecimento, possi-
velmente, na area britanico-americana, onde:

0s negros ali nao eram apenas os
explorados mais importantes, ja
gue a parte principal daeconomia
dependia de seu trabalho. Eram,
sobretudo, a raca colonizada mais
importante, ja que os indios nao
formavam parte dessa socieda-
de colonial (Quijano, 2005, p. 117).

Essa relagdo com novos territérios aca-
bou produzindo identidades sociais histo-
ricamente novas, tanto pela interagcdao com
povos originarios locais, quanto pela redefi-
nigcao da propria identidade do homem bran-
co europeu. Segundo Quijano (2005) essas
identidades se formam a partir da configura-
¢ao de relagdes de dominagao, em um regi-
me hierarquico, que determina seus lugares
e papeéis sociais. Ou seja, o estabelecimento
da raca e da identidade racial surgem como
uma instrumentalizacao para classificar so-
cialmente a populacao e sao a forma de legi-
timar as relagcdes de dominacao submetidas
pela conquista territorial do homem branco.
A construcao dessa relacdao entre coloniza-
dor e colonizado logo demonstra ser a mais
eficaz forma de dominagao social, na qual os
povos conquistados sao submetidos a essa si-
tuacao naturalizada de inferioridade, tornan-
do entao a raca como critério primario para

o modo de classificagao social da populagao.

Dessa forma, esse conceito de raga sur-
ge como seu principal cerne o fator politico,
gue acaba por definir e estruturar uma so-
ciedade pautada nas diferentes hierarquias
sociais, ou seja, a ideia de ragca como elemen-
to fundamental que valida o poder europeu
sobre os demais povos. Portanto, apesar da
concepcgao de raga ter seu fundamento dis-
farcado nas diferencgas fenotipicas, tem como
sua principal fungcao promover a classifica-
¢ao da superioridade de um povo em relacao
ao outro. Logo, o conceito de raga legitima a
forma de dominagao do homem branco eu-
ropeu sobre os povos colonizados, caracte-
rizando uma marca de poder hegemonico
gue se perpetua até hoje (Maia; Melo, 2020).

Durante anos essa ferramenta politi-
ca, disfarcada como bioldgica, foi utilizada
para justificar a exploracao de pessoas nao
brancas e, apesar de atualmente a concep-
¢ao do fator fendtipo nao ser considerado
algo que determine uma diferenca racial
“a nocao de raca ainda € um fator politico
importante, utilizado para naturalizar desi-
gualdades e legitimar a segregacao e o ge-
nocidio de grupos sociologicamente consi-
derados minoritarios.” (Almeida, 2019, p. 22)

Narrativas como essas, claramente
equivocadas, persistem ao longo do tempo
gerando desigualdades e mantendo as re-
lagdes sociais huma separacdo entre dife-
rentes grupos sociais, como ‘o racismo, cuja
esséncia reside na negacao total ou parcial
da humanidade do negro e outros nao bran-
cos, construiu a justificativa para exercitar o
dominio sobre os povos de cor” (Hasenbalg,
1982, p 69). Essa nocao errbnea ainda tenta-
va estabelecer conexdes injustificadas entre
genética, moralidade e capacidade intelec-
tual, perpetuando esteredtipos prejudiciais.
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Neste sentido, um dos mais comple-
Xos e intrincados problemas que se infiltra
por diversas camadas da sociedade é o ra-
cismo, que se trata, segundo Almeida (2019),
da discriminagao que pauta a ragca como
parte fundamental de uma hierarquia social
e € manifestada de forma consciente ou in-
consciente de forma a perpetuar privilégios
ou desvantagens para individuos, depen-
dendo de seu grupo racial. Portanto, essa
discriminagcao tem como base o monopdlio
do poder em suas diferentes dimensdes po-
liticas, econOmicas e sociais, e esse, por sua
vez, se encontra na mao do homem branco.

Para além de ter uma definicdo mais
coerente do racismo, € importante relembrar
suarelacao comaetnicidade, essa por suavez
compreende os fatores culturais como a na-
cionalidade, religiao, lingua e tradigdées de um
determinado grupo. Ou seja, € umadimensao
daidentidade que vai além das diferencas fe-
notipicas, como a cor da pele. Assim, o racis-
Mo &, muitas vezes, direcionado a grupos es-
pecificos, sendo marginalizados devido a sua
origem étnica. Portanto, a etnicidade pode e
€ usada para reforcar os estereotipos e pre-
conceitos baseados em caracteristicas cultu-
rais como roupas, comida, lingua ou religiao.

Ultrapassando essa concepgao social
de racismo, €& possivel estabelecer sua di-
mensao institucional uma vez que “a esta-
bilidade dos sistemas sociais depende da
capacidade das instituicdbes de absorver os
conflitos e os antagonismos que sao ineren-
tes avida social” (Almeida, 2019, p. 26). Logo, é
crucial compreender que a desigualdade ra-
cial transcende o ambito de uma mera acao
isolada, revelando-se, na verdade, como uma
caracteristica inerente a uma sociedade que
emprega mecanismos institucionais para
promover seus interesses politicos e econoé-
micos. Nessa perspectiva, o poder emerge
como elemento central na dinamica das
relagdes raciais, com as instituicbes desem-

penhando o papel de concretizagao e repro-
ducao desse modus operandi da sociedade.

Deste modo, estabelecendo a relacao
entre a conceituacao individual e institucio-
nal é possivel colocar que, o “racismo € uma
decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se consti-
tuem as relagdes politicas, econdmicas, juri-
dicas e até familiares, ndo sendo uma patolo-
gia social e nem um desarranjo institucional”
(Almeida, 2019, p. 33). Ele desempenha, as-
sim, um papel fundamental nas sociedades
gue o incorporam, influenciando e perpetu-
ando suas relagdes. Portanto, reconhecer esse
fato significa compreender o racismo como
um elemento estrutural que serve de base
para a sociedade brasileira e para a producgao
de seu ambiente construido. Neste sentido:

0 racismo também é estruturan-
te, entdo atua como elemento di-
namico que favorece, condiciona
e mantém um tipo especifico de
racionalidade. Ou dito de outra
forma, € agente expressivo que
articulado a outros, como o pa-
triarcado e o sexismo, impede a
erosao das relagdes de explora-
¢ao e das condicdes de opressao
presentes em todas as expressdes
da vida social. (Silva, 2020, p. 4)

De fato, o racismo € uma manifesta-
¢ao sistémica que vai muito além de atos
discriminatorios individuais. Ele € um pro-
cesso profundo e enraizado que perpetua a
subalternidade de grupos raciais e a distri-
buicao desigual de privilégios em diversos
aspectos da sociedade, incluindo a esfera
politica, econdbmica e relagdes sociais. A es-
trutura do racismo impregna as institui¢cdes
e sistemas, moldando as oportunidades dis-
poniveis para diferentes grupos. Manifes-
tando-se na marginalizagcao sistematica da
populacdo negra e na negacao de acesso
igualitario aos recursos e servigos, tendo con-
sequéncias gue reverberam em todo sistema.



2.2. o planejamento urbano no Brasil e o racismo estrutural

Partindo dessa conceituagao sobre
raca e racismo, podemos espacializar
estes conceitos no processo de producao
do espaco urbano, considerando que a
formacdao e perpetuagcao desse sistema
estruturante nas cidades se iniciou durante
o periodo de expansao europeia em seus
recém conquistados territorios e no quais
foram incorporados diversos povos nao
brancos, que foram submetidos a migragdes
forcadas e a sistemas de trabalho opressivos
dentro do contexto de dominio colonial.
Esse processo também se estendeu ao Brasil,
onde a populacao negra é trazida para servir
apenas como mao de obra para a construcao
dessa nova coldnia e assim ser uma das
pecas centrais para seu desenvolvimento
econdémico,comopontuaAbdiasNascimento:

O papel do negro escravo foi
decisivo paraocomecgoda historia
econdmica de um pais fundado,
como era o caso do Brasil, sob o
signo do parasitismo imperialista.
Sem o escravo, a estrutura
econdbmica do pais jamais teria
existido. O africano escravizado
construiu as fundagbes da
nova sociedade com a flexao
e a quebra de sua espinha

dorsal. (Nascimento, 1978, p. 49)

Estabelece-se, assim, uma dinamica
entre senhores e escravizados, entre brancos
€ negros, onde o escravizado que realizava
a colheita das riquezas, das plantagoes,
das mineragdes e construcao das cidades,
servindocomomaosparaaaristocraciabranca
que nao se colocava nesse trabalho bracgal,
mas acumulava as riquezas geradas. Essa
dinamicacria,entdo, uma estratificagao social
e desigual que persistiu ao longo de séculos,
modulando essa estrutura de disparidade
que torna a raca uma dimensao fundamental
no estabelecimento da hierarquia social.

Durante esse periodo o corpo nhegro
e escravizado era tratado como, além de
mao de obra, uma mercadoria valiosa para
os grandes produtores e latifundiarios de
cana-de-agucar, café e para os grandes
engenhos, sendo a principal forca de
trabalho e investimento para que a producao
e a economia funcionasse. Nao somente no
trabalho rural, como também nos servigcos
urbanos, os escravizados eram responsaveis
pelo abastecimento de agua das casas,
descarte de lixo e dejetos, transporte de
mercadoria e até trabalhavam na construcao
de edificios e outras obras do periodo
colonial. Contudo, alguns fatores alteraram
essa perspectiva e comegcaram a descartar
a ideia do escravo como mercadoria e
investimento, tendo como ponto de partidao
estabelecimento da Lei Eusébio de Queiroz,
em 4 de setembro de 1850, que propunha
medidas para a repressao de trafico de
africanos para o Brasil, sendo a mesma uma
consequéncia da pressao da Inglaterra que
reprimia a persisténcia da escravatura no
Brasil. O fim do trafico negro logo teve reflexos
na economia do pais desse periodo, ja que
ele representava um dos maiores motivos de
importacao para a coldnia, e se iniciou uma
troca de valores e de investimento de capital:
onde antes se concentrava ha mao de obra e
compra de escravizados, agora 0s recursos se
transportavam para outros polos econdmicos
como bancos, ferrovias, entre outros,
permitindo a adaptacao da sociedade para
as exigéncias do capitalismo (Furtado, 2005).

Nao coincidentemente, no dia
18 de setembro de 1850 ¢é assinada a
Lei de Terras, estabelecendo que, a
partir de sua promulgagao, nao seria
mais possivel a obtencdo de
pouco a ocupagao por

terras

tao posse.
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através do sistema de concessao de sesma-
rias, tao pouco a ocupagao por posse. A ter-
ra poderia ser adquirida apenas por compra.
Acrescenta-se aqui ainda que a compra era
permitida para ser efetuada por estrangei-
ros gque, caso tivessem interesse, poderiam
se naturalizar (Cavalcante, 2005). Aqui, en-
tdao, marcou-se a troca de valores do capital,
gue antes girava em torno do mercado es-
cravista e que agora tornavam a terra como
uma das principais fontes de investimento
da classe burguesa no Brasil ja que “os es-
cravizados sao substituidos pela terra como
condicao para o exercicio do poder e o con-
trole da producao” (Maricato, 1997, p. 19).

De forma simultanea, nesse periodo
é fortalecido o processo de imigragcao de
brancos europeus, estimulando a sua vinda
ao Brasil como uma maneira de substituir
0 escravizado, mas qgue serviam também
como uma limpeza do corpo negro dos es-
pacos e de todo horror que era a escraviza-
¢ao, i.e. um embragquecimento da sociedade.

No periodo pés-Lei Aurea, a po-
pulacdo negra entrou na socie-
dade do trabalho livre de maos
vazias, tendo que competir com
imigrantes europeus que fo-
ram trazidos para ca, ndo ape-
nas para suprir a mao de obra
escravista mediante remunera-
¢ao, mas para atender o desejo
higienista e eugenista de lim-
par a negritude de todo e qual-

quer espaco. (Berth, 2023, p.. 122)

Portanto, esses fatores se tornam indisso-
ciaveis para o entendimento das reformas
urbanas que viriam a acontecer no século
seguinte e da face dessa nova cidade sem o
escravizado negro. Por outro lado, se os pla-
nos sao de adequacao das cidades brasileiras
aos ideiais de progresso vindo das metropo-
les europeias, as reformas trazem a tona uma
pergunta: onde o negro recentemente liber-

to, sem nenhuma fonte de renda ou terra,
iria se estabelecer, uma vez que agora essa
massa trabalhadora comecgava a ser substi-
tuida pelos imigrantes brancos e apenas a
classe de renda alta detinha capital para ad-
quirir terras? Assim, se propagava o ciclo vi-
cioso de discriminagao, remocgao e expulsao
do corpo negro de terras urbanas e dos cen-
tros das cidades, mantendo-os em um |u-
gar precario e de exploragao, formando uma
nova ordem social e determinando quem
eram os sujeitos dessa nova ordem. Assim,

Se nao ha mais senzala e chibata,
€ preciso que o trabalhador seja
“civilizado” se convenca de que
nao ha possibilidade de existir se-
nao vendendo sua forca de traba-
Ilho, que se veja como individuo/
sujeito proprietario desta forga;
gue tenha como projeto de exis-
téncia acumular riquezas, ascen-
der socialmente e viver como o
patrao, acreditando que para isso
a Unica alternativa é trabalhar até
a exaustdo. (Rolnik, 1981, p. 22)

Além disso, € importante destacar que
um dos principais fatores que contribuiu
para o problema de habitacdo no Brasil e
gue perdura até os dias atuais esta atrelado
a esse periodo, ja que a situagao desfavora-
vel na qual se encontrava a populagao negra,
em condig¢des precarias e com recursos limi-
tados, tornava extremamente dificil, senao
impossivel, o acesso a moradia e a terra ur-
bana legal, que se tornavam mercadoria de
alto valor nesse momento. Essa disparidade
econOmica e social historicamente enraiza-
da contribui diretamente para a perpetu-
acao da desigualdade habitacional e para
a criacao de ocupacgdes informais, as fave-
las. Logo, essa questao nao pode deixar de
ser atrelada a esse momento, uma vez que:



No Brasil escravocrata, a habita-
¢cao era problema para quem?
A guem tocava a responsabili-
dade, senao de resolvé-lo, pelo
menos de minora-lo? Ao Estado?
Positivamente ndao. Nem o Rei-
no de Portugal nem o Império
do Brasil em seus primoérdios,
jamais reconheceram e muito
Mmenos assumiram esse proble-
ma. Também a sociedade civil
nao o colocou ao Estado, nem
tampouco a classe dirigente re-
conheceu-o como seu. Tudo isso
simplesmente porque o proble-
ma nao existia. (Villagca, 1986, p. 4)

Como nos diz Villaga (1986), o proble-
ma da habitagcao surgiu com o homem livre.
Nesse contexto histoérico, a populacao negra
enfrentou uma dupla marginalizagao, sendo
estigmatizada tanto pela falta de oportuni-
dades econdémicas quanto pela visao elitista
que associava “civilizagao” a cultura bran-
ca dominante. A influéncia dos movimen-
tos higienistas europeus, que promoviam a
transformacao e modernizagcao das cidades,
acabou sendo instrumentalizada para a ex-
clusao ainda maior dos negros de seus espa-
¢os. Esses processos de higienizagao urbana,
gue se intensificaram no inicio do século XX,
especialmente nas cidades do Rio de Janei-
ro e Sao Paulo, tiveram como objetivo prin-
cipal a expulsao da populacdo negra das
areas centrais dessas grandes cidades. Final-
mente, essa expulsdo nao era apenas fisica,
mas também simbdlica, visando a substitui-
¢ao de valores estéticos e morais tidos como
“‘adequados” pelos padrdes da elite branca.

Nesse momento, a comunidade negra
era submetida a deslocar-se para as areas pe-
riféricas, resultando num processo sistemati-
co de marginalizagao dessa populacao. Esse
processo acabou por gerar uma competicdo
por espacos nas cidades, levando muitos ne-
gros a se estabelecerem em cortigos nos cen-
tros urbanos ou a buscar residéncia em locais

suburbanos, o que, por sua vez, deu origem a
diversos nucleos informais dispersos. Levan-
tando o historico de ocupagao negra em Sao
Paulo, Raguel Rolink pontua que “com a re-
definicdao do espaco urbano que ocorreu com
a abolicdo da escravidao, a imigragao macica
de europeus e a dinamica da economia do
café, novos territorios negros foram estabele-
cidos: nos pordes e Corticos do Centro Velho”
(ROLNIK, 1997, p. 75). Comecaram, entao, a
se formar esses “quilombos urbanos”, como
Rolnik denomina (1997), e rapidamente esses
territorios negros que vinham se construin-
do eram vistos como lugares depreciativos e
marginalizados, sendo ligados a promiscui-
dade, a falta de moralidade e ao destoamen-
to do que era considerado o cidadao de bem,
sendo um dos principais focos desse urba-
nismo higienista que comecara a se instalar.

Esse movimento surge também como
uma pauta sanitaria, dado o aumento de
doencgas que eram transmissiveis pelo ar e
agua e que logo sao relacionadas as areas
nas quais se concentrava a populagdao po-
bre e, consequentemente, negra. Assim,

doencga, imoralidade e pobreza
se enredam numa trama mal-
dita de tal modo que as con-
dicdbes de moradia precarias
eram imediatamente associa-
das a imoralidade e a doencas,
demarcando um territério re-
jeitado na cultura urbanistica
da cidade. (Rolnik, 1997, p.41)

Consequentemente, esse processo cul-
mina no inchaco das periferias, que nao deti-
nham infraestrutura basica ou assisténcia dos
Governos. Portanto, o processo de “embeleza-
mento” urbano, naverdade, refletiu aexclusao
sistémica e a discriminagao racial profunda-
mente enraizada na sociedade brasileira da
épocam, assim como pontua Villaga (1999).
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O urbanismo sanitarista perpetua-se
1930, com a chegada de um proces-
so maior de urbanizagcao e industrializacao
no Brasil, e o crescimento populacional das
grandes cidades acontece agora por migra-
¢ao interna, principalmente (Villaga, 1999).
Porém, com o direcionamento de recursos
publicos para o projeto nacional-desenvol-
vimentista e sem politicas habitacionais pu-
blicas adequadas, o mercado privado nao da
conta das demandas de moradia acessivel a
baixos custos enquanto o salario dos traba-
Ihadores nao incluem os custos da habitacao
formal e legal, o que culmina na dissemi-
nacao dos loteamentos irregulares e no au-
mento da ocupacao da porgao periférica das
cidades que nao eram atendidas pela urba-
nizagao e, portanto, nao detinham infraestru-
tura basica para comportar esse crescimento.

E crucial ressaltar, portanto, que a
precarizacao dos territorios ocupados pela
populacdao negra nao € um fendbmeno iso-
lado, mas sim uma manifestacao evidente
do racismo estrutural enraizado no projeto
de cidade feito pela elite branca ao longo
da historia. Desde o periodo de escravidao,
a falta de politicas inclusivas pos-abolicao e
a persistente discriminagao racial contribui-
ram para a marginalizacao dessa populacao
em vez de sua integracao efetiva na socie-
dade. Nesse contexto, torna-se evidente a
priorizacao dos interesses da elites politicas
e econdmicas, negligenciando sistematica-
mente as necessidades do corpo negro. Isso
se traduziu em uma série de consequén-
cias prejudiciais, incluindo o acesso limitado
a servigos basicos e infraestrutura urbana.
Assim, & fundamental compreender que
as areas periféricas e as favelas nao surgem
de uma forma espontanea, mas sua ori-
gem e seu crescimento sao o resultado de
um complexo processo de organizagao so-
cial e segregacao racial. Esses espacos ur-

ateé

banos que sofrem com um adensamento
habitacional logo apods esses processos hi-
gienistas nao sao apenas o produto do acaso,
mas sim o reflexo de sistemas econémicos,
politicos e sociais que ao longo do tempo
continuam a discriminar o corpo negro, as-
sim como aponta Abdias do Nascimento:

Os racistas de qualquer cor, sob
a mascara de apenas reaciona-
rios, dirdo que os ghettos existem
disfarcados em favelas em varias
cidades europeias, ndo sendo
um fendbmeno tipicamente bra-
sileiro. A tipicidade estd em que
a maioria absoluta dos favelados
brasileiro, cerca de 95%, sao de
origem africana. Este detalhe ca-
racteriza uma irrefutavel segrega-
¢ao racial de fato. Isto no que se
concerne a populagcdao negra ur-

bana. (Nascimento, 1978, p. 254)

O racismo estrutural dentro do pla-
nejamento urbano tem, entao, uma de suas
principais manifestagdes, que se perpetuam
até hoje a segregacao espacial do corpo ne-
gro que, como apontado acima, é historica-
mente compelido a ocupar terras ilegais, pre-
carias e sem nenhuma infraestrutura basica.
Esse é o lugar do negro nas cidades brasilei-
ras, um lugar estigmatizado pela violéncia e
da auséncia do poder publico: “que reforca o
estigma da cor e da permanéncia moderna
das senzalas, que passam ser - as favelas, os
assentamentos precarios.” (Barreto, 2019 p. 3).
Cabe ressaltar também que existe uma in-
sisténcia em colocar que os problemas
das cidades brasileiras vém apenas da fal-
ta de planejamento urbano, mas todo
esse processo de segregacao racial-es-
pacial foi planejado e com um urbanis-
mo articulado. Como pontua Joice Berth:



Isso mostra a face negacionistado
exercicio urbanistico nas cidades,
gue renega O racismo como ur-
banista responsavel pela divisdo
racial do espaco, pela formacgao
dos espacos valorizados e perifé-
ricos, pela inadequacao historica
da distribuicao fundiaria, pela
conversao de terra em proprie-
dade instituida pela Lei de Ter-
ras, pelo genocidio, entre outros
problemas que se consolidam
no territorio. (Berth, 2023, p 145)

Esse ciclo de violéncia que gera a au-
séncia e dificuldade de acesso ao direito
a cidade para a populagcao negra no Brasil
traz consigo a falta da sua presenca nos de-
bates sobre o planejamento urbano das ci-
dades. A area do conhecimento, apesar de
ser interdisciplinar e pauta de diferentes
campos do conhecimento, ainda &€ domi-
nada pelo branco e acaba sendo formada
na base de um planejamento capitalista e
mercantil que trata a cidade como um pro-
duto. Esse padrao de urbanizacao brasileira

traz consigo conceitos europeus e pontuam
a parte formal da cidade como a tecnologi-
ca, com planejamento e investimentos pu-
blicos-privados. Por outro lado, marginali-
za a parte “informal” - onde historicamente
ha ocupacao negra - como a cidade clan-
destina e irregular. (Cunha 3Junior, 2019).
ApOs essa contextualizacao, pode-se concluir
gue as politicas e dinamicas urbanas tém
perpetuado a discriminacao e a exclusao de
comunidades racializadas, levando a dispari-
dades no acesso a recursos basicos e opor-
tunidades. Exclusao essa que se manifesta
de diversas formas na vida urbana, como
exemplo, a segregacao espacial tende a con-
centrar essas comunidades negras em areas
com uma infraestrutura precaria ou inexis-
tente, falta de transporte publico e servigos
basicos, moradias precarias e de menor qua-
lidade, condi¢cdes que contribuem para um
guadro de desigualdades sociais e acabam
restringindo o acesso a oportunidades e de-
senvolvimento dessa parcela da populagao.

2.3. direito a cidade e a populacao negra

Este trabalho parte da concepgao de
gue o direito a cidade implica que todos os
habitantes, independente de sua origem ét-
nica ou racial, deveriam ter acesso as oportu-
nidades que o espacgo urbano pode propiciar,
como moradia adequada, transporte publico
eficiente, servigos de saude, educacao, cultu-
raelazer.Ouseja, eleabrange umconjuntode
direitos e garantias que cada individuo deve
ter em relagcdo ao espago urbano em que vive.
Logo, o direito a cidade inclui o direito a uma
vida urbana digna, transformada e renovada,
se tratando como uma forma superior de di-
reitos, reivindicando o direito a participacao
e apropriacao de espacos (Lefebvre, 2014).
O Estatuto da Cidade, em conformidade com
o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece o direito a cidade como um con-

junto de direitos essenciais que abrangem
Nao apenas a terra urbana e a moradia, mas
também o saneamento ambiental, a infraes-
trutura urbana, o transporte, os servigos pu-
blicos, o trabalho e o lazer, com o objetivo de
assegurar esses direitos nao apenas para as
atuais, mas também para as futuras geragoes.
No entanto, a efetivagao desse direito funda-
mental enfrenta desafios significativos, espe-
cialmente quando consideramos a historica
marginalizacado e discriminagao que afetam
O Corpo negro, como mencionado anterior-
mente. A falta de acesso ao direito a cidade
é um fendbmeno multifacetado e complexo
gue atinge diretamente diversas camadas da
sociedade. Quando se acrescenta a dimen-
sao racial a essa equacgao, torna-se evidente
gue certos grupos sao desproporcionalmen-
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te prejudicados pela negagao desse direito.
A discriminacao racial perpetua um ciclo de
desigualdade, limitando o acesso a moradia
digna, aos servigos e equipamentos urbanos
de qualidade, ao emprego e as oportunida-
desamplasdevida paraacomunidade negra.

O racismo se constroi como uma fer-
ramenta de controle sobre a populagao ne-
gra e o ceifamento de suas relagdes. Como
apontado no capitulo anterior, histéricamen-
te essa populagcao tem suas praticas, sua cul-
tura e seu modo de viver condenadas, sen-
do constantemente marginalizados e com
sua identidade e consciéncia negadas, assim
como evidenciado por Abdias Nascimen-
to (1978) que cita as diversas imposi¢cdes do
governo brasileiro para coibir a discussao
sobre discriminagao racial nos anos que se
passaram logo apds a abolicao da escravi-
dao, evitando assim esses corpos de criarem
consciéncia sobre sua identidade. Logo, esse
processo de apagamento da identidade so-
cial negra estabelece um outro lugar para
essa populagao, de auséncia, de nao perten-
cimento e da exclusao, de uma tentativa de
embranquecimento, tornando eles apaticos
as suas memorias e a sua cultura perpetuan-
do, assim, uma morte social do corpo negro.

Em outros termos, a identida-
de do mundo negro se inscreve
no real sob a forma de exclu-
sao. Ser negro é ser excluido.
Por isso, sem minimizar os ou-
tros fatores, continuo a afirmar
que a identidade negra mais
abrangente seria a identidade
politica, a de um segmento im-
portante da sociedade brasileira
excluida do exercicio de plena
cidadania (Munanga, 2012, p 16).

A identidade social desempenha um
papel fundamental na forma como as pesso-
asexperimentam einteragemcomoambien-
te urbano. Ela esta intrinsecamente ligada a
maneira como os individuos se percebem e

sao percebidos em relagao aos diversos gru-
pos aos quais pertencem, tais como religiao,
etnia, género, classe social e raga. Essa iden-
tificacao social, quer seja de forma individual
ou coletiva, influencia diretamente a sociabi-
lidade e as oportunidades de vida que um ci-
dadao tem em sua vida na cidade. A cidade
€ um espaco onde as identidades sociais se
manifestam e se entrelacam. Ela € moldada
pelas interacdes complexas e diferentes en-
tre grupos e individuos, e a maneira como es-
sas interagdes sao facilitadas ou dificultadas
pode afetar profundamente a qualidade de
vida e as condi¢cdes de habitagcao das pessoas.

A producao de espacos publicos é
crucial nesse contexto. A forma como esses
espacos sao projetados e gerenciados pode
refletir as dinamicas de poder existentes na
sociedade, influenciando quem se sente
bem-vindo e quem se sente excluido. Além
disso, a acessibilidade a esses espacgos é fun-
damental para garantir que todas as identi-
dades sociais tenham igualdade de oportu-
nidade na cidade. A infraestrutura urbana
desempenha, portanto, um papel vital. A dis-
ponibilidade de servicos publicos, transporte
eficiente e habitacao adequada esta intrinse-
camenteligadaaidentidadesocial. Asdispari-
dades na distribuicao desses recursos muitas
vezes refletem desigualdades existentes na
sociedade, afetando desproporcionalmen-
te grupos especificos (Cunha Junior, 2019).

A populagao negra, sendo esse grupo
gue historicamente é marginalizado e dis-
criminado, tem essa relagcao com identidade
e cidade exposta no contexto urbano quan-
do sao empurradas para areas periféricas e
precarias e, apesar de serem considerados
como sujeitos “livres”’, ainda tem suas formas
de expressdes condenadas. Raquel Rolnik
traz a tona essa problematica em seu estu-
do sobre os processos de segregacao dos ne-
gros nas cidades brasileiras, onde cita que :



histéria da comunidade negra
€ marcada pela estigmatizacao
de seus territorios na cida-
de: se, no mundo escravocra-
ta, devir negro era sinénimo
de subumanidade e barbarie,
na Republica do trabalho livre,
negro virou marca de margi-
nalidade” (Rolnik, 1989, p.15).

Portanto, a discriminacao da identi-
dade negra, aliada ao complexo processo
historico de racismo estrutural, evidencia de
forma violenta a privagdao dos negros de seu
direito a cidade. Esta privagao os condena a
um estigma de marginalizagao que, por sua
vez, é associado ao territorio perigoso, desor-
ganizado e imoral. Essa perversa realidade
nao so limita seu acesso a espacgos urbanos,
mas também desconsidera - muitas vezes, de
maneira flagrante - a sua propria existéncia.
Nesse cenario, esses territorios sao afetados
por praticas discriminatorias, o que nos leva a
identificar esse fendbmeno como “racismo ur-
bano”, que trata-se da divisao racial do espaco
nas cidades e suas consequéncias, tais como:

a segregagao socioespacial, a
mobilidade urbana precarizada
nas areas de periferia, a fragmen-
tacao das cidades, a escassez de
equipamentos urbanos de qua-
lidade nas regides periféricas,
a gentrificagdo, a transposicao
da configuracdo casa-grande-
-senzala para o meio urbano, a
dicotomia centro-periferia, a cri-
minalizacdo das ocupagdes por
movimentos sociais, a repressao
e o descaso com a populagao
em situacao de rua, a naturaliza-
¢ao da subalternidade por meio
da ideologia por tras da expres-
sao areas nobres, o genocidio da
populagdao negra, entre outros
elementos. (Berth, 2023, p 152).

Pode-se também considerar dois fa-
tores significativos que influenciam na ma-
nutencao desses espagos e que estao dire-
tamente relacionados: o funcionamento do

mercado imobiliario e o processo de gentri-
ficacao. O mercado imobiliario, por um lado,
possui uma forte tendéncia de concentrar
seus investimentos em terrenos de alto valor
e em consumidores que retornam uma alta
taxa de lucratividade, muitas vezes incenti-
vado pelo Governo, que direciona recursos
significativos para esse setor. Essa preferén-
cia pelo mercado imobiliario de elite acaba
por desviar a atencao das areas periféricas
gue frequentemente enfrentam caréncias
em termos de infraestrutura basica (Marica-
to, 2014). A concentracao de investimentos
publicos e privados em terras de alto valor
pode levar a ciclos de especulagao imobili-
aria, o que aumenta os precos dos imoveis
e torna o acesso a moradia cada vez mais
dificil para a populagao negra. Isso acaba
contribuindo para a manutencao das are-
as periféricas degradadas, uma vez que os
investimentos urbanos nem publico, nem
privados sao direcionados para essas areas.

O segundo fator, a gentrificagao, atu-
ando como uma continuagao do processo
higienista, que se usa da “revitalizacao ur-
bana” em locais ocupados pela populagao
negra e outros grupos marginalizados, para
aumentar o preco da terra, expulsando mo-
radores e continuando o ciclo de segregacao
(Silva, 2019). A medida que areas gentrifica-
das se tornam mais atrativas para grupos
de renda e perfil socioecondbmico elevado
devido a investimentos em infraestrutu-
ra e servigos, as comunidades locais origi-
nais podem enfrentar dificuldades com es-
ses aumentos dos custos de vida e levar ao
seu deslocamento forcado para outras are-
as. Assim, falar em gentrificacao “é abordar
também o embranquecimento de bairros
negros e de toda uma simbologia que se
estabelece em conjunto com essa pratica
urbana que consolida a mensagem oculta:
esse lugar nao é pra vocé.” (Berth, 2023, p 51)
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Apesar de atualmente existir uma luta de di-
versas entidades e movimentos para discutir
e sensibilizar sobre os problemas raciais em
nossa sociedade, ainda estamos basicamen-
te estagnados no que tange as problemati-
cas de planejamento urbano e direito a cida-
de a partir das comunidades negras, sendo
um interligado ao outro, pois quem ainda
esta a frente desses temas € o branco com
sua construcao de conhecimento europeu
e de seus interesses politicos e econdmicos
(Cunha Junior, 2019). Nesse sentido, as vio-
léncias que essa populacao passa ainda sao
naturalizados na sociedade, uma vez que:

a negritude é produzida na e
pela violéncia, essas afirmacdes
acerca da capacidade da perfor-
mance em desestabilizar a nor-
malidade da violéncia antinegra
€ inutil. A sociedade civil nao
precisa ser tornada conscien-
te da violéncia antinegra por-
gue, de fato, ela demanda esta

violéncia. (Soares, 2016, p. 230)

Portanto, é evidente que uma parce-
la significativa da populacdao negra enfren-
ta condicdes desfavoraveis, muitas vezes
vivendo em habitagdes precarias, desprovi-
das de infraestrutura adequada, ou residin-
do em favelas e assentamentos informais.
Nesse contexto, fica claro que esses indivi-
duos nao desfrutam plenamente do direi-
to a cidade, que, como observou Lefebvre
(2001, p. 134), € considerado um dos direitos
mais fundamentais na sociedade. Embora
a historia da populagao negra no Brasil seja
marcada por uma trajetoria de luta, resis-
téncia e contribuicdes significativas para a
construcao do pais, esse percurso também
€ permeado por obstaculos e angustias que
limitam a plena realizacao de sua cidadania.



O objetivo deste capitulo é destacar
como o racismo ambiental no Brasil € um
fendbmeno que langa uma sombra persis-
tente sobre as comunidades tradicionais,
em especial os quilombos. Essas comuni-
dades, muitas vezes localizadas em are-
as rurais e costeiras, enfrentam desafios
significativos quando se trata de preser-
var suas terras ancestrais e seus modos
de vida. A exploragao desenfreada de re-
cursos naturais, a expansao urbana des-
controlada e a falta de acesso a servigos
basicos continuam a prejudicar despro-
porcionalmente a qualidade de vida e os
meios de subsisténcia dessas comunida-
des, perpetuando assim um ciclo de injus-
tica ambiental profundamente enraizado.
No Brasil, falar sobre justica ambiental
transpassa a cor, uma vez que existe uma
forte tentativa de apagamento dos povos
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tradicionais e originarios, como os indi-
genas, populacao costeira e pesqueira e
entre outros. Essas comunidades, como
pontua Silva (2012, p. 98), sdo “populagdes
cuja historia, modo de vida e sobrevivén-
cia sao indissociaveis dos seus locais de
habitacdo”. Sendo assim, a questdo do
racismo ambiental se transpde sobre as
guestdes urbanas nao somente para as
populacdes que vivem em areas periféri-
cas, como aguelas que habitam em are-
as inadequadas e sem quase nenhuma
infraestrutura e saneamento adequados,
estando em estado de vulnerabilidade.
Ela afeta também os povos e comuni-
dades tradicionais que tém uma ligagcao
com seus territoérios ndao s6 de ocupa-
¢ao, cultura e organizagao, mas também
de utilizar essa terra de forma sustenta-
vel e como forma de existéncia propria.
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3.1. racismo ambiental

O termo “racismo ambiental” foi cria-
do e divulgado para o mundo em meados
da década de 1980, quando a populacao
negra estadunidense comeca a lutar por
ambientes ecologicamente equilibrados,
justica ambiental e, também, pelo fim do ra-
cismo institucionalizado. Ainda na década
de 1980, elabora-se um estudo por parte da
comissao de justica racial de United Chur-
ch of Christ (UCC), uma agéncia de promo-
¢ao de direitos ligados a igreja protestante,
gue identifica a existéncia de um padrao
nacional, no caso dos Estados Unidos, de
localizacdo de atividades danosas a saude
em comunidades nao brancas. Entao, o di-
retor executivo da UCC, Benjamin F. Chavis
Jr. elabora a expressao de racismo ambien-
tal para designar tal fendbmeno estudado:

Racismo ambiental & discrimi-
nacao racial na tomada de de-
cisdes. E discriminacao racial na
efetivacdo das normas. E discri-
minagao racial na alocagao deli-
berada de lixo toxico e industrias
poluentes em comunidades vul-
nerabilizadas. E discriminacéo
racial no consentimento publi-
co de fatores de risco a saude
e vida humana em comunida-
des de cor. E, é discriminagao
racial na historica exclusao de
pessoas de cor dos principais
grupos ambientalistas, direcao
de agéncias ambientais, comis-
sdes e orgaos reguladores (Cha-
vis Jr. apud Souza, 2015, p. 30).

Debater sobre racismo ambiental é sa-
ber que existe uma injustica com uma forte
presenca de elementos raciais que tendem
a ocultar e naturalizar um discurso que se
baseia no classicismo, como pontua Silva
(2012). O mesmo autor traz a conceituagao
do racismo ambiental tendo como principal
foco a injustica racial, definido que o mes-

mo &, entao, um conjunto de ideias e prati-
cas das sociedades e seus governos que sao
coniventes com a degradagao humana e
ambiental, tendo como uma justificativa a
busca do desenvolvimento e naturalizando a
inferioridade da populagao negra e indigena.

Dessa forma, pode-se pontuar que essa
questao se trata da exposicao desproporcio-
nal de povos nao brancos a riscos ambientais,
sendo submetidos a complexos padrdes de
segregacao social, deixando essas comuni-
dades vulneraveis aos diversos usos indese-
javeis da terra. O ambiente aqui pontuado
transcendendo apenas o significado biofisi-
co, mas se tratando também de um “sistema
geografico que comporta pessoas e suas ati-
vidades diarias de trabalho, moradia, recrea-
¢ao, devogao, deslocamentos urbanos e toda
uma gama de atividades necessarias a frui-
¢ao da vida que requeiram a disposi¢cao do
espaco geografico” (Souza, 2015, p. 33). Assim,
o racismo ambiental vai além de uma for-
ma direta do racismo, mas trata também de
uma forma institucional, segregando espa-
cial e ambientalmente as comunidades que
a sociedade estruturalmente racista conside-
ra “inferior” - como pontuado em capitulos
anteriores - excluindo-os de espacos susten-
taveis e dificilmente atuando na promocgao
de justica ambiental e da protecao dessas
comunidades, perpetuando assim um outro
mecanismo de exclusao social, que aborda
um grupo mais amplo do que pessoas negras.

E importante destacar que neste tra-
balho nao pretendo aprofundar o termo de
justica ambiental diretamente, apesar de ser
um termo que abrange também as proble-
maticas acima citadas, abordando de forma
geral o recurso ao sistema juridico para tratar
de injusticas, como pontua Herculano (2006).



Esse termo historicamente toma forga
com alguns marcos historicos, como exem-
plifica Silva (2011), no caso Love Canal, que
trata de operarios estadunidenses, predomi-
nantemente brancos, que descobriram viver
sobre um canal coberto que servia de des-
pejo para residuos toxicos, o caso gerou uma
grande comocgao social. Assim como o caso
em Waren, Carolina do Norte, onde ocorreu
um protesto nacional contra a escolha de um
condado, onde a maioria dos habitante ne-
gros, foi escolhido como ponto para queima
de solo contaminado, conforme aponta Sou-
za (2015). Portanto, a questao da justica am-
biental trata de forma geral as injusticas sofri-
das por diversas comunidades e de diferentes
classes sociais. Por outro lado, ao especificar o
racismo como forma de injustica ambiental,
€ necessario focar num sistema que histori-
camente segrega e exclui a populagao negra,
nao deixando de lado as diversas formas que
as injusticas ambientais afetam outros povos,
como indigenas, comunidades pesqueiras e
outros, mas analisar as especificidades, pon-
tuando a raca como um fator determinante
também para essas injusticas ambientais.
As forcas do mercado imobiliario aliados as
praticas governamentais no Brasil configu-
ram-se também como uma forma de racis-
mo ambiental, assim como pontua Henri
Acserald, “a disponibilidade de terras bara-
tas em comunidades de minorias e suas vi-
zinhancas, a falta de oposicao da populagao
local por fraqueza organizativa e caréncia
de recursos politicos tipicas das comunida-
des de minorias” (Acserald, [s.d], p. 4). Assim,
o mercado e o governo se articulam para
a producao de desigualdades ambientais,
atribuidos a desigualdade dos riscos que
se encontra na fraqueza politica dos gru-
pos sociais que residem em areas de risco.

Existe também uma relacao entre o
racismo ambiental e o racismo institucional,
uma vez que o segundo € a manifestacao das

instituicdes sociais e politicas sobre as rela-
¢oes sociais e suas discriminagdes, conforme
pontuado no capitulo anterior, legitimando
e viabilizando opressdes racistas. O racismo
ambiental pode ser direto, como localiza-
¢ao de aterros e deposito de residuos toxicos
proximos as comunidades majoritariamen-
te negras. Ou pode ser institucional, quando
€ provocado por um orgao publico, privado
ou estatal, como exemplificado por Souza:

Imaginemos que a expulsao de
uma comunidade quilombola
de terras ocupadas (ambiente),
por hipotese, ha mais de cem
anos pode ser empreendida legi-
timamente por uma organizacgao
policial (estrutura) com mem-
bros de qualquer origem étnico/
racial e ainda assim havera uma
pratica de racismo institucional,
uma vez que a ordenagao do
sistema racista ensejou a impos-
sibilidade de aquela comunida-
de exercer a titularidade sobre
aquelas terras, em razao de raga.
Embora a decisao judicial que,
eventualmente, autorizou a rein-
tegracao de posse da proprieda-
de seja legitima e conforme os
ditames do veiculo do sistema
(@ estrutura legal), o resultado
sera racista. (Souza, 2015, p. 55)

E importante estabelecer a relacdo
entre os dois - racismo estrutural e racismo
ambiental - para se entender que os instru-
mentos institucionais de uma sociedade
encontram-se a servigco dos grupos domi-
nantes que os criaram e fazem com que o
sistema que |he garante sua existéncia con-
tinue funcionando, assim como o operador
deste sistema podera reproduzir injusta-
mente as desigualdades raciais, mesmo que
sem intencao, a partir deste mesmo sistema.
Por fim, trazer essa contextualizagcao sobre
o0 racismo ambiental é entender também o
contexto brasileiro,noqual os principais afeta-
dos sdao os povos e comunidades tradicionais.
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3.2. povos e comunidades tradicionais (PCTs)

Para adentrar na questao sobre qui-
lombos faz-se necessario uma breve contex-
tualizacdo sobre os povos e comunidades
tradicionais (PCT's) no Brasil. Os PCT's sao
grupos que tém uma longa historia de ocu-
pacao e interagcdo com determinados locais e
se destacam pela sua relagdo com o ambien-
te natural, tendo diversas praticas sociais,
culturais e econémicas que se desenvolvem
durante geragdes e sao vinculadas ao seu
territorio. Se caracterizam como povos que
tém uma ocupacao espacial permanente ou
temporaria, cujos membros tém modos de
fazer, ser e viver distintos daqueles da socie-
dade hegemodnica, tornando-os detentores
de identidades proprias, além de respeitar
o principio de sustentabilidade, mantendo
uma relagao intrinseca com o seu territorio
e o0 ambiente natural no qual estao inseri-
dos. Segundo o Decreto n° 6040, que insti-
tui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, eles podem ser definidos como:

grupos culturalmente diferen-
ciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social,
qgue ocupam e usam territorios
€ recursos naturais como con-
dicdo para sua reproducgao cul-
tural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhe-
cimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tra-
dicdo. (Brasil, 2007, art. 3°, § 1°)

Esses grupos estabelecem relagdes
particulares com as terras que ocupam e
seus recursos naturais, transformando-as em
algo mais profundo do que simples proprie-
dades. As suas terras se tornam territorios
com significados simbodlicos, onde se en-
contram registrados eventos historicos que
mantém viva a memoria e a identidade des-

ses grupos. Esses territorios nao sé abrigam
0 passado, mas também moldam um estilo
de vida e uma visdao de mundo transmitidos
por meio da experiéncia local e dos saberes
tradicionais. Além de terem um meio de pro-
ducao como o plantio, criagao, caga, pesca,
extrativismo e artesanato que se baseia em
sua propria légica e ritmo, tendo diferentes
relacdes em diferentes comunidades. Sao
grupos sociais que detém expressdes cultu-
rais proprias, assimm como uma organizagao
social também caracteristica de seus mo-
dos de vida. Esses grupos sao representados
pela Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais (CNPCT) e, segundo a comissao sao
compostos pelos sertanejos, seringueiros,
fundo e fecho de pasto, extrativistas, faxina-
lenses, pescadoras e pescadores artesanais,
povos e comunidades de terreiro, povos in-
digenas, povos ciganos, pantaneiros, quebra-
deiras de coco babacu, caicaras, comunida-
des do cerrado, quilombolas, pormerados.

E um fato que o Brasil abriga uma di-
versidade social e cultural multipla, mas que
por muito tempo foi invisibilizada perante a
sociedade e as politicas publicas de forma
geral. Essa invisibilidade também se refletia
na auséncia do poder publico na promocao
de inclusao social desses povos e comunida-
des e na imposicao de modos de vida hege-
maonicos. Dentro dessa invisibilidade existem
guestdes primordiais que afetaram, e ainda
afetam, esses grupos como o acesso a terra,
a saude e educacao, “‘condi¢des minimas ne-
cessarias para a permanéncia desses povos e
comunidades em seus territorios e com sua
identidade cultural preservada.” (Silva, 2007,
p.7). Neste sentido, os PCT's sao alvo de in-
justicas e racismo ambiental, como explora-
do no capitulo anterior, e para a promocgao



de igualdade e justica foram estipuladas le-
gislagcdes nacionais e diretrizes internacio-
nais que proporcionam a protecao dos seus
direitos. Destacam-se: a Constituicao Federal
de 1988 que, por meio do artigo 215 deter-
mina que o Estado proteja as manifestagcdes
culturais populares, indigenas e afro-brasi-
leiras; e, a convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho de 2004, que de-
termina que os governos devem proteger os
povos e comunidades que possuem culturas
e modos de vida diferenciados protegen-
do seus territorios, culturas e organizagoes.

Portanto, por um lado, existem avan-
¢os na legislacao que assegura direitos aos
PCT's, como o Decreto n° 6040, de 2007, que
identifica os povos e comunidades tradicio-
nais, garantindo o uso de seus territorios tra-
dicionais e o desenvolvimento sustentavel,
tendo como objetivo geral o reconhecimen-
to e fortalecimento dessas comunidades
promovendo a garantia de seus direitos. Por
outro lado, apenas as comunidades indige-
nas e quilombolas tém legislacdes especifi-
cas e entidades publicas que tratam sobre

a preservagao dos valores, cultura e historia
desses povos no Brasil. Através da Funda-
cdo Nacional do indio (FUNAI) e da Funda-
¢ao Cultural Palmares (FCP), as comunidades
indigenas e quilombolas respectivamente,
podem obter seu reconhecimento e titu-
lacdo de seus territorios, mas outros PCT's
nao desfrutam de uma instituicao para as-
segurar o seu reconhecimento e a titulagcao
de suas terras. Ou seja, nao sao legalmente
reconhecidas e “a falta de uma categoriza-
¢ao legal dificulta o reconhecimento desses
territorios tradicionais perante a perspectiva
do Estado, enquanto que a pressao pela ocu-
pacao das bordas das aguas por atividades
econdmicas turisticas geram uma pressao
sobre essas comunidades.” (Doebeli, 2021, p.
128). Finalmente, mesmo com a FCP e o reco-
nhecimento das comunidades quilombolas,
ainda existem muitos desafios para a efeti-
vacao desses direitos na pratica, ainda mais
se ha algum tipo de conflito juridico, como
a existéncia de legislacao restritiva a ocupa-
¢ao humana sobreposta aos seus territorios.

3.3. PCTs e unidades de conservacao (UC)

Uma Unidade de Conservagao é consi-
derada um “espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, le-
galmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacgao e limites definidos”
(BRASIL, 2000) Ou seja, € uma area protegi-
da que serve como estratégia de conservacgao
da biodiversidade. No Brasil, segundo o Ca-
dastro Nacional de Unidades de Conservagao
(CNUC) existem 2859 unidades de conserva-
¢ao ativas que foram criadas pelo Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao da Natu-
reza (SNUC), instituido pela Lei n"° 9.985 de 18
de julho de 2000. A Lei n° 9985/2000 regula-
menta o artigo 225 da Constituicdo Federal,

o qual estabelece o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As UC’s que integram o SNUC se divi-
dem em dois grupos: Unidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Na
Unidade de Protecao Integral é permitido
apenas o uso indireto de seus recursos e tem
como objetivo basico a preservacao da natu-
reza.Ja naUnidade de Uso Sustentavel tem-se
como objetivo a compatibilizacdo da conser-
vacao da natureza e o uso sustentavel de uma
parcela de seus recursos naturais, reconhe-
cendo a existéncia de usos humanos nestas
areas. Além disso, deve-se elaborar um Pla-
no de Manejo para a UC, que é o documento
que estabelece normas gerais de uso da area.
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A presenca dos PCTs dentro dessas uni-
dades de conservacgao é algo comum em va-
rios estados do Brasil, conforme pontua Do-
ebeli (2021) que em 37% das UCs existentes
€ constatado a presenga de povos e comuni-
dades tradicionais, dentre as quais 23% estao
em UCs de uso sustentavel e 14% de protecao
integral. No entanto, apesar de a legislacao
reconhecer a sobreposicao de PCTs nessas
areas de protecao e o Estado identifica-los
como grandes vetores de preservagcao dos
ecossistemas, o poder judiciario e executivo,
em diversos casos, consideram ainda “essa so-
breposicdo como uma ameaca a preservagao
dos recursos naturais” (Doebeli, 2021, p. 56).

A Lei n° 9985/2000 estabelece ain-
da que os PCTs residentes nas unidades de
conservagao onde sua permanéncia nao seja
permitida deverao ser compensados ou in-
denizados, sendo realocados pelo Estado
para um local que esteja acordado entre as
partes. Dentro do processo de reassenta-
mento dos povos tradicionais, eles devem
ser priorizados e, até que seja efetuado o re-
alocamento, normas e agdes especificas de-
vem ser estabelecidas para compatibilizar a
presenca das populagdes tradicionais sem
prejuizo dos modos de vida, fonte de subsis-
téncia e local de moradia destas populagdes.

No entanto, por possuirem pouco po-
der politico e em sua grande maioria nao
ter o titulo de propriedade da terra, diver-
sas comunidades sofrem com os conflitos e
desapropriacao da terra de forma mais rapi-
da, por sua presenca gerar conflitos com a
administracdo dessas unidades de conser-
vacao. Como aponta Diegue (1996), o argu-

mento mais utilizado pelos preservacionistas
gira em torno da alegada incompatibilida-
de entre sua permanéncia e a preservagao
da biodiversidade. No entanto, a expulsao
dessas comunidades implica na tomada de
seus direitos territoriais, resultando na im-
possibilidade de manterem sua existéncia e
preservarem suas culturas e modos de vida.

Assim, no Brasil € predominante ainda
essa vertente preservacionista que desconsi-
derao papelimportante dos PCTs no processo
de conservacao desses territorios. Apesar das
unidades de conservagao terem aspectos po-
sitivos na preservagao de ambientes sensiveis
efundamentaisnagarantiadabiodiversidade
brasileira, o processo de desterritorializacao
das comunidades tradicionais evidencia um
ponto negativo, criando uma oposicao entre
os direitos das comunidades tradicionais e
os direitos ambientais que poderiam ser di-
retamente abordados nos planos de mane-
jos e em estratégias que conciliam preserva-
¢ao ambiental e modos de vida tradicionais.

Os danos que os PCTs sofrem ao se-
rem retirados de suas terras podem ser vis-
tos como minimizados quando a legislagcao
dispde do reassentamento deles, mas pro-
cessos agodados e deslocamentos espa-
ciais acarretam outros problemas, como a
exclusao da identidade social desses po-
vos, que é algo irreparavel. Assim, essa so-
breposicao de direitos acaba reproduzin-
do a injustica social para com os povos
tradicionais e, ainda que a ideia de protecao
traga mudancas necessarias, ela nao ga-
rante a efetivacao dos direitos dos povos tra-
dicionais previstos na Constitui¢cao Brasileira.



3.4. quilombos e a luta por direitos

Como mencionado na se¢ao anterior,
as comunidades quilombolas sao reconhe-
cidas como PCTs no Brasil. Os quilombos
desempenharam um papel significativo na
resisténcia a escravidao, proporcionando
um ambiente onde os fugitivos podiam vi-
ver em relativa liberdade, mantendo suas
tradicdes culturais, linguas e sistemas so-
ciais. Ou seja, os quilombos representam a
luta pela liberdade de afrodescendentes.

A primeira referéncia a quilom-
bo que surge em documento
oficial portugués data de 1559,
mas somente em 1740, em 2 de
dezembro, assustadas frente ao
recrudescimento dos nucleos de
populagao negra livres do domi-
nio colonial, depois das guerras
no Nordeste, no século XVII, as
autoridades portuguesas defi-
nem, a seu modo, o que signifi-
ca quilombo: “toda habitacao de
negros fugidos que passem de
cinco, em parte desprovida, ain-
da que nao tenham ranchos le-
vantados nem se achem pildes
neles. (Nascimento, 2021, p. 152)

Segundo Munanga (1996) a palavra ki-
lombo se origina dos povos de linguas ban-
tu, mais especificamente da Angola, sendo
traduzido aqui para o portugués quilombo,
e seu significado aqui no Brasil tem algumas
raizes desse povo, os quais alguns membros
foram trazidos e aqui escravizados. O senti-
do da palavra na sua raiz angolana remete a
questdes historicas que aconteceram em al-
gumas comunidades africanas, referindo-se
a um processo de conflitos por poder e mi-
gracao em busca de novos territorios, assim
como aliangas entre grupos distintos. Dessa
forma, o quilombo brasileiro ndao deixa de
ser uma referéncia ao africano, sendo estru-
turado por negros escravizados que se opu-

seram ao sistema escravocrata, implantan-
do uma estrutura politica e social diferente.

Assim, alguns escravizados que se re-
voltaram com todo processo violento e de ex-
ploracdo que viviam se organizaram para fu-
gir das senzalas e plantagcdes para ocuparem
outros territorios brasileiros ndao povoados,
transformando-os em campos de resistén-
cia para todos os oprimidos que sofriam na
época, como os indigenas e alguns brancos
que também estavam numa camada social
abaixo da burguesia, como aponta Munanga
(1996). Portanto, apesar de espelhar essa es-
truturacao africana, o quilombo brasileiro se
abre para outras comunidades nao africanas,
nao se prendendo a ideologia excludente que
era forte na época, criando um efeito que,
como Munanga define, de “transculturacao’,
formando identidades unicas que nao se es-
truturam apenas nos seus limites de cultura.

Os quilombos no Brasil tem seu surgi-
mento no século XVIl,sendo o de Palmaresum
dos mais conhecidos e que mais se assemelha
aos modelos africanos, tanto em sua forma
de organizagcao quanto em suas motivagoes.
Ja no século XIX, acontece um aumento nos
numeros de quilombos nas capitanias colo-
niais, como aponta Beatriz Nascimento (2021),
representando uma brecha no sistema escra-
vista e demonstrando a instabilidade ineren-
te a ele, mas também que ambos coexistiam.
Logo em 1830, a partir do estabelecimento de
legislagdes, o quilombo comecga a significar
perigos ao Império e os integrantes de qui-
lombos sao identificados como criminosos,
instaurando sindicancias policiais feitas a par-
tir de denuncias. Ao final do século XIX o
quilombo tornou-se um instrumento ideolo-
gico contra a forma de opressao, alimentan-
do o sonho de liberdade dos escravizados.
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Tornando-se um simbolo maior de resisténcia,
durante alguns tempo realizavam ataques as
fazendaseengenhos,sendoessagranderebel-
dia contra o sistema racista. O quilombo aca-
bou se caracterizando, entdo, como uma for-
ma de luta dos escravizados brasileiros, sendo
um local de articulagcao e de sobrevivéncia.
Para além de apenas resisténcia e luta,
eles tinham suas varias formas de organiza-
¢ao, tendo como fonte de economia a agri-
cultura, o extrativismo, a mineragao e servigos
prestados nos centros urbanos, como exem-
plifica Moura (2021). Beatriz Nascimento (2001)
também pontua que os quilombos de gran-
de porte se encontravam em morros e petri-
ferias dos centros urbanos. Os integrantes dos
guilombos eram variados, aproveitavam os
recursos naturais regionais e trabalhavam de
forma comunitaria e distributiva, repassando
alguns modos de agricultura africana e nao fi-
cavam apenas na monocultura, como era fei-
to na época colonial. Além disso, tinham uma
organizagao politica propria, tendo responsa-
veis da estrutura governamental das comuni-
dades eleitos de forma coletiva, como é o caso
de Zumbi, em Palmares, Finalmente, possui-
am uma organizacao familiar e religiosa pro-
prias, tornando-se espac¢os de socializacao,
de memodria e de perpetuacao de tradigdes.
Depois do estabelecimento da Lei Eu-
sébio de Queiroz, da Lei de Terra e da aboli-
¢ao, como ja abordado no capitulo anterior,
os quilombos enfrentaram também a luta
pelo controle da terra e da venda de sua for-
¢a de trabalho, tanto aqueles em areas ur-
banas quanto aqueles em areas rurais. Cabe
relembrar que para o Estado brasileiro eles
representavam um crime a ser combatido
€ uma ameaca aos povos considerados civi-
lizados, uma agressao a ordem. Justamente
por nao ser um modelo social que seguia a
estruturacao da sociedade colonial e nao se

alinhavam a quem estava no poder, o qui-
lombo encontra uma grande problematica
em sua situagao fundiaria ja que a terra que
ocupavam se tornou ilegal, pois dentro da
nova legislacao de terras a unica forma de
obter terra era comprada ou herdada. Além
de todo embate ideoldgico, desde o periodo
pos-abolicao até o primeiro século da Repu-
blica, nao existiam acdes efetivas em favor do
acesso a terra para as comunidades quilom-
bolas. Ainda, sendo submetidos a relagdes de
trabalho ainda exploratdrias e a uma constan-
te auséncia de direitos trabalhistas, fez com
que muitos que ocupavam quilombos em
regides rurais migrassem para centros urba-
nos como tentativa de melhorar sua condi-
¢ao de vida, mas logo se depararam com o
problema habitacional das grandes cidades
€ aumentavam o contingente populacional
das areas precarias nas periferias e corticos.

Cem anos apos a Lei Aurea, com a Cons-
tituicao Federal de 1988, as populagdes qui-
lombolas teriam um reconhecimento dentro
de acdes do Estado para a promocgao de direi-
tos. E no artigo n. 68 da Constituicdo, dentro
da parte reservada aos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, que se assegura
entao o direito a terra e o reconhecimento,
como exposto pelo texto: “aos remanescen-
tes das comunidades dos quilombos que es-
tejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988,
art. 68). No entanto, este artigo da Constitui-
¢ao atribui aos quilombos somente o direito
ao titulo de propriedade de terras, abordando
uma perspectiva restrita ao dominio do direi-
to privado. Isso ocorre sem o devido reconhe-
cimento da rica herancga cultural, historica e
memoria que essas comunidades preservam.



Nesse sentido, é relevante mencionar os dispo-
sitivos consagrados na propria Constituicao, a
exemplo dos artigos 215" e 2162, que conferem
ao Estado a responsabilidade de assegurar a
protecao e conservagao do patrimoénio mate-
rial e imaterial dos grupos que contribuiram
significativamente para a formagao da socie-
dade brasileira. Nesse periodo é criada tam-
bém a primeira instituicdo publica voltada
para a preservacao de cultura negra no pais,
a ja mencionada Fundacgao Cultural Palmares
(FCP), através da Lei n°7.668 de agosto de 1988.

Apesar do reconhecimento constitu-
cional, o processo até o titulo definitivo de
territorios quilombolas vem sendo marcado
por obstaculos e resultados inexpressivos.
Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso foi aprovado o Decreto Federal n°
3912/2001, como pontua Martins (2018), que
representou um retrocesso nos direitos das
comunidades quilombolas, uma vez que res-
tringia a abrangéncia da Constituicdo. Esse
decreto, por um lado, delega ao Ministério da
Cultura, através da FCP, o processo de regula-

rizagcdo das comunidades remanescentes de
guilombos. Por outro, esse mesmo decreto
previa o direito ao titulo de propriedade ape-
nas as comunidades que estivessem ocupan-
do o mesmo territério desde 1888, limitando
o texto constitucional que nao fazia ressalva
ou estipulava um marco temporal. Além de
gue a FCP nao possuia mecanismos para
demarcar as terras quilombolas quando es-
tavam em propriedades particulares, conse-
guindo realizar a regularizagao apenas quan-
do estava em terras de propriedade da Uniao.

Ja em 2003, no governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, € publicado o Decreto
n° 4887/2003, que traz avancos ho que tange
o direito de comunidades quilombolas. O de-
creto coloca a competéncia ao Instituto Na-
cional de Colonizacao e Reforma Agraria (IN-
CRA) para o procedimento de processos de
regularizagao dos territorios quilombolas, pois
o0 mesmo dispde de mecanismos para atuar
nesse sentido, além de ter sedes distribuidas
nacionalmente.O avango principal deste de-
creto, ainda, esta no critério de autodefinicao

1 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultu-
ra hacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. (EC no 48/2005) §
1o O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro- -brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional. § 2o A lei dispora sobre a fixagao de datas comemo-
rativas de alta significagao para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 30 A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura, de duragao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das
acoes do poder publico que conduzem a: I-defesa e valorizagdo do patrimoénio cultural brasileiro; [I-produgao,
promocao e difusdo de bens culturais; lll-formagao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas
multiplas dimensdes; IV-democratizacao do acesso aos bens de cultura; V-valorizagao da diversidade étnica e

regional. (Brasil, 1988)

2 Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (EC ho 42/2003) I-as formas de expresséo;
Il-os modos de criar, fazer e viver,; lll-as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV-as obras, objetos, docu-
mentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V-os conjuntos urbanos
e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. 8§10 O
Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas de acautela-
mento e preservagao. § 20 Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestdao da documentagao go-
vernamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 30 A lei estabelecera
incentivos para a produgao e o conhecimento de bens e valores culturais. § 40 Os danos e ameacas ao patri-
monio cultural serdo punidos, na forma da lei.§ 50 Ficam tombados todos os documentos e os sitios deten-
tores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. § 6o E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagcao desses recursos no pagamento
de: |-despesas com pessoal e encargos sociais; lI-servico da divida; lll-qualquer outra despesa corrente nao

vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados (Brasil, 1988)..
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das comunidades enquanto quilombos, re-
conhecendo sua inser¢ao no processo histo-
rico e ancestral, definindo o territério como
meio necessario para a reproducao fisica, so-
cial, cultural e econdmica das comunidades.

Consideram-se remanescentes
das comunidades dos quilom-
bos, para os fins deste Decreto,
0S grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdao, com
trajetoria historica propria, dota-
dos de relagdes territoriais espe-
cificas, com presuncao de ances-
tralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressao histo-
rica sofrida. (Brasil, 2003, art 2°)

Com os avangos também foi iniciada
uma maior burocratizagao do processo de re-
conhecimento. O INCRA, a partir de diferen-
tesinstrugcdes normativas, estruturou diversos
requisitos para que aconteca a regularizacao
de terras quilombolas. Algumas delas como
relatorio antropologico (Relatorio Técnico de
Identificacdao e Delimitagao - RTID) e certifica-
¢ao da comunidade junto a FCP. A experién-
cia, no entanto, demonstra que esse processo
é dividido em fases e prazos que sao usual-
mente desrespeitados, processos que sao
engavetados, e RTID que nao sao iniciados,
expondo mais uma vez um sistema institu-
cionalmente racista que omite esforcos para
legitimar os territorios quilombolas, como
exemplo a quantidade de processos aber-
tos no INCRA que ainda esperam resultados.

De forma a caracterizar essa situacao
atual, € importante expor os dados. No Brasil,
cerca de 1.327.802 pessoas sao quilombolas,

de acordo com o panorama do censo de 2022
do IBGE3. Como demonstrado na figural, essa
populacao esta distribuida nacionalmente e
por comunidades. Dentre elas, 3.638“ sao co-
munidadesreconhecidaspelaFCPe2961com
certidao de reconhecimento emitida. Dessas
comunidades apenas 46 tém o titulo de pos-
se de suas terras efetivados pelo INCRA, ten-
do 1.805 processos de regularizagao abertos®.
Esses numeros baixos de territorios titulados
pelo INCRA demonstram uma demanda
alta e uma atuacao institucional muito abai-
X0 do que o necessario no reconhecimento
dos direitos das comunidades quilombo-
las. Ou seja, as comunidades quilombolas
existem e sao reconhecidas pelas institui-
¢codes responsaveis, mas existe um entrave
quando se trata da titulacao de suas terras.
Portanto, as comunidades quilombo-
las brasileiras sofrem constantemente com
o racismo ambiental, em sua forma também
institucional, uma vez que seu direito a re-
gularizacao do territério é dificultado, acen-
tuando disputas fundiarias e sendo muitas
vezes expulsos de seus territorios ja que nao
dispdem do titulo de posse. As ameacas e
violéncias de diversas formas as quais os
guilombos estao submetidos no Brasil sao
apontados pelo estudo realizado pela Coor-
denacao Nacional de Articulagcao das Comu-
nidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)
em conjunto a organizacao Terra de Direitos
em 2017. A pesquisa identificou ocorréncias
em todas as regides do pais como pode ser
visualizado na figura 1, entre as quais estao
ameaca e perseguicao, assassinatos, prisao
arbitraria, abuso de autoridade e outros.

3 Disponivel em: <https://censo02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html>. Acesso em: 14 de out.
2023
4 Fundacao Cultural Palmares. Quadro Geral de Comunidades Remanescentes de Quilombos. Dispo-

nivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-br/midias/arquivos-menu-departamentos/dpa/comunidades-certi-
ficadas/quadro-geral-por-estados-e-regioes-29-09-2023.pdf. Acesso em: 14 out. 2023.

5 Numeros retirados da relacao de processos de regularizagdo de territorios quilombolas elaborado pelo
INCRA. Disponivel em: https://wwww.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/quilombolas. Acesso

32 em: 14 out. 2023.



Figura1- Ocorréncias de violéncias contra comunida-
des quilombolas em 2017
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Fonte - CONAQ e Terra de Direitos, 2017

Esses dados demonstram que os qui-
lombos vivem em constante ameaca de di-
versas partes. O estudo ainda explora o con-
texto dos conflitos, permitindo realizar um
infografico que estabelece a porcentagem
referente as violacdes de direitos com os
agentes que a realizavam, conforme figura 3.
A partir desses dados pode-se observar que
0s contextos surgem de especulagao imobi-
liaria, latifundio, grandes projetos ambientais,
racismo religioso e institucional, entre outros.

Figura 2 - Infografico de agentes violadores contra
quilombos no ano de 2017 _
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Assim, esse estudo denota e explici-
ta ainda mais as diversas violéncias que os
quilombos vém enfrentando, trazendo a
tona a realidade de extrema inseguranca
gue se sobressai diante do processo paula-
tino de regularizacao de suas terras. O racis-
mo ambiental interliga essas injusticas so-
ciais e as diversas degradacdes ambientais
com as quais essas comunidades sofrem.

Além de toda a evidéncia das violéncias
gue os quilombos sofrem, cabe destacar aqui
tanto a iniciativa quanto a critica ao atraso no
reconhecimento de terrenos de comunidades
guilombolas que o Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) levan-
tou nesse ano de 2023. Atualmente o IPHAN
trabalha na elaboracao de uma portaria para
regulamentar o tombamento constitucional
dos documentos e sitios de reminiscéncias
historicas dos quilombos brasileiros, uma vez
que no artigo 216 da Constituicao Federal os
guilombos sao definidos como patrimoénio
cultural brasileiro, como mencionado ante-
riormente. Em todos esses anos muito pouco
se avan¢ou ha ampliacao de iniciativas para
reconhecer e realizar o tombamento dessas
comunidades e apenas dois territorios quilom-
bolas tem seu tombo registrado. O primeiro
€ a Serra da Barriga, em Uniao dos Palmares
(AL), onde se localizava o Quilombo dos Pal-
mares e, o segundo, o Quilombo do Ambro-
sio, em Minas Gerais. De acordo com o secre-
tario do Ministério da Igualdade Racial (MIR)
durante uma transmissao online referente a
abertura desta portaria, cerca de 1.800 pro-
cessos abertos (no INCRA) para tombamento
foram extintos pela gestao federal anterior,
demonstrando novamente uma falha do Go-
verno em preservar os direitos constitucio-
nais conferidos as comunidades quilombolas.

Finalmente, € importante ressaltar que
o quilombo, apesar de toda importancia histo-
ria, ndo éumaideialocalizada no passado, mas
sim algo continuo.Como pontua Nascimento
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(2018), tendo o sentido de agregacgao, resis-
téncia e comunidade pelo reconhecimento
da cultura do povo negro e sua preservagao.

embora o quilombo enquanto
agrupamento passivel de repres-
sao parega sO existir enquanto
houve o sistema produtivo da es-
cravidao, ele ndo pode ter desapa-
recido enquanto organizagcao em
que varios grupos sociais estao
comprometidos somente por-
gue o regime escravocrata extin-

gue-se. (Nascimento, 2018, p. 78)

Necessita-se pensar, entao, no quilom-
bo como forma ancestral de organizacao e
também atual de producao cultural negra.
Ou seja, precisa-se aquilombar, adaptar-se as
condicdes de opressao enfrentadas na atua-
lidade para garantir a manutencao das for-
mas sociais negras. Assim como traz Souto
(2021), o aquilombamento trata de criagcao
de acolhimento, seguranga e fortalecimen-
to, um espago onde é possivel conviver em
comunidade, compartilhar vivéncias e cul-
tura. Aquilombar-se compreende tracar no-
vos caminhos que desafiam uma organiza-
¢ao politica, econdmica e social que separa
e individualiza os corpos e as comunidades.

Logo, a ideia de aquilombamento coin-
cide com a leitura urbana feita por Lefebvre
(2001), remetendo ao seu entendimento do
gue seria o direito a cidade, que nao se tra-
ta apenas da terra como mercadoria, € sobre
construiroutras urbanidadesdiferentesdoque
o sistema capitalistavé, a propriedade e olucro
prevalecendo sobre o bem estar, a dignidade.

O direito a cidade s6 pode ser
formulado como direito a vida
urbana, transformada, renova-
da. Pouco importa que o tecido
urbano encerre em si o campo
e aquilo que sobrevive da vida
camponesa conguanto que o ‘o
urbano’, lugar de encontro, prio-
ridade do valor de uso, inscricao
no espacgo de um tempo promo-
vido a posi¢cao de supremo bem

entre os bens, encontre sua base
morfologica, sua realizagao prati-
co-sensivel. (Lefebvre, 2001, p. 118).

Aquilombar também é sobre enfrentar
o sistema de poder que imprime na cidade
uma forma de colonialidade e que restringe o
direito a cidade a pouco. E uma pratica deco-
lonial para resistir e repensar os lugares e terri-
torioscomo lugares de encontro, de bem estar,
de convivéncia e do sentido de comunidade,
assim retomando ao que é o direito a cidade.
E sobre produzir novas légicas de represen-
tacao, de pertencimento e identificagao, de
distribuir a logica de poder e quebrar a forma
de estrutura vertical de gestdao e producao,
transformando em algo circular e coletivo.



Este capitulo tem como objetivo explorar
os territorios negros em Floriandpolis e
aprofundar estudo de caso do Quilombo
Vidal Martins. Os territorios se definem por
meio de relagdes de poder, assim como
define Marcelo Souza (2011), quando traz
que fundamentalmente o territorio € um
“espaco definido e delimitado por e a par-
tir de relagdes de poder” (Souza, 2011, p.
78). Portanto, um territorio envolve nao
apenas as caracteristicas naturais de uma
area, mas também o que é criado nesse
espaco e por quem. Além disso, inclui as
conexdes de identidade e afetividade que
existementreumgruposocial e osespacos.
Os territorios negros se definem, entao,
por meio de relagdes de poder que-tém
a questao racial como foco central. Nes-
ses territorios, a identidade negra se ma-
nifesta de diversas formas, seja a partir

da autodeclaracao daqueles que se apro-
priam do espaco, seja a partir da presen-
¢ca de marcadores culturais e simbolos
que refletem a heranca e a influéncia da
cultura negra. Nao se distinguem apenas
pela mera presenca de pessoas negras,
mas sim pelos complexos processos de
identificacao territorial através dos quais
essas pessoas se relacionam_com esses
espacos. Assim, essa caracterizacao é
moldada pela resisténcia a uma socie-
dade estruturalmente racista, indepen-
dentemente de essa resisténcia ser ex-
pressa de forma ativa ou nao, e se trata
do reconhecimento da identidade desses
espacos e seu potencial politico e social.
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4.1. territorios negros em Florianépolis

O estado de Santa Catarina tem um
historico frequentemente associado a imi-
gracao europeia e uma reduzida presenga
de escravidao, assim como pontua llka Bo-
aventura Leite (1991) em seus estudos sobre
os descendentes africanos no estado. No
entanto, a autora enfatiza a importancia de
distinguir o numero de pessoas escravizadas
e o grau de dependéncia do trabalho escra-
vo em determinados contextos de forma a
compreender a significancia do mesmo. Ela
destaca também que a populagao negra de-
sempenhava papéis significativos em ativi-
dades como armacodes baleeiras, plantagoes,
e trabalhos domeésticos, entre outros, sendo
um critério-chave para avaliar a relevancia
econdmica dos trabalhadores escravizados
no estado. Portanto, apesar das semelhancas
no processo de ocupacgao territorial do es-
tado em relagcao ao restante do pais, temos
uma notavel negagao da participagao negra
durante esse processo, principalmente em
Florianopolis, velada por um discurso de par-
ticipagao “reduzida” em termos numeéricos,
mas que contribui para encobrir e perpetuar
a exclusao da contribuicdo dos negros para a
historia local. Assim como a falta de conhe-
cimento sobre a historia negra no Sul serve
de justificativa para a exclusao dos negros
por meio de mecanismos sutis ou explicitos,
este trabalho procura destacar e enfatizar a
contribuicdo dos negros em Florianopolis.
Nos primeiros 50 anos de colonizagcao de
Desterro, atual Florianopolis, a populacao era
peguena e a atividade econdmica era apenas
para subsisténcia, utilizando primordialmen-
te mao de obra de indigenas escravizados,
como escreve Fernando Henrique Cardoso
(1960) em seus estudos sobre coér e mobilida-
de social em Floriandpolis. O autor nos apon-
ta que “o indio foi o elemento humano com
gue o bandeirante contou no seu desloca-

mento para o sul” (Cardoso, 1960, p. 11). Essa
configuracdo seguiu até 1735, periodo no
qual a escravaria indigena tinha um provavel
papel principal no desbravamento da ilha.

Ja entre a década de 1735 e 1745 se
destaca uma nova fase para o historico de
Desterro, quando a ilha foi escolhida como
ponto de apoio da penetragao lusitana no
sul do territério portugués. Em 1737 chega-
ram as forcas militares e algumas familias
de oficiais portugueses que expdem essa
transformacao de uma comunidade rusti-
ca e peguena para um novo cenario comer-
cial e uma renovagao na estrutura social da
povoacgao (Cardoso, 1960). Nesse momento,
junto com os militares ocorreu também a
chegada de mao de obra de negros escravi-
zados, quando “o negro, o mulato e o cafuso
substituiram totalmente o indio na segun-
da metade do século dezoito, sendo ja nu-
meroso seu contingente na populagao da
vila ha década dos 60". (Cardoso, 1960, p. 22)
Nessa nova configuragao social da ilha se
dispuseram também novas economias para
suprir as necessidades locais e também re-
forcar o comércio de Desterro. Em 1746, com
a fundagao da armacao da Piedade, na baia
norte da ilha, a pesca baleeira estabelece-se
como a principal fonte de economia a época,
utilizando o trabalho do negro escravizado
para a preparacao de subprodutos da ba-
leia, como o 6leo. O numero de escravizados
empregados nas armacgdes nao era peque-
no, como aponta Cardoso que “no periodo
da decadéncia da pesca existiam, em todas
elas, 238 escravos” (1960, p. 25). Como ou-
tros setores da economia local que utiliza-
vam mao de obra de escravizados pode-se
identificar a agricultura, a pequena industria
rural, o comércio e o pequeno artesanato ur-
bano, esses tendo um numero menor do que
na pesca (Cardoso, 1960). No final do século



XVIIl, com o desenvolvimento desses setores
da economia, o numero de trabalhadores es-
cravizados cresceu junto com a populagao.

Em meados do século XVII
tem também os primeiros indicios de fu-

exis-

gas de pessoas escravizadas e formacao
de quilombos na Ilha de Santa Catarina,
demonstrando ja uma resisténcia dos ne-
gros escravizados ao sistema colonizador
e as violéncias e exploragdes sofridas na
época. Como aponta Martha Rebelatto:

Segundo o Registro de Provi-
sdes da Camara de Desterro, do
ano de 1751, que regularizava os
valores a serem pagos pela cap-
tura de escravos fugitivos, os
guilombolas eram responsaveis
por roubos, mortes e perturba-
¢oes, devendo ser combatidos.
Tamanho era o problema cria-
do pelos quilombolas que foi
instituido o cargo de Capitao do
Mato, com o intuito de diminuir
as fugas e recapturar escravos
fugitivos. (Rebelatto, 2006, p. 17).

Todos as pontuacdes feitas acima
demonstram que o negro teve uma par-
ticipacao efetiva no processo de ocupa-
¢ao e desenvolvimento de Florianopolis
e tem uma histéria ndo s6 como mao de
obra, mas também de luta e resisténcia.

Adentrando o século XIX, o quadro
econOmico catarinense sofreu mudancgas
significativas, alterando também a concen-
tracao de escravizados de uma atividade
para outra. Na primeira metade do século

ocorreu o declinio da pesca baleeira, ficando
inteiramente paralisada desde 1825, dada a
deficiéncia de técnicas para a disposicao das
armacdes e a concorréncia com baleeiros
estrangeiros, como aponta Cardoso (1960).
Consequentemente aconteceu um maior
desenvolvimento na agricultura, focado na
plantacao da mandioca e na cana-de-agucar,
assim como na producgao de seus derivados.
Ao decorrer das décadas e o desenvolvimen-
to da producgao agricola, houve um incre-
mento da exportacao dos produtos agricolas,
principalmente a partir de 1850, quando se
fortaleceu o extrativismo da madeira com o
desenvolvimento de “nucleos coloniais” em
Santa Catarina. Desta forma, Desterro se des-
tacava em uma posicao como nucleo admi-
nistrativo e comercial que “canalizava para a
cidade uma parte dos beneficios da ativida-
de econbmica geral”. (Cardoso, 1960, p. 53)

Assim como acontece essa transfor-
macao na atividade econémica de Dester-
ro, isso refletiu-se na organizagao do mer-
cado de trabalho e no quadro de utilizagcao
da mao de obra de escravizados da época.
Com a intensificagao da producao agricola
aumentou-se também o numero de escra-
vizados nesses locais, assim como nos traba-
lhos domeésticos. Em 1810, através do regis-
tro de “Memodria politica sobre a capitania
de Santa Catharina” (Brito, 1916) é possivel
identificar o numero de pessoas escraviza-
das residentes na ilha, exposto na Tabela 1.

A partir desses dados é possivel no-
Tabela1 - Populagao residente na Villa do Desterro em 1810
_ Brancos Libertos Escravos
Local Populacao Total
Homens | Mulheres |Homens |Mulheres|Homens |Mulheres
Paroquia de N. 5. de Desterro 5250 1468 1916 : 71 106 : 855 T34
Santo Anténio 13367 T22a T ae7 U s T 408 T 97
Rberao o o 4574&325r98
: | 4084 4758 ;210 i 106 2097 1216
Total | 12483 | 8842 | 316 | 3313

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em Brito (1816).
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tar que o escravizado representa-
va 26,54% da populagao total da ilha.
Na Paroquia de Nossa Senhora de Desterro,
gue era a area mais urbanizada da ilha, es-
tavam os escravizados que realizavam tra-
balhos domeésticos e urbanos, enquanto nas
outras freguesias o negro realizava o trabalho
agricola, como visto na Tabela 2. Segundo
Cardoso (1960) a atividade que mais concen-

travaa maodeobraescravizada erao trabalho

domeéstico e isso foi constante durante as dé-
cadas seguintes. Segundo o autor, € possivel
notar essa demanda através da compilagcao
de anuncios de compra, venda e aluguel de
escravizados entre os anos de 1855-1895 nos
jornais locais, nos quais o numero de anun-
cios para servico domeéstico era de 71; para
atividades rurais foram 21 anuncios; para ativi-
dades urbanas 28; e, 2 para outras atividades.
Ja em 1872 o numero de escravizados era

Tabela 2 - Atividades econ6micas dos escravizados em Desterro, 1872

Ilha

Desterro Ilha (exceto Desterro)

QOcupacoes
pag masculino

feminino

masculino|feminino| masculino |feminino

Artistas

Sem profissao

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em Cardoso (1960, p. 72).

baixo, mas a maioria deles possuia algu-
ma qualificacao profissional e, entre aque-
les que possuiam alguma qualificagcao, se
concentravam quase todos em Desterro.
Também é possivel observar nesses dados
gue o trabalho da lavoura concentrava o
homem negro nas freguesias e as mulhe-
res negras estavam mais relacionadas ao
trabalho domeéstico e artesanal que se en-
contrava nas areas mais urbanizada da ilha.

Durante as primeiras décadas do sécu-

lo XIX, observa-se um significativo aumento
NoO numero de pessoas escravizadas, como
pode ser verificado na Tabela 3, um fenéme-
no que se manteve relativamente constan-
te até a década de 1870. No entanto, a par-
tir daquele momento ocorreu uma notavel
diminui¢cao no contingente de escravizados.
Esse declinio abrupto foi o resultado da de-
sintegracao do sistema escravocrata que ha-
via vigorado por tanto tempo, culminando
na proibicdo do trafico negreiro em 1850.
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Tabela 3 - Populacéao total e escravizados na Ilha de Santa Catarina no século XIX

Populacao da Ilha de Santa|porcentag
ANO Catarina em (Pop.
Escrava Total | escrava)
1810 3313 i12483| 26,54

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em Cardoso (1960, p. 81).

Nesse periodo de formacao historica
da cidade, cabe destacar, ja existiam alguns
territorios marcados pela presenca negra
que serviam como espacos de sociabilida-
de. O Largo da Carioca foi uma das princi-
pais fontes de agua da provincia entre os
séculos XVIII e XIX. A fonte estava localizada
na porcao central da ilha, proximo ao porto
e a praga central, como pode ser observado
nas figuras 4 e 5. O local era utilizado pe-
los negros escravizados que se reuniam ali
para abastecer as residéncias que trabalha-
vam com agua ali coletada. Isso gerava um
aglomerado que, na época, era preocupante
e errado na visao das forgas policiais que te-
miam a desordem que poderia surgir deles.
Pode-se verificar essa preocupagao no docu-
mento expedido para o entao presidente da

provincia pela Camara Municipal em 1843:
[lustrissimo e Excelentissimo Se-
nhor Marechal Antero José Ferrei-
ra de Brito, Presidente da Provincia.
A Camara Municipal desta cidade tem
a honra de dirigir a Vossa Exceléncia
para que se digne ordenar a coloca-
¢ao de uma patrulha ou sentinela
no Largo da Caixa d’agua da Carioca
desde o anoitecer até o toque de sino
policial para evitar os ajuntamentos,
assoadas, e atos imorais de escravos

que, aquela hora, ali se reunem todos
as noites quando vao buscar agua.
Deus Guarde a Vossa Exceléncia.
Desterro, 6 de setembro de 1843°

Figura 3- Planta topografica de Desterro

Fonte - Biblit'Ea Nacional da Franga, 1879 o

Outro espacgo bastante utilizado pela
populacdo negra era a Praga da Matriz, tam-
bém conhecida como Praga do Mercado,
gue se situa nos limites entre a Igreja Ma-

6 Arquivo Histérico Municipal de Floriandpolis apud Santa Afro Catarina (org.). Preocupagédo com ajunta-
mento de escravos. Disponivel em: https://santaafrocatarina.ufsc.br/santaafrocatarina/?secao=acervo&i=149 1 .

Acesso em: 03 nov. 2023.
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Figura &4- Localziacdo do Largo da Carioca
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Fonte - Adaptado pelo autor, com base na Figura 3

triz, a praia e a Rua do Comércio. A popula-
¢ao negra, em especial as mulheres, ocupa-
vam o espago com a producao e distribuicao
de alimentos, atuando como quitandeiras,
pombeiras e mascates, concentrando seu
comeércio ambulante na Praca do Merca-
do e seus arredores, assim como nos coloca
Popinigis (2013). Em 1851 foi, entao, inaugu-
rado o primeiro Mercado Publico da cidade
para abrigar as relacdes de comércio que ja
existiam na praga. Entre os trabalhadores
estavam pessoas livres, negros escravizados
e libertos. Alguns dos negros que adminis-
traram essas quitandas foram: Joaquim Ig-
nacio Silva, Maria Calabar e a preta forra
Joanna Prates e, todos pagavam impostos
para se manter no local (Popinigis, 2013).

7

Figura 5- Litografia no papel da Praga do Mercado

Fonte: Santa Afro Catarina’ .

A Igreja de Nossa Senhora do Rosario e
Sao Benedito® foi também um espag¢o onde
0Ss hegros promoviam uma sociabilidade para
a populagcao de escravizados e alforriados.
Segundo Nogueira (2018), sua construcao foi
iniciada em 1787 por uma Irmandade que
existia desde 1726 e foi finalizada em 1830.
Para além de apenas um espaco religioso,
os frequentadores da Igreja do Rosario eram
em sua maioria homens e mulheres africa-
nos, pardos e crioulos de diferentes condi-
¢oes sociais e o local se configurou como um
territorio onde a populagao negra tinha para
“coleta de recursos para comprar cartas de al-
forria ou suprir outras necessidades da popu-
lacdo negra da cidade” (Nogueira, 2018, p. 69).

Além desses locais de ocupagao na
porcao central no século XIX existem outros

Santa Afro Catarina (org.). Praca do Mercado de Desterro. Disponivel em: https://santaafrocatarina.ufsc.

br/santaafrocatarina/?secao=acervo&i=112_1_. Acesso em: 03 nov. 2023,

8 Nogueira, Azania Mahin Romao. 2018. pg. 69.




oficios emitidos pelos juizes de fora para o go-
verno da provincia relatando indicios de qui-
lombos nailha. Em agosto de 1822, através de
um oficio®, o juiz de fora Francisco Joze Nu-
nes informou a junta governantina provisoria
o envio de um capitao do mato para tentar
prender os negros que estavam cometendo
furtos num quilombo na Lagoa. Segundo o
oficio, alguns moradores reclamaram de fur-
tos ocorridos e da existéncia de negros reu-
nidos em quilombo. Nesse mesmo ano foi
enviado outro oficio do Juiz de Fora Ovidio Sa-
raiva de Carvalho e Silva demonstrando pre-
ocupagao com os quilombos que estavam se
multiplicando pela ilha. Ja em 1829 um ofi-
cio do Juiz de Fora Manoel Moreira de Souza
solicitava providéncias em relagao a desor-
dem causada pelos escravizados na cidade,
particularmente das freguesias de Sao José
e Rio Vermelho'°. Todos esses oficios e docu-
mentagao acima citados demonstram que,
para além de mao de obra, o negro também
ja formava alguns espacgos de sociabilidade
e resistia ao sistema escravagista da época.

Ja durante o século XIX, algumas mu-
dancgas acabam acontecendo, principalmen-
te com a abolicao da escravatura em 1888.
No final do século XIX e inicio do século XX
nao se tem uma alteragao substancial em re-
lacdo a posicao do negro na sociedade em
Florianopolis. Mesmo apods a abolicao, os ex-
-escravizados continuavam a trabalhar nos
mesmos locais: os escravizados domeésticos
agora viraram criados, os do campo conti-
nuavam na lavoura, e assim por diante. No
entanto, as reformas sanitaristas, menciona-
das para outras cidades no capitulo anterior,
também tiveram um impacto direto em Flo-

rianopolis. Uma localizagao de sociabilidade
negra na cidade que sofreu com o processo
eugenista foi o Rio da Bulha, um ponto bas-
tante utilizado pela populagdao negra até
1920, onde ficavam as casas das lavadeiras.
Na década de 1920 aconteceu a canalizagcao
do rio, com o motivo de ser insalubre para
a populagao. Com esse processo de sanea-
mento e urbanizacdao da hoje denominada
avenida Hercilio Luz, varias familias que ali
se instalavam foram expulsas e ocuparam o
sopé dos morros da cidade, enquanto que o
espaco que era ocupado pela populagao ne-
gra se transformou numa localizagcao de re-
sidéncias para a classe média. (Muller, 2002)

Neste contexto historico, Cardoso
(1960) classificou a populagao negra em 4
subgrupos que tem como ponto de partida a
integracao da comunidade, sua organizagao
interna e consciéncia de sua posi¢cao social. O
primeiro subgrupo composto pelos que as-
cenderam socialmente e pertenciam a cama-
das intermediarias da populagao, sendo pro-
fessores e, também, individuos que detinham
diplomas de grau médio ou superior, assim
como funcionarios publicos e do comércio.
Devido a sua posicao na estrutura social, eles
conviviam mais com pessoas brancas e se dis-
tanciaram do restante da populagcao negra.
O segundo subgrupo era composto pelos
constituintes da “elite” da populagcao tra-
balhadora negra que ocupava o sistema
artesanal e semi-industrial do municipio.
Esses, no entanto, desempenhavam um pa-
pel importante para a sociedade negra pois
eram os descendentes dos antigos escra-
vizados que detinham profissdes mecani-
cas, em sua grande maioria os alforriados,

9 Oficio dos Juizes de Fora para o Presidente da Provincia, 19 de Agosto de 1822. APESC. Disponivel

em https://acervo.arquivopublico.sc.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-do-estado-de-santa-catarina/d/5/c/
d5c49204061a78ff7bf1947de84e82c9e26b2cbc44tac64d3c4c49785173ab8c5/0f. Juizo de Fora p GC e

JGP_- 1814-1822_v.1.pdf. Acesso em: 03 de nov. de 2023

10

Oficio dos Juizes de Fora para o Presidente da Provincia, 06 de Abril de 1829. APESC. Disponivel em:

https://acervo.arquivopublico.sc.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-do-estado-de-santa-catarina/5/1/a/51a850e-
83bcd10918bbe001f23816b8a686bal04fe42d0bldf7ceb8db4ldbala/Of. Juizo de Fora p JGP e PRESP -

1823-1832_v. 2.pdf. Acesso em: 03 de nov. de 2023
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€ gue conseguiram permanecer nas mes-
mas posi¢cdes ocupadas por seus ancestrais.
Por manterem relagcdes de apadrinhamen-
to com a populagcao branca eram colocados
em posicdes boas na estrutura ocupacio-
nal da cidade e moravam na porg¢ao cen-
tral da ilha. Formavam, assim, uma camada
mais estavel da populacdao negra na cidade.

Ja o terceiro subgrupo era composto
dos descendentes da populacao escraviza-
da. Suas ocupagdes eram nas atividades que
utilizavam forca fisica e com remuneracgao
baixa. Segundo Cardoso (1960), esse sub-
grupo, em sua maioria, ocupavam os mor-
ros que cercavam a area central da ilha ou
a parte continental sub-urbana, o Estreito.
E, por fim, o quarto subgrupo tinha como

formacao os negros recém chegados das
demais areas do estado ou de outras regi-
oes, nao tinham quase nenhuma relacao
com o restante da populacdao negra local,
€ ocupavam majoritariamente o Estreito.

A partir da Tabela 4 é possivel verifi-
car que a populagcao negra foi diminuindo
constantemente na segunda metade do
século XIX até o final do século XX, quando
comegou a crescer novamente. Essa dimi-
nuigao, como ja apontado acima, provem
da proibicao do trafico negreiro e da abo-
licdo da escravatura, uma vez que as con-
dicdées de vida do negro apds a abolicao
restringiam o crescimento da populagao,
sendo que a mesma nao tinha condig¢des
de comprar terras e se manter localmente.

Tabela 4 - Evolucao da populacao de Florianopolis entre 1864-1950

1864 1866 1872 1890 1940 1950

Cor Total| % |Total| % |Total| % | Total| % | Total % Total %
Brancos 19.913:75,29]16.016 ; 75,91]19.275:73,26| 24.718 181,03 | 42128 90,07 61.221 | 90,52
Pretos | 5223 2471|3177 11506| 3853 11464 2061 i 678 | 4475 | 957 [ 5027 | 743
Pardos | - § - |1906i903[3066imes| - | - | 167 i056| 1249 185
(Amarelos | - 1 -] - I PR RPN Y
(Caboclos | - 1 | - | 7 Tosalzasoinas| - - o
[Mesticos | - ¢+ - | - o o oo
semdeclaracao] - 7 - | - o - N
Total 25136 17.922 26.311 30144 46.771 67.627

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em Cardoso (1960, p. 93).

Como aconteceu em outras cidades
brasileiras ja citadas no primeiro capitulo
deste trabalho, a populacao negra em Flo-
rianopolis ocupava as areas periféricas e de
menor valor econdmico. Isso se dava porque,
primeiro, o estabelecimento da propriedade
privada nao garantia o acesso as boas loca-
lizagdes para uma populacao de baixos ren-
dimentos. Em segundo lugar, as reformas
urbanas sanitaristas das primeiras décadas
do século XX também atingiram a capital
catarinense. Pelo racismo estrutural, falta de
politicas habitacionais adequadas e cresci-

mento acelerado da cidade e sua promogao
para grupos de maior poder socioecondomi-
co ao longo do século XX, conformou-se um
processo de segregacao espacial que tam-
bém é marcado pelo determinante de raga.
Na capital de Santa Catarina, no final do sé-
culo XX, os bairros periféricos “encontram-se
nas encostas das elevagodes, que sao, por en-
guanto, os limites naturais do aglomerado
urbano” (lanni, 1960, p. XX). Assim acontecia
também no Estreito, onde a populagao ne-
gra se encontrava em areas de menor valor
econdmico e afastados do nucleo central. E
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possivel analisar essa configuragcao na figu-
ra 7 ao observar a localizacao da populacao

de menor renda em Florianopolis em 1974.

Figura 6 - Localizacdo da populagéo por extremos de renda em 1974
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Fonte - Sugai apud Souza, 2010, p.74

lanni (1960) ainda pontua como o des-
matamento realizado nos morros para fins
de saneamento deixaram a ocupacgao desses
espacos livres para as classes pobres e para
OS negros que, por consequencia da super
valorizagcao da area peninsular, sao condicio-
nados a habitar esses espacos. Este fato tam-
bém marca o inicio da ocupagao de alguns
morros na area central, como “os Morros de
Xapecd, Caixa d’Agua, Nova Trento, Elias Pau-
lo e Mocotd, onde a populagdao negra pre-
domina” (Dias apud Cardoso e lanni, 1960,
p. 157). Logo, fica claro que, como abordado
nos capitulos anteriores em relagcao a outras
cidades brasileiras, essa expulsao da popula-
¢ao negra para as areas periféricas e morros
em Floriandpolis é a consequéncia de um de-
senvolvimento urbano que tende a expulsa-
-los junto com as camadas pobres da cidade.

Durante o século XX, para além desses
territorios onde se encontravam os negros,
alguns espagos também surgiram e outros
se modificaram. Cardoso e lanni (1960) citam
como no inicio do século alguns grémios e
clubes surgiram, alguns até mesmo antes da
abolicdo da escravatura, para organizagao e
lazer da populagcdo negra. Alguns casos sao
o Centro Civico e Recreativo José Boiteux
(Teixeira, 2020) que foi criado em 1920, com
o objetivo de proporcionar aos associados
instrucao civica e literaria, além de ser uma
grande associacao de afro descendentes
da época. O Centro José Boiteux também
ofertou escola noturna para alfabetizacao
e a disponibilizacao de uma biblioteca. O
centro funcionou até 1927 e tinha sua sede
localizada na Praga XVII de Novembro, atu-
al Praca Getulio Vargas ou dos Bombeiros.
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Em julho de 1922 houve a criacao do
Grémio Recreativo Flor de Maio. Segundo
Teixeira (2020), o clube era composto ex-
clusivamente por mulheres negra que nao
tinham espaco em outros clubes negros. O
grémio teve sedes em diversos locais, o que
evidencia sua dificuldade para se manter
aberto, como também sofreu diversos ata-
ques racistas pela sua formacao ser exclusi-
va de mulheres negras. Teixeira ainda aponta
sobre a importancia do clube e a mobiliza-
¢ao de mulheres negras, visto que em 1934
foi eleita a primeira deputada estadual negra
para uma camara estadual no Brasil, Anto-
nieta de Barros". Ja em 1933, na Agronémica,
surgiu também outro clube recreativo com o
nome de Unido Recreativa 25 de Dezembro.
Segundo Teixeira (2020), foi um dos mais cé-
lebres clubes negros da época e tinha uma
relacdo com o Flor de Maio. Seus fundado-
res foram participantes do Centro Civico José
Boiteux. Existia também o interesse da po-
pulacdo negra em participar das competi-
¢odes de remo que aconteceram na década
de 1920, assim surge o Clube Nautico Hen-
rique Dias que, segundo Teixeira (2020), era
uma filiacao do Centro Civico José Boiteux.

Além desses centros civicos e locais
de lazer, nesse periodo também nasce a pri-
meira escola de samba de Florianodpolis, a
Protegidos da Princesa. Segundo Tramonte
(1995), a escola foi criada em outubro de 1948
e surge de uma influéncia dos marinheiros
chegados do Rio de Janeiro, que estabele-
ceram domicilio no Morro da Caixa, comuni-
dade majoritariamente ocupada por negros
pobres apos as reformas urbanas sanitaristas
do centro de Floriandpolis. A inauguragao da
escola acabou movimentando a populacao
negra para participar mais e hegemonizar o
carnaval na cidade e, para além de um lugar

gue realizava atividades de lazer e recreati-
vas, a escola desempenhou um papel funda-
mental na constru¢cao de uma comunidade
que lutava por melhores condi¢cdes de vida.

Porém, o processo de mudancgas urba-
nas em Floriandpolis, com sua consolidagcao
como capital, modernizacdo e crescimen-
to, trouxe mudancas para esses espacos.
Com as reformas urbanas, no lugar onde se
encontrava o Largo da Carioca foi instalado
um terminal de 6nibus entre as décadas de
1950 a 1980 (Figura 7) e, na década de 1990,
a partir de uma proposta de “revitalizacao’,
foi construida uma praga, atualmente de-
nominada Largo do Fagundes (Figura 8).

Figura 7 - Terminal de 6nibus no antigo Largo da
Carioca

Fonte: Portal Floripa Centro™

Figura 8 - Largo do Fagundes

gL v AW AN Al

Fonte- Google Street View, 2023

11 Antonieta de Barros foi uma educadora, jornalista e politica, sendo a primeira mulher negra a ser elei-
ta deputada estadual no Brasil, em 1934, no estado de Santa Catarina.

12 CULLETON, Billy. Portal Floripa Centro. Disponivel em: https://floripacentro.com.br. Acesso em: 03 nov.
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Assim como o Largo, o Mercado
blico passou por diversas reformas
longo desse periodo que resultaram
gentrificacdo embranquecedora desse
paco, como aponta Nogueira (2018), reti-
rando todos os elementos culturais que

na
es-

pacto urbanistico profundo, sem
considerar as pessoas gue habi-
tavam essas areas e suas relagoes
sociais. Essas pessoas nao estao
Mmais aqui, e suas historias s6 po-
dem ser recuperadas através de
levantamentos documentais, po-
rém esses problemas ainda séo

ali aconteciam, como rodas de samba. presentes (Mduller, 2002, p. 118).
AlmpaniacioSe RPNt Mesmo apbs esses processos s
nopolis no inicio deste século XX, Populagdo  negra  continuou  crescen-
gerou, sem sombra de duvidas, do em Florianépolis no século XX,
uma modernizagao necessaria,
porém, em certas areas um im- <°M© pode ser observado na Tabela 5:

Tabela 5 - Evolucdo da populagdo de Floriandpolis entre 1940-2010
1940 1950 1980 1991 2010
Cor Total| % Total % Total % Total % Total %

Brancos 42128:90,07| 61.221 190,52 |361.062:92,31]228.926 88,68 | 343.572 :83,89

Pretos | 44751957 | 5027 | 743 | 15563 1398 | 10521 | 408 | 16852 | 41

(Pardos | 167 | 056 | 1249 1185 | 11690 {299 14.829 | 574 | 36371 i 888

(Amarelos | - -] - 1 - ]2 i -] 59 [o020] 1889 {046

Indigena | e - i -] 165 {006| 807 020

[Sem declaracao| 1 1 - | - i - | 2565 {066 3180 | 123 | 10067 | 246

Total 46.771 67.497 391.139 258.140 409.558

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em dados do IBGE.

Porém, a populag¢ao negra ainda conti-
nua ocupando a area central de Florianopolis
e a partecontinental (Mapal), e principalmen-
te em areas de morros. Esse é o caso do Ma-
cico do Morro da Cruz que, apods a ocupagao
historica pelos expulsos do centro da cidade

pelas reformas sanitaristas, atualmente se
divide em 16 comunidades: Mariquinha, Rua
ngelo Laporta, Monte Serrat, Rua José Boi-
teux, Tico Tico, Rua Laudelina da Cruz, Morro
do 25, VilaSanta Vitoria, Morrodo Horacio, Vila
Santa Clara, Morro da Penitenciaria, Serrinha,

Mapa 1 - Distribuicao espacial da populagdo negra por distrito

Populacac negra residente
[ 0 - 100 habitantes

[ 100 - 2000 habitantes
I 2000 - 5000 habitantes
I 5000 - 40000 habitantes

0 7,5 15 km

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em dados do IBGE, 2010.
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Morro da Queimada e Jagata, Alto da Caei-
ra, Morro do Céu e Mocotd (Nogueira, 2018).

Além disso, realizando um mapea-
mento de renda meédia por bairros (Mapa
2), baseado nos dados do Censo Demo-
grafico do IBGE de 2010, é possivel perce-

ber que nessas areas onde se tem a maior
concentracdo de pessoas negras, se tem
também uma média salarial baixa, de até
3 salarios minimos (levando em conside-
racao o valor do salario minimo de 2010).

Mapa 2 - Distribuicao de renda média por bairro em Floriandpolis

Renda Média de pessoas com 10 anos ou mais
[ Até 1 Salario Minimo

[_] Entre 1 e 3 Salarios Minimos

[ Entre 3 e 5 Salarios Minimos

I 5 Salarios Minimos ou mais

0 7,5 15km

Fonte - Elaborado pelo autor, baseado em dados do IBGE, 2010.

Isso demonstra que além de existir um re-
corte racial, também ha um recorte de classe
social das pessoas que ocupam essas areas
de morro e periferia em Florianopolis.

Mesmo ainda sem os resultados do Censo
2022, apos a analise desses dados € possi-
vel verificar também que a populagdao ne-
gra continua ocupando os mesmos terri-
torios em Floriandpolis desde as primeiras
décadas do século XX, demonstrando que
ainda existem marcadores de raca e clas-
se que definem uma hierarquizagao dos
espacgos da cidade. Portanto, esses indica-

dores demonstram também uma segrega-
¢ao espacial dessa populagao no municipio.
E possivel concluir, portanto, que é percep-
tivel que a distribuicdo do negro em Flo-
rianopolis é reflexo das relagdes raciais que
estruturam a sociedade local desde sua for-
magao. Reconhecer esses territérios negros
na cidade é também resgatar a historia da
presenca negra e entender como o racismo
estrutural, o racismo ambiental e os proces-
sos de segregacao e gentrificagao continuam
atuando para manter a populagao negra nes-
se espaco de invisibilizagao e de precaridade.



4.2. Quilombo Vidal Martins: historico e contextualizacao

Por este trabalho tratar de territérios ne-
gros em Floriandpolis trago como estudo de
caso a primeira comunidade remanescente
quilombola reconhecida pela FCO na cida-
de, o Quilombo Vidal Martins. A comunida-

de atualmente esta localizada nas margens
da Rodovia Joao Gualberto Soares, no bair-
ro do Rio Vermelho, tendo acesso a praia
da Barra da Lagoa no lado leste e a orla da
Lagoa da Conceigao na porgao oeste.

Mapa 3 - Localizagao do Quilombo Vidal Martins
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Quilombo Vidal Martins

1.000 km |

Fonte - Elaborado pelo autor, a partir de dados cadastrais de quilombos em Santa Cataria do Acervo Fundia-
rio do INCRA

O nome da comunidade tem como
homenageado Vidal Martins, homem que
foi escravizado, alforriado e ocupava as terras
em que hoje se localiza a comunidade (Lau-
rindo, 2021). Vidal nasceu em maio de 1845,
ja no Rio Vermelho, filho de Joana do qual
foi separado assim que nasceu, quando ela
foi vendida para o primeiro padre residen-
te da paroquia de Sao Joao do Rio Verme-
lho, Anténio Mendes Pulcheira e Oliveira. Os
antepassados mais antigos de Vidal chega-
ram possivelmente em 1750, com o navio
negreiro que atracou na praia dos Ingleses.

Manuel Martins Galego era o senhor do
Vidal Martins, foi o primeiro senhor de Joana,
e detinha a posse das terras onde hoje esta a
comunidade. Segundo Laurindo (2021), Gale-
go faleceu em 1855 deixando suas terras para
seus dois filhos, que continuavam sendo se-
nhores de Vidal. Ali ele continuou vivendo
com sua esposa e tiveram 6 filhos. Um desses
filhos foi Boaventura, o primeiro filho de Vidal,
que em 1914 teve seu filho Isidro Boaventura
Vidal. Isidro e seus familiares continuaram vi-
vendo nas terras mesmo apos a morte dos fi-
lhos de Galego. Em entrevista com Seu Odilio,
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um dos griés™ da comunidade filho de Isidro
e bisneto de Vidal, ele conta como era a vida
na sua infancia e da histéria do quilombo:

eu tenho 70 anos vivendo aqui
dentro; nasci e me criei aqui den-
tro (Quilombo). Aqui dentro, diz
a histoéria, que meu bisavo (Vidal)
tinha uma casa aqui. Eles tinham
as familias deles, entao eles nas-
ceram aqui, eu ja nasci aqui. [..]
Minha historia que eu me lembre
aqui, guando eu morava aqui era
um paraiso cara. A gente morava
aqui, isso aqui eu corria tudo, ti-
nha trilha para todo lado. A gente
vinha pra comer fruta, pra cacar,
que na época podia cagar. Entao,
eu saia de manha e as vezes vol-
tava pra casa uma, duas horas da
tarde em casa, com uma penca
de passarinho, que a gente arma-
va muito lago. Entdo, minha vida
era isso ai, pegando macganico
aqui na praia do linguarudo, na
lagoa pegando siri, pegando pei-
xe, pegando camarao. A nossa Vi-
véncia era so isso, era praia, lagoa
e mato direto. Entao, era uma vi-
véncia boa; nao tinha ninguém
pra incomodar; nao tinha esses
barulhos de carro; ndo existia te-
levisdo. N6s andava tudo isso de
pé. (Entrevista com , Odilio Vidal

em 10 de novembro de 2023)

Partindo dessa entrevista, € possivel
caracterizar como a comunidade vivia no
quilombo a partir da pesca, coleta de fru-
tas e caca de subsisténcia. Segundo Seu
Odilio eram esses os meios que os morado-
res tinham para se alimentar, pois em casa
as vezes nao tinha nada para se alimentar:

tinha muito araga, goiaba, pi-
tanga, camarinha. Tinha muito
frutinha do mato; a gente comia
muito. Entado, a gente nem se in-
teressava de ir pra casa, porque
também ia pra casa e nao tinha
nada pra comer. As vezes a gen-
te deixava a casa, nem café, nem
farinha, nada, ndo tinha nada.
Entdo, chegava no mato, achava

13

as frutinha, comia, enchia a bar-
riga e ia se divertir: era uma vida
boa. (Entrevista com Odilio Vidal

em 10 de novembro de 2023)

Através do Relatorio Técnico de Iden-
tificacdo e Delimitacao (RTID) elaborado
pelo INCRA em parceria com a UFSC foi
possivel resgatar o esboco feito por Seu Odi-
lio e Dona Jucélia, os gridés do quilombo, no
qual eles especializaram uma concepgao
geral do territorio onde cresceram, contan-
to com pontos de referéncia e espagos que
utilizavam e algumas referéncias atuais.

Figura 9 - Esboco da area ocupada no Rio Vermelho
pela Comunidade

Fonte - RTID (INCRA/UFSC, 2019, p 76)

O desenho mostra que a referéncia
central para se localizar era a estrada prin-
cipal, atual Rodovia Joao Gualberto Soares,
gue primordialmente era apenas uma trilha
gue com o tempo foi se alargando e pos-
teriormente se transformando numa rua
para transitar entre os bairros da Barra da
Lagoa e Rio Vermelho. E possivel analisar
também algumas trilhas que davam aces-
so a lagoa, ao mar e, algumas que interli-
gam as moradias e as rogas da comunidade.
Além de Isidro, no nucleo que residia ali
também morava Militao, também filho de
Boaventura, irmao de Isidro e neto de Vi-
dal Martins (INCRA/UFSC, 2019). Em entre-
vista com Dona Olindina, filha de Militao,

Palavra de origem na tradicao oral africana, utilizada para designar as pessoas que transmitem ensina-
48 mentos de forma oral por historias e preservam as tradigdes e cultura.
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para o RTID, ela recorda que seu pai tam-
bém vivia da agricultura, pesca e da venda
de lenha seca que ‘catavam” na regiao, as-
sim como recorda como eram as moradias:

As habitacdes antigas eram to-
das de estuque. E a primeira
casa de Isidro no atual terre-
no era de estuque, com telha
de palha, parede de barro. As
camas eram de quatro estaca,
com uma esteira de bambu e
um colchdo de palha de milho.
Fogao nao era isso, era feito de
pedra, ou de quatro estaca, ou
cozinhava no chao, com umas
pedras. (Olindina Maria da Costa
apud INCRA/UFSC, 2019, p. 85)

A comunidade nao vivia s6 da caga
e da colheita das frutas. Segundo Seu Odi-
lio, o seu pai, outros adultos e ele mesmo,
guando mais velho, iam para o Rio Gran-
de do Sul por alguns meses para trabalhar
e ganhar dinheiro para a sobrevivéncia:

Meu pai também pescou mui-
to no Rio Grande, porque eles
eram obrigados a sair daqui pra
pescar no Rio Grande. Deixavam
a familia aqui pra ir 14 trabalhar.
Ficavam 5 a 6 meses |a pra ga-
nhar o dinheiro pra trazer pra
ca. [..] os filhos e as mulheres fi-
cavam aqui e eles iam pra 13, pra
pescar. E eu também fiz a mes-
ma coisa. Chegava em agosto, ia
pra 1a. Ficava uns 6 meses e so
voltava pro natal. Entao, pra ga-
nhar o dinheirinho... e s6 podia
ganhar la porque aqui nao tinha
como ganhar; aqui nao tinha tra-
balho. (Entrevista com Odilio Vi-

dal em 10 de novembro de 2023)

Quando perguntado se aqui eles ti-
nham alguma outra opg¢ao de trabalho, Seu
Odilio mencionou os engenhos de farinha,
onde o pai dele trabalhou e ele também:

e muito engenho de farinha.. a
gente forneava também.. muito
engenho de farinha. Tinha muito

engenho. Meu pai era forneiro;
eu depois do meu pai. Meu pai
nao quis mais, né. Ficou velho. Eu
peguei. Ai eu fazia farinha tam-
bém. Era forneiro também. En-
tao, isso tudo assim a gente fazia.
Eu, como era filho homem, meu
pai sempre me levava desde pe-
qgueno pra praia, pra pescar, pra
trazer a comida pra casa. (Vidal,
Odilio. 10 de novembro de 2023)

Essa era a forma de sustento da co-
munidade e continuou durante alguns anos,
até a década de 1960, quando iniciou o em-
preendimento que hoje conhecemos como
Parque Estadual do Rio Vermelho. O inicio
da expulsao da comunidade quilombola se
deu quando o engenheiro florestal Henrique
Berenhauser come¢ou uma empreitada flo-
restal na area que hoje é destinada ao par-
que. Tentando conter o avanco das dunas na
regiao, Berenhauser montou um refloresta-
mento com o plantio de mudas de pinus e
eucaliptos, que cresceu de forma desordena-
da e que acabou matando espécies naturais
da regiao (Laurindo, 2021). Naquele contex-
to, as familias da comunidade quilombola
foram expulsas e proibidas de retornarem.
Segundo Seu Odilio, sua familia permane-
ceu no local ap6s um acordo com Berenhau-
ser para trabalhar no empreendimento.

guando eles passaram a remover
todo mundo daqui... agqui pouco
tinha negro; s6 tinha 2 familias
sO (..). Ai eles foram removen-
do, tiraram todo mundo daqui e
nao deixaram entrar mais, mas o
meu pai ele ainda deixou (..) que
é o Berenhauser, que é o cara
gue construiu isso tudo; é guem
plantou esses pinus tudo. Entao,
0 meu pai, ele deixou ainda. Até
ele fez uma casa pro meu pai la
na praia, perto da praia, ali na
entrada do Mogambique; nos fi-
guemos morando ali. Porque ele
sempre cansou de dizer pro pai...
ele chamava meu paide Zaza.. ‘o
Zaza eu to6 fazendo isso aqui, mas
é pro teu beneficio, isso aqui é

tudo de vocés. Um dia vocés vao
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vender essas madeiras de pinus,
gue isso ai da um dinheirdo. Isso
aqui é tudo de vocés”. Ai o pai,
coitado, nao sabia de nada tam-
bém. Na época nao tinha dinhei-
ro. Ele ainda deu um emprego
aqui dentro pra ele, ganhava um
salariozinho, carteira assinada
e ficou direto trabalhando com
ele. S6 que o restante saiu fora,
nao entrava mais ninguém aqui.
(Entrevista com Odilio Vidal
em 10 de novembro de 2023)

Seu Odilio comentou que seu pai fi-
cou trabalhando ali durante um tempo e até
se aposentou. Ele teria trabalhado no cam-
ping, no plantio dos pinus e na construgcao
da estrada que passa em frente ao camping.
O restante das pessoas que ali moravam
foram para outras areas da cidade, como
a Costa da Lagoa. Durante o periodo de re-
florestamento, segundo as informagdes no
RTID, Berenhauser utilizou a mao de obra
de detentos que trabalharam no processo
de plantio das sementes de arvores exoti-
cas, os quais em relatos de Seu Odilio du-
rante a entrevista, ficavam alojados proxi-
Mo a casa que sua familia morava e alguns
fugiam a noite. Como o policiamento nessa

area era escasso, Seu Isidro ficou com medo
do que poderia acontecer com sua familia.

Assim, toda essa situacao fez com que
Isidro adquirisse um terreno fora da Estacao
Florestal, terreno esse adquirido com o di-
nheiro vindo do trabalho realizado junto com
Berenhauser e com a pesca que realizou no
Rio Grande do Sul. Segundo o RTID (2019),
Seu Isidro entrou com requerimento junto ao
IRASC e conseguiu adquirir,em novembro de
1970, um terreno mais ao norte do Parque, no
Rio Vermelho. E nesse espaco que alguns de
seus familiares vivem atualmente, em 2023,
durante a escrita deste TCC. Ao longo daque-
le periodo, Seu Odilio comentou que tinha se
casado e foi morar em Urubici, sobrevivendo
de plantio e roga, trabalhando para outras
pessoas para garantir sua sobrevivéncia. As-
sim, apos esse periodo de expulsao da comu-
nidade do territorio, eles passaram a viver em
volta do Parque Estadual do Rio Vermelho
(PAERVE), alguns bairro do Rio Vermelho e
outros na Costa da Lagoa, mas sabendo que
aquele territério onde estava o Parque atu-
almente era seu, porém sem nenhuma ins-
trucao sobre como poderiam reivindica-lo.

4.3. Quilombo Vidal Martins x Governo do Estado de Santa Catarina

O empreendimento do parque teve
inicio na década de 1960, como pontuado
anteriormente e, teve apoio estadual e nacio-
nal também, pois a silvicultura, na época, era
uma atividade de incentivo federal™, segun-
do Valdez (2017). Dessa forma, o avang¢o do
reflorestamento foi pouco a pouco restrin-
gindo a moradia do quilombo que ja existia
ali historicamente. Neste sentido, o Governo
dominava nao s6 a natureza dessa regiao,
impondo o modelo de reflorestamento do
parque estadual com vegetagcao exatica,
14

como também controlava as relagdes sociais
gue ali aconteciam, quando removeram to-
talmente as pessoas que ali ja viviam e utili-
zavam da terra para a sua subsisténcia. Assim
demonstrando uma grande violéncia por
parte do Governo ao invisibilizar a relagao his-
torica com o ambiente natural que a comu-
nidade quilombola tinha naquele territorio,
além de impossibilitar a existéncia dessa co-
munidade naquela area. Valdez (2017) com-
plementa ainda que nao houve nenhuma
indenizacdo ou compensacao pela expulsao

Lei n° 5106, de 2 de setembro de 1966. Dispde sobre incentivos fiscais - desconto em imposto de ren-

da de pessoas fisicas e juridicas - para iniciativas de florestamento e reflorestamento



dos membros da comunidade quilombola.

Em maio de 2007, através do Decreto
Estadual n® 308, delimitou-se a area onde ini-
ciou o empreendimento florestal como uma
Unidade de Conservacao (UC) de Protecao In-
tegral. O artigo 6°™ do mesmo decreto define
ainda que caberia a Fundag¢ao do Meio Am-
biente (FATMA) - hoje Instituto do Meio Am-
biente (IMA) - o papel de administrador do
Parque Estadual do Rio Vermelho (PAERVE).
O PAERVE constitui uma area de 1.532 hec-
tares de Mata Atlantica e foi a partir de uma
acao civil publica que demandava o enqua-
dramentodo parquecomoumaUCdentrodo
regramento do Sistema Nacional de Unida-
des de Conservagao, o ja mencionado SNUC,
gue o mesmo passou a se enquadrarcomo tal.

Legenda

:}. A 5! § '/:5 [ rarque Estadual do Rio Varmelho
Br :; e 0 500 1.000 km
I ]
Fonte - Elaborado pelo autor, a partir de dados ca-
dastrais de unidades de conservagao do Geoportal da
Prefeitura de Floriandpolis

15

Neste momento, a area do parque ja
contava com diversas ocupacodes de diferen-
tes instituicdes: o camping da Associagcao de
Cabos e Soldados Policiais e Bombeiros Mili-
tares de Santa Catarina; o Campo Escoteiro
Paulo dos Reis; camping do Parque Estadual
do Rio Vermelho; o 1° Pelotédo da 1° Compa-
nhia da Policia Militar Ambiental; o Centro
de Triagem de Animais Silvestres (CETAS); a
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da
Companhia Catarinense de Aguas e Sane-
amento (CASAN); o Terminal Lacustre Luiz
Osvaldo D’Acampora Filho; e, o Quartel de
Bombeiros da Barra da Lagoa (Valdez, 2017).

Mapa 5 - Instalagdes dentro do territério do PAERVE

e ——
——

Fonte - Elaborado pelo autor, com base no Plano de
Manejo do IMA e Sala (2021, p. 17)

Para todas as instalagdes ali presentes
sua permanéncia foi assegurada até a con-
cretizagcao do Plano de Manejo, o qual deve-
ria ser concluido em 2 anos apos a criagao do
Decreto n° 308 de 2007. Ainda, segundo o
SNUC, o Plano de Manejo para uma UC de-
veria ser concluido em até 5 anos'®. No en-
tanto, para o PAERVE, o plano somente foi
finalizado em 2020 e, ainda, sem considerar
a comunidade quilombola que ali uma vez

Art. 6° - Caberd a Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA, érgdo vinculado a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDS, administrar o Parque Estadual do Rio Vermelho, adotando as
medidas necessarias a sua efetiva implantacao e gestao.

16

Lei No 9.985, de 18 de Julho de 2000. Art. 27 - As unidades de conservagao devem dispor de um Plano

de Manejo. § 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservagao deve ser elaborado no prazo de cinco

anos a partir da data de sua criagao.
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ocupou este territorio, demonstrando no-
vamente o racismo institucional praticado
pelo Governo de Santa Catarina. O Plano de
Manejo elaborado pelo IMA cita, em algu-
mas partes, a existéncia da comunidade qui-
lombola, porém apenas trata como “resolver
a questao de conflito com a comunidade
quilombola” (IMA, 2020, p. 31). O documen-
to também dispde de uma parte que trata
sobre o historico de ocupacao da area, mas
nao cita o quilombo, inviabilizando a histo-
ria ali existente e ignorando que, até o mo-
mento da aprovacao do Plano de Manejo,
estava sendo elaborada pelo INCRA o RTID
do Quilombo Vidal Martins. Isso demonstra
novamente o racismo institucional quando
acontece a exclusdao da presenca negra e
quilombola na ocupacao desse territorio por
agentes publicos, representantes do Estado
Brasileiro. Por outro lado, é possivel também
considerar o racismo ambiental quando
considera que as atividades da comunidade
tradicional ndo poderiam estar de alguma
forma integradas ao plano de manejo, sig-
nificando a sua remocao completa em con-
traste com os outros usos ja existentes no pe-
rimetro do parque e identificados no Mapa 6.

Em 2013, Helena e Shirlen, filhas de
Dona Jucélia e trinetas de Vidal Martins, bus-
caram reconhecer a posse das terras que
ouviam pelo seu avo, Isidro, pertencerem a
familia. Comecaram a investigacao atraveés
de documentos em cartorios para compro-
var sua ligagcdo com os antepassados escra-
vizados que ali ja ocuparam anteriormente.
Orientadas pelo IRASC foram ao INCRA e fo-
ram guiadas para realizar o processo de re-
conhecimento como comunidade remanes-
cente quilombola. Apds esse contato com o
INCRA, a comunidade deu entrada no pro-
cesso de certificagcao junto FCP e, mais tarde
no mesmo ano foi registrado no Diario Oficial
da Uniao, através da portaria n° 176, edicao
208, secao 1 a certificacao da comunidade.

Contudo, isso ainda nao garantiria a posse
das terras, seria apenas um primeiro passo
para o inicio do processo de regularizacao.
Apos a emissao do certificado como comuni-
dade remanescente quilombola elas deram
entrada no processo de reconhecimento e
demarcacao das terras que é feita pelo IN-
CRA, através do Relatorio Técnico de Iden-
tificacdo E Delimitacao (RTID). O relatdrio
contou com colaboracao entre o INCRA e a
UFSC, que teve o inicio de sua elaboracao em
2015, sendo concluida sua versao final em
2019 apods um longo processo junto com a
comunidade e a revisao e edicao pelo INCRA.

Cabe relembrar que o RTID se trata
do relatdério antropoldégico que caracteri-
za a trajetdria historica, organizagcao social
e as relagdes territoriais especificas de cada
comunidade quilombola. O relatério antro-
poldgico da comunidade quilombola Vidal
Martins aborda diversos pontos ja explorados
na secao anterior deste trabalho e tem como
um dos produtos o mapa ilustrativo das re-
feréncias historicas e atuais da comunidade
elaborado através de uma oficina com a co-
munidade, durante a qual eles apontaram
e desenharam diversos marcos territoriais.



Figura 10 - Mapa ilustrativo com referéncias marcadas pela comunidade
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Fonte - RTID (INCRA/UFSC, 2019, p.227)

O mapa reflete diversas referéncias
culturais e histdricas para a comunidade,
a partir deles é realizado a delimitacao do
territorio que se utiliza das referéncias aos
locais significativos que estao na memoria
coletiva da comunidade. No mapa é possivel
analisar que as moradias se distribuem em
nucleos, uma concentragao mais a norte do

mapa, outra ocupando uma parte da orla da
lagoa e outra mais a sul, onde se localizava
o nucleo familiar de Vidal Martins. Além de
ser perceptivel que se localizam mais pro-
ximas da lagoa, por terem como um dos
meios de subsisténcia a pesca, assim como
marcam no mapa as rogas e plantacdes. Nos
desenhos é possivel verificar uma diferencia-
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¢ao das arvores, algumas contam com um
desenho de frutos onde a comunidade uti-
lizava para colheita e, outras durante o per-
curso da estrada geral, que segundo RTID a
comunidade coloca como uma area de bu-
tiazeiros que existia até serem substituidas
por espécies exoticas. E interessante notar
também como a comunidade nomeia os ca-
minhos, os matos e pontas se referindo aos
moradores como é a Ponta da Quitéria ou a
Ponta da Maria Catarina, ou nomes ligados
ao sobrenatural, como € o caso do Mato do
Pildao e da Encantadas, que para comunida-
de sao ligados a historias que foram repas-
sadas pelos ancestrais de acontecimentos
ligados ao sobrenatural que aconteciam ali.

Apos todo processo de estudo an-
tropoldgico e elaboracao do RTID, o relato-
rio foi aprovado em 2020 e a comunidade
teve seu territorio demarcado pelo INCRA
e reconhecido por meio da Portaria n° 1.511,
publicado no Diario Oficial da Uniao em ju-
lho de 2022. O territério quilombola deli-
mitado esta em sobreposicao ao Parque
Estadual do Rio Vermelho - 66% do territo-
rio quilombola demarcado esta dentro do
PAERVE - e as instituicdes ali ja presentes.

Mapa 6 - Sobreposicao do territorio Quilombola Vidal
demarcado pelo INCRA no PAERVE
. , y e
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Fonte - Elaborado pelo autor, com base nos dados do
Geoportal da PMF e do INCRA.

No entanto, a legislagdo nao prevé a
desapropriagao desses wusos do local,
aléem de que o territorio onde se encon-
tra o parque é, até entao, de proprieda-
de formal do Estado de Santa Catarina.

Neste contexto, apos a publica-
¢ao no DOU, a comunidade decidiu re-
alizar a retomada de seu territorio, ocu-
pando o Camping do Parque do Rio
Vermelho, que estava desativado desde 2018.

Figura 11 - Recorte de portal de noticias sobre a ocu-
palcai da comunidade

uilombolas ocupam camping do
Parque Estadual do Rio Vermelho,
em Florianopolis

Area é administrada pelo IMA (Instituto do Meio Ambiente), que pede
reintegracdo de posse enquanto aguarda decisao da justica sobre o destino
do territorio

REDACAO ND, FLORIANOPOLIS
02/2020 AS 17¢ Atualizado H4 4

Familias que integram o Quilombo Vidal Martins ocupam desde sabado (15) 0
camping do Parque Estadual do Rio Vermelho, no Norte da Ilha de Santa Catarina

0 ato é por tempo indeterminado e a ocupagao ocorre apos publicagdo do Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, no inicio desta semana, pelo Incra

(Instituto Nacional de Reforma Agraria).

Fonte - Portal de noticias ND Mais (ND MAIS, 2020)

O Camping do PAERVE estava desocu-
pado pois o contrato com a empresa que ad-
ministrava o camping havia expirado. Desde
2017 a comunidade quilombola estava em
contato com o Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina (IMA), 6érgao do governo
do Estado, para administrar o camping. As-
sim foi criada a Associacdao dos Remanes-
centes do Quilombo Vidal Martins (ARQVI-
MA), uma organizagao social da comunidade
gue era também para participar do Conse-
lho Consultivo do PAERVE. Porém, apesar
das tratativas entre o IMA e a comunidade,
em 2018 o IMA volta atras e decide abrir o
processo de concorréncia publica para a ad-
ministracao do parque (Tavares et al/, 2022).

O processo de concorréncia era uma
licitacdo por carta convite, ou seja, para isso
acontecer ja deve existir uma pré-selecao



dos candidatos para qual o 6rgao ira man-
dar a carta. Nesse caso, a ARQVIMA estava
participando e no processo iria contar pon-
tuacao extra para comunidades tradicionais.
Na primeira etapa ja aconteceu a desclassifi-
cacao da ARQVIMA como comunidade tra-
dicional. Este fato acarretou num processo
de racismo institucional, movido pelo Minis-
tério Publico Federal (MPF) contra o IMA. O
IMA foi condenado e por decisao judicial a
administracdo do camping passou a ser da
associagao, por decisao” da 6° Vara Federal
de Florianopolis. Assim, a comunidade qui-
lombola deteve a administracao do camping
do parque para a temporada de 2019/2020.
O processo de reintegracao de posse esta em
aberto até os dias de hoje, enquanto este TCC
esta sendo elaborado, e a comunidade con-
tinua ocupando o espaco do camping. Em
maio de 2023, a Justica Federal instituiu uma
camara de conciliagao para tratar a questao
da reintegracao de posse, movida pelo IMA e,
outro processo, aberto pelo Ministério Publi-
co Federal contra o INCRA, para finalizar os
procedimentos de reconhecimento, delimi-
tacao, demarcacao e titulagao das terras rei-
vindicadas pela comunidade remanescente
do quilombo. Até novembro de 2023, acon-
teceram 2 audiéncias de conciliagao, que
envolvem o Quilombo Vidal Martins, o Minis-
tério Publico Federal (MPF), o IMA, o INCRA
e o Governo do Estado de Santa Catarina.
Por ja ter comecgado essa pesquisa quando
as audiéncias ocorreram, tive a oportuni-
dade de acompanha-las presencialmente.

A primeira audiéncia aconteceu no dia
25 de setembro de 2023, na 6° Vara Federal
de Florianopolis (Ambiental). Nessa audién-
cia foi solicitado de antemao para as partes
envolvidas para que elaborassem um plane-
jamento de utilizagao do territorio e, assim,

continuar com a conciliagdo e chegar num
possivel acordo. O primeiro a apresentar foi
o INCRA, que realizou um pré zoneamento
em conjunto a comunidade, a FCP e o Mi-
nistério de Igualdade Racial, o qual se tra-
tou de um etnomapeamento elaborado a
partir de oficinas. O INCRA apresentou os
usSos e as ocupacoes possiveis a partir desse
zoneamento, levando em conta as areas de
preservacao ja estabelecidas pela legislacao
federal. Dentro da proposta foram inclui-
das zonas de conservacgao e preservacgao, de
pesquisa e area sustentavel, de regeneracao
(onde encontram-se as espécies exoticas), de
habitacao, de rocga, biosustentavel, além de
instalagdées comunitarias, historicas e de uso
tradicional. Ainda, o INCRA ja se demonstrou
aberto a trabalhar em conjunto com o IMA
para a melhor elaboragao do zoneamento.

Ja a segunda proposta foi elaborada
pelo IMA e o atual Governo de Santa Catari-
na, sem a participacao da comunidade. Essa
proposta baseou-se no Plano de Manejo,
existente desde 2020, porém adicionaram a
guestao da comunidade quilombola e pon-
tuaram sobre a possibilidade de titulagcao
de 226 hectares para o quilombo, represen-
tando apenas 23,51% do total que a comu-
nidade tem direito de acordo com o que
foi demarcado pelo INCRA através do RTID
(961 hectares), e apenas dentro do espacgo
em que atualmente esta o camping e que a
comunidade ja ocupa. Durante a apresenta-
¢ao ainda surgiram algumas falas de repre-
sentantes do IMA sobre a area do parque ter
diversos interesses publicos, ser uma area de
investimento do Estado de Santa Catarina e
gue o Governo do Estado estaria irredutivel
qguanto a passar a titulagao de posse da area
total a que a comunidade tem direito. Ainda,
segundo a representante do IMA presente

17 Sentenca da agdo civil publica N° 5027134-66.2018.4.04.7200/SC. Disponivel em: https://eproc.jfsc.jus.
br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_ documento_publico&doc=721570729577806461674475477374&e-
vento=856&key=185534bc63a6aab31a8856b33baece0370b8a2f6lbd558a15d32a432e5004a313&hash=34519e-
fOc75cdb58ff248833a40eb748. Acesso em 03 de dez. 2023.
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na audiéncia, isso estaria “destruindo o par-
que”. O mesmo representante acrescentou
gue ja esta em planejamento a retirada das
espécies exoticas - os pinus - e que poderiam
doar a madeira para a comunidade utilizar.
Em um momento durante a apresentacdo
do IMA, a representante do MPF questionou
sobre a possibilidade do Contrato e Con-
cessao de Uso (CCU) por parte do Estado
de Santa Catarina para a comunidade qui-
lombola, a representante do IMA pontuou
gue o Governo do Estado nao vé isso como
uma possibilidade. Ao finalizar a apresenta-
¢ao, a representante do IMA completou que
o Governador do Estado autorizou somen-
te a aceitar a proposta do IMA e nada mais.

ApoOs as apresentacdes, Helena, re-
presentante e uma das lideres da comu-
nidade, comentou o planejamento do
IMA, pontuando que nao aceitariam a di-
minuicao do seu territorio ja que isso se-
ria diminuir a historia e a memoaria da co-
munidade. Helena ainda explicou que a
comunidade nao tem intengao de “prejudi-
car o parque e a natureza’, mas sim de utili-
zar os recursos naturais de forma sustentavel.

Figura12 - Ato da comunidade na audiéncia do dia
25 de set. de 2023.
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Fonte - Acervo do autor

A lider comunitaria finalizou sua fala acres-
centando que tanto o IMA quanto o Gover-
no do Estado precisam estudar mais sobre a
historia e a presenca da comunidade, além
de pontuar que a comunidade esta morando
em condigdes precarias e que alguns mora-

dores estdao com saude prejudicada por nao
terem uma moradia em boas condig¢des. Por
fim, nenhum acordo foi firmado e a concilia-
¢ao foi adiada para uma nova audiéncia que
aconteceu no dia 06 de novembro de 2023.

A segunda audiéncia ja foi iniciada
com a possibilidade da gestao comparti-
Ihada entre o IMA e a comunidade quilom-
bola. Durante a mesma, a Defensoria Publi-
ca da Uniao, que representava o quilombo,
apresentou o caso do Quilombo de Sao Ro-
gue em Praia Grande, Santa Catarina. A co-
munidade esta atualmente em um acordo
de gestdao compartilhada com o ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade) ja que seu territorio esta so-
breposto a duas unidades de conservacao
federais, os Parques Nacionais Aparados da
Serra e a Serra Geral. A representante do IMA
comentou que o Procurador Geral do Esta-
do demonstrou interesse na questao de ges-
tdo compartilhada, assim como a comuni-
dade quilombola. O IMA trouxe ainda uma
contraproposta do zoneamento, ainda nao
autorizada pelo Governo de Santa Catarina,
onde manteriam apenas os 226 hectares,
mas adicionaram a historia da comunidade
no Plano de Manejo oficial. Além disso, a re-
presentante do IMA refor¢cou que a titulagao
total do territério quilombola estava fora de
cogitacao e finalizou com a consideracao de
gue o IMA estaria disposto a gestao compar-
tilhada, porém a decisao final caberia ao Go-
verno de Santa Catarina. Por fim, a audiéncia
encaminhou-se para uma oficina extrajudi-
cial para todas as partes, para que pudes-
sem realizar um zoneamento em conjunto e
uma conversa sobre a gestao compartilhada.



Figura13 - Audiéncia publica de conciliagdo que
ocorreu no dia 06 de nov. de 2023.

Fonte - Acervo do autor

O processo continuara, provavelmente,
apos essa pesquisa terminar e, os pontos tra-
zidos pelo IMA e pelo Governo de Santa Cata-
rina nas duas audiéncias presenciadas so de-
monstraram entraves na titulacao das terras
ja reconhecidas do Quilombo Vidal Martins.

Durante as duas audiéncias, as instituicoes
publicas reforcaram que a transferéncia da
titulacdo para a comunidade representaria
uma destruicao do PAERVE e que estao pre-
ocupados com a conservagao da natureza
do local, expondo o racismo ambiental. Por
outro lado, essas alegacdes negligenciam
a historia da comunidade com a sua terra.
Com o Governo do Estado de Santa Catari-
na demonstrando inflexibilidade no reco-
nhecimento total dos direitos do Quilombo
Vidal Martins, entra em pauta a possibilida-
de de um acordo, mais uma vez demons-
trando o racismo institucional que a comu-
nidade vem sofrendo ao ter o seu direito a
titulacao sendo arrastado dentro desse pro-
cesso burocratico moroso enquanto a quali-
dade devida da populagao local vai piorando.

4.4. organizacao atual e processo de reconhecimento

Atualmente a comunidade remanes-
cente quilombola Vidal Martins € formada
por 31 familias que estao distribuidas em al-
guns nucleos perto do territério que hoje é
demarcado como quilombola. A fragmenta-
¢ao das familias que viviam inicialmente no
guilombo resultou em 2 nucleos de moradia,
um no Rio Vermelho, no terreno que lIsidro
havia adquirido na década de 1970, e outro
na Costa da Lagoa, onde Militao, irmao de Isi-
dro, havia se mudado apos ser expropriado

de sua antiga moradia. Na localidade do Rio
Vermelho, segundo o RTID (2019) existe um
forte déficit habitacional, gerado principal-
mente pela falta de espaco e a impossibilida-
de de construir novas moradias nesse terre-
no. Ali vivem os descendentes de Isidro que
se distribuem em 6 moradias, sendo 3 delas
destinadas para aluguel. As residéncias sao
ocupadas por familias pequenas, de 3 a 4 pes-
soas e, existe uma casa com mais de 8 pesso-
as, casa de donaJucélia,onde residem 2 fami-

Figura 14 - Localizacdo do nucelo do Rio Vermelho

MNicleo de moradia
do Rio Vermelho

Camping do Parque (Atual ocupagao do quilombo)

Fonte - Google Maps (2023) e dados do RTID (INCRA/UFSC, 2019)
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Figura 15 - Distribuicdo das moradias no nucleo do Rio Vermelho

Fonte - RTID (INCRA/UFSC, 2019)

lias. Ao total vivem 16 familias nesse nucleo.

Doze familias da comunidade residem
na Costa da Lagoa, descendentes de Militao
gue se mudaram para la apds sua morte,
guando venderam a propriedade que ante-
riormente viviam para arcar com os custos
de sepultamento do mesmo. Ainda exis-
tem algumas pessoas que residem no bairro
dos Ingleses e da Lagoa da Conceicao, trés
familias no total, que por questao de proxi-
midade de emprego ou falta de espaco no
terreno dos familiares moram fora desses
2 nucleos principais. (INCRA/UFSC, 2019)

Como ja abordado acima, por ainda
correr o processo de regularizagcao e titula-
¢ao das terras, as familias continuam moran-
do em 2 nucleos e utilizam a administragcao
do camping como uma fonte de renda para
subsisténcia e também desenvolvem diver-
sas atividades no local, contando com vivei-
ro de mudas nativas, horta organica e salas
de aula, onde os jovens e adultos aprendem

por meio da Educacao Escolar Quilombola.
Este projeto pedagodgico, que é reconheci-
do pelo Ministério da Educacao (MEC),tem
o intuito de aproximacao entre os saberes
da comunidade e os curriculares. As dire-
trizes curriculares nacionais foram homo-
logadas na Resolucdo CNE 08/2012, por
meio da qual fica estabelecido que as co-
munidades quilombolas requerem peda-
gogia propria, respeitando suas especifici-
dades e formacao especifica de seu quadro
docente (Ministério da Educagao, 2020).

Desde 2019 até atualmente a comuni-
dade esta utilizando o camping do PAERVE
e aguardando ainda a finalizacdo do pro-
cesso sobre a regularizagcao de seu territo-
rio. Apesar da titulacdo ainda nao ter sido
aprovada,
vidades e vivéncias nas terras que sao suas

as familias continuam suas ati-

por direito, desenvolvendo para além disso
diversas outras atividades para a comuni-
dade externa também, contando mais so-



bre sua historia e suas experiéncias. Duran-
te o processo de pesquisa e escrita desse
trabalho eu consegui participar de alguns
desses eventos e ter um contato com a co-
munidade e o territorio onde desenvolvem
essas atividades, conseguindo assim ter um
maior contato e entendimento da espacia-
lizacdo desses espacos e de suas historias.

O primeiro evento e a primeira aproxi-
macgao com a comunidade foi na 17° Prima-
vera dos Museus, promovida pelo Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM), gue neste ano
tinha como tema nacional “Memorias e de-
mocracia: pessoas LGBT, indigenas e quilom-
bolas”, tendo atividades em diversos museus.
No Museu de Floriandpolis o tema escolhido
foi “Primavera Quilombola: memoarias e re-
sisténcias em Florianodpolis”. O evento ocor-
reu entre 18 a 24 de setembro de 2023 e sua
programacao contemplou exposicoes, ofici-
nas e rodas de conversas que tinham como
objetivo mostrar as experiéncias vividas pe-
las populagdes quilombolas. No dia 20 de
setembro o Quilombo Vidal Martins realizou
uma atividade, da qual participei, que tinha
como objetivo contar a histéria da formacao
do quilombo, que contou com a presenga
da lider da comunidade Helena e de alguns
professores que atuam na escola da comu-
nidade e, como espectadores foram alunos
de uma escola particular, criangas com cerca
de 5 anos, e alguns jovens que participam do
Centro de Integracao Empresa Escola (CIEE).
Na atividade, os professores e a Helena con-
taram sobre a formagao do quilombo, seus
costumes e ancestralidade. A interagao com
as criangas foi bem interessante, ja que elas
nao tinham conhecimento sobre o que é um
quilombo e surgiram algumas perguntas
tanto dos alunos quanto da professora que
0os acompanhavam. Além de ouvir a historia
da comunidade, a qual ja conhecia previa-
mente, tive meu primeiro contato e foi muito
gratificante ver esse espaco onde a propria

comunidade teve abertura para contar sua
vivéncia a partir de suas proprias palavras.

Figura 16 - Atividade onde o Quilombo Vidal Martins
conta sobre sua historia no Museu de Florianopolis

Fonte - Rede social da ARQVIMA (2023)

Além dessa atividade, consegui parti-
cipar em duas audiéncias publicas que tra-
tavam sobre o processo de regularizagao e
titulacao das terras da comunidade. As audi-
éncias eram de conciliacao entre o Governo
do Estado de Santa Catarina, o IMA e a comu-
nidade. O processo esta ainda em andamen-
to e irei abordar mais sobre as audiéncias
na proxima secao, mas a ida nesses eventos
também fez com que eu criasse uma aproxi-
macao e entendesse melhor as necessidades
da comunidade, que atualmente é a titula-
¢ao de suas terras pois, segundo Helena, em
uma das audiéncias as condi¢cdes de mora-
dia atualmente da comunidade sao preca-
rias e sem a titulacdo ou alguma determina-
¢ao judicial, eles nao tém a possibilidade de
construir nas terras que ocupam atualmente
dentro do camping. Ao ir a essas audiéncias
também foi possivel perceber o quanto a
comunidade e pessoas que apoiam a cau-
sa estdo engajados na luta pela titulagao.

Realizei ainda mais 3 visitas ao qui-
lombo, no camping, onde consegui observar
como eles se articulam e como utilizam os es-
pacos ali ja estabelecidos. Na primeira audi-
éncia, gue aconteceu no dia 25 de setembro,
entrei em contato com a Shirlen, uma das
lideres da comunidade, para indagar sobre
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a possibilidade de entrevista com algumas
pessoas da comunidade. Ela me recomen-
dou realizar uma visita ao quilombo para ter
uma conversa melhor sobre isso. Assim, no
dia 02 de outubro realizei a primeira visita na
comunidade, no camping onde estao ocu-
pando atualmente. Ao chegar no camping
fui abordado por uma pessoa da comunida-
de que estava na recepgao do camping, me
apresentei e falei sobre a intengcao da minha
visita. Logo essa pessoa chamou lzaias, filho
de Shirlen e uma das pessoas que auxiliam a
comunidade em sua organizagao.Conversa-
Mos no espacgo principal do camping, onde
eles tém aulas, eventos e um espaco com
mesas e bancos. Expliquei para ele sobre a
tematica da pesquisa, sobre minha intencao
de utilizar a comunidade como estudo de
caso e a possibilidade de realizar entrevistas
com a comunidade. Ele me falou que nao te-
ria problema em realizar esse estudo, conver-
samos um pouco sobre as entrevistas e ele
me passou seu contato pois estavam articu-
lando uma pessoa da comunidade para ter
um contato com outros pesquisadores que
estavam realizando estudos sobre eles tam-
bém. Neste dia nao fiquei muito tempo la
pois eles estavam recebendo uma escola que
realizava intercambio cultural, algo que a es-
cola do quilombo realiza juntamente com os
professores da educagao escolar quilombo-
la com o intuito de mostrar como € o ensi-
no numa escola quilombola e também para
contar sobre sua histodria e suas vivéncias. Ao
pesquisar em suas redes sociais eles expli-
cam como funciona o intercambio cultural:

Através de atividades de inter-
cambio cultural, ambiental da
U.D. CEJA Vidal Martins, profes-
sores e estudantes desenvolvem
atividades praticas no Vviveiro
com criangas e adultos do en-
sino infantil até o ensino supe-
rior incluindo formacgao de pro-
fessores municipais. Neste ano
foram plantadas mais de 100

mudas nativas cuidadas por ho-
mens, mulheres e criangas atra-
vés dos saberes tradicionais do
quilombo Vidal Martins. (Asso-
ciagdo dos Remanescentes do
Quilombo Vidal Martins, 2023)

Isso demonstra que a comunidade é
aberta para aqueles que desejam conhe-
cer melhor como funciona um quilombo,
como sao seus modos de vida e experiéncias,
além de realizar uma educacao ambiental
com os estudantes que realizam esse in-
tercambio cultural e uma educacgao histori-
ca sobre o quilombo e sua ancestralidade.

Alguns dias depois dessa primeira vi-
sita o Izaias me passou o contato da pessoa
gue ficaria responsavel por marcar as en-
trevistas com a comunidade. Assim, man-
tive esse contato até que consegui agen-
dar um dia para realizar a entrevista. No
dia 10 de novembro voltei ao camping e
consegui conversar com Seu Odilio, o grid
da comunidade, como ja abordado ante-
riormente. Além das perguntas sobre a his-
toria, eu também o questionei sobre como
€ o quilombo atualmente. Segundo ele:

A moradia aqui € boa, todo mun-
do se entende, que a gente ja mo-
rava todo mundo junto mesmo.
Sao tudo primo, irmao, sobrinho,
neto, todo mundo se entende. E
bom, é grande... as vezes ta com
um pouquinho meio meio coisa
sai, ja da uma volta por ai, ja che-
ga aqui a cabeca ja ta fria, ta boa,
gue a convivéncia é boa mes-
mo. (Entrevista com Odilio Vidal
em 10 de novembro de 2023)

Dentro dessa fala € possivel perceber
o sentido de comunidade, de boa convivén-
cia e unido das pessoas que ali estao. Além
disso também o questionei sobre quais sao
as atividades e lazer da comunidade, algu-
mas eu ja tinha conhecimento como o plan-
tio de hortas e de arvores nativas, a pesca
na lagoa e na praia que sao perto do cam-



ping, a organizacao de alguns eventos aber-
tos para a comunidade externa e a escola.

Fazer horta, fazer a hortinha
ali. Tem a escola aqui né que tu
sabe, tem a escola do quilombo,
vem gente estudar aqui, tem um
galinheirozinho ali com as ga-
linhas, tira uns ovozinhos tam-
bém. Entdo pra mim é... é aquilo
gue eu tinha, gue um dia foi tira-
do e eu voltei de volta, € o mes-
mo prazer que eu tenho. Era do
tempo que eu estava aqui, que
me criei, gue me tiraram e ago-
ra eu retornei pra ca, eu me sin-
to aqueles tempo que eu estava
aqui. (Entrevista com Odilio Vi-

dal em 10 de novembro de 2023)

Durante essas duas visitas percebi que
o acesso ao quilombo édistante dainfraestru-
tura da cidade, como posto de saude, merca-
dos, farmacias e entre outros. Nas duas visitas
fui de onibu, e a unica linha disponivel passa
na frente do camping sai do Terminal de In-
tegracao de Canasvieiras (TICAN) em direcao

ao Terminal de Integragao da Lagoa (TILAG)
e no sentido contrario. A disponibilidade de
horarios é pouca em relagao a outras linhas,
tendo um Onibus a cada hora, e o percurso
gue fiz do TICAN até o camping levou cerca
de uma hora e vinte minutos. Questionei o
Seu Odilio sobre como ¢é a relagcao da comu-
nidade com a infraestrutura urbana e o aces-
so ao restante da cidade e ele comentou que
“sempre € um trabalhozinho também, nao
é tao facil, € mais facil pra eles (comunidade
externa) do que pra nos né”. (Entrevista com
Odilio Vidal em 10 de novembro de 2023)

Minha ultima visita aconteceu no
dia 19 de novembro, num evento organi-
zado pelo quilombo para comemorar o
dia da consciéncia negra, algo que ja tinha
acontecido em outros anos. Neste dia con-
segui entender melhor como o espag¢o do
quilombo funciona e como sao os even-
tos que eles realizam percorrendo os es-
pacos e participando das atividades que a
comunidade estava realizando neste dia.

Mapa 7 - Estruturas existentes ho Camping
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Fonte - Elaborado pelo autor, com base nas visitas realizadas e imagens stélite do Google Maps (2023).
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O evento se concentrou na edificagao princi-
pal, durou o dia todo. Cheguei pela manha e
nao tinham muitas pessoas além da comuni-
dade, o restante foi chegando mais proximo
do meio dia quando o almoco seria servido.
Esse € o principal espago utilizado por eles,
€ localizado logo na chegada do camping e
ao lado fica um espago pequeno que serve
como recepgao onde fica uma pessoa da co-
munidade para atender os visitantes. Nessa

edificacdao principal acontecem os eventos,
as aulas da escola quilombola, reunides da
comunidade e afins. O espa¢o conta tam-
bém com uma biblioteca da comunidade.
Ali foi o local de concentragao das pessoas no
evento, onde foi servido a feijoada, teve roda
de capoeira e um pocket show, todos parte
do evento e organizados pela comunidade.

Figura17 e 18 - Edificacdo principal do camping

Fonte - Acervo do autor

O evento se concentrou na edificagao princi-
pal, durou o dia todo. Cheguei pela manha e
nao tinham muitas pessoas além da comuni-
dade, o restante foi chegando mais proximo
do meio dia quando o almoco seria servido.
Esse é o principal espago utilizado por eles,
€ localizado logo na chegada do camping e
ao lado fica um espago pequeno que serve
como recepgao onde fica uma pessoa da co-

munidade para atender os visitantes. Nessa
edificacao principal acontecem os eventos,
as aulas da escola quilombola, reunides da
comunidade e afins. O espa¢o conta tam-
bém com uma biblioteca da comunidade.
Ali foi o local de concentragao das pessoas no
evento, onde foi servido a feijoada, teve roda
de capoeira e um pocket show, todos parte
do evento e organizados pela comunidade.
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Proximo a edificagao principal en-
contram-se também o viveiro de mudas e
a horta coletiva da comunidade. No dia do
evento eles realizaram uma oficina no vivei-
ro: explicaram como fazem o trabalho com
as mudas nativas e o processo envolvido;
convidaram quem estava participando do
evento para realizar a troca do substrato das

mudas que estavam em desenvolvimento; e
nos mostraram o espaco que utilizam nes-
se processo. Ao lado e atras do viveiro fica
a horta coletiva da comunidade, onde to-
dos trabalham no cuidado e plantio de le-
gumes e hortalicas que sao para consumo
proprio e, atras do viveiro, fica um galinheiro.

Figura19 e 20 - Viveiro de mudas do camping

g .

Fonte - Acervo do autor

Espalhados pelo camping existem
ainda estruturas de apoio como banhei-
ros, churrasqueiras e espagos com mesa,
que sao utilizados tanto pela comunida-

de quanto por visitantes que usufruem
do espagco do camping. Também exis-
te uma trilha que leva para a praia, com
cerca de 500 metros e bem sinalizada.

Figura 21 e 22 - Estruturas de apoio do camping

Fonte - Acervo do autor

Apesar de disporem de um espacgo
pararealizar as atividades do quilombo e para
dar continuidade nos seus ensinamentos an-
cestrais dentro das terras da comunidade, a
condicao de moradia das familias é precaria.

Como ja abordado anteriormente, eles ainda
nao podem construir residéncias pela falta
de titulagao e a estrutura existente do parque
nao tem suporte para usos residenciais per-
manentes. Durante a primeira audiéncia de
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conciliagcao, a Helena, lider da comunidade,
comentou sobre essa necessidade de cons-
truir residéncias, pois existem pessoas idosas
gue precisamde uma moradia melhordoque
atualmente por questdes de saude e algumas
pessoas dormem em barracas no camping.
O estado atual da comunidade é de luta
constante, tanto pela regularizacdao de suas
terras quanto pela sobrevivéncia “porque
a luta pra nds negro, eles diz que se acaba,
mas ela nunca se acaba..todo dia tem uma
luta nova” (Entrevista com Odilio Vidal em

10 de novembro de 2023). Ser quilombola
no Brasil representa uma expressao de resi-
liéncia identitaria negra diante de um siste-
ma profundamente enraizado no racismo. A
batalha da comunidade do Quilombo Vidal
Martins vai além da busca por moradia dig-
na; ela se estende ao direito fundamental a
titulacao, consagrado constitucionalmente.
Ainda mais fundamental, € uma luta pela
preservacao de sua historia, cultura e pelo re-
conhecimento de sua identidade ancestral.

4.4. titulacao e possibilidades de aquilombar

O direito de reconhecimento, auto-
determinacao e a titulacdo da terra de qui-
lombos é algo garantido nacionalmente e
anterior ao estabelecimento da legislagcao
de criagao das Unidades de Conservacgao. O
artigo 68 da Constituicao Federal garante
esse direito fundamental para as comuni-
dades quilombolas. Entretanto, existe algo
contraditdrio na Lei n° 9985/00 e o artigo 16
da Convencao 169/89 da OIT. Por um lado, a
legislacdo nacional determina a realocacao
das populagdes tradicionais, através de seu
artigo 42 que estabelece que os PCTs estabe-
lecidos em Unidades de Conservagcao devem
ser compensados e devidamente realocados.
Ja na Convencgao é expressado que o0s povos
tradicionais ndao deverao ser realocados das
terras que ocupam, apenas com consenti-
mento dos mesmos. As tentativas de realoca-
¢ao e retirada de PCTs demonstram a negli-
géncia e o racismo institucional e ambiental
do Estado, ameagando os direitos de pro-
priedade dos povos tradicionais (Souto, 2021).

A lentidao do processo de regulariza-
¢ao, aliada aos entraves impostos pelo Go-
verno do Estado de Santa Catarina e pelo
IMA demonstram a negligéncia em relagcao
ao reconhecimento e a garantia de direitos
fundamentais para o Quilombo Vidal Mar-
tins, ceifando suas garantias de autonomia e

formas especificas de viver e utilizar os recur-
sos naturais de suas terras. Apesar de existi-
rem diversas normas, convencoes, diretrizes
e leis que asseguram esse direito para as co-
munidades quilombolas, como abordado
durante o desenvolvimento desse trabalho,
ainda é evidente a grande contradi¢ao entre
o discurso e a pratica da efetivacao desses di-
reitos. Entre os discursos do IMA, que repre-
sentavam os interesses do Governo de Santa
Catarina, eles mantiveram a fala de que con-
ceder a titulacdo total para a comunidade
guilombola representaria um desmanche do
PAERVE, oferecendo como alternativa para
uma titulagcdo menor do que ja é delimitado
pelo INCRA, algo que demonstra novamente
o ceifamento da historia da populagao negra
em Florianopolis uma vez que, como Helena
apontou, diminuir o territorio pertencente a
comunidade €& diminuir a sua historia que,
inclusive, precede a criagcao e historia do pro-
prio PAERVE. Como citado anteriormente, o
processo de regularizagcao podera continuar
durante anos sem um acordo entre o Governo
e a comuhnidade do Quilombo Vidal Martins,
algo que atinge nacionalmente diversas ou-
tras comunidades quilombolas e outros PCTs.

E importante relembrar que as comu-
nidades quilombolas, assim como os povos
indigenas, contam com uma legislagao na-



cional especifica que os garante a titulacao
de terras. Além disso, alguns estados contam
com legislagdes que auxiliam as comunida-
des no processo de regularizagao, como o
Decreto n° 41.771 de 1997 do governo de Sao
Paulo, que criou o Programa de Cooperagao
Técnica e de Acao Conjunta, uma lei estadu-
al que auxilia as comunidades na sua regu-
larizacao e prevé a implantagcao de medidas
socioecondmicas para os mesmos. No Par3,
os quilombolas contam com o Decreto 261
de 2011, o qual promove politicas publicas
para melhoria da qualidade de vida dessas
comunidades (CPISP, 2023). Contudo, nao
sao todos os estados brasileiros que dispdem
de legislacdes que auxiliem as comunidades
quilombolas no processo de regularizagcao
fundiaria e, como é o caso do Quilombo Vidal
Martins, apesar de ter o reconhecimento de
suas terras elas atualmente pertencem ao Es-
tado de Santa Catarina, que tem se demons-
trado relutante a concessao das terras para
a comunidade, algo que é seu por direito.

Uma solucao fundiaria que se encai-
Xa na regularizacao de terras quilombolas
qgue estao com suas terras em sobreposicao
a Unidades de Conservagcao, como € o caso
da comunidade do Quilombo Vidal Martins,
€ o Contrato de Concessao De Direito Real
de Uso (CCDRU), que é “um ajuste formal por
meio do qual administragcao publica, conce-
de a integralidade ou parte do territdrio de
uma area protegida as comunidades bene-
ficiarias daquele espaco, mediante a pactua-
¢ao de obrigacdes reciprocas” (ICMBio, 2019,
p. 6). O CCDRU nao substitui o processo de
titulacao das terras de uma comunidade qui-
lombola, mas garante uma seguranca dos
direitos territoriais deles, permitindo-os usu-
fruir do territorio para suas atividades, mora-
dia e preservacao cultural até que a titulacao
seja efetivada, algo que pode durar anos. O
instrumento foi mencionado durante a ulti-
ma audiéncia publica e cabe explorar as pos-

sibilidade de sua utilizacdo no caso do Qui-
lombo Vidal Martins. Com o CCDRU, o IMA
continuaria responsavel pela administracao
do Parque, pois o contrato tem suas clausu-
las previamente discutidas, podendo assim
alcangar um consenso entre os envolvidos.
Isso configura uma gestao compartilhada do
territorio, o que garantiria a abrangéncia dos
direitos e preservagcao ambiental, pontuados
pelo IMA e os direitos da comunidade qui-
lombola de moradia digna e permanecer em
suas terras e dar continuagdo aos seus modos
de vida. A ideia de gestao compartilhada se-
ria algo favoravel para a comunidade, por um
lado, no que tange a garantia de protecao
ambiental. Uma vez que aconteca a titulacao
total de suas terras e o IMA nao esteja mais
na administracao do parque, a responsabi-
lidade ambiental da area que é sobreposta
ao PAERVE recairia totalmente a comunida-
de e existe a probabilidade de eles nao con-
seguirem proteger todo o territorio contra
ocorréncias como incéndios, desmatamen-
to e uso improprio dessas areas de prote-
¢ao. Além disso, seria preciso rever o Plano
de Manejo do PAERVE junto a comunidade
para que se alinhem as questdes ambientais
e de protecao, algo que tanto o IMA quan-
to a comunidade desejam para essas terras.
A garantia dos direitos e de titulacao
das comunidades quilombolas fortalecem
um modelo de relagao diferente a dinamica
frenética dos grandes centros urbanos, assim
como traz outras dinamicas sociais, como o
aquilombamento, que representa a luta pela
garantia dos direitos das comunidades qui-
lombolas e suas diversas formas de existéncia
eresisténcia,aquilombar-se é sobreviver, viver
coletivamente nao s6 com as pessoas, mas
também com a terra e seus recursos naturais.

Aquilombar-se relaciona-se fun-
damentalmente ao movimento
quilombola, pensado-o como
proveniente de luta pela garantia
dos direitos desses grupos. Essa



trajetoria de luta tem multiplas
facetas, sendo uma delas a insti-
tucional, das coordenacodes, asso-
ciacoes e federagdes, o que soma
as outras formas de resisténcia
das comunidades. O central de
aquilombar-se remete a luta con-
tinua nao pelo direito a sobrevi-
ver, mas pelo de existir em toda
a sua plenitude. Trata-se da luta
pela existéncia fisica, cultural, his-
torica e social das comunidades
quilombolas. (Souza, 2008, p.177)

Dessa forma, a gestao compartilhada
desse territorio perpetua a ideia de aqui-
lombamento e se ergue como um elo entre
a ancestralidade e a protecao ambiental. A
comunidade quilombola se fundamenta na
preservacao da natureza, na protecao das
suas terras e na vivéncia coletiva. Esse vinculo
intrinseco reflete-se na tomada de decisdes
conjuntas e no compartilhamento de experi-
éncias, unindo os saberes ancestrais as prati-
cas contemporaneas de conservagao. Nesse
contexto, a gestdao compartilhada emerge
como uma nova forma de administragcao, em
gue harmonize os direitos tradicionais e os
direitos ambientais, evitando a sobreposicao
entre um e outro. Essa abordagem integrada
visa ndo apenas assegurar a continuidade dos
valores culturais e de identidade da comuni-
dade, mastambém a garantia da preservacao
pautada pelo IMA, reconhecendo a autono-
mia da comunidade. Assim, essa nova forma
de gestdao estabelece também um modelo
de coexisténcia dos valores tradicionais que
se complementam em beneficio mutuo aos
de protecao ambiental. No entanto, o histori-
co de racismo institucional e ambiental que
vem pautando o processo demonstram uma
dificuldade de dialogo nao pela comunidade
e sim pelos 6rgao do Governo do Estado de
Santa Catarina. Portanto, questiona-se acerca
da manutencao de desigualdades sistémicas
mesmo com o estabelecimento de um CC-
DRU no caso da comunidade Vidal Martins.

Além da utilizacdao da Constituicao Fe-
deral que ja garante o processo de regulariza-
¢ao fundiaria, a comunidade quilombola, por
se tratar também de uma comunidade com-
posta de pessoas de baixa renda, pode utilizar
da Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB)
para o processo de titulagcao de suas terras. A
REURB €& um conjunto de medidas urbanis-
ticas, juridicas, ambientais e sociais que ser-
vem para a incorporagao de nucleos urbanos
informais a titulacdo de seus ocupantes, se-
gundo a Lei n°13.465 de 2017. No caso da co-
munidade, se encaixaria a REURB-S, que se
trata da regularizacao fundiaria de interesse
social, o qual é aplicado aos nucleos urbanos
informais que sao ocupados predominante-
mente por populagcao de baixa renda (Minis-
tério das Cidades, 2023). Por todo histérico
de ocupacgao e pela delimitagao de terras ja
elaborada pelo INCRA através do RTID, esse
instrumento se encaixaria para que a comu-
nidade utiliza-se disso para que a comunida-
de contasse também com outras entidades
e profissionais para o processo de elabora-
¢ao de projeto urbanistico e de regularizacao
para adequar o local, que € uma APP, para
suas necessidades e ainda respeitando as
condi¢cdes ambientais. Dessa forma eles po-
deriam utilizar desse instrumento para ade-
quar também as outras edificagdes ja presen-
tes no territorio demarcado, como a CASAN,
o Camping dos Escoteiros e entre outras que
estao ocupando seu territorio mas devem ser
desocupadas segundo o Decreto 4887/03.

Partindo para um ambito municipal,
como forma de garantia de seguranca da
posse de terras e assisténcia para a comuni-
dade quilombola, pode-se instituiruma Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) dentro do
Plano Diretor de Florianopolis, para que se
tenha o ponto de vista de uma comunidade
tradicional dentro do planejamento urbanis-
tico da cidade, assim como perpetuar a se-
guranca e salvaguarda dos moradores das



ZEIS onde a comunidade quilombola reside,
promovendo assim uma segurancga ao seu di-
reito a moradia. Além disso, garantindo uma
assisténcia técnica para a questao de habita-
¢ao da populagao quilombola. Algo assim ja
€ existente, no municipio de Salvador, a Lei
Municipal n° 9.069/2016 categoriza dentro
do Plano Diretor ZEIS Gamboa e Uniao, que
garante as comunidades quilombolas essas
segurangas descritas acima. (Salvador, 2016)

Extrapolando essas possibilidades ti-
tulacao, € importante pontuar a necessidade
de uma assisténcia técnica de arquitetos e
urbanistas para que auxiliem as comunida-
des quilombolas ndo s6 no entendimento
desse processo de regularizagdao, mas poste-
riormente na construcao de suas moradias,
edificacdes e infraestrutura auxiliares. Nesse
sentido, friso aqui a importancia do arqui-
teto nesse processo e na questao de Habi-
tacao de Interesse Social nas comunidades
tradicionais. O papel do arquiteto se torna
crucial nesse ponto para auxiliar a comuni-
dade a desenvolver um projeto que atenda
as diferentes especificidades, como foi o caso
da comunidade do Quilombo Santa Cruz, do
municipio de Paulo Lopes em Santa Catari-
na, que contou com o auxilio de um projeto
de extensao do Programa de Educacao Tu-
torial (PET) do departamento de Arquitetu-
ra e Urbanismo da Universidade Federal de
Santa Catarina para a elaboracao de um pro-
jeto arquitetdnico para que a comunidade
conseguisse, através do Programa Nacional
de Habitacdao Rural (PNHR), que disponibili-
Za recursos para a construcao de residéncias.

A experiéncia na Santa Cruz pro-
porciona a reflexdo sobre o pa-
pel da arquitetura e do arquiteto
junto as comunidades tradicio-
nais e permite compreender me-
Ilhor as possibilidades de atuacgao
profissional na execucao de poli-
ticas publicas habitacionais. Para
estes dois desafios foi necessario
recompor o conjunto de conhe-

cimentos e formas de atuacao,
exigindo um olhar mais sensivel,
aberto e flexivel sobre os limites
do conhecimento adquirido no
percurso de formacgao profissio-

nal. (Kutas et al, 2021, p. 1460)

Assim o processo de projeto participa-
tivo compreende também o aquilombamen-
to, realizando uma relagcao entre os saberes
da comunidade tradicional e os conheci-
mentos técnicos para uma melhor adequa-
¢ao que agregue as necessidades da popula-
¢ao quilombola com a melhoria nas questdes
de moradia e alinhamento nas proposi¢cdes
tecnoldgicas e sustentaveis que respeitem
a histodria do lugar mas que garanta o direi-
to a uma moradia digna para os quilombos.
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Um dos diversos objetivos deste tra-
balho foi entender e analisar qual lugar a
populacdao negra ocupa na produgao de es-
pacos urbanos e seus territorios. Tragar esse
processo historico sobre a influéncia do pla-
nejamento urbano na segregac¢ao do corpo
negro tem como ponto principal evidenciar
essa problematica, a qual ainda carece de
estudos aprofundados na area da arquitetu-
ra e urbanismo, para que se amplie a com-
preensao de que os problemas de moradia
e inchacgo das periferias nao se tratam ape-
nas de uma questao de classe, mas também
de um resultado do racismo estrutural que
condicionou a populagao negra a ocupar es-
ses espacgos. Pensar na formacgao das cida-
des e bairros € também pensar em como a
raca também se estabeleceu historicamente
como dimensao para definir investimentos,
aprovar legislagdes e planos, que dividem a
cidade entre bairros periféricos e nobre, areas
legais e ilegais. Portanto, é importante levar
em conta que a segregacao espacial tem cor.

Estudar e compreender a questao dos
territorios negros, em especifico os quilom-
bos, me fez ter uma percepgao melhor so-
bre como noés, arquitetos e urbanistas, en-
quanto profissionais temos que ampliar o
conhecimento sobre as especificidades de
ocupacgao e construcao de espacos, nas di-
ferentes formas de se relacionar com a cida-
de e o meio ambiente, estrapolar as teorias
europeias e estadunidenses, que sao co-
muns e estudadas durante nossa formacao,
sobre entendimento do que é urbano, de
como é vivenciar a cidade. E necessario en-

tender o urbanismo a partir da diversidade
de vivéncias e identidades que temos em
nosso pais, pois replicar ideais importados
nos restringe em apenas atender um recor-
te especifico dentro da complexidade cultu-
ral existente em nosso pais. Assim, & impor-
tante pontuar que para realizar um projeto
ou planejamento participativo € necessario
reconhecer e entender essas diversidades e
que cada povo/comunidade dentro do Brasil
tem suas especificidades e modos de se re-
lacionar com o espaco, seja urbano ou rural.

Como uma pessoa preta, realizar es-
sas analises também foi importante para
entender as diferentes possibilidades que
um corpo negro tem dentro da cidade, para
além do que nos é colocado. Foi entender a
historia da urbanizagcao do Brasil através de
uma perspectiva que me atravessa, que me
identifico, e assim finalmente reafirmo a ne-
cessidade de mais estudos e pautas como
essa dentro do meio académico nao so para
e sobre pessoas negras, mas sobre a diver-
sidade e complexidade das relagdes urba-
nas que existem no nosso pais. Ficando aqui
esse trabalho como uma contribuicao para
gue tenham cada vez mais questionamen-
to sobre diferentes corpos, visdes e existén-
cias dentro da arquitetura e do nosso curso.

O papel do arquiteto e urbanista den-
tro dessa tematica se encontra justamente
no entendimento das necessidades de habi-
tacao, infraestrutura e acesso a terra das di-
ferentes comunidades e, para além disso no
cerne de sua fungao social, potencializar e
valorizar a cultura diversa brasileira, auxilian-



do na legitimacgao das vozes que por muito
sao silenciadas em nossa sociedade. Estudar
e compreender a identidade dos territorios
negros dentro do campo da arquitetura e ur-
banismo significa incluir essas comunidades
no planejamento urbano, quebrando a visao
hegemonica do urbanismo marcado pelo
racismo estrutural que influencia o modo
de planejar as cidades brasileiras até atual-
metne. Ademais, inserir os profissionais nes-
sa discussao pode atribuir a formulacao de
politicas urbanas que sejam mais inclusivas e
permitam que o reconhecimento da impor-
tancia da ancestralidade cultural e historica
da populacao negra contribua para um maior
acesso ao direito a cidade dessa populagao.

Como abordado ao decorrer do traba-
lho, a questao da regularizagao do Quilombo
Vidal Martins € algo que podera perdurar por
anos e que depende de uma conciliacao en-
tre o Governo do Estado de Santa Catarina e
a comunidade. O CCDRU e a gestao compar-
tilhada da gestao da area do Parque Estadual
do Rio Vermelho é algo ja em discussao en-
tre essa conciliacao e, de acordo com a ulti-
ma audiéncia, se configura como uma opgao
provavel para a garantia de melhores condi-
¢oes de habitagcao para a comunidade. Por se
tratar de uma sobreposicao entre a comuni-
dade tradicional e uma Unidade de Conser-
vagao, esse processo envolve complexidades,
algo que poderia ter uma assisténcia técnica
nao s6 do IMA, INCRA e dos Ministérios Pu-
blicos Federal e Estadual, mas também de
arquitetos que podem auxiliar a comunida-
de para ter uma melhor compreensao sobre
as guestoes técnicas sobre o zoneamento do
territorio onde estao estabelecidos. Profissio-
nais de arquitetura e urbanismo poderiam
auxiliar em um planejamento transversal
entre os conhecimentos e necessidades da
comunidade, as necessidades de protecao
ambiental e uso do solo, e os conhecimen-
tos técnicos e projetuais para atender nao so

as necessidades da comunidade, como as
expectativas de preservacao ambiental, que
€ algo que a propria comunidade almeja.

Durante o processo de contato com a
comunidade do Quilombo Vidal Martinstam-
bém tive algumas limitagdes no processo de
contato para realizagao de entrevistas, vindas
pelo fato de algumas pessoas dacomunidade
ja estarem exaustas com todo o processo mo-
roso de regularizacao que vem acontecendo,
o qual ainda continua sem uma perspectiva
de se encerrar. Essa situacado, denota como
todo esse processo burocratico afeta nao so
a questao de moradia, pois a comunidade
ainda se encontra sem a possibilidade de
construir casas em suas terras, mas também
numM cansago psicolégico, pela resisténcia e
persisténcia na luta pela efetivacdo de seus
direitos garantidos pela Constituicao Federal.
Por fim, pontuo aqui como um dos principais
ensinamento que levarei comigo para além
desta pesquisa, mas acredito que é uma
aprendizagem que se encaixa totalmente
com o que é fazer arquitetura e urbanismo
€ a questdao do aquilombamento: da con-
cepgao de viver uma coletividade; de conti-
nuar sendo resisténcia apesar das adversi-
dade; mas, também, de uma convivéncia e
transpasse de conhecimento sobre o con-
tato com o meio ambiente e diferentes for-
mas de viver a comunidade. Aquilombar-se,
€ também participar, trocar conhecimentos
e perpetuar a memoria e a ancestralidade.
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