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. introducdo

resumo, contextualizacao do tema, motivacao e objetivos

RESUMO

O presente trabalho se propoe a desenvolver a
proposta de criacao do primeiro Centro de Apoio a Miti-
gacao de Desastres em territdrio nacional, com sede em
Florianopolis, capital do estado de Santa Catarina. O
Centro tem como finalidade promover o planejamento
estratégico, difundir informacaoes relevantes e fomentar
novas pesquisas cientificas relacionadas ao tema de ma-
neira interdisciplinar, de modo a colaborar com a
construcao de resiliéncia das comunidades e fortalecer
o compromisso do governo e demais organizagdes
publicas no que diz respeito ao combate a desastres.

CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Ao longo das ultimas decadas, por meio de
relatérios criados pelo Painel Intergovernamental Sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), a ONU emitiu alertas rele-
vantes sobre os possiveis efeitos tragicos que as mu-
dancas climaticas e a intervencao humana no meio am-
biente podem causar. Projecoes de eventos como ondas
de calor intensas, derretimento de calotas polares e au-
mento do nivel do mar sao esperados para um futuro
proximo. De acordo com os ultimos dados disponibiliza-
dos pelo Painel em 2022, a incidéncia de desastres natu-
rais vém aumentando exponencialmente ao longo dos
anos e projeta-se que esse nUmero continuard em
crescimento, agravando os riscos de perdas perdas hu-
manas e materiais.

A insustentabilidade na relacao entre o ser
humano e o meio ambiente encontra-se entdo inega-
velmente respaldada pelo nimero crescente de evidén-
cias cientificas que alertam para o aumento de ocorrén-
Cia de desastres naturais em todo o mundo nas proéxi-
mas décadas, paralelamente a isso, ha também os riscos
associados a desastres tecnologicos, evidenciando uma
problematica relacao entre o ser humano e a natureza,
capaz de prejudicar o futuro de ambos.

A Organizacao Mundial das Nacdes Unidas (ONU)
desempenha um papel fundamental de incentivo e ar-
ticulagdo entre os paises membros, estabelecendo uma
série de diretrizes, por meio de acordos internacionais, a
fim de contribuir para a mitigacao de desastres e o
planejamento de cidades resilientes e sustentaveis. Des-
tacam-se, o Marco de Acao de Hyogo (2005-2015), o
Marco de Sendai (2015-2030) e a Agenda 2030, que
foram fundamentais para o embasamento desse tra-
balho e sua proposta final.

No contexto brasileiro, de acordo com o Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2iD, houve
um significativo aumento no registro de numero de

casos, acompanhando a tendéncia global e ocasionan-
do um numero cada vez maior de pessoas afetadas no
pais. Qualquer tipo de desastre é capaz de causar danos
graves e até irreversiveis nos ambitos econdmicos, am-
bientais e sociais de uma comunidade. Esses tipos de
tragédias sdo capazes de fazer com que o pais regrida
nos avancos ja alcancados em relacao a qualidade de
vida da populacdo além atrasar as metas e planejamen-
tos futuros.

Diante desse cenario critico e considerando o
comprometimento do Brasil os acordos dos quais o pais
é signatario, torna-se imprescindivel alinhar nossos es-
forcos com as prioridades estabelecidas pela comuni-
dade internacional. O fortalecimento da governanca
para gerenciar os riscos de desastres € uma das metas
principais estabelecidas no Marco de Sendai e, no
cenario brasileiro, requer uma colaboracédo fortemente
ativa entre gestores publicos, érgaos de Defesa Civil, in-
stituicbes de assisténcia social, instituicoes de ciéncia,
tecnologia e inovagao, e todos os demais setores que de
alguma forma contribuem com prevencao, socorro e re-
cuperagao em situagoes de tragédias.

MOTIVACAO

Esse trabalho surge a partir de uma motivacao
pessoal adquirida apds presenciar, no litoral paulista, os
efeitos catastroficos que um desastre pode ocasionar na
vida de diversas de familias que, de uma hora para
outra, nao tém para onde voltar. Presenciar, por diversas
vezes, situacdes como essa fez com que eu nutrisse o
desejo de contribuir com algo que pudesse amenizar os
efeitos gerados por desastres nas comunidades e que,
de alguma forma, pudesse cooperar com a uniao e o
planejamento estratégico das mesmas. Durante toda a
graduacao e o processo de construcao desse trabalho
busco compreender qual é o papel do arquiteto e ur-
banista nesse contexto.

OBJETIVOS

O objetivo principal do trabalho € apresentar um
anteprojeto para o Centro de Apoio a Mitigacao de De-
sastres, que para além de servir como uma instituicao
coordenadora, proporcione espacos para a criacdo de
inteligéncia por meio da pesquisa e ciéncia.

Os objetivos especificos trabalho incluem:

+ A criacao de um museu direcionado a histdria dos de-
sastres no Brasil, estimulando o conhecimento, apren-
dizado, participacao comunitaria e o direito a memoria;
« A promocgao de um novo acesso ao Parque de Capoei-
ras, que atualmente nao possui ligagdao com a via arterial
que passa em sua extremidade sul;

+ A promocao de um espaco de educacao ambiental por
meio de uma biblioteca publica especializada no tema.
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. contextualizacdo

2.1 historia do combate a desastres no Brasil e no Mundo (1960-2015)

A década de 1960 foi marcada pela ocorréncia de
diversos desastres de alto impacto em todo o mundo,
nesse contexto, a Assembleia Geral da ONU publica, em
1965, a Resolucdo 2034: Assisténcia em casos de De-
sastre Natural, sendo a primeira vez em que a organi-
zacao debateria assuntos relacionados ao tema, buscan-
do solucionar problemas causados apés uma tragédia.

No Brasil, a década de 1960 também foi marcada
por desastres naturais. No ano 1963, regiao nordeste
viria a sofrer com a ocorréncia de um longo periodo de
estiagem sequido de recordes de calor intenso, enquan-
to trés anos mais tarde, a regiao sudeste vivenciou uma
grave enchente. Ap6s ser severamente atingido pelas
cheias de 1966, o Estado de Guanabara, por meio de um
decreto, cria a Comissdao Central de Defesa Civil do
Estado, tornando-se o primeiro estado federado a pos-
suir um sistema organizado de Defesa Civil. Anos
depois, em 1969, o governo federal viria a reconhecer
pela primeira vez a responsabilidade de ressarcir as po-
pulacoes atingidas por danos causados devido a desas-
tres naturais, por meio do Decreto-Lei n"950, que regu-
lamentou o Fundo Especial Para Calamidades Publi-
cas (FUNCAP).

Apesar dos avancos em relagao a assisténcia aos
afetados, as acoes durante esse periodo eram construi-
das com base na resposta técnica aos eventos encontra-
dos, tanto no Brasil como nas resolugées vindas da Or-
ganizacao das Nacoes Unidas.

Em 1971, através da Resolucao 2717, a ONU inicia
o debate sobre planejamento institucional pré-desas-
tre, indicando acbes relacionadas a pesquisas cientifi-
cas, aplicacao de novas tecnologias e o fortalecimento
da colaboracdo internacional. Nesse mesmo ano, é
criado o Escritorio das Nacdes Unidas de Assisténcia a
Desastres (UNDRO).

Incentivado pelos esforcos internacionais, entre
osanos de 1979 e 1988, o Brasil implementa novas ferra-
mentas governamentais com a funcao de organizar e ar-
ticular um sistema nacional de resposta a desastres, no
entanto, apenas em 1988, por meio do Decreto

REFEREMCIAS:
[11 A P&DC e os 30 anos de desastres no Brasil: (1991-2020). FEPESE, 2022.

ne 97.274, o pais viria a implementar definitivamente o
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).

Nos anos seguintes, desastres naturais continua-
vam acontecendo no mundo e, em 1989, ha uma assem-
bléia da ONU gue estabelece o Dia Internacional para
Reducdo e Risco de Desastres (13 de outubro) e o
inicio da Década Internacional para a Reducao de
Desastres Naturais (DIRD). O principal objetivo para os
anos sequintes era reduzir a perda de vida, os danos a
propriedade e problemas sociais e econdmicos cau-
sados por desastres naturais através de uma acao inter-
nacional planejada. Ao final dessa década, o Brasil apre-
senta a sua primeira Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC) com metas a serem cumpridas até o ano 2000.

A | Conferéncia Mundial sobre Redug¢éo de De-
sastres Naturais acontece em 1994, publicando o
Plano de Acdo de Yokohama, o primeiro marco inter-
nacional relacionado ao tema, visando o fortalecimento
de acoes de reducao de risco de desastres e reforcando
a responsabilidade dos paises em relacao a protecao de
sua populacao e patrimémio. Nos anos seguintes,
temos a formagao da Estratégia Internacional de Re-
ducao de Desastres (EIRD) e a Il Conferéncia Mundial
sobre Reducao de Desastres Naturais (2005) onde foi
publicado o Marco de Acao de Hyogo, sucessor do
Plano de Acao de Yokohama, com um planejamento es-
tratégico muito mais voltado a prevencao aos riscos.

No Brasil, os acordos e metas internacionais con-
tinuam a refletir nas politicas publicas, fazendo com que
O pais assuma um carater mais articulador entre os
orgaos de defesa, alinhando a gestao nacional com as
gestoes estaduais e municipais. Entre os anos de 2005 e
2009 a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
foi responsavel por organizar o Seminario Internacio-
nal de Defesa Civil. Em 2010, ha a 1° Conferéncia Na-
cional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria e no
ano seguinte, o Sistema Integrado de Informacgdes
sobre Desastres (S2ID) - atual sistema de referéncia na-
cional para base de dados sobre desastres - é criado.

Os debates iniciados na primeira conferéncia na-
cional estabeleceram diretrizes que culminaram no pri-
meiro ato legal em protecao a Defesa Civil advindo do
poder legislativo brasileiro, a Lei n°12.608/12, até o ano
de 2012 os atos legais partiam do poder executivo, na
forma de decretos, portarias e medidas provisorias, evi-
dénciando a fraca participacao do Congresso Nacional
nas discussoes relacionadas ao tema. Entre as inovagoes
advindas dessa lei, descata-se a alteracao de Sistema
Nacional da Defesa Civil (SINDEC) para Sistema Nacion-
al de Protecdo de Defesa Civil (SINPDEC) e a ade-
guacao do ciclo de gestao ao padrao de modelo global,
passando a ser composto por cinco fases, sendo elas:
prevencao, mitigagao, preparacdo, resposta e recuper-
acao.

Entre 2013 e 2014, a 2° Conferéncia Nacional de
Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria é realizada,
sendo sucedida pela Il Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas sobre Reducao do Risco de Desastres
(2015) onde o Marco de Sendai para a Reducao de
Riscos de Desastres (2015-2030) é publicado, tornan-
do-se 0 novo documento de acordo internacional vi-
gente. O Marco de Sendai tem como objetivo orientar
0s paises e a comunidade internacional na reducao do
risco de desastrese define quatro e prioridades globais,

sendo elas:
1. Compreendendo o tisco de desastres.
2. Fortalecimento da governanca para gerenciar risco de desastres.
3. Investir na reducdo do risco de desastres para resiliéncia,
4, Aumentar a preparagdo para desastres para uma resposta eficaz e
"reconstruir melhor” na recuperacao, reabilitacao e recenstrucao,

Atualmente, o Brasil é signatario do Marco de
Sendai para Reducdo de Riscos de Desastres, do
Acordo de Paris e da Agenda de 2030, além de outras
agendas globais. E importante ressaltar que, apesar de
se tratar de diferentes acordos, as pautas de mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel, particular-
mente no contexto da gestao urbana, estao intrinseca-
mente ligadas, identificando-se varios pontos de cor-
relacdo entre as pautas presentes nessas agendas.
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. complexidades

os desafios no cenario atual

As mudancgas climaticas sao um fenémeno
global que afetam o clima em todo o mundo. A Organi-
zacao Meteorolégica Mundial, agéncia ligada as Nacbes
Unidas, divulgou um relatério que aponta que o
numero de desastres naturais causados pelas mudancgas
climaticas aumentou cinco vezes em 50 anos, matando
mais de 2 milhdes de pessoas, a maioria em paises em
desenvolvimento. O relatério também calcula as perdas
econdmicas em mais de USS 3,5 trilhoes.

Segundo a ONU, as mudancas climaticas sao a
principal responsavel pelo aumento dos desastres natu-
rais no mundo nos udltimos vinte anos. Desde o ano
2000, as catastrofes naturais mataram mais de 1,2
milhdo de pessoas.

O aumento da tempertura média mundial
ameaca todos os aspectos da vida humana. Se a situ-
acao nao for controlada, os humanos e a natureza pas-
sardo por um aquecimento catastréfico, com o agrava-
mento das secas, maior aumento do nivel do mar e ex-
tingao em massa de espécies.

Os eventos climaticos extremos ocasionados
pelas mudancas climaticas interferem diretamente nas
condicdes de vida, comprometendo a seguranca ali-

mentar, a habitabilidade e a estabilidade econémica das
regides afetadas. A medida que esses eventos ocorrem,
comunidades inteiras se veem forcadas a migrar para
escapar das condicbes de vida insustentaveis, surgindo

entao os chamados migrantes ou refugiados climaticos.

No cendrio atual, essa é uma realidade emergen-
te. De acordo com o relatério de Groundsweel (Banco
Mundial), ao todo, 0 mundo podera ter 216 milhdes de
migrantes por causa do clima até 2050 e a América
Latina esta classificada como area de alerta, onde ha a
estimativa de 17 milhées de migrantes climaticos.

De acordo com os dados apresentados, é possivel
afirmar que os migrantes climaticos estdo prestes a se
tornarem uma crise humanitaria imigratoria, se tornan-
do uma ameaca a estabilidade global. A resposta apro-
priada para essa crise ainda é inexistente, sendo
necessario refletir mais acerca das causas, dos impactos
e das responsabilidades associadas a esses eventos,
bem como explorar solucdes sustentaveis para enfren-
tar essa crescente crise humanitaria.

Para além das questdes relacionadas as mudancas
climaticas, os avangos na gestao de riscos de desastres
tém impulsionado pesquisas e esforcos de especialistas,

Refugiados climaticos por regides até 2050 (Growndswell, 2021)

possibilitando um maior entendimento dos diferentes
aspectos envolvidos ao tema, como vulnerabilidades,
exposicao e risco.

Nesse contexto, o conceito de construcao social
do risco surgiu como uma nova abordagem para com-
preender os processos que levam aos riscos e desastres,
indo além das causas diretas. O desafio principal dessa
abordagem consiste em perceber os riscos e desastres
de maneira sistémica, considerando também as causas
relacionadas a raga, sociedade, economia, politica,
género e cultura, e agir politicamente em resposta a
esses aspectos. Apesar dessa perspectiva ter ganhado
forca, ainda enfrenta desafios pragmaticos para com ge-
stores publicos, uma vez que desafia paradigmas en-
raizados na historia, tanto no Brasil quanto no mundo.

0O debate também evoluiu em questdes relaciona-
das a comunicacao com a sociedade, surgindo entao o
conceito de comunicagao de risco, que € considerada
uma estratégia de apoio a construcao da resiliéncia e
atua sob diversos aspectos como, por exemplo, por
meio da divulgacao cientifica em contraponto ao movi-
mento de fake news; pelo fortalecimento das fontes ofi-
ciais para geracao de credibilidade e transparéncia; pelo

Legenda

01, América Latina . 17.000.000

02. Africa do Norte . 19.000.000

03. Africa Subsaariana _ £6.000.000
04, Europa Oriental e Asia Central I 5.000.000

05.5ulda Asla - 40,000.000

06. Leste Asiatico e Pacifico - 49.000.000

uso como ferramenta de pertencimento e correspons-
abilidade das populacées e pela atuacao direta de con-
strucao de conhecimento sobre riscos, perigos e pre-
vengao.

Em ambito nacional, surge o conceito de "in-
dastria da enchente’, apresentado por Kéhler (1999) e
Fraga (2001), referente a exploracdo politica que pode
ocorrer durante e apds desastres naturais, em especial,
no caso de enchentes, onde governantes e outras auto-
ridades podem buscar ganhos politicos ao se apresen-
tarem como solucionadores de problemas e distribui-
dores de ajuda. Essa exploracdo pode incluir a dis-
tribuicao de alimentos, roupas e outros suprimentos em
troca de votos e a utilizacdo de recursos publicos de
forma inadequada, entre outras praticas questionaveis.

E importante ressaltar que o termo é controverso,
pois sugere que essa exploracao é algo sistematico e or-
ganizado, quando na verdade pode se tratar de com-
portamentos individuais de autoridades ou grupos
politicos. Entretanto, sendo sistematico ou ndo, trata-se
de um problema existente e se torna necessario desven-
dar suas causas para a tomada de agdes que extingam
esse tipo de situacao na politica nacional.

REFERENCIAS

[1]1 IPCCPainel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas.[2023]. Disponivel
em: https://www.ipcc.ch/. Acesso em: 17 nov. 2023,

[2] DEFESA CIVIL - SANTA CATARINA. Gestdo de riscos de desastres. Manual (2022)
[3] A P&DCe os 30 anos de desastres no Brasil: (1991-2020). FEPESE, 2022.



4. desastres

Desastres que ocorreram no Brasil

2004

Furacao Catarina

pessoas afetadas: 250.000
desabrigados/desalojados: 20443

Inundagao no Vale do Itajai

pessoas afetadas: 559.959
desabrigados/desalojados: 107.455

2010
Inundagao em Pernambuco

pessoas afetadas: 165.975
desabrigados/desalojados: 32.600

2011

Deslizamento na Regiao
Serrana do Rio de Janeiro
pessoas afetadas: 319,969
desabrigados/desalojados: 300.000

2012

Inundagao do Rio Acre

pessoas afetadas: 165.975
desabrigados e desalojados: 32.600

2015
Rompimente da barragem de
Mariana

pessoas afetadas: 1.000.000
desabrigados/desalojados: 1.360

2019

Derramamento de Olea no
litoral do Nordeste
municipios afetados: 200
extensao: 3.600 km de costa

2023

Deslizamento na Vila Aruma

pessoas afetadas: 200
casas destruidas: 40
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4.1 Definicao e Classificacao

Segundo o Escritorio das Nagoes Unidas para a
Reducdo do Risco de Desastres (sigla UNDRR, em inglés)
um desastre se trata de uma grave perturbacao do fun-
cionamento de uma comunidade ou saciedade em
qualquer escala devide a eventos perigosos que inte-
ragem com as condicdes de exposicao, vulnerabilidade
e capacidade dos afetados. Apesar dessa definicao, nao
hd uma padronizacao universal para a classificacao
desses eventos.

No Brasil, de acordo com a definigdo estabelecida
pela Normativa n° 01 de 24 de agosto de 2012, um de-
sastre surge como resultado de um fenémeno chama-
do de evento adverso e sua origem pode ser natural ou

. COBRADE - Grupos e subgrupos de desastres

subgrupo grupo

1. Terremoto

2, Emanacio vulcanica
3. Movimenta de massa
4. Erosao

T.InundagGes
2. Enxurradas:
3. Magamentos

‘2. HIDROLOGICO —

1.5/stemas de grande escala/Escala regional
2.Tempestades —
3 Temperaturas extremas

3 METERECLOGICO.  —

1. %eca

2. Infestages/Pragas

*Fonte: produgdo propria de acordo com o COBRADE.

induzida pelas acoes do ser humano. Esse evento oca-
sionar perdas e danos de natureza humana, material,
econdmica ou ambiental, que ultrapassam a capaci-
dade da comunidade afetada soluciona-lo com seus
proprios meios.

Atualmente, a Classificacdo e Codificacao Bra-
sileira de Desastres (COBRADE) ¢ o sistema utilizado
para classificar os desastres que acontecem no ter-
ritorio nacional, trata-se de um sistema detalhado, que
contém grupos, subgrupos, tipos, definicoes e simbo-
logias, sendo essencial para o compartilhamento in-
formacgdes de maneira padronizada, de maneira a fa-
cilitar na documentacao de registros historicos.

4.2 O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Para lidar a questao de desastres, o Brasil conta
com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), que é coordenado por estruturas insti-
tucionais e tem o objetivo de congregar todas as com-
peténcias para a gestao dos riscos e desastres. Dentro
desse sistema, a cooperacao de érgaos relacionados a
saude publica, sequranca publica, meio ambiente,
além de demais drgaos e entidades diversos sdo fun-
damentais para a eficacia do mesmo.

Em ambito nacional, com sede em Brasilia,
temos a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil (SEPDEC) e o Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil (CONPDEC), esses orgaos sao fundamen-
tais para a articulacdo do sistema em ambito federal,
sendo o CONPDEC responsavel por estabelecer as di-
retrizes e politicas nacionais de protecao e defesa civil,
enquanto a SEPDEC assume a funcao de coordenar as
acoes do SINPDEC no territorio nacional, sendo a re-
sponsavel pela implementacac das politicas definidas
pelo CONPDEC e fornececimento de suporte técnico e
financeiro aos estados e municipios.

CONPDEC

Conselha Nacional de Protegéio
& Defesa Civil

ceEPDEC

Coordenaderias Estaduais de
Protegéo de Defesa Civil

SeToRIAIS DE APOIO
@rgﬁos. setoriais de apoio ‘

Articulados com os orgaos mencionados, todos
os estados e o Distrito Federal, devem possuir suas
proprias coordenadorias (CEPDEC). O sistema continua
a sua organizacao sugerindo que todos 0s municipios
da unidao possuam seus proprios érgaos coordenadores
(COMPDEC), visando propiciar a cada comunidade uma
forma de se estruturar de acordo com as suas especifi-
dades locais, alem disso, nucleos comunitarios(NUP-
DECs) e 6rgaos de apoio como, por exemplo, o Corpo de
Bombeiros e a propria Defesa Civil, devem estar unidos
a esse sistema.

Com o propdasito de avangar nas medidas nacio-
nais de protecao, o Plano Nacional de Protecdao e
Defesa Civil esta em desenvolvimento e tem previsao
de conclusao para oinicio de 2024. O objetivo é integrar
de maneira transversal as politicas publicas de ordena-
mento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, gestao de recursos, infraestrutura, educacao,
ciéncia, tecnologia, assisténcia social, entre outros, per-
mitindo uma melhor gestao dos riscos e dos desastres
em toda a federacao.

SePoel

Secretaria Nacional de Protegéio de
Defesa Civil

COMPDELINUPDEC

Coordenaderias Municipais de

Protegdio de Defesa Civil/
Nicleos comunitarios de Protegéio de
Defesa Civil

0/



4.3 Dados do Brasil

Mapa de registro de ocorréncias de desastres

e populacao em areas de risco no Brasil

LEGENDA
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Fonte: Autoria prépria
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FONTE: A P&DC e os 30 anos de desastres no Brasil: (1991-2020). FEPESE, 2022.

De acordo com os registros historicos, o Brasil
tem enfrentado um preocupante aumento exponen-
cial no registro de desastres nos Ultimos anos. Além de
enchentes, incéndios florestais de grandes pro-
porc¢oes e eventos climaticos extremaos, temos experi-
mentado também uma série de desastres tecnologi-
cos. Todos esses eventos trazem consigo perdas signif-
icativas, tanto em vidas humanas quanto em danos
materiais.

Esse aumento alarmante nao apenas reflete as
mudancas climaticas em curso, mas também destaca
a necessidade urgente de medidas adaptativas e de
mitigacao para enfrentar os desafios crescentes asso-
ciados ao clima e a nossa relacdao com o meio ambi-
ente.

66,54 bi

Danes totais

266,81 bi

Prejuizos totais

E crucial destacar que milhares de brasileiros
residem em areas consideradas de risco, agravando
ainda mais as consequéncias desses eventos. Com a
expansao urbana desordenada e a ocupagao de
regides vulneraveis, muitas comunidades enfrentam
a ameaca constante de deslizamentos, inundacdes e
outros impactos.

Nesse cenario, a concentracao populacional
existente em zonas suscetiveis coloca em risco a vida
e a seguranca de milhares de brasileiros e somente
com a implementacao de estratégias de habitacao
sustentavel a partir do investimento em infraestrutu-
ra, planejamento urbano, ciéncia, educacao e tecno-
logia sdao capazes de mitigar os impactos desses
eventos e proteger as comunidades vulneraveis.

239 mi

Afetados

7 mi

Desabrigados/desalojados

& Dano humano (pesscas) — Registros (un.)
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil. Disponivel em: http://atlasdigital. mdr.gov.br/. Acesso em: 07 dez. 2023,

Danos materiais e prejuizos por regiao

Nordeste Sul
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4.4 Regiao Sul

Todos os estados da regiac possuem estruturas
de protecdo e Defesa civil, no entanto, os desafios per-
sistem, especialmente no que diz respeito a infraestru-
tura resiliente e planejamento territorial adequado,
sendo que para solucionar essas questoes é necessario,
além do planejamento regional, um planejamento na-
cional.

Atualmente, Santa Catarina € o estado que possui
0 maior numero de coordenadorias regionais, alem
disso, a Defesa Civil do estado foi apontada pelo Banco
Mundial como referéncia na area logo apés a inaugu-
racao do CIGERD - Centro Integrado de Gerenciamento
de Riscos e Desastres, em 2019. Sendo assim, o estado
serve como referéncia nacional em diversos aspectos,
contribuindo ativamente para o futuro do Sistema Na-
cional de Defesa Civil brasileiro.

Mapa de registro de ocorréncias
de desastres e coordenadorias
regionais na regiao Sul
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Fonte: Autoria propria



estudo de caso

Disaster Mitigation Research Center (DMRC) - Nagoya, Japao.

Desenvolvido para promover pesquisa e planeja-
mento, o Disaster Mitigation Research Center (DMRC)
fomenta a colaboracdo entre inddstria, governo, aca-
demia e cidadaos, promovendo acordos entre vérias or-
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metade dos integrantes do centro, que a atualmente
conta com o auxilio de 120 professores, pesquisadores e
assistentes, além disso, o prédio é o primeiro a apresen-
tar isolamento sismico no campus Higashiyama, sendo
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de educacao e desenvolvimento de recursos humanos.
O edificio sediou diversas reunides de planejamento de
estratégia de desastres por governos nacionais e locais,
mas um dos seus principais objetivos é a criacao de "In-
teligéncia" para Mitigacdao de Desastres através de
pesquisas cooperativas interdisciplinare, sempre em
busca de conexao com as comunidades locais.

Por meio da participacdo e troca de opinides
entre o publico, 6rgdos administrativos, cidadaos, orga-
nizagoes de comunicagao de massa e organizagoes sem
fins lucrativos, o DMRC busca ser capaz de realizar
pesquisas colaborativas que transcendam vaérios estu-
dos.

LABORATORID
EXPERIMENTAL
NO TELHADO

PESQUISAR

ESCRITORIO DE PROJETOS
ESCRITORIO DE PESQUISA

3-4

-

e \ ' DESASTRES

Fonte: Producao propria a partir do material de apresentacdo  DISASTER MITIGATION RESEARCH BUILDING - Nagoya University” fornecido pelo centro, disponivel em: www.gensai.nagoya-u.ac.jp/en.

Acesso em: 16 ago. 2023.
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EDUCACIONAIS C PAINLIS DE CONSCIENTIZACAOD
SOBRE A PREVENCAQ DE DESASTRES. O ESPACO
FORNECE AOS VISITANTES EXPERIENCIAS DE
TREMOR SEMELHANTES AS QUE OCORREM DURANTE
TERREMOTOS E POSSUL UM CAFE GEN-SCL;

EM EMERGENCIAS O ESPACO FUNCIONARA COMO
UMA SALA PARA CONFERENCIAS DE IMPRENSA
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IMAGEM*
Vista aérea do edificio

IMAGEM*
Fachada leste do edificio

DIAGRAMA DE USOS
Fonte: Autoria propria

*FONTE: DISASTER MITIGATION RESEARCH BUILDING.Nagoya University. Disponivel em: www.gensai.nagoya-u.ac.jp/en. Acesso em: 16 ago. 2023.



, andlise urbana

6.1 Localizacao

SANTA CATARINA

FLORIANOPOLIS




6.2 bairro de Capoeiras

. mapa de localizacao - bairro*
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*Fonte: producdo prépria de acordo com os dados disponilibilizados pelo
GeoPortal da Prefeitura de Florianépolis (2023)

Floriandpolis € constituida por uma parte insular e outra parte
continental, para esse trabalho a area continental se mostrou a mais
adequada por se tratar de uma regidao que possui poucas areas in-
undaveis, de acordo com os dados disponibilizados no Geoportal da
prefeitura da cidade. Além disso, nessa regido passa a via expressa,
que possui conexao com a BR-282, o que proporciona um acesso
rapido a pessoas que residem em outras partes do estado.

Apos uma andlise da regido, o bairro de Capoeiras foi definido
como area de interesse. Com base no Plano de Diretor, podemos
notar algumas areas de ACI - Area Comunitaria/ Institucional, se tor-
nando um local interessante para locar o projeto. Além disso o bairro
possuo usos diversificados do solo, permitindo proximidade a difer-
entes tipos de equipamentos.

A escolha da zona de interesse e, posteriormente, a escolha do
lote, foram pautadas na proximidade do terreno com vias impor-
tantes e com o prédio da Defesa Civil/CIGERD. A BR-282 e a Av. Gov.
Ivo Silveira, que cruza duas areas de ACI, se tornaram pontos focais.

. mapa de equipamentos
1y "%

J £l | &
/ A #
| ¥ N

A analise do bairro mostra uma grande diversificacao de equi-
pamentos, podemos ver centros de saude, o pargue de capoeiras, es-
colas, e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social dentro dos lim-
ites do bairro, enquanto nos bairros adjacentes encontra-se o Hospi-
tal Florianépolis, a Policlinica Continente, um campus da UDESC, um
campus do IFSC, o estadio Orlando Scarpelli e o Parque de Coqueiros.
Ha uma presenca significativa de pontos de 6nibus nessa regiao, pro-
porcionando maior facilidade de locomocao da populacao por meio
do transporte publico.

Acredita-se que esta diversidade de equipamentos na area im-
plicaem um grande namero de pessoas circulando na regiao, propor-
cionando proximidade da populacao com o Centro de Apoio a Miti-
gacao de Desastres. Sendo assim, as pessoas que passam pelo bairro
podem demonstrar interesse pelo espago, motivando que as mesmas
tomem conhecimento acerca do tema e de suas problematicas, po-
dendo também aproveitar de um espaco de cultura.

@ hospital

=} policlinica

< centro de salde

#f CRAS

@ escolas publicas

= UDESC

Q |FSC

@ estddio Orlando Scarpelli

® ponto de énibus
I Parque de Coqueiros

Parque de Capoeiras

... delimitacao da zona de interesse
- -~ limite bairro Capoeiras

*vias de acordo com o mapa x.x, hierargula de vias

Fonte: producao propria de acordo com os dados disponilibilizados pelo GeoPortal da Prefeitura de Florianépolis e

visitas ao local (2023)
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6.3 aproximacao

. mapa de cheios e vazios - zona de interesse*
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*Fonte: producao propria de acordo com os dados disponilibilizados
pelo GeoPortal da Prefeitura de Floriandpolis e visitas ao local (2023)

Ao se aproximar do lote escolhido por meio de um estudo de
cheios e vazios é possivel notar que os espacos nao edificados fazem
parte, majoritariamente, de areas de ACI, sendo que a Unica excecao
se trata de um terreno destinado ao Cemitério Sao Cristovao. A partir
disso, podemos notar a importancia que tem o Plano Diretor para
propriciar espacos livres para a populacgao.

Através do estudo das curvas de nivel é possivel notar que o
lote ndo possui um terreno plano, se tornando uma caracteristica cru-
cial para as decisoes que serao tomadas durante a implantacao no
terreno..

Por se tratar de uma area de ACI o Plano Diretor recomenda:

[.]

Art. 54. Os limites de uso e ocupacao das Areas Comunitdrias
Institucionais sao assim definidos:

| - as areas de uso e dominio publico utilizarao os limites de
ocupacao de zoneamento adjacente de maior potencial construtivo,
podendo ser admitidos acréscimos sequndo critérios dos 6rgdos de
planejamento, mantenda-se o uso;

L.l

Paragrafo unico. Quando existirem diversos zoneamentos ad-
jacentes, a definicdo do zoneamento serd realizada mediante estudo
técnico que deve observar critérios de vizinhanga de acordo com
regulamentacao especifica. (Redacdo dada pela Lei Complementar
ne 739/2023)

L.J

. Acesso

O acesso ao terreno se da por meio a Av. Gov. Ivo Silveira, tra-
ta-se de uma rua que possui um desnivel consideravel ao longo de
sua extensdo. O recorte apresenta o desnivel presente ao longo da
quadra onde o Centro de Apoio a Mitigacao de Desastres deve ser in-
serido.

Servidao Joao dos Passos

CORTE ESQUEMATICO DA VIA - AV. GOV. IVO SILVEIRA

A partir disso, optou-se por utilizar os limites de uso e ocupagao
correspondente aos da AMS-8.5, que fazem limite com as laterais da
area de ACl em questao.

N° DE PAVIMENTOS 6
TAXA DE OCUPAGAD MAXIMA 50%
ALTURA MAXIMA DE FACHADA 3
COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO 5,01
TESTADA MINIMA DO LOTE 10
AREA MINIMA DO LOTE 900m?

Fonte: Produgdo propria com base no Plano Diretor de Florandpolis (2023)

IMAGEM
Av. Gov. Ivo Silveira vista a partir da R. Fermino Costa em direcdo a Serv. Jodo dos Passos (via Google Maps)

R. Fermino Costa

12



Mapa de equipamentos do Parque de Capoeiras*
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*Fonte: producao propria de acordo com visitas realizadas no local.




. pesquisa de campo

visita ao Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres

Tendo em vista que o Centro Integrado de Geren-
ciamento de Riscos e Desastres (CIGERD), recomendado
pelo Banco Mundial como espaco de referéncia, esta lo-
calizado em Floriandpolis, a autora foi em busca de mais
infarmacgoes sobre os processos nos quais 0 mesmo esta
inserido, comparecendo in loco para uma visita guiada.

Durante a visita, o funcionamento da entidade e
outras questdes fundamentais para a elaboracao deste
trabalho foram esclarecidas. Foi explicado que o centro
busca integrar os setores e 6rgaos do estado para o ge-
renciamento dos riscos e desastres com a finalidade de
reduzir os impactos na populacdo em situagoes adver-
sas, além disso, todos os procedimentos ali estabeleci-
dos contaram com o suporte internacional de 6rgaos ja-
poneses, que forneceram inteligéncia para criacao do
lugar e suas diretrizes.

A experiéncia com a pandemia do COVID-19 foi
relatada, valendo destacar que durante o processo de
organizacao para a resposta/combate o centro chegou

T"

a possuir cerca de 200 funcionarios trabalhando ativa-
mente e todos os envolvidos deveriam se estabelecer
proximos ao CIGERD, pois € uma acao necessaria que
faz parte dos procedimentos. Sendo assim, muitas
pessoas ficaram longe de suas casas em busca de
solugdes para aquela situacao complexa.

Ao final da visita foi possivel conversar sobre a
proposta do Centro de Apoio a Mitigacdo de Desastres
e amesma foi bem recebida, pois ja estao em busca de
propostas para o uso do terreno ao lado do prédio,
além de haver a vontade de expancao e aumento de
numero de salas para que representantes de orgaos
como o Corpo de Bombeiros, Prefeitura, entre outros,
possam se estabelecer fisicamente e participar mais
ativamente no processo de mitigacao.

A visita durou cerca de trés horas e diversos
pontos foram levantados, a imagem a seguir resume
aspectos importantes que serviram como diretrizes
para a proposta final da autora.

O CIGERD tem a pretensao de que o terreno ao lado seja
utilizado. Propostas para ceder o terreno a outras insti-

— tuicbes publicas foram consideradas. Até o momento,
nenhum projeto esta em desenvolvimento.

As acbes de mitigacdo, resposta e monitoramento aconte-
cem todo o tempo, concomitante a isso, reunides para a
tomada de decisGes importantes sao costumeiras. Pen-
sando nisso, o prédio possui algumas adreas de descom-
pressdo para que todos possam utilizar em momentos
que sentirem necessario.

Nas instalaces do CIGERD ha uma pequena biblioteca
gue divide sua funcdo com uma sala expositora, onde
documentos e objetos histéricos a respeito da Defesa Civil
no Brasil ficam expostos em uma pequena prateleira e/ou
em cima das estantes da biblioteca, sem um espaco de
destaque.

Durante os momentos de gerenciamento de crise o
CIGERD recebe diversos drgaos, apesar de todos pos-
suirem um sua cadeira na sala de operagoes, a faltade um
espaco flsico que passa ser usado como um escritério ou
sede para esses 6rgaos € uma questac que nao aproxima
os mesmo do centro.

A pandemia do COVID-19 fez com que o CIGERD acio-
nasse o0s procedimentos descritos em seu protocolo de
—_.acdo. Cerca de 200 pessoas trabalhavam no prédio oca-
sionando uma scbrecarga do espaco e evidenciando
pontos da estrutura atual que poderiam ser melhoradas.

Uma das recomendacgdes do plano de acéo € que todas as pessoas envolvidas no Erocesso de resposta mantenham

@ uma distancia préxima do centro, de modo a facilitar a operagéo. Sendo assim, uma

colaboradores que residem longe é importante.

ase de apoio que dé suporte aos

Foto de dentro do terreno

Assodacao de servidores do departamento de Edificacoes e Obras Hi-
drallicas (DEINFRA) - a ser transferida. Garagem do CIGERD aos fundos.
i'-.lj._l-—_-'ﬂ E

Biblioteca do CIGERD. Aos fundos, uniformes de uso da Defesa Civil em
exposi¢ao.

Associacao de servidores do departamento de Edificacoes e Obras Hi-
draulicas (DEINFRA) - a ser transfarida

Estruturas utilizadas para sustentar a Ponte Hercilio Luz durante a restau-
racao que estao sendo doadas para outras abras publicas.

A|rﬁ.!id W M_l!rl:lt

WANTED

Itens que remontam a histéria da Defesa Civil em exposicao.



. projeto
8.1 Escolha do terreno

Apos conhecer todo o lote de ACI, decide-se A topografia do terreno é uma condicionante de
entao, assim como feito pelo CIGERD, estabelecer um re- extrema importancia, uma das diretrizes projetuais é
corte dentro dentro dessa grande area. Sendo assim, o0 mexer o minimo possivel na mesma de maneira a
lote escolhido possui cerca de 6.067m” e estd localizado manter suas caracteriscas de naturais e ultiliza-las a
na Av. Gov. lvo Silveira, no bairro de Capoeiras, na cidade favor da arquitetura da edificacao.

D e e de Florianépolis.

PERSPECTIVA ISOMETRICA DO TERRENO
Sem escala

Parque de Capoeiras
_ ms

CORTE ESQUEMATICO DO TERRENO

= &
= : y m I
Av. Gov. Ivo Silveira Sem escala

87.04

iESCALA: 1/1000 GB 1 5



8.2 Partido

Estudo inicial - Fachada sul
Av. Gov. lvo Silveira

Estudo inicial - Fachada leste

e

Estudo inicial - Fachada norte
Pargue de Capoeiras

Para os primeiros estudos de volumetria e implan-

para pensar 0s acessos e a forma da edificacao.

O programa de necessidades foi estabelecido com base no estudo de caso e na visita guiada realizada no
tacao no terreno foi utilizado uma maquete de estudos. CIGERD. Como forma de tributo e respeito as pessoas que ja sofreram com as consequéncias de desastres e rein-
Devido ao tamanho do lote e suas condicionantes vindicando o direito a memaria € proposta a criacao do MUDE - Museu Memorial de Desastres como parte do
topograficas, esse processo foi de extrema importancia plano de necessidades.

Foi pensado na criacio de um recuo frontal, de  PLANO DE NECESSIDADES ESQUEMATICO

maneira a facilitar o acesso ao Parque de Capoeiras por
meio de uma rampa acessivel que vencesse os mais de
20 metros de desnivel presente entre a Av. Gov. Ivo Sil-
veira e o parque, criando com o préprio edificio uma
sombra que protege os pedrestes do sol. Além disso,
uma escadaria lateral foi pensada, criando entdo dois
NOVOoS acessos ao parque.

O passos seqguintes foram estabelecer quais
seriam as areas de acesso ao publico e ao Parque de Ca-
poeiras e quais areas seriam destinadas ao centro de
pesquisa, de modo a permitir uma ligacao entre essa
area e o prédio do CIGERD.

ESQUEMAS DE IMPLANTACAO E ACESSOS

Parque de Capoeiras

-

Av. Gov. Ivo Silveira Av. Gov. afastamenta frontal e lateral
Ivo Silveira | para possibilitar acessos

Pargque de Capoeiras

(25
00"
ede™ " Ol
par® ?Ue’\'\uwu

*\\.\0 | A C\J“‘j

Parque de Capoeiras

\
(o]
\ o
i j
e A
ll \,DE"\\"E“?‘
N G-
Av.Gov. \ | i
Ivo Silveira \ l
b

ADMINISTRACAD ! AT?;E?SHEJSTG
\ /
GERENCIAMENTO
DO CENTRO DE APQIO
AMITIGACAO DE
DESASTRES CENTRO DE
PESQUISA
I /
CENTRO DE APOIO A
MITIGACAO DE DESASTRES
| b
APOIO

CULTURAE
AUDITORIO | EDUCAGAQ

BLIBIOTECA / \ ADMINISTRACAD

ALMENTAGAD
MUSEU ENTRADA

LABORATORIOS
SALAS DE
RELINIAO
ESPACOS DE
e B
ESPACOS
MULTIUSO
COZINHA

\\‘\ VESTIARIOS
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8.3 Decisbes projetuais

DIAGRAMA DE INCIDENCIA SOLAR

FACHADAS

O edificio possui fachada ventilada de policar-
bonato. Esse tipo de fachada proteje do ventos
mantendo a ventilacao natural na construcao,
contribuindo para o conforto térmico no prédio.
Além disso, o material utilizado proporciona uma
luz natural difusa em todos os ambientes.

)

i

Fachada em policarbonato - Streetmekka, Dinarmarca
Fonte: archdaily

PERSPECTIVA DETERRENO E ENTORNO
Sem escala

Edificio sede da Entrada do Parque
________ 1 Bttt et e s bl Unico acesso existente

Defesa Civil de Santa Catarina
e CIGERD

l ‘i

' i
| i

.' |

f{ :

J I

I 1

1 Novo acesso ao parque | Campo de Futebol

| Par meio de rampa acesivel I ; Em momentos de crise, esse espaco

\ e ==ss=s=s=s=s==s==== podera ser utilizado para moradias emergencias,
\ A hospitais de campanha efou para outras

Novo acesso ao parque utilidades a depender da situagao.
CORTE ESQUEMAT'CO Por meio de escadas

Fachada Ventilada
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CIRCULACAO EXTERNA

Uma das diretrizes do projeto era propriciar uma entrada acessivel ao Parque de Capoei-
ras, essa vontade foi realizada através de uma rampa central. A rampa possui 3 metros de largu-
ra e uma inclinicdo de 8,3%, por causa de sua largura, a rampa também permite que ciclistas
possam carregar sua bicicleta até os pontos de bicicletarios existentes ao longo do projeto. A
rampa da acesso a todas as partes da edificacao destinadas ao uso publico/cultural, possibil-
itando que pessoas com prablemas de mobilidade transitem por todo o prédio de forma
segura.

Além da rampa, a edificacdo proporciona uma passagem lateral através de uma escadaria
que passa por todos os pavimentos destinados ao uso publico/cultural.

PERSPECTIVA DE CIRCULACOES EXTERNAS
SEM ESCALA

DIAGRAMA DE USOS

ADMINISTRAC 2
HEMINISTRACA
i ‘W,AUkayPUEﬂco i

AV.Gov.

-

VO SILvEIRA
Entrada

MUDE

Entrada

a Mitigacao de

Acesso direto

ao Parque
estaddaras
Entrada
Centro de Apoio
fitigacao de Desastres
Entrada \IE‘\P\J‘X kn
MUDE \]O S\L ey
YT ABin \J\ i
Museu Memorial \j GO ‘_:: "
Acesso direto de Desasastes P L BET

o
-
-

ao Pargue

escadarias

. W ) Acesse-ad Parque
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8.4 Plantas

ESQUEMA ESTRUTURAL - LAGE ALVEOLAR
ESCALA: SEM ESCALA 4

. VIGATRELICADA
-

ESTRUTURA MISTA DE ACO E CONCRETO

LEGENDA
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8.5 Cortes e fachadas
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FACHADA NORTE
ESCALA: 1/300

FACHADA SUL
ESCALA: 1/300




8.6 Perspectivas

S 7-.1

Entrada do Museu Memorial de Desastres - MUDE pela Av. Gov. Ivo Silveira
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Acesso da escadaria pela Av. Gov. Ivo Silveira

Rampa de acesso do Centro de Apoio a Mitigagao de Desastres para a Biblioteca
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Rampa de acesso da biblioteca para a praca de alimentagao

E

Ik

I

Vista da rampa e escadaria de acesso ao edificio via Parque de Capoeiras

Vista da rampa de acesso ao edificio via Parque de Capoeiras

Vista da escadaria de acesso ao edificio via Parque de Capoeiras
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