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RESUMO

Este trabalho apresenta uma pesquisa bibliografica, com abordagem quanti-
qualitativa cujo objetivo foi compreender como a tematica Pobreza e desigualdade
social foi tratada nos trabalhos apresentados nos Grupo de Trabalho (GTs), nas
Reunides Nacionais da Associacdao Nacional de Pdés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacao (ANPED), realizadas no periodo de 2003 a 2021. Considerando a tematica
pesquisada e a relacdo desta com a educacado, verificamos, apos leitura e
sistematizacdo, que os textos abordam a tematica especificando relagdes com a
questao racial; com a escola como um espaco de inclusdo e exclusao social; com o
papel do terceiro setor na educagao dos pobres; com a questdo habitacional e com as
politicas de transferéncia de renda como medida para enfrentamento da pobreza. Os
textos evidenciam que a ma distribuicdo de renda, a presenca do terceiro setor na
educacéo, o fracasso escolar, revelam uma estrutura social desigual. Com base nos
resultados encontrados, as politicas de transferéncia de renda, apesar das criticas,
sao colocadas como uma alternativa para solucionar questdes imediatas no que tange
as injusticas sociais, em especial, no combate a pobreza.

Palavras-chave: Pobreza. Desigualdade social. ANPED.



ABSTRACT

This assignment represents bibliographic research with quantitative and qualitative
approach aiming to understand how poverty and social inequality was considered in
assignments explained from Working Groups (GTs), National Meetings of National
Postgraduation Association and Research in Education (ANPED) in the period 2003
and 2021. Following the researched theme and its relationship with education, we will
verify after reading and systematization, which these texts approach the theme
specifying relationships with racial topics; a school as an inclusion or exclusion social
space; a function as the third educational section for needy people; housing topics and
income transfer policies as the measures to combat poverty. The texts highlight that
the poor income distribution, the third section presences in education and the school
failure expose an unbalanced social structure. Following in the results and despite
criticisms, the incomes transfer policies are set as alternatives to social injustices

troubleshoot and specially the combat poverty.

Key Words: Poverty. Social inequality. ANPED
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1. INTRODUCAO

1.1 Memorial

Conforme minha trajetéria académica transcorria, aumentavam minhas
incertezas a respeito de qual area de conhecimento e qual tema iria escolher para
realizar meu trabalho de conclusdo. Considerando as diversas disciplinas do curriculo
do curso, das mais variadas areas, consegui identificar que meu interesse era maior
nos estudos a respeito da educagao a partir de questdes sociais.

Contudo, apesar de hoje ser mais facil identificar essa minha area de interesse
de estudo, inicialmente foi dificil decidir entre as opgdes que surgiam no decorrer do
curso, ja que outras areas também me despertavam interesse, dentre elas, o estudo
de género, mais precisamente sobre a sexualizagao dos corpos femininos infantis,
como também, o espago escolar como um elemento pedagdgico em relagdo ao
processo de ensino e aprendizagem.

A vontade de pesquisar sobre a tematica deste TCC surgiu durante a disciplina
optativa “EED 5229: Educagao, Pobreza e Desigualdade", cursada no ano de 2019.
Esta disciplina consta no curriculo do Curso de Pedagogia e € aberta para os demais
cursos da Universidade Federal de Santa Catarina. Uma das atividades propostas
pelo professor da disciplina foi realizar entrevistas sobre a compreensao a respeito da
pobreza e sobre o que achavam do Programa Bolsa Familia (PBF). A atividade
consistia em conversar com duas pessoas, fazendo as mesmas perguntas para
ambas, entretanto, um dos entrevistados deveria ter feito ou estar fazendo parte da
academia e o outro ndo. As respostas compartiihadas em sala me levantaram
questionamentos acerca da tematica. Até entdo eu ainda nao tinha pensado sobre
esse tema para meu trabalho.

Além da disciplina optativa, um segundo motivo que me ajudou no processo de
escolha foi a experiéncia do estagio obrigatério nos anos iniciais na Escola de
Educacao Basica Padre Anchieta, também no ano de 2019. O publico atendido por
essa instituicdo educacional € majoritariamente oriundo das comunidades ao entorno,
como por exemplo: Morro do Horacio, Morro do Macaco, Morro da Cruz, entre outras

localidades.
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Foi durante o periodo de estagio obrigatério que me deparei com uma
situagdo em sala a qual me levou a refletir sobre como a desigualdade social impede
direitos, como o acesso a educacao, por exemplo. Certo dia, alguns estudantes
guestionaram eu e minha dupla no estagio obrigatério se era muito dificil entrar e fazer
faculdade. Explicamos que ha um certo grau de dificuldade sim, explicamos sobre as
possibilidades de cotas para o acesso ao ensino superior publico, sobre o ENEM e as
formas de ingressar em uma instituicdo de ensino superior, entre outras coisas. A
resposta que recebemos no final da nossa explicagao foi que eles sentiam que nao
eram capazes de entrar por serem muito “burros”.

Vejamos, essa situagdo me faz questionar em que ambiente social essas
criangas, adolescentes e jovens vivem que os faz pensar que nao sao capazes? Quais
ideologias atingem a formagao dos estudantes, filhos da classe trabalhadora? Em que
condigbes, efetivamente vivem, para se sentirem tdo distantes de algo que deveria
estar a disposi¢ao de todos/as (o acesso a todos os niveis de ensino)?

No caso desta turma havia uma diferenga de idade entre os integrantes, visto
que alguns repetiram de ano mais de uma vez, outros abandonaram a escola por uma
ou mais vezes, entre outros fatores. Agora, € certo atribuirmos a culpa unicamente ao
estudante que nao se dedicou o suficiente, a familia que ndo acompanha e nao se
importa tanto com as notas escolares dos filhos, a culpa é dessas pessoas?

Uma escola que atende, majoritariamente, estudantes pobres, ndo pode
entender que essas pessoas deixam seus problemas para fora do muro da instituigcao.
As desigualdades e contradi¢gdes do sistema capitalista estdo inseridas e interligadas
em toda a esfera social. Se uma crianga nao come, como ela vai aprender? Como os
pais, que trabalham demais, muitas vezes com nivel de escolaridade baixa, vao ajudar
seus filhos com as tarefas escolares?

N&o nos esquegamos que o Brasil € um pais marcado pela desigualdade social.
O poder do capital fica, segundo o IBGE, retido nas maos de uma parcela pequena
da populagao, enquanto a grande maioria fica a margem. “O IBGE calcula que os
rendimentos mensais do 1% mais rico representam 36,3 vezes mais que aqueles dos
50% mais pobres” (OXFAM Brasil, 2018). O contraste social invisibiliza ainda mais os
sujeitos que estdo na linha da extrema pobreza, pessoas que ndo usufruem de uma

seguranca financeira minima para sobreviver.
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A Tabela 1 mostra os indices de pobreza no Brasil no periodo de 2016 a 2021.
Dados dos anos anteriores néo estdo sendo apresentados devido a dificuldade de té-
los a partir de uma unica linha de pobreza. No caso dos dados apresentados, a linha

de referéncia é de até US$5,50 por dia, considerando o recorte de sexo, cor ou raga.

Tabela 1 - Percentual de pobreza por ano referéncia e base no rendimento
monetario de até US$5,50 dolares per capita por dia (%)

Anos
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Brasil 25,4 26,5 25,3 27,7 24,2 29,4
Homens
Brancos 15,3 16,7 15,4 12,2 14,7 18,1
Homens
Pretos ou
pardos 33,3 34,1 32,9 35,5 30,0 36,5
Mulheres
Brancas 15,2 16,2 15,2 13,3 15,5 18,6
Mulheres 34,3 34,8 33,5 38,1 31,9 39,0
Pretas ou
pardas

Fonte: IBGE (Sinteses de Indicadores Sociais 2015/2022)

Nos primeiros anos do século XXI, o Brasil era acometido por niveis de pobreza
e desigualdades sociais muito altos. A partir de 2003, com a implementagcdo do
Programa Bolsa Familia, um dos principais programas de transferéncia de renda, que
tinha como objetivo reduzir a pobreza e as desigualdades sociais, 0 pais passou de
23,9% da populagdo em algum nivel de pobreza para 9,6% em 2011 (IPEA, 2013).
Cabe ressaltar que os estudos sobre os indices de pobreza até 2003 tinham por base,
principalmente, a linha de pobreza de US$1,90. Com o PBF, as linhas referéncia
passaram a ser as definidas pelo proprio governo federal. A utilizagdo da linha de
pobreza de US$5,5, pelo IBGE, a partir de 2016, mostra um aumento substancial nos
niveis de pobreza, conforme mostrado na Tabela 1.

Dentro do cenario politico, em 2016 a entao presidenta Dilma Rousseff foi alvo
de um golpe politico, sofrendo um processo de impeachment, fazendo com que o seu
vice, Michel Temer, assumisse a presidéncia do pais até 2018. Nos anos em que
presidiu, Temer assinou medidas de ajustes fiscais e reformas econdmicas, entre elas

a PEC 241, que se tornou a Emenda Constitucional numero 95/2016, com objetivo de
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controlar os gastos publicos, impactando diretamente na diminuigdo de investimentos
em politicas publicas. Ou seja, essa Emenda afetou o gasto publico em areas sociais
como educagao, saude entre outras, diminuindo a capacidade do governo em ampliar
e melhorar os servigos destinados a populagao.

Para além desse retrocesso no que diz respeito as politicas sociais, com a
vitoria de Bolsonaro em 2018, a area social continuou em segundo plano. Através do
enfraguecimento do setor social do governo e com o surgimento de uma pandemia
global em 2019, Covid-19, os indices de pobreza e desigualdades aumentaram,
impactando significativamente a vida da populagdo brasileira. Perda de renda,
dificuldade no acesso a saude e educacgao, inseguranga alimentar, alcance limitado a
servigos publicos, além das milhares de mortes ocasionadas pela pandemia, mais de
700 mil, a situagao, que a partir de 2016 estava ruim para a classe trabalhadora desse
pais, despencou nos anos seguintes.

No momento em que ocorria a pandemia de Covid-19, mudangas no cenario
da politica publica foram encaminhadas pelo governo Bolsonaro, como a substituicao
do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil. Essa mudanca fez com que o foco da minha
pesquisa se modificasse. Inicialmente tinha como objetivo identificar quais os
impactos do Bolsa Familia na vida dos estudantes beneficiarios, mas preferimos
seguir uma pesquisa a partir da tematica pobreza e desigualdade e como a mesma
foi abordada nos trabalhos apresentados nas Reunides Anuais da Associagao
Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPED).

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar como a tematica
pobreza e desigualdade social foi discutida nas Reunides Anuais da Associagao
Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPED), no periodo de 2003
a 2021. Os objetivos especificos tracados foram: 1) Realizar uma reviséo
bibliografica a respeito dos fenébmenos pobreza e desigualdade social; 2)Apresentar
dados sobre pobreza e desigualdade social no Brasil de 2003 a 2021; 3) Levantar os
trabalhos que trataram a tematica pobreza e desigualdade social nas Reunides Anuais
da ANPED no periodo de 2003 a 2021 e; 4) Identificar a frequéncia com que a tematica
"pobreza e desigualdade social" aparece em trabalhos apresentados nas Reunides
Nacionais da Associagcao Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED) no periodo de 2003 a 2021.
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1.2 Método

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com abordagem quanti-qualitativa,
utilizando-se de analise de conteudo. Segundo Lima e Mioto (2007, p 38), “a pesquisa
bibliografica implica em um conjunto de procedimentos de busca por solugdes, atento
ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério.” De acordo com Bardin
(1977), a técnica de analise de conteudo é sistematizada em trés etapas, sendo elas:
pré-analise; exploragdo do material;, tratamento dos resultados, interferéncia e a
interpretacao.

Considerando o objetivo da pesquisa, € necessario discorrer brevemente sobre
a Associacao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPED). A
ANPED ¢é uma entidade sem fins lucrativos, fundada em 1978 com o objetivo de
desenvolver, fortalecer e fomentar o ensino de pds-graduacéo e da pesquisa em
educacao, operando como um espago de discussodes politicas e cientificas sobre as
tematicas da area, sendo referéncia na produgao de pesquisa no campo da educacgao
brasileira. Dentro da ANPED, algumas atividades estdo organizadas dentro dos
Grupos de Trabalhos (GTs), reunindo pesquisadores interessados na area de
conhecimento qualificado e especializado da educacéo.

Na 23° Reunido da ANPED, realizada em 2000, o numero de GTs presentes
era 20, ja na 25° Reuniao, de 2002, o numero de GTs passou a ser 21 a partir da
incorporacdo do GT Educagao e Relagdes Etnico-raciais. Em 2003, quando ocorreu a
26° Reuniao da ANPED, foi adicionado o GT 22 (Educagcdo Ambiental) e, na Reuniao
seqguinte, o GT 23 (Género, Sexualidade e Educacgédo). A ultima alteragdo no niumero
de Grupos de Trabalhos ocorreu na 32° Reunido Anual, no ano de 2009, incluindo o
GT 24 (Educacgao e Arte). Com isso, de 2009 até sua ultima edigdo - 40° Reuniéao
Nacional da ANPED - em 2021, o total de GTs € de 24. Outro aspecto referente a
ANPED diz respeito a periodicidade das Reunides Nacionais que, até 2013, ocorriam
anualmente, passando a acontecer a cada 2 anos a partir dai.

Elegemos os trabalhos apresentados nos GTs: 2 (Histéria da Educagéao); 3
(Movimentos sociais, sujeitos e processos educativos); 5 (Estado e Politica

Educacional); 6 (Educacdao Popular); 9 (Trabalho e Educagao); 13 (Educagao


https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/09/GT03-programacao-40RN_PDF.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/10/GT05-programacao-40RN_PDF_retificada-06.10_final.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/10/GT05-programacao-40RN_PDF_retificada-06.10_final.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/09/GT06-programacao-40RN_PDF.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/09/GT09-programacao-40RN_PDF.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/09/GT13-programacao-40RN_PDF.pdf
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Fundamental); 14 (Sociologia da Educacao); 18 (Educagédo de Jovens e Adultos);
21(Educacéo e Relagdes Etnico-Raciais), considerando a afinidade entre a tematica
pesquisada e as areas de estudo abarcadas pelos mesmos. A definicdo do periodo,
englobando as reunides realizadas entre 2003 e 2021, se deu em fungao da criagcao
do Programa Bolsa Familia ter ocorrido em 20 de outubro de 2003, pela Medida
Provisoria 132, transformada na Lei N. 10.836/2004, em 9 de janeiro de 2004.

Para verificar se a tematica aparece nos trabalhos apresentados nos GTs
definidos, bem como a frequéncia com que aparece, foi feita a busca pelos termos
“‘pobre”, “pobreza”, “desigualdade social” e “Programa Bolsa Familia”. Inicialmente,
pesquisamos os termos em todos os trabalhos apresentados nesses GTs. Cabe
ressaltar que os trabalhos da 33° Reunido nao foram analisados devido a um
problema no site da ANPED que nao permitiu acessar os materiais. Também tivemos
problemas com os trabalhos do GT 18, da 39° Reunido Anual, que ndo estavam
disponiveis. A medida que um ou mais termos eram encontrados, os trabalhos eram
salvos em uma tabela do Excel, onde registramos os termos, o numero de vezes que
apareciam, o titulo do trabalho, autor/a e o link onde o trabalho poderia ser encontrado.
Também foi construido um quadro mostrando o total de textos publicados em cada
GT, em comparagao com o total daqueles que continham os termos citados com o
objetivo de verificar o interesse com relagao a pesquisa sobre a tematica.

Apos esse levantamento, iniciamos a leitura dos trabalhos selecionados e
passamos a analise sobre como a tematica pesquisada foi tratada pelos/as
autores/as, para cotejar com o referencial tedrico sobre a tematica. Esse processo
inicial consistiu em trazer todas as produgdes que citassem algum ou alguns dos
termos, ndo nos importando ainda com o tratamento dado a eles. Nesse primeiro
levantamento geral, considerando o periodo 2003/2021, selecionamos 940 producdes
textuais. Dessas 940, verificamos que na maior parte os termos nao eram discutidos
de maneira mais desenvolvida, sendo os termos pobre e pobreza utilizados,
simplesmente, para fazer referéncia a sujeitos (pobres) ou adjetivar situagoes, regides

condicdes, a exemplo dos textos abaixo:

O adjetivo “de precariedade” sé pode ser entendido se somado ao substantivo
“social”, assim o termo mais adequado seria territério de precariedade social,
pois explica o fato de que o maci¢co do Morro da Cruz é uma das regides


https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/09/GT13-programacao-40RN_PDF.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/09/GT14-programacao-40RN_PDF.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/10/GT18-programacao-40RN_PDF_retificada-versao-05.10.pdf
https://40reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2021/10/GT21-programacao-40RN_PDF_retificada_versao-04.10.pdf
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mais empobrecidas, vulneraveis e violentas da cidade de Floriandpolis
(MARCASSA; CONDE, 2019, p.2).

Tal como nos sugere Bori e Durham (2000), o fato € que as barreiras de
acesso ao ensino superior publico tém sido quebradas por um grupo de
estudantes pobres que em suas trajetérias escolares ingressam e
permanecem nas universidades publicas. O que favorece a alguns jovens
fugir do “destino” de marginalidade e exclusdo? Esse € um dos aspectos que
nos interessa aprofundar (TEIXEIRA; SILVA, 2009, p. 6).

Inicialmente, foi feito um levantamento dos termos em todos os textos dos GTs
selecionados, colocando-os em uma tabela de Excel com a quantidade de vezes com
que os termos apareciam. Em seguida, foi feita uma filtragem, selecionando os textos
onde os termos mais apareciam. A medida que ia procurando e encontrando-os, ja
verificava se o tratamento dado ia para além da simples citagdo dos mesmos, nao
implicando em uma discussdo maior da tematica, a exemplo das citacdes acima. Ao
final, foram selecionados os textos que, de certo modo, abordavam a tematica
“pobreza e desigualdade social” de modo mais analitico.

Este TCC esta organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo, dissertamos
sobre o fenbmeno pobreza e desigualdade social, apresentando como os mesmos
sao tratados a partir das perspectivas liberal/neoliberal, socialdemocrata e marxista.
Neste mesmo capitulo fazemos uma contextualizacdo do Programa Bolsa Familia até
sua substituicdo pelo Auxilio Brasil.

No segundo capitulo, apresentamos os dados quantitativos, bem como
fazemos a analise qualitativa sobre a forma como a tematica foi discutida nas
Reunidées Anuais da ANPED, a partir dos trabalhos selecionados, e, por fim,

apresentamos as consideracgdes finais a respeito da pesquisa.
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2. 0 FENOMENO POBREZA: UMA BREVE REFLEXAO

A pobreza é um fendmeno histérico, antecedendo o modo de produgao
capitalista. Sua compreensdo implica na analise de contextos sociais, politicos e
culturais distintos e, no capitalismo, vem sendo tratada de maneira contraditoria
considerando o discurso e a pratica em torno de sua analise. No entanto, essa
ambiguidade também esteve presente na era pré-industrial.

Garcia (2012), em seu livro “A pobreza humana: concepgdes, causas e
solugdes”, faz uma analise sobre o fenbmeno pobreza, destacando alguns aspectos
deste na era pré-industrial. No decorrer da Idade Média, a terminologia “pobre” era
usual em duas situagdes: primeiro para categorizar aqueles que nao tinham o minimo
necessario para subsisténcia e, segundo, abarcava pessoas que abdicaram de bens
materiais, escolhendo a pobreza por motivos religiosos. Nesse contexto, a segunda
situacao de pauperismo era a unica valorizada.

Tendo como premissa os estudos de Castel (1998), Garcia (2012) destaca a
“economia da salvagao”, diretamente ligada a religiao, como uma medida para gerir a

pobreza na idade média. Desta forma,

A “economia da salvagido” significava que o pobre poderia servir de
instrumento para o rico praticar a caridade, considerada a suprema virtude
cristd, o que Ihe permitiria a salvagdo. Castel observa, porém, que mesmo
que o auxilio a pobreza fosse considerado um meio para chegar a salvagéao,
a pobreza ndo era “amada por si mesma”, tampouco que se gostava do pobre
enquanto pessoa (GARCIA, 2012, p.32).

Além dos que abriram mao dos bens materiais, motivados pela religido, o outro
grupo de pobres era composto por pessoas que ndo tinham o “minimo” necessario
para subsisténcia. “O estabelecimento desse “minimo” é que se torna o grande
problema, ndo “resolvido” até hoje, tendo em vista todas as discussdes em torno da
sua definicado” (GARCIA, 2012, p.36).

2.1. A pobreza e a desigualdade na contemporaneidade

Durante a era pré-industrial, o fendmeno pobreza nao dispunha de uma

definicao unanime. De certa forma, isso € melhor definido com o amadurecimento do
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sistema capitalista. Conforme Garcia (2012), a pobreza passa a ser entendida, de
modo geral, como “falta” do necessario para sobreviver. O grande problema passou a
ser a definicdo do significado dessa “falta”. De acordo com o autor, as discussdes
sobre esse aspecto se dividiram, de modo determinante, em duas explicagdes: a que
se pautava na falta de bens materiais para o0 gozo de uma vida considerada
socialmente aceitavel (a pobreza econémica), e a pautada na falta de participagao
politica da populagdo empobrecida em fungdo de ndao entender e reconhecer a sua
condicdo, o que foi definido por Demo (1996), citado por Garcia, como “pobreza
politica”.

Com o avanco da histdria e, principalmente, a partir da sedimentagcdo do modo
de producéo capitalista, a pobreza ganha novos contornos, passando a se configurar,
de modo geral, como um problema social, mesmo que até hoje ainda seja apontada a
responsabilidade individual por estar nessa condigao. Por sua vez, o trabalho passa a
ser o elemento central para as analises sobre pobreza. Nesse sentido, Garcia (2012),
com base em Castel (1998), destaca que se em meados do século XIV, o pauperismo
foi atribuido a auséncia de um mercado de trabalho, no inicio do século XIX, sua
producao e reproducao se deram pela liberagéo selvagem desse mercado. Ja no final
do século XX, a questao do pauperismo passa a ser relacionada a escassez de vagas
de trabalho.

Ao debater sobre esse fendbmeno, Silva (2015) apresenta algumas categorias
tedricas de pobreza, ao analisar literaturas internacionais a respeito da sua evolugéao.
Segundo a autora, nos anos de 1950 a 1970, hda um movimento de queda do
pauperismo nos paises desenvolvidos.

No decorrer desse periodo, a autora destaca que ha uma elevacao de renda,
reduzindo indices de fome, explicando esse movimento. Contudo, a partir de 1985
todo esse cenario comeca a mudar e os coeficientes de pessoas vivendo em pobreza
absoluta’ aumenta. Em contrapartida, a economia global permanecia numa crescente

positiva em paralelo ao aumento da pobreza.

' Pobreza absoluta: “Viver com menos de 3,20 ddlares (cerca de 11,90 reais) por dia reflete a linha da
pobreza em paises de renda média-baixa, enquanto 5,50 ddlares (cerca de 20,45 reais) por dia é a
linha-padréo para paises de renda média-alta, de acordo com relatério bienal do Banco Mundial sobre

Pobreza e Prosperidade Compartilhada, intitulado ‘Montando o Quebra-Cabeca da Pobreza’.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018) Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/81337-



https://brasil.un.org/pt-br/81337-banco-mundial-quase-metade-da-popula%C3%A7%C3%A3o-global-vive-abaixo-da-linha-da-pobreza%20.
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Consequentemente, “a pobreza cresca junto com a desigualdade social’.
Segundo a autora, um dos principais fatores para o aumento crescente do
pauperismo, na conjuntura dos anos 90, foi o “Consenso de Washington” (SILVA,
2015, p.02). O Consenso foi responsavel por popularizar o neoliberalismo na América
Latina, assegurado em argumentos de que tais medidas como ajuste fiscal e
monetario, corte de gastos sociais, privatizagdes, entre outras, ajudariam o Estado
economicamente e estabeleceriam a igualdade social. Contudo, no final dos anos 90
pdde-se perceber que o Consenso de Washington nao trouxe os resultados previstos.

As explicacbes e definicbes da pobreza ocorrem em diferentes campos
tedricos. Silva (2015), em sua analise sobre a tematica, acentua a explicagao tedrica
de Altamir (1981) sobre esse fenbmeno, em dois campos tedricos. O primeiro campo
€ o “esquema valorativos conservadores”, no qual ha um acumulo de consequéncias
do préprio sistema, restringindo a pobreza apenas as estatisticas. Em contrapartida,
o “esquema valorativo igualitarista e participativo”, diretamente relacionado a
satisfacdo das necessidades humanas basicas, entende a pobreza como a privagao
de um conjunto de fatores que implicam na satisfacdo das necessidades basicas.

A autora faz um estudo sobre as abordagens culturais da pobreza e destaca a
importante tese de Lewis (1951-1983), intitulada “Subcultura da pobreza”,
correspondendo a maneira como 0s sujeitos que se encontram nessa condigao
reagem e se ajustam dentro da sociedade capitalista que marginaliza, seciona classes
e prega o individualismo. Para Lewis (1951-1983), a “subcultura da pobreza”
ultrapassa barreiras nacionais, regionais e geracionais.

Dentro das abordagens estruturais, a cultura da pobreza é vista como
consequéncia e ndo como geradora de pobreza. As determinagdes estruturais sdo a
génese desse fendbmeno. Segundo Paugam (1993, p.21), os pobres séo excluidos de
setores da sociedade como mercado de trabalho e instituicdes oficiais por falta de
renda estavel e erudicao, impossibilitando-os uma ascenséo social, sendo submetidos
a manter-se em extrema exclusao. Silvia (2015, p. 15) comenta como o “pressuposto
basico é de que a exploragao € intrinseca a constituicdo do sistema de producéao

capitalista que se funda na separacéao do trabalhador dos meios de produgao, levando

banco-mundial-quase-metade-da-popula%C3%A7%C3%A30-global-vive-abaixo-da-linha-da-pobreza .
Acessado em: 25 de jan. 2021
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a concentragdo da propriedade nas maos de poucos - os capitalistas”. Ou seja, ha
uma ambiguidade no discurso que prega o mérito individual em busca de uma
elevacédo social dentro de uma sociedade capitalista que, para existir, precisa dessa
distincédo de classe.

Contudo, a pobreza esta presente na sociedade antes do capitalismo. No
entanto, refletir sobre suas causas e solugdes propostas para seu controle, ou como
pretendem alguns, sua erradicagao, nos parece uma questao fundamental. Para tanto,
apresentamos uma breve reflexao sobre isso a partir de trés perspectivas tedrico-
politicas: liberal/neoliberal, socialdemocrata e marxista, delimitando o que cada uma

considera a génese desse fendbmeno e as solugdes para tal.

2.1.1 A perspectiva liberal/neoliberal sobre a pobreza

O liberalismo € uma doutrina econdmica que prega a auséncia do Estado na
economia, defendendo a propriedade privada e o livre mercado. Discorrendo um
pouco sobre as causas e solugdes da pobreza no ambito liberal, Garcia (2012), traz
alguns autores representantes dessa corrente que apresentaram componentes
definidores do fenbmeno pobreza, com pontos de vista distintos com relacéo ao papel
do Estado no combate a pobreza.

Galbraith (1979), considerado por Garcia (2012), um liberal, diz que além do
aumento da taxa de natalidade, o capital insuficiente e atraso tecnoldgico, a causa
mais importante da pobreza de massa é a tendéncia a acomodacgao. Para Galbraith
(1979), paises ricos apresentam predisposicdo para o acréscimo da renda, ja 0s
paises pobres inclinam-se para a conservacao da pobreza pendendo para um
equilibrio. Isto significa dizer que a acomodacao esta presente em ambos os cenarios,
mas com finalidades distintas, visto que, no primeiro caso traz melhorias e, no outro,
falta de motivagdes. Essa falta de motivagdo € um problema estrutural nos paises
pobres, uma vez que Galbraith acredita que mesmo quando ocorrem tentativas de
fuga, dentro das nagcdes empobrecidas surgem for¢cas de cunho social e biolégicos
com intuito de impedir essa melhoria, constituindo um espaco propicio a manutencao
da cultura da pobreza (GARCIA, 2012).
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Segundo Garcia, com base nos estudos de Galbraith, “aculturacédo - na
acomodacéo a cultura da pobreza”, é, para o autor, a maior diferenca em relagao aos
paises ricos e pobres, tendo como o fator mais imprescindivel para a manutencao do
equilibrio da pobreza, a “[...] falta de aspiragao, a falta de esforgo para sair dessa
condigao” (GARCIA, 2012, p.69). Ou seja, “lutar’ significaria lutar contra o impossivel,
e neste caso, os pobres preferem a resignacgao a frustragdo, sendo a religido um dos
elementos reforgcadores dessa resignacdo. Mas essa acomodacao ndo é completa,
mesmo nos paises mais pobres” (GARCIA, 2012, p. 69).

Conforme Garcia (2012), combater a acomodacao e favorecer a saida dessa
condigdo sao as duas linhas de ataque a pobreza, apresentadas por Galbraith (1997),
para quem devem ser oferecidas possibilidades para ir contra a acomodacéao, sendo
a educacdo e o “trauma’?, apresentados para isso. E necessario que politicas de
auxilio sejam implementadas, favorecendo a saida da acomodagao, dado que, na
visao de Galbraith, apesar de a educagao mostrar-se como um fator imprescindivel e
necessario, apenas ela, nao € insuficiente para superar a acomodacgao.

Galbraith defende a intervencdo do Estado na luta contra a pobreza para a
construcédo da “sociedade justa”, defendendo que todos devem ser amparados, em
primeiro lugar, assegurando oportunidades de empregos. Contudo, para Galbraith,
segundo Garcia (2012, p. 72),

A recorréncia a assisténcia social ndo deveria se tornar necessaria em fungao
da falta de empregos. Mas, mesmo com a garantia de empregos, o autor
defende uma rede de seguranca para todos. Destaca o fato de alguns
optarem por nao trabalhar e que isto deve ser aceito, apesar de considerar
esse “6cio socialmente remunerado” uma afronta. Para evitar que isto
acontega, deve ser exercida uma pressao publica no sentido de forgar os
individuos capazes a ingressarem no mercado de trabalho.

Em sintese, apesar da imputagdo de certa responsabilidade ao Estado para
com a solucao da pobreza, ao fim e ao cabo, € o mercado o locus reconhecido pelo
autor, ou seja, mesmo que o Estado tenha que atuar inicialmente, € no mercado que

essa questado social deve ser tratada posteriormente. Afinal, ao ter as condi¢des

2 Segundo Galbraith, 0 trauma pode ser representado por: “escassez de viveres, depredacao militar,
pogroms, expulsdo de grupos étnicos ou religiosos indesejaveis ou dissidentes, e proprietarios com o
objetivo de melhorar o aproveitamento das suas terras” (GARCIA, 2012, p. 93).
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iniciais para o ingresso no mercado de trabalho, cabe a populagdo empobrecida
manter-se fora, por esfor¢o proprio, dessa condi¢cao (GARCIA, 2012).

Outro autor mencionado por Garcia (2012) € Dahrendorf (1992). Este autor
aponta o desemprego como a causa maior do pauperismo. Por isso, destaca a
importancia do pleno emprego, compreendendo que a pobreza ainda resistira mesmo
para os cidaddos empregados. Na sua compreensdao, mesmo que pessoas
empregadas nao tenham plenas condigdes de terem todas as suas necessidades
supridas, ainda assim, estar empregado é fundamental. Por isso, concorda com a
flexibilizagcdo do trabalho, mesmo que isso o torne mais precario, pois ajudaria na
possibilidade de manutencdo de postos de trabalho, fundamental para busca e
garantia do pleno emprego.

Em relagcdo as medidas de resolugdo e saida das pessoas da esfera da
pobreza, Dahrendorf, segundo Garcia (2012), pontua que “politicas gerais” sao
insuficientes e nao oferecem condigdes reais para que ocorra essa saida. Por isso,
defende oportunidades educacionais e a possibilidade da garantia de uma “renda
basica para todos”, renda essa que nao deveria competir com os salarios normais.

Ja do ponto de vista neoliberal, Garcia (2012) faz referéncia a Hayek (1985), o
qual defende uma visdo mais rigida e inflexivel para que ndo ocorra uma ampliagcéo
do papel protetor do Estado. Os neoliberais defendem a ideia de um Estado ainda
mais ausente, que se responsabilize apenas por aquelas pessoas que nao
apresentam nenhuma condi¢gdo de sobreviver sem auxilio (invalidos, criangas sem
nenhum responsavel que possam prover sua subsisténcia, idosos sem nenhum
amparo familiar, entre outros).

A perspectiva neoliberal avanga a passos largos no mundo como um todo e,

segundo Antunes e Pochmann (2007, p. 208),

A globalizagao neoliberal rompeu com o curso do quase pleno emprego e da
protecao social ampliada instalada em varias nagées do mundo. Mesmo na
periferia do capitalismo, que jamais registrou um patamar de conquista dos
trabalhadores equivalente ao das economias avangadas, houveram melhoras
importantes em relagédo ao comego do século 20.

Esse avango do neoliberalismo leva a um aumento substancial do uso de
formas de controle e segregacao de parte da populagdo. Nesse sentido, Bialakowsky,

Lopez e Patrouilleau (2007) tratam do que chamam de “populagdes extinguiveis”.
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Para Cattani (2007), o capitalismo desenvolveu novas maneiras de apropriagao
de riqueza, consequéncia da exploracdo e empobrecimento dos trabalhadores,
deixando rica uma pequena parcela da populagdo. Segundo o autor, a riqueza
concentrada por grupos cada vez menores, traduz-se em possibilidades de gastos
supérfluos que superam em muito os recursos destinados a programas sociais de
combate a pobreza.

Estudar e pesquisar sobre o pauperismo tem sido algo feito pelas ciéncias
sociais, diferentemente de quando a tematica da pesquisa € a riqueza. Para Cattani
(2007, p. 213), “as formas de apropriagao da riqueza e sua concentragdo em poucas
maos sao definidas pela légica ‘normal’ do capitalismo, qual seja a extragao da mais
valia na esfera da produgado.” Portanto, a ideia de que a acumulagéo de riqueza é
normal, serve como barreira ideoloégica ao seu questionamento.

De acordo com Cattani (2007, p. 221), citando Schwartzman (2004),
“considera-se a pobreza inaceitavel, mas todas as reflexdes e propostas praticas para
elimina-la estdo baseadas no mesmo principio: crescer e distribuir com mais justica
os frutos do crescimento, sem tocar nos privilégios.”

Na contemporaneidade, o neoliberalismo reduz a pobreza ou é sua principal
causa? Alguns autores afirmam que o neoliberalismo é uma alternativa para a saida
da pobreza, argumentando que algumas vezes a baixa remuneracéo é melhor do que
nada, permitindo-o crescer. Todavia, essa narrativa de ascensdo, que difere da
pratica, ndo mantém ainda mais os sujeitos em condi¢cdes de exploracao?

Os discursos liberais e neoliberais sempre utilizam o termo liberdade, mas
liberdade para quem? Quais pessoas usufruem integralmente dessa liberdade?
Contudo, a nosso ver, € uma real liberdade para uma classe, sendo essa, a mesma
que detém os meios de producado e € uma parcela minuscula de toda a sociedade,

acumulando cada vez mais riquezas, inflando os indices de desigualdades mundiais.

2.1.2 A perspectiva socialdemocrata sobre a pobreza

Ainda tendo como base os estudos desenvolvidos por Garcia (2012), neste

subtopico, apresentamos alguns autores que discutem o fenbmeno pobreza a partir

da perspectiva socialdemocrata.
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A socialdemocracia € um movimento politico do século XIX, inicialmente
vinculado a esquerda politica de viés comunista. Contudo, quanto mais forca esse
movimento foi ganhando, mais foi se distanciando de suas propostas iniciais,
posicionando-se ndo mais como esquerda, mas como centro-esquerda, defendendo
um Estado forte, que implementasse reformas sociais, mas sem defender o fim da
estrutura social capitalista. Com relagcdo a pobreza, a perspectiva socialdemocrata
defende que existe a possibilidade do seu controle de modo sustentavel, o que levaria
a possibilidade de erradicagdo do fenbmeno dentro do capitalismo. A
socialdemocracia acaba por adotar os principios do liberalismo, conforme Garcia
(2012, p. 91), “[...], ndo para descarta-los, mas com o objetivo de leva-los a realizagao.
A historia mostrou, principalmente, que nem tudo depende da vontade, esforgo ou
capacidade individual. A social-democracia faz o que chamo de ‘corre¢ao’, na
interpretacéo liberal, mas ndo abandona seus principios.”

Isto €, as ideias defendidas pelo liberalismo/neoliberalismo sdo pautadas muito
na esfera individual, e ficam aprisionadas no discurso, dado que existem realidades
de vida onde apenas a vontade pessoal e determinagao, por exemplo, ndo serao
suficientes para alcancar esses ideais. E essa “corre¢ao” que a socialdemocracia faz,
como nomeia o autor, € olhar para as adversidades sociais presentes na sociedade e
buscar maneiras e ferramentas para efetivar e pér em pratica os objetivos por tras
desses principios. Esse olhar cabe ao Estado, o qual deve proteger e prover esses
recursos para retirar as pessoas da condigao de pobreza.

Abranches (1987) € um dos autores que Garcia (2012) apresenta em sua obra
para falar um pouco sobre o sentido da pobreza, considerando a perspectiva

socialdemocrata. Segundo Abranches,

[...] @ miséria é filha do subdesenvolvimento, mas n&o é qualquer modo de
desenvolvimento que a faz desaparecer. Na verdade, um estilo de
crescimento que mantenha as pautas de exclusdo social, econémica e
politica pode tornar-se seu padrasto. Pobreza é destituicdo, marginalidade e
desprotegdo. Destituicdo dos meios de sobrevivéncia fisica; marginalizagao
no usufruto dos beneficios do progresso e no acesso as oportunidades de
emprego e consumo; desprotecdo por falta de amparo publico adequado e
inoperéancia dos direitos basicos de cidadania, que incluem garantias a vida e
ao bem estar (ABRANCHES, 1987, apud GARCIA, 2012, p. 92).

Em outras palavras, o desenvolvimento que enfatiza apenas o aspecto

mercantil, sem se preocupar com a elaboracéo de estratégias e de politicas publicas
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para assistir a parcela da populacdo que se encontra em condicdo de pobreza, nao
tera efetivagdo alguma na superagao desse fenémeno

Segundo Garcia (2012), para Abranches (1987), a superagao da pobreza é um
problema inerente ao capitalismo. Contudo, ndo é necessario a queda desse sistema
para a saida das pessoas dessa condicdo. Afinal, Abranches “[...] atribui ao Estado a
tarefa de eliminar o que ele chamou de ‘focos estruturais de pobreza’ [...]" (GARCIA,
2012, p. 95).

Hadad (1998), também citado por Garcia (2012), assim como Abranches
(1987), defende a ideia de superacédo do fendbmeno pobreza dentro do capitalismo,
apesar de acreditar que € o mesmo que favorece essa condicdo. Para o autor, o
Estado e o mercado nao sao suficientes para tirar as pessoas do pauperismo. Por
isso, defende a consolidagdo do “Terceiro Setor’, o qual seria responsavel por
combater, prioritariamente, a pobreza absoluta.

Outro autor analisado por Garcia (2012) foi Dupas (1999). O mesmo aborda a
pobreza a partir da exclusdo. Para ele, um fator que contribuiu para o modelo de
pobreza contemporaneo foi o vinculo entre o0 desemprego e a globalizagao, bem como
a falha do Estado na garantia dos direitos sociais, devido as reformas que ocorreram.
Além da globalizagao, o autor também destaca a revolugéo tecnoldgica que, segundo
ele, cumpre um papel importante quando se trata do sentimento de exclusédo social.
Ou seja, esse sentimento se da nao apenas por nao ter acesso ao suprimento das
necessidades basicas, mas por nao ter acesso aquilo que alguns grupos sociais tém.
Nesse sentido, o sentimento de exclusdo nao ocorre apenas na populacao pobre, mas
também naquelas que nao tém acesso a esses bens e servicos derivados do avango
tecnologico.

Salama e Destremau (1999), veem a pobreza como um problema que tem sido
analisado a partir dos aspectos politico, econdmico e ideoldgico. De acordo com os
destaques de Garcia (2012), os autores frisam que no ambito politico ela coloca em
risco a coesao social; na esfera econémica é considerada um percal¢o, uma trava no
desenvolvimento, visto que ha um aumento na demanda de programas sociais, além
da diminuicdo fiscal como consequéncia. Por fim, no campo ideoldgico, o problema

esta presente nos registros éticos, religiosos ou nao.
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Os autores também associam o pauperismo a "falta de recursos materiais
basicos" para a manutencio da vida, assim como uma violagao dos direitos humanos.

Garcia (2012, p. 102), referindo-se a Salama e Destremau, diz que,

Para os autores, a compreensao da pobreza como uma violagao dos direitos
do homem é embrionaria. Se este tipo de interpretagdo tende a se impor nos
paises capitalistas avangados, 0 mesmo nao acontece em relagao aos paises
pobres, estando ausente na maioria dos discursos oficiais desses paises,
com excegao dos discursos religiosos da Teologia da Libertagdo e dos
comités e organizagbes que defendem o direito dos mais pobres.

De acordo com os autores socialdemocratas, muitos aspectos contribuem para

manter os sujeitos em condi¢cdo de pobreza. Esses aspectos passam por

dimensbes individuais e sociais, nacionais e globais, expressando a
complexidade do fendmeno. Desemprego; ma distribuigdo de renda;
precarizacdo do trabalho e diminuicdo dos niveis salariais; crescente
especializagdo em termos de capacidade profissional, o0 que condena muitos
a estarem excluidos do mercado de trabalho; subordinagéo ao imperialismo,
o que faz com que algumas regides — aqui destacada a América Latina — nao
se desenvolvam, permanecendo pobres; falta de um Estado de Bem-Estar
social que garanta politicas sociais eficientes e universais; a globalizagao
excludente; a falta de cidadania, que por sua vez da origem a “pobreza
politica”, calcada na falta de poder do pobre para se libertar dessa condigéo;
a impossibilidade de colocagao de todos no mesmo patamar de consumo em
funcdo das proprias limitagdes socioambientais, o que coloca grupos
populacionais em condigdo bem inferior. Logicamente, todas essas causas
sdo apresentadas como estando relacionadas a aplicagdo do ‘receituario
neoliberal’ (GARCIA, 2012, p. 297).

Todavia, como aponta Garcia (2012), embora essa perspectiva comente muito
sobre os fatores sociais: desemprego; ma distribuicdo de renda; precarizacdo do
trabalho, como fatores produtores desse fendmeno, ndo se pode ignorar a
"responsabilidade individual” a qual a socialdemocracia atribui ao sujeito em condi¢ao
de pobreza. Com isso, apesar de o Estado ser posto como responsavel por oferecer
as condigdes necessarias para a superacao da pobreza por meio de politicas
compensatorias, investimentos em educagdo e empregabilidade, a acdo &, em
primeiro plano, individual.

Segundo a concepgao socialdemocrata, a resposta para a superagao da
pobreza nao se enquadra diretamente no rompimento com o sistema capitalista. Para
os autores que representam essa perspectiva politica, o Estado € o responsavel por

oferecer as condicbes necessarias para aplacar/erradicar a pobreza. Sendo assim,
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conforme Garcia (2012), esses autores defendem ndo uma superagao do capitalismo,
mas sim, da perspectiva liberal/neoliberal.

Para Garcia,

Deve ficar claro que as criticas sdo direcionadas a um determinado modelo,
ou seja, sao direcionadas a um modelo que causa cada vez mais
desigualdade e que destréi o meio ambiente. Por isso, a solugdo para
problemas como a pobreza esta na ‘corregao’ desse modelo que, em primeiro
plano, passa por escolhas governamentais voltadas ao interesse de todos.

Mesmo que, em alguns momentos, criticas sejam enderegadas ao
capitalismo enquanto sistema de producado e reproducido da vida ha uma
aceitacao desse modo de produgao. Como ja me referi antes, o capitalismo
passa a ser ‘a ordem’ e ndo ‘uma ordem’ (GARCIA, 2012, p. 301, grifo meu).

Considerando o exposto, devemos perguntar: Como o pauperismo pode ser
superado dentro de um sistema cujo objetivo € o lucro, o acumulo de riqueza e a

defesa da propriedade privada dos meios de produgéo?

2.1.3 A perspectiva marxista sobre a pobreza

Como aponta Garcia (2012, p. 294), a teoria marxista “[...] oferece um conjunto
de argumentos que consegue explicar a pobreza, a partir da analise da producéao e
reproducdo do capital, contrapondo-se ao liberalismo/neoliberalismo e a social-
democracia.”

Diferente das perspectivas anteriores, a marxista atribui ao proprio sistema
vigente a necessidade da produg¢ao da pobreza, gerando, consequentemente, uma
gigantesca desigualdade social entre as classes. Se a pobreza é fomentada por esse
sistema, como supera-la?

Para Marx, a pobreza resulta da prépria l6gica do capitalismo. Com base em

Soto (2003), Garcia conclui que a

pobreza tem, entdo, um duplo papel na sociedade capitalista: é efeito do
regime de acumulagdo desse modo de produgdo e também é condigédo
determinante desse processo de acumulagdo. Isto significa dizer que o
aumento da pobreza indica o aumento da concentragado de riqueza nas maos
de um grupo cada vez menor de capitalistas (GARCIA, 2012, p. 325).

Por essa razao, enquanto existir uma classe dominante a explorar a classe
trabalhadora, a pobreza e as desigualdades sociais se mantém. Mesmo que a classe
trabalhadora seja livre para escolher vender ou ndo sua forga de trabalho, sua

sobrevivéncia, em ultima instancia, deve ser mantida por meio do salario. Mesmo que
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haja a defesa, principalmente feita pelos socialdemocratas, de que o Estado deva
promover politicas de combate e erradicagao da pobreza, a empregabilidade é o meio
defendido para que as pessoas nao se encontrem nessa situagdo. Os meios de
produgdo nao estdo em poder da classe trabalhadora, e na logica capitalista, a
producao nao tem por objetivo central o atendimento das necessidades humanas em
si, mas sim, atender as necessidades do capital. E necessario lembrar que o préprio
salario, resultado da venda da forga de trabalho, pode nao ser suficiente para que as

pessoas fiquem fora da condigdo de pobreza. Garcia, ao referenciar Marx, fala que

[...] ao considerar o valor da forga de trabalho em contraposi¢éo, em alguns
momentos, ao prego pago por ela, pode-se afirmar que uma grande
proporcao de trabalhadores estaria na condigdo de pobreza, considerando
que pobre é aquele que ndo tem o que é necessario para viver conforme os
padrbes exigidos socialmente. [...]. (GARCIA, 2012, p. 318).

Dentro dessa logica, a classe trabalhadora precisa vender sua forga de trabalho
para ter acesso, via mercado, ao que ela produziu, € mesmo assim nao consegue ter
acesso. Segundo Garcia (2012, p.340), Marx aponta que “a for¢ca de trabalho,
enquanto uma mercadoria, também pode se tornar excedente". Esta criacédo de
excedente de forga de trabalho se constitui num dos grandes problemas da atualidade.
A forga de trabalho € uma mercadoria singular porque produz mais valor do que o
valor que ela custa. E esse valor que excede € apropriado pela classe que detém os
meios de produgéo. Esse excedente é o que Marx chama de mais-valia.?

Com isso, de acordo com a perspectiva marxista, ndo tem como a pobreza ser
superada no capitalismo, sendo ela mesma resultado e condigcdo necessaria para a
manutengdo dessa ordem. O Estado atende a necessidade de uma classe, e no
capitalismo, ele é essencialmente um Estado burgués, mantendo e favorecendo a
classe dominante a continuar explorando a classe trabalhadora em prol de lucro. As
coisas giram em torno das necessidades do mercado e nao das necessidades

humanas. Para que a pobreza seja superada, a teoria marxista defende o

3 Marx faz referéncia a duas formas de mais-valia: a “mais- valia absoluta” e a “mais- valia relativa”. A
primeira é obtida por meio do aumento da jornada de trabalho, j& a segunda resulta do aumento da
producdo de mercadorias em menor ou igual tempo, especialmente em funcdo da introdugédo de
tecnologias na producéo.
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desmantelamento desse sistema e a instalacdo de uma sociedade fundada na
organizacao dos trabalhadores livres associados.

Por fim,

N&o podemos aceitar a crenga de que nao ha uma saida. Que o capital seja
‘a ordem’ e ndo ‘uma ordem’. A pobreza é um fendmeno que reflete a propria
ordem do capital. Propor sua diminuicdo e controle € assumir que a
humanidade tera de conviver com a sua propria desumanidade. Propor sua
erradicagao dentro da ordem do capital € enganar aqueles que sonham em
nao mais conviver com a fome e a miséria, acreditando que na ordem
evolutiva, em algum momento, isto sera apenas um episédio triste no ‘grande
espetaculo do capital’. Neste caso, restaria propor uma nova ordem, onde
nao precisassemos nos referir ‘a pobreza humana’, pelo simples fato de ela
deixar de existir (GARCIA, 2012, p. 422).

Ao concordar com essa perspectiva, cabe asseverar que a saida para o fim da
pobreza existe. Neste caso, é fundamental que as pessoas tenham acesso ao
conhecimento socialmente produzido para entender a logica de produgao da pobreza
e buscar as saidas necessarias para efetivamente erradica-la. Como dito, a partir da

perspectiva marxista, a saida € a superacao do capitalismo.
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3. PROGRAMA BOLSA FAMILIA: CONTEXTO

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi uma politica publica de combate a pobreza,
implementada em 03 de outubro de 2003, garantida pela Lei n° 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, no governo do presidente Lula, com o objetivo geral de livrar a
populacao da pobreza absoluta, bem como promover a inclusdo social. Este Programa
teve seu ultimo pagamento langado no dia 29 de outubro de 2021, quando foi
substituido pelo Programa Auxilio Brasil, no governo Bolsonaro. Posteriormente, com
a vitoria de Lula em 2022, o PBF é retomado em 2023.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013), no
primeiro ano do PBF o Brasil contava com, aproximadamente, 22 milhées de pessoas
vivendo com até R$3,00 ao dia*. Desde de sua efetivagéo, se tornou um dos principais
programas sociais de combate a pobreza no Brasil.

Um dos fatores da eficacia do PBF foi promover o acesso a direitos antes nao
alcangados pela populagao pobre. No segundo mandato, o Governo Lula investiu e
ampliou ainda mais essa politica publica. Se em seu primeiro mandato o numero de
brasileiros abaixo da linha da pobreza representava 12% da populagao, em 2010 esse
numero foi para 6,1%, segundo o IPEA.

Para que pudessem usufruir dos beneficios, as familias deveriam estar
registradas no Cadastro Unico, cabendo & instancia municipal investigar se elas
possuiam as condicdes e requisitos efetivos para a utilizacdo do auxilio.

Desde sua criagédo, o Programa sofreu alguns reajustes referentes a faixa de
renda per capita por familia para que pudessem ser beneficiadas. De acordo com
dados do IPEA (2012, p. 2), de 2003 a 2006, as linhas de elegibilidade eram de
R$50,00 e R$100,00; de 2006 até 2009 passaram para R$60,00 e R$120,00; de 2009
a 2012 os valores foram para R$70,00 e R$ 140,00; em 2014, R$77,00 e R$154,00;
ja em 2017, os valores per capita passaram a ser R$85,00 e R$170,00,

respectivamente, para extrema pobreza e pobreza. Seu ultimo reajuste foi no ano de

4 Banco Mundial sobre pobreza absoluta: Segundo o Banco Mundial, a extrema pobreza ocorre quando
as pessoas recebem até US$2,15 por dia, cerca de R$11,00. A série histérica do relatério teve inicio
em 1980, e em 1990 a extrema pobreza atingia 24% da populacao brasileira. Em 2019, era de 5,4%
(BRASIL, 2020).
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2018, passando a considerar o rendimento de até R$89,00 para a pobreza extrema e
de R$178,00 para a pobreza.

Assim que aceitava, a familia precisava cumprir algumas condigbes para
continuar recebendo os beneficios do programa, como por exemplo, garantir a
frequéncia escolar de criangas e adolescentes, vacinagao em dia, e pré-natal, caso a
beneficiaria estivesse gravida. A fiscalizagdo sobre o cumprimento dessas
condicionalidades ficava sob responsabilidade da instancia municipal, ja que o Bolsa
Familia envolve as trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Um dos elementos que chama atencdo ao se analisar os dados levantados pelo
IBGE (2020) referentes ao perfil da pobreza no Brasil, € que o fenbmeno pobreza tem
género, cor ou raga e regionalidade.

Tendo em vista as pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita
total, incidéncia da pobreza e distribuicdo percentual da pobreza, segundo
caracteristicas selecionadas pelo IBGE (2020), no ano de 2019, o percentual da
pobreza para os homens era de 48,1% e para as mulheres 51,9%. Contudo, quando
colocada, também, a caracteristica cor/raca, as diferengas percentuais sao muito
maiores entre brancos e pretos ou pardos. Conforme o IBGE (2020, p.68), 12,02%
dos homens brancos estavam na linha da pobreza. No caso dos homens pretos ou
pardos, o percentual ficou em 35,5%. Ja as mulheres brancas eram 13,3% e as
mulheres pretas ou pardas 38,1%. E evidente a diferenca percentual entre homens e
mulheres e principalmente entre brancos/as e pretos/as ou pardos/as e, se olharmos
apenas para o prisma racial, a porcentagem de pessoas pretas era de 73,6%,
enquanto a de pessoas brancas era 25,4%.

Desde seu langamento até o final da implementacdao, conforme a OXFAM
(2021), o PBF atendeu mais de 14 milhdes de pessoas em situacao de vulnerabilidade
social no Brasil, sendo inevitavel nao reconhecer sua importancia para essas familias,
garantido os direitos basicos para sobreviver. Considerando que este TCC trata da
pobreza e de como esse fendbmeno foi tratado nos textos da ANPED, é importante
trazer as implicagdes do PBF para a educacéo.
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3.1 O programa bolsa familia no cenario da educagao

Como ja mencionado, o PBF exigia das familias beneficiarias o cumprimento
de certas condicionalidades para que pudessem receber o beneficio. Uma das
condicionalidades era a frequéncia escolar minima mensal de 85% para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para os adolescentes entre 16 e 17 anos.

Considerando as contrapartidas como uma obrigagdo, Monnerat et al (2007)

apontam alguns questionamentos:

A contrapartida € uma cobranca indevida, ja que o direito € uma prerrogativa
dos membros de uma sociedade? Ou é aceitavel, principalmente no caso
brasileiro, porque se trata de envolver as familias num circuito virtuoso de
direitos e deveres com potencial para ultrapassar o assistencialismo e
fomentar a cultura civica e garantir o acesso a uma rede extensa de protecéo
social? (MONNERAT et al, 2007, p. 1460).

As condicionalidades geraram muitas discussdes sobre o seu papel, ja que a
educagao é um direito basico ao qual todos deveriam ter acesso. Além do mais, a
contrapartida exige uma frequéncia, mas e a qualidade do ensino? E a infraestrutura
escolar?

De acordo com Cacciamali (2010, p. 280), “[...] a literatura especializada indica
que os programas de transferéncia de renda sao eficazes ao atender aos mais pobres
e elevar a assiduidade escolar e médica a curto prazo”. Com relacdo ao desempenho
dos/as estudantes beneficiarios/as do PBF, o IPEA (2013, p. 303) indica que os/as

mesmos/as

[...] ttém, em média, um pior desempenho na Prova Brasil que os néao
beneficidrios, mas grande parte desta diferenca é explicada pelas suas
condigbes socioecondmicas e caracteristicas da escola que frequentam. Isto
acontece tanto no 50 ao 90 quanto no 90 ano. Porém, nota-se uma clara
tendéncia: quando se compara o 50 ano, ou ha uma inversdo da
desvantagem (desempenho e reprovacgdo), ou uma vantagem ja no quinto
ano para os alunos beneficiarios. Dado o alto grau de exposi¢ao ao programa,
as evidéncias sugerem que a condicionalidade, ao menos na area de
educagao, tem efeitos positivos sobre a trajetdria escolar destas criangas. Ou
seja, o Programa Bolsa Familia apresenta uma diminui¢do na desigualdade
educacional destes alunos, quando comparados ao restante dos alunos de
escola publica, ajudando na diminuigédo do ciclo intergeracional da pobreza e
diminuindo a desvantagens que essa condigdo gera no percurso escolar
dessas criangas.

Contudo, apesar dos questionamentos acerca das condicionalidades, néao se

pode tirar o mérito de uma politica publica que foi responsavel por tirar milhares de
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brasileiros/as da linha da pobreza, como também, possibilitar a esses sujeitos acesso
aos direitos basicos. Segue um questionamento: se sdo direitos, por que pessoas
vulneraveis socialmente apresentam dificuldade de acessa-los?

Educacéao, alimentacdo, moradia, saude, dentre outros sdo direitos basicos
que tém sido constantemente negados a uma parcela da populagédo. O PBF, de certo
modo, melhora as condigdes de acesso a alguns desses direitos. Mesmo que o
Programa precisasse ser aperfeigoado, ndo podemos negar a sua importancia.
Consolidado na sua forma, acabou sendo substituido, em 29 de outubro de 2021,

depois de 18 anos, pelo Programa Auxilio Brasil.

3.2 Do Programa Bolsa Familia ao Programa Auxilio Brasil

No ultimo trimestre de 2021, o Bolsa-Familia, programa internacionalmente
reconhecido em seus 18 anos de existéncia, foi extinto. O governo Bolsonaro sugeriu
a troca do PBF pelo Programa Auxilio Brasil (PAB), sendo esta também uma politica
de transferéncia de renda aos mais pobres. Mas quais as diferencas entre o PBF e o
PAB? Quais os motivos para a substituigdo de um programa que ja era bastante
consistente por outro?

De acordo com o Ministério da Cidadania, teriam direito ao auxilio: familias em
situacdo de extrema pobreza; em situagédo de pobreza e em regra de emancipagao®.
Conforme o Ministério, sdo consideradas extremamente pobres as familias cuja renda
mensal seja de até R$105,00, e em situacdo de pobreza aquelas com renda de
R$105,00 até R$210,00.

Da mesma forma que o PBF, o PAB beneficiaria familias conforme sua
formacgao e renda, exigindo condicionalidades, tais como: Frequéncia escolar mensal
minima de 60% para beneficiarios de 4 a 5 anos e 75% para 6 a 17 anos, estendendo
dos 18 até 21 anos caso n&o tenha concluido a educagao basica, vacinacao e
acompanhamento nutricional (peso e altura) de criangas menores de 7 anos e Pré-

natal de gestantes®.

5 A Regra de Emancipacgéo garante que o beneficiario ndo perde o direito ao repasse automaticamente
se conquistar uma vaga formal no mercado de trabalho. Ha uma previsdo de que a pessoa siga
recebendo o valor a que tem direito no programa por até dois anos desde que cumpra os requisitos
previstos (BRASIL, 2022).

6 Informagdes obtidas no site do ministério da cidadania, disponivel em 14/11/2022.
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Uma das diferengas com relacdo ao PBF é que no novo auxilio a ajuda
destinada aos jovens se ampliou até os 21 anos. O PAB também previa valores
adicionais de R$100,00 mensais ou parcela Unica de R$1.000,00 a lares que tivessem
estudantes destaques em disputas cientificas ou académicas (bolsa de iniciagao
cientifica Junior), bem como destaque nos esportes (auxilio esporte escolar).

Além do incentivo ao destaque de criangas e jovens, 0 novo programa previa
um beneficio no valor de R$200,00 reais para familias que conseguissem ter um
membro no mercado formal de trabalho, assim como familias que se dedicassem a
agricultura familiar (auxilio inclus&o produtiva rural).

De acordo com o economista Daniel Duque, em entrevista’ ao portal Extra,
publicado no dia 11 de agosto de 2021, “associar o novo Bolsa Familia a exceléncia
esportiva ou académica tira o foco do combate a extrema pobreza e faz com que o
programa tenha o seu impacto reduzido."

Especialistas apontaram 38 falhas significativas na nova politica, incluindo
dificuldade de mensuracédo dos impactos, comprometimento do Cadastro Unico e
aumento apenas marginal da cobertura verificada no Bolsa Familia, justamente em
um momento de maior necessidade de um programa mais robusto de suporte a
populagdo em situagao de vulnerabilidade (OXFAM, 2021).

Em um momento tdo delicado e com muitos problemas, os quais foram
intensificados pela pandemia da COVID-19, o Governo Federal ao invés de melhorar
um Programa que ja tinha estabilidade, reconhecido mundialmente como um &étimo
recurso para aliviar os sintomas da pobreza e extrema pobreza, decidiu troca-lo por
outro programa que foi “vendido” como uma melhoria, comparado ao PBF.

Contudo, uma das maiores criticas ao Auxilio Brasil estava relacionada a
possibilidade de os beneficiarios conseguirem um crédito consignado a ser

descontado do valor do auxilio com taxas de juros altissimas. De acordo com a Caixa

7 Entrevista disponivel em: https://extra.globo.com/economia-e-financas/auxilio-brasil-vai-pagar-
pouco-aos-mais-vulneraveis-mais-quem-menos-precisa-avaliam-especialistas-
25149889.html Acesso em:14/11/2022



https://extra.globo.com/economia-e-financas/auxilio-brasil-vai-pagar-pouco-aos-mais-vulneraveis-mais-quem-menos-precisa-avaliam-especialistas-25149889.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/auxilio-brasil-vai-pagar-pouco-aos-mais-vulneraveis-mais-quem-menos-precisa-avaliam-especialistas-25149889.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/auxilio-brasil-vai-pagar-pouco-aos-mais-vulneraveis-mais-quem-menos-precisa-avaliam-especialistas-25149889.html

38

Econdmica®, o consignado antecipava até 40% do valor do beneficio com uma taxa
de juros de 3,45% ao més.

Ao solicitar o consignado por meio do PAB, o beneficiario poderia receber
R$2.569,34 e parcelar o valor em 24 vezes de R$160,00, descontado
automaticamente do valor mensal do auxilio. Ao final desse periodo, o banco
receberia o total de R$3.840,00, ou seja, ao final do empréstimo o beneficiario pagaria
R$1.270,66 de juros. Vale ressaltar que as pessoas que tém direito ao beneficio sdo
as que estdo em situagao de maior vulnerabilidade social, e o programa € uma medida
para aliviar necessidades basicas imediatas. Permitir o endividamento daqueles/as
que lutam para ter as refeigdes diarias nao deixa de ser uma afronta a prépria condicéo
em que se encontram. Por que o Governo permitiu tal medida em cima de um
Programa de enfrentamento a pobreza e extrema pobreza?

Como posto anteriormente, O PAB foi substituido pelo PBF com o retorno de
Lula ao Governo Federal em 2023. O PBF encontra-se em fase de reorganizagao visto
o desmonte que pelo qual passou no governo Bolsonaro.

No proximo capitulo, discorremos sobre como a tematica pobreza e
desigualdade social é tratada nos textos apresentados nas Reunides Nacionais da
ANPED de 2003 a 2021.

8 G1: Condigdbes para empréstimo consignado por meio do Auxilio Brasil:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/28/emprestimos-consignados-do-auxilio-brasil-somam-
cerca-de-r-5-bilhoes-em-outubro-revela-bc.ghtml. Acesso em:27/04/2023



https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/28/emprestimos-consignados-do-auxilio-brasil-somam-cerca-de-r-5-bilhoes-em-outubro-revela-bc.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/28/emprestimos-consignados-do-auxilio-brasil-somam-cerca-de-r-5-bilhoes-em-outubro-revela-bc.ghtml
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4. POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL: COMO OS TEXTOS DA ANPED
ABORDAM ESSA TEMATICA

Retomando a metodologia aplicada nesta pesquisa, o primeiro passo foi
realizar um levantamento para verificar a frequéncia com que a tematica "pobreza e
desigualdade social" aparece nos trabalhos apresentados nos GTs da ANPED,
considerando as Reunides Nacionais ocorridas entre 2003 e 2021. Para tanto,
buscamos em todos os textos dos GTs selecionados os termos "pobre", "pobreza",
"desigualdade social" e "Bolsa Familia”, sem a preocupacao inicial de verificar como
a tematica havia sido abordada. Na Tabela 2 mostramos a quantidade de vezes que
esses termos aparecem considerando apenas as Reunides Anuais em que 0s
trabalhos foram apresentados, portanto, sem a especificagcdo dos GTs selecionados.
Os numeros que estado dentro dos parénteses se referem a quantidade de vezes que

os termos aparecem nas referéncias bibliograficas dos trabalhos.

Tabela 2 - Frequéncia com que os termos pobre, pobreza, desigualdade social e
PBF aparecem nos trabalhos apresentados nas Reuniées Anuais da ANPED

Reunides Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Familia Total de
social textos
selecionados
26° 119(13) 52(4) 30 0 59
272 112(1) 78(6) 41 0 72
28° 205(2) 71(3) 53 4 104
29° 174 44(3) 33 0 63
30° 137 56(4) 48 0 62
31° 100(4) 71(2) 28(1) 46 48
322 92(5) 36(4) 28(1) 2 54
342 92(2) 116(20) 62(4) 4 75
352 123 49(2) 34(2) 8 66
36° 82(2) 50(6) 50(2) 34(1) 59
37° 109(2) 56(3) 60 5 90
38° 111(5) 69(4) 67(3) 1 70
39° 98(2) 86(2) 49 1 55
40° 77(7) 43(4) 45(3) 22(1) 63

Fonte: Elabora pela autora com base nas Reunides Anuais da ANPED 2003 a 2021
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Podemos observar que os termos que mais apareceram foram “pobre” e
“pobreza”, representando um total de 1.631 e 877 citagdes, respectivamente. O termo
“desigualdade social” foi mencionado 628 vezes e o “Bolsa Familia”, apenas 127
vezes, considerando o periodo analisado. Contudo, vale ressaltar que o termo “Bolsa
Familia” aparece em apenas 35 trabalhos de 2003 a 2021 e expressivamente nas 312,
362 e 40 Reunides, como podemos observar na tabela acima. Se subtrairmos essas
trés reunides da somatdria total, que compreende 14 Reunides Nacionais
considerando o periodo 2003/2021, as mengdes feitas em trabalhos apresentados
somam apenas 25.

Na segunda etapa, inicialmente foram separados os textos que apresentavam
maior quantidade dos termos pesquisados, para em seguida, filtrar os que tratavam e
discutiam a tematica de forma mais detalhada, de acordo com o objetivo da pesquisa.

Inicialmente foram levantadas 32 produg¢des a serem estudadas. Depois de
feita essa primeira triagem e realizada a leitura dos textos, excluimos 7 artigos por n&o
tratarem a tematica de acordo com o objetivo da pesquisa, restando 25 produgdes a
serem estudadas. Contudo, apos a releitura, mais 3 textos foram retirados, por
também nao aprofundarem a discusséo acerca da tematica “pobreza e desigualdade
social”’, mesmo que os termos fossem mencionados de forma expressiva nos textos.
Com isso, finalizamos com 22 trabalhos, conforme o Quadro 1, que traz os nomes dos
autores/as, os titulos dos trabalhos, os numeros das Reunides/anos e os GTs em que
foram apresentados. Podemos ver que o maior numero de trabalhos selecionados (4)
foi apresentado na 40° Reunido. O GTO05 foi o que teve um maior numero de trabalhos

selecionados (5).

Quadro 1: Autores, titulos dos trabalhos selecionados, nimero e ano da Reuniéo

Anual da ANPED e GT em que o trabalho foi apresentado

AUTORES/AS TEXTOS REUNIUAO - ANO - GT

LEAO, Geraldo Magela Pereira | A Gestao da Pobreza Juvenil: 27° Reuniao Anual - 2004 -
Uma Analise de Um Programa | GTO03 (Movimentos Sociais,

Federal de Inclusdo Social Sujeitos e Processos

para Jovens Pobres Educativos)
OLIVEIRA, Breynner Ricardo Desdobramentos do Efeito 27° Reunido Anual - 2004 -
de Renda nos Programas Bolsa GTO05 (Estado e Politica

Escola: A Experiéncia de Belo | Educacional)
Horizonte




41

REGUEIRA, Aparecida Tereza
Rodrigues

A Contribuigao das Pesquisas
Populacionais para o Estudo
da Desigualdade Racial no
Brasil

29° Reuniao Anual - 2006-
GT14 (Sociologia da
Educacao)

PASSOS, Joana Célia dos

Jovens Negros: Trajetorias
Escolares, Desigualdades e
Racismo

29° Reunido Anual - 2006 -
GT21 (Educagéo e Relacbes
Etnico-raciais)

PAULY, Evaldo Luis; ORTH,
Miguel Alfredo

A Contradicdo Moral entre
Educar e Encarcerar: A PEC n°
20, o Programa Bolsa Familia
e a Escola

31° Reunido Anual - 2008 -
GTO05 (Estado e Politica
Educacional)

COUTINHO, Adelaide Ferreira

Filantropia em Educagao no
Brasil: A Outra Face DA Oferta
de Educacao Basica aos
Pobres ou Demissao do
Estado?

31° Reunido Anual - 2008 -
GTO05 (Estado e Politica
Educacional)

LIMA, Jacqueline de Cassia
Pinheiro

Politica Assisténcias como
Alternativas para Educacgéo:
Consideragdes sobre as
Habitagdes populares, as
Conferéncias Nacionais de
Educacéo e o Papel dos
Intelectuais Durante o Primeiro
Governo Vargas

31° Reunido Anual - 2008 -
GT14 (Sociologia da
Educacéo)

DUARTE, Natalia de Souza;
YANNOULAS, Silvia Cristina

O Percurso Escolar da
Populacdo em situagao de
Pobreza

34° Reunido Anual - 2011 -
GTO05 (Estado e Politica
Educacional)

MOTTA, Vania Cardoso da

Capital Social e o Novo-
desenvolvimento Brasileiro:
Mudancgas no Pensamento
sobre Desenvolvimento

34° Reuniao Anual - 2011 -
GTO09 (Trabalho e Educacéo)

PINHO, Vilma A parecida de

Jovens Negros em Processo
de “Ressocializagao”:
Trajetorias de Vida e
Escolarizacédo

34° Reunido Anual - 2011 -
GT21 (Educagéo e RelagGes
Etnico-raciais)

PIRES, André

Algumas Reflexdes sobre as
Condicionalidades em
Educacgao Presentes no
Programa Bolsa Familia

35° Reunido Anual - 2012 -
GTO05 (Estado e Politica
Educacional)

SCHEFER, Maria Cristina

Relagbes Periféricas na
Escola: Incumbéncias e
Sucumbéncias do Programa
Bols Familia

36° Reunido Anual - 2013-
GT13 (Educagdo Fundamental)

LOUZANO, Paula

Fracasso Escolar: Evolugao
das Oportunidades
Educacionais de Estudantes de

36° Reunido Anual - 2011 -
GT14 (Sociologia da
Educacao)
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Diferentes Grupos Etnico-
raciais

SCHEFER, Maria Cristina
Schefer; KNIJNIK, Gelsa

A Periferia das Periferias e o
Nao-lugar Escolar: Um estudo
tipo Etnografico

37° Reuniao Anual - 2015 -
GTO06 (Educagao Popular)

RAMALHO, Barbara; LEITE,
Lucia Helena Alvarez;
MENDONCGCA, Patricia Moulin

Coletivos em Situacao de
Pobreza e Educagéo Integral:
Um Olhar a partir da
Perspectiva Decolonial

38° Reunido Anual - 2017-
GTO03 (Movimentos Sociais,
Sujeitos e Processos
Educativos)

MOREIRA, Luiza

Centros Integrados de
Educacgao Publica: Uma
Proposta de Educagéao e
Cidadania

39° Reunido Anual - 2019 -
GT02 (Movimentos Sociais,
Sujeitos e Processos
Educativos)

FIALHO, Lia Machado Fiuza

Biografia de um Jovem
Faminto: Moradia na Rua,
Fome e Educagao

39° Reuniao Anual - 2019 -
GT02 (Movimentos Sociais,
Sujeitos e Processos
Educativos)

MOREIRA, Simone Costa;
SANTOS, Graziella Souza dos;
GANDIN, Luis Armando

Desescolarizagdo do Ensino
Fundamental na Periferias
Urbanas de Porto Alegre: Entre
o Ensino e a Gestédo da
Pobreza

39° Reunido Anual - 2019 -
GT13 (Educagao Fundamental)

LEITE, Lucia Helena Alvarez;
RAMALHO, Barbara Bruna
Moreira

Pobreza e Educacgao (Anti)
colonial

40° Reunidao Anual - 2021 -
GTO03 (Movimentos Sociais,
Sujeitos e Processos
Educativos)

HAGE, Salom&o Antbnio
Mufarrej; LIMA, Iranete Maria
da Silva; Dileno - UFJF

Educacao e Desigualdades
Sociais nas Escolas Publicas
do Campo em Tempos de
pandemia da Covid-19

40° Reuniao Anual - 2021 -
GTO03 (Movimentos Sociais,
Sujeitos e Processos
Educativos)

MAROCHI, Ana Claudia;
CONDE, Soraya

A Condigao das Mulheres
beneficiarias/Titulares do
Programa Bolsa Familia e os
Limites Absolutos do Capital

40° Reunido Anual - 2021-
GTO09 (Trabalho e Educacéo)

LUNELLI, Polyana

Trajetorias Escolares dos
Estudantes Vinculados ao
Programa Bolsa-Familia: Um
Olhar sobre a garantia de
Direitos a Educacao nos Anos
Finais do Ensino Fundamental

40° Reuniao Anual - 2021-
GT14 (Sociologia da
Educacao)

De acordo com o quadro acima, vemos que das 14 edicdes das Reunides

Anuais da ANPED pesquisadas (compreendendo da 26° a 40° Reunido) néao

analisamos nenhuma producao textual das seguintes reunides: 26°, 28°, 30° e 32°.
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Ja, entre os Grupos de Trabalhos, o unico que ndo trouxemos nenhum texto para
analise foi o GT18 (Educac&o de Pessoas Jovens e Adultas).

A pesquisa mostrou que o termo “pobre” apareceu em 19 trabalhos e foi
mencionado 179 vezes. Ja o termo “pobreza” foi encontrado em 20 dos 22 trabalhos
selecionados, sendo citado 251 vezes. Em seguida vem o termo “Bolsa Familia” que,
apesar de estar presente em menos textos, em relacdo ao termo “desigualdade
social”’, foi referido 128 vezes em 9 deles. Por fim, o termo menos apontado foi
“desigualdade social", aparecendo apenas 29 vezes em 10 dos 22 textos analisados.

Vale ressaltar que dos 940 textos selecionados na primeira etapa da pesquisa,
o Programa Bolsa Familia apareceu em apenas 35 textos, e foi discutido de forma
mais aprofundada em apenas 3 trabalhos. Com isso, de modo geral, o Bolsa Familia
foi o termo menos citado e discutido na ANPED de 2003 a 2021, considerando os GTs
analisados.

A partir daqui, apresentamos como a tematica Pobreza e Desigualdade Social
foi apresentada e discutida nas Reunides Anuais da ANPED no periodo de 2003 a

2021, considerando os textos selecionados.

A tematica “pobreza e desigualdade social’ tem sido abordada a partir de
diversas perspectivas tedrico-politicas que apontam concepgdes, causas e solugdes
a seu respeito, como ja discorremos no Capitulo | deste TCC. A tematica também tem
sido relacionada a assuntos diversos, como evidencia a analise. Considerando os 22
trabalhos selecionados, a tematica foi relacionada a cinco assuntos distintos: 1) a
educacdo como um espacgo de inclusdo e excluséo social; 2) ao papel do Terceiro
Setor na educagédo; 3) a questao racial; 4) a questao habitacional; 5) as politicas de

transferéncia de renda como medida para enfrentamento da pobreza.

Considerando o que os autores apresentam, concluimos que as producdes
analisadas trazem uma perspectiva critica a concepcao neoliberal de pobreza, que
culpabiliza o individuo por estar e permanecer nesta condicdo. Ao contrario, os
trabalhos analisados trazem uma relagao direta da tematica com a estruturacéo da
sociedade vigente. Dos textos analisados, apenas um apresenta a perspectiva de
analise marxista, sendo que os demais trazem uma visdo socialdemocrata para

discutir a tematica.
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4.4.1. Pobreza e desigualdade social e a Educagao como espacgo de inclusao e
exclusao social

De maneira geral, os oito textos analisados que tratam a tematica “pobreza e
desigualdade social”, vinculando-a a discussao da educagéo como espago de incluséo
e “excluséo social”, destacam a educagao publica brasileira como um direito de todos,
tendo como um dos seus objetivos, de acordo com a Constituigdo de 1988, o
desenvolvimento pleno da pessoa, cabendo ao Estado promover e garantir esse
acesso a populagido. Entretanto, o cenario educacional vem sendo permeado por
contradicdes, inclusive no que diz respeito as expectativas e a realidade vivida por
estudantes e familias no ambiente escolar. Apenas o fato de a crian¢a ou o jovem
estar matriculado em alguma instituicdo de ensino ndo garante acesso a uma
educagao que o desenvolva plenamente, por exemplo. Ao longo do tempo, alguns
elementos vém contribuindo ainda mais para o aumento dessas contradi¢des, tal
como o sucateamento e a falta de investimentos publicos na educagao, aumentando
ainda mais os processos de exclusao da populagcdo pobre. Os textos analisados
trazem reflexdes a respeito de como o espacgo escolar pode ser e é, muitas vezes, um
espago de contribuicdo para a exclusdo social® dos mais pobres, reforgando e
mantendo o cenario de desigualdades e pobreza.

Alguns trabalhos aqui analisados pontuam elementos os quais colaboram para
a construcdo desse ambiente deseducador e de “exclusdo” que permeia as
instituicdes de educacgao basica publica brasileira, como por exemplo: a educacéo a
partir de um viés colonialista; a compreensao de uma Educacéo Integral ora com o
intuito de tirar os jovens e as criangas das ruas, ora focalizada apenas no desempenho
escolar e; o aumento de fungdes atribuidas a escola.

Leite e Ramalho (2021) debatem sobre o impacto de uma educagao colonial
como reprodutora e mantenedora da exclusdo dos mais pobres ao acesso a uma
educacao emancipatdria. Dizem as autoras: “Curioso, entretanto, é o fato de que o

acesso a educagdo hegemébnica universalista/excludente permanega sendo

9 Garcia (2012), traz algumas observagdes sobre o uso do termo “exclusdo social” e “incluséo social”.
Segundo o autor, ndo ha “exclusdo social’, haja vista que todos estdo inseridos e fazem parte do
sistema social. O que pode ocorrer é a exclusao de alguns grupos e pessoas de algumas praticas
sociais particulares, como por exemplo, 0 ndo acesso a educagao, a saude, etc.
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pronunciado enquanto Unica ou, no minimo, mais adequada forma de ‘salvacéo’ para
criangas, jovens e até nagdes pobres” (LEITE; RAMALHO, 2021, p. 01).

Abandono escolar e repeténcia sao resultados decorrentes do fracasso escolar
vivenciado por estudantes pobres e, de acordo com as autoras, essas exclusdes
resultam de uma educacio com viés colonialista. Sobre a perspectiva colonialista, as

autoras entendem que:

No contexto educacional, é preciso, em primeiro lugar, ndo perder de vista a
associagao original entre navegadores, igreja e praticas educativas oficiais
no contexto brasileiro. Como sabemos, com a chegada dos colonizadores, a
ordem catdlica dos jesuitas se responsabilizou, até o século XVIII, pela
tentativa de “humanizagao” e “civilizagdo” dos “selvagens” encontrados na
terra ocupada. Ao que ainda hoje, nao raro, os livros de histdria insistem em
chamar de educagédo. Ademais, em detrimento a independéncia politica do
Brasil em relagcdo a Portugal é possivel observar o alinhamento de
concepgdes existentes entre a educagao formal e o projeto colonial. No Brasil
Império, por exemplo, a educagéo oficial teve por objetivo a superagédo dos
valores miscigenados, evidenciando, assim, a vigéncia do olhar inferiorizante
sobre o “Outro”, seus saberes e cultura naquele contexto (LEITE; RAMALHO,
2021, p. 02).

Ou seja, até hoje se carrega resquicios de uma heranca colonialista,
influenciando e segregando a educagédo entre pobres e ricos. Em corroboragéo,
Ramalho, Leite e Mendonga (2017) discutem sobre como essa perspectiva subjuga
os/as estudantes mais pobres. A partir da concepcao colonial e de uma visao
estereotipada e estigmatizada, a ideia de que os estudantes pobres sempre fracassam
€ reforgada. Esse argumento é ancorado em uma ideia meritocratica e individualista,
ou seja, se um estudante fracassa, a culpa passa a ser dele, da familia, etc., nunca
do projeto de educacgao estabelecido para a populacdo pobre (RAMALHO; LEITE;
MENDONCA, 2017).

Ainda discutindo sobre a constituicdo escolar da educacao publica brasileira
como espaco de exclusdo social, Ramalho, Leite e Mendonga (2017) trazem, a partir
da perspectiva decolonial, algumas denuncias de como o colonialismo e a
modernidade interferiram no processo de escolarizacéo. A perspectiva decolonial é

[...] uma abordagem tedrica que busca analisar como as relagdes de poder é
construida e como os processos de subalternizacdo se da através da
classificagédo dos sujeitos pela raca. Nesta légica civilizatéria da modernidade,
a naturalizagéo das relagdes de dominagao vai se aprofundando e, ao mesmo
tempo, criando formas de resisténcias. Ou seja, as polariza¢gdes em torno da
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inferiorizacdo do "Outro" apontam, por um lado, para Pedagogias
inferiorizantes, mas, por outro, apontam para possibilidades de formas de
pensar essas praticas do ponto de vista da re-politizagdo e da radicalizagao
do pensamento educativo (RAMALHO; LEITE; MENDONCA, 2017, p. 03).

Isto &, para que ocorra o enfrentamento a uma forma de educacgao colonial é
importante questionarmos, segundo as autoras, o paradigma meritocratico no ambito
escolar, pelo fato de que o mesmo é responsavel por defender que a culpa do fracasso
escolar é do sujeito, ou seja, o Estado oferece a educagado e, caso ndo consiga
alcancgar o “sucesso”, foi porque o sujeito ndo almejou o suficiente, ndo se dedicou o
suficiente ou ainda nao estava preparado. Questiona-se muito sobre a eficiéncia do/a
estudante pobre, oriundo/a de escola publica, mas e a responsabilidade do sistema
educacional? O fato de estar matriculado/a garante acesso a essa formacéao
emancipatéria e ao desenvolvimento pleno? Qual a responsabilidade do Estado
nisso?

Para além dessa perspectiva colonialista como forma de minar cada vez mais
a funcao social das instituicbes de educacao publica brasileiras, Knijnik e Schefer
(2015), ao analisarem uma escola localizada na regidao periférica de Porto Alegre,
elaboraram o conceito “periferia das periferias”, fundamentadas nas definicdes de
Santos (2008) sobre lugar'® e de Rezende-Filho (2009), Santos (1993) e Mautner

(1999) sobre periferia’! para se referir a esta localidade.

10 Definicdo de Lugar: Santos (2008): “[...]as pessoas estdo sujeitas as contingéncias que agbes
pretéritas no espaco “matéria trabalhada por exceléncia” definiram para o lugar (por¢do de terra
identificada) onde vivem. Numa perspectiva totalizante do mundo social, o autor atribui ao espago uma
importancia central, uma vez que “nenhum dos objetos sociais tem tamanha imposi¢cao sobre o homem,
nenhum esta tao presente no cotidiano dos individuos” (SANTOS, 2008, p. 34)

Rezende Filho (2009): “Rezende Filho (2009) mostrou sobre a existéncia, em tempos passados, de
lugares especificos destinados aos pobres — tais como “as portas dos castelos e das igrejas” aludindo
para uma categorizagéo de periferia, a partir de uma posi¢cao geografica determinada, na Sociedade
de Consumo-Liquido Moderna, marcada pela efemeridade e provisoriedade, o bindmio centro-periferia
nao pode mais ser entendido na perspectiva de lugares fixos” (Knijnik e Schefer, 2015, p. 07)

1 Definicdo de periferia: Santos (1993): “[...] caracteristicas de uma urbanizagdo corporativa [...]
gerando, gragas as dimensdes da pobreza e seu componente geografico, um modelo especifico de
centro-periferia.” (Santos, 1993, p. 95).

Mautner (1999): “Um lugar é considerado como periférico, menos por seu afastamento das luzes da
cidade e mais devido a reduzida participagao de seus habitantes no mercado consumidor: observa-se
que ha “empreendimentos imobiliarios de luxo que também podem ser encontrados nos limites da
cidade [...], porém jamais seriam identificados como ,periferia®” (MAUTNER, 1999, p. 253), ou seja, ndo
recaem sobre 0os homo eligens que habitam espacos ndo centrais das cidades, nem preconceitos, nem
discriminagdes.”
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De acordo com as autoras, aquela area se constitui como a periferia das
periferias pois,

[...] considera-se as periferias, ndo mais como um lugar genérico (localizado
apenas as margens das cidades), fora do controle social, mas como sub
lugares, subsistemas de um sistema periferizante e dado a nuances, no qual,
o tom é conferido pela presenga/auséncia de consumidores falhos. Esses
consumidores, frente a impossibilidade de serem homo eligens’?, ficam
socialmente desamparados, num continuado processo de invisibilidade social
(KNIJNIK; SCHEFER, 2015, p. 06).

Portanto, o desamparo da esfera publica em relagdo a esse lugar e a essa
populacao reflete em um cenario de precariedade, desigualdades e injusticas. Esses
e outros motivos fazem com que as autoras utilizem o termo nao-lugar escolar para
se referir a instituigao localizada naquela regido, com base em Augé, o qual diz que,
0 espacgo sO se transforma em lugar quando ganha significado para que nele
permaneca. “O ndo-lugar é o espago no qual as pessoas ndo encontram razdes para
permanecer” (KNIJNIK; SCHEFER, 2015, p. 12).

Ainda de acordo com Knijnik e Schefer (2015), a escola por elas estudada
retrata como a instituicdo publica brasileira é precarizada, ndo conseguindo garantir o
espaco para uma educacao plena, critica e emancipatéria. Com o decorrer do tempo,
o convivio com as desigualdades e com a pobreza faz com que as escolas localizadas
na periferia das periferias sofram cada vez mais o processo de desescolarizagao,
assumindo funcdes para além do seu papel social, passando a ter um novo carater,
convivendo com a sobrecarga de fungdes. Moreira, Santos e Gandin (2019), também
reforcam essa precarizacdo com o excesso de fungdes estabelecidas para serem
desempenhadas no ambito escolar e trazem alguns exemplos em seu texto de como
e

[...] interessante para pensar o trabalho escolar na periferia urbana, pois
demonstra a intensidade e a quantidade de agbes desenvolvidas pela escola
para atender aos alunos no que, em principio, ndo seria sua fung¢ao estrita.
Para se dedicar a esse conjunto de agdes que estao localizadas no espectro

das politicas sociais, a escola descuida, inevitavelmente, [...] da sua fungao
especifica de educagéo escolar (MOREIRA; SANTOS; GANDIN, 2019, p. 05).

12“*Os tempos atuais foram caracterizados por Bauman (2008), como Modernidade Liquida, na qual
emergiu uma Sociedade de Consumo Liquido-Moderna. Segundo o sociélogo, trata- se de uma
organizagéo social que garante, primeiramente, os interesses capitais. A partir dos conceitos de homo
eligens (que escolhem) e de consumidores falhos (desqualificados para o consumo)” (KNIJNIK,
SCHEFER, 2015, p. 06).
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Para além da sobrecarga de fun¢gdes que acomete o ensino publico brasileiro,
segundo Ramalho, Leite e Mendonga (2017), as perspectivas colonialistas e
colonizadoras s&o caracteristicas presentes nas escolas, impedindo a competéncia
emancipatdria dessas instituicbes de ensino. As autoras, em relagcdo a todo esse
cenario em que se estabeleceu a construgdo da educacéao publica brasileira, trazem
a importancia de discutir, por exemplo, os aspectos da Educacgdo Integral,
principalmente a Educacgao Integral direcionada aos estudantes da escola publica.
Com isso, as compreensdes do que € a Educacéao Integral sdo diversas, podendo
inicialmente ter a fungéo de tirar a crianga e o jovem da rua, segundo 0 monitoramento
e a socializacdo dos jovens para que nao acabem na criminalidade e a

institucionalizagao da infancia e juventude pobre. Dessa Forma,

Assim, no caso das criangas pobres, o assistencialismo e o moralismo séo
matrizes que apoiam estas representagcdes. Sob o olhar assistencialista,
esses sujeitos precisam ser cuidados, educados, intelectual e moralmente,
em tempo integral, ja que suas familias — no caso, familias pobres — ndo tém
educagdo. No caso da juventude das camadas populares, a matriz que
orienta as representagdes sobre os sujeitos € outra — mas ndo menos
autoritaria: a coercitiva. Taxados de violentos, baderneiros, muitas vezes, até
de criminosos, a solugdo encontrada pela sociedade para lidar com estes
jovens pobres é a corregdo, através de uma educagédo de tempo escolar
integral, preferencialmente restrita aos muros da escola (RAMALHO; LEITE;
MENDONGCA, 2017, p.11).

Em contraposicdo as concepgdes anteriores, elas indicam que “surge um
segundo conceito agregado a Educacgao Integral, que aponta para a constituicado de
territérios educativos'® para o desenvolvimento das atividades de tempo integral”
(RAMALHO; LEITE; MENDONCA, 2017, p. 11), assim como a compreensao da
Educacao Integral como instrumento em prol da superagdo dos elementos que
constituem o fracasso escolar (abandono escolar, repeténcia, etc). Contudo, as
autoras deixam claro a importancia de observarmos a Educacao voltada aos coletivos
em situagao de pobreza através do prisma decolonialista.

Portanto, partindo dessas concepgdes distintas da Educacao Integral voltada
aos estudantes mais socialmente vulneraveis, questionamos: Qual sera sua

finalidade? Proporcionar um ambiente escolar com base nos principios educativos

3 Com base em Canario (2004), Moreira, Santos e Gandin (2001) afirmam que a concepgdo de
territérios educativos se destaca como uma possibilidade de reorganizacédo do trabalho escolar na
ampliagdo das dimensdes de formacao dos educandos.
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enquanto agdes afirmativas? Ampliagdo das praticas pedagogicas ou a perpetuagao
de uma perspectiva educacional colonialista?

Diante disso, a partir da analise destas produgbes, pontuamos que a
educacdo tem essa intencdo de “salvacdo” desde a época da chegada dos
portugueses no Brasil. Inicialmente, a educac¢do salvaria os indigenas brasileiros,
“civilizando-os” ja que eram vistos quase como “n&do humanos” por destoar da cultura
eurocéntrica. Atualmente, essa logica salvacionista é atribuida aos sujeitos mais
pobres e vulneraveis socialmente.

E importante ressaltar que a educacg&o nunca vai conseguir, por si so, levar a
superagdo de problemas sociais como a pobreza e as desigualdades. Ela, por
determinacao da proépria légica social, cumpre um papel que, via de regra, colabora
com a reprodugdo social. As intengdbes de que a educagdo se volte para o
desenvolvimento da emancipagao humana se deparam com diversos limites dentro
do capitalismo e, por si, s6 se realizaria em outra ordem social. Garcia e Yannoulas

(2017), ao tratar da universalidade e obrigatoriedade da educacgéao, dizem que:

Quando se fala em universalidade da educacdo, logo se pensa na
significacdo de alcance da politica educacional. Ou seja, uma politica
educacional universal € aquela devida a todos/as. Mas a universalizagao da
educacdo enseja uma reflexdo um pouco mais complexa, visto que, para
além do alcance, estd em jogo, principalmente, a qualidade e o papel da
educagao no contexto social. A condigdo de universalidade esta sempre
relacionada ao tipo de sujeito e de sociedade desejado (GARCIA;
YANNOULAS, 2017, p.23)

Contudo, entendemos e defendemos a importancia da educacéo no cenario
social como uma ferramenta para a constru¢gado do senso critico, mas € importante
sabermos, como pontuaram Garcia e Yannoulas (2017), que tipo de sociedade e de
sujeito essa educagao universal pretende. Nos é claro que a educagdo nao sera
suficiente para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social, ainda mais que
ambas sdo consequéncias diretas e permanentes da ordem social vigente. No
entanto, ndo podemos abandonar a luta por uma educacéo critica, considerando, em
especial, os sujeitos mais vulneraveis socialmente. Ndo podemos permitir que a
educacéao seja utilizada para subjugar e servir de justificativa (sua mera falta) para

explicar a condi¢ao de pobreza de milhdes de brasileiros/as.
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Se nao ha superagao dessas mazelas no capitalismo, a resposta para tal € a
superacao desse modelo de organizagao social e criagado de outro que priorize o ser

humano em si e promova a verdadeira justica social.

4.4.2. Pobreza e desigualdade social e o papel do Terceiro Setor na educagao

Como vimos no topico anterior, as escolas publicas brasileiras, localizadas em
lugares com maior vulnerabilidade social, para além de muitas questdes, enfrentam
sobrecarga de fungdes, tendo que desempenhar outras atividades além do seu papel
social, particularmente devido as circunstancias vividas pelas criangas e jovens que
as frequentam. Esse acumulo de atividades propicia que outros atores acabem
demonstrando interesse de atuar com/nas escolas. Neste item, tratamos da relagéo
Terceiro Setor/Educacdo, com foco na tematica “pobreza e desigualdade social” a
partir de um dos textos selecionados para analise.

Coutinho (2008), aborda o papel do Terceiro Setor na educacgao, principalmente

voltada aos pobres. De acordo com a autora,

[...] a educacédo reformula (ou atualiza) a sua natureza de capital humano,
estratégica para o desenvolvimento econémico-social e para a consolidagéo
da cidadania, num grande consenso nacional e internacional. Desse modo, o
consenso transforma-se em pactos, acordos, parcerias firmadas sob o
discurso da co-responsabilidade social entre os diversos setores da
sociedade: Estado, mercado e o suposto “terceiro setor” (representacéo da
sociedade civil), ndo-governamental e ndo-lucrativo. Este ultimo passou a
tomar assento no governo (esferas federal, estadual e municipal) nas
instancias colegiadas - de decis&o sobre politicas -, com competéncia para
elaborar, atualizar, legitimar e aperfeicoar junto aos conselhos
governamentais as metas e os mecanismos de implementagéo das politicas
educacionais e de “erradica¢do” da pobreza (COUTINHO, 2008, p.03).

A autora ainda afirma que,

Decerto pode haver uma preocupacgéo com a educagao e a pobreza por parte
das ONGs, mas, ndo apontam no sentido de superacédo das relagbes que
originaram os problemas que concorreram para a realidade atual. Por outro
lado, um Estado que resolva os problemas sociais que incorrem em pobreza
e falta de educagao com qualidade social para a maioria, certamente, nao é
o Estado neoliberal que continua a contribuir para o agravamento dos
mesmos (COUTINHO, 2008, p.10).
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A autora ainda reitera que a ajuda aos pobres, na maioria das vezes, ocorre
em detrimento de uma nova configuragao de “circulagdo da mercadoria, pelo aumento
do volume de negdcios que vao sendo realizados, tendo como marketing da
acumulagao do capital a beneficéncia empresarial, tornando-se imperceptivel ou
pouco questionado o papel desses capitalistas para a crescente pobreza mundial”
(COUTINHO, 2008, p.05). Contudo, ndo podemos perder de vista o fato de que a
educacado € um direito a ser garantido pelo Estado, que ndo pode ser omisso,
principalmente, com os socialmente mais vulneraveis.

Com a finalidade de superar as mazelas da pobreza,

O discurso do Estado, dos organismos internacionais, de empresarios e das
ONGs nos anos 90 foi competente em reconhecer que a educagéo era a
alternativa para a erradicagdo da pobreza, para o desenvolvimento, a
cidadania participativa, fomentar a empregabilidade, evitar o trabalho infantil,
preservar o meio ambiente, porém pouco se materializou em agbes
qualitativas que visassem, verdadeiramente, garantir o direito a educagéao e
a resolver a questédo da pobreza (COUTINHO, 2008, p.12).

O contraponto aqui €, se o Estado defende os interesses da classe dominante,
em uma sociedade capitalista, os interesses econdmicos, politicos e sociais
defendidos sdo os da burguesia e a partir dessa parceria publico/privado, o que
anteriormente era responsabilidade do Estado, passa a ser encargo da sociedade
civil, além de individualizar todo processo educacional, ndo levando em consideracao
diversos fatores, como questdes raciais, sociais entre outros.

Portanto, assim como reiterou a autora, ao ser alojado nas esferas politicas no
que diz respeito a participacao para formular, junto ao governo, politicas educacionais,
por exemplo, como alternativa para “erradicacdo” da pobreza, o Terceiro Setor
evidéncia ndo s6 € uma contradicdo, como uma manipulacao discursiva a respeito do
que se fala em relacdo ao que eles realmente esperam.

Apesar de sabermos que a pobreza nao se configura no capitalismo, estando
presente anteriormente em outras formas de organizagao social, compreende-se que
as politicas neoliberais fomentam e necessitam deste cenario socialmente desigual
para que continue sua funcionalidade. Basta pensarmos qual a finalidade do sistema
capitalista: acumulo de capital.



52

4.4.3 Pobreza, desigualdade social e educagao sob o prisma racial

Os autores dos cinco textos aqui analisados nos mostram que, a partir de dados
estatisticos e pesquisa na area, num pais marcado pela desigualdade social, as
pessoas negras sao as que mais sofrem. Dessa forma, a pobreza € um fator que deixa
a margem milhares de pessoas sem acesso aos direitos basicos e, de acordo com
Passos (2006), ao falarmos desse fendbmeno no Brasil, ndo se pode discuti-lo apenas
sob o recorte social, devemos, também, incluir o recorte racial visto que os dados
apontam que entre os mais pobres, os mais marginalizados, compéem a populagao
negra brasileira. Os dados sobre pobreza postos na Tabela 1 mostram isso. Eles
estudam menos, ganham menos e sdo os mais invisibilizados. Essa visdo € estrutura
de um pensamento naturalizante do racismo. Munanga, referéncia utilizada pela

autora diz que,

A crencga na existéncia de ragas naturalmente hierarquizadas pela relagao
intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural.
O racista cria a raga no sentido socioldgico, ou seja, a raga no imaginario do
racista ndo é exclusivamente um grupo definido pelos tragos fisicos. A raga
na cabega dele € um grupo social com tragos culturais, linguisticos, religiosos,
etc. que ele considera naturalmente inferiores ao grupo ao qual ele pertence.
De outro modo, o racismo é essa tendéncia que consiste em considerar que
as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo sdo consequéncias
diretas de suas caracteristicas fisicas ou biolégicas (MUNANGA Apud
PASSOS, 2006, p.7).

Pinho (2011), com base em Berger e Luckmann (1976), diz que esses conflitos
acabam culminando em um cenario educacional no Brasil, marcado por
desigualdades entre negros e brancos ha décadas. Para mais, ainda que existam
politicas publicas com o objetivo de inclusao, ha uma discrepancia no que diz respeito
a permanéncia, qualidade de ensino e acesso educacional entre esses dois grupos.

Tratando de alternativas para gestao da pobreza, com intuito de inclusao social
de jovens pobres, Pereira (2004) faz uma analise critica do Programa Federal Servigo
Civil Voluntario (SCV) de 1996 a 2002, um instrumento para gerir a pobreza focalizado
no atendimento de jovens pobres, predominantemente homens e negros. De acordo

com o autor, o SCV
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[...] se insere na légica de um modelo produtivo que institui um mercado de
trabalho com algumas ocupagdes estaveis e aloca uma vasta mao-de-obra
precaria, subcontratada, nao-qualificada para tarefas pouco humanas. O
Estado, refém desta légica, atua promovendo ag¢des pontuais de “inclusdo
social” que sao financiadas com as sobras de um fundo publico “restrito”. Sao
politicas para administrar a nova pobreza juvenil, uma vez que as condigdes
para a sua superagao — crescimento econdmico com geragao de empregos e
distribuicdo de rendas — ndo estdo dadas (PEREIRA, 2004, p.16).

Como nos mostra Louzano (2011, p.10),

Meninos pretos no Nordeste, cujos pais ndo tém o ensino fundamental,
seguem representando o grupo mais propenso a repetir ou abandonar a
escola. Sua probabilidade de chegarem no 5° ano tendo repetido ou
abandonado a escola pelo menos uma vez caiu de 70% para 65%. Por outro
lado, as mulheres brancas da regido Sudeste, cujos pais tém alta
escolaridade, ainda apresentam a menor probabilidade de fracasso escolar
(10%) e a maior queda (8% entre 2001 e 2011).

Com base em alguns estudos, a autora menciona dois fatores presentes para
o fracasso escolar desse grupo de estudantes, sendo eles: fatores externos a
instituicdo e outros pertencentes ao sistema escolar. Uma das causas externas a
escola esta ligada ao baixo nivel de escolarizagdo dos pais dos/as estudantes. Com
base nos dados do SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica),

Louzano (2011, p.05) diz que,

Em 2011, entre os alunos pretos, 43% ja havia tido alguma experiéncia de
fracasso escolar (contra 50% em 2001), enquanto que 27% dos alunos
brancos passaram pela mesma situagdo (contra 30% em 2001). Portanto a
diferenca racial com respeito ao fracasso escolar caiu de 20 p.p. para 16 p.p.
Ainda que a incidéncia do fracasso escolar tenha diminuido para todos os
grupos, € em maior grau para os alunos pretos, ela ainda € maior entre esses

ultimos.

Ou seja, mesmo com uma melhora nos indices gerais, os estudantes negros
ainda correm mais riscos e estdo mais inclinados ao abandono e fracasso escolar. Ja

no recorte regional, ainda com base nos dados da SAEB, de 2001 a 2011,

A regido Nordeste é a que mais apresenta diminuicdo da desigualdade entre
brancos e pretos (3,4 p.p.), apesar de ndo ser a mais desigual (a diferenca
na probabilidade de fracasso entre pretos e brancos é de 8 p.p). Por outro
lado, as regibes Sul e Sudeste — que apresentam desigualdades acentuadas
entre brancos e pretos na probabilidade de fracasso escolar (20 e 16 p.p.,
respectivamente) — ndo mostraram diminuigdo significativa no periodo (2,6
p.p.) (LOUZANO, 2011, p.08).
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As desigualdades educacionais entre brancos e negros no Brasil séo
decorréncia de principios histérico-sociais e econémicos. Esse cenario de fracasso
escolar de um grupo de estudantes evidencia um problema na estrutura do capitalismo
o qual é desigual em todo ambito social. Como a escola vai se constituir em um espago
formativo e emancipatdério, considerando esta realidade social?

Alguns textos aqui analisados apresentam outros elementos dentro das escolas
que contribuem para o insucesso escolar desses alunos pobres e negros. Pinho
(2011) levanta em sua pesquisa algumas questdes sobre a discriminagéo racial no

cotidiano escolar. Segundo a autora,

A rejeicdo a crianga negra, na relacado professora e aluno, ocorre muitas
vezes porque a mentalidade da professora foi formada por uma cultura que
desvaloriza os potenciais dos negros, em vista dos mitos que se inscrevem
no imaginario social. Munanga e Neuza Santos Souza destacam alguns:

». o«

“retardado, perverso, selvagem, com maus instintos”; “irracional, o feio, o
ruim, o sujo”, etc. (PINHO, 2011, p.07).

Essas desigualdades escolares entre pretos e brancos, somada aos discursos
de uma estrutura social racista, implicam em graves consequéncias diretas e indiretas
na vida desse grupo. A escola publica brasileira, por estar inserida nessa estrutura,
acaba criando novas formas de exclusdo. Sendo assim, é preciso tornar o sistema
educacional um mecanismo que aja contra as injusticas e a disseminagdo de
discursos discriminatérios, uma vez que o0 racismo, como resultado do
desenvolvimento sécio-politico histdrico, sempre gerara condigbes de maneira direta
ou indireta de discriminagao constante de algumas categorias sociais e a escola tem
a obrigacao de contribuir para o fim desse processo.

O percurso da populacdo negra € marcado por discriminagcdes raciais e
exclusdes desde cedo e em varios setores da sociedade e essas questdes estdo
presentes, muitas vezes, inclusive no ambiente escolar. Por isso, € fundamental que

as lutas antirracistas possam ser uma tarefa, também, das escolas.
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4.4.4. Pobreza e desigualdade social e a questao habitacional

Dois dos textos analisados trazem discussdes sobre a pobreza presente na
sociedade brasileira e as implicagdes para diversas areas da vida, seja na saude, na
educacdo ou na moradia. Para os mais pobres resta uma vida a margem, as periferias,
sendo que nos centros urbanos as desigualdades s&o ainda mais escancaradas. A
respeito da moradia, Lima (2008) diz que durante o governo Vargas (1937-1945), no
Rio de Janeiro, “numa nova tentativa de remodelar a cidade, o projeto de urbanizagao
considerava agora a favela como empecilho. O Codigo de Obras de 1938 mostra
melhor essa relacdo no que compete a consideragdo das favelas como uma
‘aberracao’, impedindo melhorias e sugerindo seu fim” (LIMA, 2008, p.02).

Segundo o que nos mostra a autora, as pessoas que até entdo conseguiam
morar apenas nas favelas, seriam realocadas em lares provisérios, e dentro desses
espagos, seria preciso, de acordo com Victor Tavares de Moura'#, educar, fiscalizar,

corrigir, disciplinar e selecionar. Em 1941, segundo Lima (2008), o Dr. Moura

[...]entrega o relatdrio de estudos do problema das favelas feito por uma
comissao composta por dois engenheiros que estudaram os terrenos e os
tipos de habitagdo. [...]. Este relatério evidencia sugestdes que Victor Tavares
de Moura chama de “preventivas” e “realizadoras”. Entre as medidas
preventivas estavam solugbes reeducadoras e controladoras, como por
exemplo: “o controle de entrada no Rio de individuos de baixa condigao
social” e a promogao de “forte campanha de reeducacao social entre os
moradores das favelas, de modo a corrigir habitos pessoais de uns e
incentivar a escolha de melhor moradia” (LIMA, 2008, p.04).

A partir das discussbes acerca das favelas do Rio, em 1942 o Largo da
Memodria foi a primeira favela escolhida pelo Governo Vargas a ser destruida, sendo

a populacéao levada para o primeiro Parque Proletario da Gavea. Esse parque foi

[...] inaugurado em margo de 1942. Passava por um rigido controle, que nao
se dava somente in loco, mas na prépria escolha de seus moradores. As 22
horas era fechado o portdo de acesso. Segundo Ney Oliveira (1981), no
Parque da Gavea tinham-se os seguintes servigos: creche, solario, cultura
fisica, escotismo, bibliotecas, uma Igreja Catdlica, e uma Escola Publica,
entre outras fungdes. Ainda assim, algumas crian¢as frequentavam escolas
fora do Parque. Percebemos, deste modo, que a tentativa de se estabelecer

4 Victor Tavares de Moura foi um médico que trabalhou na remocdo das favelas e na criagdo dos
Parques Proletarios Provisérios na remodelagdo urbana do Rio de Janeiro durante o Estado Novo
(LIMA, 2008).
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um carater provisorio para os Parques, como seu proprio nome diz, nao
alcangou seu objetivo, j& que acabou tendo sua estrutura durante anos e
acabando por se constituir, anos mais tarde, novas favelas (LIMA, 2008,
p.04).

Dessa forma, ainda que tenham sido chamados de provisérios, os parques
proletarios acabaram se tornando permanentes, e muitas familias continuaram a
morar neles por muito tempo. Esses espagos simbolizam um projeto do Governo de
Vargas para enfrentar o problema habitacional no Rio de Janeiro, porém, também
recebeu muitas criticas por suas condi¢des precarias de moradia.

Outra realidade dos grandes centros urbanos quanto a habitacédo é o numero
cada vez maior da populagdo em situagdo de rua que, de acordo com o IPEA",
atualmente atinge mais de 281,4 mil pessoas que n&do tém onde morar. Entre 2019 e
2022 esse numero teve um aumento de 38%, intensificado pela pandemia de Covid-
19.

Fialho (2019), em seu texto “Biografia de um jovem faminto: moradia na rua,
fome e educagao”, delineia como o sujeito que se encontra em situagdo de rua é
cerceado de seus direitos. A autora nos mostra a trajetoria de Joao, que vive a mais

de 10 anos na rua. A partir desse caso conclui-se que

[...] ele ndo conseguia vislumbrar nada diferente para seu futuro além da vida
na rua. Ele ndo mencionou retomar os estudos, conseguir um trabalho ou
mesmo constituir uma familia. Todo o seu relato de vida direcionava-se ao
desejo de saciar sua fome. Tal constatagdo permite inferir que a situagao de
fome “aprisiona” o individuo em condi¢gées subumanas de vida de tal forma
que a sua maior preocupagao nao extrapola o plano do presente imediato,
saciar a fome, proporcionando condi¢des infimas de elaboragéo de planos a
longo prazo e mudanga de perspectiva de vida, inclusive, por meio da
escolarizagado. Destaca-se que 10 anos nas ruas fizeram Jodo naturalizar
essa condi¢cdo; esse ciclo de situagdo de rua, para ser interrompido
(FIALHO,2019, p.05).

Entre os motivos que o levaram a essa situagao, a pobreza extrema e conflitos
familiares foram os principais, mas nao sao exclusivos dele, a rua é repleta de pessoas

como Jodo. De modo geral, a autora traz reflexdes acerca da realidade social

5 |[PEA. Populagado em situagdo de rua. Disponivel em:< https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-
todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-
brasil#:~:text=Assim%2C%20para%202020%20e%202021,n0s%20registros%20d0%20Cadastro%20
%C3%9Anico>. Acesso em 19 maio 2023.
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brasileira e a importancia de compreender a complexidade das questdes relacionadas
a exclusao social e a pobreza de uma populagao vulneravel e invisibilizada.

Como podemos ver, a questdo habitacional, principalmente nos grandes
centros urbanos, sempre foi uma questao “a ser resolvida”. Aos mais vulneraveis
restam como alternativas, as favelas ou bairros afastados dos centros e as
ruas. Porém, de acordo com Artigo 6° da Constituicdo Federal, a moradia € um direito
do cidadéo brasileiro. O que faz com que muitos brasileiros ndo consigam acessa-lo?
E recorrente aqui falarmos sobre as contradicdes do capitalismo, e mais uma vez ela
esta presente. Nao esquecamos que a moradia, assim como a educacgao, a saude, a
alimentacgao, o trabalho, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados sao direitos

sociais para todos os brasileiros.

4.4.5. Pobreza e desigualdade social e politicas de transferéncia de renda

Este item tem como referéncia seis das produgdes textuais selecionadas.
Nelas, os autores trazem elementos para discutir qual o papel das politicas de
transferéncia de renda com relagéo a tematica “pobreza e desigualdade social”. De
acordo com Oliveira (2004), uma das formas de perpetuacdo da pobreza, da
desigualdade e exclusdo social € a ma distribuicdo de renda, algo presente na
sociedade capitalista. Neste caso, cabe ao Estado, por meio de politicas publicas,
alterar essa realidade utilizando recursos como os programas de transferéncia de
renda.

Oliveira (2004) traz alguns aspectos sobre o Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM) para delinear o papel da politica de transferéncia de renda no
enfrentamento das desigualdades sociais com base em Lavinas (1998) e Camargo
(1988). De acordo com Lavinas (1998), Politicas de transferéncia de renda tem um
papel primordial para o enfrentamento inicial e imediato no combate a extrema
pobreza. Camargo (1988), por sua vez, diz que a renda minima teria que ser baseada
e alocada na unidade familiar e ndo no individuo, como também defende o vinculo do
beneficio com a escolarizagdo dos integrantes da familia, apoiando-se na logica de
que o PGRM
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[...Jrompe com o estigma do assistencialismo e incorpora o componente de
mudanga estrutural na situagao econémica e social do Brasil. Finalmente, com
afrequéncia compulsoria, seria possivel, no longo prazo, quebrar o ciclo vicioso
de perpetuag&o da pobreza. (OLIVEIRA, 2004, p.3)

Para além desses aspectos, o autor apresenta argumentos sobre as
consequéncias diretas e inevitaveis do processo de ma distribuicdo de renda e como
os programas de transferéncia de renda condicionada, neste caso o Programa Bolsa-

Escola, utilizado como instrumento reparatério, modifica este cenario.

No que se refere a distribuicdo da renda, as leis de mercado ndo sdo capazes
de gerar uma reparticdo justa dos rendimentos, podendo originar niveis
socialmente inaceitaveis de desigualdade, pobreza e excluséo social. Dessa
forma, cabe ao Estado corrigir as assimetrias de renda originadas pelo
mercado, valendo-se, para isso, de varios mecanismos dentre 0s quais 0s
programas de transferéncia ou suplemento de renda para apoio financeiro
aos mais pobres, basicamente viabilizados por meio da elevagao de receitas
via tributacdo — os chamados programas de garantia de renda minima
(PGRM) (OLIVEIRA, 2004, p.01).

Mas até quando o Estado vai precisar ficar corrigindo essas desigualdades
originadas pelo mercado? O papel do Estado é fundamental na garantia dos direitos
a todos/as, entretanto, se o Estado responde aos interesses de uma classe
dominante, como citado anteriormente, e esse sistema é responsavel por criar novas
condi¢cbes de manutengao da pobreza e desigualdades, a solugao para a erradicagao
desses fenbmenos se daria pela superacao do capitalismo. Afinal, o Estado é o Estado
do capital.

Oliveira ainda reforca que,

A pobreza se manifesta, assim, na auséncia ou na falta de bens e servigos
que podem ser materiais ou universais, como moradia, lazer, educagao e
saude. Ha, portanto, um outro olhar para a questao da pobreza que engloba
0 nao acesso a bens simbdlicos, como a cultura e a liberdade, por exemplo.
Neste sentido, o efeito mais perverso da pobreza é a redugao substancial
da liberdade de escolha individual, uma vez que o pobre ndo tem
possibilidades plenas de exercer sua fungdo de agente maximizador de bem-
estar. Os pobres estdo, dessa forma, submetidos a situagdes de privagao de
suas capacidades e, portanto, cada vez mais afastados e/ou excluidos da
estrutura social e econémica (OLIVEIRA, 2004, p. 04, grifos meu)

O autor ainda menciona, com base em Camargo (1988), aspectos relacionados
a renda e a educacgao: primeiro, quanto mais baixa a escolaridade, menor o salario;

segundo, a dificuldade das familias pobres em manter os filhos na escola, ja que
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muitos precisam ingressar desde muito jovens no mercado de trabalho para ajudar a
compor a renda familiar. Consequentemente, a crianga ou adolescente pobre tera uma
probabilidade de ter um nivel de escolaridade menor, com baixos niveis de
qualificagao, o que resultara em forga de trabalho mais barata, mantendo com isso o
ciclo vicioso da pobreza.

Por fim, mais uma das criticas que o Programa Bolsa-Escola, como PGRM
recebia, era o fato de nao controlar a forma como as familias beneficiarias gastariam
o dinheiro transferido, e essa atitude era intencional, com intuito de proporcionar
autonomia para as pessoas que utilizassem o beneficio. A prefeitura se incumbia da
funcdo de fiscalizar. A medida que Oliveira (2004) vai pontuando, deixa claro que
orgaos publicos se atentaram ao controle da frequéncia escolar - de 85% - das
criangas cujas familias estavam inscritas no programa. Contudo, esse fato de nao
existir uma interferéncia institucional para com as familias no trato com o dinheiro
gerou muitas criticas por parte da sociedade e familias ndo-bolsistas.

O Bolsa Familia continuou sendo alvo de criticas também pelo fato de nao
controlar a forma como as familias beneficiarias vao utilizar o beneficio. Baseados em
senso comum e desinformacgao, alguns setores da sociedade reforcam um esteredétipo
negativo a respeito dos/as beneficiarios/as do Programa, olhando a situagado quase
sob uma dtica de caridade, ndo como a garantia dos direitos basicos.

Do mesmo modo que o Programa Bolsa-Escola, o PBF também possui
condicionalidades, e Pires (2012) levanta algumas reflexdes a respeito dessas
condigbes presentes na educagao, as quais ja pontuamos na segao 2.2 do capitulo
2.

Sobre a eficiéncia de Programas de Transferéncia de Renda Condicionada, o
autor pauta as discussdes a partir de Reimers, Silva e Trevino (2006), os quais
argumentam que os Programas de Transferéncia de Renda Condicionadas como o
PBF sao eficientes em alguns ambitos (alimentar, saude e nutricdo), além da
autonomia que emprega as familias beneficiarias, podendo entdo, cada nucleo
escolher como ira utilizar a renda transferida.

Ja Oliveira diz que,

[...] a auséncia ou um nivel de renda muito abaixo do socialmente aceitavel
pode ser um fator preponderante para que as relagdes do individuo com a
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sociedade e o mercado fiquem cada vez mais fragilizadas, contribuindo para
que ele seja futuramente excluido deste cenario de interagdes que vém se
consolidando em fungéo do dinheiro (OLIVEIRA, 2004, p.07).

Isto €, como ja vimos, quanto menor o nivel de escolaridade e qualificagao
profissional, maior a condigdo de geracdo de uma forga de trabalho mais barata,
dando continuidade ao ciclo de produgéo, reproducéo e manutencao da pobreza. Mas
vale ressaltar que a educacgao pode colaborar com a minimizagado desse problema
dentro dos limites do sistema, contudo, sabemos que ela, respondendo a perspectiva
ideoldgica neoliberal refor¢ca ainda mais a manutengao desse cenario desigual.

Partindo inicialmente dos impactos positivos que o PBF desempenha, Marochi
e Conde (2021) pontuam que um deles é o fato de as mulheres serem as titulares do
beneficio, 0 que as garante autonomia e um protagonismo, muitas vezes, néo exercido
por elas, ja que, dentro da constituigdo familiar patriarcal e heteronormativa, a mulher
fica encarregada dos trabalhos domésticos, sem remuneracéo.

Por conta da condicdo marginalizada, muitas mulheres sao submetidas a
situacbes de violéncia por ndo terem outras oportunidades de escolha devido as
circunstancias as quais vivem, ja que, desde muito cedo, ainda criangas, sao
encarregadas de responsabilidades de cuidados domésticos (cuidar da casa, dos
irmaos mais novos, entre outras atividades).

Ou seja, as autoras discutem como o PBF tem um impacto imediato na vida
das mulheres que estdo em situacdes de vulnerabilidade social e, para as autoras, a
pobreza tem género e cor.

Relacionada a essa questdo de género e cor, elas pontuam que,
historicamente, desde muito antes do processo de industrializagao, que culminou com
a entrada de mulheres e criancas para trabalharem no chao das fabricas, mulheres e
criangas negras ja trabalhavam. O contexto social e econdmico mudou, mas continua
ainda sendo os negros, principalmente as mulheres negras as mais pobres, que estao
em subempregos e que vivem a violéncia e a dor da pobreza na linha de frente, além
de enfrentarem a dupla jornada de trabalho.

De acordo com IBGE (2022), em 2021, a incidéncia da extrema pobreza e
pobreza de maneira total entre homens era de 28,6% e entre as mulheres de 30,2%.
Quando analisado pelo recorte de cor e raca, o percentual de brancos é de 18,6% e

pretos ou pardos 37,7 %. Olhando a partir da ética do sexo e ragca, homens brancos
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representam 18,1%; homens pretos ou pardos 36,5%; mulheres brancas 19,5% e
mulheres pretas ou pardas 39,0%.

Outro assunto discutido por alguns trabalhos, foi sobre as implicagées do PBF
nos diversos setores sociais. De forma mais imediata, o Programa soluciona
problemas urgentes como a fome e acesso a moradia. No que diz respeito a
educacdo, os resultados sdo a longo prazo, visto que o objetivo, conforme a
Constituicdo, € uma educagao que vise o desenvolvimento pleno da pessoa. Com
isso, Pauly e Orth (2008) destacam a importancia de investimento e aprimoramento
das instituicdes e qualificacdo do corpo docente em prol de uma educacado que
funcione e consiga solucionar, na pratica, as contradi¢ées e questdes que afetam a
populagdo mais pobre.

Os autores ainda destacam o PBF como ferramenta, por meio do estimulo e
inclusdo social, para redugdo da violéncia. E um programa social que visa melhorias
e solucdes para além de uma politica redistributiva, abarcando setores como a saude

e a educacao. Sendo assim,

O PBF é uma politica publica de redugdo da violéncia que parece mais
inteligente que a reducao da idade penal. O PBF criou uma estratégia racional
para que a sociedade supere as limita¢des da justica retributiva. O Programa
propde e realiza, com evidentes limitagées, uma estratégia preventiva que
vincula politicas publicas sociais entre si, criando possibilidades objetivas
para a agdo em rede entre os sistemas de ensino, de assisténcia social, do
Sistema Unico de Satde/SUS e de garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, numa politica econdmica redistributiva (PAULY; ORTH, 2008,
p. 07).

Pires (2012) reforca que, apesar de alguns autores criticarem as
condicionalidades do PBF no que tange a educacdo, estudos mostram vantagens. E
0 caso do apresentado por Kassouf & Glewwe (2008), que se debrugaram nos dados
do Censo escolar de 1998 a 2005 e concluiram ser positivos os resultados
educacionais relativos aos participantes do Programa. Os dados permitem afirmar que
as criangcas assistidas pelo Programa tendem a frequentar mais a escola, nela
permanecerem e nela progredirem. Porém, pouco se acrescenta em termos
qualitativos sobre o ensino oferecido.

De acordo com o autor, ha por vezes
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um significado simbdlico das condicionalidades, qual seja, atender a
demanda daqueles que julgam que ninguém pode receber uma transferéncia
do Estado — especialmente os pobres — sem prestar uma contrapartida direta.
As condicionalidades seriam algo equivalente ao ‘suor do trabalho’; sem essa
simbologia, o programa correria o risco de perder apoio na sociedade
(Medeiros, Britto, & Soares Apud Pires, 2012, p. 10).

Lunelli (2021), ao analisar a trajetéria de estudantes dos anos finais do ensino
fundamental, vinculados ao PBF, verifica que, apesar de muitos empecilhos por
esses/as vivenciados, muitos/as com suas trajetorias escolares interrompidas, os
dados levantados pela pesquisa mostram que o PBF desempenha um importante

papel no que diz respeito a permanéncia dos/as mesmos/as na escola.

Conforme as andlises sobre as ftrajetérias escolares dos estudantes
beneficiarios do PBF durante o recorte temporal que envolve os anos de 2013
a 2017, revela que 49,2% dos alunos apresentam trajetérias continuas
durante o periodo em que se mantém vinculados ao Programa. Quando
considerada a porcentagem valida, excluindo os casos sem informacgao, esse
percentual aumenta para 66,2%. Isso pode ser um indicativo do poder de
protecdo do PBF em relacdo as trajetorias escolares, uma vez que,
historicamente, os estudantes mais pobres convivem com situagdes ainda
mais agudas de fracasso escolar (LUNELLI, 2021, p. 06).

Porém,

[...] o sucesso do Programa repousa no aumento no numero de matriculas,
na diminuigdo nas taxas de abandono e na elevagao das taxas de aprovacgao
das criangas assistidas pelo PBF. Evidentemente, sido resultados
importantes, todavia, para retomarmos as consideragdes feitas no item
anterior, pouco dizem respeito em relagéo a qualidade do ensino oferecido.
Os dados permitem afirmar que as criangas assistidas pelo programa tendem
a frequentar mais a escola, nela permanecerem e nela progredirem. Porém
pouco se acrescenta em termos qualitativos sobre o ensino oferecido (PIRES,
2012, p. 10).

Haja visto que o problema para superagcéo de um fenbmeno complexo como a
pobreza ndo pode ser responsabilidade de um unico setor da sociedade, como a
escola, nem tampouco uma unica politica publica, as autoras entendem que, “a
avaliacdo pedagogica do PBF requer vigilancia epistemolégica contra a crenga na
relagdo causal entre cogni¢cao e pobreza. Nao ha relagdo monocausal entre fracasso
escolar e caréncia econdmica ou o inverso” (PAULY; ORTH, 2008, p.11).

Levando em consideragéo essas questdes, Pires (2012) reforga indicios que

questionam a condicionalidade escolar em prol do rompimento do ciclo intergeracional
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da pobreza. De acordo com ele, “as modernas sociedades ocidentais, tendo em vista
a forma como organizam a sua produgédo e consumo, tendem a ter um contingente
cada vez maior de desempregados qualificados, pondo em duvida a correlagéo entre
maior escolaridade e emprego” (PIRES, 2012, p. 14).

Para demonstrar que apenas uma unica politica publica ou que um setor ndo
consegue exercer a fungdo de erradicacdo da pobreza, apesar de os indices de
escolaridade dos/as estudantes beneficiarios/as aumentarem no decorrer do periodo
que estao inscritos no Programa, podemos citar a realidade do trabalho infantil, que

ainda é recorrente na vida das criangas oriundas de familias pobres.

No tocante a efetividade da exigéncia de frequéncia escolar presente no
desenho do Programa Bolsa Familia como forma de enfrentar o trabalho
infantil, dados contidos no suplemento especial do Programa Bolsa Familia
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2006, analisados
por Célia Kerstenetzky e Alessandra Brito (Kerstenetzky & Brito, 2011),
indicam que a porcentagem de criangas entre 10 e 15 anos cobertas pelo
programa e que exerceu algum trabalho na semana de referéncia da
pesquisa é significativamente maior quando comparada com criangas da
mesma idade nao cobertas pelo beneficio. Segundo a PNAD de 2006, 15,1%
das criangas entre 10 e 15 anos cobertas pelo PBF trabalharam na semana
de referéncia da pesquisa, ante 8,6% para o grupo de ndo beneficiarios com
a mesma idade. As autoras véem com preocupagao esses humeros, uma vez
gue indicam que o valor pago as familias cobertas pelo PBF nio esta sendo
suficiente para coibir o trabalho infantil, contrariando, portanto, uma das
intencdes do programa (PIRES, 2012, p. 06).

Decorre da analise de alguns trabalhos, feita aqui, que apenas a permanéncia
de criancas e jovens na escola ndo leva a superacdo das questdes sociais. E
importante que compreendamos que programas como o PBF sao recursos
importantes e necessarios, mas sao apenas um componente em favor das pessoas

mais vulneraveis socialmente para que tenham acesso aos seus direitos basicos.
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5. Consideragoes finais

Entendendo a pobreza como resultado do sistema vigente, com base na teoria
marxista, compreendo que esse fenbmeno nunca sera erradicado por meio de
solugdes gestadas dentro do préprio sistema que n&o atinjam a sua estrutura. No
maximo, as solu¢des apresentadas até o momento tém levado a uma contencao de
alguns problemas sociais, mas nao poderao levar a superagao dos mesmos, dentre
eles, a pobreza. Isso porque o modo de produgéao capitalista ndo apenas produz, como
necessita que haja a distingado de classes sociais, portanto, daqueles/as que possuem
a rigueza concentrada e daqueles/as que vivem na pobreza. Ou seja, toda e qualquer
luta por justica social s6 tera resultado no momento em que as pessoas tenham seus
direitos colocados acima da légica capital. Nesse sentido, € necessario construir uma
sociedade sem classes sociais e com uma nova forma de garantir a produgao e
reproducao do ser social.

Considerando o objetivo deste TCC, qual seja, analisar como a tematica
pobreza e desigualdade social foi discutida nas Reunides Anuais da Associagao
Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacédo (ANPED), no periodo de 2003
a 2021, levantamos os textos que trataram da tematica, dentro dos GTs selecionados,
a partir da busca pelos termos pobre, pobreza, desigualdade social e Bolsa Familia.
Foram selecionados para analise aqueles que davam um tratamento um pouco mais
elaborado a tematica.

No decorrer do processo de levantamento dos trabalhos, ficou evidente que os
termos pobre e pobreza foram amplamente citados nos trabalhos apresentados nos
GTs pesquisados. O termo desigualdade social, por sua vez, foi bem menos citado e
aparece sempre atrelado ao fendmeno do pauperismo. Por fim, o termo Bolsa Familia,
considerando o recorte temporal de 2003 a 2021, foi 0 que menos apareceu, tanto que
em varias Reunides da ANPED ele nao foi sequer mencionado em nenhum dos
trabalhos dos GTs selecionados e, nas Reunides Anuais que ele aparece, isso ocorre
em pouquissimos trabalhos.

Ainda com relagao ao PBF, vale salientar que nem mesmo nos anos seguintes
ap6s a implementagao do Programa, o termo foi discutido ou citado, sendo que o

mesmo foi mencionado pela primeira vez na Reunido Anual de 2008, em um unico
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texto do GT 03. Fica o questionamento: por que foi dada tdo pouca atencdo a um
programa social que teve e tem uma importancia significativa no que diz respeito a
educacdo em uma entidade que focaliza seus debates em pesquisas na area da
educacgao?

A ampla maioria dos textos selecionados trazem um viés socio-politico de
cunho socialdemocrata, visto que fazem criticas a pobreza e a desigualdade social e
a tudo que se relaciona a esses fendmenos, no entanto, apresentam solugdes a partir
do proprio sistema social que gera tais fenébmenos. Nesse sentido, a identificagao das
causas e solugdes para a pobreza e para a desigualdade social sdo sempre parciais.
Ou seja, desconsideram os limites estruturais do capitalismo que impedem que muitos
dos problemas sociais sejam resolvidos, em especial, a pobreza.

A condicdo do ambiente escolar como fomentador da “exclusdo social” dos
mais pobres; o papel do Terceiro setor na educacdo dos pobres; o prisma racial
relacionado a pobreza e a desigualdade social; as questdes relacionadas a habitagéo
e a pobreza, e a forma como os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionadas, como o PBF, implicam na vida das familias e dos estudantes
beneficiarios, foram os assuntos mais destacados nos textos analisados.

No que diz respeito a escola publica como um lugar de inclusdo e “exclusao
social” e o papel que a educacao desempenha na sociedade, como também a forma
com que o sistema educacional é estruturado e implementado, alguns autores/as
trouxeram uma critica sobre as contradicbes presentes no sistema educacional. O
sucateamento, a falta de investimentos publicos na educacdo sdo elementos que
ajudam a fomentar essas contradi¢cdes e desigualdades sociais e educacionais.

Entre os elementos abordados nos textos, a educacao de cunho colonialista,
baseada em uma cultura eurocéntrica, € apontada como forma de invisibilizar as
realidades diferentes visto que os curriculos tendem a promover alguns valores e
visdo de mundo que tendem a perpetuar as desigualdades e hierarquias sociais,
tomando o diferente como o “outro”, o que tem que se adequar. De acordo com essa
l6gica, € dever do estudante ter que adequar-se a escola e nao o contrario e, caso
nao consiga alcangar o sucesso escolar, a culpa recai sobre o estudante. A culpa é

individual.
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Infraestruturas precarias, falta de recursos financeiros e materiais sao
impasses que as escolas publicas enfrentam sobretudo nas regides periféricas das
cidades. Como visto na se¢ao 3.3.1, Knijnik e Schefer (2018) criaram o termo periferia
das periferias para retratar aquele que era o local mais vulneravel da cidade e
destacaram a sobrecarga de fungdes que as instituicdes de educagao tém nessas
localidades. A partir disso questiono: baseado em quais dados materiais poderiamos
culpabilizar o estudante por ndo alcangar o sucesso escolar em uma escola com uma
infraestrutura precaria, que nao investe em qualificagdo dos professores e que ignora
as desigualdades socioecondémicas e culturais?

O numero cada vez maior de fungdes assumidas pela escola mostra o quanto,
no capitalismo, o sucateamento é intencional, ou seja, ndo € por acaso ou uma
consequéncia indireta, pelo contrario, essa demanda que nao diz respeito ao papel
que a escola teria que desempenhar e que recai sobre ela, abre brecha aos interesses
do Terceiro Setor sobre a educagéo. Este entra com o discurso de que vai ajudar a
suprir lacunas do sistema educacional, promover oportunidades e inovagao, atuando
de forma conjunta com o Estado. Essa retérica € apenas discursiva, a educagao € um
direito e é papel do Estado prover, entretanto, no capitalismo os direitos viram
mercadorias e o interesse do Terceiro Setor na educacéo nao é a melhoria do ensino
publico brasileiro.

Referente as questdes habitacionais evidenciadas aqui, percebemos que as
tentativas de solugcdo dos problemas de moradia nos grandes centros urbanos estao
relacionadas a invisibilizagdo da pobreza, conforme podemos observar com o projeto
de urbanizacéo do governo Vargas (1937-1944) como alternativa para acabar com as
favelas no Rio de Janeiro. Auséncia de planejamento urbano, falta de investimentos,
localizacédo inadequada e precariedade das habitagdes foram alguns problemas que
essas familias que foram realocadas nos lares temporarios tiveram que enfrentar. O
planejamento ndo era melhorar a qualidade de moradia daquelas pessoas, a
preocupagao era com a vista da cidade. As favelas incomodam por estarem perto
demais, por expor os contrastes sociais de forma evidente.

Concluo também que, a pobreza e a desigualdade social como questdes
socioecondmicas complexas que afetam boa parte da populacédo brasileira, fazem

com que algumas pessoas hao consigam acessar nem mesmo OS recursos basicos
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necessarios para a manutencéo da vida, sendo que os Programas de Transferéncia
de renda, a exemplo o PBF, desempenham um papel importante para o enfrentamento
dessas problematicas mais urgentes, como a fome. Outro ponto importante do Bolsa
Familia € o papel que ele desempenha na vida das mulheres beneficiarias,
proporcionando a muitas uma autonomia financeira que até entdo nao tinham.

Dentre os assuntos discutidos, ndo podemos ignorar o prisma racial em
nenhum dos aspectos. De acordo com o IBGE (2022), as desigualdades entre homens
e mulheres por rendimento per capita € muito grande, mas quando olhamos sob o
recorte por cor ou raga, homens brancos representam 18,1%, os homens negros
representam 36,5% de pessoas em situagao de pobreza e extrema pobreza em 2021.
Ja para as mulheres brancas, o percentual é de 19,2% e para as mulheres negras,
39,0% no mesmo ano. Isso evidencia que a desigualdade brasileira, para além de
uma questao de género €, também, uma questao racial.

A desigualdade social tem a pobreza como um dos seus extremos. Ao
analisarmos os dados de 10% da populagdo com menor rendimento e de 1% com
maior rendimento no Brasil, de 2004 a 2015, veremos mais uma vez a disparidade
socioeconémica entre brancos e negros, conforme IBGE (2015). Em 2004, dos 10%
mais pobres 73,2% eram negros e 26,5% eram brancos. Ja entre o 1% mais rico,
12,4% eram negros e 85,7% brancos. De 2004 a 2015 ocorreu uma mudanga no
percentual, acentuando ainda mais a desigualdade racial, dado que, dos 10% mais
pobres 0s negros representavam, em 2015, a porcentagem de 75,5% e de brancos
23,4%.

Se percentualmente os/as negros/as s&o os/as que apresentam maior
vulnerabilidade social, sao eles/elas as maiores vitimas e os/as que mais sofrem com
as questdes habitacionais, sdo os/as que mais precisam de politicas de transferéncia
de renda condicionadas, como o Bolsa Familia, como também s&o maioria no ensino
basico publico no Brasil. Considerando as tematicas que aparecem nos textos,
entendemos que a questao racial esta imbricada em todas elas.

Dessa forma, concluo que a educagao nao precisa de uma reforma apenas do
modelo educacional, mas sim de uma reestruturacido da sociedade que pense a
educacgao sob outra perspectiva. Antes de questionar qual o modelo de educacéo,
devemos pensar qual o modelo de sociedade em que estamos inseridos. Enquanto a
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ordem social for o capitalismo, a educag¢éo nao vai privilegiar o desenvolvimento da
socializagdo do conhecimento, por exemplo, seu papel €&, primeiramente,
mercadoldgico, seu objetivo é formar capital humano e, com discurso de que, a partir
de uma educacgao inovadora, 0s sujeitos vao conseguir ascender socialmente. A
educacao no capitalismo tem a funcdo de atender a uma demanda do mercado de
trabalho. Esse é o projeto de educacgao capitalista. Para além disso, também tem um
papel ideoldgico importante para a manutengao desse sistema social, apesar de se
constituir em um espaco de disputa politica, podendo contribuir para o desvelamento
do funcionamento dessa ordem. Ndo sem motivo, a classe dominante tem muito
interesse em construir o modelo de educacao que lhe interessa.

Finalizo este trabalho com uma compreensdao melhor de como a tematica
“pobreza e desigualdade social” tem sido discutida no ambito da educagao, visto que
os trabalhos analisados foram apresentados na ANPED. Este tipo de estudo leva a
uma compreensao de certos aspectos, mas também gera muitos questionamentos, o
que mostra que ha muito a ser feito e estudado sobre essa tematica tdo complexa,

presente em nossa sociedade.
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Apéndice A - Total dos termos levantados na 262 Reuniao Anual ANPED (2003):
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GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 18 1 0 0 6

3 15(1) 11(1) 3 0 7

5 16 9(2) 5 0 10

6 27 2 0 0 8

9 3 8 4 0 7

13 12 12 0 0 3

14 11(11) 2 5 0 9

18 5(1) 4(1) 8 0 3

21 12 3 5 0 6

Apéndice B - Total dos termos levantados na 272 Reuniao Anual ANPED (2004):

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 15(2) 4 1 0 8

3 30 21 6 0 10

5 18 28(2) 6 0 11

6 8 11(4) 4 0 8

9 13 2 2 0 11

13 4 2 5 0 7

14 1 0 2 0 2

18 7 3 8 0 6

21 16 7 7 0 9

Apéndice C - Total dos termos levantados na 282 Reunido Anual ANPED (2005):

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos
2 26 2 1 0 12
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3 10 14 10 0 12
5 23 11(2) 3 3 9
6 60 13(1) 7 0 14
9 18 5 4 0 9
13 17 2 7 0 11
14 10(2) 5 3 1 6
18 7 6 7 0 9
21 34 13(1) 11 0 22

Apéndice D - Total dos termos levantados na 292 Reunido Anual ANPED (2006)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 14 1 1 0 6

3 22 7 5 0 7

5 7 2 2 0 5

6 16 2(2) 2 0 8

9 19 5 0 0 6

13 17 1 5 0 6

14 22 9 3 0 10

18 15 8(1) 2 0 6

21 42 9 13 0 9

Apéndice E - Total dos termos levantados na 302 Reunido Anual ANPED (2007)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 30 12 0 0 5

3 12 5 1 0 5

5 21 7(1) 9 0 8

6 31 7 6 0 13

9 9 5(1) 11 0 9

13 10 9(1) 8 0 6

14 12 5 8 0 8
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18

21

Apéndice F - Total dos termos levantados na 312 Reunido Anual ANPED (2008)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos
2 6(1) 4 0 0 3
3 12 2 1 6
5 42 39 9 44(1) 8
6 2 4(1) 1 1 3
9 2 4(1) 4 0 5
13 9 10 2(1) 0 7
14 11(2) 4(1) 4 0 8
18 16(1) 1 0 8
21 15(1) 3 1 0 8

Apéndice G - Total dos termos levantados na 322 Reunido Anual ANPED (2009)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos
2 20(1) 4 0 0 8
3 15 3 2 0 6
5 0 3 2 0 3
6 17(3) 6(3) 4 0 9
9 0 5 2 0 3
13 9 4 7(1) 1 7
14 9(1) 4 0 8
18 12 7(1) 5 1 7
21 10 0 0 0 3

Apéndice H - Total dos termos levantados na 342 Reunidao Anual ANPED (2011)

GTs

Pobre

Pobreza

Desigualdade Bolsa

Social

Familia

Total de

textos
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2 4 2 1 0 5
3 10(1) 1 8 1 7
5 18 78(13) 14(1) 3 13
6 5 2 5 0 7
9 14 14(6) 2 0 7
13 6 2 2 0 6
14 2 1 12 0 7
18 8 1 7 0 9
21 25(1) 16(1) 11(3) 0 14

Apéndice | - Total dos termos levantados na 352 Reunido Anual ANPED (2012)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 7 4 2 0 4

3 21 4 3 0 7

5 26 22(2) 5 46 9

6 9 3 2 0 8

9 1 0 3 0 2

13 6 2 4 3 5

14 15 4 5 3 11

18 16 4 4 1 9

21 22 6 6(2) 1 11

Apéndice J - Total dos termos levantados na 362 Reunido Anual ANPED (2013)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos
2 7 2 1 0 3
3 9 6(1) 5(2) 1 6
5 0 2 9 1 5
6 4 2 3 0 8
9 5 12 3 2 3
13 10(1) 4(1) 1 29(1) 6
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14 25(1) 9(2) 13 1 10
18 9 3 3 0 7
21 13 10(2) 12 0 11

Apéndice K - Total dos termos levantados na 372 Reuniao Anual ANPED (2015)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 4 0 1 0 4

3 9 12(1) 10 0 9

5 9(1) 6(1) 5 1 11

6 11(1) 3 8 1 7

9 8 6 1 0 5

13 8(1) 7(1) 3 2 10

14 7 9(1) 7 0 9

18 23 3 5 1 16

21 30 10 20 0 19

Apéndice L - Total dos termos levantados na38 # Reunidao Anual ANPED (2017)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 31 0 1 0 6

3 15(4) 12(1) 4 0 7

5 9 11 7 0 5

6 14 12(3) 9 0 13

9 15(1) 5 3(1) 1 6

13 4 3 4 0 5

14 1 4 18(2) 0 7

18 11 13 10 0 9

21 11 9 11 0 12

Apéndice M - Total dos termos levantados na 392 Reunido Anual ANPED (2019)

GTs

Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa

Social

Familia

Total de

textos




2 16 24(3) 7 0 4
3 14 6 13 0 13
5 7 8 7 0 8
6 17 12 4 0 10
9 9 5 6 0 6
13 22(2) 22(1) 5 1 5
14 0 5 2 0 2
18

21 13 4 5 0 7

Apéndice N - Total dos termos levantados na 40% Reunido Anual ANPED (2021)

GTs Pobre Pobreza Desigualdade Bolsa Total de
Social Familia textos

2 4(2) 4(1) 0 0 6

3 21(1) 9 8 0 7

5 3 3 1 2 5

6 7 8(2) 8 0 7

9 9 10 6 6(1) 8

13 1 1(1) 5(2) 0 6

14 21(4) 4 9(1) 9 10

18 4 3 6 3 8

21 7 1 2 2 6




