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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a organizagao do trabalho dos professores da
Educacdo Especial em redes publicas de ensino, tendo como objetivo geral compreender a
organizagao do trabalho dos professores da Educacao Especial em redes publicas de ensino da
regido Sul no Brasil. Com o intuito de delimitar este objetivo de pesquisa, propomos quatro
objetivos especificos: verificar as demandas da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva para o trabalho dos professores da Educacdo Especial;
caracterizar a organiza¢do da Educacdo Especial em redes publicas de ensino da Regiao Sul do
pais; e identificar a oferta da Educacdo Especial em redes publicas de ensino da regido Sul do
pais; analisar a exigéncia formativa, considerando o nivel de escolaridade e os contetidos
indicados para os professores de Educagao Especial nas redes publicas da Regido Sul do pais.
Partimos dos pressupostos teoricos € metodoldgicos do materialismo historico-dialético,
considerando que o objeto desta pesquisa ndo pode ser pensado isoladamente, mas sim como
parte de uma sociedade que estd organizada pelo modo de produgdo capitalista, cindida em
classes sociais — burguesia e proletariado, com estruturas e dindmicas marcadas por
contradigdes. Como procedimentos metodologicos de pesquisa, lancamos mao da andlise
documental dos documentos subnacionais e nacionais referentes a exigéncia formativa de
professores da Educacao Especial, andlise de editais de recrutamento desses professores,
documentos que norteiam a Educacdo Especial em redes publicas de ensino no Sul do Brasil,
os planos de cargos, carreiras e remuneracdo dos professores da Educacdo Especial.
Desenvolvemos um balango de produgdo académica, em trés bases de dados, e um balango
complementar de busca da producdo académica, e, por fim, um levantamento bibliografico
sistematico. O campo empirico da investigacao foi composto pelas redes publicas de ensino dos
trés estados que compoem a Regido Sul do Brasil (Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina)
e pelas redes municipais de ensino das trés capitais respectivas (Curitiba, Porto Alegre e
Florianopolis). Partimos de uma diretriz nacional para o trabalho dos professores da Educacao
Especial, a qual define uma forma prioritaria de atendimento educacional especializado nas
salas de recursos multifuncionais. Ao pesquisarmos as seis redes publicas de ensino da Regido
Sul do Brasil, identificamos que cada rede apreende e se organiza de uma forma particular em
termos de documentos, de diretrizes e de oferta de servigos e definicdo do trabalho dos
professores da Educacdo Especial, inclusive determinando o publico-alvo a ser atendido. Foi
possivel perceber o fortalecimento do pensamento conservador nessas redes, que traz a
persisténcia da concep¢do médico-pedagdgica do atendimento segregado. Apreendemos que a
organizagdo do trabalho dos professores da Educagdo Especial esta atrelada a utilizacao dos
recursos de acessibilidade, estruturada em principios tecnicistas, a fim de contribuir para a vida
pratica. Assim, identificamos que estes professores sdo tratados como servigo, podendo atuar
em diversas instituigdes — publicas e privadas —, realizando a adaptacdo dos recursos de
acessibilidade. Por serem reconhecidos como servigos, hd a possibilidade de contratagdes
temporarias, trazendo a precarizagdo do trabalho docente e o distanciando do processo de
escolarizagdo dos sujeitos com deficiéncia.

Palavras-chave: professor da educagdo especial; politica educacional; trabalho;
conservadorismo politico.



ABSTRACT

Our object of study is the organization of the work of Special Education teachers in public
education networks, with the general objective of understanding the designs required for the
work of Special Education teachers in public education networks in the Southern Region of
Brazil. In order to define this research objective, we propose four specific objectives: verify the
demands of the Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(National Special Education Policy from the Perspective of Inclusive Education) for the work
of Special Education teachers; characterize the organization of Special Education in public
education networks in the southern region of the country; and identify the provision of Special
Education in public education networks in the southern region of the country; analyze the
training requirements, considering the level of education and the content recommended for
Special Education teachers in public schools in the South Region of the country. We start from
the theoretical and methodological assumptions of dialectical and historical materialism,
considering that the object of this research cannot be thought of in isolation, but rather as part
of a society that is organized by the capitalist mode of production, divided into social classes —
bourgeoisie and proletariat, with structures and dynamics marked by contradictions. As
methodological research procedures, we used documentary analysis of subnational and national
documents referring to the training requirements of Special Education teachers, analysis of
recruitment notices for these teachers, documents that guide Special Education in public
education networks in Southern Brazil, the job, career and remuneration plans for Special
Education teachers. We developed a balance of academic production in three databases, and a
complementary search balance of academic production, and finally, a systematic bibliographic
survey. The empirical field of investigation was composed of the public education networks of
the three states that make up the Southern Region of Brazil (Parand, Rio Grande do Sul and
Santa Catarina) and the municipal education networks of the three respective capitals (Curitiba,
Porto Alegre and Floriandpolis). We start from a national direction for the work of Special
Education teachers, which defines a priority form of specialized educational service in
multifunctional resource rooms. When researching the six public education networks in the
Southern Region of Brazil, we identified that each network understands and organizes itself in
a particular way in terms of documents, guidelines, and provision of services and definition of
the work of Special Education teachers, including determining the target audience to be served.
It was possible to notice the strengthening of conservative thinking in these networks, which
brings the persistence of the medical-pedagogical conception of segregated care. We
understand that the organization of the labor of Special Education teachers is linked to the use
of accessibility resources, structured in technical principles, in order to contribute to practical
life. Thus, it was identified that these teachers are treated as a service, being able to work in
different institutions — both public and private —, and adapting accessibility resources. Because
they are recognized as services, there is the possibility of temporary hiring, making the teaching
work more precarious and distancing people with disabilities from the schooling process.

Keywords: special education teacher; educacional policy; labor; political conservatism.
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1 INTRODUCAO

Na presente introducao, apresentaremos o objeto desta pesquisa, relacionado ao trabalho
dos professores da Educagao Especial (EE) em redes publicas de ensino. O estudo tem como
objetivo geral compreender a organizagao do trabalho dos professores da EE em redes ptblicas
de ensino do Sul do Brasil, com o delineamento de analisar a organizacao e a oferta dos servigos
da EE. O campo empirico da investigacdo estd pautado, precisamente, nas redes publicas
estaduais dos trés estados que compdem a regido Sul do Brasil: Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, e das redes publicas municipais das trés capitais dos respectivos estados:
Curitiba/PR, Porto Alegre/RS e Florian6polis/SC.

Utilizamos como procedimento tedrico metodologico a andlise documental
compreendida nos documentos nacionais e subnacionais das redes publicas de ensino da Regido
Sul do Brasil. Com intuito de perceber as discussdes e andlises que o campo da EE vem
desenvolvendo, realizamos um balango principal de producao académica e, pela escassez dos
trabalhos encontrados, evidenciamos a necessidade de ampliar a busca das produgdes
académicas, resultando no desenvolvimento de um balango de producao complementar.

Além disso, realizamos um levantamento bibliografico sistematico, a fim de ter acesso
as produgoes académicas que trouxessem discussdes, especificamente, da EE nas redes publicas
de ensino da Regido Sul do Brasil, contribuindo assim para a discussdo do nosso objeto de
pesquisa. Para tanto, partimos dos pressupostos tedricos € metodologicos do materialismo

historico-dialético para o aprofundamento de nossas analises e reflexdes.
1.1 EXPLICITACAO DO OBJETO DE PESQUISA

Diante deste objeto de pesquisa, reconhecemos a importancia de retomar dois marcos
histéricos que foram relevantes para compreender como se constitui a organizagao do trabalho
dos professores da Educacao Especial (EE) em redes publicas de ensino no Brasil.

O primeiro marco histoérico que tem relacio com o objeto desta pesquisa ¢ a
institucionalizagdo da EE como politica publica por meio do Centro Nacional de Educacao
Especial (CENESP), que ocorre na década de 1970 em um contexto caracterizado pela ditadura
empresarial-militar.

E valido apontar que na década de 1970, com a criagdio do CENESP, diversas
organizagdes como a Sociedade Pestalozzi, a APAE e agéncias internacionais como a United

States Agency for International Development (USAID) e a Organizacao das Nacdes Unidas
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(ONU), foram atuantes na formulagdo e nos encaminhamentos da politica de EE para o pais,
definindo, também, como se daria o trabalho e a formac¢ao dos professores da EE.

As articulagdes dessas organizagdes marcam o campo da EE em sua constituicao, e
como enfatizam Garcia e Kuhnen (2020), este campo envolve diversos acordos com organismos
internacionais, num contexto politico mundial em que o neoliberalismo avancgava,
estabelecendo com mais afinco acordos como o MEC/USAID, que tinha o direcionamento para
a cooperagao de forma técnica e financeira para, assim, garantir a hegemonia politica e
ideoldgica da burguesia (Rafante, 2015).

Este momento histérico e politico compreendia e utilizava a Educacdo como um
mecanismo e estratégia para legitimar “a constru¢cdo moral e cultural que se pautava na ideia de
seguranc¢a nacional” (Garcia; Kuhnen, 2020, p. 73). Importa ressaltar que o CENESP estava
vinculado, a época, ao Ministério da Educacdo (MEC), com a responsabilidade de formular e
impulsionar as a¢des de EE no Brasil (Kassar, 2011).

O segundo marco historico consiste no periodo da década de 1990, ja no contexto de
uma Republica Democratica, com propostas de municipalizacao da Educagao e recomendagdes
de Educacdo para Todos via Declaracdo de Jomtiem (UNESCO, 1990). Essa declaracdo
discursa sobre o desenvolvimento das necessidades basicas de aprendizagem, com a
justificativa de minimizar o alto grau de desigualdade social, educacional e escolar, vinculando
a educacao ao desenvolvimento econdmico ¢ social.

O processo da descentralizacdo da Educagdo vai ao encontro do discurso da Educagao
para todos mencionado na Declaragdo de Jomtiem. Como destacam Carvalho e Verhine (1999,
p- 300), com a municipalizagdo a Educagdo tem-se um “elemento chave para a conquista e o
exercicio dos direitos de cidadania, preparando os individuos e grupos para decodificar signos,
lidando rapidamente com informagdes que circulam na sociedade, contribuindo para o combate
a pobreza e reducdo das desigualdades e a democratizagao das oportunidades”.

A municipalizacdo passou por diversas consolidagdes até se firmar na legislacao
constitucional e educacional. Uma legislagdo que estabelece a descentralizagdo do Estado para
o Municipio ¢ a Lei n® 5.692/71, que instaura responsabilidades no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino, com progressiva de encargos e servicos para a educacdo,
principalmente no 1° grau (Carvalho; Verhine, 1999). Porém, essa legislagdo ndo foi
desenvolvida pela falta de repasse de recursos.

Mais adiante, com a consolidacdo da Constituicao de 1988, em seu art. 211, ¢ instituido
o repasse de recursos e responsabilidades do sistema municipal de educagdo para a Educacdo

Infantil ¢ o Ensino Fundamental, para que os Estados e Municipios conseguissem ‘““definir
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formas de colaboragdo para assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério” (Carvalho;
Verhine, 1999, p. 303), estando mais proximos das comunidades. No entanto, foram criados
programas para a manutencao do sistema municipal com o objetivo de descentralizar recursos
e reforcar a autonomia gerencial.

Foi em 1996, com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Brasileira (LDB 9394/96),
que a municipaliza¢do avangou com a introdu¢ao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)!, com prazos de
universalizagdo do ensino nos estados € municipios. Com isso, a municipalizagdo capilarizou o
servigo da educacdo basica, tornando-a publica e proéxima das comunidades periféricas.

Os marcos apresentados sdo relevantes para esta pesquisa, pois foi a partir da
institucionalizacdo da EE como politica publica que a presenca dos professores da EE ganhou
importancia nas redes publicas estaduais € municipais de ensino. Com a proposi¢do da
Educacao para Todos, da década de 1990, na ideia de trazer todos para o mesmo espago escolar,
incluindo o atendimento das pessoas com deficiéncia nas redes publicas de ensino,
identificamos a necessidade da presenga dos professores da EE nas redes publicas de ensino.

E valido destacar que estes foram os marcos historicos que elencamos como relevantes
para este objeto de pesquisa, mas ndo estamos desmerecendo as diversas iniciativas de
atendimento as pessoas com deficiéncia nos periodos que antecederam os marcos indicados,
por exemplo, a criagdo da Sociedade Pestalozzi?, institui¢io impulsionada pela educadora russa
Helena Antipoff®. E importante frisar que o trabalho da entdo educadora russa teve como base
a perspectiva tedrica da Escola Nova, perspectiva essa que influencia a EE até hoje.

Outra instituicdo com atuacao neste campo foi a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais (APAE)*, que teve o intuito de oferecer atendimento as pessoas com deficiéncia

'O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
vigorou de 1997 a 2006, sendo ele substituido pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB), atendendo toda a educagdo basica, da creche ao
ensino médio. O FUNDEB tem como principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a
educagdo (Brasil, 2018).

2 Institui¢des como o Pavilhdo de Natal (1934), o Instituto Pestalozzi (1935) e a Fazenda do Rosario (1940) foram
criadas pela educadora Helena Antipoff e permaneciam centralizadas na Sociedade Pestalozzi, com agdes de
atendimento focalizadas nas criangas excepcionais, distanciando o atendimento da aprendizagem intelectual em
virtude de uma aprendizagem pratica, alienada e unilateral aos moldes de uma educagdo que corrobora com a
manutencdo da hegemonia burguesa.

3 Nascida na Russia, mudou-se para Franga, participando da padronizagio dos testes de nivel mental das criangas.
4 Institui¢do criada em meados de 1954, de caréter privado-filantropico assistencial, foi e ainda se faz presente nos
encaminhamentos das politicas ptiblicas para a Educagio Especial. E vélido destacar que a partir do momento em
que a Educagdo Especial é redirecionada para a perspectiva inclusiva, apontando uma proposicao de Educacao
para Todos, as APAEs questionam esta proposta, pois, como frisa Meletti (2006), estas entidades recebem apoio
financeiro destinado ao fundo publico desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
de 1961. Tais institui¢cdes se mobilizam com o seguinte questionamento: “A APAE é a favor de um processo de
inclusdo escolar gradativo (processual) e responsavel, com o qual as escolas comuns sejam devidamente
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multipla e intelectual, prestando assisténcia médica e terapéutica. Entretanto, tais iniciativas
desenvolvidas a partir da sociedade civil, mediante a criagdo e funcionamento de instituigdes
privadas e assistenciais que por muito tempo ocuparam, na forma de um servigo filantropico,
um espago que deveria ser preenchido por instituigdes publicas estatais com capacidade de
conceber a EE como um direito social.

Vale lembrar que a EE, ao se formalizar como politica publica no Brasil, procedeu num
ramo de instituicdes liberais articuladas por relagdes publico-privadas que permeiam sua
trajetoria. Como aponta Bueno (1993), a historia da EE no Brasil evidencia sua crescente
privatizagdo, quer seja do ponto de vista do nimero de atendimentos oferecidos, quer pela
influéncia que estas institui¢cdes t€ém exercido.

Fontes (2010, p. 273) chama atencdo que manter o viés publico-privado expressa
atribuir as incompeténcias genéricas do Estado brasileiro como forma de “gerenciar de maneira
privada, concorrencial e lucrativa as politicas publicas voltadas para a maioria da populagao”.

Presumimos que, em seu contexto de estruturacdo, a EE se consolidou num processo
histérico e social no qual se reafirma a relacao entre a Educagdo e o desenvolvimento, em meio
a um discurso desenvolvimentista que define a Educagdo como impulsionadora do
desenvolvimento econdmico e social do pais. Devemos pensar que este processo se da com a
reestruturacao do capital, o qual dispde da atuagdo do Estado mediante as politicas neoliberais
e que, na Educacdo, vai instaurando e atribuindo visibilidade para um discurso marcado pela
visdo da teoria do capital humano.

Essa teoria de acordo com Saviani (2010) passa a ser entender a educacdo como:

[...] um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competicdo pelos empregos disponiveis. O acesso aos diferentes graus de escolaridade
amplia as condi¢des de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe
garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento
capitalista, ndo ha empregos para todos: a economia pode crescer convivendo com
altas taxas de desemprego ¢ com grandes contingentes populacionais excluidos do
processo (Saviani, 2010, p. 430).

Ao refletirmos sobre essa visdo do capital humano, podemos pressupor que no periodo
da implementagdo do CENESP adotou-se uma logica baseada na integracdo do sujeito, no

sentido de normalizagdo e adaptacdo dos individuos, e a formagdo que estava consolidada,

preparadas para o recebimento dos estudantes, que necessitam ndo apenas de recursos para a acessibilidade fisica,
mas sobretudo de treinamento de professores, preparacao dos alunos, dentre outras acdes. A rede APAE defende
o direito de escolha da pessoa com deficiéncia intelectual e de sua familia sobre o local onde deseja estudar”
(Kassar, 2011, p. 53).
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como categoriza Vaz (2013) era de “trabalhadores de alto, médio e baixo nivel e, ainda,
conservava harmonicamente aqueles que ndo conseguem se enquadrar em nenhum padrdo”
(Vaz, 2013, p. 177).

Esta logica da integragdo do sujeito com deficiéncia nas redes publicas de ensino, como
aponta Januzzi (2012, p. 19), teve uma das primeiras experiéncias em 1988 na Fundagdo
Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), instituida pela Secretaria Estadual de Educagao
(SED). Este conceito de integracdo era utilizado antes do movimento de inclusdo, como a

referida autora contextualiza:

[...] que o inicio do uso do termo integragdo, se refere ao chamado “principio de
integragdo, de mainstreaming, ou seja, da integrag@o progressiva na corrente da vida
com os considerados normais [...]. Tenuemente se vai mostrando a responsabilidade
de 0 meio também se transformar, mas a énfase é na modificagdo, na ‘normalizac¢do’
do deficiente” (Januzzi, 2012, p. 154).

Assim, as pessoas com deficiéncia eram integradas ao sistema regular de ensino a fim
de aproximar-se de um padrio “normal”, “confluindo da concepg¢dao dicotomica
normal/patologico”, porém eram observados aqueles que tinham condigdes para atingir tal
“padrao”. Essa normalizagao tinha como esséncia tornar o sujeito produtivo para as relagdes de
producdo, no sentido de que eles tivessem a possibilidade de gerar a sua propria existéncia,
eximindo a responsabilidade do Estado (Garcia; Kuhnen, 2020, p. 79).

Os interesses impressos nessa logica da integracdo revelam uma formagdo de base
neoliberal como uma das demandas do capital que concerne na ampliagdo da oferta de
educacdo, com foco em formar cidadaos, produzindo trabalhadores alienados e controlados que
atuardo em postos precarizados (Freitas, 2014).

Nesse sentido, a EE ndo foge desta demanda proposta pelo sistema capitalista, a de
ampliacao da oferta educacional que, consequentemente, se espraia para os estudantes da EE.
Podemos ressaltar que essa ampliagao da oferta da Educacao nas redes publicas de ensino, como
sinalizam Dambros e Mussio (2014) est4 articulada com um processo de reestruturagao global
da economia, dentro da qual vao se concretizando mais fortemente as politicas organizadas para
a gestao da pobreza (Leher, 1999). Assim, entramos no segundo marco historico que verticaliza
este objeto de pesquisa: o periodo da década de 1990.

Em relacdo as politicas da gestdo da pobreza, apoiamos nossas reflexdes em Leher
(1999) para compreender como estas foram sendo formuladas. De acordo com o autor, essas
politicas emergiram de uma “nova era”, pos-crise econdmica de 1970-1980. Essa nova era,

entdo tratada como globalizagdo, tinha o direcionamento para “o crescimento econdmico (€ nao
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mais o desenvolvimento), sendo o principal meio pelo qual a pobreza seria aliviada” (Leher,
1999, p. 24).

Leher (1999) destaca as proposicoes da globalizagdo estariam baseadas na tese segundo
a qual “o conhecimento se converteu no fator de producao mais importante” de um pouco
preciso “capitalismo intelectual” que teria sucedido ao capitalismo industrial. Esse “capital
intelectual”, compreendido como a educacdo, na condi¢do de capital, tornou-se assunto de
managers e nao mais de educadores. Para as “ideologias dominantes, o melhor antidoto para os
males decorrentes do desemprego seria a educagao elementar e a formacao profissional” (Leher,
1999, p. 26).

Neste contexto, diante da leitura de trabalhos académicos de Cohn (1995) e Motta
(2008) referente as politicas de gestdo da pobreza, foi possivel perceber a contribui¢cdo que essas
politicas tiveram para o desenvolvimento de uma Politica para a Educagao Especial de
Perspectiva Inclusiva no Brasil. Essa politica visa incluir os grupos minoritarios nas
oportunidades geradas pelo crescimento econdmico, as quais tém sido endossadas no Brasil.
Isso, por conseguinte, afetara a organizacdo da Educagdo Especial (EE) e o trabalho dos
professores deste campo. Afinal, a organizacdo das politicas de inclusdo educacional serd
pensada e redirecionada nos moldes da “nova era”, do crescimento econdmico.

A EE passa a ser direcionada pela perspectiva ideoldgica da inclusdo, que aposta na
insercdo dos grupos minoritarios no processo de producdo da vida humana, favorecendo de
forma hegemonica os interesses do desenvolvimento do capital. Com isso, a bandeira da
integracdo ja ndo estava sendo defendida, como ressalta Kassar (2011), e esta ideia de inclusao
dava um passo a frente da integracdo, trazendo impactos nas mudangas das politicas sociais
com um Vviés para o desenvolvimento econdmico, “fortalecendo conceitos de desenvolvimento
humano e coesdo social” (Kassar, 2011, p. 48).

Esse fortalecimento de acordo com a autora mencionada estd relacionado com “as
teorias econdmicas que defendem a tese de que a politica social ¢ condi¢ao do desenvolvimento
econdmico, que medidas compensatorias diante das minorias irdo contribuir para o
desenvolvimento humano pertencente a um projeto societario, do capital. Assim a ideia de
inclusdo foi adotada ndo apenas na politica educacional, mas em diversas politicas publicas com
0 objetivo de progressao social.

Notamos entao que, neste periodo de afirmacao das politicas de perspectiva inclusiva, a
EE toma parte do rol de proposi¢des para transformar a escola na institui¢do que vai aglutinar

as demandas de gestdo da pobreza. Questionamos esse encaminhamento, pois ao observamos
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que na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96°, no capitulo que versa sobre a EE, esta

6 no ensino regular, parecendo-nos

modalidade da educag@o deve ocorrer “preferencialmente
uma inclusdo subjetiva, que as politicas de perspectiva inclusiva por vezes defendem a inclusao
total e por outras nem tanto, mantendo o discurso contrario ao da segregacdo, mas a0 mesmo
tempo possibilitam seu financiamento e sua a¢do em institui¢des segregadas.

Como podemos notar no capitulo V da LDB 9394/96, que trata da EE, especificamente

em seus artigos n° 58, 59 e 60, que o atendimento dos estudantes da EE pode ocorrer em espagos

privado-assistenciais e filantropicos:

Art°® 58 - Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotag@o. Art® 59 - Os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotagdo. Art® 59 A - O poder publico devera instituir cadastro
nacional de alunos com altas habilidades ou superdota¢do matriculados na educacao
basica e na educacdo superior, a fim de fomentar a execucdo de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado. Art® 60 - Os
orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo
das instituicées privadas sem fins lucratives, especializadas e com atuacio
exclusiva em educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico (Brasil, 1996, grifos nossos).

Importa destacar que o atendimento “preferencialmente” nas redes publicas de ensino
qualifica-se como um dos elementos que ira organizar a EE nas redes publicas, e,
consequentemente, direcionar o trabalho dos professores desta modalidade, que como sintetiza
Vaz (2013), a premissa da perspectiva inclusiva pauta-se tanto numa base tecnicista, dando
énfase aos recursos de acessibilidade e, a0 mesmo tempo, numa base escolanovista, com a ideia
de trazer todos para a mesma escola (Vaz, 2013). Nao estamos ressaltando que a ideia de todos
no mesmo espago escolar tenha sido uma questdo critica da perspectiva inclusiva, pelo
contrario, defendemos esse acesso universalizado, mas nao com o viés da socializagdo, e sim,
do acesso ao conhecimento cientifico.

Diante dos artigos mencionados que versam sobre a EE, nota-se que esta modalidade de
educagdo escolar tem um constante processo de ameacas e disputas para a inclusao dos
estudantes da EE. A exemplo dessas ameacas e disputas temos o termo “preferencialmente”

que permanece na legislacdo ao longo do tempo, nos levando a perceber que a inclusdo nao ¢

5 Legislacdo que versara sobre a Educagio Basica e superior, incluindo um capitulo tinico que indicara sobre a
Educacao Especial.

¢ Segundo Michels e Garcia (2017), é importante destacar que o termo “preferencialmente” abre a possibilidade
de que o ensino nao ocorra na rede regular, mas que permaneca nas instituigdes especializadas (Michels; Garcia,
2017, p. 107).
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algo inovador na LDB, e que os estudantes da EE podem ser atendidos também em institui¢cdes
privadas, filantropicas e assistenciais que ndo tem uma identidade escolar. A persisténcia deste
relativismo de lécus e de concepcdo de EE teve consequéncias nefastas no periodo
compreendido entre 2016 e 2022, mediante as disputas da concepgao inclusiva para a EE com
uma base liberal-conservadora (Garcia; Barcelos; Lorenzini, 2022).

Importa ressaltar que o primeiro movimento da EE de perspectiva inclusiva, de 2008,
fez com que as institui¢des privadas perdessem o atendimento educacional dos estudantes com
deficiéncia em idade obrigatodria de escolaridade devido a demanda das matriculas compulsoérias
na classe comum para que esses estudantes frequentassem o Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Assim, quando todos os estudantes estdo submetidos a um regime de
obrigatoriedade de matricula, o AEE no contraturno ¢ que deve ser ofertado preferencialmente
nas escolas da rede regular.

E vélido indicar que este AEE difere do processo de ensino na classe comum -
aprendizagem, focando o atendimento das salas de recursos multifuncionais’ na utilizagio de
recursos, que, diante dos discursos da perspectiva inclusiva, irdo auxiliar na quebra de barreiras
e na acessibilidade, trazendo a tona a Educacgao para Todos.

Segundo as analises de Vaz (2013), a maxima da Educacdo para Todos segue o “objetivo
da convivéncia como primordial para a formacdo dos sujeitos, o que sinaliza existir forte
influéncia da Escola Nova e do Construtivismo, que desvalorizam o conhecimento construido
historicamente e defendem a valorizaciao do aprendizado produzido pelo proprio aluno” (Vaz,
2013, 177).

Assim, diante das reflexdes de Mészaros (2008):

[...] a educacdo tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista:
“fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em
expansdo do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes (Mészaros, 2008, p. 15).
Sendo assim, frisamos que a educagdo proposta pela hegemonia burguesa nao ira propor
uma educacgdo para além do capital, sendo necessaria, como defende Mészéaros (2008), uma

educacao com:

7 Definigdo dada no Art. 1°, Paragrafo Unico da Portaria Normativa n°. 13, de 24 de abril de 2007: “A sala de
recursos de que trata o caput do artigo 1°, € um espago organizado com equipamentos de informatica, ajudas
técnicas, materiais pedagogicos e mobilidrios adaptados, para atendimento as necessidades educacionais especiais
dos alunos”. Em 2008, a definicdo ¢ atualizada para: “As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados
de equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional
especializado” (Brasil, 2008).
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[...] praticas educacionais que permitam aos educadores e alunos trabalharem as
mudangas necessarias para a construg¢do de uma sociedade na qual o capital ndo
explore mais o tempo de lazer, pois as classes dominantes impdem uma educagéo para
o trabalho alienante, com o objetivo de manter o homem dominado (Mészaros, 2008,

p. 12).

Ao contrario, notamos que cada vez mais a escola se torna um espago de adaptacao das
novas “exigéncias da reestruturacdo produtiva e da promog¢do do aumento da produtividade
empresarial” (Freitas, 2014, p. 1088). A escola vai sendo submetida a contribuir para a
formagao de trabalhadores alienados com o proposito de alimentar e reproduzir cada vez mais
o sistema capitalista, desarticulando o que defendemos como desafio para a educagdo:
desalienar os individuos e os encaminhar para além de uma légica mercadolégica.

Com base nessas consideracdes, € importante indicar que as politicas de inclusdo sdo
marcadas pela luta de classes, pela agdo do Estado capitalista na sua implementagdo em favor
dos interesses do mercado que, como afirmam Michels e Garcia (2021), apoiadas nas ideias de
Balibar, o qual afirma que “ninguém pode ser excluido do mercado, simplesmente porque
ninguém pode dele sair, posto que o mercado ¢ uma forma ou uma ‘formagao social’ que nao
comporta exterioridade” (Balibar, 1992, p. 202 apud Fontes, 1996, p. 5).

Diante deste cendrio carregado de disputas entre o assistencialismo e o direito a
educagdo, a EE se constitui como politica publica apontando diversos desdobramentos
posteriores, como: as disputas pelo fundo publico, a formacao de professores e a formulagao
das propostas de atendimento para o campo. Nesse sentido, cabe destacar que, com as politicas
de EE, foi possivel organizar esta modalidade de ensino nas redes publicas, notando-se, a partir
de entdo, a presenca dos professores da EE.

Neste contexto de composi¢cao da EE como politica publica que fomos desenvolvendo
até aqui, percebemos que o trabalho dos professores da EE vai sendo determinado de acordo
com o projeto educacional idealizado por uma fragdo da classe burguesa. Essa classe,
ideologicamente e concretamente, reforma o curriculo, a avaliacdo, a gestdo, o financiamento,
a formagdo e a carreira de professores, definindo os percursos educacionais da classe
trabalhadora. Assim, direciona o tipo de educacdo que se deve produzir, a fim de atender aos
“interesses do capital, seja de carater economico (com a formacgao para o trabalho simples, por
exemplo) ou ainda, de contengdo social (com programas e projetos assistenciais)” (Vaz, 2017,

p. 146).
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Mediante a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (Brasil, 2008, 2009), que permanece vigente®, organizando e direcionando a EE no
Brasil, que acontece nas salas de recursos multifuncionais — espago prioritario para a realizagao
do AEE —, o trabalho do professor se remete a este atendimento, sendo “caracterizado pelo
trabalho com os materiais adaptados, os recursos e a gestdo da politica no interior das escolas”
(Vaz, 2017, p. 114). Como acrescentam Pertile e Rossetto (2015, p. 1189) ¢ imputada a este
professor a responsabilizacdo que ndo direciona apenas ao ensino, mas para a “formagao do
professor da sala regular; a elaboragao de materiais especificos para uso dos alunos nas salas
de aula; a orientagdo a familia; e a articulagdo com setores e profissionais externos a escola que

possam colaborar para o atendimento as necessidades especiais dos alunos”.
1.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A politica de perspectiva inclusiva que atualmente organiza a Educacdo Especial (EE)
no Brasil propde atender os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns na rede regular de ensino, com o
atendimento educacional especializado nas salas de recursos multifuncionais no contraturno
escolar. Houve, portanto, uma redugdo do campo da EE ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE), cujo fundamento primordial ¢ a utilizagdo de recursos de acessibilidade,
com os quais se caracteriza a fun¢do complementar e suplementar da EE em rela¢do ao trabalho
pedagdgico realizado na classe comum.

Nesse sentido, o trabalho dos professores da EE fica subsumido, como sinaliza Vaz
(2013), a um trabalho técnico e de gestao da inclusdo dentro do espaco escolar, em outra escola
ou ainda podendo ser realizado em institui¢des privado-assistencial ndo escolares. Para tanto, ¢
importante retomar algumas legislacdes que normatizam a EE de perspectiva inclusiva nas
redes publicas de ensino no Brasil, a fim de compreendermos como a organizagao do trabalho
dos professores da EE tem se estruturado.

A EE das redes publicas de ensino no Brasil ¢ normatizada por legislagcdes no ambito
nacional, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), promulgada no
governo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Em 2008, no segundo mandato do

presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), os encaminhamentos politicos para o campo da EE

8 A Politica Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) esteve ameacada no
periodo dos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro e agora no terceiro governo Lula, por meio do Decreto
n°® 11.370 de 2023, que revoga o decreto 10.502 de 2020, instituindo uma comissao para o seu fortalecimento pela
portaria n° 1.188 de julho de 2023.
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passaram a ser organizados pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), que teve continuidade no governo da presidenta Dilma
Rousseff (PT).

E importante pontuar que “os desdobramentos das crises econdmicas, em particular a
partir de 2008, repercutem ainda mais fortemente na forma de ataques as politicas sociais em
favor do acumulo de capitais, com redistribuicdo dos recursos do fundo publico para o
mercado” (Michels; Garcia, 2021, p. 15).

O conjunto de forgas politicas articuladas em torno de uma mudanga de governo de uma
burguesia conservadora sem projeto nacional teve como consequéncia o golpe da presidenta
Dilma Rousseff, assumindo o vice-presidente Michel Temer (MDB), que iniciou um processo
de reestruturagdo e “atualizacio™ da PNEEPEL. Em 2018, apos consulta publica, essa

“atualizacdo”!”

¢ divulgada como Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida. J& no governo de Jair Bolsonaro, ¢ divulgado, em
setembro de 2020, o Decreto 10.502, porém, essa “atualizacdo” foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 21 de dezembro de 2020'! e revogada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em 01 de janeiro de 20232,

A politica de EE de perspectiva inclusiva proposta pelo Governo Lula em seu segundo
mandato foi interpelada por essa atualizagdo que indicamos, mas ndo houve vigéncia das
politicas do governo de Jair Bolsonaro. Atualmente, a politica vigente que organiza a EE por
meio das salas de recursos multifuncional € a politica de perspectiva inclusiva de 2008, que tem

indicios de organizar o trabalho dos professores da EE, com énfase nos recursos sem trabalhar

com o conteudo escolar.

% A palavra “atualizagdo” estd sendo utilizada com aspas pois é desta forma que o decreto n® 10.502, de 2020, ira
tratar do conjunto de altera¢des da politica nacional de Educagdo Especial na perspectiva da educagao inclusiva
de 2008.

19 Indicamos a atualizagdo entre aspas, por compreendermos, segundo Barcelos; Garcia; Lorenzini (2022) que na
atual conjuntura politica e econdmica brasileira — de ascensdao do conservadorismo e de ampliagdo nas reformas
das politicas sociais, buscou-se adequa-las conforme as determinagdes dessa nova fase do modo de produgao
capitalista — que busca, dentre outros aspectos, alterar o locus destinado ao atendimento educacional de seus
estudantes, admitindo a possibilidade de matricula somente em escolas e classes especiais. No entanto,
compreendemos que a proposta ndo configura mudangas reais a aprendizagem ou a condigao social dos estudantes
da Educagdo Especial. Ao contrario, configura-se como um ajuste as determinagdes do capital para sua educagao,
conforme as necessidades decorrentes da atual configuragdo do modo de produgéo capitalista (Barcelos; Garcia;
Lorenzini, 2022, p. 84).

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n® 6590/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acdrddos, 21 dez. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6036507. Acesso em: 21 nov. 2023.

12 BRASIL. Decreto n° 11.370, de 01 de janeiro de 2023. Revoga o Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020,
que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
Brasilia, DF, 01 jan. 2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11370.htm. Acesso em: 21 out. 2023.
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E interessante ressaltar que, mesmo de periodos anteriores, outros documentos de
perspectiva inclusiva foram fortalecendo a organizagdo da EE, e, consequentemente, o trabalho
dos professores. Podemos destacar a Resolugdo CNE/CEB n° 02 de 2001, que antecede o
periodo de 2008, constando que seria assegurado uma proposta pedagdgica para esta
modalidade, pautada nos recursos e servicos educacionais, indicando que os professores que
atuariam nesta modalidade seriam aqueles considerados especializados em EE.

O documento Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdao Basica,

contém:

[...] o atendimento escolar desses alunos tera inicio na educagdo infantil, nas creches
e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educagdo especial sempre que se
evidencie, mediante avalia¢do e interagdo com a familia ¢ a comunidade, a
necessidade de atendimento educacional especializado (Brasil, 2001, p. 1).

A Resolugao CNE/CEB n. 02 de 2001, em seu artigo 7°, registra que “o atendimento
aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do

ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educagdo Basica”. Nesse sentido, Garcia

e Michels (2011, p. 108) esclarecem que este artigo:

[...] indicou a educacdo de sujeitos com necessidades especiais na escola regular.
Suprimiu-se o “preferencialmente” e foi acrescentada a nogdo segundo o qual os
alunos da Educacao Especial poderdo, extraordinariamente, ser atendidos em classes
ou escolas especiais. A mudanca do texto legal — retirou-se o “preferencialmente” e
acrescentou-se o ‘“‘extraordinariamente” — manteve a historica logica dual
integrado/segregado, modificando, contudo, sua intensidade.

Kassar (2011) alerta que as agdes e instituigdes desta resolugdo, juntamente com o
Parecer CNE/CEB n° 17/2001, ndo ocorreram de forma passiva, uma vez que lutas e jogos de
for¢as marcaram este periodo, entrando em cena, por meio da Procuradoria da Republica,
discussdes e questionamentos de que esses documentos “contrariavam os principios de
igualdade e da nao-discriminagdo ao admitirem curriculos adaptados em escolas e salas
especiais € consequentemente os deficientes poderdo ficar a margem do ensino regular”
(MEC/CNE/ CEB, 2002, p. 1).

Uma pesquisa do campo da EE conduzida por Oliveira Neta (2013), que foi selecionada
no nosso balango de producao, indicou e reforgou a ideia de um “curriculo adaptado” em redes
publicas de ensino, expondo que o trabalho dos professores da EE se dava por meio de um
plano de atendimento que tinha como objetivo selecionar recursos e materiais especificos para
trabalharem com cada tipo de deficiéncia. Portanto, vamos percebendo que o discurso da

educacdo inclusiva ¢ defender todos no mesmo espaco, mas ao mesmo tempo permitindo
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curriculos especificos e individualizados e atendimento fora do ambiente publico, coadunando
com a exclusdo educacional.

Concordando com Oliveira Neta (2013), o discurso que fundamenta as politicas de
perspectiva inclusiva presume a exclusdao educacional, pois enfatizamos que, na medida que
essas politicas propdem uma organizagdo do trabalho dos professores da EE, pautado no
atendimento educacional especializado como forma de proporcionar acessibilidade aos
estudantes com deficiéncia por meio de recursos, exime os sujeitos de terem acesso aos
conhecimentos escolares, permitindo a entrada de curriculos especificos com foco nos
atendimentos individualizados, vinculado com as caracteristicas das condi¢oes de deficiéncia.

Outra indicacdo politica que ficou evidente no segundo mandato do Governo Lula com
propostas de formagio de um sistema educacional inclusivo'?, foi o Programa de Implantagio
das Salas de Recursos Multifuncionais, instituido pela portaria ministral n® 13/2007. Essa
portaria apresenta uma proposta de apoiar os sistemas de ensino na organizagdo e oferta do
AEE, implantando salas de recursos multifuncionais nas escolas publicas de Educacio Basica.
Foi por meio do Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008, que a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva foi instituida.

Segundo Vaz (2017, p. 160) a proposigao politica de 2008 “redefine a concepgdo de EE
ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas regulares por meio das salas de
recursos multifuncionais”. De acordo com o documento da Politica Nacional de Educagao

Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, fica instituindo que:

[...] a educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanga em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias historicas da produgdo da exclusdo dentro e fora da escola” (Brasil,
2008, p. 5).

A partir disso, a politica da EE ganha uma nova defini¢do, entendida como transversal:

[...] modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza
o atendimento educacional especializado, disponibiliza recursos proprios desse

13 Desde 2003, documentos do governo federal denominam de “sistema educacional inclusivo” sistemas
educacionais formados por escolas que comportem toda e qualquer crianga e que tenham atendimento educacional
especializado, seja apenas complementar ou suplementar a escolaridade comum (Kassar, 2011, p. 53). Sobre o
“sistema educacional inclusivo” € importante ressaltar que, a partir da analise critica de Michels e Garcia (2014),
o mesmo “refere-se menos a democratizar o acesso a educacao e muito mais a aprofundar a presenca de uma logica
privatista na educagao das pessoas com deficiéncia”. Sendo assim, favorece a parceria publico-privada com uma
alianca liberal, sobressaindo o esfor¢o do capital para adentrar todos os setores da sociedade, inclusive a educacao,
buscando transforma-la, também, em objeto do mercado. O termo “sistema educacional inclusivo”, de acordo com
as autoras, vem carrear sentidos de valorizac¢ao do setor privado na educacao nas suas faces mercantil e assistencial
(Michels; Garcia, 2014).
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atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizacdo nas turmas
comuns do ensino regular (Brasil, 2008b, p. 116).

Como citado, para além desta politica, no Governo Lula, diversos programas foram
disseminados, ¢ observamos que, durante seus dois primeiros mandatos, os programas ¢ as
politicas publicas se encaminhavam para a mitigacdo da desigualdade social e educacional.
Com a posse da presidenta Dilma em 2011, os direcionamentos das politicas para a EE tiveram
continuidade, legitimando uma politica de governo que alargou as politicas sociais no processo
da luta de classes.

Uma das propostas do governo da presidenta Dilma para a EE de Perspectiva inclusiva
foi o Decreto n° 7.611/11, que versa sobre o AEE ser um conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos, ocorrendo de forma complementar ou suplementar ao ensino
regular, a fim de eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolariza¢do de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Entendemos que esse Decreto reforga a ideia de que a EE esta subsumida ao AEE,
indicando que a organizagdo do trabalho dos professores da EE estd ancorada na gestdo de
recursos de acessibilidade com os estudantes com deficiéncia em detrimento ao conhecimento
produzido historicamente. Essa proposta se reafirma no Plano Nacional de Educagdo de 2014-
2024, Lei n° 13.005/2014, aprovada no ultimo ano do primeiro mandato da mencionada
presidenta.

Na Meta 4 desta lei, propde-se para o campo da EE:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o acesso
a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados (Brasil, 2019, p. 71).

Como podemos observar, esta lei ainda prevé o atendimento aos estudantes com
deficiéncia preferencialmente nas redes publicas de ensino, reforcando a ideia de que o
atendimento a esses sujeitos poderd ocorrer em instituicdes especiais, fazendo com que a
organizac¢do do trabalho dos professores da EE acontega, também, nestes espagos segregados,
desarticulando o trabalho com os contetidos escolares.

E importante ressaltar que a presidenta Dilma foi reeleita para um novo mandato em
2014. No entanto, ela ndo conseguiu concluir seu mandato, ja que em 2016, houve um golpe

politico expresso juridicamente como impeachment. Este evento direcionou a implementacao
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de estratégias e caminhos politicos de carater conservador. De acordo com as reflexdes de Silva
(2019, p. 7) o golpe propriamente dito comegou em 2015. Isso ocorreu na sequéncia de um
movimento dos grupos politicos que perderam na elei¢ao do ano anterior, liderados pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e dos Democratas (DEM). Deste periodo até a
efetivacdo do impeachment, o segundo mandato do Governo Dilma comegou sob intenso ataque
midiatico. Para tanto, foi suficiente para “desestabilizar um governo, o implodindo em curto
intervalo de tempo, bastando arranjos institucionais voltados para essa finalidade” (Silva et al.,
2019, p. 6).

Assim, o vice-presidente Michel Temer assume o novo bloco de poder, que como
ressalta Garcia (2020), pertence a uma burguesia conservadora com propostas que atacam a
classe trabalhadora, acarretando em perdas de direitos sociais (saude, educacao, assisténcia,
previdéncia etc.)'.

Assim, notamos que durante todo este percurso que a EE trilhou desde o Governo FHC,
passando por dois mandatos do Governo Lula e um mandato e inicio de outro do Governo
Dilma, os encaminhamentos politicos € econdmicos para o campo da EE tiveram propostas para
um sistema educacional inclusivo, prevendo o direito a matricula na escola comum ou regular,
tomando diferentes estratégias a fim de implementar o projeto politico, dentro da ordem
burguesa.

Diante do golpe mencionado, com o afastamento da presidenta Dilma e a posse de
Michel Temer, inicia-se a implementagdo de novas estratégias para a EE apoiada numa frente
ultraconservadora, com direcionamento nas privatizagdes e parcerias com o empresariado e
organismos internacionais, bem como indicios de alteracdes e ajustes a perspectiva neoliberal
ja presente na politica de EE. Tais ajustes buscam aprofundar a proposi¢ao na direcao de
preparar os individuos para o trabalho simples, proposta vinculada ao projeto de escola publica
que se encontra consolidado.

Diversas estratégias foram sendo tomadas por essa frente politica, compreendida entre
os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), por exemplo:
o condicionamento de gastos para a educagdo, diversos ataques aos direitos da classe

trabalhadora, como: a reforma da previdéncia, revisao das pensdes e dos beneficios, reforma

4 ATUALIZACAO da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva. Intérpretes:
Rosalba Maria Cardoso Garcia, Sonia Lopes Victor, Carla Karnoppi Vasques. [S.I]: Gtl5 Anped Educagao
Especial, 2020. 1 video (106 min.), Transmissdo ao vivo, Digital, son., color. Com interpretacdo em LIBRAS de
intérpretes do Centro de Atendimento aos Surdos (CAS) da Secretaria Estadual de Educacdo do Espirito Santo.
Disponivel em: https://youtu.be/kmQycCamDzs. Acesso em: 22 out. 2023.
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trabalhista, entre outros que sdo frutos deste “projeto politico economicamente liberal e
politicamente conservador” (Garcia, 2021, p. 16).

Merece destaque uma das estratégias desta frente ultraconservadora que, segundo
Michels e Garcia (2021), toma forma na emenda constitucional do Teto de Gastos (EC
95/2016), indutora da privatizagdo das areas sociais em transformag¢do em um campo de
negocios. Essa Emenda Constitucional (EC) ird reverberar na EE no sentido de possibilitar com
maior afinco os atendimentos dos estudantes com deficiéncia em espacos privados.

Mais adiante, essa EC ird endossar uma proposta de atualizagdo da Politica de Educacao
Especial de Perspectiva Inclusiva, incidindo na organizacao do trabalho dos professores da EE,
na medida em que se disponibiliza e se incentiva o direcionamento de uma fatia do fundo
publico para institui¢cdes privadas atenderem os estudantes com deficiéncia.

O processo de revisao e atualizagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva inicia-se em 2017, com a contratagdo de consultoria
especializada com financiamento da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para desenvolver um estudo com vistas a atualizagdo do
documento, que ¢ consolidada em 2018. Neste momento, ¢ langando um documento para a
consulta publica intitulado Politica Inclusiva, Equitativa e ao longo da vida, com o objetivo de
redefinir e esclarecer conceitos e sua aplicabilidade, delimitar papéis e competéncias dos atores
envolvidos na sua implementagdo. A Diretora de Politicas de Educacao Especial Patricia
Raposo!® relatou que o processo de revisio e atualizagdo seria conduzido de forma
democratica'é, como o da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com a participagio da
sociedade, dos sistemas e das organizacdes de ensino'’.

Sabemos que essas revisdes e atualizagcdes ndao ocorreriam de forma democratica,
considerando a linha politica que estava no poder. Com isso, diversas universidades como a

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Universidade Estadual de Campinas

15 Patricia Raposo atuou no MEC como consultora da Secretaria de Educagio Especial, posteriormente assumiu a
diretoria de politicas publicas da Educacdo Especial desenvolvendo e implantando politicas desse campo.
Coordenadora-geral da Gestdo de Trabalho e Educagdo Permanente da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
do Ministério da Cidadania. Professora de Educag@o Inclusiva na Faculdade de Educacdo da Universidade de
Brasilia (http://lattes.cnpq.br/4574141612803103).

16 BRASIL. Assessoria de Comunicagdo Social. Ministério da Educagao. Politica de educacdo especial devera
passar por atualizaciio. 2018. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/202-264937351/62961-
politica-de-educacao-especial-devera-passar-por-atualizacao. Acesso em: 22 out. 2023.

17 ATUALIZACAO da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva. Intérpretes:
Rosalba Maria Cardoso Garcia, Sonia Lopes Victor, Carla Karnoppi Vasques. [S.I]: Gt15 Anped Educagdo
Especial, 2020. 1 video (106 min.), Digital, son., color. Com interpretacdo em LIBRAS de intérpretes do Centro
de Atendimento aos Surdos (CAS) da Secretdria Estadual de Educagdo do Espirito Santo. Disponivel em:
https://youtu.be/kmQycCamDzs. Acesso em: 22 out. 2023.
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(UNICAMP) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), bem como grupos de
pesquisas, pesquisadores, congressos, entre outros, manifestaram repudio a esta “atualizacdo”
da politica, mediante a consulta publica conduzida. Era necessario, portanto, combater a
atualizagcdo que estava sendo proposta, pois a mesma apontava para um ataque ao campo da
EE, reorganizando seu funcionamento a uma face segregada.

No dia 02 de julho de 2018, a Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Educagao (ANPEd), por meio do Grupo de Trabalho de Educagao Especial (GT 15), foi a
publico manifestar-se em relacdo a esta possivel atualizagao da referida politica. Nesse sentido,
o grupo de trabalho relata que os debates sobre a EE no ambito da ANPEd nunca resultaram
em posicao contraria a discussdo sobre esta ou qualquer outra politica publica de EE. Contudo,

enfatizam que:

[...] considerando o baixo indice de representatividade e aprovagdo popular do
Governo Michel Temer; o fato desse governo estar no periodo final de seu mandato;
estarmos em um ano eleitoral para Presidéncia da Republica, Congresso Nacional,
Governos Estaduais e Assembleias Legislativas dos Estados da Federacdo,
consideramos inapropriado e ilegitimo que uma revisdo/atualizacao da Politica de
Educagao Especial seja realizada nesse momento (Atualizagio [...], 2018).

Michels e Garcia (2021) chamam atencdo para o documento que o Banco Mundial
publicou em 2017, intitulado Um ajuste justo para o Brasil: andlise e equidade do gasto publico
no Brasil, que traz indicativos as questdes fiscais, norteando deslizamentos dos investimentos
publicos para os capitais nacionais e internacionais. Podemos dizer que este j4 vinha
fortalecendo ideais conservadores e privatistas para a Educacao.

E neste cendrio de revisdo e ajustes em politicas sociais, e com o entdo presidente Jair
Bolsonaro na presidéncia da Republica, que o Decreto 10.502 de 2020 tomou forma, ficando
instituido que por meio da Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, programas e agdes seriam implementadas com vistas a garantia dos direitos a
Educagdo e ao AEE dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo (Brasil, 2020).

Apos a publicagdo deste decreto, a ANPEd, por meio de seu GT de Educagdo Especial
(GT 15) e da Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educagdo Especial (ABPEE),
manifestou seu repudio ao referido decreto, trazendo que este € a culminancia de um processo
autoritario que se distancia de profissionais da educagdo basica, da agenda dos movimentos

sociais € do acimulo de conhecimentos oriundos das pesquisas relacionadas a escolarizagdo

dos sujeitos da EE. Sendo assim, enfatizam que:
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As diferentes entidades que subscrevem o documento consideram que o referido
Decreto, em consonancia ao projeto de desmonte do Estado, induz a privatizagdo da
educagdo. Também consideram que, ao retomar o modelo biomédico de deficiéncia,
o documento intensifica processos de segregagdo e discriminagdo dos sujeitos da
educagdo especial. Ademais, contradiz as seguintes normativas: Constitui¢do Federal
(1988); Decreto N.° 6.949, que promulga a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2009); Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac@o Nacional (1996); Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (2015) (ANPEd; ABPEE, 2020)'8,

Portanto, este decreto apontava para um caminho da segregagdo dos servigos e
atendimentos para a EE ao propor que as classes especiais e as escolas especiais fagcam o
atendimento dos estudantes da EE.

Enfim, com a suspensdo desse Decreto 10.502/2020, a politica que permanece em vigor,
orientando e organizando a EE no Brasil, ¢ a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva, de 2008. Nela e nas politicas de perspectiva inclusiva que
viemos amarrando andlises até aqui, presumimos que a organizacao do trabalho dos professores
da EE tem énfase no AEE ofertado nas salas de recursos multifuncionais com atendimentos
individualizados, apontando para as caracteristicas dos sujeitos, com visibilidade na utilizagao
dos recursos em detrimento dos contetidos escolares.

Diante do exposto, cabe destacar que as politicas para a EE possibilitaram a atuagdo de
professores da EE nas redes publicas de ensino em seus quadros docentes. Nestas politicas
trazidas durante a discussao do texto, o trabalho desses professores vai sendo determinado de
acordo com o projeto educacional idealizado pela burguesia para a classe trabalhadora,
direcionando o tipo de educagdo que se deve produzir mediante a organizacdo de sociedade que
esta sendo veiculada. Como afirma Saviani (2021, p. 4),
a educagdo ¢ inteiramente dependente da estrutura social, estrutura essa dividida em classes
antagdnicas que se relacionam a base da forga que se manifesta nas condi¢des de produgdo da
vida material, sendo a marginalidade um fendmeno proprio a esta estrutura.

Nesse sentido, para pensar o trabalho dos professores da EE que atuam nas redes
publicas € necessaria uma analise da organizagao desta modalidade de ensino, frente as politicas
educacionais e politicas da EE. Dito isso, temos acordo com o que afirma Vaz (2017, p. 108):
“analisar o professor sem tomar como ponto de partida o projeto de escola publica e suas

determinagdes, no nosso ponto de vista, ¢ deslocar a discussdo de parte de sua totalidade e

analisar o fendmeno separadamente”.

18 ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPED) (Brasil).
ANPEd e ABPEE denunciam retrocessos em nova politica de educacio especial lancada pelo governo;
confira repercussio de entidades e associacdes. 2020. Elaborada pela ANPEd e ABPEE. Disponivel em:
https://anped.org.br/news/anped-e-abpee-denunciam-retrocessos-em-nova-politica-de-educacao-especial-
lancada-pelo-governo. Acesso em: 22 out. 2023.
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Essa problemadtica ¢ importante por pensar a interferéncia que as politicas publicas tém
no trabalho dos professores da EE, e, com isso, € relevante fazer a interlocu¢do com o projeto
de escola publica que se tem atualmente no Brasil, refletindo que estd “escola estd inserida
numa sociedade capitalista, onde sua génese tem o objetivo direcionado a preparar/adequar o
trabalhador” (Vaz, 2017, p. 108).

Assim, o trabalho do professor, a0 mesmo tempo que reproduz a fungdo social da escola
capitalista, de formar para o trabalho e conformar para a sociabilidade burguesa, ele também,
contraditoriamente, abre possibilidades de questionar essa sociabilidade, produzindo um
trabalho docente que fomente a critica desse modelo de producdo capitalista. Portanto, ao
mesmo tempo que o trabalho do professor, necessariamente, reproduz essa formagao imposta
pelo capital, ele pode formar no sentido de questionar essa formagao abrindo possibilidade de
transformacao, formando consciéncia.

Sendo assim, Vaz (2017) enfatiza que o projeto hegemonico da escola publica é um

cenario de disputa politica, tomando o direcionamento de que ela:

[...] atende ao objetivo de perpetuar os interesses da burguesia e, a depender das
necessidades de expansdo do capital, readaptar-se. Entretanto, considerando a escola
como uma das institui¢des privilegiadas de formacao para a classe trabalhadora, tem
o potencial de possibilitar o acesso ao conhecimento historicamente produzido pela
humanidade mediado por relacdes diferenciadas das propostas educacionais
burguesas, que visem a emancipa¢ao humana (Vaz, 2017, p. 55-56).

Deste modo, podemos refletir a partir das ideias de Vaz (2017) que este direcionamento
das politicas publicas para a EE vai ao encontro do modo de produgdo no qual estamos imersos,
tendo consequéncias sociais dos atos realizados pelos proprios homens, interessando
prioritariamente em resultados palpaveis.

A partir dos desdobramentos politicos da EE, coloca-se como questido central de
pesquisa: "Qual a proposta politica para a organizacao do trabalho dos professores da Educacao
Especial que atuam em redes publicas de ensino da regido Sul do Brasil?”.

Além da questdo central, outros questionamentos foram emergindo, no sentido de
auxiliar-nos na compreensdo do objeto desta pesquisa. Portanto, ¢ valido perguntar pelos
desdobramentos da organizacdo da EE das redes publicas de ensino da regido o Sul no Brasil?
Como se da a oferta de servicos da EE nas redes publicas de ensino? Quais as demandas do
trabalho dos professores da EE nas redes publicas de ensino? Qual exigéncia formativa,
considerando o nivel de escolaridade e os conteudos especificos, dos professores da EE para

atuarem nas redes publicas de ensino? Qual a forma de contratacdo dos professores da EE nas

redes publicas de ensino?
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1.3 EXPLICITACAO DOS OBJETIVOS

Uma vez desenvolvida essa problematizacdo em relagdo ao objeto de estudo, retomamos
aqui o objetivo geral de pesquisa e seu desdobramento em objetivos especificos:
Objetivo geral:
e Compreender a organizacao do trabalho dos professores da Educacdo Especial

em redes publicas de ensino da regiao Sul no Brasil.

Objetivos especificos:

e Verificar as demandas da Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva para o trabalho dos professores da Educagdo Especial;

e Caracterizar a organizacao da Educacdo Especial em redes publicas de ensino
da regido Sul do pais;

e Identificar como se da a oferta da Educagdo Especial nas redes publicas de
ensino da regido Sul do pais;

e Analisar a exigéncia formativa dos professores de Educacdo Especial nas redes

publicas da regido Sul do pais.
1.4 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Este estudo est4 pautado no método do materialismo historico dialético, pois 0 mesmo
aponta a historia da humanidade a partir do aspecto material, da forma em que a sociedade se
organiza para produzir e reproduzir materialmente aquilo que ¢é necessario para a sua
subsisténcia, sendo uma realidade construida pelo homem. De acordo com Kosik (2002), esta
compreensdo da realidade humano-social opera no mundo real, que ¢ “um mundo em que as
coisas, as relacdes e os significados sdo considerados como produtos do homem social, e o
proprio homem se revela como sujeito real do mundo social” (Kosik, 2002, p. 23).

Sendo assim, Netto (2011, p. 22) nos traz contribuigdes sobre esse método de pesquisa,
dizendo que € necessario partir da aparéncia visando alcancar a esséncia do objeto, capturando
a estrutura e a dindmica social por meio de procedimentos analiticos para operar uma sintese.
Este processo de analise e sintese parte do pressuposto de Marx (1968, p. 16), o qual afirma que
“o ideal ndo ¢ mais do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ele
interpretado”, sendo assim a realidade analisada como independe da vontade do pesquisador;

ela existe externamente a ele e na sua totalidade dialética marcada por contradigdes.
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E nesse sentido que apontamos ser fundamental ndo olharmos para o objeto dessa
pesquisa isoladamente, mas ¢ preciso entendé-lo como parte de uma sociedade que estd
organizada pelo modo de producao capitalista, sendo esta cindida em classes sociais — burguesia
e proletariado, tendo uma estrutura e dindmica marcada por contradi¢cdes e sendo mediada por
diversas determinagoes.

Como indica Saviani (2021), é condi¢dao importante de forma consistente “no campo da
educagao [...] conhecer, de maneira mais precisa possivel, o modo como se estrutura a sociedade
na qual se desenvolve a pratica educativa”, pois a educacao ndo estd descolada da estrutura
social capitalista na qual estamos imersos, pelo contrario, a educagdo ¢ determinada por esta.
Tal estrutura tem interesses antagdnicos, de um lado os donos dos meios de producdo, os
capitalistas, e do outro, o proprietario da forca de trabalho — o trabalhador. Portanto, ndo ha
neutralidade no ambito da educagdo, pois a mesma segue parametros ideoldgicos da classe
dominante (Saviani, 2021, p. 105-106).

Nesse sentido, como ja indicado, nossas analises estardo pautadas no materialismo
historico dialético e iremos nos pautar nas categorias de totalidade, contradicao e de mediagao
para compreender como os professores da Educagdo Especial (EE) se constituem para atuarem
nas redes publicas da regido o Sul do Brasil, considerando o contexto historico, econémico e
social no qual este objeto de pesquisa esta imbricado.

Para tanto, realizamos a analise dos documentos subnacionais e nacionais referentes a
exigéncia formativa de professores da EE, editais de recrutamento desses professores, dos
documentos que norteiam a EE em redes publicas de ensino da regido o Sul do Brasil, bem
como os planos de cargos, de carreiras e de remuneragao dos professores de EE.

De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), os documentos para analisar as
politicas publicas ndo sdo apenas os documentos oficiais, mas sim todos aqueles que, por meio
de um discurso, tem o intuito de massificar as informagdes. Sobre este discurso massificador,
Jameson (1997) traz o conceito de “hegemonia discursiva”, um discurso homogeneizado das
politicas educacionais em nivel mundial. As autoras mencionadas acima chamam atengao para
a realizacdo da andlise documental no que diz respeito a importancia de observar o grupo que
elaborou tais documentos, fazendo relagdo dos mesmos com outros textos da mesma época e
posterior a ela para perceber os conceitos e as contradigdes que os perpassam, com o intuito de
contribuir na contextualizagdo que estes documentos trazem.

E importante destacar que nos documentos percebe-se como tendéncia a mudanca de
vocabulério, a qual Shiroma, Campos e Garcia (2005) denominam como ‘“vocabulério da

reforma”. Essa mudanca de vocabuldrio pode ser considerada como contribuicdo para
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disseminar de forma mais impactante as politicas publicas, utilizando termos mais atuais e
convincentes para a sociedade, produzindo consenso para a manuten¢ao da hegemonia.

Por fim, além da andlise documental, outro aspecto metodoldgico que compde esta
pesquisa ¢ o balango da producao académica. Realizamos um balango principal de produgao

académica'®

em trés base de dados, e como recurso complementar de busca da produgdo
académica, desenvolvemos um balango especifico em relagdo aos planos de carreira e um

levantamento bibliografico sistematico em relagao as redes de ensino.
1.41 ANALISE DOCUMENTAL

Um dos procedimentos metodologicos no qual apoiamos o desenvolvimento desta
pesquisa foi a analise documental, compreendendo as disputas, os embates e os interesses que
permearam a formulacdo das politicas para a EE. Como apontam Evangelista e Shiroma (2019),
a analise documental ndo se faz para aferir se as politicas “funcionam”, se sao melhores ou
piores que as antecessoras, se produzem melhores resultados nem se vao conduzir a etérea
“qualidade” da Educagdo ou a eficacia da escola”, mas desenvolvemos a analise documental no
sentido de “decifrar objetivos correlacionados com a materialidade e suas maultiplas
determinagdes sociais, econdmicas, historicas, culturais e etc. afrontando com o projeto
hegemonico burgués que vai na contramao da luta de classes” (Evangelista; Shiroma, 2019, p.
84-85).

Para tanto, ¢ importante destacar que as politicas educacionais, como frisa Netto (2003
apud Evangelista; Shiroma, 2019), se constituem em campos de tensdo e, em sua formulagao,
ha embate de projetos, concepcdes e objetivos distintos, sendo fundamental no momento de
fazer as andlises atentar-se para os conceitos-chave, eixos de argumentacao e concepgodes que
trazem estes documentos.

Nesse sentido, Evangelista e Shiroma (2019, p. 89) afirmam que ‘“produzir

conhecimento sobre os documentos ¢ produzir consciéncia sobre a hegemonia burguesa”.

19 Compreendemos o balango de produgio académica como um procedimento analitico da literatura relacionada
ao objeto de estudo. Este procedimento vem sendo desenvolvido pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional
e Trabalho (GEPETO) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Alguns elementos sdo necessarios e
importantes para a realizagdo do balanco de produgdo académica, tais como: realiza¢do do recorte temporal,
delimitando com o tempo histérico que a pesquisa serd direcionada, com a utilizagdo de descritores relacionados
ao objeto de estudo. Essas buscas sdo realizadas em plataformas digitais que apresentem producdes cientificas da
area, como dissertagdes, teses e artigos cientificos publicados em revistas académicas qualificadas. J& o
levantamento bibliografico sistematico € um procedimento que utilizamos para ampliar o panorama da producao
cientifica relacionada ao objeto de pesquisa. Para tanto, ndo é dado um tratamento analitico para os estudos. Tal
procedimento consiste na identificacdo e nas buscas dos trabalhos académicos que englobem elementos
constitutivos da pesquisa.
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Assim, para uma analise documental que extrapole os limites da aparéncia, trazendo um
posicionamento critico, ¢ imprescindivel endossar a analise com as relagdes da materialidade
desvelando a esséncia do documento, e, nessa direcdo, as autoras se apoiam na diferenciagao

entre aparéncia e esséncia formulada por Kosik (2002, p. 17), apontando que:

Como a esséncia — ao contrario dos fendmenos — ndo se manifesta diretamente, e
desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto mediante uma atividade
peculiar, tem de existir a ciéncia e a filosofia. Se a aparéncia fenoménica e a esséncia
das coisas coincidissem diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam inuteis.

A partir desta compreensao da analise documental, direcionamos nosso olhar para
compreender como a organizacdo do trabalho dos professores da EE esta colocada nos
documentos politicos nacionais e subnacionais. Com uma busca exploratoria de documentos
que integram a organizagdo das redes investigadas, da oferta dos servigos e do trabalho dos
professores da EE, elegemos alguns documentos de ambito nacional, tais como: Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), pois, atualmente,
orienta e organiza a EE no Brasil. Outros documentos nacionais de perspectiva inclusiva, como:
Resolugdo CNE/CEB n° 04 de 2009 e o Decreto n® 7.611 de 2011, que foram necessarios para

compor e detalhar o arcabouco dos documentos analisados, com o objetivo de compreendermos

a proposi¢ao nacional para o trabalho dos professores de EE em redes publicas de ensino.

Quadro 1 — Relacao de documentos referentes a politica nacional de perspectiva inclusiva
Documento Data de Objetivo
publicacio
Politica Nacional de ~ L .
~ . L Propde o acesso, a participagéo e a aprendizagem dos alunos
Educagao Especial na 7 de janeiro de . . .
: ~ com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
Perspectiva da Educagéo 2008 o ~
. altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares.
Inclusiva
2 de outubro Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Resolugdo CNE/CEB n° 04 Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade
de 2009 ~ X
Educacao Especial.
o 17 de Dispoe sobre a Educac@o Especial, o atendimento
Decreto n® 7.611 novembro de . - . A s
2011 educacional especializado e da outras providéncias.

Fonte: elaborado pela autora

Com a defesa do acesso, da participacao e da aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
a Politica da Educacgao Especial de perspectiva inclusiva organiza esta modalidade de ensino.
A partir as andlises de Vaz (2017), evidenciamos que a “proposta politica de 2008 redefine a
concepcdo de Educacao Especial ao Atendimento Educacional Especializado — AEE nas

escolas regulares por meio das salas de recursos multifuncionais — SRM” (Vaz, 2017, p. 160).



43

Dessa forma, a EE passa a ser direcionada com base no AEE, que, de acordo com a
Resolugdo n°® 04/009, em seu Art. 2°, este atendimento tem como funcdo “complementar ou
suplementar a formagdo do aluno por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade
e desenvolvimento de sua aprendizagem” (Brasil, 2009, p. 1). Ainda que o discurso dessa
resolugdo esteja constituido numa inclusio nas redes publicas de ensino, permite-se, a0 mesmo
tempo, que o atendimento seja realizado também em instituigdes privadas.

Requer destacar que esta organizacao da EE se distancia de propor, aos estudantes com
deficiéncia, o acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade,
indicando para o trabalho dos professores da EE a utilizagdo de recursos de acessibilidade,
ficando expresso no Decreto n® 7.611/2011, em seu Art. 2°, primeiro paragrafo, que o AEE ¢
um “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional
e continuamente” (Brasil, 2011).

Tendo em vista que a proposi¢ao nacional define que o trabalho dos professores da EE
esta consolidado no AEE, e, ao mesmo tempo, abre espago para que o AEE ocorra nas redes
publicas de ensino e fora delas, bem como considerando as disputas politicas de base
conservadora na EE nos ultimos anos no Brasil, tornou-se crucial analisar as realidades
subnacionais e verificar os documentos de redes publicas de ensino em sua apropriacao das
politicas de EE na perspectiva inclusiva.

Além dos documentos nacionais que mencionamos, foram elegidos documentos
pertencentes as redes publicas de ensino estaduais e municipais do Sul do Brasil. A selecao
desses documentos se iniciou pela rede estadual de Santa Catarina (SC) e pela rede municipal
de Florianopolis/SC, por questdes de maior proximidade com estas. Assim, além dos
documentos que encontramos nos enderecos eletronicos dessas duas redes de ensino, buscamos,
também, outras documentagdes nos enderecos eletronicos de outras redes, a procura de
documentos da mesma natureza que haviam sido elencados por nos.

Importa destacar que a escolha pela regido Sul do Brasil se deu para dar continuidade a
uma pesquisa maior, intitulada como Processo de trabalho de professores de educagado especial
no Brasil: uma andlise a partir das politicas educacionais, conduzida entre 2010 e 2020 e
coordenada por Rosalba Maria Cardoso Garcia (UFSC). Diante da pesquisa maior, que ¢
panoramica, ¢ necessario entrar nos determinantes das redes para estuda-las de forma mais
detalhada.

Também por ser a regido na qual esté situado o Programa de Pos-Graduagdo que estamos

desenvolvendo a pesquisa, considerando a importancia de estudos com foco regional e local,
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bem como seu potencial de caracterizagdo de uma realidade especifica, possibilitando analises
comparativas. Por fim, podemos acrescentar o dado relativo aos achados do balango de
producao académica que ndo localizou nenhum trabalho com recorte referente a Regiao Sul,
mas localizamos trabalhos que tematizam estados e capitais da regido, podendo aglutinar dados
e consolidar andlises. Sendo assim, optamos por aprofundarmos nossos estudos na Regido Sul,
contribuindo com este estudo no sentido de indicar analises sobre o trabalho dos professores da
EE nessa regiao.

Ao realizarmos o balanco de producao académica, nos deparamos com uma escassez de
pesquisas que abordavam o trabalho dos professores da EE, especificamente, da Regido Sul.
No entanto, apresentou-se uma lacuna de andlise no campo da EE que instigou, também, a
escolha dessa regido. Sendo assim, reconhecemos a importincia de caracterizarmos a regido,
seus estados constitutivos € suas capitais respectivas, definidas como campo empirico a fim de
percebermos como esses locais estdo organizados economicamente para fazermos a mediagao
com aspectos politicos que reconhecemos ter particularidades ultraconservadoras que
reverberam nas questoes educacionais.

A seguir, apresentaremos brevemente na Figura 12° os documentos das redes de ensino
que foram selecionados e que, no proximo capitulo, servirdo de base para um panorama de
como as redes publicas de ensino do Sul no Brasil tem organizado o trabalho dos professores
da EE. Destaco que seguiremos a sequéncia do estado que tem maior indice populacional de

acordo com os dados do IBGE e respectivamente suas capitais.

20 Ver Quadro 26, localizado no Apéndice, a relagdo detalhada dos documentos € o que institui cada um deles.
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Figura 1 — Relacdo de documentos referentes a Educacdo Especial das redes publicas estaduais
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Fonte: elaborada da autora

- Deliberacdo n.° 02/ 2003;

- Diretrizes curriculares da Eeducagdo Especial
para a construgdo de curriculos inclusivos - 2006;
- Resolugdo n.° 3600/ 2011;

- Parecer CEE/CEIF/CEMEP 07/ 2014;

- Diretriz: a Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva: Diretrizes Orientadoras para a,
rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul -
2014,

- Resolugdo n® 368/ 2022;
- Parecer n® 001/ 2022;

- Resolugdo CEE/SC n° 100/ 2018;

- Politica de Educacdo Especial do estado de Santa
Catarina/ 2018,;

De acordo com a organizagdo acima, elencamos nove documentos das trés redes

publicas estaduais que organizam e direcionam a EE. Nao foi selecionado um periodo para

buscar essa documentagdo, porém fica evidente que o periodo compreendido por essas

documentacgdes esta entre 2003 e 2022, periodo no qual a Perspectiva Inclusiva ja estava sendo

disseminada. A seguir, na Figura 22!, apresentaremos a organizagéo dos documentos das redes

publicas municipais, referente as capitais dos estados selecionados.

2l Ver Quadro 27, localizado no Apéndice, a relagdo detalhada dos documentos € o que institui cada um deles
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Figura 2 — Relac@o de documentos referentes & Educacdo Especial das redes publicas municipais
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Fonte: elaborada da autora

Estes 13 documentos das redes publicas de ensino estaduais e municipais da Regido Sul
no Brasil estio relacionados a EE e sdo do periodo de 2003%* a 2022. A escolha do periodo e
dos documentos selecionados estdo de acordo com as politicas mais recentes século XXI, e que
ja& fazem mengdo a perspectiva inclusiva prevista no documento da Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva (2008).

Essa documentagdo serviu de base para a compreensao sobre como essas redes de ensino
se organizam para atender os estudantes da EE. Entretanto, direcionamos nossa andalise dos
documentos para a organizacao do trabalho dos professores de EE. Importa destacar que os trés
estados da Regido Sul do Brasil apresentam um perfil politico com principios conservadores,
sendo notorio a partir da composi¢io que constituia o poder desde o periodo de 20162,

A exemplo disso, podemos mencionar a composi¢ao eleita em 2018, um bloco de

extrema direita sendo composto pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, eleito no 2° turno

22 Vale mencionar que mesmo a Politica da Educagio Especial de Perspectiva Inclusiva ser de 2008, escolhemos
documentos dos periodos de 2003 e 2006, pois o bloco que estava no poder neste periodo era o mesmo que se
constitui em 2008.

2 E valido mencionar a composi¢io que estava no poder dos estados e das capitais em 2016 e que integram o
campo empirico desta pesquisa: o governador do estado do Parana, Beto Richa (PSDB); o prefeito de Curitiba,
Rafael Greca (PSD), o governador do estado do Rio Grande do Sul, José Ivo Sartori (MDB); o prefeito de Porto
Alegre, Nelson Marchezan (PSDB); o governador de Santa Catarina, Raimundo Colombo (PSD) e, por fim, o
prefeito de Florianopolis, Gean Loureiro (UNIAO).
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com 68,27% da votacdo na Regido Sul. Os governadores dos estados da Regido Sul do Brasil,
que fizeram parte desse bloco foram: Ratinho Junior (PSD) no Parana com 59.99% dos votos;
Rio Grande do Sul — Eduardo Leite (PSDB), com 53,62% dos votos; e Santa Catarina —
Comandante Moisés (PSL), com 71,09% dos votos.

Nas Diretrizes da Inclusdo e Educagdo Especial de Curitiba/PR: didalogos com a BNCC,
de 2021, fica indicado que seus fundamentos estardo em consonancia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 4 e n° 10, seguindo principios da agenda 2030%*, que
traz possibilidades educacionais pautada na preparacdo para o trabalho, nas habilidades e
competéncias, mas ndo com possibilidades educacionais para o ensino do conhecimento
cientifico. O discurso, tanto da ODS quanto da agenda 2030, afirmam assegurar que todos os
individuos terdo acesso a escolaridade e direitos iguais, porém, com uma sociedade dividida
por classes antagdnicas, ndo ha possibilidades de assegurar tais principios.

A Diretriz da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva: Diretrizes
Orientadoras para a Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul propde uma organizagao
da EE da rede estadual do Rio Grande do Sul (RS), com o discurso de que as politicas de EE
no Brasil, e no cenario internacional de perspectiva inclusiva, sdo para reverter décadas de
exclusdo, segregacdo e ndo reconhecimento do direito das pessoas com deficiéncia. Sendo
assim, o campo da EE do Rio Grande do Sul terd& como base as politicas nacionais e
internacionais de inclusao.

Por fim, mencionamos o documento que organiza a Politica de Educagao Especial do
estado de Santa Catarina, de 2018, a qual foi formulada conjuntamente pela Secretaria do
Estado da Educagdo (SED) e pela Fundacao Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), que
pautam seus discursos com as responsabilidades e com a busca da garantia da igualdade de
oportunidades e da inclusdo escolar. Assume atendimento direcionados aos recursos de
acessibilidades na mesma dire¢do que a perspectiva inclusiva. J4 em sua capital, no municipio
de Florianopolis/SC, a organizacao da EE também segue alguns preceitos do documento Brasil

(2008), como o AEE.

24 A proposta difundida na agenda 2030 pela Unesco é pautada em uma logica de mercantilizagdo € mercadorizagdo
da educacdo, com foco na aprendizagem para a vida pratica e cotidiana, corroborando com uma formagao de
trabalhadores que se adaptem as demandas econdmicas propostas pelo capital. Esta formacao, proposta pela classe
burguesa, pertencente a um conjunto de organizagdes empresariais, como a “Todos pela Educagdo”, que retne
banqueiros e grandes empresarios que disputam, ideologicamente e concretamente, o projeto educacional
idealizado por esta fragdo ofertando para a classe trabalhadora.
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No Capitulo II, apontaremos analises aprofundadas desses documentos elegidos,
relacionadas com a organizagdo do trabalho dos professores da EE nas redes publicas de ensino

do Sul no Brasil.
1.4.2 BALANCO DE PRODUCAO ACADEMICA

Para identificar a abordagem que vem sendo tratada nas pesquisas cientificas da area em
relacdo ao trabalho dos professores de Educagdo Especial (EE), foi realizado um balango de
producao académica em trés bases de dados, sendo elas: a Scietific Electronic Library Online
Brasil (SciELO); a Base de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD) e a base de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Optamos por nao utilizar o portal de teses da CAPES por sua complexidade
em encontrar as pesquisas, ja que o nosso objeto, como vimos nos outros bancos de dados, foi
restrito a encontrar produgdes que discutissem o trabalho propriamente dito dos professores da
EE.

Com o balango realizado nessas trés bases de dados, pudemos perceber uma quantidade
expressiva de pesquisas que a area vem apresentando sobre a formagao de professores da EE,
bem como discussdes da politica nacional de EE na perspectiva da educagao inclusiva € em
relagdo a organizacao do Atendimento Educacional Especializado (AEE). As pesquisas sobre
o AEE apontam que o foco esta nos recursos de acessibilidades oferecidos nesses atendimentos
indicam onde se organizam os atendimentos, mas ndo fazem mengdes aos professores da EE.

Algumas observacdes iniciais sdo possiveis de serem feitas a partir do balango de
producdo académica, tais como: a escassez de trabalhos cientificos, no que diz respeito ao
trabalho dos professores; identificamos que as producdes académicas nao trouxeram analises
aprofundadas sobre o trabalho dos professores da EE, apenas analises das praticas pedagogicas
ou da formacao dos professores desta modalidade. Essas observagdes estdo norteando nossas
analises e guiando a compreensdo da organizacao do trabalho dos professores da EE.

Portanto, vale ressaltar que as pesquisas encontradas no balango apontaram para o
atendimento aos estudantes da EE direcionando, muitas vezes, para a utilizagao de recursos de
acessibilidade, remetendo a forte influéncia de uma formacao técnica, discurso este colocado
nas politicas de EE de perspectiva inclusiva, na qual a formacao do individuo est4 focalizada
em aprender questdes da vida pratica como forma de atender as demandas de formagao para o
mercado de trabalho, em detrimento da formagao que defendemos.

Assim, com o intuito de obter um refinamento das producdes cientificas nessas bases

de dados do balango de produ¢do académica, utilizamos dois blocos de descritores. Em relacao
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ao recorte temporal do balango, este ndo foi delimitado, pois a quantidade de produgdes
cientificas no direcionamento do objeto de pesquisa apontou um numero reduzido de
producdes. Assim, optamos por deixar o periodo de busca aberto, ainda que o material
encontrado se refira ao periodo de 2011 a 2017.

Na base de dados da BDTD e SciELO, utilizamos os seguintes descritores: ‘“Professor
de educacdo especial” E “politica educacional” E “Trabalho” E “Professor do atendimento
educacional especializado™.

Na base de dados da BDTD, com os descritores acima, foram encontrados 117 trabalhos,
sendo que 14 desses apareceram com o titulo duplicado. Com este montante, foram
selecionados, apds a leitura dos titulos e dos resumos, uma quantidade de seis trabalhos que
traziam aproximag¢do com a discussao do objeto de pesquisa. Alguns critérios foram utilizados
para a exclusdo dos trabalhos que nao teriam vinculagdo com o objeto de pesquisa, que foram:
os trabalhos que traziam a palavra “formagao” logo no titulo e aqueles que apontavam questdes
relativas a representagdo social. A representa¢do social trazida nas produgdes encontradas
focalizava para o olhar que os professores t€ém de sua atuagdo, com uma énfase nas
subjetividades.

Com esse montante que foi excluido do balango de producdo, definimos um bloco
categorico: grande tematica da Educagdo Especial, para ilustrar as discussdes que estdo sendo
tratadas do campo diante dos descritores que utilizamos nas buscas, e que ndo tem relagdo com
o tema de pesquisa. Nesse bloco categorico, elencamos subcategorias, agrupando os trabalhos
por aproximacao de discussao pela leitura dos titulos e dos resumos.

As subcategorias elencadas foram: “formacao inicial e continuada de professores de
Educagao Especial”, trazendo 16 trabalhos; “questdes gerais do atendimento educacional
especializado e das salas de recursos multifuncionais”, com 23 producdes; “atendimento
educacional especializado por representagdo docente, por blogs, redes sociais”, totalizando 16
trabalhos; “politica de Educagao Especial na perspectiva da educagao inclusiva”, com um total
de 18 trabalhos; duas producdes que tratam da relacdo do professor da classe comum e do
professor da sala de recursos multifuncionais; trés trabalhos sobre a temdtica do coensino e do
trabalho colaborativo; duas producdes sobre a escola em tempo integral na EE; “praticas
pedagogicas focalizadas nas diversas deficiéncias”, com um total de 12 produgdes; outros cinco
trabalhos que abordam questdes sobre os processos de inclusdo escolar; e outros assuntos
apareceram em 14 trabalhos.

As discussoes dos trabalhos excluidos permearam a formagao inicial e continuada dos

professores do AEE trouxeram questdes de acessibilidade nas universidades, ao passo que um
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numero expressivo de trabalhos que abordavam a imagem dos professores do AEE pelas
experiéncias dos proprios professores, por blogs e pelas redes sociais. Alguns apresentaram
analises da estruturagao e da organizacao do AEE sob a otica dos professores, observando o
mobilidrio e o equipamento das salas de recursos. Outros trazem questdoes da implementagao
das salas multifuncionais. E ainda localizamos aqueles que desenvolvem analises da politica de
EE na perspectiva da educacdo inclusiva. Por fim, localizamos trabalhos que trouxeram
questdes sobre a escolarizagao dos surdos, das pessoas com deficiéncia intelectual e dos sujeitos
com transtorno do espectro autista (TEA).

Na base de dados da SciELO, com os descritores “professor de educagdo especial”,
“politica educacional”, “trabalho” e “professor do atendimento educacional especializado”, foi
preciso usar o conector “ou”, pois 0 “e” nao nos trouxe nenhum resultado. Refinamos a busca
para trabalhos em portugués, filtrando apenas artigos e retirando o relato de experiéncia e
comunicagdo rapida. Com estes cruzamentos, foram encontrados 10 trabalhos, sendo que
nenhum destes teve relagdo com o objeto de pesquisa.

Diante desses descritores mencionados acima, os 10 trabalhos encontrados que nao
tiveram relacdo com o objeto dessa pesquisa versaram sobre: a politica de educacdo inclusiva,
totalizando quatro trabalhos; a formagao de professores da EE, que foi contemplada em um
trabalho; a organizagdo do atendimento educacional especializado, abordada em dois trabalhos;
a educacao inclusiva com interface a satde, apresentada em um trabalho; o ensino remoto na
pandemia da EE, trazida em um trabalho; e outra pesquisa que apontou questdes politicas do
ensino bilingue para os surdos no ensino superior.

Optamos por fazer outras buscas a fim de encontrar mais produgdes do campo da EE
que tivessem possivel relagdo com o tema de nossa investigacdo. Foram realizados dois
cruzamentos com descritores diferentes, tais como: “professor de Educacdo Especial”, “atuagao
docente” e “trabalho e atendimento educacional especializado”. Outro bloco de descritores foi:
“professor de Educag¢do Especial”, “acdo docente” e “trabalho e atendimento educacional
especializado”, porém nao obtivemos nenhum resultado.

Com a escassez de trabalhos encontrados no balanco de producao, com um total de oito
trabalhos, notou-se a necessidade de um segundo balango. Para esta ampliacdo, realizamos a
busca no Google Académico, utilizando descritores que remetem ao recrutamento de
professores, a fim de contribuir com reflexdes da organizagao do trabalho dos professores da
EE em redes publicas de ensino. Desta maneira, os descritores utilizados foram: “educacao

especial” e “carreira”. Limitamos esta busca apenas aos titulos e excluimos citagdes, com este
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cruzamento tendo nos possibilitado fazer a aproximacdo com a discussdo do trabalho do
professor de EE.

Ao realizar a busca com os filtros e descritores mencionados, encontramos um total de
cinco trabalhos, a partir da leitura dos titulos e todos os resumos, foram excluidas desta sele¢ao
trés producdes que ndo tinham aproximagdo com o tema de pesquisa. Uma das produgdes
versava sobre as condi¢des de trabalho do professor de EE na educagdo do campo, enquanto
outros dois trabalhos abordaram questdes de representagdo social, tratando da constitui¢ao dos
professores de EE pelo olhar deles. Os trabalhos que corroboraram com a reflexdo do objeto
desta pesquisa totalizaram dois trabalhos: uma dissertacdo que discute sobre a carreira docente
de EE nos planos de cargos ¢ salarios das redes de ensino publico estaduais do Brasil, ¢ um
artigo sobre a carreira docente na EE dos estados da Regido Norte do Brasil.

Na base de dados Periddicos CAPES, utilizamos os descritores: “professor de educagao
especial”, “politica educacional”, “trabalho” (em qualquer campo) e “atendimento educacional
especializado” (no titulo);

Nessa base de dados e com os descritores acima, foram encontrados 28 trabalhos. Desse
montante, foram selecionados, apos a leitura dos titulos e dos resumos, uma quantidade de dois
trabalhos que traziam uma aproximagdo com a discussao do objeto de pesquisa. Utilizamos
alguns critérios para exclusdo desses trabalhos que ndo faziam interlocucdo com o objeto de
pesquisa, que foram: os trabalhos que mencionavam a palavra “formac¢ao” logo no titulo e
quando o trabalho apontava questdes de representacao social.

A partir dos titulos que foram excluidos do balanco de produgdo nessa base de dados,
fizemos um bloco categorico: “grande tematica da educagdo especial”, de forma a ilustrar as
discussdes que foram permeadas a partir dos descritores que usamos. Assim, para melhor
visualizarmos as discussdes que se apresentaram nesse bloco, estabelecemos sub-blocos, tais
como: “discussdes gerais do atendimento educacional especializado”, totalizando 14 trabalhos;
“a relacdo do atendimento educacional especializado com a sala regular”, com trés producdes
localizadas; “atendimento educacional especializado e a politica de educagdo inclusiva”, com
apenas dois trabalhos; e “formacgao inicial e continuada dos professores de Educagdo Especial”,
apresentando um total de seis pesquisas relacionadas.

Nesta base de dados, percebemos que ha um numero expressivo de trabalhos que trazem
uma discussdo da formacdo inicial e continuada dos professores da EE, pensando numa
formagao relacionada ao AEE. Outro bloco que apresenta grande quantidade de trabalhos ¢ o
relacionado a discussdo do AEE, que traz aspectos organizacionais deste atendimento sob a

otica dos professores, da politica e das questdes de praticas pedagdgicas que se organizam neste
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atendimento. Outros trabalhos trataram do AEE e da articulagdo com a sala regular de ensino,
construcdo essa que se trava no espaco escolar. E, por fim, localizou-se uma pequena
quantidade de trabalhos que fazem a relacdo do AEE com a politica de educagao inclusiva.
Diante do balango de producao, uma de nossas hipdteses de pesquisa ¢ a pluralidade do
l6cus de atuagdo do professor de EE, a diversificagdo da nomenclatura e da exigéncia formativa
para o cargo de professor de EE. No proximo capitulo, iremos apontar analises referente a essas
hipoteses que fomos tecendo diante da leitura dos textos que tiveram relagdo com o nosso objeto

de pesquisa.
1.43 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO SISTEMATICO

No decorrer da pesquisa, percebemos a necessidade de realizar uma busca de trabalhos
académicos relacionados as redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil. No balango
producao académica, bem como no balanco complementar, procuramos trabalhos que
apontassem discussdes sobre a organizagdo do trabalho dos professores da Educacio Especial
(EE) sem indicar nenhuma rede de ensino. No entanto, houve a necessidade de fazer um
levantamento bibliogréfico sistematico para trazer um panorama sobre a organizacao da EE, no
que se refere ao trabalho dos professores desta modalidade, nas redes publicas estaduais e
municipais (em particular das capitais) da Regido Sul do Brasil.

Foram excluidos desse levantamento bibliografico questdes que estdo fora do nosso
escopo de andlise, que sdo: trabalhos académicos que discutam as especificidades das
deficiéncias, produgdes fora da Educacdo Basica, questdes que apontam sobre formacdo de
professores da EE e a percepcao dos professores sobre esta modalidade de ensino. Devido ao
curto periodo de tempo, e por estarmos no final da pesquisa, optamos por realizar a busca apenas
no banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD), com um
recorte temporal de 2010 a 2023. A escolha desta delimitacdo do periodo estd correlacionada
com a Politica Nacional de Educacdo Especial de Perspectiva Inclusiva (2008), buscando
producdes apos a publicagao da mesma.

Na sequéncia, apresentaremos os trabalhos que se relacionam com o nosso tema de
pesquisa — a organizagdo do trabalho dos professores da EE — organizados no Quadro 2,
ordenado pelas redes publicas estaduais e, na sequéncia, pelas redes publicas municipais. Os
descritores que foram utilizados sdo: “professor da educagao especial”; “trabalho” e, por tultimo,

escrevemos em cada busca o nome da rede publica estadual ou municipal.
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Quadro 2 — Relagao dos trabalhos encontrados que fazem referéncia aos estudos da rede estadual do Parana

Titulo Autor(a) Instituicao Ano Tipo

“O atendimento educacional especializado | Clarice Filipin | Universidade Estadual
como rede de servicos e apoio na educacgao: de Castro do Oeste do Parana 2015 | Dissertacao

contribuigdes da teoria historico-cultural” Antunes Cascavel
“Caracterizacdo do atendimento educacional

especializado em sala de recursos Patricia Universidade Estadual . .
. . . . 2014 | Dissertacao
multifuncional: um estudo do contexto Padilha Porto de Londrina
paranaense”

Fonte: elaboragdo da autora, a partir da base de dados da BDTD

Na base de dados da BDTD, utilizando os descritores mencionados, utilizamos os filtros
“somente trabalhos em portugués” e delimitando o periodo para “2010 - 2023”. Assim, foi
possivel encontrar 101 producdes académicas. A partir da leitura dos titulos e resumos,
selecionamos dois trabalhos, Antunes (2015) e Porto (2014), que relacionavam a discussdo com
a organizacdo do trabalho do professor da EE na rede estadual do Parana.

Antunes (2015, p. 1) se propds a compreender a contribui¢ado do AEE no processo de
escolarizagdo dos alunos “publico-alvo da Educacao Especial” matriculados no ensino regular.
Foi priorizado pela autora uma investigacdo documental tanto federal como estadual e
municipal. O estudo buscou questdes do AEE, com énfase nos processos de desenvolvimento
cognitivo dos alunos. Diante da pesquisa desenvolvida, a autora menciona que existem sérias
dificuldades no que se refere a efetivagdo do AEE, tanto no processo de escolarizagdo como
também na humanizacao desses sujeitos. Por fim, foi concluido por Antunes (2015) que o AEE
deve ser alvo de atencdo e de proposicdes dos professores da EE, tanto no que se refere a
legislagdo quanto na sua pratica pedagogica.

Ja a discussao que Porto (2014) faz em sua produgao cientifica estd relacionada com a
caracterizacdo do AEE ofertado em escolas estaduais do Parand, na regido norte do estado.
Os dados foram coletados por meio de entrevistas conduzidas e formularios coletados com
professores que atuam nas Salas de Recurso Multifuncional (SRMs). De acordo com as
entrevistas e os formuldrios, a autora destacou alguns pontos a serem discutidos, tais como:
“o espaco fisico, que foi considerado inadequado, a formacdo em servigo dos professores
especialistas, que ocorre sem um planejamento aparente, o publico-alvo que se constitui
majoritariamente de alunos sem deficiéncia, o trabalho colaborativo entre professor especialista
e professor do ensino comum que nao € prioridade na organizagao do atendimento” (Porto,

2014, p. 7).
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Com esses dois trabalhos académicos, referentes a rede publica estadual do Parana,
podemos perceber que existem dificuldades na proposi¢ao do AEE nesta rede publica. A partir
dos resumos, percebemos que a organizacao do AEE estd comprometida no sentido de nao ter
propostas que direcionem para o processo de escolarizagao dos estudantes com deficiéncia.

Ja na busca de trabalhos que indicassem a rede estadual do Rio Grande do Sul, ndo foi
elegida nenhuma producao cientifica que tivesse relacdo com o tema da nossa pesquisa. Os
recortes de temas que foram encontrados sdo de diversas naturezas, como do ensino superior,
educagdo integral, formacao de professor, abordagem das deficiéncias e suas especificidades
entre outros. Sendo assim, buscamos produgdes relacionadas a rede publica estadual de Santa

Catarina.

Quadro 3 — Relagdo dos trabalhos encontrados que fazer referéncia aos estudos da rede estadual de Santa Catarina

Titulo Autor(a) Instituicio | Ano Tipo
“O trabalho 40 segurrl(.io professor d? turma em Santa Cateirlna: Rita de Céssia . )
qual o projeto politico de formagao do aluno da educacio Kleber UFSC 2015 | Dissertagao
especial?”
“Segundo professor de turma na politica de educacgo especial | Marilia Daniela
de Santa Catarina: processo de (des)regulamentagio do cargo e Tessarin UFSC 2019 | Dissertagio
projeto de (de/co)formaco certificada pelo mercado” Watashi

Fonte: elaborado pela autora, a partir da base de dados BDTD (2021)

Diante das buscas na base de dados da BDTD e com os descritores j4 mencionados,
dando destaque a rede estadual de Santa Catarina, encontramos 66 trabalhos académicos, os
quais mobilizavam discussodes relacionadas ao objeto da presente pesquisa. Deste montante,
selecionamos dois trabalhos, de Kleber (2015) e Watashi (2019), ambos analisando trabalho do
Segundo Professor de Turma (SPT), seu trabalho e a regulamentag¢do do cargo na Politica de
Educagao Especial de Santa Catarina. Os trabalhos ndo selecionados apontavam questdes sobre
a formagdo docente, o olhar dos professores da Educagdo Especial sobre sua pratica pedagogica
e trabalhos de outras redes publicas estaduais.

A pesquisa de Kleber (2015) se dedicou a compreender o trabalho do SPT em classes
comuns dos anos finais do Ensino Fundamental localizados dentro da politica estadual de EE
de Santa Catarina. A autora destacou trés eixos de analise para a pesquisa: proposi¢ao,
implementag¢do e organizagdo. A investigagdo possibilitou a Kleber (2015) concluir que o
trabalho docente do SPT, por um lado, indica um avango da atual politica estadual de EE em
Santa Catarina, no sentido de garantir o apoio especializado em classe comum. Ja por outro

lado, a autora chama a aten¢do de que ha uma fratura importante no projeto educativo contido
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nessa politica que, ao restringir as diretrizes sobre o planejamento do trabalho do segundo
professor de turma do Ensino Fundamental, revela como horizonte a formacao do estudante da
EE para o trabalho simples.

Outra pesquisa que elegemos foi a de Watashi (2019), que se propOs apresentar o
processo de constitui¢ao do cargo do SPT na rede estadual de ensino de Santa Catarina, no
periodo de 2007 a 2018. Para tanto, a autora destaca que foi possivel apreender que, neste
processo, o SPT continua sendo um “instrumento” importante das politicas de inclusao escolar
de Santa Catarina. Watashi (2015) indica, ainda, que este professor ¢ figurado como temporario
- permanente, sem formacao inicial especifica para atuar no cargo.

Com isso, esses profissionais tém sido responsabilizados por se proverem
individualmente de formagao, sendo contemplados por um leque diversificado de empresas nao
regulamentadas junto ao Ministério da Educagdo (MEC), que localizaram nestes sujeitos (os
SPTs) um novo nicho de mercado. Notamos, a partir dos resumos, que o SPT da rede estadual
de ensino de Santa Catarina ndo tem como indicagdo no seu trabalho a escolariza¢do dos
estudantes com deficiéncia, mas aprendizagens que verticalizem a formacdo para o trabalho
simples.

A seguir, apresentaremos os trabalhos selecionados das redes municipais de ensino,
sendo elas: de Curitiba/PR, de Porto Alegre/RS e Florianopolis/SC. Na busca de trabalhos
referentes a rede municipal de ensino de Curitiba, utilizando os descritores “professor da
Educagao Especial”, “trabalho” e “rede municipal de Curitiba”, delimitando o periodo entre
2010 e 2023, e aplicando o filtro “apenas em portugués”, encontramos 64 pesquisas. Deste
montante, nenhum trabalho foi selecionado, tendo em vista que os temas abordados nas
produgdes cientificas encontradas ndo se correlacionam com nossa discussdo. A titulo de
informagdo, estavam entre os temas: discussdes relacionadas a robotica na rede municipal de
Curitiba; representacdo de professores de outras redes publicas de outras regides do Brasil; o
trabalho do professor alfabetizador; formacao de professores; e politica publica de inclusao de
outras redes de ensino.

Para a rede municipal de Porto Alegre/RS, utilizamos os mesmos descritores e filtros
que a pesquisa conduzida na rede de Curitiba/PR e trocamos o nome da rede municipal. Diante
desta busca, encontramos trés trabalhos académicos, mas nenhum destes tinham relagdo com o
nosso tema de pesquisa. As produgdes indicavam a percepgao dos professores sobre inclusdo,
um trabalho da Educacdo Infantil e o efeito periférico no trabalho escolar. Portanto, buscamos
produgdes da Ultima rede municipal da Regido Sul do Brasil que nos propusemos a analisar:

Floriandpolis/SC.
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Ao colocarmos o descritor da rede municipal de Floriandpolis, foi possivel localizar
37 pesquisas. Deste montante, e a partir da leitura dos resumos, selecionamos duas discussdes
que vao ao encontro das analises que compdem nossa presente pesquisa. Um trabalho ¢ de

Kuhnen (2011) e o outro de Schreiber (2012), conforme indicado no Quadro 4.

Quadro 4 — Relacdo dos trabalhos encontrados que fazem referéncia aos estudos da rede municipal de
Florianépolis/SC

Titulo Autor(a) Instituicio Ano Tipo
“Os fundamentos psicoldgicos da educagio
infantil e da educacao especial na . . Universidade
L .. . Roseli Terezinha . o
organizacdo da rede municipal de ensino de Kuhnen Federal de Santa 2011 | Dissertacdo
Floriandpolis Catarina

(2000-2010)”

“Politica educacional, trabalho docente e

alunos da modalidade educac¢éo especial: Dayana Valéria Universidade
cducag pecial: Folster Antonio Federal de Santa 2012 | Dissertagdo
um estudo nos anos iniciais do ensino . .
Schreiber Catarina

fundamental”

Fonte: elaborado pela autora, a partir da base de dados BDTD (2021)

Com a leitura do resumo da producao cientifica de Kuhnen (2011), percebemos que a
autora se propds a pesquisar sobre a politica educacional no que diz respeito a intersecdo da
Educagao Infantil (EI) e da EE. Para tanto, ela indica que a pesquisa foi desenvolvida em dois
eixos: 1) as formas organizativas da EI para atender os sujeitos da EE; e 2) os fundamentos
psicologicos da EI e da EE na organizagdo da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis
(RMF).

Diante das analises de Kuhnen (2011), € possivel destacar, de acordo com o resumo do
trabalho, que no primeiro eixo, “organizacao do trabalho com sujeitos da EE na EI”, segue os
moldes da educagdo basica e apresenta consonancia com as politicas do MEC, seguindo uma
pedagogia centrada na crianca e um olhar acolhedor de diversidades e recursos de
acessibilidade. J4 no segundo eixo, a discussdo ¢ de uma proposta de educacao voltada para
uma formacdo moral, ancorada em valores humanos e enfatizando uma mudanga de
mentalidade, e ndo definem como eixo do processo educativo o acesso ao conhecimento
(Kuhnen, 2011, p. 14).

Outra producao cientifica que compoe este levantamento bibliografico da RMF foi a de
Schreiber (2012), que buscou compreender a organizagdo do trabalho docente na classe comum

com os alunos da modalidade EE matriculados em escolas desta referida rede. Uma das analises


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_f9779848f5db7fe91c1cc572c433e8ab
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_f9779848f5db7fe91c1cc572c433e8ab
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_f9779848f5db7fe91c1cc572c433e8ab
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_f9779848f5db7fe91c1cc572c433e8ab
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSC_f9779848f5db7fe91c1cc572c433e8ab
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Kuhnen%2C+Roseli+Terezinha
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indicadas pela autora foi que as acgdes das politicas de “perspectiva inclusiva” estdo
direcionadas para os servigos e profissionais da EE e ndo para o trabalho realizado na classe
comum. Ela destaca, ainda, que ha consonancia entre a politica nacional e municipal de EE.

Assim, foram estruturados eixos de andlise, tais como: planejamento, a¢ao docente,
materiais, equipamentos e recursos pedagogicos, bem como lugar e tempo. A partir deles,
Schreiber (2012) pode concluir que as politicas de EE de “perspectiva inclusiva” defendem a
matricula de todos os alunos no ensino regular. Entretanto, a autora faz um destaque que, neste
cenario, hd como consequéncia a precarizagao das condi¢des de trabalho dos professores que
atuam neste contexto e denuncia a situacdo de abandono para com a escolariza¢do desses
sujeitos (Schreiber, 2012, p. 14).

Esses trabalhos nos ajudam a pensar em um panorama referente a organizacao da EE na
RMF e, consequentemente, no trabalho dos professores desta modalidade de ensino. As autoras,
em seus resumos, trazem aspectos sobre a organizagdo da EE na educagdo basica, apontando

que ndo ha definido um eixo de acesso ao conhecimento.
1.5 ORGANIZACAO DO TEXTO DE DISSERTACAO

Neste subitem, apresentaremos a organizacao do texto de dissertacdo. No Capitulo II,
apresentaremos um balan¢o de produgdo académica, trazendo, de forma analitica, as producdes
cientificas que foram elegidas. Desenvolveremos e apresentaremos uma reflexdo destes
estudos, relacionando-os com o nosso objeto de pesquisa. Assim, ao delimitarmos os descritores
para o trabalho dos professores da Educacdo Especial (EE), percebemos que o niimero de
trabalhos encontramos foram restritos, e, por isso, ampliamos nossa busca para contemplar um
balanco complementar e um levantamento bibliografico.

No Capitulo III, buscaremos identificar os objetivos definidos pelas politicas publicas
para o trabalho dos professores de EE nos documentos politicos subnacionais dos estados e das
capitais do Sul do pais, bem como da Politica Nacional De Educagao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva.

E importante salientar que desenvolvemos nossas analises sobre como o trabalho dos
professores da EE esta organizado, diante dos pressupostos da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), por reconhecermos que esta ¢ a politica
que se mantém vigente até o presente momento, dando direcionamentos e trazendo propostas
de organizagao para a EE no Brasil.

Ja no Capitulo IV, retomaremos as discussdes dos capitulos II e III para apontar analises

da exigéncia formativa relacionada a escolaridade e aos contetidos especificos para os
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professores da EE das redes publicas de ensino estudadas. Indicaremos as caracteristicas que
vém sendo exigidas dos professores da EE nas redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil,
fazendo articulagdes do trabalho e do que esta sendo exigido para que esses professores possam

atuar com os estudantes da EE.
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2 DISCUSSAO DA PRODUCAO ACADEMICA QUE ABORDA A ORGANIZACAO
DO TRABALHO DOS PROFESSORES DE EDUCACAO ESPECIAL

Para este capitulo, desenvolvemos uma reflexdo analitica de como a producao
académica dissemina os consensos ¢ dissensos do campo em relagdo a organizagao do trabalho
dos professores de Educacao Especial (EE), apresentando as pesquisas selecionadas do balango
de producdo. Nas bases de dados pesquisadas, com os descritores ja mencionados, encontramos
um total de 169 producdes académicas, e, a partir da leitura dos titulos e dos resumos, foram
excluidas desta selecao 161 producdes que nao tinham aproximag¢do com o objeto desta
pesquisa. Desta forma, selecionamos oito producdes académicas, compostas por seis
dissertacdes e dois artigos cientificos, com apontamentos relacionados ao trabalho do professor
da EE.

Salientamos que nosso refinamento das pesquisas selecionadas trouxe proximidade
com o balango da pesquisa de Vaz (2013), texto este que fez parte das produgdes selecionadas
em nosso balanco. Fizemos escolhas das bases de dados e utilizamos descritores, que,
estrategicamente, corroboraram com a discussdao de nosso tema. Chamou-nos atengdo que, em
nosso balango de producao, ndo apareceram pesquisas que discutissem o trabalho do professor

da EE da Regido Sul, fato este observado no balango de Vaz (2013).

Tabela 1 — Quantidade de trabalhos encontrados e selecionados nas trés bases de dados

Base de dados Encontrados Selecionados Tipo de producio
BDTD 131 6 Dissertacdes
Periédico CAPES 28 2 Artigos
SciELO 10 0 -
Total 169 8 -

Fonte: elaboragdo da autora, com base nas bases de dados BDTD, SciELO e Portal de Periddicos CAPES

Com o intuito de apresentar as oito producdes académicas selecionadas de forma
circunstanciada, dividimos as mesmas por aproximagao tematica. Assim, elencamos trés blocos
categoricos: o trabalho do professor na especificidade da atuacdo com alguma deficiéncia; o
trabalho do professor na multifuncionalidade da sua atuacao e Politica da Educacao Especial; e

arelagdo com o Atendimento Educacional Especializado (AEE).
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2.1  TRABALHO DO PROFESSOR NA ESPECIFICIDADE DA ATUACAO COM
ALGUMA DEFICIENCIA

Este bloco apresenta pesquisas cujo foco ¢ o trabalho do professor da Educagao Especial
(EE) atuando com alguma deficiéncia especifica, trazendo para o centro da discussao o
direcionamento, concep¢do ¢ atuacdao desse professor em relagdo a especificidade de uma
condi¢do de deficiéncia. A produgdo que faz parte deste bloco estd apresentada de forma
esquematica no Quadro 5.

Quadro 5 — Relagdo de trabalhos selecionados no balango de produgdes académicas no Bloco Categodrico 1:
Trabalho do professor na especificidade da atuagdo com alguma deficiéncia

Bloco categorico Titulo Autor(a) Orientador (a) | Instituicao Ano Tipo
“A pratica
pedagdgica
Trabalho do do professor
professor na aten d?renen o Adelaide Prof* Dr* Universidade
especificidade da X de Sousa | Adriana Leite | Federal de . ~
~ educacional o . 2013 Dissertagdo
atuacdo com .. Oliveira Limaverde Santa
especializado }
alguma ara o aluno Neta Gomes. Catarina
deficiéncia P
com
deficiéncia
intelectual”

Fonte: elaborado pela autora, com base nos bancos de dados BDTD, SciELO e Portal de Periodicos CAPES

A dissertacdo de Oliveira Neta (2013) trouxe questdes da pratica pedagogica do
professor do AEE junto ao aluno com deficiéncia intelectual, tendo a autora desenvolvido um
estudo de caso, utilizando como aporte teorico as teorias de Jean Piaget e Lev Vigotski,
abordando questdes “psicogenéticos e sociointeracionistas”. Os resultados alcangados pela
autora foram definidos por trés dimensodes: 1. Sala de Recursos Multifuncional: espago do
Atendimento Educacional Especializado; 2. Fungdes, Concepcdes e Agdes do professor do
AEE x Politica de Educagao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva; e 3. O aluno com
deficiéncia intelectual e a intervengdo pedagdgica do professor da Sala de Recursos
Multifuncional.

A partir da leitura desta pesquisa, o olhar foi direcionado para a organizacao do trabalho
do professor do AEE. Nesse sentido, pudemos perceber, de acordo com as reflexdes da autora,
que o trabalho deste professor se d4 por meio da utilizacdo de um plano de atendimento, a fim
de selecionar recursos de acessibilidade e materiais que serdo utilizados especificamente com

os alunos com deficiéncia intelectual.
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Este processo de trabalho, que focaliza a deficiéncia para definir recursos de
acessibilidade e materiais para desenvolver propostas pedagogicas com os alunos da EE, remete
a uma proposta reducionista do trabalho desse professor, estando intrinsecamente relacionado
ao processo produtivo, como Shiroma et al. (2017, p. 29) explicita ao chamar atengdo para o
fato de que “o modelo de professor para o AEE remete para a polivaléncia em relacdo as
condi¢des humanas no que se refere aos tipos de deficiéncia apresentadas por estudantes”.

Esta pesquisa trouxe elementos que corroboram a andlise dos documentos que
realizamos das redes publicas da Regidao Sul do pais, que apresentaremos com maior afinco no
préximo capitulo, mas ja podemos adiantar que esta organizagdo do trabalho do professor da
EE, pautado em selecionar recursos de acessibilidade de acordo com a deficiéncia, esté atrelado,
notoriamente, com todas as redes, porém com maior alusdo a rede municipal de Porto
Alegre/RS, que realiza o AEE em servigos organizados por tipo de deficiéncia.

Para além desta visdo individualista na organizagdo do AEE, Oliveira Neta (2013, 94)
defende que o papel do professor de AEE ¢ “[...] organizar situagdes desafiantes que suscitem
a utilizacdo de estratégias de resolugdo problemas”, e, concordando com as ideias de Poulin,

Figueiredo e Gomes (2013), a autora aponta que essas estratégias tem o direcionamento de

[...] dominar sua impulsividade; observar de forma completa e precisa; selecionar o
essencial; interpretar o que observa; agrupar informacdes de acordo com suas
caracteristicas; definir o problema com precisdo; planejar as etapas para resolver o
problema; elaborar diferentes hipoteses de solucdo; e verificar suas hipoteses (Poulin;
Figueiredo; Gomes, 2013, p. 18).

Contudo, fica evidente nesta pesquisa que nao ha defini¢do do perfil do professor de EE,
sendo o trabalho desse profissional direcionado a partir do plano de atendimento, focando na
deficiéncia do individuo e, por vezes, a autora identifica que as propostas eram vinculadas ao
refor¢o de contetidos curriculares, além de outras estruturas com base em situacdes ludicas que,
na maioria das vezes, “ndo contribuiam para o desenvolvimento cognitivo do aluno com
deficiéncia intelectual” (Oliveira Neta, 2013, p. 7).

Diante de entrevistas realizadas com professoras de SRMs, Oliveira Neta (2013)
percebeu que as atividades desenvolvidas naquele espaco tinham a centralidade nos contetidos
curriculares, porém discorda deste trabalho, explicitando sua preocupagdo em relacdo a esta

incompreensao acerca do trabalho do AEE, destacando que

[...] as Salas de Recurso Multifuncional (SRM) sejam locais de apoio aos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial que apresenta deficiéncia, e por isso sdo servigos
fundamentais para o processo de inclusdo escolar dessa populagdo. [...] A SRM
organiza-se em funcdo de um espaco educativo complementar ou suplementar a
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escolarizagdo, portanto ndo se estrutura como local de refor¢go dos contetdos
curriculares” (Oliveira Neta, 2013, p. 105).

Ademais, Oliveira Neta (2013, p. 103) alerta que o AEE pautado no refor¢o de contetido
“distancia-se e contradiz a proposta de trabalho delineada pela Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008)”. A partir das entrevistas e observagdes
da pesquisa da autora, ¢ evidenciada a importancia de superar praticas pedagogicas tradicionais,
apontando a necessidade emergente de ‘“mudangas nessas praticas dos professores do
Atendimento Educacional Especializado, tendo em vista a superacao de propostas de atividades
que enfatizam o treino e a repeticdo, bem como o refor¢o dos conteudos curriculares” (Oliveira
Neta, 2013, p. 30-124).

Outro ponto a ser destacado em relagao ao trabalho do professor do AEE ¢ sobre o plano
de atendimento que a autora pontua na pesquisa, plano esse que apresenta como estratégia a
resolucdo de problemas pensando na deficiéncia do individuo. Oliveira Neta (2013) faz uma
critica a partir deste posicionamento, enfatizando que este molde de atendimento ird persistir
no modelo de atendimento aos excepcionais que era realizado, antes mesmo da

institucionalizacdo da EE como politica publica, um modelo médico-pedagdgico, em que os

[...] processos de educagdo eram adaptados para as condi¢gdes dos estudantes com
deficiéncia fisica, sensorial ou alteracdes psiquicas, com o propdsito de torna-los
cidaddos uteis e capazes para atuarem na sociedade, sendo assim esse atendimento era
direcionado para a preparacdo dos excepcionais para atender as demandas do capital.
(Rafante; Lopes, 2009, p. 243).

Sobre esse modelo médico-pedagogico, Lehmkul (2011) destaca que os diagnosticos se
sobressaem a face organica da deficiéncia em detrimento dos elementos sociais € educacionais.
Assim, a organizacao do trabalho do professor da EE ¢ apresentada pela utilizagdo de recursos
e pela aplicabilidade dos mesmos, fazendo com que o processo de ensino-aprendizagem escolar
ndo tenha realce principal neste processo educativo. Nesse sentido, a pesquisa de Vaz (2013),
que fez parte do nosso balanco de producao, problematiza que os trabalhos desses professores,
pautados em recursos de acessibilidade, se resumem na aplicabilidade de técnicas, distanciando
da aprendizagem dos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade.

E importante destacar que um dos aspectos em relagdo a organizagao do trabalho do
professor da EE estd focado na utilizacdo dos recursos, como observou Oliveira Neta (2013)
em sua pesquisa. Nesta direcdo, podemos afirmar que tal fendmeno vai ao encontro das nossas

analises em relacdo aos documentos das redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil,

trazendo algo em comum e que estd em consonancia com a Politica de Educagdo Especial de
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Perspectiva Inclusiva, mais especificamente com a Resolu¢do n® 4 de 2009, que trata do
trabalho dos professores mediante aos recursos de acessibilidade, visando a superagdo de

barreiras.

22 TRABALHO DO PROFESSOR NA MULTIFUNCIONALIDADE DA SUA
ATUACAO

No segundo bloco categdrico, estdo as pesquisas que concentram suas discussdes sobre
o trabalho do professor na multifuncionalidade, ou seja, nas diversas atribui¢des e atuagdes que
sdo colocadas para o professor da Educagao Especial (EE). Antes de apresentar as pesquisas
encontradas para este bloco, ¢ importante destacar que a escolha do termo
“multifuncionalidade”, que vai implicar na polivaléncia do professor, se deu de forma
intencional para nomeagao deste conjunto de pesquisas, pois as discussdes que permearam estes
trabalhos tém relagdo com o conceito elaborado por Vaz (2013) sobre o professor

multifuncional, que concerne em:

[...] designar um professor que, além de ter uma formacéo aligeirada no modelo do
AEE, ocupa campos de atuagao diferenciados no interior da escola regular. [...] dentre
as diversas atribuigdes desse professor, em nenhum momento esse profissional ¢é
responsavel pela escolarizagdo dos alunos que sdo o publico-alvo da EE, o que nos
permite afirmar que esse professor € visto como mais um instrumento da politica de
perspectiva inclusiva (Vaz, 2013, p. 73).

Nessa perspectiva, ¢ possivel indicar que essa multifuncionalidade do professor acarreta
na polivaléncia docente, em um “super-professor”, sendo ele multifuncional, polivalente,
responsavel, flexivel, afeito as tecnologias, inclusivo, tolerante, aprendente ao longo da vida e,
acima de tudo, sem critica as determinagdes de sua propria condigdo de professor (Triches,
2010, p. 6). Atribuem-se a esse profissional diversas fun¢des e competéncias que ampliam,
fragmentam e colocam em questdo sua formagao, sua capacidade de organizagdo dentro de sua
categoria profissional e a sua identidade, constituindo esse professor como um instrumento de
consolidagdo das politicas educacionais.

Assim, as pesquisas deste bloco categorico estdo apresentadas de forma esquematica no

Quadro 6. Quatro pesquisas foram categorizadas para esse bloco, sendo elas: Freitas (2013);

Silva (2017); Milanesi e Cia (2017); e Pertile e Rossetto (2015).



64

Quadro 6 — Relacdo dos trabalhos selecionados no balango de produgdes académicas no Bloco Categorico 2:
Trabalho do professor na multifuncionalidade da sua atuacdo

Bloco categérico Titulo Autor(a) Orie(nt)ador Instituicdo | Ano Tipo
a
“Atuacdo do
professor de
apoio a inclusdo | Adriana de l\l/)lz(;if:.l\]/?;ft.a Universidade
e os indicadores Oliveira Federal de 2013 | Dissertacao
. . Lopes .,
de ensino Freitas Goias
. Flores
colaborativo em
Goias”
Atendnpento Profa. Dra. . .
educacional .. L. Universidade
especializado: a Riviane Licia de do Estado do
p : Soares de | Aratjo Ramos . 2017 | Dissertagao
vez e a voz de Lima Silva Martins Rio Grande
alunos e do do Norte
Trabalho do professor
p.rofes.sor n.a “0 atendimento
multifuncionalidade .
~ educacional .
da sua atuacio especializado Josiane
ngs salas de Beltrame Universidade
Milanesi; - de Sao 2017 Artigo
recursos .
. L. Fabiana Carlos
multifuncionais .
~ Cia
da educagdo
infantil”
“Trabalho e .
formacio Eliane
docente gara o Brunetto Universidade
aten dinfen to Pertile; - Estadual do | 2015 Artigo
. Elisabeth Oeste do
educacional .
A " Rossetto Parana
especializado

Fonte: elaborado pela autora, com base nas bases de dados BDTD, SciELO e Portal de Periddicos CAPES

Com as leituras dessas pesquisas, pudemos perceber que as abordagens em relacdo a
organiza¢do do trabalho dos professores da EE convergem ao definir o trabalho desses
professores como um apoio que auxilia o professor regente na atuacdo com as criangas com
deficiéncia e um profissional que produz e seleciona materiais e recursos de acessibilidade.
Mais uma vez a questdao dos recursos tem destaque quando se trata do trabalho dos professores
da EE, como vimos na pesquisa de Oliveira Neta (2013).

A pesquisa de Milanesi e Cia (2017) avaliou o trabalho de profissionais atuantes em
SRMs da Educagdo Infantil em um municipio de médio porte do interior do estado de Sao
Paulo. As autoras realizaram entrevistas com professores que atuavam nessas salas e
constataram que a atual Politica de Educacdo Especial de Perspectiva Inclusiva proposta pelo
governo federal foi implantada no municipio com a tentativa de, sempre que possivel, seguir o

que esta disposto na legislagao.
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Fato este que observamos com as andlises desenvolvidas na documentacdo que
regulamenta a EE da rede estadual de Santa Catarina (SC), sendo o estado da Regido Sul com
politicas mais proximas da Politica Nacional da Educacao Especial (2008). Destacamos que o
publico atendido por esta modalidade na rede estadual de SC diverge da Politica Nacional de
Perspectiva Inclusiva no atendimento do Transtorno do Espectro Autista (TEA) e do Transtorno
de Déficit de Atencao/Hiperatividade (TDAH). Ja o 16cus de atuagdo dos professores da EE e
a organizacao do AEE convergem nessas duas politicas.

Segundo Milanesi e Cia (2017), mediante as entrevistas realizadas na pesquisa, as
funcdes do professor do AEE diante da fala das entrevistadas, tem a direcdo de: orientar o
professor da classe comum (fala da grande maioria das entrevistadas); colaborar com o
crescimento das criancas a partir dos objetivos de desenvolvimento e habilidades; fazer
avaliagOes; confeccionar recursos e materiais; avaliar os alunos; oferecer suporte para o grupo
e ndo apenas da crianga com deficiéncia; elaboracdo do plano de atendimento do AEE;
adaptacao de materiais e constru¢do conjunta com o professor do ensino comum do Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI).

Mediante as analises das entrevistas realizadas, as autoras destacam que o AEE
desenvolvido nas SRMs ndo atendia apenas criangas que, de acordo com a Politica Nacional de
Educagao Especial, fazem parte dos estudantes com deficiéncia, mas ampliava-se o AEE aos
individuos que tivessem algum laudo e at¢ mesmo “a indicacdo de uma instituigdo da saude
apontando a necessidade de frequentar a SRM” (Milanesi e Cia, 2017, p. 74). Portanto, aqui
nos deparamos com a realidade de atendimento da rede estadual do Parana e da municipal de
Curitiba, nas quais nos debrugamos em nossas andlises, realidade essa que indicou tal
pluralidade de estudantes no AEE realizado nas SRMs.

Além disso, as autoras indicam que foi possivel perceber que, no municipio estudado
por elas, havia uma Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e que era uma das
instituicdes que emitia laudos para que as criangas pudessem frequentar o AEE. Ressaltamos,
com esta constatacdo de Milanesi e Cia (2017), como a atuacdo das APAEs em diversos
territorios brasileiros tem forte influéncia para com a EE. No segundo capitulo, no qual
aprofundamos as analises sobre a organizacdo do trabalho dos professores a partir dos
documentos das redes, conseguimos identificar os convénios que as redes publicas possuem
com institui¢des privadas, com forte presenca das APAEs.

Assim, este trabalho do professor da EE, organizado pelo atendimento as diversas
demandas e restrito 8 SRM, ndo contribui para uma forma¢ao humana que va na contramao dos

preceitos capitalistas para a Educagdo. Podemos indicar que a formagdo que esta colocada nas
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SRMs das redes pubicas da Regido Sul do Brasil ¢ por certo de base tecnicista, que privilegia
conhecimentos técnicos em detrimento dos conhecimentos produzidos pela humanidade.

Milanesi e Cia (2017) defendem que na Educagao Infantil ¢ de fundamental importancia
para a estimulagao precoce, sendo um espago que acaba por nao proporcionar este atendimento
para as criangas. Contudo, ndo concordamos com esta defesa das autoras, pois a estimulagdo
precoce nao ird contribuir, de fato, para a formagao humana, mas sim para um desenvolvimento
mecanico, repetitivo e reprodutor das acdes induzidas para as criangas.

Diante deste atendimento, percebemos que a organizagao do trabalho dos professores
da EE da rede publica de Sao Paulo estudada por Milanesi ¢ Cia (2017), estd mediada por
diversas atribui¢des, tendo uma pulverizagdo de responsabilidades, sendo essas atribuigdes
eximidas do processo de escolariza¢do, ou seja, descolada do ensino-aprendizagem, tratando o
professor como um “coringa” dentro do espaco escolar, aquele que ira resolver a diversidade
dos problemas apresentados pelos alunos com deficiéncia.

Contrérias a esta percepgao, Pertile e Rossetto (2015) defendem que a agdo docente tem
relevancia enquanto mediacdo para o processo de escolarizagao dos alunos, estimulando que os
mesmos nao apenas socializem, mas participem do processo de aquisi¢cao dos conhecimentos
produzidos historicamente pela humanidade. A pesquisa das referidas autoras indicou uma
analise sobre as atribui¢des e a formagao dos professores que realizam o AEE realizado na SRM.

Para tanto, as autoras enfatizam que o programa da SRM apresenta um discurso que
retrata o professor como o articulador de recursos de acessibilidade para os estudantes com
deficiéncia, apontando que na Resolucdo n° 4, de 2009, faz-se mencao as diversas atribuigdes
do professor do AEE, abordando uma ampla gama de tarefas e forte responsabilizagdo imputada
a este profissional, de acordo com o direcionamento da Politica de Educag¢do Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008).

Ressaltamos que esta Politica da Educagdo Especial de Perspectiva Inclusiva apresenta
com clareza que o trabalho dos professores do AEE ¢ pautado na gestdo da mesma e no
desenvolvimento de métodos e técnicas por meio dos recursos como forma de promover a
acessibilidade e eliminar as barreiras.

Neste contexto, Pertile e Rossetto (2015) fazem um paralelo e uma relacdo direta da
acdo docente com a formagao “fragilizada” que esses professores do AEE possuem. Assim, as
autoras apontam que ¢ fundamental a formacao de professores com embasamento em teorias
criticas, que tenha o comprometimento com o processo de emancipagdo humana da pessoa com

deficiéncia, sendo necessario
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[...] ter conhecimento acerca do processo de desenvolvimento humano, compreender
o sujeito com deficiéncia sob uma perspectiva que supere a visdo biologizante e ter o
dominio do processo de ensino dos contetidos escolares de modo que possa propor ao
aluno media¢des, com encaminhamentos metodoldgicos diferenciados (Pertile;
Rossetto, 2015, p. 1193).

Nesse sentido, as autoras caracterizam a falta de formagao como um fator que incide na
acdo docente. Mas que valem as reflexdes: pensando no objeto da nossa pesquisa, se a formagao
tivesse este direcionamento, a organizagdo do trabalho docente possibilitaria uma formagao
para a emancipacao humana das pessoas com deficiéncia? Sera que apenas a formagao atrelada
a esses principios proporcionaria aos professores a possibilidade de trabalho com o processo de
ensino-aprendizagem? As politicas publicas que engendram a educagdo das pessoas com
deficiéncia tém interesses na emancipagao humana? Enfim, s3o questdes para refletirmos para
além da responsabilizagdo da falta de formacao do professor que contemple esta criticidade.

O estudo de Freitas (2013) indicou que os professores que atuam com estudantes com
deficiéncia estdo a servico da implementagdo da politica de inclusdo de Goias (GO). Esta
pesquisa se propds a investigar os dizeres dos professores de apoio a inclusdo sobre as suas
praticas educativas e os indicadores que as mesmas apresentam de ensino colaborativo. Um dos
procedimentos da pesquisa relatado pela autora foi o estudo documental, conduzido a fim de
compartilhar com os professores que participaram das entrevistas esclarecimentos sobre as
legislagdes nacionais e estaduais em relagdo a EE e inclusdo.

Para este estudo, a autora se propds a estudar o professor de apoio®, que atuard em
colaboragdo com o professor regente da classe comum, sendo reconhecida pela autora que esse
trabalho em colaboragdo ¢ um “elemento importante para que a inclusdo exitosa do aluno com
necessidades educacionais especiais aconteca” (Freitas, 2013, p. 106). A autora ainda pontua
que “o professor de apoio € o sujeito que de fato pode fazer a diferenca na vida da crianga com
deficiéncia no espaco escolar” (Freitas, 2013, p. 106).

E valido fazer mengio aos professores de apoio das redes publicas de ensino da Regi&o
Sul, pois, com a anélise dos documentos que realizamos, eles aparecem com as mais diversas
nomenclaturas, porém segue este intuito de acompanhar o aluno na classe comum. Uma
hipotese que podemos indicar € que esse professor de apoio, e suas diversas nomenclaturas, faz
parte da organizagdo do trabalho do professor da EE, na medida em que ele ¢ orientado e
direcionado pelo professor do AEE. Assim, o professor do AEE trabalha em conjunto com o

professor de apoio, que trabalhard em colaboragdo com o professor da classe comum.

25 O professor de apoio nos estudos de Freitas (2013) é o professor que acompanha a crianga na classe comum.
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De acordo com esta forma integrada de atuar do professor de apoio com o professor

regente, Freitas (2013) sinaliza a fun¢do do trabalho do professor de apoio como sendo a de

[...] observacdo das necessidades da crianga, estabelecimento de metas de trabalho
juntamente com o professor da turma ou da disciplina, busca elaboragdo de recursos
e materiais didaticos, planejamento cooperativo, pertencer a rotina da turma,
acrescentando um olhar ao grupo e a cada um, avaliando juntamente com o professor
o processo de ensino — aprendizagem (Freitas, 2013, p. 77).

Mediante a esta defini¢do das fungdes do professor de apoio, a autora defende o ensino
colaborativo, que segundo ela, apoiada nas ideias de Machado (2010), compreende que o
“objetivo do ensino colaborativo ¢ criar op¢des para aprender e prover apoio a todos os
estudantes na sala de aula de ensino regular, combinando as habilidades do professor comum e
do professor especialista” (Freitas, 2013, p. 46). Ainda sobre o ensino colaborativo,
Freitas (2013) traz contribuigdes pautada nas ideias de Mendes, Almeida e Toyoda

(2011, p. 84) sobre o ensino colaborativo ou coensino, que €:

[...] um modelo de prestagdo de servigo de educagdo especial no qual um educador
comum e o educador especial dividem a responsabilidade de planejar, instruir e avaliar
a instru¢do de um grupo heterogéneo de estudantes. Ele emergiu como uma alternativa
aos modelos de sala de recursos, classes especiais ou escolas especiais, como apoiar
a escolarizacdo de estudantes com necessidades educacionais especiais irem para
classes especiais ou de recursos, ¢ o professor especializado que vai até a classe
comum na qual esta inserido colaborar com o professor do ensino regular (Mendes;
Almeida; Toyoda, 2011, p. 84).

Assim, Freitas (2013) elenca alguns pontos relevantes dessa relacdo do trabalho do

professor da classe comum com o professor especialista, que estdo em consonancia com as

Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goids, que sdo:

Colaborar na identificagdo de necessidades de formagdo dos professores da escola,
com vista ao desenvolvimento efetivo da diferenciagdo pedagogica; apoiar os
docentes na concepgdo e implementacdo de estratégias que facilitem a gestdo de
grupos heterogéneos e, especificamente, na planificagdo do trabalho a realizar com
turma tendo em conta os alunos com necessidades educativas especiais. Colaborar
com os docentes da turma na construgdo e avaliacdo de programas individualizados
(Carvalho, 2009, p. 53).

Para tanto, as andlises das entrevistas realizadas por Freitas (2013) corroboram com a
discussdo do nosso objeto de pesquisa, pois a autora aponta que o professor de apoio possui
muitas func¢des do trabalho, que para nds, ¢ um dos pilares da organizagdo do trabalho desses

professores. A autora menciona apenas algumas das atribuigdes e constatamos ser um leque

denso de tarefas para esse professor, como percebemos nas atribuicdes dos professores do AEE
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da rede municipal de Florianopolis/SC, que possui uma lista complexa de afazeres. Porém, tanto
um quanto o outro ndo apresentaram indicios de desenvolvimento de processos de
ensino-aprendizagem, algo para além da gestdo dos recursos de acessibilidade.

Nessa mesma dire¢do, temos a pesquisa de Silva (2017), que buscou analisar
concepgoes e praticas do AEE em uma escola publica da cidade de Parnamirim/RN. A autora
utilizou o método de estudo de caso, entrevistando uma professora do AEE, um aluno com
deficiéncia intelectual e outro com surdez, e apresentou que os dados fazem alusdo ao servigo
do atendimento realizado pelo profissional responsavel do AEE de acordo com as atribui¢des
estabelecidas nas Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Bésica, bem como na Politica de Educagao Especial de Perspectiva inclusiva.

Pensando nas atribuigdes destacadas nessas diretrizes, Silva (2017) explicita que a
proposta de AEE deve ser articulada com a proposta pedagogica da classe comum, de forma
que o professor do AEE possua um plano especifico de atendimento para cada aluno de acordo
com a deficiéncia, identificando os recursos de acessibilidade necessarios para a sua atuacao
docente. Esta organiza¢do vai ao encontro do AEE proposto na rede publica municipal de Porto
Alegre/RS, que, diante de nossas andlises documentais, constatamos que o atendimento ¢ por
area de deficiéncia (aprofundaremos essa discussdo no proximo capitulo).

Diante das consideracdes de Silva (2017) sobre o AEE realizado nas salas de recursos,
podemos constatar que as pesquisas trazidas at¢ o momento estdo em consonancia com a
proposta da Politica de Educacao Especial de Perspectiva Inclusiva, ficando evidente no trecho
em que a autora ressalta que urge a necessidade de formagao continuada para os professores da
classe comum compreenderem o servigo oferecido na SRM. Para tanto, o discurso que a autora
defende diante de suas andlises esta atrelado com os principios da inclusdo, indicando que as

professoras do AEE tém sido capazes de

[...] identificar as necessidades dos educandos sujeitos da pesquisa, removendo
barreiras para a sua aprendizagem, por meio de praticas que — em geral —
procuravam atender as especificidades de cada um, o que tem promovido a motivacao
dos alunos em frequentar o espago da SRM e também de participar das atividades
propostas (Silva, 2017, p. 125, grifos nossos).

Por fim, fica nitido que as pesquisas apontam para a atuagdo do professor do AEE,
vinculada a utilizagdo, selecdo e produgdo de recursos de acessibilidade, para fazer a mediacao
dos alunos com deficiéncia. Nao concordando com este posicionamento frente ao trabalho desse

professor, tecendo uma breve reflexdo pensando que este modelo defendido por algumas

pesquisas citadas caminha ao encontro de uma concep¢ao médico-pedagdgica. De acordo com
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9% ¢

as analises de Vaz (2021), independentemente do uso do termo “professor”, “profissional” ou
“educador” para denominar os professores da EE, suas atribui¢des estdo focadas no uso de
técnicas, recursos € a gestdo da politica, sendo descoladas do ensino de conhecimento
especificamente escolar, indicando “um professor que, em sua esséncia, ndo ¢ professor” (Vaz,

2021, p. 14).
2.3 POLITICA DA EDUCACAO ESPECIAL E A RELACAO COM O AEE

No terceiro bloco categorico a discussao ¢ permeada pela politica de Educagdo Especial
(EE) e sua relacao com o trabalho desenvolvido no Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Alguns estudos foram elencados para esse momento de analise, sendo eles: Ferreira
(2011); Vaz (2013); e Vinente (2017), os quais estdo apresentados de forma esquematica no

Quadro 7.

Quadro 7 — Relagéo de trabalhos selecionados no balango de produgdes académicas no Bloco Categorico 3: Politica
da Educag@o Especial e a relagdo com o AEE

Blo’c o Titulo Autor(a) QI ETLEN Instituicao Ano Tipo
categorico (a)
“Q professor de Prof’. Dr®

edggagéo especial has . Roséllba. Universidade
politicas de perspectiva | - Kamille Maria Federal de 2013 | Dissertagdo

inclusiva no brasil: Vaz Cardoso Santa Catarina

concepgdes em Garcia
disputa”
“Analise da politica do
Politica da estadq de Santa Simone Prof®. Dr*. . .
5 Catarina para a . Universidade
Educacao ! de Maria .

Especial e a edupagéo c?spemal POr |\ ramann Helena Federal dg 2011 | Dissertagéo

relagio com 1nte}rmed10 dos Ferreira Michels Santa Catarina

o AEE Servigos: o velho
travestido de novo?”
“Politica e organizacdo

pedagodgica do servigo Prof*. Dr*. Universidade

de atendllmento nguel Marcia Federal de Sdo | 2017 | Dissertacdo
educacional Vinente Duarte Carlos
especializado em Galvani
Manaus”

Fonte: elaborado pela autora, com base nas bases de dados BDTD, SciELO e Portal de Periddicos CAPES

O estudo de Vinente (2017) se propde a analisar a implementacao da politica de EE e
dos servicos ofertados ao publico-alvo dessa modalidade de ensino em Manaus/AM. Esta
pesquisa foi selecionada para o balanco de produc¢do com o intuito de apreender como a
organiza¢do do trabalho do professor ¢ abordada diante das politicas publicas que o autor

analisa.
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Vinente (2017) aponta que o Conselho Municipal de Educacdo do municipio de
Manaus/AM situa algumas modalidades de atendimento aos estudantes com necessidades
educacionais especiais, sendo uma delas o ensino com o professor itinerante, um servigo que
contava com orientacdo e supervisao pedagodgica, desenvolvido pelos professores que
realizavam visitas periddicas as escolas para atuar com os alunos que apresentassem
“necessidades educacionais especiais” (Vinente, 2017, p. 92).

Diante da coleta de dados feita pelo autor, o mesmo deixa evidente que o relato dos
entrevistados vai ao encontro das diretrizes municipais de Manaus/AM, que asseguram 0s
estudantes com deficiéncia no que se refere ao “desenvolvimento de atividades individuais e
um planejamento sistémico para o atendimento desses estudantes” (Vinente, 2017, p. 128).
Também pontua a preocupacao dos professores da Sala de Recuso Multifuncional (SRM) na
utilizacdo de recursos pedagdgicos adaptados, métodos e técnicas diferenciadas para o
atendimento educacional. O autor ndo questionou essa atuagdo dos professores estar atrelada a
utilizagao de recursos de acessibilidade como base de seu trabalho, pressuposto este colocado
na Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008).

Para além da organizacdo do AEE sinalizada por Vinente (2017), outro ponto a ser
destacado nesta pesquisa que contribui com nossas reflexdes e debates acerca do trabalho dos
professores € sobre o 10cus de atuacao desses profissionais. O referido autor apresentou que, no

municipio de Manaus/AM, ha diversos locais para a oferta dos servicos de EE, destacando que:

[...] a Resolugdo n® 038/CME/2015 que dispde sobre o atendimento escolar ao
publico-alvo da Educagdo Especial em Manaus, podendo este ser realizado tanto
como suporte ao processo de inclusdo escolar no Complexo Municipal Educacao
Especial?®, quanto em salas de recursos e salas de recursos multifuncionais nas escolas
de ensino regular (Vinente, 2017, p. 95).

No que concerne o trabalho dos professores da EE, um ponto de convergéncia desta
pesquisa com nossas analises dos documentos de redes publicas de ensino da Regido Sul do
pais foi o destaque sobre a flexibilizagdo curricular para os estudantes da EE, a qual percebemos

como um ponto de grande defesa na rede estadual do Parana (aprofundaremos essa questao no

préoximo capitulo).

26 Segundo Vinente (2017), “no Ambito da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), vale sinalizar que o
Complexo Municipal de Educagdo Especial (CMEE) também funcionou como escola especial. Ap6s a publicagao
da Resolugdo n° 10/CME/2011, ficou disposto que essa escola atendesse em carater temporario os estudantes com
deficiéncia intelectual, visual, auditiva, fisica, multipla, surdocegueira e TGD (Manaus, 2011). Posteriormente, a
escola passou por um processo de desativacdo e funciona como centro especializado, atendendo estudantes
publico-alvo da Educa¢ao Especial e ofertando Professores de Apoio Educacional Especializado (PAEEs) do 6°
ao 9° ano do Ensino Fundamental, principalmente por meio das oficinas pedagogicas” (Vinente, 2017, p. 94).
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Vinente (2017) ressalta que a rede municipal de Manaus/AM, mediante a Resolugdo n°
011/CME/2016, considera a garantia de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagdo especificos, utilizando-se de adequacdo e flexibilizagdo quando necessario

(Manaus, 2016). O autor ainda complementa defendendo que:

[...] As adaptacdes sdo imprescindiveis para que se garanta pleno acesso ao
curriculo escolar. O conhecimento que ¢ construido na sala de aula comum deve ser
o mesmo construido na SRM ou em qualquer local que esteja sendo ofertado o AEE.
Tais reflexdes pautam-se na necessidade de um servigo educacional de qualidade, que
seja benéfico para diferentes necessidades de alunos que frequentam o AEE
(Vinente, 2017, p. 124, grifos nossos).

Discordamos dessa defesa do autor, por compreender que a adaptagao curricular pautada
nas necessidades individuais dos alunos com deficiéncia restringird o acesso dos mesmos aos
conhecimentos produzidos historicamente, e ndo ha como garantir o pleno acesso ao curriculo
escolar por esta via, pois se tem multiplas determinagdes que impossibilitam o acesso a tal
curriculo.

Esta pesquisa nos trouxe evidencias de que a organizacdo do trabalho dos professores
da EE de Manaus/AM est4d em consonancia com a Politica de Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva, como pudemos perceber a influéncia desta politica com a andlise documental que
realizamos em redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil. Algumas redes que analisamos,
como do estado do Parand e do municipio de Curitiba/PR, trouxeram indicativos, além da
politica de perspectiva inclusiva, de uma forte vinculagdo aos contetidos presentes no Decreto
10.502/2020, langado pelo governo de Jair Bolsonaro.

Julgamos importante destacar que as producdes selecionadas neste balango de producao
trazem uma contribui¢do para compreendermos como a organizacdo do trabalho dos
professores estd sendo discutida pelas pesquisas do campo da EE. Destacamos que um ponto
que tem permeado as pesquisas analisadas ¢ a defesa do AEE ser direcionado por recursos para
promover acessibilidade pelo professor do AEE, havendo algumas pesquisas que questionam a
forma como ocorrem esses atendimentos e os espagos em que sdo conduzidos. Porém, ndo ¢
questionado o fato da organizagdo do trabalho do professor ser baseada neste formato.

Em contrapartida a esta proposta, temos a producao cientifica de Vaz (2013), que
questiona a atribuicdo dos professores do AEE ser definida pela utilizacdo de recursos
pedagdgicos adaptados, métodos e técnicas diferenciadas, caracterizando este profissional
como o professor técnico, que, de acordo com a Resolucao n® 04/2009, a autora verificou que
“a exigéncia de um profissional com carateristicas técnicas, que nao necessariamente precise

de conhecimento especializado” (Vaz, 2013, p. 174).
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Para além de um professor técnico, Vaz (2013) explicita o professor gestor, que dentro
de suas fungoes, deverd exercer a gestao da politica de inclusdo nas escolas regulares. Como
ela observou na resolucdo ja mencionada, uma das atribuicdes destacadas ¢ ‘“‘orientar
professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno”
(Brasil, 2009a, p. 3). Assim, caberia ao “professor intermediar a politica de inclusdo, mas o
foco de sua acdo estd no recurso e no material disponivel para promover a acessibilidade do
aluno da EE” (Vaz, 2013, p. 180).

Para tanto, tais atribuigdes elencadas ao professor de EE pela autora acabam por
conceitua-lo como “professor multifuncional”, “o qual devera ser formado de maneira
aligeirada e assumir uma multiplicidade de atribui¢des na escola de ensino regular” (Vaz, 2013,
p. 13).

Ouro aspecto de grande relevancia que a autora sinaliza € a caracterizagdo do professor
de EE em relagdo a analise politica que ela faz em sua pesquisa. Destaca-se, assim, o professor
como elemento para a implementacao da politica de perspectiva inclusiva, uma vez que nao
tem como atribui¢do a responsabilidade pela escolarizacao e ¢ caracterizado como um recurso
na politica de inclusao.

No direcionamento deste professor multifuncional, como apontado por Vaz (2013),
podemos resgatar congruéncias na pesquisa de Ferreira (2011), quando a mesma faz a analise
do Servigo de Atendimento Educacional Especializado (SAEDE), servico de maior abrangéncia
estadual, ofertado pela rede de ensino do estado de Santa Catarina na época de sua pesquisa.

Foi constatado por Ferreira (2011, p. 9) que o SAEDE tem “encaminhamentos que
partem do diagnostico do aluno e assumem uma perspectiva técnica quando, a partir desse
diagnostico, se define o trabalho a ser desenvolvido no servico”. Olhando para o trabalho do
professor, ela menciona que o foco dos atendimentos estava voltado a utilizagdo e adaptagdo de
recursos de acessibilidade, havendo omissdo do processo de ensino-aprendizagem. Ferreira
(2011) ainda ressalta que o professor do SAEDE possuia diversas atribui¢des “caracterizando
num profissional que necessita ser polivalente, ter autonomia para gerenciar o seu trabalho junto
aos alunos, escolas e pais” (Ferreira, 2011, p. 200).

Para além desses trabalhos selecionados, destacamos mais duas pesquisas que elegemos
na ampliagdo do balango de producdo na base de dados do Google Académico, a fim de nos
ajudarem a refletir sobre a organizacao do trabalho dos professores da EE.

Os trabalhos encontrados na plataforma Google Académico ndo estdo acoplados nos
Blocos Categoricos do balango principal de produgdo académica, pois esta nova filtragem pela

via de uma ferramenta de busca de dados foi posterior a criagdo dos blocos e da discussao dos
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mesmos. Os dois trabalhos desse banco de dados que irdo nos ajudar a refletir sobre a
organizagdo dos trabalhos dos professores da EE, que sdo: CARREIRA DOCENTE E
EDUCACAO ESPECIAL: Andlise dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo das redes de
ensino publico estaduais do Brasil, de Marcia Maria dos Santos (2020), e a produgdo intitulada
Trabalho, carreira docente e Educagdao Especial: andlise dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos estados da Regido Norte do Brasil, de Marcia Maria dos Santos e Ilma de
Andrade Barleta (2022).

O trabalho de Santos (2020) nos ajuda a refletir que, em algumas redes publicas
estaduais de ensino, hd uma diversificagdo de nomenclatura em relagdo ao professor de EE, e
diante das andlises feitas pela autora dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCRs)
das redes publicas estaduais do Brasil. Em relagdo ao trabalho dos professores de EE, em alguns
estados ele ¢ apresentado como generalista, trazendo proximidade com a discussdo de Ferreira
(2011) no sentido de perceber as diversas atribui¢cdes que o professor da EE possui para o
desenvolvimento de seu trabalho.

A autora pontua que essas mudancas de nomenclatura irdo reverberar no trabalho
docente na EE, que estdo atreladas ao movimento das relagdes de trabalho e educacao,
evidenciando as transformagdes estruturais das politicas de EE no Brasil. Percebemos esta
movimentagdo com o resgate que fizemos da estruturacdo da EE como politica publica, na qual
a organizacdo do trabalho dos professores da EE vai se transformando na medida em que se
constréi e se define o projeto de escola publica que serd implementado.

Partindo deste pressuposto, Santos (2020) apresenta o trabalho dos professores da EE a
partir da estruturacdo das politicas propostas para este campo, indicando que o discurso politico
articula a EE ao AEE a ser realizado nas SRMs. A autora ainda ressalta que esse discurso consta
previsto na Resolugdo n° 4/2009, que concerne em responsabilizar a atuacdo do professor de
EE por todo o processo de ingresso e permanéncia dos alunos nas salas de recursos
multifuncionais e no apoio as atividades do ensino regular, em articulagdo com os docentes das
classes comuns, mediante a um atendimento pautado em técnicas pedagogicas.

De maneira a contribuir na compreensao da organizacao do trabalho dos professores da
EE em redes publicas de ensino, a pesquisa de Santos (2020) nos possibilita indagar se ha uma
nova indicacdo para o trabalho dos mesmos. Diante das reflexdes da autora, levantamos como
hipotese que ndo ha inovagao para o trabalho dos professores da EE, e o que ira diferencia-lo
nas redes publicas € a estruturagdo politica e economica daquela regido, que ird corroborar com
propostas de organizagdo do trabalho desses professores. Porém, de modo geral, como indica

Santos (2020), a organizacao da atuacdo desse professor estd direcionada a um
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[...] professor multifuncional habilitado para ensinar técnicas e desenvolver
habilidades nos alunos com necessidades especiais centrado nas salas de recursos
multifuncionais em articulagdo com a sala de aula regular (Santos, 2020, p. 71).

A discussao feita por Santos (2020), vai ao encontro das reflexdes tensionadas por
Santos e Barleta (2022) sobre a diversificacdo da exigéncia formativa para os professores de
EE. As autoras indicam que a exigéncia formativa dos professores da EE contemplados nos
PCCRs dos estados da Regidao Norte possui as mesmas exigéncias de formagao dos demais
docentes da Educacao Basica, nao sendo consolidado um perfil desse professor. O objetivo
desta pesquisa foi analisar a carreira docente dos professores da EE nas redes estaduais da
Regido Norte, percebendo como os mesmos sdo mensurados nas politicas que tratam da
valorizagao docente.

A pesquisa de Santos e Barleta (2022) ir4 corroborar as nossas andlises, pois a partir da
leitura dos documentos que organizam a EE nas redes publica de ensino do Sul do Brasil,
notamos que cada rede de ensino vai se estruturando e se constituindo com caracteristicas muito
especificas, sem consolidar uma organiza¢do do trabalho do professor da EE em comum,
questdo que vai se definindo com as disputas politicas e as lutas de cada regido que vao
entremeando esta decisao.

Outro ponto a ser destacado nessa referida pesquisa € a presenca dos professores da EE
no Plano de Cargos e Salarios®’ das redes estaduais da Regido Norte. Em relagdo a presenga
desses professores no quadro de efetivos da rede publica, destacamos que ha congruéncia com
a Regido Sul apenas no municipio de Floriandpolis/SC, que contrata professores dessa
modalidade de ensino em carater efetivo.

Além disso, Santos e Barlete (2022) constataram que, para a atuagao dos professores da
EE, as exigéncias de formagdo sdo as mesmas dos demais docentes da Educagcdo Basica. A
partir de nossas analises, ¢ importante ressaltar que as exigéncias de formagao da regido Sul se
diferem das apresentadas pelas autoras, indicando que a organizagdo do trabalho dos
professores da EE difere entre as regides do Brasil.

Pudemos perceber, a partir de nossas analises, que as exigéncias de formacao na Regido
Sul do Brasil direcionam para conhecimentos sobre a politica de EE de perspectiva inclusiva,
para as caracteristicas das deficiéncias, para o AEE e para as SRMs. Vale destacar que uma das

redes da Regido Sul que analisamos faz mencao as exigéncias formativas serem as mesmas que

27 Isto significa que os professores da Educa¢do Especial das redes estaduais da Regido Norte fazem parte do
quadro de efetivos dessas redes.
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dos docentes da Educag@o Basica, indo ao encontro das redes estaduais da Regido Norte, como

indicam Santos e Barlete (2022).
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3 ORGANIZACAO DO TRABALHO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
ESPECIAL EM REDES PUBLICAS DE ENSINO

Na inten¢do de compreender a organizagao do trabalho dos professores da Educagao
Especial (EE) em redes publicas de ensino do Sul no Brasil, apresentaremos neste capitulo uma
analise dos documentos representativos da politica nacional e das formulagdes politicas
subnacionais referentes aos estados da federacdo e das capitais da Regido Sul. A analise
documental foi mobilizada como um procedimento considerado adequado para compreender as
diretrizes politicas para o trabalho dos professores da EE diante do contexto historico, além de
atender ao objetivo especifico de caracterizar a organiza¢ao da EE em redes publicas de ensino
da Regido Sul do pais.

E importante ressaltar que as formulagdes e as tentativas de definir a dire¢éo de politicas
educacionais nao estdo descoladas dos determinantes sociais, politicos, historicos e
econdmicos, sendo constantemente disputadas por organizagdes a fim de conquistar a
hegemonia burguesa. Segundo Lamosa (2020, p. 12), “as organizagdes que compodem as classes
dominantes buscam caminhos e elaboram estratégias para definir politicas educacionais
redefinindo o papel das escolas brasileiras de acordo com os seus interesses”.

A partir da discussdo desenvolvida na introducdo, apontamos que o campo da EE esta
sob constante disputa de interesses politicos e econdmicos, no processo de definicao de ag¢des
e propostas para a organizacdo desta modalidade educacional. Diante disso, iremos,
primeiramente, expor como a organiza¢do do trabalho dos professores da EE estd sendo
proposta nos documentos Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008) e na Resolug¢do n°® 4 de 2009, para seguirmos as nossas analises sobre como as
redes publicas estaduais e municipais da Regido Sul do Brasil estdo organizando o trabalho dos
professores deste campo.

Sabemos que umas das demandas da Politica da Educagdo Especial de Perspectiva
Inclusiva foi endossada para que todos frequentassem o mesmo espaco publico escolar e, como
destaca Vaz (2017), esta proposta estd sustentada em discurso politico de combate as
desigualdades e a exclusdo educacional, com énfase no direito a educacdo. A acdo politica que
acompanhou essas defesas foi a de que os estudantes com deficiéncia passaram a ser atendidos
nas escolas regulares, frequentando as classes comuns e o Atendimento Educacional
Especializado nas Salas de Recursos Multifuncional (Brasil, 2009). Na proposta nacional, esta
definido que: “O AEE tem como fun¢do complementar ou suplementar a formacdo do aluno

por meio da disponibiliza¢do de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem
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as barreiras para sua plena participag@o na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem”
(Brasil, 2009).

Entretanto, consideramos fundamental ressaltar que, a despeito de todos os estudantes
estarem matriculados na rede regular de ensino, ndo significa estes que terdo acesso ao AEE.
Como frisa Garcia (2017), o “atendimento nao ¢ universalizado, o que leva as redes de ensino
a criarem refinamentos na proposic¢ao de critérios de seletividade ao mesmo” (Garcia, 2017,
p. 54). Isso decorre de indicacdes da propria politica, cujos documentos fazem mengao a
possibilidade do AEE poder ocorrer em outras instituicdes, por exemplo, em instituigoes
privadas filantrépicas, inclusive naquelas ndo escolares.

Assim, Vaz (2017) alerta que:

A proposta politica de 2008 redefine a concepg¢do de Educagdo Especial ao
Atendimento Educacional Especializado nas escolas regulares por meio das salas de
recursos multifuncionais. Assim como nas politicas para a educacdo basica, todos os
estudantes publico-alvo dessa modalidade deveriam ser matriculados no ensino
regular e na sala de recursos multifuncionais no contraturno (Vaz, 2017, p. 160).

Devemos pensar que, com essa redefini¢do, a EE passa a ser organizada e orientada pelo
AEE, proposta esta que ird definir encaminhamentos para a organizacdo do trabalho dos
professores da EE no sentido de determinar o 16cus de atuagdo desses professores, a dinamica
para o atendimento com os estudantes com deficiéncia e a exigéncia formativa para atuarem
em redes publicas de ensino.

Tomando como base os documentos politicos nacionais de perspectiva inclusiva — a
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), de
2008, e a Resolucdo n° 4 de 2009, que instituem normas para a organizacao da EE —, & possivel
apontar defini¢des sobre o l6cus de atuacdo do professor da EE, que para a politica nacional, a
oferta do AEE deve ocorrer nas escolas das redes publicas e nos centros de AEE publicos ou
conveniados (Brasil, 2008).

J4 na Resolu¢do n°® 4 de outubro de 2009, esta proposi¢ao do locus de atuagdo dos
professores da EE ndo se distancia da proposta indicada pela politica nacional, ficando
determinado que o AEE seja ofertado em Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs) ou em
centros de AEE da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos.

Segundo as andlises de Vaz (2013), o AEE realizado na SRM, diante do discurso da
politica atual, € o 16cus privilegiado de atuacao dos professores da EE. Entretanto, ¢ necessario

ressaltar que neste primeiro ponto de discussao que constitui o trabalho dos professores da EE,
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fica evidente nos documentos politicos nacionais que o ldcus de atuagdo para esses professores
¢ a SRM, sendo ela prioritaria, mas ndo obrigatdria, como fica explicito nos documentos com
o termo “preferencialmente”, ndo sendo modificado em qualquer atualizacdo das politicas
educacionais inclusivas.

E valido destacar que a EE ¢ reconhecida como um direito universalizado pela
Constituicdo Federal de 1988. As politicas de Educacdo para Todos e de Inclusdo, ja no
primeiro momento do Governo do FHC, vao tratar da concep¢ao da EE como um servigo que
poderia ser ofertado por instituigdes publicas ou privadas.

No entanto, desde 2008, o 16cus prioritario de atuagao dos professores ¢é a sala de recurso
multifuncional (Brasil, 2008, 2009). Mas a sala de recursos, diante dos convénios estabelecidos
com institui¢des privadas filantropicas, pode estar instalada em institui¢cdes publicas e privadas,
escolares e nao escolares, o que certamente implica em alteracdes no seu funcionamento,
modificando a finalidade dos atendimentos e impactando no trabalho dos professores da EE.

Se considerarmos que o trabalho dos professores da EE se institui a partir dessas
condigdes que sao colocadas pelas redes de ensino, sendo mediagdes para este trabalho,
podemos indicar que as organizagdes constituem as multiplas determinacdes do trabalho do
professor. Portanto, consideramos que, se o AEE ocorrer em um espaco publico escolar, o
trabalho desenvolvido ¢ qualitativamente diferente daquele que ocorre em espago privado
assistencial ndo escolar. Sendo assim, o trabalho dos professores da EE ¢ direcionado por
multiplas determinagdes, ainda que considerados no ambito das redes de ensino.

Assim, alguns trabalhos que encontramos no balango de producdo académica das
diversas redes publicas de ensino faziam meng¢ado ao locus de atuacao estar vinculado ao AEE
e a SRM.

E valido destacar a pesquisa de Milanesi e Cia (2017), que traz reflexdes sobre a
organiza¢do do AEE nas SRMs de um municipio do interior de Sdo Paulo, que tem resquicios
da politica nacional, ainda que com adaptacdes autorizadas pelo municipio. Elas mostraram
que, na SRM da rede municipal de Sao Paulo/SP, os profissionais recebiam estudantes com
outras especificidades, que diante da legislagdo nacional da EE, ndo poderiam frequentar o
AEE, percebendo-se, assim, que a rede municipal tem uma autonomia relativa para organizar o
AEE de acordo com a necessidade local.

Outra pesquisa que merece destaque € a de Vinente (2017), que demonstra a diversidade
no aspecto do l6cus. O autor aponta que no municipio de Manaus/AM o AEE pode ser realizado
na SRM e também no centro especializado, publico ou privado, estando de acordo com a

politica nacional da EE. No entanto, ¢ possivel perceber que as redes publicas de ensino estdo
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de acordo com a proposi¢ao da Politica Nacional de Perspectiva Inclusiva (2008), porém ha
possibilidades de cada rede estadual ou municipal se reorganizar conforme demandas que
julgarem necessarias para o campo.

Podemos inferir que, no campo da EE, ha disputas pela oferta do AEE nas redes publicas
e privadas filantropicas, pois estdo fortemente vinculadas a mencdo da “dupla matricula”
(Franga, 2014, p. 33) dos estudantes com deficiéncia, onde as institui¢des recebem verba do
Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), que de acordo com a Resolucao n® 4/2009, em seu Art.

8°, sinaliza que a matricula pode ocorrer nas seguintes condicdes:

[...] @) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma
escola publica; b)matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais
de outra escola publica; c)matricula em classe comum e em centro de Atendimento
Educacional Especializado de institui¢do de Educagdo Especial publica; d) matricula
em classe comum e em centro de Atendimento Educacional Especializado de
institui¢des de Educacdo Especial comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos (Brasil, 2009, p. 2).

Como observamos diante da oferta de matricula dos estudantes com deficiéncia, o 16cus
de atuagdo dos professores da EE fica viabilizado em varias instituicdes de diversas naturezas,
0 que, consequentemente, vai readequando o trabalho do professor da EE para a socializagao
em detrimento da escolarizagdo. E interessante pensar que ha uma variabilidade do 16cus de
atendimento, podendo ocorrer em instituicdes da rede publica, escolas especiais ou instituigdes
filantropicas.

Assim, a indicagdo ¢ de que o professor deva realizar um atendimento pautado nos
recursos de acessibilidade como forma de possibilitar a acessibilidade dos estudantes com
deficiéncia, sugerindo uma suposta neutralidade do AEE nas SRMs. Essa neutralidade pode
indicar que as finalidades sociais e os propositos de atendimento sdo de mesma natureza, tanto
nas institui¢cdes privadas assistenciais como nas escolas publicas estatais.

Nossa reflexao ¢ que se faz necessario confrontar a tese de uma suposta neutralidade do
AEE, considerando que ha uma diferenga no atendimento ocorrer em instituigdes privadas

assisténcias, pois os interesses ali determinados sdo diferentemente colocados em relagdo aos

propostos para as redes publicas de ensino. Como bem indica Lehkhuhl (2021):

[...] A filantropia tem a sua propria logica e atende interesses especificos, nem sempre
coincidentes com os de seus beneficiarios. Seus compromissos estdo ligados a
manuten¢do da ordem, da conteng@o social. A filantropia, na ordem do Estado
neoliberal, busca a conciliagdo de classe pela caridade, sem resolver as diferencas
econOmicas e sociais” (Lehmkuhl, 2021, p. 10).
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Diante desse destaque, cabe mencionar que o AEE vem sendo refor¢ado como um
servigo, que pode ser prestado por qualquer institui¢do, como se o local de oferta fosse
indiferente. Um atendimento educacional orientado pelo pressuposto gerencial do ponto de
vista organizacional, que valoriza o aspecto da oferta do servigo, sem a necessidade de lastro
escolar.

Nesse sentido, essa indicacdo esta legitimada no discurso da politica nacional da EE de
perspectiva inclusiva (Brasil, 2008, 2009). Cabe refletir como o AEE estd proposto nos
documentos politicos, a fim de compreender a organizacao do trabalho dos professores da EE
e a sua presenga em redes publicas de ensino da Regido Sul no Brasil. Diante da politica

nacional, o AEE estipula:

[...] como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacio dos
estudantes, considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas
no atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala
de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formagdo dos estudantes com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela (Brasil, 2008, p. 11, grifos nossos).

Notamos que o discurso da utiliza¢do de recursos pedagogicos e de acessibilidade como
forma de eliminar barreiras para a participacdo plena dos estudantes com deficiéncia na
sociedade vem fortalecido na politica nacional e ¢ reafirmado na Resolug¢ao n® 4/2009, em seu
Art. 2°, que faz mengdo ao AEE ter como func¢do “[...] complementar ou suplementar a
formacao do aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacio na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem” (Brasil, 2009, p. 1, grifo nosso).

A caracterizagdo do AEE, previsto nesses dois documentos politicos, remete a uma
centralidade na utilizagdo de recursos de acessibilidade, caracterizado um técnico que presta o
servico de AEE. Nesse sentido, de acordo com Vaz (2013), esse técnico “orienta os alunos que
frequentam a sala de recursos multifuncionais sobre o uso de recursos de acessibilidade para o
desenvolvimento de habilidades, sem ter a responsabilidade com a escolarizagao” (Vaz, 2013,
p. 173).

Na busca de produgdes cientificas que abordassem o trabalho do professor de EE,
encontramos pesquisas que concordavam com a proposta do AEE diante dos preceitos politicos

pautados nos recursos de acessibilidades, e duas foram as producdes cientificas que criticaram

esta organizagdo, sob o argumento de que esta descaracteriza o trabalho do professor. Essas
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duas pesquisas que destacaremos, e cujos posicionamentos concordamos, sdo de Vaz (2013) e
Pertile ¢ Rossetto (2015).

Pertile e Rossetto (2015) chamam atenc¢do para o AEE enfatizar a utilizagao de recursos
de acessibilidade, em que o professor da EE deverd ensinar os estudantes com deficiéncia o
manuseio de tecnologias. As referidas autoras criticam a responsabilizagdo que ¢ “imputada a
esse profissional que ndo se direciona apenas ao ensino, mas a varias atividades organizativas
e articuladoras dentro do espago escolar e, possivelmente, fora dele” (Pertile; Rossetto, 2015,
p. 1189). Sendo assim, o professor da EE possui atribuigdes que nao correspondem aos aspectos
escolares e vao além deles.

Como problematiza Vaz (2013), o professor da EE que atua com o AEE terd como
atribuicao ensinar técnicas e recursos de acessibilidade necessarios para a permanéncia dos
alunos publico-alvo da EE no ensino regular. A autora aponta que “o professor do AEE seria o
elo entre a Educa¢ao Especial e a escola regular, tendo em vista que é destacado como o gestor”
(Vaz, 2013, p. 182). No entanto, esse profissional é descaracterizado como professor, porque a
sua fung¢do, diante da formalizagao da politica nacional, ¢ um trabalho técnico € ndo com um
carater de producao e mediacao dos conhecimentos produzidos historicamente pela sociedade.

Dessa forma, podemos evidenciar que sdo varias as atribui¢des do professor da EE e
que, comumente, estdo articuladas com aspectos técnicos e de gestdo da inclusdo, conforme

consta na Resolugao n°® 4/2009, em seu Art. 13:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educag@o Especial; II — elaborar e executar plano de Atendimento
Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade; III — organizar o tipo ¢ o numero de atendimentos
aos alunos na sala de recursos multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do
ensino regular, bem como em outros ambientes da escola; V — estabelecer parcerias
com as areas intersetoriais na elabora¢do de estratégias e na disponibilizagdo de
recursos de acessibilidade; VI — orientar professores ¢ familias sobre os recursos
pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII — ensinar e usar a
tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos,
promovendo autonomia e participagdo; VIII — estabelecer articulagdo com os
professores da sala de aula comum, visando a disponibilizagdo dos servigos, dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a
participagdo dos alunos nas atividades escolares (BRASIL, 2009, p. 3).

Com isso, ¢ significativo destacar que ha convergéncia entre as exigéncias formativas
do documento Brasil (2008) e da Resolugdo n°® 4/2009 para os professores da EE, que estdo em

consonancia com o leque de atribui¢des imputadas a estes profissionais. Neste momento, iremos

identificar a exigéncia nos dois documentos politicos indicados, mas aprofundaremos esta
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discussdo referente as redes publicas de ensino da Regido Sul no Capitulo III, por meio da
analise de editais de contratagao dessas redes.

Para o documento da Politica Nacional de Perspectiva Inclusiva, a exigéncia formativa
dos professores para atuarem na EE estd pautada em uma base de formacgdo, inicial e
continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da
area, e ainda estipula que a formagdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema
educacional inclusivo (Brasil, 2009). Ja na Resoluc¢ao n°® 4/2009, em seu Art. 12, esta indicado
que, para a atuagao no AEE, o professor deve ter formagao inicial que o habilite para o exercicio
da docéncia e uma formagao especifica para a EE.

Portanto, cabe ressaltar que a exigéncia formativa difundida nos documentos especificos
da EE, encontra-se na mesma esteira que as atribui¢des propostas nesses documentos.
A exigéncia refere-se aos conhecimentos especificos da area, aspectos técnicos e da gestdo do
sistema inclusivo para atuar nas redes publicas de ensino no AEE nas SRMs. A partir daqui,
iremos aprofundar nossas analises sobre como o trabalho dos professores da EE das redes
publicas de ensino da Regido Sul do Brasil est4 organizado, no que concerne o publico atendido
nessas redes, os servicos ofertados, o 16cus de atuacao do professor da EE e as atribuigdes dos

mesmaos.
3.1  CARACTERIZACAO DA REGIAO SUL

A regido Sul do Brasil contém uma area de aproximadamente 576.774,3 km?, com uma
populagdo de 29.933.315 milhdes de habitantes, sendo formada por trés estados: Parané (PR),
Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS). Escolhemos esta regido para ser foco de nossa
pesquisa®®, por entendermos que ela é importante em termos de producdo, com influéncia
econdmica no pais nos setores de agropecudria, industria, extrativismo e turismo®.

Para tanto, consideramos importante resgatar alguns dados que definem a Regido Sul,
sendo eles: os estados que a compdem; a situagio populacional; o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o Produto Interno Bruto (PIB), de forma a entendermos a atividade econdmica

e apolitica da mesma. A anélise das questoes educacionais nao pode ser desenvolvida descolada

28 Esta dissertagdo é parte de uma pesquisa maior, intitulada “Processo de trabalho de professores de educacido
especial no Brasil: uma analise a partir das politicas educacionais (2010-2020)”, coordenada por Rosalba Maria
Cardoso Garcia. Buscou-se com este estudo analisar os processos de trabalho das categorias docentes que atuam
com estudantes publico-alvo das politicas de Educagdo Especial.

2 BRASIL. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa). Ministério da Agricultura ¢ Pecudria.
Contando Ciéncia na Web: Regido Sul. Regido Sul. 2016. Disponivel em: https://www.embrapa.br/contando-
ciencia/regiao-sul. Acesso em: 24 out. 2023.
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desta composicao politica e econdmica, ja que € necessario entendermos a estrutura social na
sua totalidade.

Na Figura 3, indicamos os estados da Regido Sul e organizamos a mesma
sequencialmente e de maneira decrescente em relagdo aos indices populacionais. Percebe-se
que o estado do Parana consta com a maior populagdo nessa regido, com 11.597.484 habitantes,
ja no Rio Grande do Sul, constam 11.466.630 habitantes e, por fim, no estado de Santa Catarina

temos a menor populagdo, com 7.338.473 habitantes.

Figura 3 — Estados com suas respectivas populacdes

'REGIAOSUL  30.402.587 HABITANTES (2021)
P ~ PARANA 11597.484
"~ santa RIO GRANDE DO SUL 11 466. 630
Catarina SANTA CATARINA 7.338.473
l\‘7 FONTE: DADOS DO IBGE CIDADES EESTADO 2021
/

Rio Grande
do Sul

Fonte: elaborada pela autora, com base em mapa extraido do endere¢o Escola Kids
(https://escolakids.uol.com.br/geografia/regiao-sul.htm) e dados de IBGE (2021)

Um aspecto relevante a ser destacado desta regido sdo os indices sociais, que estdo entre
os maiores da média brasileira, considerando o ranking nacional de IDH. Santa Catarina figura
em 3° lugar nesse ranking, com indice de 0,774, seguido pelo Parana, que esta em 5° lugar com
0,749, e o Rio Grande do Sul, localizado em 6° lugar com 0,746. E interessante observar os
dados desta referida regido, pois temos os trés estados entre os seis primeiros posicionados em
relacdo ao IDH no pais.

E valido destacar que um posicionamento politico conservador marca a Regido Sul do
Brasil por um longo periodo de tempo, efetivando propostas que ndo agregam os grupos
minoritarios em seu escopo social a fim de diminuir a desigualdade. Um destaque para
exemplificar este pensamento ¢ referente a organizag¢ao da EE do estado do Parana, que assume

uma organizagdo politica para que os estudantes sejam atendidos em espagos especiais
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segregando o atendimento ofertado a eles, fortalecendo convénios com institui¢des privadas
com forte influéncia de aparelhos privados de hegemonia®,

Além disso a Regido Sul esta entre os seis primeiros maiores Produto Interno Bruto
(PIB) per capita do pais. Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)*!, o PIB do Brasil em 2021 foi de R$ 8,9 trilhdes, com o estado do Parana
contando com um PIB de R$ 487.931 bilhdes, Santa Catarina com R$ 349.275 bilhdes € o Rio
Grande do Sul com R$ 470.942 bilhoes.

E importante considerar que essa regido teve forte desenvolvimento com a presenca da
colonizagdo por alemaes e italianos, que habitavam terras para produzirem suas culturas,
desenvolvendo a economia baseada na pequena e média propriedade rural, trazendo consigo
uma forte onda conservadora que permanece em suas marcas até os dias atuais.

Sobre a questdo da coloniza¢do?, devemos pensar este marco partindo de uma visio
critica, reconhecendo que este processo nao significa progresso, mas sim o exterminio ou a
violéncia sobre os povos que habitavam a Regido Sul quando do processo de colonizagao se
iniciou. Portanto, ¢ valido questionar: quantas e quais etnias indigenas viviam na regido quando
se deu o processo de colonizagao? Tendo em vista que, quando se aponta a forte presenga
europeia nessa regiao, aparentemente se exime 0s povos originarios, como se ndo fizessem parte
dessas terras.

Esta marca conservadora que permanece fortemente na Regido Sul do Brasil, foi notada
no resultado da ultima eleicdo presidencial, no ano de 2022, em que o candidato Jair Messias
Bolsonaro (PL) teve predominancia de votos na regido. Detalhadamente, no estado do Parana,
teve 62,40% dos votos, enquanto no estado de Santa Catarina teve 69,27% dos votos e, por fim,
no estado do Rio Grande do Sul teve 56,35% dos votos®*, demonstrando fortemente que essa
cultura conservadora estd enraizada na formacdo social brasileira. E diante deste cenario
historico, politico e econdomico da regido que iremos nos debrugar em nossas analises voltadas

para a EE, especificamente para o trabalho dos professores dessa modalidade educacional.

30 Essa ¢ uma proposta que consta presente no Parecer CEE/CEB n° 108/10, com o pedido de alteragdo de
denominagdo das escolas especiais para escolas de Educacdo Basica na modalidade de Educag@o Especial.

31 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.
Produto Interno Bruto - PIB. 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 24
out. 2023.

32 Sentimos a necessidade de desenvolver a questio da coloniza¢do de forma ampliada e critica, explorando a
discuss@o do capitalismo dependente em esfera subnacional, sobre o crescimento econdomico dependente em
virtude da expropriag¢do e autocracia, mas em virtude do prazo de pesquisa ndo foi possivel.

33 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Justica Eleitoral do Brasil. Elei¢io Geral Ordinaria 2022. 2022.
Disponivel em: https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545;uf=pr;uftbu=pr/resultados.
Acesso em: 24 out. 2023.
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Para além dessa marca conservadora que caracteriza a regiao Sul do pais, consideramos
importante indicar o censo escolar referente as matriculas dos estudantes com deficiéncia. No
momento em que realizamos as buscas do censo, periodo de 2022, notamos que houve um
desligamento desses dados da base do INEP, periodo este, marcado pelo bloco conservador que
estava no poder. Retomamos com as buscas do censo escolar no ano seguinte, periodo de 2023,
e encontramos o censo escolar de 2022. A seguir, apresentaremos o percentual de alunos da

Educacgio Especial (classe comum) por etapa de ensino dos estados®*.

Figura 4 — Captura de grafico Inep com o percentual de alunos da Educagdo Especial por etapa de ensino dos

estados
Grafico 59. Percentual de alunos de educacdo especial incluidos (classe comum) por etapa de
ensino, segundo a unidade da federagdo — Brasil 2023
i. Educagdo infantil ii. Ensino fundamental iii. Ensino médio
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Fonte: Inep Censo Escolar (2022)

Notamos que o percentual de matriculas dos alunos da EE da regido Sul no Brasil, na
educacdo infantil e no ensino fundamental, na classe comum, o estado do Parana apresenta-se
com o menor percentual, entre 78% e 73,1% de matricula na classe comum, das regides que
nos debrugamos. Faz-se necessario destacar que o estado do Parana, como ja mencionado, os
estudantes com deficiéncia sao atendidos nas escolas e classes especiais, nao ha contraturno de
atendimento para esses estudantes.

Em Santa Catarina nota-se que o percentual de matriculas dos estudantes com
deficiéncia é quase 100% na classe comum, devido ao contraturno ser ofertado nas escolas
publicas nas SRM, sendo exigéncia frequentar a classe comum. J4 Rio Grande do Sul o

percentual de matriculas dos estudantes com deficiéncia da educagdo infantil e do ensino

3 Apresentamos os dados apenas dos estados, porque niio foi possivel encontrar das redes municipais. No censo
escolar do Inep ndo constava essa informagao no momento das buscas.
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fundamental, respectivamente, ¢ de 96,5% e 91,3% como ja mencionamos essa referida rede

possui centro especializado para realizacdo do atendimento desses estudantes.

3.2  ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EDUCACAO ESPECIAL NOS ESTADOS
E CAPITAIS

Para compreendermos como o trabalho dos professores da Educagdo Especial (EE) esta
posto em redes publicas de ensino do Sul do Brasil, apresentaremos a estrutura organizacional
da EE nas redes publicas de ensino dos trés estados da federacao que compdem a Regido Sul e
nas redes municipais das suas trés respectivas capitais. A ordem de analise e exposi¢ao dessas
redes serd de acordo com o estado em que o nimero de habitantes ¢ maior e, na sequéncia, a
sua capital.

Apresentaremos 0os documentos que nortearam nossas analises € nos auxiliaram a
compreender a estrutura da EE das redes publicas de ensino da regido Sul do Brasil.
Inicialmente, listaremos a documentagdo dos estados, seguindo a sequéncia indicada, e
posteriormente apontaremos os documentos que orientam a EE das capitais na ordem de seus
respectivos estados.

E vélido apontar que esses documentos politicos passaram por processos de formulagdo
e organizagoes, tendo 6rgaos que participam desses processos. Com a leitura dos documentos
do estado do Parand, foi possivel perceber, fortemente, a participacao de instituigdes privadas
filantrépicas assistenciais na formulacao e nas decisdes das politicas de EE para a rede estadual
e, consequentemente, para a rede municipal de Curitiba/PR.

Ao desenvolvermos a leitura dos documentos politicos das redes publicas de ensino do
Sul do Brasil, notamos que hd uma verticalizagio para uma proposta de um curriculo
individualizado para a EE. Garcia e Michels (2018, p. 58) destacam que, nos anos 1990, foi
estipulado nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que a educacdo dos estudantes com
deficiéncia “deveria contemplar as diferencas individuais” (Brasil, 1998, p. 24). As autoras
problematizam que estas indicacdes direcionam para o trabalho com recursos e métodos
diversificados para o trabalho pedagdgico, com a criagdo de alternativas nos processos de
aprendizagem, o que supde continuidade em relagdo a proposta do Centro Nacional de
Educacao Especial (CENESP), ou seja, de atendimentos por area de deficiéncia.

Diante desta organizacao para a EE ¢ possivel pensar que, mesmo apds a proposicao do
documento Brasil (2008), o curriculo se mantém com este mote de adaptagdes e flexibilizagdes
que, de acordo com Garcia e Michels (2018), articula-se com a flexibilizacdo do locus de

atendimento e com diferentes condi¢des previstas para o trabalho pedagogico. Nesse sentido,
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com as analises desenvolvidas dos documentos da organizagdo da EE nas redes publicas da
Regido Sul do Brasil, notamos a coexisténcia desses diversos 16cus de atua¢do que reverberam
no trabalho dos professores da EE.

As adaptagdes curriculares de acordo com as necessidades individuais dos sujeitos
acabam descaracterizando o trabalho do professor, pois o discurso politico admite a ideia de
adequacdo dos recursos de acessibilidade em detrimento & mediacdo pedagdgica para a
apropriacao da cultura historicamente produzida pela humanidade. Nesse sentido, ¢ indicado
para o trabalho do professor da EE a utilizagdo de recursos de acessibilidade que promovam a
eliminagdo de barreiras, ¢ como indicam Garcia ¢ Michels (2018, p. 64): “alguns debates
destacam que essas adaptagdes sdo produtoras de empobrecimento curricular”.

Ao analisarmos os documentos politicos das redes publicas de ensino da Regido Sul que
tivemos acesso, fica evidente que nas suas formulagdes ha preceitos da PNEEPEI (2008), que
apontam propostas de atendimento dos estudantes da EE com foco em aprendizagens
individuais e pautado nos recursos de acessibilidade. Diante dos discursos presentes nos
documentos, essas aprendizagens contribuirdo para a vida pratica, correspondendo a “formacao
de subjetividades para a conservagdo ideologica da sociedade capitalista e as necessidades do
mundo produtivo, voltada ao trabalho simples” (Neves, 2010 apud Michels; Garcia, 2018,
p. 65).

Consideramos importante ressaltar que na rede publica do estado do Parana e na rede
municipal de Curitiba/PR, bem como nas redes publicas do estado do Rio Grande do Sul e no
municipio de Porto Alegre/RS, nos documentos que norteiam a EE, foi possivel perceber que a
formulacao desta documentacao tem em sua base material resquicios fortemente marcados de
uma frente conservadora, seguindo os encaminhamentos do Decreto 10.502/2020, mesmo este
estando suspenso e revogado desde janeiro de 2023, ao reafirmarem atendimento dos estudantes
da EE em espagos especializados.

A partir desses breves comentarios, apresentaremos, entao, a estrutura organizacional
dessas redes publicas de ensino para expor como esta organizado o trabalho dos professores de
EE. Nossa matriz de andlise deste capitulo estd organizada nos seguintes aspectos: publico
atendido pela EE, servicos ofertados pela rede, locus de atuacdo do professor da EE e

atribui¢des do professor da EE.
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3.2.1 ESTADO DO PARANA

O estado do Parand localiza-se na posi¢do mais ao norte da Regido Sul e tem uma
estimativa populacional de 11.443.208 habitantes®, contabilizada pelo IBGE em 2022.
A organizacao educacional deste estado tem por abrangéncia a oferta das trés etapas da
Educagdo Basica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio, ¢ conta com
diversas modalidades de ensino, dentre elas a Educacdo Especial (EE)*°.

A seguir, indicaremos os documentos analisados que organizam a EE na rede estadual

do Parana.

Quadro 8 — Relacao de documentos que normatizam a Educagdo Especial no estado do Parana

Ano | Tipo de Documento Descricio Destaque
Orientar as Diretrizes
Diretriz Curriculares De acordo com o documento, as politicas de
2006 . da Educagao Especial para a Educagdo Especial sdo formuladas pelo
Curricular/2006 ~ ; x :
construgdo de curriculos Departamento de Educac@o Especial.
inclusivos.
Ressalta-se que o pedido da mudanga de
nomenclatura de “Escolas de Educac¢édo
Parecer CEE/CEB Pedl(.io para alteragdo de Es’pfzcuil para Es.colas de Educa(;ilo
2010 o denominagdo das Escolas de Basica”, na modalidade de Educagio
N.°108/10 ~ . . . S
Educagao Especial. Especial, foi uma solicitagdo das
Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES).
Autorizar a alteragdo na
~ denommag ao das E.SCOIaS de O Secretario da Educagdo, Flavio Arns no
2011 Resolugdo Educacao Especial para uso de suas atribui¢des, autoriza esta
N.°3600/2011 Escolas de Educagio Basica, resolu 50’
na modalidade de Educa¢do §40-.
Especial.
. - Acdo conjunta realizada entre seu
Pedido de analise e parecer da ~ .
. Departamento de Educagédo Especial e
Proposta de Ajustes na ~ .
Parecer Oreanizacio das Escolas de Inclusdo Social (DEEIN), representantes da
2014 | CEE/CEIF/CEMEP gE duc: %0 Bésica. na Federacao das APAES do Estado do Parana
07/14 5 - (FEDAPAES) e da Federacdo Estadual de
Modalidade Educagao o e ,
Especial Institui¢cdes de Reabilitagdo do Parana
) (FEBIEX).

Fonte: elaborado pela autora.

No ano de 2010, o Parecer n°® 108/2010, que trata do pedido para alteragdao de

o

denominacdo das Escolas de Educacdo Especial, foi encaminhado por meio do Oficio n

4832/2009-GS/SEED a Secretaria de Estado da Educa¢ao do Parana. Esta solicitacdo foi

35 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama populacional do
Parana. Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama. Acesso em: 24 out.
2023.
36 BRASIL. Secretaria da Educagdo do Parand. Ministério da Educa¢do. Educa¢do Basica. Disponivel em:
https://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=618. Acesso em: 24 out.
2023.
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realizada pela Federagao das APAES (FEDAPAES), que solicitou a alteragao de denominagao
das Escolas de Educagao Especial para “Escolas de Educagao Basica”, na modalidade de EE.

A justificativa presente no discurso politico para essa solicitacao alega que:

[...] apesar de as Escolas de Educacdo Especial estarem em consondncia com o que
determinam os atos, de ordem legal e administrativa, exigidos pelo Sistema Estadual
de Ensino para sua legitimacdo, a exemplo do que ocorre com as escolas do ensino
comum, oficialmente ndo sdo configuradas na categoria de estabelecimento de ensino
que oferta educagdo escolar (Parana, 2010, p. 1).

Entendendo o Parana como um estado conservador, de acordo com a consolidacao de
sua base politica, e com a forte participacdo das APAES nas decisdes da EE, fica explicito nessa
justificativa o quanto a alteracdo de denominacao poderia reverberar na organizacao do trabalho
dos professores da EE. Entendemos que exime em grande medida a escola de ter o
direcionamento para a escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia, apontando para uma
proposta nao escolar.

Essa alteracdo de denominacdo foi aprovada no ano seguinte do pedido, por meio da
Resolugdo n® 3600/2011, que o Secretario da Educacao, Flavio Arns (PSB) “autoriza a alteracao
na denomina¢do das Escolas de Educagdo Especial para Escolas de Educagdo Bésica, na
modalidade de EE, com oferta de Educagao Infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais,
Educacdo de Jovens e Adultos — Fase I, e Educacdo Profissional/Formagao inicial, a partir do
inicio do ano letivo de 2011 (Parand, 2011, p. 1).

Apos a aprovagdo da alteragdo de denominagdo, o Departamento de Educacao Especial
e Inclusdao Educacional (DEEIN), junto as escolas de Educac¢dao Basica de modalidade de EE,
realizaram a avalia¢do do processo de ensino-aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e
fizeram um pedido ao Conselho Estadual de Educacdo do Parand (CEE/PR), por meio do
PARECER CEE/CEIF/CEMEP 07/14, com andlise e parecer da Proposta de Ajustes na
Organizacao das Escolas de Educagdo Bésica, na Modalidade Educacdo Especial “a fim de
buscar uma organizagdo pedagdgica que responda as peculiaridades dos educandos” (Parana,
2014, p. 4).

Segundo o parecer n° 07/2014 do CEE, esta proposta de Escola de Educacao Basica

na modalidade EE tem como objetivo:

[...] “ofertar a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Educa¢do de Jovens e Adultos
— Fase I e Educagdo Profissional por meio de um curriculo flexivel que possibilite
aos educandos com deficiéncia intelectual, multiplas deficiéncias e transtornos

globais do desenvolvimento, acesso a escolarizagdo” (Parana, 2014, p. 2, grifos
nossos).
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Com esta proposta de um curriculo flexivel, podemos apontar que a rede estadual de
ensino do Parana reafirma seu projeto conservador para os estudantes com deficiéncia, como
criticam Garcia e Michels (2018), assumindo uma individualizagdo do curriculo que “revela
uma opg¢ao por um modelo de escola afeita ao enfoque das condi¢des individuais do aluno,
via o desenvolvimento de habilidades e competéncias pensadas por um viés meritocratico”
(Garcia; Michels, 2018, p. 64).

Essa proposta de um curriculo flexibilizado vai ao encontro do projeto educacional
que a classe dominante propde para a classe trabalhadora, que acaba por destituir desses
estudantes a elevagdo de uma formagdo cultural que possibilite a compreensao da realidade
(Garcia; Michels, 2018), e que, como ressalta Lamosa (2020), atua para desarticular a
consciéncia de classe.

Assim, se a escola for atender os educandos individualmente, com foco em suas
necessidades especificas, restringird o acesso dos mesmos aos conhecimentos produzidos
historicamente pela humanidade. Nesse sentido, ¢ valido indicar que os educandos que fazem
parte dos grupos de pessoas com deficiéncia intelectual e multipla e transtornos globais do
desenvolvimento sdo alijados, historicamente, das escolas regulares e dos processos de acesso
ao conhecimento escolar. Portanto, atender esses grupos pensando no que ¢ valido para eles
tendencialmente perpetuard uma restricio do acesso a escola regular e ao conhecimento
escolar.

Entretanto, vamos percebendo que o trabalho dos professores da EE na rede publica
do estado do Parand vai se configurando no atendimento das especificidades dos estudantes
com deficiéncia, suprindo as demandas individuais, descolados do processo de escolarizagao,
tornando o professor um técnico que ira trabalhar na busca de alternativas e recursos de
acessibilidade para atender a aprendizagem individualizada. Podemos dizer que essa
aprendizagem estd atrelada a aprendizagem flexivel, focando no desenvolvimento de
habilidades e competéncias individuais.

No entanto, essa proposta de aprendizagem flexivel formulada pela classe dominante
fica esclarecida no documento da Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) intitulado “Declara¢do de Incheon: Educacdo 2030: Rumo a uma
Educagao de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educacao ao Longo da Vida para Todos”,
tendo principios na “aprendizagem flexivel e também o reconhecimento, a validacdo e a
certificacdo do conhecimento, das habilidades e das competéncias adquiridos por meio tanto
da educagdo formal quanto da educacao informal que dardo conta de atingir o pleno emprego

e a erradicagdo da pobreza” (UNESCO, 2015, p. 1).
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Essa aprendizagem flexivel, que tem fundamento no desenvolvimento de
competéncias que direcionem a formagao dos individuos para aprenderem a se adaptarem nas
diversas circunstancias, acaba por organizar o trabalho dos professores da EE, pois foi
possivel perceber, em nossas analises da rede publica do Parand, que suas politicas vao sendo
orientados e se fortalecem por estes principios.

De acordo com Kuenzer (2016, p. 3) explora que nesse formato de aprendizagem, cabe
a educacao “assegurar o dominio dos conhecimentos que fundamentam as praticas sociais por
meio do desenvolvimento de competéncias que permitam aprender ao longo da vida”, com
autonomia, disciplina e comprometimento, apostando em “um perfil de trabalhador com
aportes de educagdo geral e capacidade para aprender novos processos, mas nao a partir da
qualifica¢ao” (Kuenzer, 2016, p. 5).

A autora ainda destaca que a pedagogia da acumulacdo flexivel tem por finalidade

[...] a formacdo de trabalhadores com subjetividades flexiveis, tanto do ponto de vista
cognitivo quanto ético, por meio de educacdo geral complementada com capacitagdes
profissionais disponibilizadas de forma diferenciada por origem de classe, que os
levem a exercer, ¢ aceitar, de forma natural, as multiplas tarefas no mercado
flexibilizado. Para a maioria dos trabalhadores, significara exercer trabalhos
temporarios simplificados, repetitivos e fragmentados (Kuenzer, 2016, p. 5-6).
Sendo assim, a EE ¢ abarcada neste leque de propostas flexibilizadas de formagao,
ficando intensificada, principalmente a partir de 2016 em diante, com a mencionada
Declaragdo de Incheon, sendo possivel perceber o movimento de desescolarizacao,
distanciando o processo de ensino-aprendizagem priorizando a aprendizagem técnica e
pratica.
Podemos dizer que a EE vem como parte destas estratégias da politica conservadora,
de pensar a formacdo humana numa perspectiva flexibilizada, no sentido de individualizar a
aprendizagem responsabilizando o individuo por ela, e tecnicista, com o fundamento de
superar barreiras por meio dos recursos de acessibilidade.
No entanto, essa perspectiva flexibilizada na EE tem como direcionamento propagar
a ideia de um curriculo adaptado como forma de apoio a inclusdo, apontando,
significativamente, o foco na reabilitagdo. E perceptivel que o discurso das redes publicas de
ensino da regido Sul no Brasil direcione em defesa da inclusdo, porém ao analisarmos a
organiza¢ao do trabalho dos professores da EE notamos que na pratica a proposta se aproxima

da segregac¢do, pois essa perspectiva flexibilizada de formag¢ao humana pauta-se naquilo que

o individuo ¢ capaz de fazer.
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Sendo assim, a flexibilizacdo, as adaptagdes curriculares acabam por serem
organizadas no conformismo, na ideia de que os sujeitos com deficiéncia ndo t€ém condi¢des
de aprender. Nao se propde, mesmo que dentro dos limites dessa escola idealizada pelo
capital, uma reorganizacdo do processo para que esses sujeitos com defici€éncia possam
acessar o conhecimento.

Pensando nesta dire¢do, ao olharmos os servigos ofertados pela rede de ensino do
Parana, notamos o foco de uma perspectiva tecnicista na formacao dos estudantes da EE, que
indica como se da o trabalho dos professores desta modalidade educacional. E possivel notar
a diversificagdo de locus de atuagdo dos professores da EE na rede estadual do Parana,
disponibilizando servigos e apoios especializados ofertados pela Secretaria Estadual de

Educacdo (SEED) para os estudantes da EE, que sdo:

e  Profissional intérprete de libras/lingua portuguesa para surdos;
e Instrutor surdo de libras;

e Professor de apoio permanente para alunos com deficiéncia fisica

neuromotora, com graves comprometimentos na comunicagdo e locomogao;
Sala de Recursos para alunos com deficiéncia mental, distirbios de
aprendizagem e altas habilidades e superdotacdo, matriculados no Ensino
Fundamental;

Centro de Atendimento Especializado (CAE), nas areas da surdez e
deficiéncia visual;

Centro de Apoio Pedagogico para atendimento as pessoas com deficiéncia
visual (CAP);

Classes de educagdo bilingiie para surdos, matriculados nas séries iniciais,
denominadas Programa de escolaridade regular com atendimento
especializado (Perae);

Classe especial para alunos com deficiéncia mental e condutas tipicas;
Escolas Especiais;

Classes hospitalares;

Atendimento domiciliar; (Parana, 2006, p. 55).

Como podemos observar, os servigos disponibilizados para os estudantes EE nao tém

relagdo com os processos de ensino, estando o direcionamento na ‘“superagdo” das barreiras
de acessibilidade, discurso esse disseminado na Politica de Educagao Especial de Perspectiva
Inclusiva, que ¢ abarcado na rede de ensino do Parand em seu Atendimento Educacional

Especializado (AEE), sendo definido como um:

[...] conjunto de atividades, recursos pedagogicos e de acessibilidade, oferecidos de
forma complementar ou suplementar a escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
matriculados nas classes comuns do ensino regular’’.

Este AEE na rede de ensino do Parana ¢ ofertado na Sala de Recursos Multifuncionais
(SRM) no contraturno, articulado com a proposta pedagdgica da escola e sendo realizado em
grupo e/ou individualmente. O AEE ¢ destinado aos estudantes com “deficiéncia mental,
visual, fisica neuromotora e surdez; condutas tipicas de sindromes e quadros neurolégicos,
psicologicos graves e psiquiatricos; altas habilidades/superdotacdo” (Parana, 2006, p. 53).

Nessa referida rede, observamos que os professores da EE irdo atuar com uma
pulverizagdo de estudantes que sdao atendidos na SRM. Destacamos aqui que o
questionamento ndo se refere a variabilidade humana, mas sim a reflexdo, no sentido de
ponderar que o trabalho dos professores da EE tem foco na variedade dos recursos de
acessibilidade, sendo necessario que lidem com este contexto.

O atendimento feito com os estudantes mencionados na SRM da rede publica do estado
do Parana ¢ realizado por “professor especializado com cursos de pds-graduagao em Educagdo
Especial ou com licenciatura plena em habilitacdo em Educagao Especial ou com habilitagao
especifica em nivel médio, na extinta modalidade de estudos adicionais e atualmente na
modalidade normal”3®.

Este professor especializado® que atua no AEE pode ser do quadro efetivo, sendo seu
ingresso por concurso publico para a EE, pertencendo ao quadro do magistério. Porém, ele
nao atua apenas na EE ofertada na rede publica de ensino, podendo atuar, também, em escolas
especiais ou rede conveniada. O discurso presente na proposta politica da rede estadual do

Parand defende a permanéncia das escolas especiais, por compreender que:

[...] a SEED/DEE, em sua politica educacional, apesar de tendéncias contrarias a esse
posicionamento no contexto nacional, optou pela permanéncia das classes especiais e
instituigdes especializadas em sua rede de apoio, entendendo que algumas criangas,
jovens e adultos com graves comprometimentos e problemas no desenvolvimento ndo
apresentardo as mesmas condi¢des de aprendizagem académica formal dos demais
alunos, necessitando de propostas curriculares alternativas em natureza e finalidade
aquelas desenvolvidas pela escola regular (Parana, 2006, p. 56).

37 PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional. Secretaria da Educacio. Gestdo escolar.
Educagdo  Especial -  Atendimento  Educacional  Especializado = (AEE).  Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/fag/category.php?categoryid=96. Acesso em: 24 out. 2023.
38 PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional. Secretaria da Educacdo. Gestiio escolar.
Educagdo  Especial -  Atendimento  Educacional  Especializado  (AEE).  Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/fag/category.php?categoryid=96. Acesso em: 24 out. 2023.
39 Nomenclatura utilizada nos documentos da rede de ensino do estado do Parand para se reportar ao professor da
educagdo especial. Nos documentos que norteiam a educagdo especial da rede de ensino desse referido estado, nao
consta as atribuigdes deste profissional.
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Notamos, entdo, que esta rede de ensino prevé diversos 16cus que o professor da EE
podera atuar, como as redes conveniadas ou em escolas especiais, por meio da SEED, que
possui Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira com as entidades filantropicas,
realizando a contratacdo dos profissionais, mediante repasse de recursos financeiros, para
atenderem os estudantes da EE (Parand, 2006, p. 34).

Vale lembrar que a EE, ao se formalizar como politica publica no Brasil, procedeu em
um ramo de institui¢des liberais articuladas por relagdes publico-privadas que permeiam sua
trajetoria. Outro aspecto importante que merece destaque em relacao a esse convénio que a rede
publica de ensino do Parana fez com as entidades filantropicas, € o que Newman e Clarke (2012)
vao chamar de “processos de mercantilizacdo e expansdo de outros setores nao-estatais”, ou

seja, uma estratégia de dispersdo de poder:

[...] para reconstruir tanto o estado em si como a coordenagdo de suas fungdes de bem-
estar. [...] A dispersdo de poder forma um fio condutor que sustenta uma variedade de
novos sistemas ¢ mecanismos, conectando a introducdo de processos de
mercantilizacio, a expansdo de outros setores nio-estatais, processos de
centralizagdo e descentralizagdo e variedades de privatizagdo e externalizagdo
(Clarke; Newman, 1997, p. 29 apud, Newman; Clarke, 2012, p. 363, grifos nossos).

Assim, a Educacao fica sob controle do empresariado com uma face filantrépica, que
tem caracteristicas na mercantilizacdo e na mercadorizacdo da Educagdo, exercendo a conquista
da hegemonia no campo educacional, determinando a concepg¢ao de Educagao, a base curricular
que sera proposta para a formagao da classe trabalhadora, e indicando, também, a formagao de
professores, entre outros determinantes. E importante ter claro que o empresariado compoe as
organizagoes filantropicas prestando servigo de EE como parte da “drenagem dos recursos do
fundo publico” (Honorato, 2008, p. 35) para o setor privado.

Nesse rol de organizagdo do trabalho do professor da EE, mencionamos outro
profissional que esta indicado no documento das Diretrizes Curriculares da Educacdo Especial
para a Construcao de Curriculos Inclusivos (Parand, 2006), que ir4 atuar com os estudantes da
EE e o professor de apoio permanente*” para alunos com deficiéncia fisica neuromotora, com
graves comprometimentos na comunicagdo e locomocgdo. E interessante destacar que este

profissional ¢ considerado como um servigo ofertado pela rede estadual do Parand aos

estudantes com deficiéncia, ndo tendo relagdo com a escolarizagdo. Portanto, ¢ um profissional

40 PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional. Secretaria da Educacdo. Gestiio escolar.
Educagdo  Especial -  Atendimento  Educacional  Especializado  (AEE).  Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/fag/category.php?categoryid=96. Acesso em: 24 out. 2023.
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que ird acompanhar os estudantes na classe comum, sendo orientado pelo professor do AEE
referente a recursos de acessibilidade para utilizar em sala.

Nesse sentido, apontamos a pesquisa de Freitas (2013), que fez uma analise da atuagao
do professor de apoio no estado de Goias e que apresenta uma defesa da “importancia desse
professor na inclusdo das criancas com NEEs” (Freitas, 2013, p. 79). Entretanto, ao
observarmos a fung¢do desse profissional, nos deparamos como ele sendo um suporte dentro da
sala comum para o professor regente, que a autora considera como um “trabalho cooperativo™.

Em contrario ao posicionamento de Freitas (2013), apresentamos a critica desenvolvida
por Watashi (2019), segundo a qual esta fun¢do de acompanhar/cuidar que o professor de apoio
possui acaba por desconsiderar a esséncia da especificidade do profissional da EE, na medida
em que nao se prioriza a apropriacdo de conhecimento dos alunos, mas sim, a sua aceitabilidade
no ambito escolar (Watashi, 2019).

Portanto, a rede estadual do Paranad aglutina os preceitos da Politica Nacional de
Perspectiva Inclusiva, com o AEE sendo conduzido na SRM, com os professores de apoio
designados para dar suporte a classe comum, a0 mesmo tempo em que metamorfoseiam
formalmente as instituicoes de EE em escolas de educacao basica na modalidade da EE, em um
processo meritocratico de clivagens entre os estudantes conforme suas caracteristicas

especificas e suas condi¢des de desenvolvimento.
3.2.2 CURITIBA, CAPITAL DO PARANA

O municipio de Curitiba € a capital do estado do Parana, com estimativa populacional
de 1.773.733 habitantes*!, calculada pelo IBGE em 2022. Este municipio atende duas etapas da
Educagdao Basica: Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, e as modalidades de ensino:
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial (EE).

A EE no referido municipio estd formulada em alguns documentos politicos que

direcionam o campo, estando eles elencados no Quadro 9:

4 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama populacional de
Curitiba. Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/curitiba/panorama. Acesso
em: 24 out. 2023.
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Quadro 9 — Rela¢do de documentos selecionados que normatizam a Educag¢do Especial no municipio de
Curitiba/PR

Tipo de o
Ano Documento Descricao Destaque
Normas e principios para a educacao especial nas etapas
da educagdo infantil e do ensino fundamental, na
modalidade da educagdo de jovens e adultos, nos
. ~ programas de educagdo especial para o trabalho, para
2015 Del;geé?c/;gg I%ME educandos com deficiéncias, transtornos globais do -
desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo,
entendidas como necessidades educacionais especiais
e/ou as especificas, do Sistema Municipal de Ensino de
Curitiba — SISMEN.
“Diretrizes da Neste documento,
Inclusdo e ha mencgao da
Educacéio Reorganizar e reestruturar os servicos e modalidades de deliberagio que
2021 Especial de atendimento normatiza e orienta
Curitiba: : a Educagdo Especial
Dialogos com a no municipio de
BNCC” Curitiba.

Fonte: elaborado pela autora

Esta modalidade de ensino na rede municipal de Curitiba/PR ¢ coordenada pelo
Departamento de Inclusdao e Atendimento Educacional Especializado (DIAEE), sendo este
dividido em duas geréncias: Geréncia de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a
Geréncia de Inclusdo.

A finalidade do AEE ofertado pela Geréncia de Atendimento Educacional Especialiado
¢ implementar a politica de EE do municipio, buscando o acesso, a permanéncia € o
atendimento das pessoas com deficiéncia no processo educacional.

Os servigos que a Geréncia de atendimento educacional especializado — AEE oferta
sao Sala de Recursos de Aprendizagem (SRA) para atendimento de criangas com deficiéncia
a partir dos 4 anos que estejam matriculadas no ensino regular da rede municipal de ensino de
Curitiba/PR; Classes Especiais, que estdo dentro das escolas regulares e atendem estudantes
do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano), que apresentam defasagem cognitiva; escolas
especiais publicas proprias da rede municipal de Curitiba, somando trés unidades que ofertam
a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano), atendendo os sujeitos na faixa
etaria de 4 a 24 anos com deficiéncia intelectual moderada, associada ou ndo a outras
deficiéncias ou autismo; e, por fim, o Atendimento Pedagogico Domiciliar e a Escolarizacao

Hospitalar®.

42 CURITIBA. Departamento de Inclusdo e Atendimento Educacional Especializado. Secretaria Municipal da
Educacdo. Sobre o DIAEE. Disponivel em: https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/departamento-de-
inclusao-e-atendimento-educacional-especializado/3790. Acesso em: 24 out. 2023.
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Um destaque a ser indicado sobre a organizacao desta geréncia de AEE ¢ de que as
classes especiais e as escolas especiais estarem incluidas nela, ficando nitida a defesa que se
apresenta da politica de EE da rede municipal de Curitiba. Percebemos que as classes ¢ as
escolas especiais também ficam com a responsabilidade de ofertar AEE, trazendo uma
caracteristica da segregacao.

Ressaltamos que a proposta dessa referida geréncia do municipio de Curitiba/PR,
referente a organizacdo do AEE, estd direcionada no sentido amplo, diversificado, com
diversos servigos, estando em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educagao
Especial na Educac¢do Bésica (Brasil, 2001), que apresentava a ideia de uma cascata de
servicos®’. Esta proposta indicava a questio da necessidade de apoio especializado para
direcionar o atendimento em escolas comuns ou escolas e classes especiais.

Ja a finalidade da Geréncia de Inclusdo ¢ assegurar o acesso e a permanéncia de
estudantes com necessidades educacionais especiais de diferentes faixas etarias em turmas da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e¢ Educacdo de Jovens e Adultos, visando o
desenvolvimento de seu potencial por meio do atendimento adequado as suas necessidades.

A composicao da Geréncia de Inclusdo ¢ formada pela sala de recursos multifuncionais
que atende criancas com deficiéncia a partir dos 4 anos de idade em processo de inclusdo**
(cabe ressaltar que ndo ha maiores esclarecimentos deste processo de inclusdo na fonte
pesquisada). E ofertado o AEE na SRM no contraturno, realizado por professores da EE com
especializacdo em EE e/ou inclusdo. A atribui¢do € promover a acessibilidade ao ensino e
desenvolver habilidades cognitivas, comportamentais e sociais em estudantes com deficiéncia
(fisica, mental, intelectual ou sensorial) e transtorno do espectro do autismo®?.

Parece-nos que a proposta realizada por esta geréncia desenvolve um trabalho com
maior proximidade das politicas presentes a partir de 2008, durante o segundo Governo Lula,
ofertando o atendimento educacional especializado nas salas de recursos multifuncionais no
contraturno. Entretanto, diante deste cenario, de realizagdo de atendimento em SRM proposto
por uma geréncia e em diversos locus oferecidos pela outra geréncia, € viavel caracterizar a
rede municipal de Curitiba como eclética, que se dispde atender todos os publicos mediante a

diversos servicos a fim de apropriar as fontes de recursos financeiro de todas as frentes.

4 Politicas referentes ao periodo do Governo FHC.

4 CURITIBA. Secretaria Municipal da Educagdo. Ministério da Educacdo. Sala de Recursos Multifuncionais.
Disponivel em: https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/sala-de-recursos-multifuncionais/3800. Acesso em:
24 out. 2023.

5 Ibid.
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Sendo assim, os servigos disponibilizados para os estudantes com deficiéncia na rede
municipal de Curitiba/PR s3o: atendimentos na sala de recursos de aprendizagem, nas classes
especiais e nas escolas especiais; atendimento pedagogico domiciliar; escolarizagao hospitalar
e na SRM. Os documentos analisados ndo tratam do enfoque que os servigos ofertados tém,
sendo eles direcionados pelos professores da EE.

O publico atendido nesses dois espacos, na sala de recursos multifuncionais e na sala
de recursos de aprendizagem sao os estudantes com deficiéncia, dislexia (caracterizada pela
dificuldade de leitura), discalculia (pautada pela dificuldade com o raciocinio l6gico),
disortografia (entendida como a dificuldade de lidar com a linguagem escrita), dislalia (uma
dificuldade de articular palavras) e com Transtorno de Déficit de Atencao/Hiperatividade
(TDHA), todos esses atendidos por professores da EE.

Para a rede municipal de ensino de Curitiba/PR, ¢ necessario destacar que os
“profissionais da EE”*®, pois assim sdo chamados os professores da EE no referido municipio,
atuardo nas classes especiais, nas salas de recursos para o AEE, nas SRMs para o AEE e no
Centro Municipal de Atendimento Especializado (CMAEE), caracterizando uma pulverizacao
do 16cus de atuagao, podendo estar presente tanto em institui¢des publicas quanto em privadas,
atendendo uma gama diversificada de estudantes, para além dos propostos pela Politica
Nacional de Educacional Especial na Perspectiva Inclusiva.

Identificamos no documento Deliberacio CME n° 01/2015 de Curitiba/PR que ha
mencao a outro profissional que atua com os estudantes com deficiéncia, porém o mesmo ¢
apenas citado, ndo constando atribuigdes do cargo e nem indicacdes do publico que este
atenderia. O profissional de apoio em atendimento, assim nomeado, ird “suprir demanda nas
classes comuns” (Curitiba, 2015, p. 4), conforme determinagdo da legislacao vigente.

E valido destacar que, a partir da busca de documentacdo referente a EE de
Curitiba/PR, ndo encontramos nenhum documento que antecede essa Delibera¢do de 2015
versando sobre o profissional de apoio. Sendo assim, € possivel fazer uma reflexdo e um
paralelo com a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), de 2015, em relagdo ao profissional de apoio.
Esta deliberacdo de Curitiba/PR ¢ publicada em setembro de 2015, posteriormente a
publicagdo da LBI, que foi publicada em julho de 2015.

A partir da LBI (Brasil, 2015), define-se como um direito de toda pessoa com

deficiéncia a presenca de um profissional de apoio, que em seu Art. 3 - XIII, trata-o como:

46 A partir dos documentos que normatizam a Educa¢io Especial (EE) do municipio de Curitiba, ndo ha mencdo a
uma listagem de atribui¢des dos professores da EE que atuardo tanto na sala de recursos de aprendizagem quanto
na Sala de Recursos Multifuncionais (SRM).
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XIIT - profissional de apoio: pessoa que exerce atividades de alimentacao, higiene e
locomogéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, em instituigdes
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas (Brasil, 2015).

Nesse sentido, este profissional articulado no texto que a LBI propde e que, em nossa
analise, foi apropriado na proposi¢ao da rede municipal de Curitiba/PR, ndo se valida pela
questdo educacional escolar, mas sim como um direito civil da pessoa com deficiéncia para
acompanha-la, caracterizando esse profissional como um cuidador, que presta assisténcia de
cuidados com o estudante.

E importante destacar que nos documentos analisados no ha mengio a uma listagem
de atribui¢des do professor da EE, apenas indicagdes breves de que esse profissional terd como
responsabilidade promover a acessibilidade ao ensino e desenvolver habilidades cognitivas,
comportamentais € sociais, sem a responsabilidade com os processos de ensino-
aprendizagem. Importante ainda destacar que a esse profissional ¢ exigida uma formagdo em
nivel de especializagdo na EE, ainda que ele ndo conste no plano de cargos e saldrios da
prefeitura de Curitiba/PR.

Ao observarmos a organizacao do trabalho dos professores da EE, fica evidente que
em mais uma rede de ensino esse profissional ira atuar para promover a acessibilidade pelo
viés do recurso, suprimindo seu papel de professor e o de promover o acesso ao conhecimento
produzido historicamente pela humanidade. Na pesquisa de Silva (2017), € notoria a defesa
que a professora entrevistada e a propria autora fazem do AEE ser uma complementacao e
suplementagdo das dificuldades dos estudantes com deficiéncia, seguindo os principios
propostos pela Politica Nacional de Perspectiva Inclusiva.

Nesse sentido, podemos dizer que a organizagao do trabalho dos professores da EE vai
afunilando para um atendimento individualizado do estudante, partindo de necessidades
especificas para pensar estratégias e recursos de acessibilidade para o desenvolvimento dos
mesmos. Ressaltamos, nesse sentido, a pesquisa de Santos (2022), que diante das produgdes

cientificas analisadas pela autora, foi possivel apreender que:

[...] as diferencas humanas, as necessidades, capacidades e especificidades individuais
sdo tomadas como referencial para a organizagdo do processo educativo na escola e
apontam para uma individualizagdo da aprendizagem. Com isso, ha necessidade de
individualizac¢do do curriculo, pois cada um o acessara conforme suas capacidades e
aptiddes, sem interven¢des de um ensino intencional no contexto da escola. O
conhecimento € considerado subjetivo, uma vez que cada um construira o seu a partir
de suas experiéncias do cotidiano (Santos, 2022, p. 69-70).
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Sendo assim, no que diz respeito ao trabalho dos professores da EE, podemos constatar
como projeto politico uma atuagdo voltada as questdes técnicas em detrimento da produgado
de conhecimento e escolarizagdo dos estudantes das duas redes que analisamos até o
momento.

Outra pesquisa que traz uma reflexdo sobre o trabalho dos professores estar
direcionado a um atendimento técnico, partindo das individualidades dos estudantes com
deficiéncia, ¢ a produgdao de Vinente (2017). Conforme as andlises das entrevistas
desenvolvidas pelo autor com professores do AEE, foi possivel sinalizar que a énfase do
trabalho desses profissionais estd em desenvolver um plano de atendimento individualizado a
fim de adaptar métodos e técnicas diferenciadas para o atendimento educacional (Vinente,
2017).

Vale retomar um aspecto que nos chamou a atengao em relacdo a denominagdo da
Diretriz da Educagdo Especial de Curitiba. Observamos que os termos “inclusao” e “Educacao
Especial” sdo apontados para tratar da educag@o de criangas com deficiéncia. O conceito de
inclusdo ¢ utilizado por documentos de organismos internacionais para formular politicas no
sentido de incluir grupos chamados de “minorias”. Garcia (2004), diante das contribui¢des de

Martins (1997; 2002), chama atengdo para o fato de que o conceito de inclusdo

[...] consiste na relagdo travada em contexto histdrico-social, por sujeitos sociais, ou
seja, uma pratica complexa e contraditoria, com sentido de luta, de embate, que
convive necessariamente com seu contrario — a exclusdo -, mas que se estabelece na
direcdo de questionar e superar praticas sociais baseadas na desigualdade” (Martins,
1997, 2002 apud Garcia, 2004, p. 2).

Para além do termo “inclusdo” estar impresso na denominagdo das diretrizes do
municipio, outro ponto relacionado ao termo € referente a exigéncia formativa que se tem para
os professores de EE no municipio de Curitiba/PR, sendo necessario especializagdo em
educagdo especial e/ou inclusdo. Esse termo esté relacionado com os principios de igualdade
e equidade, ndo sendo exclusivo e nem sindnimo da EE, que, segundo Michels e Garcia

(2021), foi apreendido na educacdo como afirmacdo de direitos, de reconhecimento de

identidade e de respeito a diferencas. As autoras ainda problematizam que esse conceito €:

[...] mobilizado reiteradamente pela burguesia internacional no intuito de restabelecer
a confianca na sociabilidade do capital, quer seja por sua conexdo com as ideias de
coesao e sustentabilidade social, quer seja por sua articulagdo com areas especificas
de atuacdo dos Estados nacionais, como € o caso da educagdo (Michels; Garcia, 2021,

p- 3).
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Sendo assim, o conceito de inclusdo esta arraigado de interesses da burguesia, que tem
o intuito de formular politicas de inclusdo social a fim de gerar um exército de reserva para a
exploracdo e expropriagao da classe trabalhadora pelo capital. Por conseguinte, a proposta de
formacao dos estudantes atendidos pela EE na rede municipal de Curitiba/PR vai ao encontro
deste conjunto, legitimado pela burguesia, de formacao da classe trabalhadora, de modo que
possam colaborar com a manutenc¢ao das forcas produtivas de tipo capitalista.

Uma hipdtese que podemos indicar em relagdo a politica de EE do estado do Parana e
do municipio de Curitiba/PR, ¢ que o estado do Parana aparenta ser eficiente na privatizagao
e filantropizagdo na educacdo das pessoas com defici€éncia e com transtornos, caracterizando
essa educacdo como “Educagdo Basica” (exemplo disto, destacamos a alteracdo na
denominacao institucional ja citada). Com isso, a rede publica de Curitiba/PR cria servigos de
atendimento voltados para a dificuldade de aprendizagem, pois a politica do estado de
Curitiba/PR, juntamente com os convénios com as APAES, oferta servigos de atendimentos
para as pessoas com deficiéncia e transtornos.

Diante deste conjunto de determinantes que organizam a EE na rede municipal de
Curitiba/PR, notamos que tanto a rede estadual do Parana quanto na rede municipal de
Curitiba/PR estdo de acordo com a estratégia referendada no Decreto 10.502 de 2020, que foi
suspenso em dezembro de 2021 e revogado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em
janeiro de 2023, caminhando na direcdo da retomada dos atendimentos em espagos
especializados, tendo a defini¢do e formulagdo do projeto de formagao para os estudantes da
EE pelos grupos privados que atuam no setor e disputando os recursos do fundo publico,
eximindo, assim, a responsabilidade do Estado na oferta de educacdo escolar para esses
estudantes e possibilitando a expansdo de setores pliblicos nio estatais*’.

Essa expansdo de setores ndo estatais estd correlacionada com as reformas do Estado,
este integrado pela sociedade politica e sociedade civil numa correlagdo de totalidade
(Gramsci, 2012), sendo alavancada por meio das crises do capital a fim de expandir os setores
nao estatais “criando condig¢des institucionais de abertura estratégica para o mercado no nivel
da educagdo” (Garcia, 2017, p. 25), introduzindo processos de mercantilizagdo, viabilizando

precedente de nichos de mercado na sua face filantropica, com drenagem dos recursos

47 De acordo com o verbete de Lalo Watanabe Mintono, localizado no enderego eletronico do Histedbr, o
pressuposto do publico nao estatal estd correlacionado com o Estado ser burocratico, ineficiente e ineficaz na
execugdo de servigos publicos, deixando o setor privado encarregado de oferecer tais servigos, para o qual recebe
recursos estatais. Como se trata de um servico para grandes contingentes populacionais, convencionou-se chamar
de “publico”; e ja que é executado pelo setor privado, supostamente sem fins lucrativos (confessional, filantropico
ou comunitario), entdo, ¢ publico nao-estatal.
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publicos para as instituigdes privadas que, mesmo assistenciais, se correlacionam com o
mercado, correspondendo a um grande interesse a burguesia.

A exemplo disso, mencionamos o Decreto 10.502/2022 e outras estratégias que fazem
parte da composicao do bloco no poder de face conservadora constituida entre os governos de
Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), por exemplo: o
condicionamento de gastos para a educagdo, diversos ataques a classe trabalhadora, como: a
reforma da previdéncia, a revisdo das pensdes ¢ dos beneficios, a reforma trabalhista, entre
outros que sdo frutos deste “projeto politico economicamente liberal e politicamente
conservador” direcionando apenas para o interesse da burguesia (Garcia, 2021, p. 16).

O projeto deste bloco no poder estava em consonancia com as propostas da agenda 2030
difundidas pela UNESCO, pautadas em por uma logica de mercantilizagdo e mercadorizagao
da Educagdo com foco na aprendizagem para a vida pratica e cotidiana. Esta formagao, proposta
pela classe burguesa, pertencente a um conjunto de organizagdes empresariais, a exemplo: o
Todos pela Educag¢do, que reune banqueiros ¢ grandes empresarios que disputam
ideologicamente e concretamente o projeto educacional idealizado por essa fracdo para educar
a classe trabalhadora.

Portanto, o Todos pela Educagdo, forte aparelho privado de hegemonia que cria
consensos e dissemina politicas de dominac¢do social e a ideologia da hegemonia burguesa, com
grande poder de enfraquecer a consciéncia de classe dos trabalhadores, inclusive dos
professores, que embarcam no slogan da inclusdo como uma proposta revoluciondria, sem
questionar que esta estratégia ¢ parte do projeto burgués com o fim de fazer a manutengao da
ordem social (Michels; Garcia, 2021), legitimando, assim, o curriculo, a avaliagdo, a gestao, o
financiamento, a formacao de professores, a carreira etc., de forma a direcionar os percursos

educacionais da classe trabalhadora.
3.2.3 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Traremos, nesta secdo, analises sobre os professores de Educagdao Especial (EE) do
estado do Rio Grande do Sul e, na sequéncia, sobre a rede municipal da capital desse estado,
Porto Alegre/RS. Este estado possui uma populagio estimada em 10.880.506 habitantes*®, de
acordo com os dados levantados pelo IBGE em 2022. O Sistema Estadual de Educacao do Rio

Grande do Sul oferta atendimento ao Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao de Jovens

48 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama populacional do Rio
Grande do Sul. Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama. Acesso em:
24 out. 2023.
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e Adultos (EJA), Ensino Profissionalizante ¢ EE. Os documentos orientadores da EE na rede
estadual do Rio Grande do Sul, que foram elegidos a partir de uma busca exploratodria, estdo

elencados no Quadro 10:

Quadro 10 — Documentos relevantes que normatizam a Educagdo Especial no estado do Rio Grande do Sul

Tipo de documento Descricao Formulacio
Diretriz
“A Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagéo
Inclusiva: Diretrizes orientadoras
para a rede estadual de ensino do

Objetivo de propor e consolidar a construcdo
de novas politicas publicas relativas a area da

Educacédo Especial na perspectiva da -
Educagdo Inclusiva na Rede Publica Estadual

Rio Grande do Sul” do Rio Grande do Sul.

Institui normas complementares para a oferta Essa resolugdo revoga

Resolugdio n° 368 da Educagao Especial no Sistema Estadual de diversos® pareceres e

Ensino, nos termos do Parecer CEEd resolugdes, instituindo o
n° 001/2022. Parecer n°001/2022
Institui normas complementares para a oferta
Parecer n° 001 da Educagao Especial no Sistema Estadual de -
Ensino.

Fonte: elaborado pela autora

Conforme o Parecer n° 001/2022°, que “Institui normas complementares para a oferta

da Educacao Especial no Sistema Estadual de Ensino do RS”, a EE deve ser oferecida:

[...] nos estabelecimentos de ensino publicos e privados pertencentes ao Sistema
Estadual do RS, na forma de um sistema educacional inclusivo, em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento
possivel dos talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais (Rio
Grande Do Sul, 2022, p. 1, grifo nosso).

Neste primeiro documento, podemos indicar que a proposta politica da rede estadual do
Rio Grande do Sul demarca a relacdo publico-privado indicada para a EE neste estado.

Destacamos uma pesquisa de Vinente (2017) que traz reflexdes acerca desta relagdo publico-

privado da EE a partir das analises de Torezan e Caiado (1995), indicando que:

[...] as escolas especiais sdo instituigdes fechadas; espacos historicamente construidos
para segregacdo. Na maioria delas, a educacdo especial ndo ¢ um direito, ¢ acao
benemérita; ndo € publica, ¢ filantropica; os professores ndo sdo profissionais, sao
sacerdotes; os alunos ndo aprendem, se ocupam (Torezan; Caiado, 1995, p. 34).

4 Revoga os documentos: Resolugdo CEEd n° 267/2002, o Parecer CEED n° 441/2002, o Parecer CEED
n°® 745/2005, o Parecer CEEd n° 056/2006, a Resolucdo CEED n° 310/2010 e o Parecer CEED n°® 922/2013; ¢
revoga parcialmente o Parecer CEED n°® 251/2010, mantendo vigentes os itens 21, 22, 23, 24, 25, 26 € o Anexo I,
referentes ao credenciamento e funcionamento de Centros de Atendimento Educacional Especializado.
50 Estamos utilizando o Parecer n°01/2022, pois 0 mesmo foi formalizado pela Resolugdo n°® 368/2022.
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Sendo assim, concordamos com as reflexdes de Vinente (2017, p. 54) no que se refere
a essa relagdo publico e privado, quando ele aponta que a “Educa¢do Especial ¢ um campo de
disputa politica tanto ao que diz respeito aos servigos ofertados (salas de recursos
multifuncionais, salas de recursos, classes e escolas especiais), como a quem cabe a oferta
desses servigos (escola publica, escola especializada publica, instituicdo filantrépica
conveniada com o Poder Publico)”, pois essa relagdo demonstra a clara estratégia da classe
dominante em disputar o recurso publico.

Outro ponto da proposta politica da rede estadual do Rio Grande do Sul que nos chamou
a ateng¢ao foi o aprendizado ao longo da vida, indicagdo que consta na Declaragdo de Incheon:
Educacdo 2030: Rumo a uma Educacdo de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educagdo ao
Longo da Vida para Todos e no Decreto 10.502, que foi suspenso e revogado no inicio do ano
de 2023, porém deixa fortemente marcas nas decisdes e organizagdes politicas para o campo,
como da rede estadual do Parand, da rede municipal de Curitiba/PR e, como estamos
observando, na rede estadual do Rio Grande do Sul.

Podemos constatar que nessa primeira aproximagao dos documentos elegidos da rede
estadual do Rio Grande do Sul, conseguimos ja indicar como a organizagdo do trabalho dos
professores da EE vai se reafirmando. E notério que os professores dessa referida rede possuem
uma polivaléncia em seu locus de trabalho, e sua atuacdo tem principios do tecnicismo e do
escolanovismo, focando na utilizagdo de recursos de acessibilidade e técnicas para o
desenvolvimento das individualidades dos estudantes com deficiéncia.

Seguimos com as analises dos documentos que organizam a EE da rede estadual do Rio
Grande do Sul. Outro documento que merece destaque ¢ o Parecer n® 01/2022, do Conselho
Estadual de Educa¢do (CEE), que define como publico da modalidade de EE:
criancas/estudantes com deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista (TEA) e Altas
Habilidades/Superdotagdo (AHSD). Destacamos que o publico mencionado neste parecer
possui algumas convergéncias, € outras ndo, com o publico indicado na Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva (PNEEPEI) de 2008.

Embora a distingdo que ha do publico atendido na rede estadual do Rio Grande do Sul
para a PNEEPEI seja o atendimento aos estudantes com TEA, podemos dizer que hd uma
substituicdo dos termos. De certa forma, o transtorno do espectro autista esta englobado no
transtorno global do desenvolvimento, previsto na PNEEPEI (2008). Sendo assim, ha
convergéncia também para este publico.

Os estudantes que sdo atendidos pela EE que mencionamos sdo acompanhados pelo

profissional de apoio escolar na classe comum, que exerce atividades de alimentagdo, higiene
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e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessario, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em institui¢des publicas e privadas. Uma pesquisa que pode auxiliar na
reflexdo sobre a atuacao do profissional de apoio ¢ o estudo de Watashi (2019), que de acordo
com as producdes cientificas do campo que a autora teve acesso, foi possivel indicar que “a
realidade da pratica exercida por estes docentes indica a indefini¢do e a imprecisdo quanto ao
seu papel” (Watashi, 2019, p. 43).

Se pensarmos que o professor da EE estd sendo descaracterizado de seu papel como
professor diante da proposi¢do que vem sendo agregada a sua atuacdo docente, segundo as
politicas publica para a EE, o que podemos dizer do trabalho dos professores de apoio/segundo
professor que tem como foco promover a acessibilidade ou a socializagdo com os demais
estudantes? Como caracterizar suas atuagdes? E necessario dizer que a atuagio desses
professores esta comprometida diante da fungdo social da profissdo, que ¢ promover o acesso
ao conhecimento cientifico produzido pela humanidade.

Nessa rede de ensino estadual, hd oferta de dois servigos para a EE considerados pelo
documento intitulado “Diretrizes orientadoras para a rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul — Caderno pedagogico 017 (2014), que sdo: o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) tem sua base na proposi¢ao politica prevista na Resolugao n° 04 de 2009, ¢ o outro
servico € o Centro de Aprendizagens que, de acordo com o proposto no documento, tais espagos
estdo voltados para o atendimento direto ou indireto aos estudantes com deficiéncia. Os dois
centros especializados que a rede de ensino possui sdo: Centro de Apoio Pedagdgico para
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP-RS) e o Nucleo de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotagao (NAAH/S-RS).

Para além desses servi¢os e do acompanhamento do profissional de apoio, os estudantes
da EE frequentam o AEE, que deve ser proposto no turno inverso ao da escolarizagdo,
prioritariamente, na Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) da propria escola ou de outra
escola de Educacdo Basica, podendo ser realizado, também, em Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEEs)’! (Rio Grande do Sul, 2022, p. 6).

Vale destacar a reflexdo que Michels e Garcia (2021) realiza sobre os atendimentos em
espagos especializados dos estudantes da EE, que significam historicamente para o campo, um

processo de desescolarizacdo (Michels; Garcia, 2021) sem articulagdo com o processo de

51 Os Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEEs) sdo institui¢des publicas ou privadas,
organizadas para desenvolver planos de atendimento educacional especializado e/ou plano de desenvolvimento
individual para criangas/estudantes com deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista (TEA) e Altas
Habilidades/Superdotagdo (AHSD) que frequentam a Educagdo Bésica. Os CAEEs devem ser credenciados e
autorizados, conforme legislag@o especifica vigente (Rio Grande do Sul, 2022, p. 7).
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apropriagdo dos conhecimentos cientificos que sdo direcionados pelos professores, pois o foco
dessas instituigdes estd na reabilitacdo e nas aprendizagens de técnicas. Como aponta Michels
e Garcia (2021), este movimento de desescolarizagao esta proposto na agenda Educacao 2030,

difundida pela UNESCO (2015) no direcionamento de:

[...] manter o slogan da educagdo inclusiva, aprendizagem ao longo da vida que
pressupde aprendizagens difusas e com dimensdes alargadas em relagdo a vida pratica
e cotidiana, distanciando-se de um processo de apropriacdo dos conhecimentos
cientificos relacionados aos processos de escolarizagdo (Michels; Garcia, 2021, p. 16).

Nesse sentido, € importante ressaltar que essa aprendizagem com direcionamento a vida
pratica e cotidiana em espacgos especializados ou nas SRMs, prevista ja na Agenda 2030 e na
PNEEPEI (2008), sao desenvolvidos por professores de EE, atuantes no AEE. A perspectiva ¢é
de uma aprendizagem ampliada, que pode ser desenvolvida em relagdes formais, informais, nao
formais e ndo pressupde processos de ensino, aprendizagem ou desenvolvimento
eminentemente escolares.

Assim, destaca-se a fun¢do proposta no AEE do estado do Rio Grande do Sul, que
segundo o Parecer n° 001/2022, “¢ identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo das criangas/estudantes,
considerando suas necessidades especificas” (Rio Grande do Sul, 2022, p. 5), esse pressuposto
esta descrito com os mesmos principios que constam na Resolugdo n° 04/2009, em seu Art. 13.
II.

Portanto, este trabalho ¢ efetivado na sala de recursos multifuncionais por profissionais
especializados — os professores do AEE®, que sdo contratados por meio de contratos
temporarios, ndo estando previstos na carreira publica do magistério desta rede de ensino.

Segundo o Parecer n® 001/2022, esses profissionais especializados tem as seguintes atribuigdes:

[...] identificar, elaborar ¢ organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
desafiem as criangas/estudantes e possibilitem sua plena participacéo nas atividades
escolares. Tendo como atribuicdo elaboragdo de um plano de atividades
complementares/suplementares e/ou plano de desenvolvimento individual a formag&o
das criancas/estudantes, definindo assim o tempo de permanéncia da
crianga/estudante no AEE (Rio Grande do Sul, 2022, p. 5).

Ao olharmos as atribuigdes que os profissionais especializados do estado do Rio Grande
do Sul possuem, ¢ preciso evidenciar como menciona Florestan (2019) sobre o carater politico

do trabalho dos professores numa sociedade com niveis de desigualdade, como ¢ a brasileira,

52 Nomenclaturas que aparecem no documento do Rio Grande do Sul sobre a Educagdo Especial — Parecer
001/2022 para identificar o professor de Educagdo Especial.
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pois a eles foi atribuida a tarefa de se responsabilizarem pela ordem social, estabelecendo um
patamar civilizatdrio para poucos, ndo podendo exercer um posicionamento critico, interpelado
a uma separacao entre o ser politico e o ser pedagdgico (Florestan, 2019 apud Michels; Garcia,
2021, p. 12).

Notamos que, ndo sé na rede publica do estado do Rio Grande do Sul, mas nas outras
redes em analise até o momento, a organizacao do trabalho do professor de EE se distancia do
processo formativo dos estudantes da EE. Para tanto, ndo ha atribuigdo e responsabilidade pela
escolarizagdo, sendo esse professor caracterizado como um recurso na politica de inclusdo (Vaz,
2013).

Notamos que a pulverizagao do locus de atuacdo desse profissional fica evidente nos
documentos analisados, podendo atuar em instituicdes publicas ou privadas, consagrando a

atuacao que acabamos de enfatizar.
3.24 PORTO ALEGRE, CAPITAL DO RIO GRANDE DO SUL

No municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, hd uma
populagio de 1.332.570 habitantes>, calculada pelo IBGE em 2022. A rede municipal de
educagao deste municipio ¢ constituida por escolas de educagdo infantil, escolas de ensino
fundamental, escolas especiais de ensino fundamental, escola de ensino fundamental de surdos
bilingue, centro de educacdo de trabalhadores, escola de ensino médio e escola de educagdo
basica.

Neste municipio, encontramos apenas um documento que ird orientar a Educacdo
Especial (EE) na rede publica de ensino municipal, com seus dados elencados no Quadro 11:

Quadro 11 — Relag@o de documentos relevantes que normatizam a Educacdo Especial no municipio de Porto
Alegre/RS

Ano | Tipo de documento Descricao

RESOLUCAO N° Dispoe sobre as Diretrizes para a Educagdo Especial no Sistema Municipal de

2013 13/2013 Ensino, na perspectiva da Educacédo Inclusiva.

Fonte: elaborado pela autora

53 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama populacional de Porto
Alegre. Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama. Acesso
em: 24 out. 2023.
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O publico atendido pela EE do municipio de Porto Alegre/RS s3o os estudantes com
deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e com Altas
Habilidades/Superdotacao (AHSD), publico este que converge com o da Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI). Diante da Resolugao
n° 13, de 05 de dezembro de 2013:

[...] aos estudantes da educacdo especial de todas as etapas/modalidades da Educagao
Bésica, deve ser assegurado o Atendimento Educacional Especializado - AEE e
disponibilizado um conjunto de servigos, recursos e estratégias especificas que
favorecam o processo de escolarizaciao (Porto Alegre, 2013, p. 3, grifos nossos).

E interessante pensar que a Resolugdo n° 13 da rede municipal de Porto Alegre/RS faz
mengdo ao processo de escolarizacdo ao indicar o publico atendido, mas ao analisarmos a
proposta para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) dos estudantes mencionados,
fica o questionamento: como esta rede publica de ensino compreende o processo de
escolarizagao?

O AEE no municipio de Porto Alegre/RS ¢ constituido como um conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma
continua, concomitante, complementar ou suplementar a formacao dos estudantes da EE,
disponibilizando meios para o acesso ao curriculo, proporcionando a independéncia para a
realizagdo das tarefas e a construcao da autonomia na escola e fora dela.

Essa proposta do AEE vai ao encontro do discurso politico que consta presente na

Resolucao n° 13, indicando que:

As flexibilizagdes curriculares sdo instrumentos com o0s quais contam os/as
professores/as para oferecer um processo ensino-aprendizagem mais individualizado,
as quais proporcionam a acessibilidade curricular. Os elementos do curriculo devem
ser adaptados para o/a estudante que, por sua condigdo particular, nio pode seguir o
ritmo da classe, ndo alcanca alguns objetivos, os conteiidos lhe resultam
extremamente dificeis (Porto Alegre, 2013, p. 40, grifos nossos).

Nesse sentido, fica evidente que a defesa da rede municipal de Porto Alegre/RS ¢
direcionada para as escolas especiais, pois o atendimento dos estudantes com deficiéncia ¢é
focado na individualizacdo dos mesmos, ressaltando a incapacidade dos estudantes de
acompanharem os contetidos curriculares propostos pela escola, necessitando adaptacdes de
acordo com as deficiéncias. Sendo assim, fica sob responsabilidade do professor a realizagao

dessas adaptacdes de recursos de acessibilidade e meios para que os estudantes com deficiéncia

tenham acesso dos elementos curriculares.
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Podemos dizer que a proposta que destacamos na Resolugdo n° 13 traz elementos que
corroboram a ideia da equidade, de uma gestdo gerencial e de uma diversidade de servigos
propostos para atendimento dos estudantes com deficiéncia. Importa indicar o periodo deste
documento, o ano de 2019, momento em que as politicas de inclusao passavam por atualizagdes
do Governo Bolsonaro, que posteriormente divulgou no Decreto 10.502/2020, indo ao encontro
do discurso disseminado pela Declaracdo de Incheon.

No entanto, destacamos esta como uma das atribui¢gdes indicadas para o professor do
AEE, nomenclatura dada aos professores da EE do municipio de Porto Alegre/RS. Podemos
mencionar que essa atribui¢do, bem como a responsabilidade desses professores, esta
desvinculada da pratica pedagogica que direcione para um processo de ensino-aprendizagem,
uma formacao que va além da apreensao e utilizagao de recursos de acessibilidade e materiais
adaptados para os estudantes da EE.

Importa mencionar que o professor do AEE do municipio de Porto Alegre/RS consta no
plano de carreira do magistério, mas nao com esta nomenclatura, ¢ sim como “professor”.

E valido indicar uma pesquisa do campo da EE que defende este posicionamento de
flexibilizacao de contetdos curriculares para o pleno acesso. A pesquisa a ser destacada ¢ de
Vinente (2017), que traz pontos convergentes a proposta de Porto Alegre/RS, indicando que em
Manaus/AM, municipio estudado pelo autor, tem a garantia de adequacao e flexibilizagdo dos
conteudos quando necessario. O autor defende este posicionamento pois acredita que ““as
adaptagdes sdao imprescindiveis para que se garanta pleno acesso ao curriculo escolar. O
conhecimento que ¢ construido na sala de aula comum deve ser o mesmo construido na SRM ou
em qualquer local que esteja sendo ofertado o AEE” (Vinente, 20017, p. 124).

Tal organizagdo de atendimento aos estudantes com deficiéncia ird reverberar na
organiza¢ao do trabalho dos professores da EE, no sentido de apontar defini¢des de atuagao
desses profissionais. Fica evidente, na Resolucdo n° 13 de 2013, que as atribui¢des dos
professores do AEE, além de estarem pautadas na adaptagdo de recursos de acessibilidade, terdo

uma diversidade de responsabilidades, ainda que desvinculadas da escolarizagdo, sendo elas:

[...] participar da elaborag@o do Projeto Politico-pedagogico e Regimento Escolar; I1
— identificar, produzir e organizar estratégias e recursos pedagogicos e de
acessibilidade, considerando as necessidades especificas dos/as estudantes; III —
elaborar o Plano de Atendimento Educacional Especializado para o/a estudante em
conjunto com os outros/outras professores/as que o atendem; [V — executar o Plano
de Atendimento Educacional Especializado, tanto nas salas de integracdo e recursos,
quanto nas salas de aula comum, acompanhando a funcionalidade e a aplicabilidade
dos recursos pedagigicos e de acessibilidade; V — assessorar a escola no
planejamento das estratégias de acdo voltadas as criangas, adolescentes, jovens e
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adultos publico-alvo da educacdo especial; V1 — estabelecer articulagdo permanente
com as familias dos/as estudantes (Porto Alegre, 2013, p. 10, grifos nossos).

Diante desta atribuicdo do professor do AEE que destacamos para acompanhar a
funcionalidade e a aplicabilidade de recursos pedagdgicos e de acessibilidade, podemos dizer
que o professor esta colocando a politica de inclusdo em andamento, pois, como nos ensina Vaz
(2019, p. 114): “o professor de EE tem caracteristicas de recurso para a efetivagao da politica
de inclusdo nas escolas regulares”, e a autora ainda complementa que “esse professor ¢
apontado como apoio dos estudantes com deficiéncia com o professor da sala regular” (Vaz,
2019, p. 113).

Outra atribuicao que destacamos foi a do professor do AEE assessorar a escola no
planejamento das estratégias de acdo voltadas as criangas, adolescentes, jovens e adultos,
publico-alvo da EE. Reconhecemos que ¢ uma agdo importante designada a esse professor,
porém este assessoramento, muitas vezes, segue os parametros trazidos no documento Brasil
(2008) — indicando que os estudantes com deficiéncia terdo acesso a aprendizagem dos recursos
de acessibilidade. Consideramos necessaria e fundamental essa assessoria nos moldes de
orientacdo e direcionamento do processo de escolarizagao.

O professor do AEE da rede municipal de Porto Alegre/RS terd seu locus de atuagdo
nas Salas de Integracdo e Recursos (SIRs), sendo a oferta dessas salas o servico oferecido pela
rede em questdo, e que t€ém o atendimento realizado com direcionamento na especificidade,
compreendendo SIRs visuais, SIRs para surdos, SIRs para alunos com Altas
Habilidades/Superdotagao (AHSD) e SIRs de o Programa de Trabalho Educativo (PTE). Essa
estratégia de atendimento focada nas deficiéncias pode ser compreendida por uma base do
modelo proposto pelo Centro Nacional de Educagao Especial (CENESP) em 1973 para realizar
o AEE em salas de recursos por area de deficiéncia, ndo rompendo com a logica de
desenvolvimento das competéncias dos estudantes para atuarem no mercado de trabalho.

Vale destacar que nessa rede de educagdo ha dois outros profissionais que atuam com
os estudantes da EE. O primeiro, chamado de “profissional de apoio”, presta auxilio
individualizado aos/as estudantes que ndo realizam as atividades de locomogao, de higiene e de
alimentagdo com independéncia. Conforme a Resolucao n® 13/2013, esse profissional deve ter
forma¢do minima de Ensino Médio e ser capacitado(a) por meio de curso especifico.
Observa-se, portanto, que esse profissional acompanha os estudantes com deficiéncia e ndo ¢
exigido nenhuma formacao superior, podendo-se dizer que ele ¢ contratado apenas para ser um
cuidador sem participacdo no processo de desenvolvimento e aprendizagem eminentemente

escolar desses estudantes.
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O segundo profissional ¢ o “professor de apoio a inclusdo”, que podera atuar de forma
itinerantes ou em projetos de docéncia compartilhada nas diferentes idades de formacao
(infancia, pré-adolescéncia, adolescéncia, juventude e idade adulta), ou, ainda, atuar em
projetos de atendimento individualizado, também dentro da classe comum. Para esses

profissionais, ¢ exigida formacdo e/ou especializagdo em EE, tendo como atribuigdo:

I. Promover continuamente a articulacao de suas atividades com o plano de trabalho
da Sala de Integragdo e Recursos — SIR e com os profissionais (psicopedagogos,
fonoaudidlogos, psicologos, entre outros) que atendem os/as estudantes, visando ao
pleno atendimento dos objetivos nele estabelecidos; II. Efetuar atendimento
individual ou em pequenos grupos de educandos e educandas, conforme a
necessidade; no contexto da sala de aula, dentro do turno de aula do/a educando e
educanda, por meio de trabalho articulado com os demais profissionais que com ele
atuam; III. Colaborar com o/a professor/a referéncia da classe comum no
desenvolvimento de mediagdes pedagdgicas que atendam as necessidades de todos/as
educandos e educandas da classe, visando evitar qualquer forma de segregacao e
discriminacdo; IV. Sensibilizar e discutir as praticas educacionais desenvolvidas,
problematizando-as com os/as profissionais da escola em reunides pedagdgicas,
horarios coletivos e outros (Porto Alegre, 2013, p. 31-32).

Contudo, pudemos perceber que a rede municipal de Porto Alegre esta fortemente
demarcada por uma concep¢do de individualizacdo do atendimento aos estudantes com
deficiéncia, com uma proposta que vai ao encontro da proposi¢cdo politica de inclusdo,
reafirmando o processo inclusivo por meio de recursos pedagogicos e de acessibilidade de
acordo com a necessidade de cada individuo. Sendo assim, a organizagdo do trabalho dos

professores da EE da referida rede municipal fica evidenciada nesses principios de utilizacao

de recursos de acessibilidade.
3.2.5 ESTADO DE SANTA CATARINA

O estado de Santa Catarina, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)**, conta com uma populacdo, contabilizada até 2022, de 7.609.601
habitantes. Neste estado, a Secretaria Estadual de Educagdo (SEE) ¢ o 6rgdo educacional
central, responsavel pela formulagdo, controle e avaliagdo das politicas educacionais, bem
como pela coordenacdo das atividades, agdes, programas e projetos da educagdo basica,

profissional e superior em Santa Catarina®°.

54 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Panorama populacional de Santa
Catarina. Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama. Acesso em: 24
out. 2023.

55 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educagdo. Ministério da Educagio. Histérico SED. Disponivel
em: https://www.sed.sc.gov.br/secretaria/historico. Acesso em: 25 out. 2023.
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As etapas e modalidades de ensino que estdo previstas no sistema estadual de educagdo
de Santa Catarina sdo: o atendimento escolar hospitalar, o Ensino Superior, o Ensino Médio, o
Ensino Fundamental, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educagdo Profissional ¢ a
Educagio Especial (EE)>°.

A EE em Santa Catarina tem suas politicas conjugadas entre a SED e a Fundacao
Catarinense de Educacdo Especial (FCEE). Sendo assim, a organizacdo do trabalho dos
professores da EE se da a partir da relacao entre esses dois 6rgdos da estrutura do estado.
Apresentaremos, no Quadro 12, os documentos politicos que direcionam a EE da rede estadual

de Santa Catarina para analisarmos e compreendermos o trabalho dos professores da EE.

Quadro 12 — Relagdo de documentos que normatizam a Educagao Especial no estado de Santa Catarina

Ano LLIICS Descriciao Formulacao
documento
Objetivo de propor um
conjunto de diretrizes que Direcionar
Politica de ajudem a repensar, professores, gestores ¢ demais integrantes da
2018 | educagdo especial articuladamente, os comunidade escolar, no desenvolvimento das
do estado de SC componentes inerentes a agOes relacionadas a construgdo de uma
educagio dos estudantes, sociedade inclusiva.
publico da Educagdo Especial.
~ Estabelece normas para a Neste documento, ¢ apresentado com clareza
Resolugdo - . . . t
Educag@o Especial no Sistema | que ¢ a FCEE que ira estabelecer, dar pareceres
2016 CEE/SC . ! o
1 100 Estadual de Educa¢do de Santa sobre o funcionamento e a organizacao da
Catarina Educac@o Especial no estado de Santa Catarina.

Fonte: elaborado pela autora

Faremos breves pontuagdes de alguns aspectos constituintes da politica de EE da rede
estadual de Santa Catarina. No ano de 2006, foram produzidos documentos pela SED e pela
FCEE, publicados em nova versao no ano de 2009, sendo eles: a Politica de Educagdo Especial
do Estado de Santa Catarina e o Programa Pedagogico para Estabelecer as Diretrizes dos
Servigos de Educacdo Especial, ambos direcionados ao funcionamento e a organizagdo da
oferta da EE aos alunos com deficiéncia matriculados na rede regular de ensino.

Vale destacar que a Politica de Educacdo Especial do estado de Santa Catarina,
produzida em 2006 e implantada em 2009, teve uma atualizagdo apds dez anos por meio da
Resolugdo n°® 100/2016, contando com algumas modificagdes incorporadas a ela. Considerando

essa atualizagdo, foi “realizado uma elaboragdo coletiva de uma producdo que integre

56 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacdo. Ministério da Educacdo. Etapas e Modalidades de
Ensino. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/servicos/etapas-e-modalidades-de-ensino. Acesso em: 25 out.
2023.
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organicamente as inovacdes pedagogicas, técnicas e administrativas” (Santa Catarina, 2018, p.
27), originando a Politica de Educacdo Especial do Estado de Santa Catarina de 2018.

Uma das atualizagdes que foi incorporada nesta politica a partir da Resolugdo n°
100/2016 foi a substituicdo da nomenclatura do “Servico de Atendimento Educacional
Especializado (SAEDE)” pelo “Atendimento Educacional Especializado (AEE)”, com a
manutencdo de seus objetivos e dindmica de atendimento, como traz o documento da Politica
de Educacao Especial de Santa Catarina: “esse servigo ¢ misto na oferta, mas especifico no
atendimento (complementar ou suplementar, ndo substitutivo do ensino regular nem como
reforgo escolar)” (Santa Catarina, 2018, p. 26). E importante indicar que este servigo faz parte
da organizagdo do trabalho dos professores da EE, pois sdo estes profissionais que irdo atuar no
AEE (mais adiante traremos uma discussao aprofundada sobre a atuagdo desses professores).

Sendo assim, serao esses dois documentos, a Resolucdo n® 100/2016 e a Politica de
Educacao Especial do Estado de Santa Catarina (2018), que vamos utilizar em nossas analises,
por compreendermos que eles sdo importantes para o nosso objeto de pesquisa, trazendo um
direcionamento sobre a organizagdo da EE na rede estadual de Santa Catarina e,
categoricamente, indicam a organizacdo do trabalho dos professores desta modalidade de
ensino.

A EE do estado de Santa Catarina atende estudantes com deficiéncia, Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) e com
Altas Habilidades/Superdotagao (AHSD). Podemos apontar para o fato de que o publico da EE
atendido por esta rede publica acompanha a Politica Nacional de Educacdo Especial de
Perspectiva Inclusiva (PNEEPI) em algumas categorias, tais como deficiéncia e Altas
Habilidades/Superdotagao (AHSD), mas divergindo em outras, por exemplo: a explicitagdo em
relagdo ao TEA e ao TDAH.

De acordo com o documento da politica de EE do estado de Santa Catarina (2018), a
indicacdo para a garantia de permanéncia desses alunos ¢ realizada por meio da oferta de alguns
servicos especializados, que sdo: Segundo Professor de Turma (SPT); professor bilingue;
intérprete de libras; guia-intérprete; instrutor de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS);
Atendimento Educacional Especializado (AEE); e profissional de apoio escolar.

E valido destacar que, no documento de da Politica de Educacido Especial de Santa
Catarina, fica explicito o tratamento do professor como um prestador de servigo para atuar com
os estudantes com deficiéncia. Este ¢ nomeado como “Segundo Professor de Turma (SPT)”,
sendo atribuida a ele a responsabilidade de garantir a permanéncia dos estudantes. Na

Resolu¢ao n° 100/2016, o SPT também ¢ apontado como servi¢o tendo sua atuacdo em
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consonancia com a Politica de Educacao Especial do estado de Santa Catarina, que prevé que

este profissional ira:

[...] oferecer suporte e acompanhamento, nas classes regulares, ao processo de
escolariza¢io®” de estudantes com diagnéstico de deficiéncia intelectual, transtorno
do espectro autista e/ou deficiéncia multipla, que apresentem comprometimento
significativo nas interacdes sociais € na funcionalidade académica. Esse professor
atenderd também estudantes com deficiéncia fisica, matriculados nesse espago, os
quais apresentem sérios comprometimentos motores e dependéncia em atividades de
vida pratica (Santa Catarina, 2018, p. 41, grifos nossos).

Como se pode notar, ndo se apresentam, na atuacao deste profissional, processos
relacionados com o ensino-aprendizagem dos estudantes da EE. Esse profissional da rede
estadual de Santa Catarina é contratado em carater temporario, ndo havendo concurso publico
para o cargo. Uma reflexdo importante que Watashi (2019, p. 47) buscou em seus estudos no
campo da EE sobre o segundo professor ¢ que sua contratacdo “ndo consiste em uma
necessidade temporaria, mas sim permanente”.

Outro servico disponibilizado da EE desta rede ¢ o AEE, sendo realizado pelo professor
da EE, como apontado na politica de perspectiva inclusiva. O servigco de AEE ofertado pela
rede estadual de Santa Catarina é realizado no contraturno pelo chamado “Professor do AEE*%,
atuando, assim, na SRM e podendo fazer parte do quadro efetivo de professores, como consta
na Lei complementar n°® 668, de 28 de dezembro de 2015.

As atribuigdes que estdo postas para este profissional nesta rede de ensino sdo:

a) avaliagdo inicial do estudante para planejamento do atendimento. Identificar os
recursos de acessibilidade utilizados pelo estudante, bem como as competéncias para
arealizacdo das atividades de vida pratica escolar; b) elaborar e executar planejamento
de atividades, conforme as especificidades dos estudantes; c) elaborar relatorio
pedagdgico descritivo do desenvolvimento de cada estudante; d) realizar avaliacdo
processual para analisar o desenvolvimento do estudante e revisdo do planejamento;
) organizar os agrupamentos por area de deficiéncia, transtorno do espectro autista
(TEA), transtorno do déficit de atencao/hiperatividade (TDAH) ou altas habilidades;
f) avaliar e decidir, em articulagio com equipe técnico-pedagodgica da escola, o
desligamento do(s) estudante(s) deste servigo (Santa Catarina, 2018, p. 47).

Nota-se que ndo ha evidéncias, de acordo com as atribuigdes postas para o professor do

AEE no documento da Politica de Educacao Especial de Santa Catarina, de uma relacao ao

57 Aqui, podemos destacar que mais uma rede publica de ensino menciona em seus documentos o processo de
escolarizagdo dos estudantes da EE. Entretanto, o AEE realizado pelo professor da EE ¢é considerado um servico
que dispde de recursos de acessibilidade sem destaque para a aprendizagem de conhecimento produzido pela
humanidade. Portanto, o processo de escolarizagdo que os discursos dos documentos apresentam nao contam com
uma clareza do que se referem.

58 Nomenclatura utilizada nesta rede de ensino para identificar o professor da EE.
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processo de escolarizagdo desses estudantes da EE, ficando o professor desta modalidade de
ensino com a responsabilidade de, diante dessas atribuigdes postas acima, garantir a
acessibilidade no espago escolar por meio de recursos de acessibilidade relacionados a
deficiéncia do aluno. Sendo assim, o professor torna-se um executor e elaborador de recursos e
um administrador dos atendimentos com os estudantes da EE.

Diante da contribuicdo das pesquisas analisadas neste estudo, foi possivel perceber que
as mesmas apontam para o fato de que a organizacao do trabalho dos professores da EE esta
atrelada a utilizacao de recursos de acessibilidade de acordo com a necessidade do estudante
com deficiéncia, suprindo uma demanda imediata direcionada para a acessibilidade e para a
aprendizagem da vida pratica.

Oliveira Neta (2013) constatou em sua pesquisa que o professor do AEE, atuante na
SRM, tem como responsabilidade realizar o Plano de AEE, um estudo de caso do estudante
com deficiéncia, para possibilitar a percep¢ao das singularidades dos mesmos, auxiliando na
identificacdo das dificuldades e das habilidades desses alunos, com a finalidade de construir
estratégias de intervencao capazes de contribuir para o desenvolvimento e a aprendizagem do
aluno com deficiéncia intelectual.

Sobre esse plano de AEE, a autora ressalta que percebe falhas nesta elaboragdo, porém
concorda que o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes com deficiéncia tenha como
foco a utilizacdo de recursos de acessibilidade, materiais e equipamentos adaptados, pontuando

que:

Na nossa avaliagdo os planos de AEE, especialmente os estudos de casos e os registros
de acompanhamento, omitiam informagdes significativas relativas ao nivel de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos atendidos. Consideramos que os
registros dos atendimentos sdo fontes importantes que podem fornecer informagdes
acerca da evolugdo dos alunos e contribuir para a definicdo e redefinicdo de
estratégias, recursos, materiais e equipamentos (Oliveira Neta, 2013, p. 95).

Outra pesquisa do campo da EE que analisamos ¢ a de Ferreira (2011), na qual foi
possivel perceber que o foco do AEE, segundo andlise da autora, esta na utilizagdo e adaptacao
de recursos de acessibilidade, apontando-se que “as atividades se organizam a partir dos
recursos, observando-se que pouco se focaliza os processos de ensino — aprendizagem
fundamental para a escolarizacao” (Ferreira, 2011, p. 209).

Entretanto, ¢ evidente que a organizagao do trabalho dos professores das redes ptblicas
de ensino analisadas até o momento, bem como das pesquisas elegidas do balango de produgao

académica, seguem os preceitos da PNEEPEI (2008), desenvolvida durante os governos Lula e

Dilma (2003-2016) e visando o acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos com
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deficiéncia na escola regular por meio do AEE realizado na SRM, com o foco na utilizagao de
recursos para garantia da acessibilidade dos estudantes com deficiéncia.

A Politica de Educagao Especial do Estado de Santa Catarina vai ao encontro dos
preceitos mencionados em relacdo ao atendimento aos estudantes com deficiéncia estar
direcionado aos recursos de acessibilidade. Conforme o discurso do atual governador do estado
de Santa Catarina, Jorginho Mello (PL), a “Educagéo especial inclui. E isso que queremos nesta
gestao. Uma educagdo especial que abraga a todos e prepare seus alunos para uma vida mais
autébnoma. Vamos continuar investindo nas instituicdes e fazendo da nossa Fundacio®’
referéncia no atendimento especializado”®°

Sendo assim, ¢ perceptivel que a gestdo publica no modelo da gestdo gerencial refor¢a
os lacos com o empresariado, investindo nas parcerias publico-privada, a fim de promover uma

educagao “instrumental”, no sentido de preparar os estudantes com deficiéncia a desenvolverem

aprendizagens da vida pratica e ndo o acesso a escolarizagao.
3.2.6 FLORIANOPOLIS, CAPITAL DE SANTA CATARINA

O municipio de Floriandpolis/SC, capital do estado brasileiro de Santa Catarina, em
2022 apresentava uma populacio de 537.213 habitantes®!. No referido municipio, a Educagio
Basica esta organizada com atendimento da Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) e a modalidade de Educagao Especial (EE). A rede municipal conta

182 salas multimeios® que estdo distribuidas nas cinco regides: Norte, Sul, Leste, Central

com 5
e Continental.
E importante destacar que, durante o periodo do Governo Bolsonaro, houve a

desativagdo do programa de implantagio de SRMs. Porém, a rede municipal de

3 A fundagdo indicada pelo governador é a Fundagdo Catarinense de Educagio Especial (FCEE). Os recursos
citados pelo governador Jorginho Mello (PL) sdo destinados para as institui¢des privadas e assistenciais, cabendo
a FCEE transferir esses recursos mediante convénios para essas institui¢des.

60 SANTA CATARINA. FCEE Imprensa. Fundagdo Catarinense de Educagio Especial. Governo do Estado
investe quase R$ 230 milh6es na Educacio Especial em 2023. Agéncia Catarinense de Noticias. Florianopolis.
11 jul. 2023. Disponivel em: https://estado.sc.gov.br/noticias/governo-do-estado-investe-quase-r-230-milhoes-na-
educacao-especial-em-2023/. Acesso em: 25 out. 2023.

6! IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama populacional de
Florianépolis. Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama.
Acesso em: 24 out. 2023.

2REDACAO PORTAL NORTE DA ILHA (Florianépolis). Florianépolis aumenta niimero de salas multimeios
para Atendimento Educacional Especializado (AEE): parques acessiveis, contratacdo de professores, entrega
de notebooks e mobilidrio e implantacdo de tecnologia assistiva fazem parte das acdes da secretaria da educagao.
Portal Norte da Ilha. Floriandpolis. 21 fev. 2022. Disponivel em:
https://portalnortedailha.com.br/noticia/3773/florianopolis-aumenta-numero-de-salas-multimeios-para-
atendimento-educacional-especializado-aee.html. Acesso em: 25 out. 2023.

% Denominagio especifica da rede municipal de Floriandpolis para identificar as salas de recursos multifuncionais
indicado na politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educagao inclusiva de 2008.
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Florianopolis/SC manteve a ampliagio dessas salas nesse periodo®. Essa ampliacio se deu pelo
investimento proprio da rede, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

A seguir, no

Quadro 13, apresentaremos o documento da rede municipal de Florianopolis/SC que
norteou a nossa andlise referente a organizagdo do trabalho dos professores da Educagdo
Especial.

Quadro 13 — Relagdo de documentos relevantes que normatizam a Educag@o Especial no municipio de
Floriandpolis/SC

Ano EDED Descri¢ao
documento
2016 Portaria n° Estabelece as diretrizes da Politica de Educagdo Especial da rede municipal de
122/2016 ensino de Florianopolis.

Fonte: elaborado pela autora

A estrutura organizacional da EE da rede municipal de Florian6polis/SC ¢ composta
pela Geréncia de Educacdo Especial e Secretaria Municipal de Educacdo, ofertando alguns
servigos, tais como: Atendimento Educacional Especializado (AEE), regido por professores da
EE que atuam nas Salas Multimeios; ensino de LIBRAS; tradugdo e interpretacdo LIBRAS-
Portugués e Portugués-LIBRAS; Centro de Apoio Pedagogico para Atendimento as Pessoas
com Deficiéncia Visual (CAP) e servigo de apoio®’.

Esta rede de ensino o publico da EE em parte estd em consonancia com a PNEEPEI
(2008), constituindo-se por estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e Altas Habilidades/Superdotacao (AHSD). Esses estudantes sdo atendidos pelo professor de
EE atuante nas Salas Multimeios, com a possibilidade do profissional ser do quadro efetivo
pertencente a carreira do magistério ou contratado em carater temporario, realizando o

Atendimento Educacional Especializado (AEE) com as seguintes atribuigdes:

a) elaborar o Estudo de Caso, identificando as habilidades e necessidades especificas
do estudante com deficiéncia, TEA e altas habilidades/superdotacdo, em articulagéo

¢ REDACAO PORTAL NORTE DA ILHA (Florianépolis). Florianépolis aumenta nimero de salas
multimeios para Atendimento Educacional Especializado (AEE): parques acessiveis, contratagdo de
professores, entrega de notebooks e mobiliario e implantacdo de tecnologia assistiva fazem parte das acdes da
secretaria da educagdo. Portal Norte da Ilha. Floriandpolis. 21 fev. 2022. Disponivel em:
https://portalnortedailha.com.br/noticia/3773/florianopolis-aumenta-numero-de-salas-multimeios-para-
atendimento-educacional-especializado-aee.html. Acesso em: 25 out. 2023.

SSFLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal da Educagdo (SMED). Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF).
Politica da Educacio Especial. 2023. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=politica+da+educacao+especial&menu=14%20acess
ad0%20em%2005%20de%?20janeiro%20de%202023. Acesso em: 26 out. 2023.
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com os demais profissionais do ensino regular, com a participagdo das familias e em
interface com os demais servigos setoriais da satide, da assisténcia social, entre outros
necessarios ao atendimento; b) Elaborar e executar o Plano de Atendimento
Educacional Especializado — AEE, planejando o tipo de atendimento ao estudante,
identificando os resultados desejados; realizando levantamento de materiais e
equipamentos, visando servi¢os e recursos de acessibilidade ao conhecimento e
ambiente educativo; ¢) Atender o estudante, organizando o tipo e a frequéncia de
atendimentos por semana ao estudante com deficiéncia, TEA e altas
habilidades/superdotacdo da unidade educativa polo e das unidades educativas de
abrangéncia; d) Ensinar a TA de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo autonomia e participacdo; €) Produzir materiais: transcri¢ao,
adequacdo, confeccdo, ampliagdo, gravacdo, entre outros, de acordo com as
necessidades dos estudantes; f) Indicar a aquisi¢do de materiais: softwares, recursos e
equipamentos tecnologicos, mobilidrio, recursos Opticos, dicionarios e outros; g)
Acompanhar o uso dos recursos em sala de aula, verificando a funcionalidade ¢ a
aplicabilidade do recurso: impacto, efeitos, distorgdes, pertinéncia, negligéncia,
limites e possibilidades do uso na sala de aula, na unidade educativa ¢ em casa; h)
Orientar as familias, professores e colegas de turma quanto as estratégias e aos
recursos utilizados pelo estudante; 1) Articular-se com os profissionais da educagio e
demais profissionais da unidade educativa para identificagdo das necessidades e
habilidades do estudante; j) Articular-se com os profissionais da area da saude,
visando informagdes que complementam o AEE; k) Articular-se com os profissionais
das instituigdes especializadas para obtencdo de informacdes sobre o estudante e
encaminhamentos que se fizerem necessarios; 1) Assessorar e acompanhar as unidades
educativas de abrangéncia, realizando orienta¢des aos profissionais de educacdo e
atendimento ao estudante no que se refere ao AEE; m) Estabelecer parcerias com as
areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias ¢ na disponibilizagdo de recursos de
acessibilidade; n) Participar da formagdo continuada, de acordo com o determinado
pela unidade educativa e/ou Secretaria Municipal de Educagao®.

Ao observarmos as atribui¢cdes dos professores da EE das outras redes publicas de
ensino da Regido Sul no Brasil que analisamos, ¢ possivel destacar que a rede municipal de
Florianopolis/SC ¢é a rede que conta com uma maior quantidade destes profissionais®’ com
atribuicdes para desempenhar suas fungdes. Percebemos que elas estdo no direcionamento da
utilizacdo de recursos e materiais de acessibilidade, na organizagdo de processos
administrativos e da gestdo da EE na referida rede de ensino.

Um destaque importante a ser feito dessa rede municipal ¢ que, para além do professor
de EE, ¢ contratado em carater efetivo e/ou temporario o professor auxiliar de educagao
especial, que ird atuar dentro da classe comum com os estudantes da EE, com as seguintes

atribuigoes:

A) Realizar atividades de locomogao, cuidados pessoais e alimentagao dos estudantes
com deficiéncia em articulacdo com as atividades escolares e pedagogicas, garantindo
a participagdo desses estudantes com os demais colegas; B) Auxiliar o estudante com

SSFLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal de Educagdo (SMED). Prefeitura Municipal de Floriandpolis. Politica
da Educacio Especial. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=politica+dateducacao+especial&menu=14. Acesso
em: 25 out. 2023.

67 Para visualizar o comparativo das quantidades de atribui¢des dos professores da Educagio Especial das redes
publicas de ensino da Regido Sul do Brasil, consultar o Quadro 17.
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transtorno do espectro autista na organizagao de suas atividades escolares; C) Auxiliar
os estudantes com deficiéncia ou com transtorno do espectro autista na resolugdo de
tarefas funcionais, ampliando suas habilidades em busca de uma vida independente e
autbnoma; D) Participar dos momentos coletivos de organizagdo do trabalho
pedagdgico da escola, tais como: reunides pedagdgicas, colegiado de classe,
planejamento, grupos de estudos das unidades educativas, entre outros; E) Conduzir
o estudante, juntamente com o professor de Educagdo Fisica ¢ a turma, para as aulas
de Educacdo Fisica de modo a envolvé-lo nas atividades coletivas, planejadas pelo
professor de Educacgdo Fisica; F) Trabalhar em parceria e de forma articulada com o
professor de sala de aula e o professor da sala multimeios, sem que assuma
atividades de Escolarizacdo ou de Atendimento Educacional Especializado®.

Assim, trata-se de mais um profissional que trabalha com o estudante da EE sem a
responsabilidade de assumir os processos de escolarizagdo. Entretanto, uma das atribui¢des
indicadas ao professor auxiliar de educagdao especial ¢ a realizacdo de atividades em
articulagdo com as atribui¢cdes escolares e pedagdgicas. Esta preocupacdo expressa no
documento revela uma organizagao gerencial/administrativa e ndo educacional, indicando que
esse professor esta na classe comum desenvolvendo atividades com o professor regente, mas
a responsabilidade com a aprendizagem dos alunos nao ¢ propria dele. Portanto, a formacao
deste sujeito fica subsidiada pela socializacao e pela adaptacao de recursos para acessibilidade
dos espacos das escolas.

Aqui vale retomar a discussdo do conceito de inclusao que vem sendo abordado desde
a década de 1990, num processo de globalizacio do conhecimento, pensando no
desenvolvimento via Educagdo. A Educagdo nessa década era referenciada por promover
conhecimentos uteis ao desenvolvimento e que mobilizassem o processo produtivo do
individuo. Portanto, o conceito de inclusdo esta presente em oposicao a exclusdo, nos discursos
dos organismos internacionais, com objetivo de formular consensos nos direcionamentos
politicos nas areas econdmicas, trazendo uma proposta com face mais humanitaria, apontando
para uma reorganizagao do capital pelo novo padrao de acumulagdo flexivel, em um notorio
carater neoliberal (Garcia; Michels, 2021).

Nesse sentido, a proposta para a EE da rede municipal de educagdo de Florianopolis/SC
ndo fica de fora desta formulagdo do conceito de inclusdo que foi sendo legitimado desde a
década de 1990, apontando questdes de aprendizagem pratica para a atuacado no mercado de
trabalho em detrimento do processo de apropriagao dos conhecimentos cientificos.

Para além disso, ressaltamos que as atribui¢des dos professores da EE que estdo postas
nos documentos politicos analisados dessas duas redes de ensino, do estado de Santa Catarina

e de Florian6polis/SC, € projetada a ideia de um professor gestor, que assume multiplas tarefas

8 Ibid.
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que lhe sdo determinadas, sendo elas desvinculadas da agdo fundamental do professor, que ¢
o de ensinar os contetidos historicamente produzidos, configurando-se em um gerenciamento

de atividades administrativas, técnica e organizacional da politica de inclusao (Vaz, 2013).

33 CONVENIOS DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO COM INSTITUICOES
PUBLICAS E PRIVADAS QUE OFERTAM O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO A OUTRAS INSTITUICOES

A partir dos documentos analisados das redes publicas de ensino do Sul do Brasil,
pudemos identificar que algumas redes t€ém convénios com Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs), com repasses de recursos publicos para a contratagdo de professores a fim de ofertarem
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em instituicdes privadas, como as
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAESs). Cabe indicar a dimensdo das APAEs
na Regido Sul do Brasil, em particular nos estados do Parana, onde ha 350 institui¢des®, do
Rio Grande do Sul, com 206 entidades’® e em Santa Catarina, onde constam 197 APAEs’!,
totalizando 753 APAEs de um total de 1.191 municipios na Regido Sul do Brasil.

Neste topico, indicaremos os convénios que as redes publicas de ensino do Sul do
Brasil possuem, de acordo com os documentos analisados nesta pesquisa.

No estado do Parana, fica claro nos documentos Deliberacao n°® 02/03, Parecer
CEE/CEB n.° 108/10, Diretriz Curricular de Educagdo Especial do Parana (2006), Resolugao
n.° 3600/2011 e no Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira, que esta rede estadual de
ensino possui acordos com as entidades filantropicas para a contratagdo de professores, com
a finalidade da atuacdo dos mesmos destinada aos espagos privados filantropicos e a oferta do
AEE, flexibilizando um curriculo focalizando na formagao da vida pratica. No documento das

Diretrizes Curriculares da Educagdo Especial do estado do Parana, ¢ destacado que:

[...] Por meio de convénios de amparo técnico e financeiro, a SEED e as organizagdes
ndo-governamentais, em parceria, expandem gradativamente a oferta de Educacao
Especial no Estado e consolidam uma politica de atendimento fortemente marcada
pela institucionalizagdo (Parana, 2006, p. 32, grifos nossos).

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS (APAE) (Paran4). Quem Somos. Elaborado por
APAE Curitiba. Disponivel em: https://apaecuritiba.org.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 25 out. 2023.
FEDERACAO DAS APAES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (FEAPAES-RS) (Rio Grande do Sul).
A FEDERACAO - QUEM SOMOS. Disponivel em: https://www.apaers.org.br/federacao.asp. Acesso em: 25
out. 2023.

7l FEDERACAO DAS APAES DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FEAPAES-SC) (Santa Catarina). A
FEDERACAO - QUEM SOMOS. Disponivel em: https://feapaesc.org.br/federacao.asp?id=1. Acesso em: 25
out. 2023.
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Neste trecho, fica evidente que o estado do Parand investe nessa parceria publico-
privada, como indicado no documento, e esses convénios contribuiram na expansao da oferta
da Educacao Especial (EE) no estado. Entdo, por que nao utilizar os recursos publicos para
investir em escolas publicas? Pois estes convénios permitem entradas para que a organizagao
da EE e sua proposta seja readequada de acordo com os interesses do empresariado, segregando
e propondo uma formagdo preparatoria fortalecendo a parceria publico-privada colaborando
com a manuteng¢ao das forcas produtivas.

Nao podemos deixar de mencionar que na escola publica também hé parceria publico-
privado com o direcionamento para a manutencdo das for¢as produtivas, pois o projeto de
escola publica ¢ esse, porém a diferenca é que nas instituicdes privado-assistenciais o
encaminhamento se pauta na reabilitacdo, enquanto na escola publica podemos disputar essa
formagao, tensionando o projeto educacional imposto pelo capital.

Na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, o convénio que se tem indicado no
Parecer n° 01/2022 é com o Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEEs),
instituicdo publica ou privada, organizada para desenvolver planos de AEE e/ou plano de
desenvolvimento individual voltado para criangas/estudantes com deficiéncia, Transtornos do
Espectro Autista (TEA) e Altas Habilidades/Superdotacdo (AHSD) que frequentam a Educagao
Basica. Os profissionais especializados atuam também nesses espagos.

Na rede municipal de educacdo de Porto Alegre/RS, diante da Resolugdo n® 13/2013,
fica indicado que “o municipio, por meio da SMED, podera estabelecer convénios com
instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade
de qualificar a oferta da educacdo especial aos/as estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento” (Porto Alegre, 2013, p. 12).

Para além da oferta do AEE, segundo essa mesma resolucdo, estas institui¢des
contemplardo agdes como a “formag¢do continuada de gestores/as, professores/as, profissionais
de apoio a inclusdo e demais profissionais da escola para a educagdo especial na perspectiva da
educacio inclusiva” (Porto Alegre, 2013, p. 12). E importante ressaltar que, com essas parcerias
e convénios, as institui¢des privadas filantropicas vao ganhando forga politica, mobilizando e
difundindo um conjunto de concep¢des que formam a base do trabalho dos professores da EE.

No estado de Santa Catarina, a Fundacao Catarinense de Educacdo Especial (FCEE) ¢
o 6rgdo do estado que estabelece convénios com as instituigdes. Este € responsavel por formular
as politicas de EE do estado de Santa Catarina. Além do mais, a FCEE estabeleceu, a partir de
2016, uma nova modalidade de convénio, o programa Modelo de Repasse Direto (MRD), que

tem por base:


https://www.fcee.sc.gov.br/mrd
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[...] o repasse de verbas para contratagdo direta, pela instituicdo, de professores e
demais profissionais necessarios. Cada instituicdo parceira define a contratacdo dos

profissionais mais adequados para suas necessidades, seguindo os critérios

estabelecidos em convénio e na Politica de Educagio Especial de Santa Catarina’?.

Observamos, contudo, que nessas redes publicas trazidas at¢ o momento, ha convénios
com institui¢des privadas, pois a legislacdo nacional abre caminhos e possibilidades, como esta

previsto na Resolugdo n° 04/2009 que o

[...] Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos (Brasil, 2009).

Também ¢ indicado no Plano Nacional de Educacao (2014-2024), na Meta 4, que o AEE

pode ser realizado em instituigdes conveniadas:

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2014, grifos nossos).

Outra legislagdo nacional que prevé esses convénios ¢ a LDB 9394/96, em seu Art. 60:
“os Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educagdo
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder ptblico” (Brasil, 1996).

Nos documentos das redes municipais de educacdo de Curitiba/PR e de
Florian6polis/SC, nao sdo identificados convénios com institui¢cdes privadas filantropicas, mas
fica o questionamento: serd que estas redes ofertam o AEE apenas nas institui¢des publicas de
ensino? As instituigdes publicas dessas redes sdo suficientes para a oferta do AEE?

Na rede municipal de Floriandpolis/SC, no documento que norteia a EE ndo hé destaque
de convénios, porém, na pagina eletronica desta rede, ha um item nomeado como “Setor de

973

Convénios/Programas/Projetos”’” e um dos subitens deste topico trata da manifestacdo de

interesse de parcerias com a APAE de Florian6polis/SC. Diante disso, pode-se dizer que na

2SANTA CATARINA. Fundagio Catarinense de Educacdo Especial (FCEE). Secretaria de Estado da Educagdo.
Repasses Financeiros e Prestacoes de Contas. Disponivel em: https://www.fcee.sc.gov.br/institucional/fundo-
social. Acesso em: 25 out. 2023.

3 FLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal da Educagdo (SMED). Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF).
Divulgacao de Editais para Parcerias. 2023. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=divulgacao+de+editais+paratparcerias&menu=9&s
ubmenuid=301. Acesso em: 26 out. 2023.
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rede municipal de educacdo de Floriandpolis/SC ha convénios com institui¢des privadas
filantropicas.

E possivel afirmar e observar esses convénios diante do acordo feito pela rede municipal
de Florianopolis/SC com a APAE do municipio em margo de 2023. A prefeitura firmou um
contrato com a APAE, com vigéncia de um ano, para realizagdo de diagndsticos de estudantes
com indicacdo de deficiéncia por uma equipe multidisciplinar da entidade, formada por

pedagogos, psicologos, psiquiatras, neurologistas, assistentes sociais e fonoaudiologos’.

Quadro 14 — Relagdo dos convénios das redes publicas estaduais ¢ municipais do Sul do Brasil

Documento que indica o

Estado/Capital Convénio A
convénio
Diretrizes Curriculares da
. Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira com Educacg@o Especial para a
Parana . .o ~ p
entidades filantropicas. Construgao de Curriculos
Inclusivos (2006)
Curitiba/PR Nao consta nenhum tipo d.e convénio nos documentos i
analisados.
Rio Grande do Centros de Atendimento Educacional Especializado
Sul (CAEE), instituigdes publicas ou privadas que ofertam Parecer n® 01/2022
AEE.
O municipio, por meio da SMED, podera estabelecer
convénios com instituicdes comunitarias, confessionais
Porto Alegre/RS ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de Resolugdo n° 013/2013

qualificar a oferta da Educagdo Especial aos/as
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento.

O programa Modelo de Repasse Direto (MRD) ¢ a

Santa Catarina

modalidade de convénio para Educagdo Especial,
baseada no repasse de verbas para contratagdo direta,
pela institui¢do, de professores e demais profissionais
necessarios. Cada institui¢do parceira define a
contratagdo dos profissionais mais adequados para suas
necessidades, seguindo os critérios estabelecidos em
convénio e pela Politica de Educacgdo Especial de Santa

Politica de Educagéo Especial
do Estado de Santa Catarina
(2018). Esta politica indica

que a FCEE ¢ o 6rgao
formulador das politicas de

Educacao Especial do estado

de Santa Catarina.

Catarina.

ST Nao consta nenhum tipo de convénio nos documentos
Floriandpolis/SC . -
analisados.

Fonte: elaborado pela autora

3.4  ANALISE DO LOCUS DE ATENDIMENTO DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO

Apo6s a posse de Luiz Indcio Lula da Silva para ocupar o cargo de Presidente da

Republica em 2003, um conjunto de politicas de perspectiva inclusiva, a Politica Nacional de

7 FLORIPAMANHA (Florianépolis). Prefeitura firma convénio com a APAE para realizacio de diagnéstico
de estudantes com indicacio de deficiéncia. FloripAmanha. Florian6polis. 31 mar. 2023. Disponivel em:
https://floripamanha.org/2023/03/prefeitura-firma-convenio-com-a-apae-para-realizacao-de-diagnostico-de-
estudantes-com-indicacao-de-deficiencia. Acesso em: 26 out. 2023.
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Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI) de 2008 e o Decreto
6.571/2008 (revogado pelo Decreto n® 7.611/2011), que versam sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), como apontam Vaz e Garcia (2016), trouxeram uma
transformagao na modalidade da Educagao Especial (EE), considerado como um indicio da
mudanga de concepgao desta modalidade, como por exemplo a EE na escola regular ofertada
pelo AEE nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), reduzindo a modalidade de ensino a
um servigo destinado para o ensino regular.

Diante desta transformagdo, observamos que, nos documentos politicos das redes
publicas que analisamos, o 16cus de oferta do AEE para o publico atendido pela EE apresenta
diversidade na nomenclatura e em seus objetivos. Contudo, fica evidente que o atendimento
ofertado nestes espacos nao tem foco para a escolarizagdo, mas sim nos recursos de
acessibilidade e utilizacao dos mesmos.

Ainda, algumas redes de ensino que analisamos tém direcionamento ao atendimento por
deficiéncia, como ressalta Vaz (2021), apesar das divergéncias em torno da utilizagdo dos
termos “integragdo e inclusdo”, ndo ha mudancas significativas nesse atendimento ofertado com
foco na deficiéncia desde a criagdo do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP).
No Quadro 15, utilizamos algumas abreviagdes para indicar as redes estaduais e municipais:
PR — Parana; CTBA — Curitiba; RS — Rio Grande do Sul; POA — Porto Alegre; SC — Santa
Catarina; FLN — Floriandpolis.

Quadro 15 — Relag@o do locus de trabalho do professor da Educagdo Especial das redes publicas estaduais e
municipais da Regido Sul do Brasil

Loécus PR | CTBA | RS | POA | SC | FLN
Escolas especiais X X
Classes especiais X X
Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs) X X X X X
Salas de recursos de aprendizagem X
Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEEs) X X
Salas de Integracio e Recursos X
(SIR)

Fonte: elaborado pela autora, com base nos documentos das redes publicas de ensino (Parana, 2006; Curitiba,
2021; Rio Grande do Sul, 2014; Porto Alegre, 2013; Santa Catarina, 2016, Florian6polis, 2016)

A sistematizacdo proposta no Quadro 15 permite perceber a relagdo do locus de
atendimento de cada rede publica de ensino e observar que apenas a rede municipal de ensino

de Porto Alegre/RS ndo conta com a SRM, identificada como um lécus em comum.
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Para tanto, notamos que o l6cus de oferta para o AEE ndo ¢ apenas nas SRMs, além de
terem outras nomenclaturas, oferecem atendimentos focalizados na lida de recursos e materiais
de acessibilidade em outros espacos, como classes especiais, escolas especiais, salas de
integragdo, entre outros que estdo descritos no quadro anterior. Sendo assim, notamos uma

diversificacdo no locus de atendimento que o professor da EE poderé atuar.

3.5 ANALISE DAS NOMENCLATURA DO PROFESSOR DA EE DAS REDES
PUBLICAS DE ENSINO DA REGIAO SUL DO BRASIL

Diante da diversidade de l6cus de atuagdo que evidenciamos no item anterior,
observamos que a nomenclatura do professor da Educagdo Especial (EE) é referenciada de
diversas maneiras, como “professor do AEE”, “professor especializado” e “professor da
Educacdo Especial”. Vaz e Garcia (2016) tecem uma critica de que pela “politica atual, esse
professor do AEE, que ¢ sobreposto ao professor de EE, esta sendo descaracterizado em seu
trabalho de professor, e ressaltado como recurso da politica” (Vaz; Garcia, 2016, p. 7).

Podemos levantar como questionamento que, se a nomenclatura destes professores da
EE ndo converge, o trabalho dos mesmos seria idéntico? A direcdo e a concep¢ao deste trabalho
seguiriam a mesma dire¢do? Um estudo feito por Vaz (2019) aponta para a questdo de que a
concepc¢do de professor da EE pelo meio académico € variada, apresentando diversidade na
nomenclatura, mas citando o mesmo profissional. A autora ainda destaca que muitos autores
do balango de producao académica feito por ela indicam caracteristicas dos professores da EE
com base na formagao, por exemplo, a de especialista (Vaz, 2019).

O professor da EE ser apontado como “especialista” possui resquicios trazidos da
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, em que os professores que atuam com os estudantes da EE
sd0: o professor capacitado e o professor especializado. Assim, “o professor especializado € o
professor de educagdo especial, aquele que tem formagdo em nivel médio, superior ou pos-
graduacdo Lato Sensu especifico sobre a educagao especial” (Brasil, 2001).

A seguir, no Quadro 16, apresentaremos a relacdo das nomenclaturas que as redes

publicas de ensino da Regido Sul do Brasil indicam para mencionar o professor da EE.

Quadro 16 — Relag¢do de nomenclatura do professor da EE das redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil

Rede estadual ou municipal Nomenclatura do professor
Parana Professor da Educagao Especial
Curitiba Profissionais da educacdo especial
Rio Grande do Sul Professor especializado
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Rede estadual ou municipal Nomenclatura do professor
Porto Alegre Professor do atendimento educacional especializado
Santa Catarina Professor do atendimento educacional especializado’
Floriandpolis Professor de Educacgdo Especial

Fonte: elaborado pela autora, com base nos documentos das redes publicas de ensino (Parana, 2006; Curitiba,
2021; Rio Grande do Sul, 2014; Porto Alegre, 2013; Santa Catarina, 2016, Floriandpolis, 2016)

Frisamos que este professor que ¢ caracterizado como “especialista”, conforme consta
na Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, ¢ o professor da EE. Nos documentos que estruturam a EE
das redes publicas de ensino no Sul do Brasil, este profissional ¢ mencionado de diversas
formas, assim podemos afirmar que ha um fio condutor do trabalho dos professores da EE, a
atuacao mediante a recursos de acessibilidade, estruturada em principios tecnicistas.

Com a busca e a andlise referente a oferta da EE nas redes publicas de ensino do Sul do
Brasil, foi possivel identificar que a nomenclatura dos professores da EE varia de uma rede de
ensino para outra, sendo possivel perceber alguns pontos que convergem das atribuigdes desses
professores, por exemplo, a utilizagao de recursos e materiais que possibilitem a acessibilidade
dos estudantes da EE, e outras que divergem entre si, como na elaboracdo de um plano de
atendimento ao estudante com deficiéncia.

No que concerne a questdo da acessibilidade, que tem se destacado em todas as redes
publicas analisadas, julgamos pertinente indicar o que trata o conceito, nos documentos Lei
Brasileira de Inclusao (LBI) (Brasil, 2015) e na Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008). Na PNEEPEI (2008), a indicacao
¢ que a acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminagdo de barreiras arquitetonicas,
urbanisticas, na edificacdo — incluindo instalagdes, equipamentos e mobiliarios — e nos
transportes escolares, bem como as barreiras nas comunicacdes e informagoes (Brasil, 2008).

Na LBI (2015), em seu Art. 3, inciso I, consta que acessibilidade ¢ a

possibilidade e condi¢@o de alcance para utilizagdo, com seguranca ¢ autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagao e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(Brasil, 2015).

5 Colocamos apenas o professor do atendimento educacional especializado por estarmos tratando da organizagio
do trabalho desses professores. Na rede estadual de Santa Catarina ha o segundo professor de turma, que atua com
os estudantes com deficiéncia dentro de sala, mas ele ndo é o foco de analise dessa dissertagdo. Nao estamos
considerando esse professor como da EE, pois ele tem atribui¢des direcionada em acompanhar o aluno dentro de
sala, sendo orientado pelo professor do AEE.
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Assim, € perceptivel que a acessibilidade indicada nos documentos que regulamentam
a EE ndo estd relacionada com as questdes do processo de ensino-aprendizagem, mas sim a

eliminagdo de barreiras de estruturas, mobilidrios e equipamentos.

3.6 ATRIBUICOES DO PROFESSOR DA EDUCACAO ESPECIAL DAS REDES
PUBLICAS DE ENSINO ESTADUAL E MUNICIPAL DA REGIAO SUL DO
BRASIL

Neste item, indicaremos reflexdes acerca das atribui¢des dos professores da Educagao
Especial (EE). Com a anélise dos documentos, foi possivel apontar uma pluralidade nas
atribuicdes indicadas aos professores desta modalidade. Concordamos com a critica de
Vaz (2021) de que esta pluralidade tem a indica¢do de “privilegiar o trabalho com base nas
técnicas e na gestdo da politica de inclusdo na escola. Essa proposta descaracteriza a a¢ao
docente desse professor especifico tanto pelas atribuigdes quanto pelo modelo de formagao”
(Vaz, 2021, p. 10).

A este professor cabem tantas atribui¢des que a sua responsabilidade com o processo de
ensino-aprendizagem nao se torna prioritaria, pois a ele fica atribuido ser um gestor da politica,
garantindo a acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, partindo de uma flexibilizagao para
a formacdo dos mesmos. Nota-se que ha um fio condutor que defina o trabalho desses
professores da EE das redes publicas de ensino do Sul no Brasil, conforme as politicas que
normatizam esta modalidade de ensino.

Corroboramos a hipotese de que os professores da EE sdo tratados como um servigo,
podendo ser contratado e direcionado para qualquer institui¢do, publica ou privada. Sendo
assim, a base da organizacao do trabalho desses professores estd na utilizacao dos recursos de
acessibilidade, sendo desenvolvido de acordo com as exigéncias e pressupostos das instituicdes

nas quais atuarao.



129

Quadro 17 — Relagdo das atribui¢des do professor da Educag@o Especial das redes publicas de ensino estadual e
municipal da Regido Sul do Brasil

Atribuicdes PR7® CTBA”” RS [POA SC FLN

a) elaborar o Estudo de Caso, identificando as habilidades ¢
necessidades especificas do estudante com deficiéncia, TEA e altas
habilidades/superdotagdo, em articulagdo com os demais profissionais
do ensino regular, com a participacdo das familias e em interface com
os demais servicos setoriais da saude, da assisténcia social, entre outros
necessarios ao atendimento.

b) Elaborar e executar o Plano de Atendimento Educacional
Especializado — AEE, planejando o tipo de atendimento ao estudante,

identificando os resultados desejados; realizando levantamento de X | X |X | X
materiais e equipamentos, visando servicos e recursos de acessibilidade
ao conhecimento e ambiente educativo.
¢) Atender o estudante, organizando o tipo ¢ a frequéncia de
atendimentos por semana ao estudante com deficiéncia, TEA e altas

habilidades/superdotagdo da unidade educativa polo e das unidades XXX
educativas de abrangéncia.
d) Ensinar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades X
funcionais dos estudantes, promovendo autonomia ¢ participagio.
¢) Produzir materiais: transcri¢ao, adequacédo, confecgdo, ampliagéo, X
gravagdo, entre outros, de acordo com as necessidades dos estudantes.
f) Indicar a aquisicdo de materiais: softwares, recursos e equipamentos x
tecnoldgicos, mobilidrio, recursos dpticos, diciondrios e outros.
g) Acompanhar o uso dos recursos em sala de aula, verificando a
funcionalidade e a aplicabilidade do recurso: impacto efeitos, x
distor¢des, pertinéncia, negligéncia, limites e possibilidades do uso na
sala de aula, na unidade educativa e em casa.
h) Orientar as familias, professores e colegas de turma quanto as X x

estratégias e aos recursos utilizados pelo estudante.

1) Articular-se com os profissionais da educac@o e demais profissionais
da unidade educativa para identificacdo das necessidades e habilidades X
do estudante.

j) Articular-se com os profissionais da area da saude, visando
informagdes que complementam o AEE.

k) Articular-se com os profissionais das instituicdes especializadas para
obtengdo de informagdes sobre o estudante e encaminhamentos que se X

fizerem necessarios.

1) Assessorar e acompanhar as unidades educativas de abrangéncia,
realizando orientagdes aos profissionais de educagdo e atendimento ao X X
estudante no que se refere ao AEE.

m) Estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade.
n) Participar da formagao continuada, de acordo com o determinado
pela unidade educativa e/ou Secretaria Municipal de Educacéo.
0) Participar da elaboragdo do Projeto Politico-pedagdgico e
Regimento Escolar.

76 Nos documentos que norteiam a Educagdo Especial da rede de ensino desse referido estado, ndo constam as
atribui¢des deste profissional.

7 Nesta rede de ensino, a atribui¢do do professor depende da sala de recursos que ele ira atuar, havendo uma
atribuicdo especifica para cada sala: 1) Profissional que atua na sala de recursos multifuncional:
ATRIBUICOES - promover a acessibilidade ao ensino e desenvolver habilidades cognitivas, comportamentais e
sociais em estudantes com deficiéncia (fisica, mental, intelectual ou sensorial) e transtorno do espectro do autismo;
2) Profissional que atua na sala de recursos de aprendizagem: ATRIBUICOES - promover a acessibilidade e
desenvolver habilidades cognitivas comportamentais e sociais, sem a responsabilidade com os processos de
ensino-aprendizagem (Curitiba, 2021).
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Atribuigées PR7® CTBA”” RS POA SC [FLN
p) elaborar relatorio pedagogico descritivo do desenvolvimento de cada X
estudante.
q) avaliar e decidir, em articulagdo com equipe técnico-pedagdgica da %
escola, o desligamento do(s) estudante(s) deste servigo.
r) realizar avaliagdo processual para analisar o desenvolvimento do %

estudante e revisdo do planejamento.

Fonte: elaborado pela autora, com base nos documentos das redes publicas de ensino (Parana, 2006; Curitiba,
2021; Rio Grande do Sul, 2014; Porto Alegre, 2013; Santa Catarina, 2016, Floriandpolis, 2016)

Diante das 18 atribui¢des que foram elencadas, nota-se que trés delas tiveram
convergéncia entre as redes do Rio Grande do Sul, de Porto Alegre/RS, de Santa Catarina e de
Florianopolis/SC. Destacamos que, desta listagem de atribuicdo, uma se faz comum nas redes
de ensino, exceto na rede estadual do Parana e na rede municipal de Curitiba/PR. A atribuig¢ao
comum, destacada no Quadro 17, foi: b) Elaborar e executar o Plano de Atendimento
Educacional Especializado — AEE, planejando o tipo de atendimento ao estudante,
identificando os resultados desejados; realizando levantamento de materiais e equipamentos,
visando servigos e recursos de acessibilidade ao conhecimento e ambiente educativo.

Ao desenvolvermos a analise dos documentos que orientam a EE das redes publicas de
ensino do Sul do Brasil, reafirmamos, diante deste destaque, que hd um fio condutor que
indicamos anteriormente: a de que o trabalho do professor da EE estd relacionado a
aprendizagem de recursos de acessibilidade.

Outra atribuig¢do, que apareceu em trés redes de ensino, foi: a) elaborar o Estudo de
Caso, identificando as habilidades e necessidades especificas do estudante com deficiéncia,
TEA e altas habilidades/superdotacdo, em articulagdo com os demais profissionais do ensino
regular, com a participagdo das familias e em interface com os demais servigos setoriais da
saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento.

Portanto, observamos que a flexibiliza¢do e as adaptacdes que estdo previstas para os
estudantes da EE a fim de possibilitar acessibilidade, estdo em concordancia com o que

destacam Michels e Garcia (2018, p. 59):

[...] as flexibilizagdes e adaptagdes curriculares que levassem em conta o “significado
pratico e instrumental dos conteudos basicos” podem ter norteado o processo ensino
e aprendizagem para um empobrecimento curricular ¢ um rebaixamento das
exigéncias escolares em contexto escolar de universalizagdo da Educagdo Basica.
Assim, podemos indicar que o foco dos atendimentos esta nas deficiéncias, fortalecendo
a vertente-médico pedagogica (Januzzi, 2004). O processo de identificacdo das deficiéncias se

déa a fim de realizar um levantamento dos recursos de acessibilidade necessarios para adaptar
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0s espagos, as estruturas, os curriculos de acordo com as necessidades e especificidades das

deficiéncias, ndo visando a escolarizagdo desses estudantes.
3.7 ALGUMAS CONSIDERACOES

Neste capitulo, apresentamos as analises dos documentos que organizam a Educagdo
Especial (EE) nas redes publicas de ensino na Regido Sul do Brasil, identificando a oferta desta
modalidade de ensino nessas redes e a organizagao do trabalho dos professores de EE. Diante
destas apreensdes, emergiram algumas categorias de andlise: gerencialismo, privatizagao,
vertentes médicos-pedagogica e psicopedagdgicas.

Com a leitura dos documentos das redes publicas de ensino no Sul do Brasil, foi possivel
extrair como sintese o potencial da proposi¢do politica bolsonarista, considerando que o
Decreto 10.502 de 2020 ndo emergiu de relacdes descontinuadas e desconexas das praticas
sociais, mas foi por meio destas que a pratica social foi se constituindo, pois mesmo durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e coligacdes, as experiéncias mais restritivas, do
ponto de vista do acesso a escola, se mantiveram em curso e se desenvolveram nas politicas
subnacionais.

Outro apontamento que merece destaque em relagdo aos documentos trazidos nas
analises, por exemplo no estado do Parana, ¢ a participagdo da Federacdo das Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (FEAPAES) e da Federagdao Estadual de Instituicdes de
Reabilitacdo do Parana (FEBIEX/PR) no processo de alteragdo da nomenclatura de “Escolas de
Educacao Especial” para “Escolas de Educagao Bésica”, na modalidade da EE e na organizacao
e ajuste dessas escolas. Como ja destacamos no capitulo anterior, revelando a forga politica das
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) nas decisdes e formulagdes de
politicas para a EE, bem como nas disputas pelo atendimento de estudantes com deficiéncia e
pelo financiamento correspondente.

E relevante destacar que, de todas as redes publicas analisadas nesta pesquisa, apenas
as politicas da rede publica estadual de Santa Catarina sao formuladas e estruturadas por uma
institui¢ao publica estadual do Brasil, a Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE),
sendo ela responsavel por “definir e coordenar a politica de educagdo especial do Estado de
Santa Catarina, fomentando, produzindo e disseminando o conhecimento cientifico e

tecnologico desta area™’s.

8 SANTA CATARINA. Fundagio Catarinense de Educagdo Especial (FCEE). Secretaria Estadual de Educagio
de Santa Catarina. FCEE - Missao. Disponivel em: https://www.fcee.sc.gov.br/institucional/sobre-a-fcee/missao.
Acesso em: 26 out. 2023.



132

Foi possivel perceber, a partir da analise dos documentos que norteiam a EE de cada
rede publica de ensino do Sul do Brasil, que o trabalho do professor, como indica Vaz (2013),
“¢ intermediar a politica de inclusdo, mas o foco de sua acdo estd no recurso € no material
disponivel para promover a acessibilidade do aluno da EE” (Vaz, 2013, p. 180), sendo este
professor caracterizado como um recurso na politica de inclusao.

A rede publica do estado do Parand em especifico ndo apresenta as atribui¢cdes do
professor da EE. Diante da concepgdo e do direcionamento que observamos ter o estado do
Parana para com a EE, ¢ intrigante que esse professor ndo tem suas atribui¢cdes definidas,
ficando mais nitido que a EE nessa rede publica esta organizada e definida, massivamente, pelas
institui¢cdes privadas filantropicas ndo governamentais.

Outro aspecto relevante a ser destacado sobre a organizagdo do trabalho dos professores
da EE, ¢ a existéncia de atendimento por tipo de deficiéncia. Na leitura dos documentos esse
ponto fica em maior destaque na rede municipal de Porto Alegre, porém diante das pesquisas
lidas do balango de produgdo, percebemos que em outras redes publicas do pais ha esse
indicativo de atendimento das salas de recursos multifuncionais ser por tipo de deficiéncia.

Por fim, esta estratégia esta legitimada diante da Politica de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PEEPEI) de 2008, que estd vigente e visa incluir os
estudantes da EE na rede regular de ensino, como problematiza Garcia (2021), sendo necessario
questionar o projeto educacional pois 0 mesmo esta atrelado e mantido pela ordem burguesa,
com desdobramentos privatistas, discriminatorios e classificatorios que focam na padronizagao
dos individuos para desempenharem habilidades necessdrias ao mercado de trabalho. Este
projeto vai na contramdo do que defendemos para a Educagdao: uma forma¢do emancipatoria,

critica e reflexiva que va contra a hegemonia burguesa.
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4 EXIGENCIA FORMATIVA PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
ESPECIAL ATUAREM NAS REDES PUBLICAS DE ENSINO DA REGIAO SUL
DO BRASIL

No capitulo anterior, pudemos perceber, por meio da analise dos documentos que
norteiam a Educacdo Especial (EE) em redes pubicas de ensino no Sul do Brasil, que a oferta
da EE e a organizagcdo do trabalho dos professores desta modalidade de ensino ndo sdo
uniformes, mesmo tendo uma proposta norteadora — a Politica de Educac¢do Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (PEEPEI) de 2008. Sendo assim, assumimos como hipdtese
que as redes publicas de ensino organizam e articulam as atribui¢des e o trabalho dos
professores de acordo com as disputas e interesses politicos que existem no campo da EE.

Nesse sentido, foi possivel observar que as nomenclaturas atribuidas aos profissionais
se modificam de uma rede para outra, com a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) sendo variada tanto no atendimento em si quanto no local de sua realizagdo, por vezes
nas salas de recursos multifuncionais, por outras em salas e/ou classes especiais, chegando a
ser realizado em institui¢des privadas filantrépicas, conforme o previsto na PNEEPEI,
indicando que “o AEE ¢ ofertado preferencialmente na rede regular de ensino, podendo ser
realizado por meio de convénios com instituigdes especializadas” (Brasil, 2008, p. 7).

Algumas redes organizam o atendimento por deficiéncias, j4 outras ndo tém este
enfoque. No entanto, percebemos que ha diferentes formas de atender a mesma proposi¢ao da
PNEEPEI em diversas redes plblicas de ensino. As reflexdes tensionadas por Santos e Barleta
(2022) apontam que o trabalho docente na EE se configura atendendo as novas exigéncias
impostas pelas politicas educacionais, e que isso faz parte de uma totalidade constituida pelo
trabalho docente em seu desenvolvimento na sociedade capitalista.

Contudo, apreendemos que na proposicio da PNEEPEI estd sendo exigido dos
professores da EE — que vao trabalhar em uma organizacdo que esta direcionada para o AEE,
nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), com enfoque nos recursos e materiais
pedagogicos para acessibilidade dos estudantes com deficiéncia —, terem uma formagao para a
docéncia e uma formagao especifica (Brasil, 2008;2009).

De acordo com a indicagdo da PNEEPEI (2008), para atuar na EE especial, o professor
deve ter como base da sua formacao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio
da docéncia e conhecimentos especificos da area. Outro documento que traz essa indicacao ¢ a

Resolucdo n°® 4 de 2009, que trata, em seu Art. 12, que para atuacao no AEE, o professor deve
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ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao especifica para a EE

(Brasil, 2009).

4.1 ANALISE DOS EDITAIS DE RECRUTAMENTO DAS REDES PUBLICAS DE
ENSINO DO SUL DO BRASIL

Nesse item, faremos articulagdes referentes a organizacdo do trabalho e da exigéncia
formativa dos professores de Educacdo Especial (EE) que atuam nas redes publicas de ensino
do Sul no Brasil estudadas. Para desenvolvermos este topico, levamos em consideragdo pontos
essenciais que irdo guiar a nossa anélise dos editais” de contratagio de professores, tais como:
a exigéncia formativa no que diz respeito a escolaridade, a nomenclatura dos cargos e os
conhecimentos especificos que sdo exigidos dos professores da EE.

Entendemos que a analise dos editais ¢ fundamental para compreendermos o que esta
sendo exigido dos professores para atuarem na EE nas redes publicas de ensino, fazendo a
relacdo com suas atribuicdes e proposta de trabalho de acordo com os documentos que
analisamos no capitulo anterior. Sendo assim, apresentaremos as exigéncias de contrata¢ao dos
professores de EE de cada rede publica de ensino investigada.

E possivel adiantar que, a partir da leitura dos documentos, e considerando os pontos
que guiaram nossas analises, a exigéncia formativa para os professores da EE atuarem nas redes
publicas de ensino da Regido Sul no Brasil segue a mesma proposicao da Politica de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (PEEPEI) de 2008. E apresentado um nticleo
comum de conhecimento sobre os recursos e materiais de acessibilidade e dos diagndsticos, a
fim de produzirem a mesma formagdo para os estudantes com deficiéncia, pautada numa
formacgao instrumental.

Portanto, ao fim e ao cabo, a exigéncia formativa dos editais que analisamos nos indicam
que os professores da EE precisam conhecer a PNEEPEI, que propde uma organizagao
gerencial, direcionada e estruturada pelo AEE. Este atendimento ndo universalizado e com
fundamentos do tecnicismo tem sido influenciado por vertentes médico-pedagogicas e
psicopedagogicas, por focar nas caracteristicas individuais dos sujeitos e na categorizacao da
patologia (Januzzi, 2004) presente nas formacdes da area (Lehmkuhl, 2011; Michels, 2021).

E importante destacar que analisamos 13 editais de contratagdo, compreendidos no

periodo entre 2007 a 2020, sendo quatro deles de concurso publico (contratacao efetiva) e sete

 E importante indicar que, em todos os editais, além dos dados que estdo sendo discutidos sobre exigéncia
formativa, nomenclatura dos cargos e os conhecimentos especificos que sdo exigidos dos professores da EE,
constam dados referente a remunerag@o dos professores da EE, que ndo serdo tratados nessa dissertacao.
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para processo seletivo (contratagdo tempordaria). Porém, no municipio de Curitiba/PR, foram
publicadas, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), duas portarias de

remanejamento interno de professores, sem edital para contratagdo externa.
4.1.1 REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO PARANA

Iniciaremos apresentando a analise do estado que, dentre a amostra definida para essa
pesquisa, tem a maior populagdo: o estado do Paran4, seguido pela a sua capital, Curitiba/PR.
Por meio da leitura dos documentos que orientam a Educagao Especial (EE) da rede publica de
ensino do estado do Parana, notamos que o direcionamento para a area ¢ vinculado a
organizacdo privada de face filantropica, focando na aprendizagem de recursos de
acessibilidade e reabilitacdo em detrimento do conhecimento produzido historicamente pela
humanidade, concepgao esta que consideramos estar subordinada ao trabalho dos professores.

Como podemos observar no Quadro 18, localizamos dois editais de contratagao da rede
estadual de educagdo do estado do Parané para professores da EE: um referente ao quadro

efetivo e outro a processo seletivo.

Quadro 18 — Editais de contratagdo do estado do Parana

Rede de
ensino
Edital N°12/2007 N° 07/2020

Parana

Contrato Efetivo Processo Seletivo Simplificado/Temporario

¢ Professor de educacao especial;
o Salas de recursos multifuncionais altas
habilidades/superdotagio;
e Sala de recursos deficiéncia visual,;

e Sala de recursos deficiéncia
intelectual/deficiéncia fisica,
neuromotora/transtornos globais do
desenvolvimento/transtornos funcionais
especificos;

o CAE (Centro de Atendimento
Especializado)80 surdo-cegueira;
e Professor PAC (Professor de Apoio a
Comunicacao Alternativa);
¢ Professor PAEE (Professor de Apoio
Educacional Especializado/PAEE);

o Guia-intérprete.
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS DA NAO HA PROVA — A selegio se dara
Conhecimentos EDUCACAO ESPECIAL: A Educagio através de entrevista individual que avaliara

Especificos Especial no Sistema Educacional conhecimentos relativos a pratica na fungao, e
Brasileiro. A Educagio Especial no de uma analise de curriculo, onde serdo

Cargo Prof. de Educacédo Especial

80 INSTRUCAO n° 21/2018 — SUED/SEED, Estabelece critério para o funcionamento do Centro de Atendimento
Especializado — surdo-cegueira nas institui¢des da rede publica Estadual de ensino. (Parana, 2018, p. 1).
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Rede de
ensino

Parana

Edital

N° 12/2007

N° 07/2020

contexto da inclusdo social. Fundamentos
filosoficos, teoricos e legais da Educagéo
Especial. Necessidades educacionais
especiais temporarias e permanentes:
deficiéncia fisica, mental, visual, surdez,
condutas tipicas de sindromes e quadros
neurologicos, psicologicos graves e
psiquiatricos, altas
habilidades/superdotagdo. Flexibilizagdes e
adaptagdes curriculares, para o
atendimento as necessidades educacionais
especiais. Natureza e funcdo dos servigos e
apoios especializados.

considerados os aspectos de qualificagdo e
experiéncia profissional.

Escolaridade

Licenciatura Plena e Curso de Formagéo de
Professores para Educagdo Especial na
modalidade de Estudos Adicionais; ou -
Licenciatura Plena e Curso de Especializagao de
Professores para o Ensino Especial, em nivel
médio, ofertado pelo CETEPAR®!, autorizado
por Resolugio Secretarial, com carga horaria
minima de 360 horas; ou - Licenciatura Plena e
Curso de Formagao de Professores para
Educagao Especial na modalidade Normal, em
nivel Médio; ou - Licenciatura Plena com
habilitagdo em Educagdo Especial; ou -
Licenciatura Plena e Curso de P6s Graduagdo
em Educagao Especial; ou - Licenciatura Plena
e Curso de Pos-graduagdo em Educagdo Fisica
Adaptada.

e [P: Diploma de Licenciatura Plena em
Pedagogia, Habilitacdo em Educagdo Especial e
Curso em Sistema Braille/Curso em
Soroba/Curso em Orientagdo ¢ Mobilidade;
Diploma de Licenciatura Plena em Pedagogia e
Matricula em Curso de Pos-Graduagdo em
Educagio Especial a partir de 2019%? com no
minimo 180 horas-aula cursadas com
Declara¢ao de Matricula no semestre da
convocagao e Curso em Sistema Braille/Curso
em Soroba/Curso em Orientagdo ¢ Mobilidade;

o Professor Regente: LP: Diploma de
Licenciatura Plena em qualquer area da
Educagdo Basica, Habilitagdo em Educagéo
Especial e Curso em Sistema Braille/Curso em
Soroba/Curso em Orientagdo e Mobilidade; ou
Curso de Licenciatura em Educagéo Especial e
Curso em Sistema Braille/Curso em
Soroba/Curso em Orientagdo ¢ Mobilidade;

¢ Diploma de Licenciatura Plena em qualquer
area da Educacéo Basica e Matricula em Curso
de Pds-Graduac@o em Educagio Especial a
partir de 2019 com no minimo 180 horas-aula
cursadas com Declaragdo de Matricula no
semestre da convocagdo e Curso em Sistema
Braille/Curso em Soroba/Curso em Orientagéo
e Mobilidade;
e LC: Diploma de Licenciatura Curta em
qualquer area mais Habilitacdo em Educagdo
Especial.

Fonte: Silva (2022)

Merece destaque o campo dos conhecimentos especificos no edital do Processo

Seletivo, pois fica estabelecido que ndo havera conteudo a ser estudado para a realizacdo da

81 0 Centro de Exceléncia em Tecnologia Educacional do Parana (CETEPAR) “desenvolve projetos que discutem
e incorporam o uso de tecnologias em ac¢des educacionais com objetivo de aprimorar a pratica pedagdgica”

(Parana, 2023).

82 Periodo em que o bloco que estava no poder se constituia por uma frente ultraconservadora, com preceitos de
privatizagdo e sem valorizagdo do servigo publico de qualidade.
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prova, uma vez que sera conduzida uma entrevista, avaliando conhecimentos relativos a pratica
na fung¢do. Fica evidente que a relevancia nao estd no dominio de conhecimento da area para a
contratagdo deste profissional, mas sim nas questdes praticas de sua atuagao, descaracterizando
este professor no sentido de ter conhecimentos cientificos para atuar com os estudantes da EE.

Este edital ¢ do ano de 2020, momento historico e politico em que se consolidava uma
base ultraconservadora no poder, representada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro (PSL/sem
partido)®®, a qual exerceu grande influéncia no processo eleitoral do Parand, reafirmando o
fortalecimento das relagdes publico-privadas e dando espago para as empresas atuarem na
Educacdo, em um processo de mercantilizagdo da mesma, que segundo Macedo e Lamosa
(2015), configura-se em um fendmeno nao ocorre apenas na “circulagdo” ou “distribuicao” da
oferta de escolas privadas; trata-se de uma forma de mercantilizagao ndo apenas do produto,
mas sobretudo, do processo (Macedo; Lamosa, 2015, p. 364).

Nesse sentido, segue-se a logica da Nova Gestdo Publica, que conforme os autores
citados, tem relacdo com o modelo gerencial de organizagdo das relagdes, sendo este baseado
na “responsabilizacdo por resultados, na competicdo administrativa por exceléncia, na
responsabilizacdo social e na auditoria de resultados™ (Bresser, 2008 apud Macedo; Lamosa,
2015, p. 363).

Esta influéncia da Nova Gestao Publica permeara, também, em pressupostos previstos
no edital do concurso publico do estado do Parand para professor de EE, sendo que os
conhecimentos especificos exigidos deste profissional vao na dire¢do de ter um professor que
faca adaptagdes, no sentido de flexibilizar o curriculo para atender as necessidades educacionais
especiais, fazendo com que esse profissional conheca as deficiéncias, transtornos e quadros
neuroldgicos e psicoldgicos, compreendendo, também, a EE no contexto de inclusdo social.

Nos termos desse edital, podemos perceber que o trabalho do Professor de Educacao
Especial esta nos trilhos de propagar a politica do estado do Parand, de base conservadora. No
capitulo anterior, debatemos que a organizacao da EE foi se consolidando com propostas de
atendimento em espagos especializados, tendo resquicio baseado no Decreto 10.502/2020, ja
revogado, refletindo uma formacao para a vida pratica e cotidiana, em detrimento de uma base

tedrica formativa propriamente dita (Vaz; Michels, 2017).

83 Jair Messias Bolsonaro filiou-se ao PSL em 2018, obtendo uma passagem curta no partido. Em 2019 comegou
uma divisdo, motivado por uma disputa, entre Bolsonaro e o deputado federal Luciano Bivar (PE), presidente
nacional do PSL ha mais de vinte anos no comando do partido. Bolsonaro decidiu, entdo, deixar a sigla para se
empenhar na criagdo do Alianca pelo Brasil, seu proprio partido. No entanto, ndo conseguiu o numero de
assinaturas necessaria para fundar a nova legenda, ficando sem partido no periodo de 2019-2021 (Yoneshigue,
2021).
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Macedo e Lamosa (2015) apontam que esta ideia de formacao ao longo da vida e da
aprendizagem pratica da mesma estd atrelada ao discurso disseminado pela UNESCO em 1996
indicando que “a educagao deve transmitir, de forma maciga e eficaz, cada vez mais saberes e
saber-fazer evolutivos, adaptados a civiliza¢ao cognitiva, pois sdo as bases das competéncias
do futuro” (Delors, 2001, p. 90 apud Macedo; Lamosa, 2015, p. 366).

Diante deste cenario, podemos destacar, de acordo com as reflexdes de Leher (2021),
que a Nova Gestao Publica, com seus preceitos ideoldgicos que combinam com a “teoria do
capital humano e crengas utilitaristas vao alterando o cotidiano das instituicdes e interferem,
expressamente, em suas fungdes sociais” (Leher, 2021, p. 10). Este cotidiano que vai se
ajustando as novas exigéncias das relacdes de producdo fica perceptivel quando, no edital do
concurso publico da rede estadual do Parana, sao apontados diversos conhecimentos que o
professor da EE precisa dominar, a fim de formar cidadaos para a vida pratica, nas bases do
capital humano e do empreendedorismo, e quando observamos a diversificagio da
nomenclatura do cargo, que vai se ajustando de acordo com as demandas e servigos
encaminhados pela rede estadual de ensino.

Como podemos observar, o cargo que consta no edital do processo seletivo para
contratar o professor da EE apresenta algumas nomenclaturas de acordo com o 16cus no qual
ird atuar, tais como: professor de EE; SRMs altas habilidades/superdotacao; sala de recursos
deficiéncia visual; sala de recursos deficiéncia intelectual/deficiéncia  fisica
neuromotora/transtornos globais do desenvolvimento/transtornos funcionais especificos;
Centro de Atendimento Especializado (CAE) surdo-cegueira; Professor de Apoio a
Comunicacao Alternativa (PAC); Professor de Apoio Educacional Especializado (PAEE); e
guia-intérprete.

Esta diversidade de nomenclaturas para referir o cargo que estd previsto no edital do
processo seletivo do estado do Parand, estd em consondncia com os servigos € apoios
especializados ofertados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Parana
(SEED/DEE), que, conforme a documentagao que norteia a EE prevé, que esse professor podera
atuar em diversos espacos devido ao Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira com as
entidades filantropicas.

Portanto, ¢ possivel afirmar que, no edital do processo seletivo da rede estadual do
Parana analisado, ndo estdo previstos conhecimentos especificos do campo, apenas a
experiéncia profissional na mesma, possibilitando que diversos profissionais atuem na fungao
possivelmente baseados em suas experiéncias profissionais ou no desenvolvimento de

habilidades e competéncias adquiridas em servico. Mesmo com a ndo exigéncia de
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conhecimentos especificos, o professor selecionado precisara atuar em diversos locus de
atendimento, definidos pelos tipos de deficiéncias que caracterizam os estudantes com quem
vai atuar, como consta nas diversas nomenclaturas do cargo. Com isso, fica evidente que a
centralidade e a organizacao do trabalho desse professor estardo no diagnéstico dos sujeitos.
A andlise do edital do concurso publico da rede estadual do Parana possibilitou observar
que a nomenclatura que consta ¢ “Professor de Educacdo Especial”, sem a indicacdo do 16cus
de atuagdo deste profissional, como aparece no edital do processo seletivo, o que nao significa
que esse professor recrutado mediante concurso publico ird atuar apenas em institui¢des
publicas, pois como consta na Diretriz Curricular do Parana (2006), ha possibilidade desse

profissional atuar, também, em classes e escolas especiais, em uma forma segregada da

educagdo, como destaca Lehmkuhl (2011):

A educagio segregada se configurou por muito tempo como um sistema paralelo® de
educagdo para sujeitos da Educagdo Especial e se expressa por diferentes espacos
educacionais especificos para o atendimento do deficiente, como, por exemplo,
escolas especiais e classes especiais (Lehmkuhl, 2011, p. 77).

Sendo assim, como aponta Vaz (2021), “a escola e o professor sdo chamados para
atender os interesses do capital, seja de carater econdmico (com a formacao para o trabalho
simples, por exemplo) ou de contengdo social (com programas e projetos assistenciais)” (Vaz,
2021, p. 4).

Em relagdo a exigéncia formativa relacionada a escolaridade do professor, indiferente
da forma de contratagdo, efetivo ou temporario, ela estd atrelada a possuir licenciatura plena
em qualquer area com especializagdo em EE (necessario estar matriculado e ndo ter concluido)
e nas areas especificas das deficiéncias. Cabe lembrar que, mesmo no caso do processo seletivo,
ha exigéncia de escolaridade minima, mas ndo de conhecimentos especificos. Diante das
contribuigdes de Lehmkuhl (2011), podemos dizer que esse fendmeno da exigéncia formativa

teve influéncia da reforma educacional de 1990, sendo que:

[...] a reforma educacional de 1990 influenciou a formagao de professores, buscando
um ‘“novo” perfil de profissional, um professor mais flexivel, polivalente,
multifuncional, inclusivo, tolerante e acritico, um superprofessor dedicado as causas
sociais (Lehmkuhl, 2011, p. 79).

Nesse sentido, Michels e Vaz (2017) apontam que, com a retirada da habilitacdo em EE

do campo da graduacao em Pedagogia, abriu-se precedentes para que qualquer profissional com

8 Esse paralelo ndo desapareceu, ele ndo constituiu a exclusio das estruturas segregadas.
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habilitag¢do para a docéncia e com uma formagao complementar em nivel de especializacio lato
ou stricto sensu, presencial ou a distancia, em EE possa atuar como profissional dessa area.
Diante disso, podemos refletir que nao hd preocupacgdo se esse professor domina os
processos de desenvolvimento do ser, de como ensinar os contetidos produzidos historicamente
pela humanidade e se ird proporcionar uma formacao critica para os estudantes da EE. O foco
estd em proporcionar uma formacdo para a vida pratica, favorecendo a subsuncao da classe

trabalhadora a sociabilidade capitalista.
4.1.2 REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICiPIO DE CURITIBA/PR

Pudemos apreender no capitulo anterior, com a leitura dos documentos que orientam a
Educacdo Especial (EE) da rede publica de ensino de Curitiba/PR, que a proposi¢do para o
campo neste municipio estad diretamente relacionada com a privatizagdo, mediante o
estabelecimento de convénios com institui¢des filantropicas a fim de ofertar o atendimento aos
estudantes da EE. Observamos que os professores da EE ndo fazem parte do quadro de
profissionais efetivos, sendo assim, podemos fazer relacdo com a auséncia de um edital de
contratagdo para o cargo.

Observa-se, no Quadro 19, que na rede municipal de educagao de Curitiba/PR, ndo ha
edital de contratagdo para profissionais atuarem na EE*®. Foram lancadas duas portarias a fim
de realizar o remanejamento de profissionais que ja sdo servidores da rede publica de

Curitiba/PR.

85 A partir de uma busca no endereco eletronico do Nucleo Regional de Educacdo de Curitiba (NRE/Curitiba), ndo
encontramos editais de processo seletivo ou de concurso publico para a contratagdo de professores da EE.
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Quadro 19 — Editais de contratacdo do municipio de Curitiba/PR

Rede de ensino | Edital Cargo Conhecimentos especificos | Escolaridade Tipo de
contrato
Curitiba/PR 2018% | Nio consta Nio consta - -
Curitiba/PR 2019% | Nio consta Nio consta - -

Fonte: Silva (2022)

A Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) deste municipio, por meio da Portaria n® 55
de 2018, dispde de cadastro de profissionais do magistério que serdo inscritos e chamados, por
ordem de classificagdo, para atuarem em Classe Especial, Escola Especial, Sala de Recursos,
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), Sala de Recursos Altas Habilidades/Superdotacdo ou
Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado (CMAEE), na rede municipal de
ensino, bem como em Instituicdes de Educagdo Especial que mantém Acordo de Cooperagao
com a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) e a SME.

Vale ressaltar que o Acordo de Cooperacao que a PMC mantém com as instituicdes
privadas, uma dire¢do necessaria aos interesses do “projeto societario hegemodnico” (Garcia,
2013, p. 112), em que ha posicao politica bastante forte, a fim de disponibilizar os profissionais
contratados pela rede publica de Curitiba/PR a atuarem em organizagdes privadas, atendendo
os alunos da EE.

Diante da organizagao de contratagao para professor da EE que consta na portaria citada,
notamos que ndo hd nenhum conhecimento especifico da area sendo exigido, e para a
escolaridade, ¢ sinalizado que seja um profissional habilitado, mas nao especifica qual
habilita¢do, ficando clara a indicacdo de ser um profissional do magistério que ird atuar nos

espacos que os alunos da EE serdo atendidos.

8 Portaria n°® 55 — Disciplina o cadastro e atuag¢do de Profissional do Magistério na modalidade de Educagio
Especial. Adequacdo dos estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Curitiba na organiza¢do do ensino,
gestdo do espago e distribui¢do de recursos humanos para garantia do direito a educacéo publica de qualidade
(Educacao Especial). Art. 1° Cadastro em Educacdo Especial é o procedimento pelo qual o Profissional do
Magistério sera inscrito e chamado por ordem de classificagdo para atuar em Classe Especial, Escola Especial,
Sala de Recursos, Sala de Recursos Multifuncionais — SRM, Sala de Recursos Altas Habilidades/Superdotagéo ou
Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado — CMAEE, na Rede Municipal de Ensino, bem
como em Institui¢des de Educagdo Especial que mantém Acordo de Cooperagdo com a PMC/SME.

87 PORTARIA N° 53 A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des que o cargo lhe
confere, e considerando a necessidade de estabelecer critérios para o remanejamento dos Profissionais lotados na
Secretaria Municipal da Educacdo. Art. 1° Remanejamento é a concessdo de transferéncia do exercicio do
Profissional do Magistério e/ou integrante de outro quadro profissional lotado na Secretaria Municipal da
Educacdo de determinada unidade para outra, sejam Escolas Municipais, Centro Municipal de Atendimento
Educacional Especializado (CMAEE), Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI) ou outra unidade
administrativa da Secretaria Municipal da Educag@o, mantida a mesma situagdo funcional.
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Porém, no documento que norteia a EE de Curitiba/PR, fica evidente que serd exigido
dos profissionais que atuarem com os alunos da EE uma especializagdo na area, ainda que nas
atribuicdes seja ressaltado que este atuara a fim de promover a acessibilidade e desenvolver
habilidades cognitivas, comportamentais e sociais. Sendo assim, ¢ possivel compreender, a
partir das reflexdes de Motta e Andrade (2020), que a educa¢dao vem tomando uma centralidade

pautada no

[...] resultado imediato, e na produtividade da escola, tem gerado o aprofundamento
do apartheid socioeducacional e mais expropriacdo dos contetdos escolares
elementares nos campos cientifico, cultural e artistico, 0os quais permitem aos jovens
entender o funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana. Além disso,
tal centralidade tem sido acompanhada do cerceamento do trabalho docente, de
desqualificagdo-requalificacdo da formacdo docente e da transferéncia das
competéncias ¢ habilidades necessdrias a um mercado de trabalho,
predominantemente, de baixo valor tecnolégico (Motta; Andrade, 2020, p. 3).

Assim, destacamos que a escola pela qual lutamos e defendemos seria um local
privilegiado para a apreensao dos conhecimentos produzidos historicamente, contribuindo para
a formagdo humana critica e que possibilite a compreensao do mundo. Porém, dentro destes
moldes da organiza¢do da EE e do trabalho dos professores desta modalidade, ¢ possivel indicar
que a escola fica com a responsabilidade de promover apenas a acessibilidade por via de
recursos.

Uma pesquisa que corrobora com a reflexdo da organizac¢ao do trabalho do professor da
EE ¢ a de Oliveira Neta (2013), que aponta para o fato de que o trabalho ¢ focalizado na
deficiéncia para definir recursos e materiais a fim de desenvolver propostas pedagogicas com
os alunos da EE, remetendo, assim, a um direcionamento reducionista do trabalho deste
professor.

Outra portaria do municipio de Curitiba/PR, que se refere ao professor para atuar com
os estudantes da EE ¢ a Portaria n° 53 de 2019, que versa sobre o remanejamento dos
profissionais lotados na SME para exercerem o trabalho em outras unidades, sejam Escolas
Municipais, CMAEEs, Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) ou outra unidade
administrativa da SME, mantendo a mesma situa¢ao funcional.

Sobre o remanejamento proposto na rede publica de ensino do municipio de
Curitiba/PR, podemos correlaciona-lo com o que Shiroma et al. (2017) irdo chamar de
“reconversdo docente”, na qual muda-se a funcdo docente, atuando com flexibilidade como

forma de contribuir para a producao da forga de trabalho simples e de baixo custo e alimentando

o processo de producdo capitalista.
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As autoras argumentam que esta “reconversao docente” se deu com a reestruturagao
produtiva impulsionada pelas politicas neoliberais, que apontaram a necessidade de mudanca
nas relagdes capitalistas de produgdo, aproximando-se cada vez mais de uma organizagao
gerencialista (Shiroma et al., 2017, p. 22-23). Essa organizagdo de um estado gerencial,
segundo Newman e Clarke (2000), tem apoio em uma crenca ideoldgica que “legitima o direito
de gerir a fim de atingir objetivos organizacionais e sociais incutindo meios para alcanga-los”
(Newman; Clarke, 2012, p. 359).

Portanto, a presenca das instituicdes privadas nos espagos publicos, evidenciada em
nossas analises, corrobora com o entendimento de que as redes publicas de ensino seguem uma
perspectiva gerencialista pautada no empresariamento da Educagdo, na privatizacdo ¢ na
precarizacdo dos setores estatais. Além disso, esta perspectiva tem o sentido de que as
institui¢des € o processo educativo, inclusive no que diz respeito ao trabalho dos professores,

segundo Shiroma et al. (2017),

[...] estdo sendo instrumentalizados para difundir uma concep¢ao de mundo estreita e
fragmentada, desconstituindo-o de suas func¢des profissionais especificas de viabilizar
a apropriagdo critica e ativa do conhecimento histérico e socialmente produzido
(Shiroma et al., 2017, p. 20).

Identificamos a fragmentagdo do trabalho dos professores da EE ao observarmos a
estreita correlagdo dos documentos que direcionam a EE da rede municipal de educagdo de

Curitiba/PR e a forma de contratacao dos professores para atuarem nesta modalidade. De acordo

com a compreensao de Vaz e Michels (2017) sobre a formagao dos profissionais da EE:

[...] os profissionais da EE, hoje mais claramente ligada aos professores do AEE, ndo
pode ser analisada fora das proposi¢des politicas para a escola publica; expressamos
que na logica de uma formacdo do “superprofessor” esta um alargamento de suas
fun¢des e uma restricdo em sua formacao tedrica (Vaz; Michels, 2017, p. 82).

Se observarmos a proposi¢do politica para a EE do municipio de Curitiba/PR, notamos
que ela vai ao encontro das exigéncias formativas, tanto no aspecto da escolaridade quanto nos
conhecimentos especificos exigidos da area para a contratacdo deste profissional. A ldgica
imposta tanto pela Politica Nacional da Educagdo Especial de Perspectiva Inclusiva (PNEEPI)
como pela politica do estado do Parand e que, consequentemente, respinga na rede municipal
de educacdo de Curitiba/PR, segue o curso do professor assumir diversas fungdes,
descaracterizando seu papel formativo.

Como apontam Freitas (2013), Silva (2017), Milanesi e Cia (2017) e Pertile e Rossetto

(2015), os professores da educagdo especial sdo percebidos como um auxilio para o professor
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regente na atuagdo com as criancas com deficiéncia, bem como profissionais que produzem e
selecionam materiais e recursos de acessibilidade. Como expressam Macedo e Lamosa (2015),
“espera-se do docente a ‘execucdo de tarefas’, esvaziando o carater pedagdgico do seu trabalho

— 0 ato de ensinar” (Macedo; Lamosa, 2015, p. 375).
4.1.3 REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No capitulo anterior, com a leitura dos documentos que orientam a Educagdo Especial
(EE) darede publica de ensino do Rio Grande do Sul, a proposta que consta no discurso politico
deste estado para a é4rea esta direcionada no sentido de promover a aprendizagem para a vida
pratica e a aprendizagem de recursos, sendo correlacionada com o que ¢ exigido dos professores

da EE nos editais.

Quadro 20 — Editais de contratagdo do estado do Rio Grande do Sul

Rede de ensino Rio Grande do Sul
Edital N° 01/2013 N° 10/2019
Tipo de contrato Efetivo Processo seletivo
Cargo Professor Educagio Basica Professor Educacao

Basica — atuacdo AEE

A fungdo da escola na sociedade ¢ a
relacdo com a pratica docente; A formagao
do educador e seu compromisso politico
frente a realidade educacional; Concepgdes
teoricas da Psicologia e suas contribui¢des
no campo educacional; Desenvolvimento e
Aprendizagem da crianga e suas
abordagens teoricas: Piaget, Wallon,
Vygotsky. Avaliagdo da Aprendizagem;
Educag@o e Diversidade: a pluralidade no
ambito da escola; Educagdo Especial:
aspectos legais, historicos, a Politica
Nacional da Educacao Especial na

Conhecimentos Perspectiva da Educagdo Inclusiva e o
especificos Atendimento Educacional Especializado;
A cultura corporal e do movimento no

desenvolvimento psicologico e na
aprendizagem da crianga; O carater social
e historico da comunicagao e da escrita;
Linguistica e Alfabetiza¢do; Processos

cognitivos envolvidos na Alfabetizacdo; A

construcdo e desenvolvimento da Leitura e

Escrita; A formagao do pensamento 16gico

da crianga; Etica profissional; Tecnologia
Assistiva e a contribui¢do no campo
educacional; O papel e a fungdo do
professor do Atendimento Educacional
Especializado.

NAO CONSTA
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Rede de ensino Rio Grande do Sul
Edital N° 01/2013 N°10/2019
a) Diploma e/ou Certificado de
Conclusdo de Licenciatura Plena em
Educagio Especial;

b) Diploma do Curso de Nivel Médio
Normal/Magistério e também,
Certificado de Curso de Extensdo de
Educagdo Especial, com carga
horaria minima de 360 horas;
c¢) Diploma e/ou Certificado de
Conclusdo em Licenciatura e
também, P6s-Graduagdo em
Educagdo Especial, com carga
horéria minima de 360 horas.

5.2. Educagdo Especial - Educacdo
Especial: Licenciatura Plena com Pos-
Graduagdo em Educacédo Especial com
carga horaria minima de 360 horas ou

Curso Normal de Nivel Médio com Pos-
Graduacao em Educacdo Especial com
carga horaria minima de 360 horas ou

Licenciatura Plena em Educacdo Especial.

Escolaridade

Fonte: Silva (2022)

Nesta rede publica de ensino, como podemos observar no Quadro 20, o edital de
concurso publico contrata o professor para atuar na EE, com este contratado como professor da
Educacdo Basica, sendo exigido dele conhecimentos especificos, majoritariamente
relacionados a Educagdo Basica da etapa do Ensino Fundamental. Ja no edital do processo
seletivo, a nomenclatura do cargo permanece a mesma do edital do concurso, ‘“Professor
Educacdo Basica”, porém com um complemento — “atuacdo AEE”, e para este contrato
temporario nao estdo descritos quais sdo os conhecimentos especificos que os professores
precisam dominar para atuarem na EE.

Ao olharmos para os conhecimentos exigidos no edital do processo seletivo, ndo consta
nenhuma informagdo. J& no edital do concurso publico da rede estadual do Rio Grande do Sul,
fica evidente a importincia de que o professor domine questdes da Politica Nacional de
Educacao Especial de Perspectiva Inclusiva (PNEEPI), aspectos do Atendimento Educacional
Especial (AEE) e da aplicabilidade de recursos, metodologias, estratégias e praticas por meio
da Tecnologia Assistiva.

Além dos conhecimentos citados, possui outros que tratam da fungado social da escola e
de concepgdes da psicologia da educagdo sobre desenvolvimento, ensino, aprendizagem,
diferindo da rede estadual do Parana. Algo a ser destacado ¢ que a exigéncia formativa da rede
estadual do Rio Grande do Sul ndo prevé formacao em Pedagogia, mas a licenciatura em EE, o
que pode representar uma agao politica corporativa.

Alguns trabalhos do balango de produgdo nos ajudaram a refletir sobre esta concepg¢ao
do professor como implementador das politicas de EE. Vaz (2013) explicita que o professor ¢
visto como um gestor, € que dentro de suas funcdes deverd exercer a gestdo da politica de
inclusdo nas escolas regulares. Esse papel de gestor que o professor vem assumindo se

correlaciona com a contrarreforma gerencial que, como expde Lamosa (2015):
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[...] hd uma relagdo entre a implementacdo do novo modelo de gestdo do trabalho e a
intensificagdo dos processos de desprofissionalizagdo e proletarizagdo do trabalho
docente instituindo na administragdo publica o modelo de gestdo adotado pelo
mercado, inserindo instrumentos de gestdo do trabalho legitimado sob o pressuposto
da eficiéncia empresarial (Lamosa, 2015, p. 377).

Nesse sentido, a organizagao do trabalho do professor vai assumindo diversas fungdes
que se distanciam da sua identidade profissional, acentuando um sentimento de
desprofissionalizagdo (Lamosa, 2015). Como foi possivel observar em outra pesquisa do
balang¢o de produgdo, Vinente (2017) indica que o trabalho dos professores da EE caminha no
desenvolvimento de atividades individuais € um planejamento sistémico para o atendimento
dos estudantes, também pontuando a preocupagdo dos professores da Sala de Recurso
Multifuncional (SRM) na utilizagdo de recursos pedagoégicos adaptados, métodos e técnicas
diferenciadas para o atendimento educacional (Vinente, 2017).

Em relagao a esta forma particular de atender os estudantes com deficiéncia, focalizando
na adaptacdo de recursos de acessibilidade e métodos diferenciados, destacamos um

questionamento apontado por Lorenzini (2022) em sua pesquisa:

[...] a énfase na limitacdo do estudante, que acarreta a reducdo de expectativas e
influencia a delimitagdo do contetudo ¢ a finalidade da educag@o escolar no trabalho
pedagdgico do AEE. Com a opg¢ao pelo desenvolvimento de habilidades relativas a
vida didria, o trabalho do AEE fica restrito ao cuidado e a autonomia para a
participagdo social do estudante da educagdo especial. A simplificagdo do trabalho do
professor com esse contetido no AEE reporta a um projeto pedagogico no ambito do
treinamento, de atividades mecanizadas, que em nosso entendimento ndo requer
formagdo docente (Lorenzini, 2022, p. 75).

No entanto, Vaz (2013) caracterizou esta proposicdo do trabalho dos professores
enquanto técnicos e de gestores da politica de inclusdo, afirmando que o papel deste profissional

na area da EE foi redesenhando, apresentando como um executor de servigos. De acordo com

Vaz e Michels (2017), uma das consequéncias desta politica de EE de perspectiva inclusiva foi:

[...] o fato de que a Educagao Especial passou a ser restrita pela politica ao AEE. Isso
induz a formag@o e o modelo de professor que atuard com os alunos publico-alvo da
Educagdo Especial. [...] podendo ser caracterizado como um instrumento de
consolidagdo da politica e do projeto de escola hegemoénico (Vaz; Michels, 2017, p.
76).
E neste cenario que se configuram as exigéncias para o trabalho dos professores da EE.
Sendo assim, o que vemos nos editais de contratacdo desses profissionais sdo exigéncias que
atendam aos principios das politicas publicas de EE em uma conjuntura de gestdo gerencial da

Educagao e de formagao escolar restrita.
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Em relagdo a escolaridade exigida para a contratacdo dos professores da EE desta rede
publica de ensino, percebemos uma congruéncia tanto no edital do processo seletivo quanto no
do concurso publico. E indicado que se tenha licenciatura plena, sem especificagio em qual
curso, com pos-graduagao em EE. Podemos relacionar esta exigéncia formativa com a prevista
na PNEEPEI (2008) e na Resolugdo CNE/CEB n° 04, de 01 de outubro de 2009, ao indicar que,
para atuar no AEE, o professor deve ter uma formagao inicial que o habilite para a docéncia e

uma formagao especifica para a EE. Assim, como nos alerta Garcia (2013),

[...] os documentos representativos da politica de educag@o especial na perspectiva
inclusiva ndo contém tematizagdes a respeito da formacdo inicial, mas disputam o
espago da formagdo em servigo. Considerando que o foco da referida politica ¢é o
Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, ha uma preocupacao
em formar um novo professor de educagio especial, reconvertido, que néo vai atuar
nas instituicoes especializadas, classes especiais ou salas de recursos de
atendimento por area de deficiéncia. Trata-se de formar em servigo o professor do
AEE realizado na SRM (Garcia, 2013, p. 113, grifos nossos).

Faz-se necessario uma menc¢ao ao destaque indicado acima, quando Garcia (2013)
aponta que o professor da EE ndo vai atuar nas institui¢des especializadas. Essa analise da
autora se refere a aquele momento histdrico e politico. Entretanto, o que evidenciamos diante
de nossas analises ¢ que os professores da EE estao sendo contratados, via conveniamentos,
para atuarem em instituigdes publicas e privadas.

Assim, mesmo que hajam diferentes formas das rede publicas de ensino analisadas até
aqui apresentarem a organizagdo do trabalho dos professores da EE, nota-se que hd um fio
condutor entrelacando e que reafirma os preceitos formulados pela politica de EE de perspectiva
inclusiva, sendo enfatizado com constancia o AEE realizado nas SRMs, com foco na utilizagao
de recursos de acessibilidade que atendam a necessidade especifica de cada estudante com

deficiéncia, alicer¢ada em uma perspectiva médico-pedagogica (Januzzi, 2012).
4.1.4 REDE PUBLICA DE ENSINO DE PORTO ALEGRE

A partir da analise que desenvolvemos no capitulo anterior sobre a documentacdo que
organiza a Educac¢do Especial (EE) da rede municipal de Porto Alegre/RS, foi possivel refletir
que o direcionamento da area estd apontado para o atendimento pelas especificidades, assim, a
organizacdo do trabalho dos professores da EE e o que se exige destes profissionais se
encaminha para esta proposicao. A seguir, apresentamos, por meio de andlise categorial, trés
editais de contratacdo da rede municipal de Porto Alegre/RS, e, adiante, desenvolveremos

reflexdes sobre a organizacao do trabalho dos professores EE nesta rede.
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Rede de ensino Porto Alegre
Edital N° 30/2009 N°117/2015 N° 09/2020
Tipo de Temporario Concurso publico Processo seletivo
contrato
Professor para atuar no Professor de Educagdo Especial—
Cargo . AEE-Def. Mental-Def. Visual- Nao consta
Ensino Fundamental ~
Educagio de surdos
CARGO CP 543: PROFESSOR
EDUCACAO ESPECIAL —
HABILITACAO DEFICIENCIA
MENTAL PROGRAMA:
1. Evolucgao historica da
educacdo da pessoa com
deficiéncia no Brasil.
2. A Educacao Especial na
perspectiva da educagio
inclusiva.
3. Deficiéncia mental:
Identificacdo, caracterizagdo e
terminologias. Convoca OSC -
4. Deficiéncia mental: Organizagdo Sociedade
legislacdo, politicas e Civil para suprir a
recomendagdes dos organismos demanda de vagas
internacionais. usando a seguinte
5. A escola comum diante da justificativa:
deficiéncia mental. "Considerando a
6. Processos de ensino e demanda manifesta por
aprendizagem e a deficiéncia atendimento em
mental. educagdo especial na
7. Avaliagdo e acompanhamento etapa do ensino
do aluno com deficiéncia mental fundamental de 200
. na escola inclusiva. alunos que aguardam
Conhecimentos ~ . .
p Nao consta 8. O atendimento educacional um espago adequado, a
especificos

especializado para as pessoas
com deficiéncia mental.

Articulagdo entre a sala de aula
comum e a sala de recursos

multifuncionais.

9. Deficiéncia mental: aspectos
sociais, familiares e escolares.
CARGO CP 544: PROFESSOR
EDUCACAO ESPECIAL —
HABILITACAO DEFICIENCIA
VISUAL PROGRAMA:

1. Histoérico da Educacao
Especial no Brasil.

2. Educagdo Inclusiva.

3. Conceituagao dos termos
Deficiéncia, Acessibilidade,
Ajudas Técnicas e Desenho
Universal.

4. A Deficiéncia Visual:
Cegueira e Baixa Visao.

5. Aspectos metodologicos para
o ensino do sistema braile:
Leitura e escrita, definicao,
identificagdo dos pontos, sinais
simples e compostos, referencial

fim de acolher suas
especificidades e
oportunizar avangos na
aprendizagem, se
justifica este
Chamamento Publico
para parceria com
Organizagdo da
Sociedade Civil, posto
que a Rede Publica
Estatal ndo tem
condi¢cdes de atender a
demanda existente.
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Rede de ensino

Porto Alegre

Edital

N° 30/2009

N° 117/2015

N° 09/2020

de posi¢do, ordem braile, escrita
braile, aplicacdo a lingua
portuguesa.

6. Acessibilidade ao ambiente
escolar no que tange a
edifica¢des, mobiliarios, espacos
¢ demais equipamentos urbanos.
7. Adaptagdes de acessibilidade
Curriculares e Pedagdgicas as
pessoas com deficiéncia visual.

RGO CP 545: PROFESSOR
EDUCACAO ESPECIAL —
HABILITACAO EDUCACAO
DE SURDOS PROGRAMA:
1. O ser surdo: cultura e
identidade.

2. A aquisig@o da linguagem por
surdos.

3. Aspectos historicos, politicos
e movimentos surdos.

4. Politicas de inclusdo e
educagdo bilingue para surdos.
5. Aspectos linguisticos da
Libras.

6. Ensino da Libras como
primeira e segunda lingua.

7. Educagéo de surdos e recursos
tecnologicos.

8. Legislac@o sobre a Libras,
educagdo e acessibilidade para
surdos.

9. Diretrizes e Bases da
Educagédo Brasileira.

10. Regulamenta a profissao de
Tradutor e Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais.
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Rede de ensino

Porto Alegre

Edital

N° 30/2009

N° 117/2015

N° 09/2020

Escolaridade

e Educacio da Area de
Deficiéncia Mental: LP em
Pedagogia/Deficiéncia
Mental ou LP em
Educagio
Especial/Deficiéncia
Mental.

e Educacgiio na Area de
Deficiéncia Visual:
Qualquer LP com curso de
especializagdo em
Deficiéncia Visual com no
minimo 360 horas ou LP
(qualquer area) com curso
de capacitacdo na area da
deficiéncia visual de no
minimo 300 horas.

¢ HABILITACAO EM
DEFICIENCIA MENTAL:
Licenciatura Plena em
Pedagogia Educacdo
Especial/Deficiéncia Mental
ou Intelectual, ou Licenciatura
Plena em Educagio
Especial/Deficiéncia Mental
ou Intelectual, ou Licenciatura
Plena em Pedagogia com curso
de especializacao (pds-
graduacdo) ou capacitagdo em
Educagao Especial ou
Educagdo Inclusiva com, no
minimo, 360 horas.

¢ HABILITACAO EM
DEFICIENCIA VISUAL:
Qualquer Licenciatura Plena
com curso de Especializagdo
em Deficiéncia Visual com, no
minimo, 360 horas, ou
qualquer Licenciatura Plena
com curso de capacitagdo na
area da deficiéncia visual de,
no minimo, 300 horas.

e HABILITACAO
EDUCACAO DE SURDOS:
Licenciatura Plena em
Educagao Especial/Deficientes
da Audio-comunicagdo, ou
Licenciatura Plena em
Pedagogia/Deficiéncia da
Audio-comunicagio, ou
Licenciatura Plena em
Pedagogia/Deficiéncia
Auditiva, ou Licenciatura
Plena em Pedagogia com curso
de Capacitagdo em Educagdo
de Surdos com no minimo 360
horas, ou Licenciatura Plena
em Pedagogia com curso de
Especializa¢do em Educagao
de Surdos (Deficiéncia
Auditiva) com no minimo 300
horas, ou Magistério com
curso de Capacitagdo em
Educacao de Surdos
(Deficiéncia Auditiva) de no
minimo 300 horas.

N3ao consta

Fonte: Silva (2022)

Em Porto Alegre/RS, elencamos um edital de concurso publico e dois editais de
processo seletivo. Primeiramente, destacamos o edital n°® 09/2020, que nao apresenta defini¢ao

da nomenclatura do cargo, da exigéncia formativa e dos conhecimentos exigidos para que os
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professores da EE possam atuar nas redes publicas de ensino, o municipio faz um chamamento
de parceria com a organizacdo da sociedade civil a fim de prestar atendimento em EE na etapa
do Ensino Fundamental.

Assim, podemos correlacionar a proposta do edital de contratagao do ano de 2020 com
0 seu respectivo momento historico e politico, em que as privatizacdes estavam sendo
disseminadas, preceito este conservador e reafirmado pelo bloco que estava no poder em nivel
federal, apontando diversas reformas educacionais e administrativas que encaminhariam o
declinio do servigo publico, como apontam Newman e Clarke (2012, p. 357): “os programas de
reforma de bem-estar tendiam a ser sustentados e legitimados por narrativas sobre a necessidade
econdmica de mudanga, especialmente em tempos de crise fiscal aparente”.

Estd proposto na Resolucdo n° 13/2013 do municipio de Porto Alegre/RS, que
estabelece convénios com instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, a possibilidade do edital de contratagdo nesses moldes que foi indicado. Para tanto,
a contratacdo dos professores da EE por meio deste edital ¢ formulada responsabilizando
majoritariamente as instituigdes que possuem convénios com a rede municipal de Porto
Alegre/RS, afirmando que a “Rede Publica Estatal ndo tem condig¢des de atender a demanda
existente” (SMED, 2020, p. 1).

No que diz respeito a esta forma de contratacdo, podemos dizer que temos o meio
privado adentrando ao publico, ganhando forcas e assumindo responsabilidades estatal, como
indica Garcia (2017), com o setor privado ganhando espago na forma de organizar a educagao
publica e os recursos publicos com repasses efetuados mediante as “parcerias publico-privadas”
(Garcia, 2017, p. 20).

Isto representa a “flexibilizacdo dos contratos trabalhistas que, na maior parte dos casos,
gera a precarizagdo das condi¢des de trabalho e perda de direitos” (Silva; Melo; Motta, 2020,
p. 138). Em uma noticia recente®, datada de agosto de 2023, veiculada pelo jornal Correio do
Povo em seu portal digital, ¢ mencionada esta tendéncia a terceirizacdo de profissionais da
Educagao Especial em Porto Alegre/RS. Segundo a noticia, o municipio comeca a discutir o

projeto “Incluir mais POA”, que visa a contratacdo tempordria de agentes de Educacao

8 CORREIO DO POVO. Terceiriza¢do de profissionais de inclusio em escolas de Porto Alegre gera
preocupacio. Correio do Povo. [S. L.]. 16 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/noticias/ensino/terceirizagdo-de-profissionais-de-inclusdo-em-escolas-de-
porto-alegre-gera-preocupagao-1.1077947. Acesso em: 27 out. 2023.
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Inclusiva®® “que irdio apoiar os professores em sala de aula, no atendimento aos estudantes
atipicos™.

A chegada dos novos profissionais se dara por meio de parceria com o terceiro setor,
em quatro regides da cidade e ao longo do prazo de cinco anos. Diante do discurso do Secretario
da Educagdo de Porto Alegre, Jos¢ Paulo da Rosa, o programa “Incluir mais POA” “¢ uma
importante iniciativa para suprir a demanda de EE, que requer mais ateng¢ao e investimento para
qualifica¢io do atendimento as criangas e adolescentes atipicos™!.

Esta noticia vem reafirmando as premissas de uma gestao gerencial, defendendo a
privatizagdo dos servicos publicos do modelo neoliberal. Essas contratagdes temporarias vao
possibilitando as terceiriza¢des, a precarizagdo ¢ a valorizacdo dos professores vai sendo
ameagadas. O programa “Incluir mais POA”, segundo informacdes do Secretdrio da Educagao
José Paulo da Rosa, propde contratar “um agente de inclusdo para cada dez alunos no ensino
fundamental, e de um agente de inclusio a cada cinco alunos do ensino infantil™?.

Em uma reportagem, a representante do Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre
(SIMPA), Cindi Sandri, que atua no sindicato como Diretora-geral, ressaltou que existe uma
dificuldade por parte do municipio em nomear professores e segue sempre contratando
terceirizados”.

Como podemos notar, o ultimo concurso publico para professor de EE desta rede
municipal de ensino foi o Concurso n °117/2015. Nota-se, também, que a nomenclatura para o
cargo de professor da EE apresenta-se como “Professor do AEE”, porém vem especificado por
deficiéncias, sendo elas: mental, visual e educagdo de surdos, ficando evidente a consonancia
que esta nomenclatura encontra com a proposta da EE do municipio de Porto Alegre/RS,
prevista na Resolugdo n °13, de dezembro de 2013, que organiza o atendimento nas Salas de
Integracdo e Recursos (SIRs) por areas de deficiéncia.

Nos termos da resolugdo citada, o locus de trabalho desse professor serd nas SIRs,

organizadas por area de deficiéncia e mantendo as especificidades. Assim, notamos que os

conteudos exigidos que os professores precisam dominar, especificados no edital do concurso

8 Agente de Educagdo inclusiva nomenclatura utilizada pela rede municipal de Porto Alegre. Profissional que ird
atuar com aluno com deficiéncia dentro e fora de sala de aula.

% PORTO ALEGRE. JULIO LEMOS. Prefeitura vai contar com 421 profissionais para atendimento a alunos
com deficiéncia. Prefeitura de Porto Alegre. Porto Alegre. 14 ago. 2023. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/smed/noticias/prefeitura-vai-contar-com-421-profissionais-para-atendimento-alunos-
com-deficiencia. Acesso em: 27 out. 2023.

1 Ibid.

92 PORTO ALEGRE. EDUARDA BURGUEZ. Cece debate o Programa Incluir mais POA. CAmara Municipal
de Porto Alegre. Porto Alegre. 22 ago. 2023. Disponivel em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/cece-
debate-o-programa-incluir-mais-poa. Acesso em: 27 out. 2023.

% Ibid.
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publico, estdo relacionados com as deficiéncias mental, visual e auditiva. De acordo com as
reflexdes de Michels e Garcia (2018), tal proposta por area de deficiéncia ndo desafia as
possibilidades sociais do desenvolvimento humano, ficando restrita as condi¢des individuais
imediatas de cada sujeito (Michels; Garcia, 2018, p. 58).

Cabe apontar que um dos contetidos exigidos que vém aparecendo, categoricamente,
nos editais das redes publicas de ensino analisados até o momento dizem respeito a Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI). Para tanto,
¢ necessario que o professor da EE domine, prioritariamente, a legislacao relacionada a area da
EE e que compreenda a Perspectiva Inclusiva.

Esta exigéncia de compreensao da politica de perspectiva inclusiva vai na contramao
do entendimento sobre o que defendemos do desenvolvimento humano, suas relagdes sociais €
seus processos de aprendizagens. Trouxemos esse destaque e posicionamento ndo com a
ingenuidade de esperar que o Estado tenha essa proposta, mas no sentido de indicar que a
inclusdo que esta sendo difundida e defendida, tanto pelo Estado quanto por pesquisadores do
campo da EE, ndo ¢ a que concordamos, pois o foco esta na socializacao.

Esse aspecto fica nitido nas nossas analises dos documentos que organizam a EE nas
redes publicas de ensino na regido Sul do Brasil, que a proposta estd pautada nos recursos de
acessibilidade a fim de possibilitar os estudantes com deficiéncia a socializagdo e a convivéncia.
Nesse sentido, buscamos contribuicdes de Vaz e Garcia que criticam que “a politica de
perspectiva inclusiva contribui para esse distanciamento do que acreditamos ser a fun¢do da
escola ao propor um espago de socializag¢do, convivéncia e caridade” (Vaz; Garcia, 2016, p.
10).

Ao pensarmos neste formato de atendimento aos alunos da EE e no direcionamento
dado aos professores que estdo sendo contratados, designados para atuarem com uma
deficiéncia especifica, nos faz refletir sobre qual o foco desse atendimento. Qual a funcdo da
escola ao ofertar esse tipo de AEE? Qual projeto de escola publica esta imbricado nestes
preceitos? Como problematiza Vaz (2016), “o foco do trabalho escolar foi desviado do processo
de ensino-aprendizagem vinculado ao conhecimento escolar para a aprendizagem de
habilidades e competéncias para uma vida pratica” (Vaz, 2016, p. 7).

Ja para Lorenzini (2022), a adaptacao dos sujeitos da EE ndo se apresenta como
novidade, dado que a perspectiva médico-pedagogica ja possui agdo corretiva para aproxima-

los de um padrao aceito socialmente. A autora complementa que:
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[...] o foco nos recursos como garantia de acesso ao conhecimento denota o carater
tecnicista que a educacdo especial assume na forma de AEE na educacéo escolar, além
de considerar, de forma implicita, que a aprendizagem depende da relagdo entre o
sujeito e o objeto, mediado pelo recurso (Lorenzini, 2022, p. 62).

Nesse sentido, foi possivel observar, com as analises dos editais e dos documentos que
orientam a EE da rede municipal de Porto Alegre/RS, que a exigéncia formativa, relacionada a
escolaridade, dos editais n® 30/2009 e n° 117/2015, seguem a légica de focar nas deficiéncias.
Assim, vale ressaltar que para a deficiéncia mental, nos dois editais, ¢ solicitada uma formacgao
em licenciatura plena em Pedagogia, com especificidade em deficiéncia mental ou em
Educacdo Especial/Educagdo Inclusiva, divergindo do que se exige na PNEEPEI (2008), que ¢
a formagdo em licenciatura e a especializagdo na area respectiva a formagao.

J& para a deficiéncia visual, tanto no edital n® 30/2009 quanto no n° 117/2015, a
indicacdo de formacdo inicial vai ao encontro das exigéncias previstas na PNEEPEI (2008),
sendo licenciatura plena em qualquer area, seguida da especializagdo na area da deficiéncia
visual, especificidade da rede municipal de Porto Alegre/RS.

Outro aspecto da exigéncia formativa nesses editais € que para o processo seletivo —
em particular no edital n° 30/2009 — apenas exige formagdo para a area da deficiéncia mental e
visual, ausentando a surdez, indicativo que esta presente no edital do concurso publico
n°® 117/2015, apontando que € necessaria uma licenciatura plena em EE — licenciatura plena em
pedagogia com especificidade em dudio comunicagdo ou deficiéncia auditiva. Observamos que,
para além das licenciaturas, € aceito o magistério com curso de capacitacdo em Educacdo de
Surdos (Deficiéncia Auditiva) de no minimo 300 horas.

Evidencia-se, portanto, que para os professores da EE atuarem na rede municipal de
educagdo de Porto Alegre/RS nessa modalidade de ensino, € necessario que, em grande parte,
tenham formacgdo em qualquer area com especializagdo direcionada a EE. Nao resta duvidas,
diante das andlises feitas até aqui, que a organizagdo do trabalho dos professores da EE esta
atrelada as individualidades das deficiéncias dos estudantes.

Algumas compatibilidades que apresentamos das exigéncias formativas entre os editais
de 2009 e de 2015 ndo permanecem em todos os itens analisados, como na nomenclatura do
cargo e nos conteudos exigidos que os professores dominem. Por exemplo, no edital n°® 30/2009,
nao foram apresentados os contetidos que os professores da EE precisam dominar para atuarem
na fun¢do, e na nomenclatura do cargo deste edital ¢ apresentada como “professor para atuar
no Ensino Fundamental”. Neste movimento, reafirma-se que a organizagdo do trabalho desse

profissional est4 na utilizagdo dos recursos de acessibilidade e na ideia de romper barreiras.
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Por fim, Lorenzini (2022) nos chama aten¢do para o carater clinico que ainda persiste
na EE, fundamentando-se na concep¢ao médico-pedagdgica (Januzzi, 2012), estando também,
na base da formacao docente. A autora ainda ressalta que o “foco na condicdo humana opera
na direcdo da “normaliza¢do” do sujeito, isto ¢, na corre¢do ou minimizagdao do defeito”
(Lorenzini, 2022, p.83). Podemos pensar, portanto, que se trata de um processo de adaptacio e
adequagdo a sociabilidade vigente, favorecendo sua manuten¢do, ainda que com uma

perspectiva inclusiva, que busca atribuir um carater humanizado ao capital.
4.1.5 REDE PUBLICA DE ENSINO DE SANTA CATARINA

No capitulo anterior, fizemos a leitura e a andlise dos documentos que orientam a
Educacdo Especial (EE) da rede estadual de Santa Catarina. Com base nisto, notamos que esta
consolidada uma proposi¢ado politica para a EE com os principios da Fundacdo Catarinense de
Educacdo Especial (FCEE), instituicdo voltada ao atendimento e a formulagdo das politicas e
da gestdo dos servigos no estado.

A proposta do estado de Santa Catarina, formulada juntamente com a FCEE, para os
estudantes da EE, direciona-se em uma perspectiva tecnicista fundamentada na utilizagao de
recursos de acessibilidade que possam ser uteis para a vida pratica dos estudantes. Como bem
define Lorenzini (2022), o objetivo desta perspectiva “¢ formar sujeitos eficientes para a
equalizacao social” (Lorenzini, 2022, p. 71). Nesse sentido, a organiza¢ao do trabalho dos
professores desta modalidade ganha esta conotacdo, sendo exigido deles, quando na sua
contratacdo, que dominem aspectos do Atendimento Educacional Especializado (AEE), da
politica de perspectiva inclusiva, dos recursos de acessibilidade etc.

Em relacdo as exigéncias de contratacdo dos professores da EE na rede estadual de
Santa Catarina, apresentaremos uma sintese, no Quadro 22, de dois editais de processo seletivo:
on° 18/2010 e o n° 1.997/2018, e na sequéncia, analisaremos a organizagdo do trabalho desses
professores que ¢ proposta nos editais, em consonancia com os documentos que orientam a

modalidade.

Quadro 22 — Editais de contratagdo de professores da Educagdo Especial da rede estadual de Santa Catarina

Rede de ensino Santa Catarina
Edital N°18/2010 | N°1.997/2018
Tipo de contrato Processo seletivo Processo seletivo

Professor Educagado Especial -
SAEDE/DM Deficiéncia Mental

Conhecimentos Politicas publicas para a Educagdo Politicas Publicas para a Educacao
especificos Especial: Politica Nacional de Educagao Especial: Politica Nacional de

Cargo Prof. de AEE
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Rede de ensino Santa Catarina
Edital N° 18/2010 N°1.997/2018
Especial na perspectiva da Educagao Educagdo
Inclusiva; Politica de Educacao Especial Especial na Perspectiva da Educacao
de Santa Catarina e Programa pedagogico Inclusiva; Politica de Educagdo
da politica de Educagéo Especial de Santa Especial de Santa Catarina e
Catarina; Caracterizagdo do atendimento Programa Pedagogico da Politica de
educacional especializado na area de Educagao Especial. A construcdo de
deficiéncia mental; Atribui¢oes do praticas educacionais para alunos
professor do SAEDE/DM; O processo de com altas habilidades/superdotacéo.
elaboracdo conceitual: Pensamento e O funcionamento do programa de
linguagem; Alfabetizacdo e letramento; atendimento a alunos com altas
Conceitos de deficiéncia mental; habilidades/superdotagdo. A escola
Adequagdes curriculares. atual e o atendimento aos alunos com
altas habilidades/superdotacao.
Estratégias de identificag@o do aluno
com altas habilidades/superdotacao.
Altas Habilidades: revendo
concepgdes e conceitos. Resolucdo
n°100/2016/CEE.
Habilitado: Diploma e Histdrico
Escolar de Conclusgo de Curso de
Licenciatura em Educacgao Especial;
ou Curso de Licenciatura Plena em
Habilitado - Diploma e Historico Escolar Pedagogia com habilitagdo em
de Curso de Licenciatura Plena em Educagao Especial; ou Curso de
Pedagogia - Educacdo Especial, com Licenciatura Plena em Pedagogia
habilitacdo em Deficiéncia Mental; ou com Curso Complementagdo
Diploma e Histdrico Escolar de Curso de Pedagdgica em Educagdo Especial
Licenciatura Plena em Educagdo Especial, apostilado ao diploma; ou Curso de
com habilitagdo em Deficiéncia Mental; ou Licenciatura Plena em Pedagogia
Diploma e Historico Escolar de Curso de com Pos-Graduagdo Lato ou Stricto
Licenciatura Plena em Pedagogia — Séries Sensu em Educag¢do Especial; ou
Iniciais do Ensino Fundamental, com Curso de Licenciatura Plena em
Certidao de frequéncia em Curso de Pedagogia com Pds-Graduagiao em
Licenciatura em Educag@o Especial ou em Educagéo Inclusiva; ou Curso de
Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia
Escolaridade Complementagao/Aprofundamento em com Pés-Graduagao em Atendimento
Educagdo Especial. Nao Habilitado - Educacional Especializado; ou Curso
Certiddo de frequéncia a partir da 1a fase | de Licenciatura Plena em Pedagogia;
em Curso Superior de Licenciatura Plena ou Curso Normal Superior com
em Pedagogia ou Licenciatura em Curso de Complementacdo
Educagao Especial com Certificado de Pedagdgica em Educagdo Especial
Curso de Formagdo Continuada na area da apostilado ao diploma; ou Curso
Deficiéncia Mental, com carga horaria Normal Superior com Pds-Graduagdo
minima de 40 (quarenta) horas; ou em Educagdo Especial; ou Curso
Certificado de Curso de Ensino Médio - Normal Superior com Pés-Graduagéo
Magistério Séries Iniciais do Ensino em Educagdo Inclusiva; ou Curso
Fundamental com Certificado de Curso de | Normal Superior com Pds-Graduagio
Formacao Continuada na area da em Atendimento Educacional
Deficiéncia Mental, com carga horaria Especializado. Nao Habilitado:
minima de 40 (quarenta) horas. Certidao de frequéncia a partir da Sa
fase do Curso de Licenciatura em
Educagdo Especial; ou Certidao de
Frequéncia a partir da 5a fase do

Curso de Licenciatura em Pedagogia.

Fonte: Silva (2022)
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Analisamos dois editais de processo seletivo para contrato temporario de professor da
EE da rede estadual de Santa Catarina. No edital n® 18/ 2010, o professor era contratado para
atuar no Servico de Atendimento Educacional Especializado (SAEDE) Deficiéncia Mental,
enquanto o edital n° 1997/2018 indica o cargo de professor do AEE, pois, como foi mencionado
no capitulo anterior, foi substituida a nomenclatura do SAEDE pelo AEE. Observamos que os
conhecimentos especificos que os professores precisam dominar estdo relacionados,
majoritariamente, com as politicas de EE, nacional e a estadual, e com o conhecimento sobre o
Programa Pedagogico da Politica de Educagao Especial de Santa Catarina e os processos do
AEE.

Nota-se que de um edital para o outro, algo que difere sobre os contetidos exigidos ¢ a
exigéncia que o professor domine os conhecimentos especificos acerca de uma deficiéncia
especifica, no caso, a deficiéncia mental, pois o SAEDE, como aponta Ferreira (2011), ¢
relacionado as deficiéncias, sendo foco do atendimento a utilizagao e a adaptacdo de recursos
de acessibilidade. A autora complementa que o professor que ira atuar no SAEDE possui
diversas atribui¢des, se “caracterizando num profissional que necessita ser polivalente, ter
autonomia para gerenciar o seu trabalho junto aos alunos, escolas e pais” (Ferreira, 2011,
p- 200).

A pesquisa desenvolvida por Lorenzini (2022) vai ao encontro das discussoes indicadas
por Ferreira (2011), no sentido de trazer para o debate que, desde o inicio de sua anélise, foi
possivel identificar a coexisténcia de duas énfases no trabalho pedagégico da EE, sendo elas: o
foco na peculiaridade da condigdo humana e na multifuncionalidade do AEE na escola regular,
pressupondo um trabalho individualizado direcionado para o sujeito e seu diagnostico, com
énfase nos recursos materiais, pedagogicos e de acessibilidade a escola (Lorenzini, 2022).

Outra pesquisa importante da area ¢ a de Santos (2022), expondo que em diversos
documentos, que influenciam a politica de EE, como a Declaragdo de Salamanca (UNESCO,
1994), a Declaracao de Incheon (2015) e a propria Politica de Educacao Especial de Perspectiva
Inclusiva (2008), apontam para a necessidade de adaptar a aprendizagem a fim de atender as
necessidades e singularidades das criangas. A autora ainda complementa que, diante das
analises desses documentos e das pesquisas a que teve acesso, foi possivel apreender que “as
diferencas humanas, as necessidades, capacidades e especificidades individuais sdo tomadas
como referencial para a organizagdo do processo educativo na escola” (Santos, 2022, p. 69).

Percebe-se nos editais analisados que o foco dos conteudos exigidos dos professores da
EE estd nas deficiéncias e no atendimento das singularidades. Notavelmente, no edital

n°® 18/2010, no que diz respeito ao foco das exigéncias formativas, sobressai-se a deficiéncia
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mental. Ja no edital n® 1997/2018, estd em destaque as altas habilidades/superdotagdo. Apos a
atualizacdo da politica de EE do estado de Santa Catarina, foi materializada na Resolucao
n°® 100/2016 a incorporagao da “excec¢ao ao AEE na area das altas habilidades/superdotagdo
que, tanto na oferta quanto no atendimento, ¢ especifico para esse publico” (Santa Catarina,
2018, p. 26). Portanto, fica expresso que essas definicdes vao se alterando conforme as
remodelagens politicas e histdricas.

A exigéncia formativa relacionada a escolaridade no edital n® 18/2010 ¢ a licenciatura
plena em Pedagogia — EE, divergindo do que esta proposto na PNEEPEI (2008). Para além
dessa licenciatura ¢ necessario, também, especializacdo, habilitagdo ou curso de
Complementagao/Aperfeicoamento em deficiéncia mental. Como vimos, o SAEDE, no ano de
2010, estava em funcionamento realizando o atendimento por area de deficiéncia. Outro aspecto
observado foi que o professor ndo habilitado, que podera participar do processo seletivo
cursando a 1? fase do curso de licenciatura plena em Pedagogia ou em Educacdo Especial, com
curso de formagao continuada de apenas 40 horas.

Notamos um nuicleo comum em relagdo a exigéncia formativa (escolaridade) para atuar
nas redes publicas de ensino da Regido Sul analisadas até este momento na modalidade da EE.
Observa-se que os editais seguem as proposi¢des de formagdo que constam na politica de
perspectiva inclusiva, com algumas ressalvas em acordo com as exigéncias locais. O ponto em
comum entre as redes analisadas foi a exigéncia de se ter um curso de pds-graduacao lato senso,
stricto sensu ou curso de aprofundamento, complementacdo ou capacitagdo, para além da
licenciatura, voltado para a Educacdo Especial/Inclusiva.

Segundo Shiroma et al. (2017), foi a partir de 2006, com a mudanca de concepgdo de
formagdo dos docentes no curso de Pedagogia, que o profissional que atua na Educagao
Especial passou a ser formado em qualquer licenciatura, sem formacdo especifica na area.
E possivel mencionar que esses profissionais passaram a ser formados em qualquer licenciatura,
fazendo a formacgdo especifica em cursos de aperfeicoamento e especializacdo. Sendo assim,
“qualquer licenciado pode ser reconvertido em professor do AEE mediante a realizacdo de
curso de aperfeicoamento” (Shiroma et al., 2017, p. 29).

Algumas mudangas ficaram evidentes do edital de contratagdo n°® 18/2010 para o edital
n® 1997/2018, referente as escolaridades exigidas. No edital de 2010, os candidatos nao
habilitados poderiam estar cursando a partir da 1? fase do curso superior de licenciatura plena
em Pedagogia ou Licenciatura em Educacgao Especial, com Certificado de Curso de Formagao

Continuada na area da Deficiéncia Mental. J4 no edital de 2018, comeca a se exigir do candidato
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ndo habilitado estar cursando a partir da 5% fase do curso de licenciatura plena em Pedagogia ou
Educacao Especial.

Este cenario de contratacao de professores da EE nao habilitados nos remete a uma
reflexdo feita por Silva et al. (2020), em que os autores apontam que os contratos temporarios
além de ndo garantirem estabilidade, contribuem para a perda de direitos, sendo também um
forte interesse econdmico por parte dos governos, pois implica em um custo menor
(Silva et al., 2020, p. 142), e com os nao habilitados esse custo se reduz ainda mais.

Quando se trata de professores habilitados, a exigéncia se funde no curso de licenciatura
em Educacdo Especial ou em Pedagogia, com complementagdo em cursos de aperfeicoamento
na EE, na pos-graduagdo em Educagdo Inclusiva ou no AEE. Estas concepgdes de formagao,
do AEE que foi deslocado para a Sala de Recursos Multifuncionais (SRMs) e a concepcao da
Educacdo Inclusiva promover a acessibilidade e incluir os grupos minoritarios, seguem uma
logica que, segundo Vaz e Garcia (2016, p. 13) diante das afirmacgdes de Mészaros (2008), ¢
“reformista nas politicas e ndo contribuem para pensarmos uma educa¢do que rompa com 0
capital, ao contrdrio permanecem dentro da mesma logica”.

Com este escopo da formacao exigida dos professores da EE, fica claro o fortalecimento
da proposicao politica de perspectiva inclusiva na organizagdo do trabalho dos professores do
campo. Podemos dizer que se sobressai a articulacao da aplicabilidade de recursos, atendendo
as demandas do capital em detrimento a uma formacao critica que compreenda os processos
sociais, politicos e econdomicos. Sendo assim, Vaz e Garcia (2016) indicam que a proposta do
AEE nas SRMs se restringe a um servigo no interior das escolas, pautado nos recursos de

acessibilidade e secundarizando a apropriacdo do conhecimento produzido historicamente.
4.1.6 REDE PUBLICA DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

No capitulo anterior, com a leitura dos documentos que orientam a Educacio Especial
(EE) da rede publica de ensino do municipio de Florianopolis/SC, conseguimos extrair que o
trabalho dos professores da EE assume um carater de gestao da politica de EE de perspectiva
inclusiva, fazendo com que estes profissionais assumam multiplas tarefas que lhe sdo
determinadas. Desta referida rede, elencamos, no Quadro 23, dois editais de contratacdo que
estavam direcionados para o professor da EE, sendo eles: o n® 003/2019 para concurso publico

e on°® 10/2019 para processo seletivo.
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Quadro 23 — Editais de contratacdo da rede municipal de Florian6polis/SC

Rede de ensino Floriandpolis/SC
Edital N° 003/2019 N°10/2019
Tipo de contrato Concurso publico Processo seletivo
Cargo Professor de Educacdo Especial -AEE Professor de Educacdo Especial — AEE
Fundamentos e principios da educacéo
inclusiva e da Educagdo Especial; Marcos
legais, politicos e educacionais da
Fundamentos e principios da educaco edgcag:ao ’11.101us1va} ¢ da educagio ~
. . ~ o especial; Politica Nacional de Educacao
inclusiva e da Educacdo Especial;, Marcos ; . ~
. o O ~ Especial na perspectiva da educacao
legais, politicos e educacionais da educagdo | . . ~ .
; . ~ . o inclusiva; Convengao Internacional sobre
inclusiva e da educagdo especial; Politica . A
. ~ . os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Nacional de Educacdo Especial na . ~ .
. . . Conceito de educacdo especial na
perspectiva da educagdo inclusiva; . . .
~ . . perspectiva da educagdo inclusiva;
Convengdo Internacional sobre os Direitos . . -
A . Atendimento Educacional Especializado —
das Pessoas com Deficiéncia; Conceito de . L.
- . . AEE e seus servigos, recursos ¢ estratégias
educag@o especial na perspectiva da o ] . .
- . . de acessibilidade; Tecnologia assistiva,
educagdo Inclusiva; Atendimento . e
. L suas modalidades e o AEE; Publico da
Educacional Especializado — AEE e seus ~ . . A
. L educac@o especial, Servicos, atividades,
servigos, recursos e estratégias de .. ~
I, ) . S estratégias e produgdo de recursos
. acessibilidade; Tecnologia assistiva, suas L . s
Conhecimentos . o ~ pedagogicos e de acessibilidade do AEE;
, modalidades e o AEE; Publico da educagio S . o
especificos especial. Servicos. atividades. estratéeias e Lein® 13.146/2015 (Lei Brasileira de
pecial, SEIVICos, » SSTAICE Inclusdo); Portaria n® 122/2016 da
produo de recursos pedagdgicos ¢ de Secretaria Municipal de Educacéo que
acessibilidade do AEE; Lei no 13.146/2015 c1pa 7a0 q
. o . S estabelece as diretrizes da politica de
(Lei Brasileira de Inclusdo); Portaria n - . .
. .. educac@o especial da rede municipal de
122/2016 da Secretaria Municipal de . T ~
~ L E ensino de Floriandpolis; A Educagéo das
Educag@o que estabelece as diretrizes da . . . P
- - . Relagoes Etnico-Raciais no Ambito da
politica de educagdo especial da Rede I .
.. . N Educac@o Bésica; As Identidades que
Municipal de Ensino de Florianopolis; A .
~ ~ configuram o Processo Educativo
Educagdo das Relagdes . .
.o .. A - ~ (criangas, adolescentes, jovens, adultos e
Etnico-Raciais no ambito da Educagio . .
. S idosos); A transversalidade e a
Basica; As identidades que configuram o . Lo ,
. . interdisciplinaridade no curriculo da
processo educativo (criangas, adolescentes, x el
. . Educagio Basica; Midias,
jovens, adultos e idosos). L .
Educomunicagio e Tecnologias na
Educac@o; Proposta Curricular da Rede
Municipal de Ensino de Florianopolis
(2016).
Graduag@o no curso de Licenciatura em
Graduagio no curso de Licenciatura em Educacéo Especial;
Educac@o Especial; ou, Graduagdo no curso | Anteriores a Resolugdo CNE/CP n° 1, de
de Licenciatura em Pedagogia, com 15 de maio de 2006: Graduagio no curso
habilitagdo em Educagio Especial ou de Licenciatura em Pedagogia, com
Atendimento Educacional Especializado habilitagdo em Educagio Especial ou
(Curso estruturado em curriculo anterior a Atendimento Educacional Especializado;
Escolaridade vigéncia da Resolugdo CNE/CP n° 1/2006); | Com base na Resolugdo CNE/CPn° 1, de
ou, Graduagdo no curso de Licenciatura em 15 de maio de 2006: Graduagao nos
Pedagogia, com base na Resolugdo CNE/CP cursos de Licenciatura em Pedagogia e
no 1, de 15 de maio de 2006 e curso de pos- curso de pos-graduagdo em Educagdo
graduacdo em Educacdo Especial ou Especial ou Atendimento Educacional
Atendimento Educacional Especializado, Especializado, com carga horaria minima
com carga horaria minima de 360 (trezentas de 360 (trezentas e sessenta) horas.
e sessenta) Estudante da 5° fase em diante do curso de
Licenciatura em Educacdo Especial.

Fonte: Silva (2022)
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E possivel observar que os editais de contratagio mencionados foram langados no
mesmo ano (2019), com o objetivo de selecionar candidatos para atuarem como professores da
EE — AEE, tendo esta mesma nomenclatura nos dois editais, porém diferindo no tipo de
contratagdo: um cargo docente temporario ou efetivo. De acordo com os documentos que
orientam ¢ organizam a EE da rede municipal de Florian6polis/SC, estes professores serao
direcionados para atuarem nas salas multimeios®.

Acerca desta nomenclatura do cargo mencionado, notamos a especificagdo de procura
por um professor para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), legitimando o
professor da EE atrelado a esse atendimento. Diante disso, nos editais de contratacdo da rede
municipal de Floriandpolis/SC, fica evidente que umas das consequéncias da politica de EE de
perspectiva inclusiva se refere ao fato de que a EE passou a ser restrita ao AEE, tendo como
proposta transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos por meio do
AEE (Vaz; Michels, 2017).

Vaz e Michels (2017) trazem um questionamento importante, que auxilia a refletir sobre
a organizacao do trabalho dos professores da EE, ao indicarem que os profissionais do AEE se
apresentam com caracteristicas diferenciadas do professor da EE, que anteriormente ao Decreto
n°® 6.571/2008 e a PNEEPEI de 2008, era tratado como “professor especializado”. As autoras
questionam se, de fato, tratam-se de diferentes profissionais e indagam sobre a auséncia de
mencao ao professor de EE na documentacao atual sobre a EE no pais. Pois, como temos notado
nos editais analisados, o professor da EE est4 sendo reconvertido para o professor do AEE.

Considerando este direcionamento, a exigéncia formativa — escolaridade, nos termos do
edital n° 10/2019 — permite a contratacao de um profissional em processo de formagao, cursando
a partir da 5* fase em diante do curso de licenciatura em Educacdo Especial ou licenciatura em
Pedagogia, com a necessidade de curso de aperfeicoamento no AEE. Ja o edital n° 003/2019
(concurso publico), exige uma formacao completa de licenciatura em EE ou em Pedagogia,
deixando demarcado que ¢ preciso um curso de pos-graduacdo ou horas de curso de
aperfeigoamento AEE.

E importante destacar que a exigéncia formativa para os professores da EE da rede
municipal de Florianopolis/SC se diferencia da exigéncia da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), as quais, respectivamente,
demandam licenciatura plena em Pedagogia ou em Educagao Especial e qualquer licenciatura

com curso de especializacdo na area.

%4 “Sala multimeios™ trata-se de uma nomenclatura especifica da rede municipal de Florianopolis/SC para indicar
as Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs).
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Um ponto a ser destacado desta exigéncia de escolaridade dos professores, tanto no
edital para efetivo quanto no edital de processo seletivo, € o vinculo de formagao para o AEE,
indicando licenciatura plena em Pedagogia com habilitagcdo ou especializagao em EE ou AEE.
Esta relacao da exigéncia formativa com o AEE se articula com a proposta de organizagao do
trabalho dos professores da EE, pautada nos recursos e materiais de acessibilidade. De acordo

com as reflexdes de Garcia (2017):

[...] O trabalho do atendimento educacional especializado na sala de recursos
multifuncionais relaciona-se a complementar/suplementar com “recursos de
acessibilidade e pedagogicos”. A nosso ver, a justaposicao das atuagdes de professores
com formagoes distintas e que atuam em espacos diferentes com finalidades distintas
ndo poder ser considerada complementar do ponto de vista pedagogico, mas expressa
uma organizagdo gerencial dos “servigos” educacionais (Garcia, 2017, p. 49).

Assim, podemos expor que a EE apos 2008, com a PNEEPEI (2008) e com o Decreto
n°® 6.571/2008, passa a ter os olhares direcionados para o AEE. Como afirma Borowsky (2017),
a atuagdo do profissional da area foi redesenhada, baseada agora no AEE. Com isso, podemos
dizer que a organizagdo do trabalho dos professores da EE trilha um percurso flexivel,
possuindo um leque de atribui¢des para gerenciar ¢ desempenhar as tarefas nas Salas de
Recursos Multifuncionais (SRMs) com o AEE.

Neste contexto, ressaltamos que os contetidos especificos em comum nos editais da
rede municipal de Florianopolis/SC que os professores da EE — AEE precisam dominar sio:
legislacdo do AEE; portaria do municipio relacionada a EE; conhecimentos sobre a PNEEPEI,
e recursos e estratégias de acessibilidade. E véalido demarcar que, para além desses contetidos
especificos que os professores da EE — AEE de contrato temporario precisam dominar, sao
indicadas questdes sobre transversalidade, interdisciplinaridade e aspectos de tecnologia
previstos na proposta curricular de Floriandpolis/SC de 2006.

Ao verificar esta diferenciacdo dos conteudos especificos exigidos para o mesmo
cargo, com formas de contratacdo divergentes, a situagdo torna-se inquietante no certame de
estabelecer mais e investir menos, ou seja, a amplitude de conhecimentos especificos para o
cargo se amplia, porém os direitos e condi¢des de trabalho reduzem. Em relagdo a esse aspecto,
Silva, Gomes e Motta (2020) vém indicando “[...] que os contratos temporarios sao
caracterizados como uma medida abusiva, por ndo disponibilizar um plano de carreira e, muitas
vezes, ndo garantindo piso salarial, direito a hora-atividade, férias, décimo terceiro, entre
outras” (Silva; Gomes; Motta, 2020, p. 141).

Entdo, pode-se dizer que, diante destas reflexdes, o trabalho dos professores da EE

prioriza aspectos formulados e defendidos na PNEEPEI, com uma concepgao de socializagdo e
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de acessibilidade dos estudantes da EE em detrimento do processo formativo critico. Vaz e
Garcia (2016) sinalizam que o trabalho dos professores da EE na escola regular foi deslocado
e redirecionado para a SRM como adaptacao dos alunos a inclusao escolar (Vaz; Garcia, 2016,

p. 12). Garcia (2017), por sua vez, nos alerta que:

Para promover a articulagdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado ¢ fundamentalmente necessario refletir e superar as
condicdes desfavoraveis da organizagdo das redes de ensino e do trabalho docente;
que estejam de fato desenvolvendo uma articulagdo pedagdgica com vistas ao
processo de escolarizagdo com apropriacdo do conhecimento escolar (Garcia, 2017,
p. 49-50).

Portanto, o que pudemos observar nos editais de contratagao de professores da EE da
rede municipal de Floriandpolis/SC ¢ que a organizacdo do trabalho destes profissionais esta
pautada na utilizag@o de recursos de acessibilidade. Assim, o uso desses recursos sera ensinado
aos estudantes a fim de formar cidaddos que irdo compor uma reserva de massa trabalhadora, a

partir da qual a classe dominante direciona a producao e a reproducao da vida, determinando

uma concepg¢ao de mundo e de formagao humana que atenda as necessidades do capital.
4.2 ANALISE DOS CONTEUDOS ESPECIFICOS DAS REDES PUBLICAS

Nesse item iremos apontar reflexdes dos contetidos exigidos nos editais de contratagao
de professores da Educagao Especial (EE) em redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil.
Virios sdo os conteudos em comum exigidos desses professores, mas o que fica evidente em
todas as redes ¢ uma predominancia para o dominio e conhecimento da Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), bem como aspectos
legais e historicos da EE. Uma sintetizagcdo dos contetidos especificos das redes publicas ¢ feita

a seguir no Quadro 24.

Quadro 24 — Conteudos especificos das redes publicas

Rede de ensino Edital Conteudos
e A Educagdo Especial no Sistema Educacional Brasileiro;
Parana N° 12/2007 e A Educacédo Especial no contexto da inclusédo social;
o Natureza e fungdo dos servigos e apoios especializados.
Curitiba/PR Ndo consta N3do consta

e Educagdo Especial: aspectos legais, historicos;
e Politica Nacional da Educagdo Especial na Perspectiva da
Rio Grande do Educacao Inclusiva;
N°01/2013 . . S
Sul o Atendimento Educacional Especializado;
e O papel e a funcdo do professor do Atendimento Educacional
Especializado.

Porto Alegre/RS N°117/2015 e A Educacao Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva;




164

Rede de ensino Edital Contetidos
¢ O atendimento educacional especializado para as pessoas com
deficiéncia mental.
o Politicas publicas para a Educagdo Especial:
e Politica Nacional de Educagio Especial na perspectiva da
N° 18/2010 Educagao Inclusiva;
e Caracterizagdo do atendimento educacional especializado na area
de deficiéncia mental.
e Politicas Publicas para a Educagdo Especial: Politica Nacional de
Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva;
e Politica de Educagdo Especial de Santa Catarina e Programa
Pedagoégico da Politica de Educagdo Especial;
Santa Catarina e A construcdo de praticas educacionais para alunos com altas
habilidades/superdotacio;
¢ O funcionamento do programa de atendimento a alunos com altas
habilidades/superdotagio;
e A escola atual e o atendimento aos alunos com altas
habilidades/superdotagio;
o Estratégias de identificagdo do aluno com altas
habilidades/superdotagio;
o Altas Habilidades: revendo concepgdes e conceitos;
e Resolu¢do no 100/2016/CEE.
e Fundamentos e principios da educac¢ao inclusiva e da Educacdo

N°1.997/2018

Especial;
e Marcos legais, politicos e educacionais da educacdo inclusiva e da
ST N°003/2019 ¢ educagdo especial;
Fl lis/SC . . J .
Ofanopons N°10/2019 o Politica Nacional de Educagédo Especial na perspectiva da

educagio inclusiva;
¢ Atendimento Educacional Especializado (AEE) e seus servigos,
recursos e estratégias de acessibilidade.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de Silva (2022)

Podemos dizer que nessas redes publicas de ensino analisadas, identificamos um nucleo
comum de contetdos especificos exigidos dos professores da EE. E possivel destacar que na
rede publica de Porto Alegre/RS, o contetido especifico exigido foi o que mais divergiu das
outras redes, pois como a organizacdao do atendimento aos estudantes da EE ¢ organizada por
area de deficiéncia em Salas de Integra¢do de Recursos (SIR), os conhecimentos que precisam
ser dominados estdo vinculados a cada uma delas isoladamente.

Nesse sentido, Vaz (2021) indica que a EE na atual perspectiva reforca a caracteristica
de um servigo a ser prestado nas escolas regulares, o que aprofunda a questao assistencial, e o
professor, neste contexto, ¢ mais um recurso utilizado. Se a organizagao estipula que o professor
siga os trilhos da politica de EE de perspectiva inclusiva, o profissional deverd ter dominio
acerca dessa politica, sendo um agente de implementacao da mesma e seguindo as concepgoes
que estao sendo pautadas e incorporadas para a EE.

Podemos dizer que o projeto educacional do capital ¢ implementado pelos professores,
pois sdo eles que estdo nas escolas o reproduzindo. As determinagdes da organizagdo do

trabalho desses profissionais sdo formuladas por politicas publicas a partir do aparelho do
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Estado e dos aparelhos privados de hegemonia. Evangelista e Shiroma (2007) destacam que o
professor €, a0 mesmo tempo, um protagonista, por implementar as politicas que estdo a servigo
do projeto educacional do capital, ¢ um obstaculo, pois integra uma categoria numerosa de
trabalhadores que exercem algum tipo de resisténcia a implementacao da reforma educacional
(Evangelista; Shiroma, 2007).

Nesse sentido, as autoras ainda problematizam que as forgas politicas que sdo
direcionadas para os professores com estratégias de (con)formagdo, tanto de sua capacitagdo
quanto de sua atuagdo, agregam caracteristicas cada vez mais fortalecidas de uma perspectiva
gerencialista, incutindo no professor a capacidade de adaptacdo, rapidez nas respostas e solugao
de problemas, flexibilidade na gestao dos problemas cotidianos ¢ a habilidade em responder as
demandas de pais, alunos e gestores. Portanto, esta perspectiva gerencialista transcende as
defini¢des de atuagdo dos professores, estando ela imbricada no projeto educacional, como foi
possivel perceber na documentagao da EE analisada das redes publicas de ensino.

Sendo assim, considera-se importante refletir que a concep¢do da EE de perspectiva
inclusiva perpassou todos os documentos, trazendo a questao da acessibilidade, a superagao de
barreiras, a socializacao dos estudantes da EE no espaco escolar comum, que segundo Algebaile

(2004):

Ainda que a perspectiva inclusiva na educagdo no Brasil contribua com a
democratizagdo do acesso ao sistema publico de ensino e a padroes minimos de renda,
o arcabougo ideoldgico que a embasa reconhece o direito a educacdo da classe
trabalhadora de forma subalterna, com vistas ao trabalho simples (Algebaile, 2004).

Sera neste rol de proposicdes e indicacdes politicas que o trabalho do professor vai sendo
determinado e exigido do mesmo o dominio e compreensao da politica de EE de perspectiva

inclusiva, a fim de manter a formacao para a manutengdo do sistema capitalista. Para romper

com esta logica, Mészaros (2008, p. 27) ensina que:

Limitar uma mudanga educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma
transformacao social qualitativa. [...] E por isso que € necessario romper com a logica
do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente.
Neste viés, podemos identificar outro aspecto dos conteudos exigidos dos professores,
que prioriza uma formag¢ao dos estudantes da EE para servirem de exército de reserva para o
mercado de trabalho. O conteudo a ser destacado estd atrelado ao conhecimento do

Atendimento Educacional Especializado (AEE), seu funcionamento, recursos de acessibilidade
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e materiais para estudantes da EE e o papel do professor do AEE. Nota-se que o foco fica para
o AEE e nao mais para a EE. Como aponta Garcia (2017, p. 53), a redefinicdo da EE como

AEE na SRM teré atuagdo orientada com base em recursos de acessibilidade e pedagdgicos.

43  ANALISE DA EXIGENCIA FORMATIVA RELACIONADA A ESCOLARIDADE
DOS PROFESSORES DA EDUCACAO ESPECIAL

Neste subitem, nos propomos a apresentar reflexdes acerca da exigéncia formativa em
relacdo ao nivel de escolaridade que os editais dos concursos e processos seletivos das redes
publicas de ensino da Regido Sul do Brasil estdo indicando. Com a leitura atenta dos editais de
contratacdo, observa-se que a formacdo sobre a escolaridade exigida para atuar com os
estudantes da Educagdo Especial (EE) seguird a orientagdo com base nos recursos de
acessibilidade. Nos editais analisados, nota-se que, majoritariamente, exige-se formacdo em
qualquer licenciatura, sendo necessdria uma formacdo continuada em pos-graduacao,
habilitagdo ou horas de curso de aperfeicoamento determinadas pelas redes em EE e/ou

Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Quadro 25 — Exigéncia formativa relacionada a escolaridade

Rede de ensino Edital Escolaridade
Licenciatura Plena e Curso de Formagao de Professores para Educacao
Especial na modalidade de Estudos Adicionais; ou - Licenciatura Plena e
Curso de Especializagido de Professores para o Ensino Especial, em nivel
médio, ofertado pelo CETEPAR, autorizado por Resolugdo Secretarial, com
carga horaria minima de 360 horas; ou - Licenciatura Plena e Curso de
Formagao de Professores para Educagdo Especial na modalidade Normal,
em nivel Médio; ou - Licenciatura Plena com habilita¢do em Educagio
Especial; ou - Licenciatura Plena e Curso de P6s Graduagdo em Educagdo
Especial; ou - Licenciatura Plena ¢ Curso de Pos-graduagdo em Educacdo
Fisica Adaptada.
Curitiba/PR Nio consta Nio consta
5.2. Educagdo Especial - Educagdo Especial: Licenciatura Plena com Pos-
Graduagdo em Educagdo Especial com carga horaria minima de 360 horas
N°01/2013 ou Curso Normal de Nivel Médio com Pds-Graduagdo em Educagio
Especial com carga horaria minima de 360 horas ou Licenciatura Plena em
Educacdo Especial.

Parana N°12/2007

Rio Grande do
Sul
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Rede de ensino Edital

Escolaridade

ND

Porto Alegre 1172015

HABILITACAO EM DEFICIENCIA MENTAL: Licenciatura Plena em

Pedagogia Educagdo Especial/Deficiéncia Mental

ou Intelectual, ou Licenciatura Plena em Educagdo Especial/Deficiéncia

Mental ou Intelectual, ou Licenciatura Plena em Pedagogia com curso de

especializagdo (pds-graduagdo) ou capacitagdo em Educagdo Especial ou
Educagao

Inclusiva com, no minimo, 360 horas;

HABILITACAO EM DEFICIENCIA VISUAL: Qualquer Licenciatura

360 horas, ou Qualquer Licenciatura Plena com curso de capacitacdo na
area da deficiéncia visual de, no minimo, 300 horas.

HABILITACAO EDUCACAO DE SURDOS: Licenciatura Plena em
Educagao Especial/Deficientes da Audiocomunicag¢ao, ou Licenciatura
Plena em Pedagogia/Deficiéncia da Audiocomunicagéo, ou Licenciatura
Plena em Pedagogia/Deficiéncia Auditiva, ou Licenciatura Plena em
Pedagogia com curso de Capacitagdo em Educacdo de Surdos com no
minimo 360 horas, ou Licenciatura Plena em Pedagogia com curso de
Especializagdo em Educagdo de Surdos (Deficiéncia Auditiva) com no
minimo 300 horas, ou Magistério com curso de Capacitagdo em Educagdo
de Surdos (Deficiéncia Auditiva) de no minimo 300 horas.

Plena com curso de Especializagdo em Deficiéncia Visual com, no minimo,

N°18/2010

Habilitado - Diploma e Histdrico Escolar de Curso de Licenciatura Plena
em Pedagogia - Educac@o Especial, com habilitacdo em Deficiéncia
Mental; ou Diploma e Histérico Escolar de Curso de Licenciatura Plena em
Educagao Especial, com habilitagdo em Deficiéncia Mental; ou Diploma e
Historico Escolar de Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia — Séries
Iniciais do Ensino Fundamental, com Certiddo de frequéncia em Curso de
Licenciatura em Educag@o Especial ou em Curso de
Complementagdo/Aprofundamento em Educagido Especial.

Nao Habilitado - Certiddo de frequéncia a partir da 1a fase em Curso
Superior de Licenciatura Plena em Pedagogia ou Licenciatura em Educagéo
Especial com Certificado de Curso de Formagdo Continuada na area da

Deficiéncia Mental,
com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas; ou Certificado de Curso
de Ensino Médio - Magistério Séries Iniciais do Ensino Fundamental com
Certificado de Curso de Formag¢ao Continuada na area da Deficiéncia
Mental, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas.

Santa Catarina

NO
1.997/2018

Habilitado: Diploma e Historico Escolar de Conclusao de Curso de
Licenciatura em Educagdo Especial; ou Curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia com habilitagdo em
Educacéo Especial; ou Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia com
Curso Complementacdo Pedagogica em Educacdo Especial apostilado ao
diploma; ou Curso de

Licenciatura Plena em Pedagogia com Pés-Graduacao Lato ou Stricto
Sensu em Educag¢ado Especial; ou Curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia com Pos-Graduagdo em Educagdo Inclusiva; ou Curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia com Pos- Graduagdo em Atendimento
Educacional Especializado; ou Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia;
ou Curso Normal Superior com Curso de Complementagido Pedagogica em
Educagao Especial apostilado ao diploma; ou Curso Normal Superior com
Po6s- Graduagdo em Educagdo Especial; ou Curso Normal Superior com
Pos-Graduacao em Educagao Inclusiva; ou Curso Normal Superior com
Pos-Graduagao em Atendimento Educacional Especializado.

Nao Habilitado: Certidao de frequéncia a partir da 5a fase do Curso de
Licenciatura em Educacdo Especial; ou Certidao de Frequéncia a partir da

5a fase do Curso de Licenciatura em Pedagogia.
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Rede de ensino Edital Escolaridade
Graduacdo no curso de Licenciatura em Educacdo Especial; ou, Graduagdo
no curso de Licenciatura em Pedagogia, com habilitacdo em Educacdo
Especial ou Atendimento Educacional Especializado (Curso estruturado em
N° curriculo anterior a vigéncia da Resolugao CNE/CP no 1/2006); ou,
003/2019 | Graduag@o no curso de Licenciatura em Pedagogia, com base na Resolugao
CNE/CP no 1, de 15 de maio de 2006 ¢ curso de pos- graduagdo em
Educacao Especial ou Atendimento Educacional Especializado, com carga
horaria minima de 360 (trezentas e sessenta).
Florianépolis/SC Graduagdo no curso de Licenciatura em Educacdo Especial; Anteriores a
Resolugao CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006: Graduagdo no curso de
Licenciatura em Pedagogia, com habilitacdo em Educacao Especial ou
Atendimento Educacional Especializado; Com base na Resolugdo CNE/CP
N°10/2019 n° 1, de 15 de maio de 2006: Graduagao nos cursos de Licenciatura em
Pedagogia e curso de pds-graduagdo em Educagdo Especial ou
Atendimento Educacional Especializado, com carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas. Estudante da 5° fase em diante do curso de
Licenciatura em Educagdo Especial.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de Silva (2022)

E valido indicar que, em alguns editais de processo seletivo, o profissional podera estar
em formacdo, cursando a 1* ou 5 fase do curso de licenciatura em Pedagogia ou em EE.
Percebe-se que a preocupagdo nao esta no processo formativo complexo, mas na implantagdo
da politica e na utiliza¢ao de recursos ¢ acessibilidade para tal. A dindmica adotada pelas redes
publicas de ensino analisadas indica a contratagao de profissionais em processo formativo e até
mesmo com formacao em outra area, exigindo-se uma formagao continuada na area da EE ou
no AEE. Assim, nota a conjuntura de um campo bastante movedico de escolaridade exigida do
professor que atua nas redes publicas de ensino no Sul do Brasil.

Como ja apontado por Michels (2017, p. 52), a Resolugao CNE/CEB 2/2001 prevé que
a formagdo dos professores da EE pode ocorrer como formacdo continuada, abrindo a
possibilidade para as redes exigirem formagao em qualquer licenciatura e, como complemento,
a realizacdo de formagdo continuada, mas sem defini¢do de carga horaria.

A rede municipal de ensino de Porto Alegre/RS exige formagdao nas deficiéncias
especificas, pois como ja indicado, essa rede organiza o AEE por deficiéncia, nas Salas de
Integracdo e Recursos (SIRs), em uma proposta de formagdo que limita o aprendizado em
questodes praticas da vida cotidiana. Nao estamos indicando que a préaxis cotidiana nao tenha
relevancia, pelo contrario, ela € o ponto de partida do processo de aquisicdo do conhecimento
cientifico. Porém, nesse modelo de AEE organizado por deficiéncia, percebemos que a pratica
da vida cotidiana se torna prioritaria, € ndo o processo de ensino — aprendizagem de saberes

cientificos.
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44 O TRABALHO DO PROFESSOR DA EDUCACAO ESPECIAL E A TENDENCIA
DE CONTRATOS TEMPORARIOS APOS 2018

No presente subtopico, iremos destacar algumas reflexdes acerca da temporalidade dos
editais de contratacdo de professores da Educacao Especial (EE) de carater temporario das redes
publicas de ensino da Regido Sul do Brasil. Foi possivel observar que, a partir de 2018, ha uma
tendéncia de processos seletivos em todas as redes publicas de ensino sob as quais nos

debrugcamos. Como podemos notar no organograma representado na Figura 5:

Figura 5 — Organograma da temporalidade dos editais de processo seletivo

*EDITAL N2 18/2010

SANTA CATARINA *EDITAL N2 1997/2018

FLORIANOPOLIS/SC *EDITAL N© 10/2019

PARANA *EDITAL N2 07/2020,
*PORTARIA N2 55/2018
CU RlTl BA/PR *PORTARIA N2 53/2019
RIO GRANDE DO SUL VERITAAL I s
PORTO ALEGRE/RS -EDITAL % 0972020

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados de Silva (2022)

Ao observarmos os editais de contratacao das redes estaduais e municipais de ensino da
regido Sul do Brasil, colocamos em destaque sete editais de processo seletivo entre o periodo
de 2018 a 2020, e mais dois editais ndo compreendidos nesse periodo, sendo de 2009 e 2010.

E valido mencionar a tendéncia das contratacdes temporarias no periodo de 2018 a 2020
que, a nosso ver, traz implicagdes dos determinantes politicos € econdmicos que vinham sendo
enraizados pela composicao que estava no poder, favorecendo uma perspectiva de privatizagao
do servigo publico, precarizando o trabalho do professor em aspectos de valorizagdo desse
profissional na carreira, em condigdes de trabalho, na falta de estabilidade, entre outros
elementos.

Com as politicas conservadoras que foram sendo efetivadas a partir de 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a assunc¢do da presidéncia da reptblica por Michel
Temer, seguindo para a governanca do ex-presidente Jair Bolsonaro. Neste movimento, temos

em nivel nacional a reducdo dos contratos efetivos e processos seletivos mais fluidos, sendo
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essa uma tendéncia que ndo atinge apenas a EE, mas sim ao regime juridico do servico publico,
que sofreu fortes ataques durante o periodo dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Uma expressao desses ataques foi a proposta de Reforma Administrativa proposta por
Bolsonaro, que se consolida por meio da PEC 32/2020, uma emenda a constitui¢ao que tem por
discurso “alterar dispositivos sobre servidores e empregados publicos e modifica a organizagao
da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios™”.

A partir desta conjuntura, foi se consolidando uma légica empresarial em que a
flexibilizagdo do trabalho docente expropria o processo formativo e a garantia de direitos
trabalhistas, instaurando-se na forma de contratacdo desses docentes. Silva, Gomes ¢ Motta
(2020) tratam que esse processo corroi a carreira docente, enfraquecendo a capacidade politica
e coletiva dos professores, promovendo sua desqualificagdo com vistas a sua requalificagdo
dentro da légica empresarial, ou seja, ¢ uma atuacao que atenda as demandas do capital em
detrimento do processo formativo critico (Silva; Gomes; Motta, 2020, p. 137).

Para além disso, o professor temporario ndo tem garantia de direitos trabalhistas, nem
ao menos a seguranca de seu contrato, a cada ano seguindo um novo curso em sua vida por
busca de vagas com contratos que tenham a possibilidade de atuar, correndo o risco de sua
contratagdo ser rescindida a qualquer momento.

Este processo de contratagdo temporaria de professores ¢ fruto da flexibilizacdo do
trabalho no setor publico. Como bem sinaliza Venco (2019), esses profissionais sdo
desprovidos de direitos que os professores estatutarios possuem. A autora ainda chama atencao
para os contratos temporarios, fazendo a correlagdo com a situagdo dos motoristas de aplicativo
(nominalmente da empresa Uber), indicando a “uberizacdo” do trabalho docente, na qual esses
professores contratados de forma temporaria sdo desprovidos de direitos vinculados ao
trabalho, sem qualificagdo especifica para o exercicio da ocupacdo e atendendo as demandas
do trabalho prescrito (Venco, 2019).

Com isso, Seki ef al. (2017), nos ajudam a refletir que os professores temporarios sao
privados da possibilidade de planejar em longo prazo suas relagcdes didatico-pedagogicas,
alheados da escolha de recursos e materiais, ou mesmo de planejamento, e além disso precisam

descobrir, a cada fim de contrato, como irdo continuar ganhando a vida. Portanto, a tragédia

% BRASIL. Ralph Machado. Camara dos Deputados. PEC muda regras para futuros servidores e altera
organizacio da administra¢do publica. Agéncia Cimara de Noticias. [Brasilia]. 04 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/690350-pec-muda-regras-para-futuros-servidores-e-altera-organizacao-da-
administracao-publica/. Acesso em: 28 out. 2023.
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ndo ¢ nova ou passageira, mas uma caracteristica da estrutura educacional brasileira (Seki et
al.,2017).
Esta tendéncia de contratagdes temporarias vai na contramao da Meta 18 do Plano

Nacional de Educagao (2014-2024), que discorre em relacao a carreira docente, indicando:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educag@o basica e superior ptblica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacédo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal (Brasil, 2014).

Entretanto, ¢ perceptivel que esta meta, no certame do periodo de 2016 a 2022, foi se
distanciando de seu objetivo final e materializando um constante e intenso ritmo de contratagdes
temporarias, sendo estas utilizadas como mecanismo permanente. Podemos salientar que neste
momento histérico e politico as privatizagdes e o enxugamento com os gastos publicos estavam
borbulhando. Silva, Gomes e Motta (2020) nos alertam que esses contratos temporarios se
apresentam como uma alternativa mais economica do que a elaborac¢ao de concursos publicos
para ingresso de professores efetivos (Silva; Gomes; Motta, 2020, p. 143).

Portanto, podemos sinalizar que uma das categorias mais numerosas do servigo publico
¢ a dos professores, e isso revela a predominancia de processo seletivo para a contratagdo de
professores, manifestando a inten¢do de reduzir custos diante de medidas gerencialistas,
reduzindo diversos cargos a uma unica ocupacao de carater polivalente e genérico (Barbosa et
al., 2022, p. 15). Esta proposta amplia a relacio com a privatizagdo ndo incluindo estes
profissionais no plano de carreira das redes, possibilitando o repasse de recursos publicos para

setores “ndo estatais™®, firmando a base neoliberal dos governos conservadores que se

mantiveram no poder entre os anos de 2016 a 2022.

45 A ORGANIZACAO GERENCIAL (PRIVATIZACAO/PRECARIZACAO) DO
TRABALHO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO ESPECIAL E A INFLUENCIA
DA VERTENTE MEDICO-PEDAGOGICA

Neste subitem, discutiremos as categorias de analise que emergiram de nossas reflexdes

acerca da organizagdao do trabalho dos professores da Educacao Especial (EE) das redes

% Em relagdo ao termo “ndo estatal”, nos debrugamos nas contribui¢des de Macedo e Lamosa (2015) trazendo que
este € o espaco da democracia participativa direta, que possui a ideia da implementacao de novas formas de
representacdo social, na qual os cidaddos devem estar dispostos a pressionar e contribuir para as transformagdes
necessarias. Nos limites desta sociedade, a ideia de democracia se limita a outra nog¢do, a de “empoderamento”,
que significa nao apenas a participagdo individual de cada cidaddo, mas sobretudo das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e dos empresarios (Macedo; Lamosa, 2015, p. 363).
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publicas de ensino do Sul no Brasil. Tais categorias se fundamentam no gerencialismo, que vai
determinar a forma de ofertar o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a vertente
médico-pedagogica, perspectiva que enfatiza a especificidade pautada no diagnostico.

Com o movimento que observamos nos documentos representativos da politica de EE
de perspectiva inclusiva, foi possivel identificar que esta modalidade de ensino passou por uma
redefinicdo que a direciona para o AEE, realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRMs) com agdo orientada pelos recursos de acessibilidade e pedagdgicos (Garcia, 2017,
p. 53).

Como consta no art. 3° da Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 11 de setembro de 2001, a

Educacdo Especial

[...] € um processo educacional definido por uma proposta pedagodgica que assegure
recursos e servigos educacionais especiais, de modo a garantir a educagdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacdo
bésica (Brasil, 2001).

Diante desta defini¢cdo, podemos destacar a relagdo com a exigéncia formativa que
encontramos nas andlises das redes publicas de ensino da regido Sul no Brasil. Compreendendo
a exigéncia formativa em sua totalidade, percebemos que a organizacdo do trabalho dos
professores da EE nestas redes publicas possui uma demanda da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI). Referente a esta demanda, pode-se
dizer que ocorre uma implementa¢do nas redes publicas de ensino, sendo reformulada e
mantendo questdes estruturais, por exemplo a oferta de AEE nas SRMs, apresentando
peculiaridades das proprias redes.

No entanto, em termos da exigéncia formativa dos professores da EE, sdo as redes
publicas que ddo o detalhamento de como se desenvolve a docéncia para esta modalidade. Foi
possivel tragar um nticleo comum dessa exigéncia nas redes estudadas nesta pesquisa, que sao:
a compreensdo da PNEEPEI e do AEE, redefinindo a EE.

Entretanto, essa forma de organizar o trabalho dos professores da EE esta pautada por
uma logica gerencialista, fazendo com que esses profissionais se responsabilizem por gerir
aspectos da PNEEPEI por meio da oferta de um servigo, que, como destacamos, precisa
implementar e liderar estratégias de flexibilizacdo, de adaptacdo curricular, de procedimentos
didaticos pedagogicos e de praticas alternativas. Como mencionam Macedo e Lamosa (2015),

a reorganizacdo das estratégias educacionais com base no modelo gerencial de controlar os
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resultados esta sendo legitimada na esfera publica sob o pressuposto da eficiéncia empresarial
(Macedo; Lamosa, 2015).

Neste contexto, o AEE que ¢ ofertado como um servigo aos estudantes com deficiéncia
pode ser considerado seletivo, no sentido de ter uma abordagem pautada nos recursos de
acessibilidade, focalizado na patologia biologica dos estudantes e com énfase nas necessidades
individuais, em detrimento ao processo de escolarizacdo, projetando metas flexiveis de
aprendizagens para estes estudantes.

Como enfatiza Januzzi (2012): “a escola tem papel importante ¢ mesmo com condigdes
adversas do contexto econdmico-politico-ideoldgico tem fungdo especifica, que exercida de
forma competente, deve possibilitar a apropriagdo do saber de todos os cidaddos” (Januzzi,
2012, p. 160).

Observamos nos documentos que organizam a EE das redes publicas de ensino da
Regido Sul no Brasil, que o servico do AEE pode ser ofertado por institui¢des privadas
filantropicas, materializando as parcerias publico-privadas. Esta parceria, segundo Macedo e
Lamosa (2015), ¢ a implantacdo de um modelo gerencial focado nos resultados, que, de acordo
com os formuladores desta ideologia, fundamenta-se no “estabelecimento de metas e
instrumentos de controle sobre o trabalho escolar” (Macedo; Lamosa, 2015, p. 370).

O gerencialismo na Educacdo, dessa forma, aponta para uma logica empresarial
transposta para o espaco publico, com a escola passando a ser voltada a eficiéncia, produzindo
um servico a ser medido e avaliado, em que o empresariado tem participacdo ativa na definigdo
e execuc¢do das politicas publicas (Godinho; Lima, 2022).

Nessa dire¢do, os professores da EE estdo submetidos a organizarem o seu trabalho
diante dos recursos de acessibilidades com énfase nas especificidades do diagnostico clinico
dos estudantes, instrumentalizando seu trabalho e flexibilizando a aprendizagem de acordo com
as necessidades dos alunos. Essa vertente médico-pedagdgica (Januzzi, 2004) ainda se encontra
enraizada e fortemente alicercada no AEE, seguindo os pressupostos do tecnicismo. Esta
proposta fica claramente demarcada em todas as redes de ensino que analisamos nesta pesquisa.

Podemos ressaltar que as pesquisas de Neta (2013), Milanesi e Cia (2017), Pertile e
Rossetto (2015), Silva (2017), Vaz (2013) e Ferreira (2011) apontaram que o trabalho dos
professores da EE esta organizado mediante a vertente médico-pedagogica. Sustentam,
ademais, que o foco do AEE proposto para ser realizado na SRM estd no desenvolvimento de
atividades individuais, por meio da utilizacdo de recursos pedagogicos adaptados, com métodos
e técnicas diferenciadas, a fim de proporcionar a acessibilidade. Percebemos que Pertile e

Rossetto (2015), Vaz (2013) e Ferreira (2011) se posicionaram contrariamente a esta
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organizacdo restritiva do trabalho dos professores da EE, o qual ndo possibilita o processo de
escolarizagao dos alunos.

Em virtude do exposto, ao nosso ver, os documentos que organizam a EE das redes
publicas de ensino no Sul do Brasil indicam uma estrutura pautada na vertente médico-

pedagdgica. Essa vertente, como nos ensina Januzzi (2012), visa

[...] partir das deficiéncias em si mesmas, do que diferia do normal, do que ‘‘faltava”,
visando proporcionar-lhes condigdes para suprir sua subsisténcia, desde o
desenvolvimento de habilidades simples, necessarias ao convivio social, até a
sistematizagdo de algum conhecimento para a inser¢do no trabalho (Januzzi, 2012, p.
115).
Portanto, podemos ressaltar que essa vertente vem determinando a organizacdo do
trabalho dos professores da EE. Por fim, como menciona Silva (2022), hd uma demanda pela
defesa da individualizagdo do curriculo, para que o estudante acesse as aprendizagens de acordo

com suas capacidades e aptidoes, destituindo dos estudantes com deficiéncia o conhecimento

objetivo, cientifico, organizado no formato escolar.

4.6 PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE E DO TRABALHO DOS
PROFESSORES DA EDUCACAO ESPECIAL

Diante das andlises dos editais de contratacdo das redes publicas de ensino da Regido
Sul no Brasil e dos documentos que organizam a Educagdo Especial (EE) dessas redes, ¢
necessario ressaltar a tendéncia de contratagdo temporaria para os professores desta modalidade
de ensino.

Podemos indicar que esta tendéncia percebida nos editais permite sintetizar que ha uma
descontinuidade de contratagdes efetivas, levando a entender que quanto mais recente os editais,
mais presentes 0s processos seletivos de contrato temporario. Outro aspecto a ser destacado €
sobre os contratos temporarios a serem utilizados pelas Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) que prestam servicos de EE para os municipios, em um movimento de
retroalimentacao.

As redes publicas de ensino, neste periodo (2016 a 2022) crucial de reformas e
desmantelamento do servigo publico, como bem destacam Silva, Gomes e Motta (2020), tém
evitado abrir concursos publicos, tendenciando para as contratagdes temporarias. Essas formas
de contrato apresentam cendrios de desvalorizagdo e desqualificagdo do trabalho docente,

legitimando a subsunc¢do da Educagdo ao empresariado e criando condigdes para o processo de
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mercantilizacdo e de mercadorizagdo da Educacdo na esfera publica (Silva; Gomes; Motta,
2020, p. 139).

Evidenciamos como hipdtese que o trabalho docente, com contratos temporarios,
apontara para a privatizacdo juntamente com a precarizagdo, pois o servigo publico que vem
sendo ameacado por diversos ataques diante de contrarreformas, historicamente almeja afirmar
a estabilidade e os direitos trabalhistas mais ampliados. Como indicamos no subitem anterior,
ha uma tendéncia a estas contratagdes temporarias com o novo bloco que constitui o poder no
periodo de 2016 a 2022.

De acordo com as reflexdes de Macedo ¢ Lamosa (2015), apoiados nas ideias de

Antunes (2005), os desdobramentos das reformas vém ocorrendo por meio da

[...] racionalizacdo e¢ da flexibiliza¢do do trabalho; da instituicdo do contrato
temporario de trabalho, da terceirizacdio e do trabalho voluntario; da
desregulamentagdo de direitos dos servidores publicos; das parcerias entre o setor
publico e privado na implementagdo de servigos publicos (Antunes, 2005 apud
Macedo; Lamosa, 2015, p. 368).

No entanto, esta conjuntura vem da implementacdo de uma organizagdo gerencial do
servigo publico, por exemplo, por meio de parceria publico-privada. Em seus termos, esta
organizacao institui redugdes de despesas sem reduzir o servico prestado, instaurando o controle
do trabalho e indicando metas a serem atingidas com eficiéncia — conceito este utilizado no
ramo empresarial, direcionando o trabalho com foco em resultados.

Apontamos como necessario realizar uma busca répida de trabalhos académicos em
relagdo a esta tendéncia dos processos seletivos que notamos nos editais analisados. Com o
intuito de compreender a relagdo dos contratos temporarios e sua precarizagdo, realizamos a
busca por meio da ferramenta Google Académico, utilizando o termo “professor temporario”,
e identificamos que hd uma producao existente referente a esta discussao.

Nas trés primeiras paginas de busca, encontramos 30 trabalhos, sendo que 15 pesquisas
ndo tratam sobre o professor temporario em seu objeto, apontando apenas para alguns dados
estatisticos sobre o mesmo. Ja nas outras 15 producdes, o professor temporario aparece no titulo
ou no foco de andlise. Diante desta produgdo existente, foi possivel perceber que as reflexdes
acerca do professor temporario estdo articuladas e correlacionadas com a precarizagdo do
trabalho docente, sendo essa precarizacdo identificada segundo Santos (2016) pelas
transformagdes na concepcao do Estado brasileiro, impostas pelo capitalismo contemporaneo
por meio de uma légica gerencial e distanciada dos preceitos de uma coesao social (Santos,

2016).
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Diante desta tendéncia educacional, Venco (2019) contribui com reflexdes acerca da
contratacdo temporaria de professores, apontando que esta ¢ fruto da flexibilizac¢ao das relagdes
de trabalho no setor publico educacional. A autora constata a presenca da precariedade com a
“temporariedade no trabalho, a jornada de tempo parcial, o trabalho desprotegido de direitos e
o conjunto de outras formas que sugerem a vulnerabilidade dos contratos e conduzem a uma
precarizacao das condigdes de vida, dada a instabilidade no emprego” (Venco, 2019, p. 3).

Esta flexibilizagao das relagdes de trabalho emergiu das praticas sociais, estando
coadunadas as praticas empresariais, como nos alerta Venco (2020): “foi no governo de FHC
juntamente com Bresser Pereira que as politicas neoliberais sdo alavancas para desenvolver no

7 se consolidando a nova gestdo publica, com vistas para o estado gerencial e

pais
possibilitando a forte entrada do setor privado com a tendéncia da privatizagao do setor publico.
Assim, o “Estado segue confortdvel e contribui para fragilizar a capacidade de alteragdo do
quadro geral de precariedade e degradagao das condigdes de trabalho que levam a uma anulagao
da qualidade da educagao” (Venco, 2019, p. 14).

Para a EE, os contratos temporarios permitem que os professores possam atuar nao
apenas nas redes publicas de ensino, mas também nas institui¢des privadas filantropicas,
reforcando o mecanismo dos convénios, fortalecendo cada vez mais a relagdo publico-privado,
nao s6 do professor, mas também da Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), que sdo

repassadas para essas instituicdes que privatizam este espaco, como apontamos nas analises dos

documentos de redes publicas de ensino do Sul no Brasil.
4.7  SINTESE DAS ANALISES DESENVOLVIDAS

Neste capitulo, tivemos a intengdo de apresentar as analises dos editais de contratagdo
dos professores da Educagdo Especial (EE) em seis redes publicas de ensino do Sul do Brasil.
Os eixos que mobilizaram nossas analises foram: a exigéncia formativa no que diz respeito a
escolaridade, o tipo de contratacdo e os conhecimentos especificos que sdo exigidos dos
professores da EE.

Nos documentos politicos da area, percebemos que a EE ¢ destinada a acessibilidade
dos estudantes, mediante os recursos e adaptagdes dos mesmos para a vida cotidiana. Sendo

assim, ¢ exigido do professor que apenas direcione essa utilizacdo dos recursos, sem um

97 SELMA Venco | Uberizagdo do trabalho docente e precarizagio da educacio | Preltidio #5. Intérpretes: Selma
Venco, Camilla Ferreira, Thiago Zandona. [S.I]: Universidade A Esquerda, 2020. 1 video (86 min.), Digital, son.,
color. Série Préludio. Coproducdo da Escola de Formagdo Politica da Classe Trabalhadora Vania Bambirra.
Disponivel em: https://youtu.be/PX-34c1D5CY. Acesso em: 28 out. 2023.
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processo formativo complexo, em “uma articulacdo pedagodgica com vistas ao processo de
escolarizagdo” (Garcia, 2017, p. 50).

Macedo e Lamosa (2015) trazem uma ideia que complementa a reflexdo de Garcia
(2017) apontando que o deslocamento da categoria “trabalho docente” para a “atividade
docente”, ou simplesmente para “tarefa docente”, vai, ao longo do tempo, tornando esses
trabalhadores meros executores de tarefas (Macedo; Lamosa, 2015, p. 374).

Portanto, com a analise dos editais, foi possivel perceber que o trabalho dos professores
da EE possui um nicleo comum pautado por uma perspectiva inclusiva, percebida por recursos
de acessibilidade em detrimento dos conhecimentos cientificos produzidos pela humanidade.
Cada rede de ensino se manifesta por meio de decretos, portarias, diretrizes etc., de acordo com
0s convénios, parcerias € concepgoes, que vao além da Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (PNEEPEI). Como ressalta Garcia (2017), o setor privado
¢ também formulador ideoldgico e programatico de uma pedagogia do capital para a educagao
escolar publica brasileira.

Sendo assim, por meio dos dados apresentados, foi possivel perceber a desimportincia
do professor da EE nos aspectos que dizem respeito a sua fun¢ao de contribuir com o processo
de escolarizagdo dos estudantes da EE. Porém, estes profissionais sdo os responsaveis por
operar as politicas de EE de perspectiva inclusiva, contribuindo com a ideologia da inclusao
social que forma cada um de acordo com suas capacidades, com aquilo que o estudante ¢ capaz
de fazer, mas ndo conforme as necessidades individuais e coletivas, pautada numa formagao

critica e complexa do desenvolvimento humano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o trabalho dos professores da Educacdo
Especial (EE) em redes publicas da Regiao Sul do Brasil. Nosso objetivo foi compreender a
organizacao do trabalho dos professores da EE em seis redes publicas de ensino da Regiao Sul.
Para tanto, verificamos as demandas da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) para o trabalho dos professores desta modalidade,
caracterizando as redes publicas estudadas a fim de identificar a oferta da EE, conhecendo e
analisando a exigéncia formativa dos professores desta modalidade de ensino.

Ao longo desta dissertacdo, desenvolvemos uma reflexdo diante de nossa questdo
central, que foi perceber qual a proposta politica para a organizagao do trabalho dos professores
da EE que atuam em redes publicas de ensino da Regido Sul no Brasil. Para tanto, retomamos
dois marcos histéricos importantes para a EE: definimos o primeiro como a criagdo do Centro
Nacional de Educagao Especial (CENESP), momento de constituicio da EE como politica
publica, e o segundo como o processo de municipalizacdo da Educacdo Basica, que tem um
ponto alto de desenvolvimento a partir da década de 1990. Esta retomada foi importante para
compreendermos como a EE foi se consolidando como uma modalidade, com professores desse
campo atuando em redes publicas de ensino.

Com esta retomada, constatamos que o jogo de forcas alavancado na EE para se
estabelecer como politica publica tem em sua génese a vinculagdo fortemente demarcada na
parceria publico-privada. Consideramos, a partir de nossas analises, que a proposta para a EE
se organiza de acordo com preceitos de uma politica de matriz neoliberal, com principios na
privatizagdo da Educa¢do e com menor atuagdo do Estado. Sendo assim, destacamos a presenga
do novo modelo de gestao da administragao publica — o gerencialismo, que tem por fundamento
organizar a escola a partir das exigéncias do modo de producdo capitalista.

Nesse sentido, elucidamos a presenca do empresariamento de face filantrépica como
ponto que costurou nossas reflexdes do inicio ao fim desta dissertacao. Segundo Lima e Pertele
(2021), esta logica mercadologica da Educacdo atribui o esvaziamento das responsabilidades
do Estado, assumindo a gestdo privada, no sentido de criar e executar projetos publicos
educacionais por dentro das escolas e dos sistemas de ensino, interferindo na gestao escolar, na
defini¢do dos objetivos educacionais, na organizacao curricular, na formagao docente, entre
outros (Lima; Pertele, 2021).

Em nossas analises, estes determinantes permearam a organiza¢do da EE, que mesmo

com sua institucionalizagdo como politica publica, tendo a sua organizacao em escolas publicas,
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percebemos que ainda ha possibilidade de oferta em institui¢des privadas. Garcia (2017) afirma
que a organizagao da EE permanece em espagos publicos, com a gestdo também sendo realizada
pelo setor privado, “levando a pensar que o que houve de fato foi uma ampliacdo da
privatizacao, da educacao especial que se da, agora, nas institui¢des privado-assistenciais € nas
escolas publicas regulares das redes de ensino” (Garcia, 2017, p. 58).

Devido a interferéncia do setor privado na EE, buscamos analisar como esta modalidade
de ensino estava sendo proposta. Para isso, apontamos trés geracdes das politicas da EE na
perspectiva inclusiva: a 1* geragdo, que ficou concentrada no Governo FHC, demarcada pela
inser¢ao gradual dos sujeitos a escolaridade e por um leque diversificado de servigos que
atendessem os estudantes com deficiéncia; a 2% geragdo, compreendida entre os dois mandatos
do presidente Lula e da presidenta Dilma, com a inser¢do compulséria dos sujeitos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagao
(AHSD); e por fim, a 3* geracdo, entendida nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro e
demarcada por tentativas conservadoras de privatizagdes e parcerias com o empresariado
(Michels; Garcia, 2021).

Com base nesses pressupostos, sintetizamos alguns questionamentos que direcionaram
este estudo: quais desdobramentos da organizagao da EE das redes publicas de ensino da Regido
o Sul do Brasil? Como se da a oferta de servicos da EE nas redes publicas de ensino? Quais as
demandas do trabalho dos professores da EE nas redes publicas de ensino? Qual a exigéncia
formativa, considerando o nivel de escolaridade e os conteudos especificos, dos professores da
EE para atuarem nas redes publicas de ensino?

Considerando esses questionamentos, nos propomos a pensar o objeto dessa pesquisa
numa totalidade dialética, expressando os fendmenos sociais em movimento, em uma relagao
dos elementos que constituem e determinam “a forma de producdo e reproducdo da vida

material” (Iasi, 2019, p. 6). Como nos ensina Iasi (2019):

[...] Cada época, na sua forma material de produgdo da vida, na sua forma com que os
seres humanos se relacionam para produzir essa vida, se ddo em certas condigdes, que
se expressam numa forma de pensar o mundo, numa consciéncia social que predomina
numa certa época. E necessario compreender a base da sociedade, que ¢ a economia,
entdo, as relagdes sociais, as relagdes politicas, todos os elementos supra estruturais
que dai derivam, como arte, o pensamento cientifico, a filosofia, a politica, a religido,
articulam-se numa totalidade determinada materialmente (Iasi, 2019, p. 13).

Desta forma, se faz necessario “compreender essa totalidade social, econOmica,
determinada por uma certa producdo material da vida” (lasi, 2019, p. 13), entendendo as

contradi¢des que sdo estabelecidas na realidade. Assim, buscamos nossas inquietagdes em
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relacdo ao trabalho dos professores da EE de redes publicas da Regido Sul no Brasil, nas
propostas politicas nacionais, estaduais € municipais que influenciaram as politicas que
determinam o trabalho dos professores dessa modalidade.

No desenvolvimento da pesquisa, identificamos que, nos ultimos seis anos, a PNEEPEI
(2008) esteve ameagada, com propostas de “atualizacdo” e reformulagdo da mesma. Porém, ao
olharmos para as seis redes publicas de ensino da Regido Sul no Brasil analisadas, percebemos
que elas estao desenvolvendo esta politica de perspectiva inclusiva de diferentes formas, sendo
possivel identificar a ameaga por dentro.

Dessa maneira, evidenciamos que a proposta da PNEEPEI (2008) foi combatendo
algumas questdes relativas a esta modalidade de ensino, tais como: o ingresso compulsorio de
todos na mesma escola, na classe comum, com um unico modelo de atendimento — o AEE
realizado no contraturno, prioritariamente nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs).
Entretanto, observamos que esta proposta foi se diluindo e, consequentemente, alastrando o
persistente pensamento politico conservador. A medida em que se percebe que o modelo que
estava sendo implantado nao atendia a todos, um conservadorismo persistente se fortalece
enquanto estrutura de organizagdo da EE. E fato que o documento da PNEEPEI (2008) possui
brechas em relacdo a algumas questdes da organiza¢do da EE, retrocedendo a modelos
anteriores — a educagdo segregada, a qual figurou por muito tempo como um sistema paralelo
para as pessoas com deficiéncia (Lehmkuhl, 2011).

A Diretriz Nacional para a Educacdo Especial na Educa¢do Bésica (2001), que propde
um sistema educacional inclusivo, serviu para tirar a Educagcdo Especial das instituigdes
privadas de face filantropica, colocando-a nas escolas regulares, ofertando o AEE nas SRMs.
Entretanto, com a leitura dos documentos das redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil
que tivemos acesso, principalmente os mais recentes, ¢ possivel afirmar que este sistema
paralelo ndo desapareceu, visto que ele ndo constituiu a exclusdo das estruturas segregadas.

Sendo assim, as ameacas que a PNEEPEI (2008) veio sofrendo desde a mudanca do
bloco politico no poder de 2016 em diante, que pautavam reformulacdes e atualizagdes, nao foi
projetada e desenvolvida apenas pelos governos destes seis ultimos anos — Michel Temer
(MDB) e Jair Bolsonaro (PL). As bases estruturais das redes publicas de ensino foram deixando
um solo fértil para que futuras propostas de atualizacdes e reorganizagdo da EE fossem
implantadas. Como trouxemos nas andlises, a Regido Sul do Brasil ¢ percebida como
conservadora, seguindo preceitos liberais, como bem expressa o resultado das tltimas eleigdes.

Com a posse do presidente Lula em 2023, a ameaca a PNEEPEI pode estar refreada com

a revogagao do Decreto 10.502/2020. No entanto, com as analises das seis redes publicas da
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Regido Sul do Brasil, percebemos que os ataques a uma politica de reconhecimento dos direitos
das pessoas com deficiéncia, que reverberou no periodo dos governos de Temer e de Bolsonaro,
esta na capilaridade das redes. Demonstramos, com este estudo, que o decreto proposto no
Governo do Bolsonaro nao necessitou ser implementado para que as redes publicas de ensino
se organizassem em torno de seus preceitos, o que denota a permanéncia de valores e principios
conservadores neste setor.

Importa destacar que as diferentes formas de organizagdo das redes publicas de ensino
sao possiveis devido as ndo alteragdes estruturais necessarias na propria ossatura para que, de
fato, a politica da EE de perspectiva inclusiva seja estatal. Portanto, sdo politicas desenvolvidas
dentro de uma matriz neoliberal, com eixo do gerencialismo. Isso se deu pelo fato da
reorganizacdo do aparelho do Estado no Brasil, definindo a Educa¢do como servico, podendo
ela ser terceirizada para os aparelhos privados de hegemonia e ndo tratada como um direito.

Diante desse contexto, esta politica da EE nao se consolidou como estatal, devido a ndo
alteracdo do texto da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), mantendo a
indicacdo do AEE ser ofertado “preferencialmente” nas redes regulares de ensino. Nesse
sentido, abrem-se as possibilidades para as instituigdes privadas o ofertarem, efetivando as
parcerias publico-privadas, servindo de lastro para o proposto no Plano Nacional de Educagao
2014-2024, que reitera os conveniamentos com a face filantropica para ofertar a EE.

Nossas analises tiveram um direcionamento para apresentarmos como se constitui o
trabalho dos professores da EE em redes publicas de ensino da Regido Sul no Brasil. Para tanto,
dividimos as discussdes em quatro capitulos.

Na introdugdo, apresentamos nosso objeto de pesquisa: o trabalho dos professores da
EE nas redes publicas da Regido Sul do Brasil, sendo explicitados os objetivos gerais e
especificos de pesquisa e, por fim, os procedimentos tedrico-metodoldgicos que utilizamos para
desenvolver nossas analises, que foram: andlise documental, o balanco de produgdo académica
e o levantamento bibliografico sistematico. As discussdes que permearam as analises foram a
partir de nossa inquietagao com os desdobramentos da organizagao da EE das redes publicas de
ensino da Regido o Sul no Brasil.

Assim, realizamos uma retomada da constituicdo da EE como politica publica, trazendo
aspectos da organizagao do trabalho dos professores da EE. Percebemos que a atuacao desses
professores se formalizou apds o processo de consolidagao politica desta modalidade de ensino.

Pudemos verificar que, desde a constituicdo da EE, a face privada filantropica fica
presente, possibilitando as parceiras publico-privadas. Sendo assim, essas parcerias sao

fortemente demarcadas por interesses nos investimentos do fundo publico, diante de lutas e
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disputas para ofertar a EE. Esta interferéncia do setor privado adentrou as trés geragdes das
politicas de perspectiva inclusiva na EE.

Embora as trés geragdes das politicas da EE na perspectiva inclusiva destacadas
indicassem propostas diferentes — como a integracdo, a inclusiva e a equitativa —, ndo
identificamos mudangas na possibilidade de ofertar a EE. Para tanto, nas trés propostas o
atendimento aos estudantes com deficiéncia ¢ realizado “preferencialmente” na rede regular de
ensino, mostrando que esse termo se mantém incorporado nas legislagdes que regulamentam a
EE. Com esta nao modificacdo, percebemos a ascensao dos conveniamentos com as institui¢coes
privadas de face filantropica. Evidenciamos, também, que as redes publicas de ensino se
organizam com essas parcerias publico-privadas para ofertar a EE.

Nesse sentido, o trabalho dos professores da EE fica subsumido a esta organizagdo, hora
na rede publica de ensino, hora em instituicdes privadas, sendo que a organizagdo de seu
trabalho nestas diferentes instancias vai ao encontro do que elas ofertam diante de seus
principios de compreensdo da educagdo das criangas com deficiéncia.

Para tanto, dois questionamentos centrais nortearam nossas analises, que foram: como
se da a oferta da EE nas redes publicas de ensino da regido Sul do Brasil? Quais as demandas
do trabalho dos professores da educacao especial nessas redes de ensino?

No segundo capitulo desenvolvemos um balango de producdo académica a fim de
perceber o que o campo vem disseminando de consensos e dissensos e discutindo sobre a
organiza¢ao do trabalho dos professores da EE, tendo sido possivel notar que a atuagao desses
profissionais segue um direcionamentos para a gestdo da politica de EE de perspectiva
inclusiva, sendo definidas diversas atribui¢des para esse professor, como a responsabilidade de
promover acessibilidade e reduzir barreiras por uso de recursos de acessibilidade que irdo
auxiliar na vida pratica dos estudantes com deficiéncia, a gestdo da politica de EE de perspectiva
inclusiva e a gestdo do AEE.

Com os textos encontrados e elegidos para o balanco principal de produ¢do académica,
dividimos os mesmo em trés blocos categoricos: 1) o trabalho do professor na especificidade
da atuagdo com alguma deficiéncia; 2.) o trabalho do professor na multifuncionalidade da sua
atua¢do; e 3) a politica da EE e arelagdo com o AEE. J4 no balango de produciao complementar,
elegemos um bloco categorico: trabalho, carreira docente e EE. Por fim, para o levantamento
bibliografico sistematico que realizamos, a fim de trazer um panorama sobre a organizagao da
EE no que se refere ao trabalho dos professores dessa modalidade, nas redes publicas estaduais
e municipais (capitais, em especifico) da Regido Sul do Brasil, selecionamos um total de seis

producdes académicas.
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No terceiro capitulo, realizamos a leitura atenta e analitica dos documentos que
organizam a EE das redes publicas elegidas para esta pesquisa, notando a participagao ativa do
empresariado seguindo a logica gerencial da competitividade, individualidade, eficiéncia e foco
em resultados. Evidenciamos, a partir das analises dos documentos, a vertente médico-
pedagogica encaminhando as demandas do trabalho dos professores da EE. A primazia dessa
vertente esta correlacionada com a tendéncia pedagogica tecnicista, fundamentada na
aprendizagem de técnicas. Importa dizer que a proposta para o AEE dessas redes publicas
analisadas esta direcionada para a aprendizagem de recursos de acessibilidade para a vida
pratica, alimentando a légica capitalista.

Com a correlagdo da EE com o setor privado, buscamos nos documentos os convénios
com Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) com repasse de recursos publicos para a
contratagdo de professores para ofertarem o AEE em institui¢des privadas. Percebemos que,
em alguns documentos, como das redes municipais de Curitiba/PR e Florianopolis/SC, nao ha
um explicito convénio com as institui¢des privadas, mas ao ampliarmos as buscas para os
enderecos eletronicos dessas redes publicas de ensino, evidenciamos que, em Floriandpolis/SC,
ha conveniamentos com as Associac¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES).

Para além desta relagdo com as instituicdes privadas, outros pontos foram cruciais de
serem analisados para compreendermos a organizacao do trabalho dos professores da EE, tais
como: locus de trabalho dos professores da EE, nomenclatura utilizada para se referir a esses
professores, bem como suas respectivas atribui¢cdes. Buscamos tais elementos para que nos
auxiliassem a responder alguns de nossos objetivos especificos: a caracterizagdo das redes
publicas de ensino da Regido Sul do Brasil e a identificacdo da oferta da EE nessas redes
publicas.

Em nossa andlise sobre os determinantes que influenciam a organizacdo do trabalho dos
professores da EE, destacamos: o 16cus de atuacdo e a nomenclatura utilizada para indicar esses
professores e suas atribuigdes. Constatamos que o locus de trabalho dos professores da EE,
predominantemente, ¢ realizado nas SRMs. Nota-se que na rede municipal de Porto Alegre/RS
ndo ha mengdo deste espaco, mas sim das Salas de Integracao e Recursos (SIRs), que ddo foco
a cada deficiéncia isoladamente, diferente das SRMs, que atendem todas as especificidades do
publico da EE.

Verificamos que, em relacdo a nomenclatura adotada nessas redes publicas de ensino
para indicar os professores da EE que atuard nesses locus, nem sempre ha convergéncia. No
Quadro 16, ¢ possivel observar que a rede publica que se diferencia das demais com relacdo a

nomenclatura dos professores de EE ¢ a rede municipal de Curitiba/PR, nomeando-os como
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“profissionais da EE”, sendo esta a Unica rede que trouxe tal nomenclatura. Tanto a rede
estadual do Parané quanto a rede municipal de Florianopolis/SC denominam esses profissionais
como “professores da Educacdo Especial”. J4 a rede estadual de Santa Catarina e a rede
municipal de Porto Alegre/RS, os professores sao chamados de “professor do atendimento
educacional especializado”. Por fim, a rede estadual do Rio Grande do Sul se refere ao
profissional em questdo como “professor especializado”.

Importa destacar que, na rede municipal de Curitiba/PR, os professores da EE serem
classificados como “profissionais” tem certa relacdo com o seu ldcus de atuagdo e com os
estudantes que irdo atender. Percebemos que o atendimento aos estudantes com deficiéncia
apresenta certa maleabilidade na oferta do 16cus, fazendo com que os professores que atuam
com esses estudantes se adaptem a diversos espagos.

O termo “profissionais”, como aponta Vaz (2019, p. 111), “na maioria das vezes, remete
a equiparagao dos profissionais da escola, podendo atribuir a uma analise sobre o esvaziamento
da génese de ser professor ao professor de EE”, dificuldade esta que o campo tem em assumir
o professor de EE como professor — aquele que trabalha com o conhecimento cientifico
produzido pela humanidade.

Ao analisar as atribui¢des dos professores da EE, passamos a considerar que os mesmos
ndo tem envolvimento com o processo de escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia.
Salientamos que a base da atuagdo desses professores ¢ a utilizagdo dos recursos de
acessibilidade, sendo o professor tratado como um servigo da politica de perspectiva inclusiva.
Apoiando-nos nas reflexdes de Vaz (2019), destacamos que as atribui¢des desses profissionais
tiveram mudangas que tém relagdo com as demandas de um trabalhador de “novo tipo”
(Shiroma, 2011), flexiveis, empreendedores e polivalentes.

O rol de atribuigdes dos professores da EE que analisamos nessa pesquisa sao diversos
e extensos, exceto pela rede estadual do Parana e na rede municipal de Curitiba/PR, que nao
apresentam estes dados. Como ressalta Vaz (2019), as atribuigdes desses professores os
caracterizam como instrumentos da politica de perspectiva inclusiva, pois eles ndo trabalham
na perspectiva da escolarizacdo dos alunos da EE, ficando na escola regular como um suporte
da perspectiva inclusiva.

Nesse movimento de compreender as demandas do trabalho dos professores da EE e a
oferta dessa modalidade de ensino nas redes publicas da Regido Sul do Brasil, buscamos
analisar no Capitulo IV a exigéncia formativa dos professores da EE nessas redes publicas.
Pautamos nossa reflexao a partir da inquietagdo de qual ¢ a exigéncia formativa, considerando

o nivel de escolaridade e os conteudos especificos, dos professores da EE para atuarem nas
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redes publicas de ensino? Concluimos que ha predominancia na énfase de técnicas e recursos
de acessibilidade, sendo que em algumas redes de ensino isto ¢ direcionado para determinados
diagnosticos.

Para tanto, elencamos uma guisa de pontos essenciais para as analises da organizacao
do trabalho dos professores da EE, como a exigéncia formativa relacionado a escolaridade e os
conhecimentos especificos exigidos para esses professores. Dessa forma, destacamos como
hipétese um nticleo comum em relagdo a este topico nas redes publicas de ensino analisadas,
sendo ele a aprendizagem pautada na utilizagdo de recursos e materiais de acessibilidade e na
identificacdo do diagndstico.

Em relagdo a aprendizagem ser direcionada pelos recursos de acessibilidade,
ressaltamos que o modelo da nova gestdo publica implica em flexibilizar os conhecimentos de
acordo com o que os estudantes tém a possibilidade de aprender, fazendo adaptagdes referentes
as suas habilidades. Além disso, outro conhecimento que se exige dos professores da EE, ¢ a
necessidade de compreender a PNEEPEI pois a base estrutural de seu trabalho serd pautada
nestes principios, com os ajustes que cada rede publica organiza.

Diante das andlises dos editais, ¢ possivel mencionar que existe certa exigéncia de
escolaridade, mas ndo de conteudo para os professores da EE. Tal constatacdo indica ser
necessario o professor ter dominio sobre a politica, mas ndo para questdes relacionadas a
docéncia. Nesse sentido, a formagdo vai se caracterizando apenas para as formalidades de
contratacdo, produzindo, assim, um nicho de mercado voltado para a formacao dos professores.

Um aspecto que evidenciamos no processo de analise do corpus documental desta
pesquisa foi em relacdo a forma de contratacdo dos professores da EE, identificando-se que a
predominancia de contratos desses professores € por periodo determinado — temporario. No
entanto, esses professores ndo constam nos planos de cargos e salarios do magistério, sendo
contratados pelas redes publicas de ensino e sendo frequentemente destinados para as
institui¢des privadas filantropicas com uso de recursos publico.

Certamente podemos dizer que este professor ¢ considerado como um servico,
justamente por ndo pertencer ao quadro efetivo do magistério, levando-o a ser contratado por
qualquer instancia, publica ou privada, fortalecendo esta parceria. Destacamos que, diante desta
apreensao, o trabalho dos professores da EE fica subsumido a precarizacao, a falta de condi¢des
de trabalho e a falta de reconhecimento enquanto docente que atua com o processo de
escolarizagdo, producdo e reprodugdo de conhecimentos historicamente produzidos pela

humanidade.
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Assim, podemos evidenciar que a organizagdo do trabalho dos professores da EE
apresenta-se como um trabalho precarizado, realizado em espagos, que por vezes ¢ segregado:
como as classes especiais, escolas especiais, desarticulando dos conteudos e de propostas
escolares. Além do mais, o professor ¢ tratado como servigo, sendo ele contratado para atuar
tanto em institui¢do publica ou privado, pautando a organizacdo de seu trabalho na utiliza¢ao
de recursos de acessibilidade.

De acordo com as consideragdes de Kuenzer (2005), podemos dizer que para esta
logica que vai em dire¢do contraria, do ponto de vista da educacdo, dialeticamente uma

“inclusdo excludente”, que segundo a autora so:

[...] estratégias de inclusdo aos quais ndo correspondam os necessarios padrdes de
qualidade que permitam a formagdo de identidades autdnomas intelectual e
eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo; ou, na
linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas
novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudangas e educando-se
permanentemente (Kuenzer, 2005, p. 14-15).

A partir das andlises referentes a organizagdo do trabalho dos professores da EE nas
redes publicas de ensino da Regido Sul do Brasil, percebemos que ha uma politica baseada em
um conservadorismo persistente. Apontamos alguns elementos desse conservadorismo que
persistiu nas nuances das politicas da EE, sendo possivel afirmar que, na organizagdo desta
modalidade de ensino, hda um conservadorismo politico em seu sentido mais amplo.
Verificamos que esse pensamento conservador para a EE remete a ideia de uma concepgao
organicista de deficiéncia (médico-pedagodgica), com énfase das categorias de deficiéncias e
nao do desenvolvimento humano das pessoas com deficiéncia, com a gestdo gerencial desta
modalidade de ensino contando com a participagdo de convénios e parcerias publico-privadas,
que estdo lincadas com a reforma do aparelho do Estado sob uma perspectiva politica
neoliberal.

Logo, as redes publicas de ensino organizam a oferta da EE em servigos, parcialmente
nas escolas regulares e em instituicdes privadas de forma segregada, instituicdes essas que tém
a persisténcia no desenvolvimento de um trabalho segregado. Nesta esteira da organizagao dos
servicos da EE, teremos um professor contratado temporariamente, que remete a precarizagao
do trabalho docente; um professor que atuara a partir de uma escolaridade especifica e que
necessita dominar contetidos especificos do campo, que ndo sdo especificos da docéncia.

Diante das sinteses destacadas podemos dizer que a organiza¢do do trabalho dos

professores da EE ¢ uma forma de “reconversao docente” que, por um lado, amplia o campo de
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atuacdo do professor, por outro, este alargamento da formagao, desprovido de fundamentagao
teorica, conduz a indefini¢do de seu perfil profissional. (Evangelista; Triches, 2008).

Por fim, identificamos que, diante das lutas politicas travadas em torno da organizagao
da EE, coloca-se o professor desta modalidade de ensino como uma figura de desimportancia
nos aspectos que dizem respeito a sua fun¢do de contribuir com o processo de escolarizacao
dos estudantes da EE, sendo esses profissionais os responsaveis por operar as politicas de EE

de perspectiva inclusiva, contribuindo com a ideologia da inclusao social.
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Quadro 26 — Documentos das redes publicas estaduais

Documento Ano Objetivo
Rede estadual do Parana
Normas para a Educag@o Especial, modalidade da Educagéo
Deliberagédo n° 02 2003 |Basica para alunos com necessidades educacionais especiais, no

Sistema de Ensino do Estado do Parana.

Diretrizes Curriculares da Educagao
Especial para a Construgdo de
Curriculos Inclusivos

2006

Este ¢ um documento que traz, em si, o chio da escola e traca
estratégias que visam nortear o trabalho do professor e garantir a
apropriagdo do conhecimento pelos estudantes da rede publica.

Parecer CEE/CEB n.° 108

2010

Pedido para alteracao de denominagdo das Escolas de Educacio
Especial.

Resolugdo n.° 3600

2011

Autorizar a alteragdo na denominagao das Escolas de Educagao
Especial para Escolas de Educacdo Basica, na modalidade de
Educagio Especial.

Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07

2014

Pedido de anélise e parecer da Proposta de Ajustes na
Organizagdo das Escolas de Educacdo Basica, na Modalidade
Educagao Especial, para oferta da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental — Anos iniciais (1° ¢ 2° anos), da Educacdo de
Jovens e Adultos — Fase I e da Educacédo Profissional, aprovada

pelo Parecer CEE/CEB n° 108/10, de 11/02/10.

Rede esta

dual do Rio Grande do Sul

Diretriz: A Educagao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva:
Diretrizes Orientadoras para a Rede

Estadual de Ensino do Rio Grande do

2014

Propor e consolidar a constru¢do de novas politicas publicas
relativas a area da Educagdo Especial na perspectiva da
Educag@o Inclusiva na Rede Publica Estadual do Rio Grande do

Sul Sul.
Institui normas complementares para a oferta da Educag@o
Resolugdo n°® 368 2022 | Especial no Sistema Estadual de Ensino, nos termos do Parecer

CEEd n° 001/2022.

Parecer n° 001

2022

Institui normas complementares para a oferta da Educag@o
Especial no Sistema Estadual de Ensino.

Rede estadual de Santa Catarina

Estabelece normas para a Educacgio Especial no Sistema

estado de Santa Catarina

Resolugdo CEE/SC n® 100 2016 Estadual de Educa¢do de Santa Catarina.
Propor um conjunto de diretrizes que ajudem a repensar,
articuladamente, os componentes inerentes a educagio dos
Politica de Educagéo Especial do h018 estudantes, publico da Educagdo Especial. Objetiva-se, também,

direcionar professores, gestores e demais integrantes da
comunidade escolar, no desenvolvimento das agdes relacionadas

a construcdo de uma sociedade inclusiva.

Fonte: elaborado pela autora
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Quadro 27 — Documentos das redes publicas estaduais e municipais

Documento Ano Objetivo

Rede municipal de Curitiba/PR

Normas e principios para a Educacéo Especial nas etapas da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental, na modalidade da Educa¢do de Jovens e
Adultos, nos programas de Educacdo Especial para o trabalho, para

Dehberagoa 10 CMEn 2015 educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, Altas
Habilidades/Superdotagdo, entendidas como necessidades educacionais
especiais e/ou as especificas, do Sistema Municipal de Ensino de Curitiba
(SISMEN).
Diretrizes da
Inclusdo e Educagao
Especial de Curitiba: | 2021 Reorganizar e reestruturar os servigos ¢ modalidades de atendimento.
dialogos com a
BNCC?*

Rede municipal de Porto Alegre/RS

Dispde sobre as Diretrizes para a Educag@o Especial no sistema municipal de

Resolugdo n® 13 2013 ensino, na perspectiva da Educacao Inclusiva.

Rede municipal de Floriandpolis/SC

Estabelece as Diretrizes da politica de Educacio Especial da rede municipal

Portaria n® 122 2016 de ensino de Floriandpolis/SC.

Fonte: elaborado pela autora

Tabela 2 — Ranking nacional do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Ranking Unidade Federativa IDH 2010
1° DISTRITO FEDERAL 0,824
2° SAO PAULO 0,783
30 SANTA CATARINA 0,774
4° RIO DE JANEIRO 0,761
5° PARANA 0,749
6° RIO GRANDE DO SUL 0,746
7° ESPIRITO SANTO 0,740
8° GOIAS 0735
9° MINAS GERAIS 0,731
10° MATO GROSSO DO SUL 0,729
11° MATO GROSSO 0,725
12° AMAPA 0,708
13° RORAIMA 0,707
14° TOCANTINS 0,699
15° RONDONIA 0,690
16° RIO GRANDE DO NORTE 0,684

% Neste documento consta que a atua¢do da Educagdo Especial (EE) do municipio de Curitiba/SC estard em
consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): “Objetivo 4°: Assegurar a educacao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos e Objetivo 10°: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles, previstos na agenda 2030”.
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Ranking Unidade Federativa IDH 2010
17° CEARA 0,682
18° AMAZONAS 0,674
19° PERNAMBUCO 0,673
20° SERGIPE 0,665
21° ACRE 0,663
22° BAHIA 0,660
23° PARAIBA 0,658
24° PARA 0,646
24° PIAUI 0,646
26° MARANHAO 0,639
27° ALAGOAS 0,631

Fonte: IBGE (2010)
Tabela 3 — Ranking do Produto Interno Bruto (PIB)

Ranking Unidade Federativa PIB em 2021
1° SAO PAULO 2.377.639
20 RIO DE JANEIRO 753.824
3° MINAS GERAIS 682.786
4° PARANA 487.931
5° RIO GRANDE DO SUL 470.942
6° SANTA CATARINA 349.275
7° BAHIA 305.321
8° DISTRITO FEDERAL 265.847
9° GOIAS 224.126
10° PARA 215.936
11° PERNAMBUCO 193.307
120 MATO GROSSO 178.650
13° CEARA 166.915
14° ESPIRITO SANTO 138.446
15° MATO GROSSO DO SUL 122.628
16° AMAZONAS 116.019
17° MARANHAO 106.916
18° RIO GRANDE DO NORTE 71.577
19° PARAIBA 70.292

20° ALAGOAS 63.202
21° PIAUI 56.391
22° RONDONIA 51.599
23° SERGIPE 45.410
24° TOCANTINS 43.650
250 AMAPA 18.469
26° ACRE 16.476
27° RORAIMA 16.024

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IBGE (2020

)99

9 0O processo de elaboracio dessa tabela foi desenvolvido manualmente pela autora, j4 que no banco de dados do
IBGE nao constava um ranking do PIB das Unidades Federativas (UFs). Sendo assim, foi realizada a busca do
PIB de cada UF e colocando no ranking.
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