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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo geral identificar e priorizar quais as novas implementagdes,
melhorias e corre¢des de falhas sdo necessarias na Plataforma Transferegov.br, utilizada no
controle interno de gestdo de convénios para auxiliar na fiscaliza¢do, na prestagdo de contas e
Transparéncia dos repasses. O estudo comtemplou os conceitos gerais ¢ as legislagdes aplicadas
aos convénios. A pesquisa foi muito importante, pois abrangeu temas primordiais como
Accontability e controle. Descreveu também a habilitagdo que é o cumprimento dos pré-
requisitos legais para a celebragdo dos convénios. Importante ressaltar que o Transferegov.br
também conta com o App fiscalgov.br e o aplicativo apresenta, de forma intuitiva e objetiva,
informagdes de instrumentos federais. O trabalho apresentou o historico da Plataforma
Tranferegov.br, bem como os beneficios, as vantagens e a importancia do seu estudo. A
pesquisa se caracterizou como de natureza aplicada, com abordagem qualitativa, classificando
como descritiva. A metodologia aplicada foi realizada por meio de uma pesquisa documental e
a técnica de coleta de dados realizada foi por meio de questionario. Foi abordado também os
principais riscos, as melhorias a serem feitas na Plataforma e a Tomada de Contas Especial —
TCE e CADIN como objeto de fiscalizacdo. O controle social complementa o controle
institucional exercidos pelas organizacdes que inspecionam os gastos publicos e atua como
prevencao da corrupgao e fortalecimento da cidadania.

Palavras-chave: Plataforma Transferegov.br 1. Convénios 2. Beneficios 3. Riscos 4.



ABSTRACT

The research has the general objective of identifying and prioritizing the need for new
implementations, improvements, and error corrections for Transferegov.br Platform, which is
used for internal control of agreements, assisting the management in not only supervising but
also accountability and transparency of transfers. The study covered the general concepts and
laws applied to agreements. The research is crucial since it covers key points such as
accountability and control. It also describes the qualification process, which analyses the
fulfillment of legal pre-requirements to make agreements. Besides, it is important to highlight
Fiscalgov.br App, the intuitive mobile application that objectively presents information from
federal instruments, and is integrated with Transferegov.br platform. The work presents the
history of the Transferegov.br Platform, as well as the benefits, advantages, and importance of
its study. With a qualitative approach, the research's nature is applied, and it is classified as
descriptive. The methodology applied is documentary research, and the data collection is
carried out through a questionnaire. The main risks are also addressed, having the necessary
improvements on the Platform and the Special Accounting — TCE and CADIN as objects to be
inspected. Social control complements the institutional one, which inspects public spending,
acting on corruption prevention and citizenship strengthening.

Keywords: Transferegov.br Platform 1. Agreements 2. Benefits 3. Risks 4.
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1. INTRODUCAO

O inicio do processo de solicitacdo de verbas federais para aplicacdo em Estados e
municipios se da com a identificagdo das necessidades existentes na comunidade. A partir do
conhecimento da realidade socioeconomica local € que se definem as areas mais carentes que
necessitam de maior atengao e a¢ao mais imediata do Poder Pablico (Brasil, Tribunal de Contas
da Unido — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 27).

Mesmo que o convenente (Distrito Federal, Estado ou municipio) disponha, em sua
estrutura organizacional, de setor especifico para a realizagdo de estudos sobre a realidade
socioecondmica local, convém ouvir a comunidade por meio de instituicdes, tais como
sindicatos, associacdes de bairros ¢ ONGs. Normalmente, as dreas que sempre demandam
recursos sao educacao, satide, saneamento, construcao e recuperacgao de estradas, abastecimento
de agua, energia urbana e rural e habitagdo (Brasil, Tribunal de Contas da Unido — Convénios
e Outros Repasses, 2013, p. 27).

A partir da selecao das areas carentes, o interessado precisa estabelecer uma escala de
prioridades dentre as necessidades detectadas. O projeto a ser implementado deve contemplar
a acao mais urgente e eficaz dentro de determinada area carente (Brasil, Tribunal de Contas da
Uniao — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 27).

A escolha do segmento a ser atingido e do projeto a ser executado devem levar em conta,
dentre outros aspectos, o impacto na comunidade, a relacao custo-beneficio, o valor do projeto
e a disponibilidade de recursos préoprios para arcar com a contrapartida (Brasil, Tribunal de
Contas da Unido — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 27).

Identificadas as caréncias e as prioridades locais, compete ao interessado buscar, no
6rgao ou na entidade apropriados, os recursos necessarios para implementar o projeto desejado
(Brasil, Tribunal de Contas da Unido — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 28).

Os recursos disponiveis no Orcamento da Unido sdo limitados, sofrem constantes
contingenciamentos e estdo sujeitos a cortes, segundo prioridades definidas pelo governo
federal (Brasil, Tribunal de Contas da Unido — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 28).

Dai que a proposi¢do de convénios, em areas consideradas também prioritarias pelo
governo federal, tem, naturalmente, mais chances de aprovacao (Brasil, Tribunal de Contas da
Unido — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 28).

Convénio: ¢ o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a



14

transferéncia de recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execugdo de programa
de governo, envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servigo, aquisi¢ao de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacdo, e tenha como participes, de um lado,
6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, e, de outro, 6rgao ou entidade da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos (Brasil, Tribunal de Contas da Unido — Convénios e Outros Repasses, 2013, p. 17).

O Trabalho tem como finalidade a analise dos convénios no Ministério da Saude no
Estado do Rio de Janeiro através da Plataforma Transferegov.br.

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasses (SICONV) surgiu em 2008
e foi incorporado a Plataforma +Brasil e atualmente a Plataforma +Brasil passou a se chamar
Plataforma Transferegov.br.

O SICONYV ¢ o sistema aberto a consulta publica, disponivel na internet, e que tem por
objetivo permitir a realizagdo dos atos e procedimentos relativos a formalizagdo, execugao,
acompanhamento, prestacao de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados pela Unido (Enap, Siconv para
Convenentes - Portal de Convénios e Siconv - Modulo 2, 2015, p. 8).

O SICONYV foiregulamentado pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que tornou
0 seu uso obrigatério por todos os gestores de recursos publicos executados de forma
descentralizada (convénios e contratos de repasse) (Enap, Siconv para Convenentes - Portal de
Convénios e Siconv — Moédulo 2, 2015, p. 8).

Plataforma +Brasil: por meio da Plataforma, ¢ possivel a celebracdo de instrumentos, a
liberagao de recursos € o acompanhamento da execucdo e da prestagdo de contas das
transferéncias de recursos repassados pela Unido. A Plataforma permite também o
acompanhamento virtual de transferéncias de recursos federais a outros 6rgados/entidades, entes
federados ou entidades do setor privado, favorecendo a fiscalizagao na busca da efetividade nas
entregas de politicas publicas para a sociedade (Brasil, Gestdo de Recursos Publicos — Portal
Gov.br, 2023).

A prestacdo de contas visa a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos
transferidos, a qual permite avaliar a execucdo e o alcance do objeto e das metas pactuadas
(Brasil, Manual de Procedimento Informatizado para Analise de Prestacio de Contas de

Convénios Pactuados com o Ministério da Satde IN N.° 1/2019, 2023, p. 7).
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Segundo o entendimento de Aratjo (2002, p. 17):

Accountability é um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado no
Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos autores
de lingua inglesa. Nao existe uma tradugao literal para o portugués, sendo a mais
proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma capacidade de se fazer
transparente”. Entretanto, aqui nos importa mais o significado que esta ligado,
segundo Frederich Mosher, a responsabilidade objetiva ou obrigacao de responder por
algo ou a transparéncia nas agdes publicas.

De acordo com Ribczuc e Nascimento (2015, p. 224):

Sendo assim, o termo accountability diz respeito a uma gestdao publica transparente,
que abrange a obrigacdo do governo em prestar contas, € em responsabilizar-se pelos
seus atos, e consequentemente pelos resultados gerados por eles, possibilitando que
os cidadaos acompanhem e participem efetivamente dos atos da administra¢ao publica
que geram impactos em toda a sociedade.

Logo, ¢ por meio do accountability que a populagdo toma conhecimento dos atos do
governo e que este presta conta de suas agdes e atos, sendo responsavel por eles. Desse modo,
a sociedade também pode fiscalizar esses atos, que sempre devem ser pautados pela ética e pelo
senso de coletividade (Alves, 2021, p. 34).

O controle avalia o desempenho, bem como promove acdo corretiva quando
necessario, tendo por finalidade assegurar que os resultados das estratégias, politicas e
diretrizes, regras e procedimentos se ajustem aos objetivos previamente estabelecidos. Na area
publica, o controle ¢ utilizado na verificagdo dos atos administrativos, que devem estar
aderentes as normas previstas na legislacao (Gongalves e Mendes, 2015, p. 4).

Dessa forma, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Quais novas
implementagdes, melhorias e correcdes de falhas s3o necessarias na Plataforma
Transferegov.br, utilizada no Controle Interno de Gestdo de Convénios para auxiliar na

fiscalizacdo na Prestacdo de Contas e Transparéncia dos repasses?

1.1 OBJETIVOS

Nas se¢0es que seguem sao apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos

para a conclusdo da pesquisa.


http://transferegov.br/
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1.1.1 Objetivo Geral

Identificar quais novas implementagdes, melhorias e correcdes de falhas sdo
necessarias na Plataforma Transferegov.br, utilizada no Controle Interno de Gestdo de

Convénios para auxiliar na fiscalizacdo, na Prestagdo de Contas e Transparéncia dos repasses.

1.1.2 Objetivos Especificos

A pesquisa teve como objetivos especificos o desenvolvimento dos seguintes itens:

* Apresentar quais os beneficios da Prestacdo de Contas dos convénios nesse tipo de

Plataforma, além de ser toda informatizada;

* Fazer um Checklist da Legisla¢ao aplicada aos convénios, bem como os principais

envolvidos nos processos relacionados a elaboracao da prestacao de contas dos repasses;

* Verificar as funcionalidades e a usabilidade da Plataforma Transferegov.br.

1.2 JUSTIFICATIVA

A pesquisa ¢ relevante, pois teve como temas varios assuntos importantes como
accountability, transparéncia, controle, fiscalizacao, entre outros. Além disso, o trabalho versa
sobre a Plataforma Transferegov.br que ¢ um sistema que trouxe diversos beneficios para a
prestacao de contas de convénios, mas que também apresenta falhas que precisam de melhorias
e necessitam ser sanadas, tornando-se assim um ganho adicional para toda a sociedade.

O investimento na saude ¢ fundamental, uma vez que se trata de setor estratégico para
o desenvolvimento brasileiro, garantindo, ao mesmo tempo, inclusdo social e geracdo de
trabalho. Enfrentar as desigualdades regionais na alocagdo de recursos, observar a
compatibilizagdo entre investimentos em obras, equipamentos, pessoal e garantia de custeio,
bem como a complexa relagdo entre acesso, escala, escopo e sustentabilidade dos investimentos
em saude, sdo de extrema relevancia para aumentar a capacidade técnica do complexo produtivo
da saude do Pais e melhorar a qualidade de vida da populacdo (Brasil, Cartilha para

Apresentagdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p. 12).


http://transferegov.br/
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De acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo tnico:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria (Brasil, 1988).

Os dados registrados no SICONV poderao ser consultados por meio de acesso restrito
ao sistema, mediante login com CPF e senha ou, ainda, por meio do menu Acesso Livre, que
foi desenvolvido com o intuito de permitir o acesso online aos dados do SICONV, por cidadaos
e cidadas e outras esferas de Governo, sem a necessidade de registro de usuario no sistema
(Enap, Siconv para Convenentes - Portal de Convénios e Siconv - Médulo 2, 2015, p.11).

A Plataforma +Brasil, instituida por meio do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de
2019, ¢ uma ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a
operacionalizacdo informatizada das transferéncias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido (Brasil, Plataforma +Brasil apresenta novo modulo de cadastro
de o6rgaos, 2023).

A ferramenta foi criada visando a padronizacdo e simplificacdo dos processos de
transferéncias de recursos, € a maior rastreabilidade, integridade e transparéncia dos recursos
aplicados, com foco na geragdo de resultados para a sociedade (Brasil, Plataforma +Brasil
apresenta novo médulo de cadastro de 6rgaos, 2023).

Por meio da Plataforma +Brasil, o cidaddo pode participar ativamente na afericdo de
resultados das politicas publicas implementadas com recursos publicos (Brasil, Plataforma
+Brasil apresenta novo modulo de cadastro de 6rgaos, 2023).

O SICONV foi incorporado na Plataforma +Brasil. Atualmente a Plataforma +Brasil
passa a se chamar Plataforma Transferegov.br.

E dever de todo ente publico informar a populagdo, com clareza, sobre como gasta o
dinheiro e prestar contas dos seus atos. Essas informag¢des devem ser dadas com uma linguagem
clara, que possa ser compreendida pelos cidaddos de uma forma simples (Brasil, Controle
Social: orientacdes aos cidadaos para participagdo na gestdo publica e exercicio do controle
social, 2012, p. 27).

Da mesma forma, os entes publicos devem incentivar a participagdo popular na
discussdo das estratégias utilizadas para colocar em pratica as politicas publicas, na elaboragao
do seu planejamento e de seus or¢amentos (Brasil, Controle Social: orientagdes aos cidadaos

para participacdo na gestao publica e exercicio do controle social, 2012, p. 27).
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O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidaddo na gestao publica,
na fiscalizag¢do, no monitoramento e no controle das acdes da Administragdo Publica. Trata-se
de importante mecanismo de prevencao da corrupgdo e de fortalecimento da cidadania (Brasil,
Controle Social: orientagdes aos cidadaos para participacdo na gestdo publica e exercicio do
controle social, 2012, p. 16).

No Brasil, a preocupag@o em se estabelecer um controle social forte e atuante torna-se
ainda maior, em razdo da extensdo territorial do pais e da descentralizacdo geografica dos
orgaos publicos integrantes dos diversos niveis federativos — Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. No caso destes, ha que considerar, ainda, o seu grande numero. Por isso, a
fiscaliza¢do da aplicacdo dos recursos publicos precisa ser feita com o apoio da sociedade
(Brasil, Controle Social: orientagdes aos cidaddos para participagdo na gestao publica e
exercicio do controle social, 2012, p. 17).

O controle social ¢ um complemento indispensavel ao controle institucional realizado
pelos 6rgdos que fiscalizam os recursos publicos. Essa participagdo ¢ importante porque
contribui para a boa e correta aplicacao dos recursos publicos, fazendo com que as necessidades
da sociedade sejam atendidas de forma eficiente (Brasil, Controle Social: orientacdes aos
cidaddos para participagdo na gestao publica e exercicio do controle social, 2012, p. 17).

No entanto, para que os cidaddos possam desempenhar de maneira eficaz o controle
social, € necessario que sejam mobilizados e recebam orientagdes sobre como podem ser fiscais
dos gastos publicos (Brasil, Controle Social: orientacdes aos cidaddaos para participagdo na
gestao publica e exercicio do controle social, 2012, p. 17).

Nesse sentido, a década de 80 ¢ um marco importante, pois se caracterizou por um
movimento intenso de luta pela ampliacdo dos mecanismos institucionais de didlogo entre o
Estado e os cidadaos. A Constituicao de 1988, elaborada sob forte influéncia da sociedade civil
por meio de emendas populares, definiu a descentralizacdo e a participagao popular como
marcos no processo de elaboracdo das politicas publicas, especialmente nas areas de politicas
sociais e urbanas (Brasil, Controle Social: orientagdes aos cidaddos para participagdo na gestao
publica e exercicio do controle social, 2012, p. 17).

Assim, a Constituicdo de 1988, também chamada de "Constituicdo Cidada" por ser o
texto constitucional mais democratico que o Pais ja possuiu, consagrou um contexto favoravel
a participagdo dos cidadaos nos processos de tomada das decisdes politicas essenciais ao bem-

estar da populagdo (Brasil, Controle Social: orientagdes aos cidaddos para participacdo na
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gestao publica e exercicio do controle social, 2012, p. 18).

Portanto, o controle social ¢ tema atual, de interesse tanto do Estado quanto da
sociedade. Mais do que isso, o controle social tornou-se atitude concreta em muitas instancias.
Ha uma diversidade de iniciativas acontecendo, seja no interior das instituigdes civis, seja nos
organismos publicos, que procuram mostrar ao cidadido a necessidade de zelar pelo que ¢ de
interesse comum, pelo que € de todos (Brasil, Controle Social: orientacdes aos cidadaos para

participacdo na gestdao publica e exercicio do controle social, 2012, p. 18).

1.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

O Ministério da Gestdao e da Inovacao (MGI), O Ministério da Fazenda (MF) e a
Controladoria-Geral da Unido editaram a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30
de agosto de 2023 publicada no dia 01/09/2023 no Diario Oficial na Uniao (DOU).

O novo normativo estabelece normas complementares ao Decreto n° 11.531/2023, que
regulamenta as transferéncias de recursos da Unido operacionalizadas por meio da celebracao
de convénios e contratos de repasse, bem como as parcerias da Unido sem transferéncias de
recursos pactuadas por meio dos acordos de cooperagao técnica e dos acordos de adesao (Brasil,
Transferegov.br — Publicada Portaria Conjunta n° 33 que detalha decreto sobre transferéncias e
parcerias da Unido, 2023).

Nesse estudo usaremos como base a Portaria Interministerial n° 424 de 30 de dezembro
de 2016, que se encontra revogada, entretanto vigente para os convénios objeto dessa pesquisa,
ou seja, anteriores a data da publicacdo do novo normativo.

Sendo assim, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de agosto de 2023

ndo foi objetivo deste estudo.

1.4 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Com o objetivo de organizar o trabalho e assim ter um melhor entendimento do estudo,
esta pesquisa serd distribuida em cinco capitulos.

No primeiro capitulo mostra a introdu¢do, o problema de pesquisa, o objetivo geral e
os objetivos especificos e, por fim, a justificativa do trabalho.

No segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, dividido entre os seguintes

topicos: conceitos gerais sobre convénios que define diversos conceitos sobre convénios, que
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se subdivide em: legislagdo aplicada aos convénios, cadastramento do proponente para a
celebracdo de convénios, condigcdes para celebracdo de convénios, habilitagdo que sdo pré-
requisitos legais para celebracdo dos convénios, certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social — CEBAS, contratos de repasses e hipoteses de vedacao de celebragdo de
convénios e de contratos de repasse.

Explica também o que ¢ o App Fiscalgov.br. Apresenta o Historico da Plataforma
Transferegov.br que se subdivide em beneficios do Transferegov.br e importancia do estudo —
convénios — Plataforma Transferegov.br. Por fim, a Tomada de Contas Especial — TCE,
CADIN, a Lei de Acesso a informacao (LAI) e o Transferegov.br.

O terceiro capitulo expde a metodologia utilizada para o cumprimento dos objetivos
do trabalho. Assim, foi dividido no enquadramento da pesquisa, os instrumentos utilizados
foram subdivididos nesses dois topicos: questiondrio e procedimentos de coleta e analise. E por
ultimo, procedimentos metodologicos.

O quarto capitulo traz a coleta e analise de dados que se divide em apresentacao dos
dados coletados e analise dos resultados da pesquisa, considerada a parte mais importante, pois
consta o desenvolvimento e os resultados do estudo. Conta com diversos quadros informativos
de perguntas e respostas dos participantes do questionario aplicado e a andlise das respostas
deles.

E finalmente, o quinto e ultimo capitulo apresenta a conclusao do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITOS GERAIS SOBRE CONVENIOS

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de Orgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consorcios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de projeto ou atividade de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo (Sudeco, Manual de Procedimentos de
Convénios: Capacitacdo e Equipamentos, 2019, p.3).

Convénio: é todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de

recursos financeiros dos or¢amentos da Unido para um 6rgdo ou entidade da administracdo
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publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda entidade filantroépica sem
fins lucrativos na area da saude (§1° do art. 199 da CF/1988). Sua finalidade ¢ a execugdo de
programa de governo envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo (Brasil, Convénios e outros
repasses, 2016, p. 12).

Define-se por convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades
publicas e privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua
colaboracao (Di Pietro, 2009, p. 336).

Conforme o Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, convénio ¢ um ajuste que
disciplina a transferéncia de recursos financeiros da Unido, por meio do Ministério da Satude,
para administracao direta ou indireta de estados, Distrito Federal ou municipios; ou entidades
privadas sem fins lucrativas que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude, visando a execucao de programa de governo, envolvendo a realizacao de projeto,
atividade, servigo, aquisi¢cao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao.

O acompanhamento da execucao se atém as especificidades de cada objeto, sendo que
o repasse de parcelas conseguintes dependem da regularidade atestada pelo Ministério da
Saude. Ao final, o convenente (6rgao ou entidade recebedora dos recursos federais) deve prestar
contas do realizado ao Ministério da Satude (Brasil, Cartilha para Apresentacao de Propostas ao
Ministério da Saude, 2021, p.17).

Contudo ¢ vedado o repasse de recursos mediante convénios para realizagao de obras
e/ou servigcos de engenharia pelo Ministério da Satde (Brasil, Cartilha para Apresentacdo de
Propostas ao Ministério da Satde, 2021, p.17).

Nesta pesquisa, foi dado énfase ao estudo dos convénios. Sendo assim, os principais
envolvidos no processo relacionado a prestagao de contas de convénios sdo: o concedente e o
convenente.

O concedente ¢ o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica Federal direta ou
indireta responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros, pela verificacdo da
conformidade financeira, pelo acompanhamento da execugdo e pela avaliagdo do cumprimento
do objeto do instrumento. Ex.: Ministério da Saude (Brasil, Cartilha para Apresentacdo de
Propostas ao Ministério da Satude, 2021, p.14).

Convenente ¢ o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica direta ou indireta, de
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qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a
qual a Administracdo Publica Federal pactua a execucio de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, por meio de convénios ou contratos de repasse. Ex.: Santa Casa de
Misericordia (Brasil, Cartilha para Apresentacdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2021,
p.15).

Contrapartida € a participacao que o proponente oferece para viabilizar a execucao do
objeto do instrumento de transferéncia, de acordo com sua capacidade financeira ou
operacional. A contrapartida do convenente poderd ser atendida por meio de recursos
financeiros, de bens ou servigos, desde que economicamente mensuraveis (Brasil, Cartilha para
Apresentacdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2021, p.142).

Como parcela de colaboragao financeira do convenente para a execucao do objeto do
convénio, a contrapartida, quando aportada, deve ser guiada pelos limites fixados na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDQO). Para as transferéncias de recursos no ambito do SUS,
inclusive as efetivadas mediante convénios, nao sera exigida contrapartida financeira (artigo
87, da Lei n. 14.116, de 31 de dezembro de 2020) (Brasil, Cartilha para Apresentagdao de
Propostas ao Ministério da Saude, 2021, p.142).

O art. 59 da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, prevé:

Art. 59. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria
estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-se o
seguinte:

I - a prestacdo de contas inicia-se concomitantemente com a libera¢do da primeira
parcela dos recursos financeiros que devera ser registrada pelo concedente no
SICONV;

I - o registro e a verificagdo da conformidade financeira, parte integrante do processo
de prestagdo de contas, deverdo ser realizados durante todo o periodo de execugdo do
instrumento, conforme disposto no art. 56 desta Portaria;

III- o prazo para apresentagdo da prestacdo de contas final sera de até 60 (sessenta)
dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, o que
ocorrer primeiro; e

IV - o prazo mencionado no inciso III constara do instrumento.

§ 1° Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
instrumento, o concedente estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias
para sua apresentagao.
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§ 2° Para os instrumentos em que ndo tenha havido qualquer execucdo fisica, nem
utilizagdo dos recursos, o recolhimento a conta unica do Tesouro devera ocorrer sem
a incidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da restituicdo das receitas obtidas nas
aplicagoes financeiras realizadas.

§ 3° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestacao de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 2° deste artigo, o concedente
registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e
comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para
fins de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adogdo de
outras medidas para reparagdo do dano ao erario, sob pena de responsabilizacdo
solidaria.

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de agosto de 2023 traz a seguinte
regulamentacao:

Art. 103. A analise convencional da prestacdo de contas final pelo concedente ou
mandataria podera resultar em:

I - aprovacdo;

IT - aprovagdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal da qual ndo resulte dano ao erario; ou

III - rejeigdo.

§ 1° A decisdo sobre a aprovacdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo da prestacdo
de contas final compete:

I - ao concedente ou a mandataria; e

II - a autoridade competente para assinatura do instrumento, permitida delegagido nos
termos do § 2° do art. 38.

§ 2° Nos casos de extingdo do 6rgdo ou entidade concedente, o 6rgdo ou entidade
sucessor sera o responsavel pela decisdo sobre a regularidade da aplicacdo dos
recursos transferidos.

§ 3° Arejeicdo da prestagio de contas final dar-se-4 em decorréncia da ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, especialmente
nos casos de:

a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;

¢) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢des constantes
do instrumento celebrado ou desta Portaria Conjunta;

d) auséncia de depdsito ou deposito em montante inferior da contrapartida pactuada,
observadas as disposi¢oes dos arts. 63 e 64 desta Portaria Conjunta;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de nao haver
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recolhimento proporcional aos aportes realizados, na forma prevista no art. 95;

f) movimentacao e gestdo dos recursos em desacordo com o disposto nos arts. 75 e
76;

g) ndo devolucado de eventuais saldos remanescentes, observada a proporcionalidade;
e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento do cumprimento do objeto pactuado e da boa e regular aplica¢do dos
recursos.

§ 4° Quando houver a rejeicdo total ou parcial da prestagdo de contas final pelos
motivos relacionados no § 3° o concedente ou a mandataria devera notificar o
convenente para que, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da notificagdo, proceda a devolugdo dos recursos correspondentes ao
valor rejeitado, corrigidos na forma do art. 88.

§ 5° A ndo devolugdo dos recursos de que trata o § 4° ensejara:

I - o registro de inadimpléncia no Transferegov.br e instauragdo da TCE, nos
instrumentos celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos e consércios
publicos de direito privado; e

I - o registro de impugnacdo das contas do instrumento no Transferegov.br e
instauracdo da TCE, nos instrumentos celebrados com 6rgéos e entidades publicos,
inclusive com consorcios publicos de direito publico.

§ 6° A decisdo sobre a aprovacdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo da prestacdo
de contas do instrumento devera ser registrada no Transferegov.br, cabendo ao
concedente ou & mandataria prestar declaragdo expressa acerca do cumprimento do
objeto e de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagio.

Nos termos do Decreto n.° 11.271, de 5° de dezembro de 2022, os convénios sdo
operacionalizados no Transferegov.br, ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizagao e a operacionalizagao das transferéncias de recursos do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido gerenciada pelo Ministério da Economia. (Brasil,
Cartilha para Apresenta¢do de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p.17).

O Transferegov.br € a solugdo tecnologica em si e representa a evolucdo da antiga
Plataforma +Brasil. A alteracdo do nome atendeu aos requisitos do padrdo gov.br, bem como
deixar mais intuitiva a relagdo entre a marca e o tema Transferéncias. Com dados abertos, o
Transferegov.br operacionaliza de forma informatizada as transferéncias de recursos oriundos

do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Brasil, Sobre o Transferegov, 2023).
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2.1.1 Legislacio aplicada aos convénios

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de agosto de 2023 foi publicada
no dia 01/09/2023 no Diario Oficial na Unido (DOU) ndo foi a finalidade desse estudo.

Como mencionado anteriormente, nesse trabalho foi utilizado como base a Portaria
Interministerial n® 424 de 30 de dezembro de 2016, que se encontra revogada, entretanto vigente
para os conveénios objeto dessa pesquisa.

A Portaria Conjunta n° 33/2023 foi construida de forma colaborativa com os 223
orgaos que compdem a Rede de Parcerias e traz diversas inovacdes em relagdo a anterior, a
Portaria Interministerial n® 424/2016, revogada. Os destaques sdo a possibilidade de reforco na
forca de trabalho dos 6rgaos e entidades da Unido; a adequagao do prazo para cumprimento das
condicdes suspensivas; o aprimoramento das regras de inexecucao ou paralizacao da execuc¢ao;
a inclusdo da analise informatizada e de avangos tecnoldgicos para o acompanhamento da
execugdo (Brasil, Transferegov.br — Publicada Portaria Conjunta n® 33 que detalha decreto
sobre transferéncias e parcerias da Unido, 2023).

Na avaliacdo da Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido (DTPAR), essas
novidades tém potencial de influenciar positivamente o processo de execucdo das politicas
publicas de forma descentralizada por meio da celebragdo de parcerias entre a Unido e os demais
entes subnacionais; Por isso, cada uma delas sera detalhada abaixo (Brasil, Transferegov.br —
Publicada Portaria Conjunta n® 33 que detalha decreto sobre transferéncias e parcerias da Unido,

2023):

Possibilidade de reforco na forca de trabalho dos 6rgaos e entidades da Uniso

Com as novas regras trazidas pela nova Portaria Conjunta n® 33/2023, o6rgdos e
entidades da Unido que executam suas politicas de forma descentralizada, por meio da
celebracdo de convénios e contratos de repasse, terdo a oportunidade de contratar apoiadores
técnicos para prestar auxilio nas atividades acessOrias e instrumentais relativas a essas parcerias.

Importa registrar que a contratagdo desses apoiadores técnicos serd balizada pela
Secretaria de Gestao e Inovagdo (SEGES) do MGI, por meio da publicagdo de ato especifico.
Destaca-se, ainda, que esse ato deverd prever as regras para que o rito garanta isonomia e

assegure igualdade de condi¢cdes a qualquer interessado, observando as normas gerais de
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licitagdo e contratagdo da Lein® 14.133/2021.
Embora ndo figure como novidade, € necessario consignar que as instituigdes

financeiras oficiais federais continuardo com o papel relevante de mandatarias da Unido.

Adequacio do prazo para cumprimento das condicées suspensivas

Dentre as exigéncias para a efetivagdo das transferéncias voluntarias da Unido, estdo
contidas aquelas denominadas “pecas técnicas”, cuja apresentacdo prévia ¢ condicdo para a
celebragdo dos convénios ou contratos de repasse. De todo modo, essas pecas podem ser
apresentadas em momento posterior a pactuacao das parcerias. Nesse contexto, € com o intuito
de aprimorar os fluxos, a nova Portaria Conjunta adequou os prazos para atendimento dessas
condicdes suspensivas, passando a permitir que as pecas técnicas sejam apresentadas em até
nove meses apos a celebragdo, podendo ser prorrogada por igual periodo, totalizando até 18
meses.

Além disso, a nova Portaria Conjunta estabelece de forma clara todos os prazos afetos
a analise, complementacao e aceite das pecas técnicas necessarias a celebragdo de convénios e

contratos de repasse.

Aprimoramento das regras de inexecucio ou paraliza¢do da execucao

Com o objetivo de trazer mais conforto para aqueles parceiros com responsabilidade
direta pela execugdo do objeto pactuado nos convénios e contratos de repasse, a Portaria
Conjunta aprimorou e estendeu os prazos que figuravam como marcos de ndo inicio da
execucdo ou de paralisacdo da execucdo. Na regra anterior o prazo era de 180 dias. Com a
chegada do novo normativo, esse prazo foi estendido para 365 dias, o dobro do anterior. Além
disso, a nova regra estabelece que o inicio ou a retomada da execug¢do devem ocorrer em até
seis meses apos o prazo que configurou a inexecugao.

Outro aspecto que foi ajustado € que agora os processos que ndo iniciaram a execugao
ou estdo com a execucdo paralisada impactam somente no mesmo 6rgdo, diferentemente da
regra anterior. Antes destas mudancas os convenentes com objetos ndo iniciados ou paralisados

estavam impedidos de receber novos recursos de todos os 6rgaos e entidades da Unido.
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Inclusao da analise informatizada

Destaca-se que a nova Portaria Conjunta n® 33/2023 incorporou o método de analise
informatizada, fato este que consolida e traz maior seguranga para os 6rgaos e entidades da
Unido quando da efetivacdo das andlises das prestagdes de contas finais dos convénios e
contratos de repasse.

Importa registrar que a implementacdo da andlise informatizada serd materializada a

partir da edicao de ato de autoria do MGI e da CGU.

Inclusio de avancos tecnologicos para o acompanhamento da execucao

A partir da edicdo da Portaria Conjunta n° 33/2023 tornou-se possivel o
acompanhamento da execugcdo do objeto por meio de imagens de satélite, fotos
georreferenciadas obtidas pelos aplicativos, mapas, aerolevantamentos com drones e outros
meios tecnolégicos disponiveis. Essa inovagdo trara maior agilidade no acompanhamento, e

podera reduzir os custos operacionais das parcerias.

Outras inovacoes

Adicionalmente as inovacdes tratadas anteriormente, registra-se que a Portaria
Conjunta traz maior flexibilidade na reprogramac¢do de projetos com vista a retomada de obras
paralisadas; estabelece de forma mais detalhada as possibilidades em que a execugdo dos entes
da Federagdo podem ser descentralizadas com a celebragao de outras parcerias; harmoniza o
momento de inicio de execucdo de obra com a liberagao dos recursos e os periodos de defeso

eleitoral, e traz maior flexibilidade para a execucdo em situacdes de calamidade publica.

2.1.2 Cadastramento do proponente para celebracio de convénios

Os orgaos ou as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que pretendam
celebrar os instrumentos regulamentados pela Portaria Interministerial n°® 424, de 30 dezembro

de 2016, ou os termos de parceria com a Administracdo Publica Federal, deverdo realizar
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cadastramento prévio no Transferegov.br, por meio do link:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br  (Brasil, Cartilha de Apresentacdo de Propostas ao
Ministério da Saude, 2023, p. 28).

Esse cadastramento podera ser realizado em qualquer terminal de acesso a internet e
permitird o acesso ao sistema e a operacionalizagdo de todas as etapas e fases dos instrumentos
regulados pela Portaria (Brasil, Cartilha de Apresentacao de Propostas ao Ministério da Saude,
2023, p. 28).

O cadastramento do proponente sera realizado, uma Unica vez, diretamente na
Plataforma +Brasil e contera, no minimo, as seguintes informac¢des (Brasil, Cartilha de

Apresentacdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p. 28):

e Nome, endereco da sede, enderecgo eletrdnico institucional e nimero de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), bem como endereco residencial do
responsavel que assinara o instrumento, quando se tratar de instituicdes publicas.

e Razdo social, enderego, enderego eletrdnico, numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), transcricdo do objeto social da entidade
atualizado, relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimero e o6rgao expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um deles, quando
se tratar das Organizagdes da Sociedade Civil.

Os orgaos ou as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos sao responsaveis
pelas informagdes inseridas no cadastramento e deverdo atualiza-las sempre que houver
modificagdo ou solicitagao do proprio sistema. A ndo atualizagdo desse cadastro impossibilitara
a celebracdo de novos instrumentos (Brasil, Cartilha de Apresentacdo de Propostas ao

Ministério da Saude, 2023, p. 28).

2.1.3 Condicoes para celebracio de convénios

Sao condi¢des para a celebragcdo de instrumentos, a serem cumpridas pelas entidades
privadas sem fins lucrativos, conforme disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Decreto
n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e na Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, e nas demais normas aplicaveis (Brasil, Cartilha de Apresentagdo de Propostas ao

Ministério da Saude, 2023, p. 30):

a) Cadastro do convenente atualizado no Transferegov no momento da celebragao.
b) Plano de Trabalho aprovado.


https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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Importante: nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou o termo de referéncia devera ser apresentado antes da
celebracdo, sendo facultado exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela
dos recursos (Brasil, Cartilha de Apresentagdo de Propostas ao Ministério da Satude, 2023, p.

30).

2.1.3.1 Habilitacao

Conforme descrito na Cartilha de Apresentagdo de Proposta ao Ministério da Saude
(2023, p. 30-31), adicionalmente aos requisitos constantes nos itens a € b, do item 3.4, as
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo apresentar os documentos de habilitagdo no

endereco “investsus.saude.gov.br”, no modulo Habilitagio — Documentos, que se destina a

\

uniformizar e automatizar os procedimentos relacionados a apresentagdo inicial de
documentagao dos parceiros e a sua validacao pelo Ministério da Satide (Fundo Nacional de
Satde e Superintendéncias Estaduais do Ministério da Saude), com vistas a celebracao de

convénios. Para tanto, faz-se necessario atender as seguintes condicdes:

@ Apresentagio de declaragio da autoridade méaxima da entidade informando que ndo
possui, no seu quadro de dirigentes, agente politico dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico ou defensores publicos da Uniio,
tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer
esfera governamental, ou seu conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro
dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagdo decorra de previsdo legal,
conforme § 4°, do art. 87, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) n° 14.436/2022.
@ Comprovagio pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscrigdo
no CNPJ e apresentagdo de declaracdo de funcionamento regular nos ultimos trés
anos, emitida no exercicio corrente.

@ Apresentagdo de declaracio do dirigente da entidade acerca da nfo existéncia de
divida com o poder publico e quanto a sua inscri¢do nos bancos de dados publicos e
privados de prote¢do ao crédito; Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.

@Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital € Municipal e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

@ Apresentagio de declaragio de que a entidade ndo se enquadra como clube
recreativo, associac¢do de servidores ou congénere.

@ Apresentagido de declaragio assinada pelo dirigente da entidade privada sem fins
lucrativos de que esta ndo possui impedimento no Cadastro de Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), no Transferegov, no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI) e no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

@ Apresentagdo de declaragio assinada pelo dirigente de que a entidade privada sem
fins lucrativos ndo possui, em seu quadro de dirigentes, pessoas que tiveram, nos
ultimos cinco anos, atos julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em decorréncia das situagdes previstas no art. 16, inciso 111,
da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.
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@ Apresentagio de declaragdo assinada pelo dirigente de que a entidade ndo possui,
em seu quadro, dirigentes que incidam em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade,
em decorréncia das situagdes previstas na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

@ Certiddo negativa referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

@®Regularidade perante o poder publico federal, conforme consulta ao CADIN.

@ Nio possuir impedimento no CEPIM/Controladoria-Geral da Unido (CGU).

@ Regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais Recebidos
Anteriormente, mediante consulta:

— ao Subsistema TRANSFERENCIAS do Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para os
convénios firmados sob a égide da Instru¢do Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro
de 1997;

— o Transferegov.br, para aqueles firmados sob a égide das portarias interministeriais
MP/MF/ MCT de n° 127/2008, n° 507/2011 e n° 424/2016, dos Ministérios do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda e do Controle e Transparéncia.

2.1.3.2 Certificacao de entidades beneficentes de assisténcia social - CEBAS

A Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) ¢ condi¢do
para celebragdo de Convénios e Contratos de Repasse com instituicdes privadas sem fins
lucrativos (Brasil, Cartilha de Apresentacao de Propostas ao Ministério da Satude, 2023, p. 31).

O certificado ¢ concedido pelo governo federal, por intermédio dos Ministérios da
Educagao, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Saude, as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social que prestem servigos nas areas de Educacao, Assisténcia Social ou Saude. As entidades
detentoras do CEBAS podem receber transferéncias de recursos governamentais, nos termos da
LDO n.° 14.436/2022 (Brasil, Cartilha de Apresentacao de Propostas ao Ministério da Saude,
2023, p. 31).

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, nos termos da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, poderd ser (Brasil, Cartilha de Apresentacao
de Propostas ao Ministério da Satde, 2023, p. 31-32):

a) Substituida pelo pedido de renovagdo tempestivo devidamente protocolado e ainda
pendente de analise junto ao 6rgdo competente, nos termos da legislacdo vigente.

b) Dispensada, para execugdo de acdes, de programas ou de servigos em parceria com
a Administracdo Publica Federal, nas seguintes areas:

— ateng¢do a saude dos povos indigenas.

— atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas.

— combate a pobreza extrema.

— atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia.

— prevencado de doencas, promogdo da saude e aten¢do as pessoas com a sindrome da
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imunodeficiéncia adquirida, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria, cancer

e dengue.
A Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social € responsabilidade dos
Ministério da Saude, Ministério da Educagdo ¢ Ministério do Desenvolvimento Social,
Assisténcia, Familia e Combate a Fome, de acordo com a area de atuagdo preponderante das

entidades (Brasil, Cartilha de Apresentagdo de Propostas ao Ministério da Satude, 2023, p. 31).

2.1.3.3 Contrato de repasse

Trata-se de instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido. Podem celebrar contratos de
repasse com o Ministério da Satude 6rgaos e entidades da Administra¢do direta ou indireta de
estados, do Distrito Federal ou dos municipios; ou entidades privadas sem fins lucrativos que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Satude. Também é operacionalizado
no Transferegov.br (Brasil, Cartilha de Apresentacdao de Propostas ao Ministério da Saude,
2023, p. 17):

O contrato de repasse ¢ semelhante ao convénio em relacdo a seus fins: executar, de
maneira descentralizada, objeto de interesse comum entre os participes. Contudo, diferencia-se
do convénio pela intermediagdo de uma instituicao ou agente financeiro publico federal, que
atuara como representante da Unido na execug¢do ¢ na fiscalizacdo da transferéncia,
condicionando a disponibilizagdo dos recursos financeiros a medi¢do dos servicos realizados
(Brasil, Cartilha de Apresentagdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p. 17).

Ao passo que o contrato de repasse € a tipologia adequada para celebragdo de ajustes
que objetivem a celebracdo de obras e de servicos de engenharia, a Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016, estabelece ainda que € vedada a celebragao dessa modalidade
quando o objeto for exclusivamente a aquisicdo de equipamentos (Brasil, Cartilha de
Apresentagdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p. 18).

As propostas destinadas a celebragdo de contratos de repasse sdo analisadas e
aprovadas pelo corpo técnico do Ministério da Satude, sendo geridas pela entidade mandataria
da Unido somente apos a aprovagdo do plano de trabalho. Desse modo, o presente documento
busca contemplar os dispositivos necessarios para a andlise das propostas conforme a sua

destinacao (Brasil, Cartilha de Apresentagdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p. 18).
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2.1.3.4 Hipéteses de vedacao de celebracio de convénios e de contratos de repasse

32-33:

Por meio da Cartilha de Apresentacdao de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p.

@ Convénios para a execucdo de atividades cujo objeto esteja relacionado ao
pagamento de custeio continuado do proponente.

@ Convénios para a execugdo de despesas de custeio ou para aquisi¢io de
equipamentos com valor de repasse inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

@ Contrato de Repasse para a execugio de obras e servigos de engenharia com valor
de repasse inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

@Entre 6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal, casos em que deverdo
ser firmados Termos de Execucdo Descentralizada.

@ Com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos.

@ Visando a realizagio de servigos ou a execug¢io de obras a serem custeadas, ainda
que apenas parcialmente, com recursos externos, sem a prévia contratagdo da
operagdo de crédito externo.

@ Com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se
relacione as caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condigdes técnicas
para executar o objeto proposto.

@Instrumentos com 6rgdos e entidades da Administragio Publica direta e indireta dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios cadastrados como filial no CNPJ.

@ Instrumentos com entes da Federagdo ou com entidades da Administragdo Ptblica
indireta de qualquer esfera federativa, em que o ente ou a entidade, por qualquer de
seus orgdos, tenha atribuido nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela
defesa ou exploracdo de mdo de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico, de qualquer natureza, bem como que tenha inscricdo de nomes de autoridades
ou administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou
a servico da Administragdo Publica respectiva, em atengdo ao disposto na Lei n°
6.454, de 24 de outubro de 1977.

@ Com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes anteriores
com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

— Omissdo no dever de prestar contas.

— Descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria.

— Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos.

— Ocorréncia de dano ao erario.

— Pratica de outros atos ilicitos na execu¢@o de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria.

O Ministério da Saude financia obras de reforma, ampliacdo e constru¢ao nova.

Conforme o previsto na Portaria Interministerial n.® 424/2016, na fase de Sele¢dao de Propostas,

a Caixa Economica Federal ¢ a instituicdo mandataria responsdvel pela andlise da

documentacao técnica, institucional, cadastral e juridica, observadas as diretrizes estabelecidas

pelo Ministério da Satide. O Ministério da Satude € responsavel pela analise do plano de trabalho

(Brasil, Cartilha de Apresentacdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2023, p. 158).
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2.2 APP FISCALGOV.BR

Em 2018, foi desenvolvido o aplicativo SICONV Fiscalizacdo, modificado/alterado
para Fiscalizagdo +BRASIL em 2019, tendo como principal objetivo apoiar fiscais e agentes
publicos na gestdo de vistorias em instrumentos advindos da Plataforma +BRASIL. O
aplicativo apresenta, de forma intuitiva e objetiva, informagdes de instrumentos federais. Suas
principais funcionalidades sdo: listagem de instrumentos - acesso a informagdes basicas sobre
instrumentos que estdo sob a responsabilidade do usuario e aqueles que necessitam de vistoria
e monitoramento; relatério fotografico - registro de imagens do instrumento vistoriado;
georreferenciamento - acesso a informagdes de latitude, longitude, data e horario do registro da
imagem vinculada ao instrumento (Brasil, 2019 apud Brasil, 2021).

O APP Fiscalizagdo +Brasil possibilita monitoramento e fiscaliza¢do dos instrumentos
de transferéncias celebrados pela Unido com entes federados, permitindo mobilidade quanto ao
acesso e envio de informacgdes de forma tecnologica, o que garante maior precisao e integridade
nas informacdes (Brasil, App Fiscalizagao Mais Brasil, 2023).

Publico-alvo: Fiscais do orgao repassador (concedente), recebedor (convenente) e

das Mandatarias (Brasil, App Fiscalizagdo Mais Brasil, 2023).

Funcionalidades (Brasil, App Fiscalizagdo Mais Brasil, 2023):

o Listagem de instrumentos: acesso a informacgdes especificas sobre instrumentos de
transferéncias que estdo sob a responsabilidade do usudrio e sobre aqueles que ne-

cessitam de vistoria € monitoramento.

e Detalhamento de informagdes: acompanhamento de informagdes detalhadas sobre o

instrumento acessado, de forma gréfica e intuitiva.

e Relatorio fotografico: registro de imagens, com ou sem conectividade com a Internet,

do instrumento vistoriado, de forma rapida, facil e confiavel.

e Georreferenciamento: acesso a informagdes de latitude, longitude, data e horario do re-

gistro da imagem vinculada ao instrumento fiscalizado.
o Hash: a foto tirada pelo fiscal recebe uma marcag¢ao unica, garantindo mais integridade.
e Grupo de discussdes categorizados: uma forma de aproximar o fiscal e gestor ao
cidadao;
e Semaforo das fiscalizagoes;

e Monitoramento do sinal de GPS para permitir salvar as fotos mesmo sem GPS.
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O aplicativo Fiscalizagdo +Brasil tem por objetivo dar celeridade, integridade e
conformidade as fiscalizacdes realizadas em instrumentos operacionalizados na Plataforma
+Brasil, uma vez que possui georreferenciamento e proporciona seguranga tanto a quem esta
realizando a fiscalizagdo, como ao gestor repassador do recurso, que necessita aprovar a

prestacao de contas realizada (Brasil, App Fiscalizagao Mais Brasil, 2023).

Beneficios dos aplicativos (Brasil, App Fiscalizacao Mais Brasil, 2023):

e Monitoramento digital das politicas publicas;

o Possibilidade de denunciar irregularidades;

o Rastreabilidade das acdes dos gestores;

e Otimizagdo dos gastos de recursos publicos;

o Integridade das informagdes;

e Acompanhamento de resultados pela sociedade;

e Possibilidade do cidaddo se comunicar com o fiscal dos instrumentos

operacionalizados na Plataforma +Brasil.

Todos os aplicativos estdo disponiveis para download na plataforma IOS e Android do
seu celular. Para utilizar esta solugdo, ¢ necessario ter perfil de fiscal na Plataforma +Brasil
(Brasil, App Fiscalizacao Mais Brasil, 2023).

E importante ressaltar que a Plataforma Mais Brasil é a nova Plataforma

Transferegov.br.

O nome do atual aplicativo agora ¢ Fiscalgov.br e o aplicativo apresenta, de forma
intuitiva e objetiva, informag¢des de instrumentos federais.

O aplicativo Fiscalgov.br tem como principal objetivo apoiar fiscais e agentes publicos
na gestdo de vistorias em instrumentos advindos do Transferegov.br (Brasil, Servicos e

Informagdes do Brasil — Fiscalgov.br, 2023).

2.3 HISTORICO DA PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR:

O Fundo Nacional de Saude (FNS) ¢ o 6rgdo responsavel pela gestdo financeira dos

recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel federal (Brasil, Sistema de gestdo
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financeira ¢ de convénios: GESCON, 2023).

Antes de 1998 todos os convénios eram analisados e acompanhados de forma manual.
Em consequéncia disso, ocorriam atrasos no controle dos processos, sobretudo na analise de
prestacao de contas. (Brasil, Sistema de gestdo financeira e de convénios: GESCON, 2023).

O processo adotado até 1998 evidenciava um modelo obsoleto, que se encontrava
proximo do ponto operacional critico. Esse modelo sinalizava o esgotamento dos servigos de
atendimento ao publico e de fornecimento de informagdes aos interessados (Brasil, Sistema de
gestdo financeira e de convénios: GESCON, 2023).

Diante dos obstaculos que a cada ano surgiam, comprometendo a eficacia gerencial,
estabeleceu-se como desafio para os profissionais do Fundo Nacional de Saude o
desenvolvimento de uma ferramenta tecnologica que se constituisse em solucdo adequada para
a moderna gestdo dos convénios (Brasil, Sistema de gestdo financeira e de convénios:
GESCON, 2023).

Na pratica, o GESCON possibilitou ao FNS sistematizar informagdes sobre
cadastramento e habilitagdo de instituigdes, analise técnica de planos de trabalho e sobre saldos
orcamentarios e financeiros, com vistas a aprovagdo de solicitacdes, liberacdo de recursos,
acompanhamento de desembolsos financeiros e prestagdo de contas. O GESCON ¢ uma
ferramenta interligada ao Sistema Integrado de Administragdao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) (Brasil, Sistema de gestao financeira e de convénios: GESCON, 2023).

Depois de inimeras propostas elaboradas, a instituicdo implementou em 1999 uma
solu¢do inovadora que, com o passar do tempo, viria a se tornar exemplo de eficacia, eficiéncia,
efetividade e competéncia no gerenciamento de convénios: o Sistema de Gestdao Financeira e
de Convénios — GESCON (Brasil, Sistema de gestdo financeira e de convénios: GESCON,
2023).

Reunindo em um unico banco de dados todas as informagdes sobre os projetos
financiados pelo Ministério da Satde, 0o GESCON permite a realizacdo da gestdo com base em
processos e informagdes, contribuindo para a melhor administracdo dos recursos direcionados
para as acdes de satde no Brasil (Brasil, Sistema de gestdo financeira e de convénios:
GESCON, 2023).

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) surgiu em 2008
como uma iniciativa do Governo Federal em prol da simplificacdo, automacao e racionalizacao

dos processos de transferéncias voluntarias da Unido, tornando-se responsavel por todo o ciclo
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de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria, no qual sdo registrados os
atos, desde a formalizagdo da proposta até a prestacdo de contas final (Brasil, Sobre o
Transferegov.br, 2023).

O SICONV inaugurou uma nova era na gestao publica, renovou a relacdo entre a
Administragdo Publica Federal com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
Organizagdes da Sociedade Civil, automatizando os processos de transferéncias e
desburocratizando as atividades fins, com foco na substituigdo do processo fisico pelo
eletronico e no registro de todos os procedimentos, o que permite maior transparéncia e
celeridade na execuc¢do das transferéncias voluntarias da Unido (Brasil, Sobre o
Transferegov.br, 2023).

Em 2019, foi criada a Plataforma +Brasil, que nasceu a partir dos resultados positivos
auferidos pela evolugao do SICONV. Ela respondeu a necessidade de ampliar os beneficios do
sistema a outros tipos de transferéncias de recursos realizados pela Unido, que ndo sejam
Convénios ou Contratos de Repasse, garantindo-lhes uma melhor gestao do dinheiro publico
com foco na geracdo de resultados para os cidaddos de todo o Pais (Brasil, Sobre o
Transferegov.br, 2023).

Ja em 2022, com o Decreto n° 11.271/2022, a Plataforma +Brasil passou a se chamar

Transferegov.br (Brasil, Sobre o Transferegov.br, 2023).

2.3.1 Beneficios do Transferegov.br

Gerando Mais Beneficios:
Pautando-se na probidade e nas necessidades de todos os atores envolvidos no
processo em questdo, constituem principios do Transferegov.br (Brasil, Sobre o

Transferegov.br, 2023):

» Otimizagao dos gastos de recursos publicos;
» Avaliacao informatizada das prestagdes de contas;
» Rastreabilidade e menor custo de controle;

»Monitoramento digital da execucdo das politicas publicas com fortalecimento do
controle social;

»Resultados para a sociedade por meio do fortalecimento da governanca e da gestao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11271.htm
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publicas;

» Acesso a Informagao.

Sem duvida nenhuma, muitos foram os beneficios trazidos pela plataforma

transfergov.br por meio de um controle social mais eficaz e fortalecimento da cidadania.

2.3.2 Importancia do Estudo — Convénios — Plataforma Transferegov.br

A Plataforma Transferegov.br € a evolu¢ao da Plataforma +Brasil.

A Plataforma +Brasil € o sistema que permite a realizacdo dos atos e procedimentos
relativos a formalizagdo, a execugdo, ao acompanhamento, a prestacao de contas e informagdes
acerca de tomada de contas especial dos Convénios, dos Contratos de Repasse, dos Termos de
Parceria, dos Termos de Colaboragdo e dos Termos de Fomento celebrados pela Unido. Outras
modalidades de transferéncias integrardo essa ferramenta tecnolégica (Brasil, Cartilha para
Apresentacdo de Propostas ao Ministério da Saude, 2021, p.144).

Em dezembro de 2022, com o Decreto n° 11.271/2022, a Plataforma +Brasil passou a
se chamar o Plataforma Transferegov.br em substitui¢ao do nome.

No Transfergov.br além de ser uma Plataforma toda informatizada, existe a op¢ao do
acesso livre que se mostra muito interessante para a pesquisa, pois disponibiliza independente
de cadastro, consultas e pesquisas sobre de convénios, propostas, proponentes, link para
dentincias e manifestagdes, entre outras opgoes.

Certamente, o acesso livre significa um excelente recurso de Transparéncia para o
processo de prestagao de contas, fortalecendo assim o controle social.

O Transferegov.br tem ainda o objetivo de padronizar e simplificar os processos de
transferéncias de recursos e outras formas de parcerias, possibilitando maior rastreabilidade,
integridade e transparéncia dos recursos aplicados, com foco na geracdo de resultados para a

sociedade (Brasil, Transferegov ¢ o novo nome do sistema de transferéncia da Unido, 2023).

2.4 DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE:

A TCE ¢é um processo administrativo com rito proprio, formalizado com os objetivos de

apurar a responsabilidade por danos causados aos cofres publicos e obter o respectivo
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ressarcimento (Brasil, Convénios e outros repasses, 2016, p. 63).

Trata-se de medida de excecdo e somente serd instaurada apds se mostrarem infrutiferas
as providéncias adotadas pela autoridade administrativa competente do 6rgao repassador com
vistas a regularizagdo da pendéncia que impediu a aprovacdo das contas do gestor (Brasil,
Convénios e outros repasses, 2016, p. 63).

De acordo com a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de agosto de 2023
a Tomada de Contas Especial — TCE ¢:

A Tomada de Contas Especial — TCE € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administragdo publica federal, com apuracdo de fatos, descricdo da irregularidade,
quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo
ressarcimento, quando caracterizado pelo menos um dos seguintes fatos:

I - omissdo no dever de prestar contas;
I - ndo comprovagdo da regular aplicag@o dos recursos repassados pela Unido;

III - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos; ou

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erario.

Paragrafo unico. A instauragdo da TCE é medida de excegdo, devendo ocorrer depois
da adogdo de medidas administrativas internas para caracterizagio ou elisdo do dano,
observados os principios norteadores dos processos administrativos consubstanciados
no art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Tomada de Contas Especial (TCE) ¢ um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracao publica federal, com apuragdo de fatos, quantificacdo do dano, identificagao dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento (art. 2°, caput, da IN/TCU 71/2012) (Brasil,
Tomada de Contas Especial, 2023).

A TCE constitui medida de exce¢do, portanto a Administra¢do deve esgotar todas as
medidas administrativas para elidir a irregularidade ensejadora da TCE ou obter o
ressarcimento do dano, antes de formalizar a instauracdo do processo (Brasil, Tomada de
Contas Especial, 2023).

A apreciagdo do processo de TCE, no ambito da Unido, constitui competéncia
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constitucional desta Corte de Contas prevista no art. 70, paragrafo tnico, c¢/c art. 71, ambos da
Constitui¢ao Federal (Brasil, Tomada de Contas Especial, 2023).

O art. 105 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de agosto de 2023
decreta que a TCE devera ser instaurada pelo concedente ou mandataria da Unido apos a

ocorréncia de algum dos seguintes fatos, sdo eles:

I - a prestagdo de contas do instrumento ndo for apresentada no prazo fixado no art.
96, observado o disposto em seu § 1°, inciso Il do § 2°¢ § 3% ¢

IT - a prestagdo de contas do instrumento ndo for aprovada, total ou parcialmente,
conforme o caso, em decorréncia de:

a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos transferidos;

¢) impugnacdo de despesas realizadas em desacordo com as disposi¢des do termo
celebrado ou desta Portaria Conjunta;

d) ndo utilizacao, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de ndo haver
sido recolhida na forma prevista no art. 95, § 1°, inciso II;

e) recursos do instrumento depositados e movimentados em conta bancaria, com
inobservancia do prescrito no art. 75, caput;

f) ndo devolugdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucdo do
objeto, nos termos do art. 91, § 1°, inciso [; ou

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas, ou documentagdo com
informacdes incompletas ou incongruentes, que comprometa o julgamento do
cumprimento do objeto pactuado e da boa e regular aplicacéo dos recursos.

§ 1° A devolugio dos recursos pelo convenente afasta a necessidade de instauragéo da
TCE.

§ 2° A instauragdo de TCE ensejard o registro daqueles identificados como causadores
do dano ao erario na conta "DIVERSOS RESPONSAVEIS" do SIAFI, e:

I - a inscri¢ao de inadimpléncia do respectivo instrumento no Transferegov.br, nos
casos de omissdo no dever de prestar contas; ou

II - o registro de impugnacao das contas no Transferegov.br, para os demais casos.

§ 3° Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre os registros de que
trata o § 2°, bem como sobre o inicio da instauragdo da TCE.

§ 4° No caso do convenente ser 6rgdo ou entidade publica, a notificacdo devera ser
enviada, também, para as respectivas Secretarias da Fazenda ou secretarias similares.
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§ 5° A notificacdo prévia sera feita por meio de correspondéncia com Aviso de
Recebimento — AR, facultada a notificagdo por meio eletronico, desde que seja
possivel comprovar a entrega, devendo a notificagdo ser registrada no
Transferegov.br.

§ 6° O registro da inadimpléncia no Transferegov.br, nos casos de que trata o § 2°, s6
podera ser realizado 45 (quarenta e cinco) dias apos a notificagdo prévia.

§ 7° A TCE sera instaurada, ainda, por recomendagdo dos 6rgdos de controle interno
ou determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdo da autoridade
competente em adotar essa medida diante dos fatos irregulares listados nos incisos [ e
II do caput deste artigo.

§ 8° Nos casos de rejeigdo da prestagdo de contas, o registro de inadimpléncia devera
ser realizado apos o julgamento da tomada de contas especial pelo TCU.

O processo de Tomada de Contas Especial se divide em duas fases, a fase interna e a
fase externa.

A fase interna ¢ voltada aos 6rgaos ou entidades publicas, que sdo responsaveis por
analisar a prestacdo de contas, a necessidade de autorizar a instauragdo da TCE e elaborar o
relatorio do tomador de contas especial. Esses procedimentos ocorrem, usualmente, quando
instrumentos de repasse sao utilizados (Cunha, 2014).

Na fase interna, o 6rgao convenente ou contratante, aquele que recebe o recurso publico,
¢ obrigado a prestar contas, cabendo ao setor responsavel do 6rgao concedente analisar esta
prestacao. Nao sendo aprovada a prestacdo de contas, parcial ou totalmente, esse setor
encaminhara o processo, de carater administrativo, a uma autoridade administrativa do proprio
orgao, chamada de Autoridade Instauradora, para que decida pela instauragdo da TCE (Cunha,
2014).

Ap0s esse procedimento, o processo sera analisado pelo Tomador de Contas Especial,
que ¢ geralmente, um funciondrio da contabilidade designado a apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o débito. Ao receber o relatorio do Tomador de Contas Especial, a
Autoridade Instauradora deve também, levar o processo ao controle interno do 6rgao (TCU,
2012) (Cunha 2014).

Na fase externa, o agente principal ¢ o Tribunal de Contas, que ¢ responsavel por julgar
as prestagdes de contas, apoOs terem sido tomadas todas as providencias cabiveis, durante a fase
interna, para que a prestacdo de contas possa ser aprovada, mas que, mesmo assim, possui

irregularidades (Cunha, 2014).
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2.5 CADIN

O Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN) ¢ um banco de dados onde estdo registradas as entidades em débito para com 6rgaos
e entidades federais. A inclusdo de uma empresa no cadastro ocorre devido a existéncia de
débitos vencidos e nao pagos (Brasil, SERPRO - Central de Ajuda - CADIN, 2023).

Quando uma pessoa ou empresa possui algum débito com qualquer 6rgao ou entidade
do governo federal elas sdo inscritas no “Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal”, o CADIN. Esse cadastro ¢ importante porque além de centralizar as
informacdes de inadimpléncia, permitindo uma gestdo mais eficiente dos débitos, € utilizado
por bancos publicos e privados, na hora de conceder empréstimos, € também por todos os
orgaos da esfera federal, na hora de avaliar fornecedores em processos de licitacao (Brasil,
SERPRO - Reformulagao - Novo Cadin d4 mais forca e transparéncia ao processo de cobranga
do governo federal, 2023).

Criado na década de 90, o CADIN foi, até¢ 2021, gerido pelo Tesouro Nacional e
operacionalizado pelo Banco Central (BACEN). De dois anos pra ca, ele se tornou
responsabilidade da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que encomendou ao
SERPRO uma completa reformulagao da solucao tecnoldgica (Brasil, SERPRO - Reformulacao
- Novo Cadin da mais forca e transparéncia ao processo de cobranga do governo federal, 2023).

O projeto prevé: um novo sistema para gestao das inscrigdes; migracdo dos dados do
BACEN para a nova base; integragao com aproximadamente 600 6rgaos e entidades; além da
consulta para o cidaddo verificar sua situacdo no cadastro. Outra grande mudanga ¢ a forma de
acesso ao sistema, que passara a ser realizado via web, por meio da plataforma Gov.br, a
semelhanga do que ocorre com outros servigos disponibilizados por 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica (Brasil, SERPRO - Reformulacdo - Novo Cadin da mais forga e

transparéncia ao processo de cobranga do governo federal, 2023).

2.6 LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI) E O TRANSFEREGOV.BR:

O direito de acesso a informacao ¢ um direito humano fundamental e esta vinculado a
no¢do de democracia. Em um sentido amplo, o direito a informacdo estd mais comumente

associado ao direito que toda pessoa tem de pedir e receber informagdes que estdo sob a guarda
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de orgdos e entidades publicas. Dessa forma, para que o livre fluxo de ideias e informagdes
sejam garantidos, é extremamente importante que os 6rgaos publicos facilitem aos cidadaos o
acesso a informagdes de interesse publico (Costa et al., MANUAL da Lei de Acesso a
Informacao para Estados e Municipios, 2013).

A informagdo sob a guarda do Estado ¢, via de regra, publica, devendo o acesso a ela
ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a informagdo produzida,
guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade ¢ um bem publico. O
acesso a essas informacdes — que compdem documentos, arquivos, estatisticas — constitui-se
em um dos fundamentos para o aprofundamento e consolida¢do da democracia, ao fortalecer a
capacidade dos cidaddos de participar mais efetivamente do processo de tomada de decisoes
que os afetam (Costa et al, MANUAL da Lei de Acesso a Informagdo para Estados e
Municipios, 2013).

O direito de acesso a informagdo impde dois deveres principais sobre os governos.
Primeiro, existe o dever de receber do cidadao pedidos de informacdo e respondé-los,
disponibilizando os dados requisitados e permitindo também que o interessado tenha acesso aos
documentos originais ou receba as copias solicitadas. Segundo, atribui um dever aos 6rgaos e
entidades publicas de divulgar informacgdes de interesse publico de forma proativa ou rotineira,
independentemente de solicitacdes especificas. Ou seja, o Estado deve ser, a0 mesmo tempo,
responsivo as demandas de acesso a informacdes e proativo no desenvolvimento de
mecanismos ¢ politicas de acesso a informacao (Costa et al., MANUAL da Lei de Acesso a
Informagdo para Estados e Municipios, 2013).

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e o acesso a informacao
constituem-se direitos do cidadao e deveres da Administragao Publica. Cabe ao Estado o dever
de informar os cidadaos sobre seus direitos e estabelecer que o acesso a informagao publica ¢ a
regra e o sigilo, a exce¢cdo. Com a promocao de uma cultura de abertura de informagdes em
ambito governamental, o cidaddo pode participar mais ativamente do processo democratico ao
acompanhar e avaliar a implementagdo de politicas publicas e ao fiscalizar a aplicagdo do
dinheiro publico (Costa et al., MANUAL da Lei de Acesso a Informagdo para Estados e
Municipios, 2013).

A garantia da transparéncia e do acesso a informagao niao ¢ um tema novo no Brasil:
ao longo da historia brasileira, diferentes leis e politicas ja contemplaram de maneiras variadas

essa questdo. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, colocou
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o direito de acesso a informagdes publicas no rol de direitos fundamentais do individuo. De
inicio, ja no Titulo I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, foi previsto no art. 5° (Costa et. al., MANUAL da Lei de

Acesso a Informagdo para Estados e Municipios, 2013):

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Adentrando a questdo da prestagdo de contas e da publicidade dos dados abertos
governamentais, depara-se com o que € exposto na obra de Vaz (2010), o qual afirma que as
perspectivas que permeiam o conceito de transparéncia ainda nao foram totalmente exploradas
como instrumento de difusdo dos dados governamentais, isso porque segundo ele, a
transparéncia pode percorrer diversas direcdes, mas, para o objetivo dessa pesquisa, as
principais sao as que se associam com os conceitos de accountability e divulgacao dos dados
governamentais e de institui¢des privadas de apoio que recebem repasses de recursos publicos.
(Santos, 2017).

Seguindo esse pensamento criou-se a Lei de Acesso a Informacao no Brasil (LAI - Lei
n® 12.527/2011), mas, conforme o autor Santarém Segundo (2010), o Movimento Dados
Abertos (Open Data) foi iniciado anos antes, em paises como Estados Unidos e Inglaterra, o
qual foi responsavel por estender a publicidade de informacdes governamentais a sociedade,
contribuindo para a eficiéncia do controle governamental, além de estreitar o relacionamento
entre a coletividade e a gestao publica (Santos, 2017).

Para disponibilizar essas informagdes, foi criado o SICONV, antes mesmo da LAI,
para que os orgaos concedentes e as entidades convenentes pudessem administrar por meio da

internet todos os convénios anteriormente cadastrados no Portal dos Convénios, em
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conformidade ao Decreto Federal n® 6.170, de 2007, art. 13, o qual afirma que a celebragdo,
liberagdo, acompanhamento, execucdo e prestacdo de contas dos convénios deverdo ser
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), do Governo
Federal, e aberto ao publico, via internet. (Santos, 2017).

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV): sistema de
acompanhamento e gestdo de recursos da Unido transferidos via convénio ou contrato de
repasse. Através desse sistema devem ser registrados todos os passos para a realizagdo da
transferéncia, como celebragdo, liberacdo de recursos e acompanhamento da execucdo. O
acesso a essas informacgdes € oferecido ao publico, possibilitando o controle social dos recursos
publicos repassados via convénio. (Costa et al., MANUAL da Lei de Acesso a Informagao para
Estados e Municipios, 2013).

A garantia do direito de acesso a informagdes traz vantagens para a sociedade e para a
Administracdo Publica. De modo geral, o acesso as informacdes publicas ¢ um requisito
importante para a luta contra a corrupg¢ao, o aperfeicoamento da gestao publica, o controle social
e a participagao popular (Costa et al., MANUAL da Lei de Acesso a Informacao para Estados
e Municipios, 2013):

* Prevencdo da corrup¢do: com acesso as informacgdes publicas os cidaddos tém mais
condicdes de monitorar as decisdes de interesse publico. A corrupgdo prospera no
segredo. O acompanhamento da gestdo publica pela sociedade ¢ um complemento
indispensavel a fiscalizag@o exercida pelos 6rgaos publicos;

* Respeito aos direitos fundamentais: a violagdo aos direitos humanos também
prospera em um ambiente de segredo e acontece com mais facilidade “a portas
fechadas”. Um governo transparente propicia o respeito a esses direitos;

* Fortalecimento da democracia: lideres politicos sdo mais propensos a agir de acordo
com os desejos do eleitorado se sabem que suas acdes podem ser constantemente
avaliadas pelo publico. Os eleitores tém condi¢des de fazer uma escolha apropriada
se tiverem informacdes sobre as decisdes tomadas pelos candidatos no desempenho
de seus cargos publicos;

* Melhoria da gestdo publica: o acesso a informacdo pode contribuir para melhorar o
proprio dia a dia das institui¢cdes publicas, pois a partir das solicitacdes que recebe dos
cidadaos, os 6rgdos podem identificar necessidades de aprimoramentos em sua gestiao
documental, em seus fluxos de trabalho, em seus sistemas informatizados, entre outros
aspectos que tornardo a gestdo publica mais eficiente;

» Melhoria do processo decisorio: quando o governo precisa tomar uma decisao, se o
assunto for aberto para a participagdo do publico interessado ¢ de especialistas nas
questdes que estdo sendo definidas, € possivel obter contribui¢des que agreguem valor
ao resultado.

Cabe ressaltar que com a evolucdo do sistema SICONV, a Plataforma passou a ser

chamar Plataforma mais Brasil e atualmente denomina-se Plataforma Transferegov.br.
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3METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia adotada para a realizagdo da pesquisa,

detalhando procedimentos, instrumentos e forma de obtengao analise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

Quanto a natureza da pesquisa, o trabalho classifica-se em pesquisa qualitativa.

Pesquisa qualitativa: considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito, isto ¢, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
nao pode ser traduzido em nimeros. A interpretagdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos
e técnicas estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
¢ o instrumento-chave. Tal pesquisa ¢ descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem (Pradanov;
Freitas, 2013, p. 70).

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta dos dados. O
pesquisador mantém contato direto com o ambiente € o objeto de estudo em questdo,
necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as questdes sao estudadas
no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer manipulagdo intencional do pesquisador.
A utilizagdo desse tipo de abordagem difere da abordagem quantitativa pelo fato de nao utilizar
dados estatisticos como o centro do processo de analise de um problema, nao tendo, portanto,
a prioridade de numerar ou medir unidades. Os dados coletados nessas pesquisas sao
descritivos, retratando o maior numero possivel de elementos existentes na realidade estudada.
Preocupa-se muito mais com o processo do que com o produto. Na analise dos dados coletados,
nao ha preocupagdo em comprovar hipdteses previamente estabelecidas, porém estas nao
eliminam a existéncia de um quadro tedrico que direcione a coleta, a andlise e a interpretagao
dos dados (Pradanov; Freitas, 2013, p. 70).

Quanto a natureza da pesquisa, o trabalho classifica-se também em pesquisa aplicada.

Pesquisa aplicada: objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a
solugcdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais (Pradanov; Freitas,
2013, p. 51).

J& quanto objetivos da pesquisa, o trabalho classifica-se em pesquisa descritiva.
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Pesquisa descritiva: quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos
observados sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populagao
ou fenomeno ou o estabelecimento de relagcdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questiondrio e observagdo sistematica. Assume, em geral, a

forma de Levantamento (Pradanov; Freitas, 2013, p. 52).

3.2 INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Foirealizada uma pesquisa documental e a técnica de coleta de dados por meio de
questiondrio.

Segundo Gil (2002, p. 114): “por questionario entende-se um conjunto de questdes que
sao respondidas por escrito pelo pesquisado™.

Pesquisa documental: a pesquisa documental, devido a suas caracteristicas, pode ser
confundida com a pesquisa bibliografica. Gil (2008) destaca como principal diferenca entre
esses tipos de pesquisa a natureza das fontes de ambas as pesquisas. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes de varios autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa
(Pradanov; Freitas, 2013, p. 55).

Nessa tipologia de pesquisa, os documentos sao classificados em dois tipos principais:
fontes de primeira mao e fontes de segunda mao. Gil (2008) define os documentos de primeira
mao como o0s que nao receberam qualquer tratamento analitico, como: documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, didrios, filmes, fotografias, gravacdes etc. Os
documentos de segunda mao sdo os que, de alguma forma, j4 foram analisados, tais como:
relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros (Pradanov;
Freitas, 2013, p. 56).

A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esté restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem
ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (Lakatos; Marconi, 2003,
p. 174).

Entendemos por documento qualquer registro que possa ser usado como fonte de

informacao, por meio de investigacdo, que engloba: observacao (critica dos dados na obra);
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leitura (critica da garantia, da interpretacdo e do valor interno da obra); reflexdo (critica do
processo ¢ do conteido da obra); critica (juizo fundamentado sobre o valor do material
utilizavel para o trabalho cientifico) (Pradanov; Freitas, 2013, p. 56).

O questionario caracteriza-se por uma série de questoes apresentadas ao respondente
por escrito. As vezes, ¢ chamado de teste, como é comum em pesquisa psicologica; outras, é
designado por escala, quando quantifica respostas. O questionario pode: ser aberto, pouco ou
nao estruturado, ou fechado, estruturado. No questionario aberto, as respostas livres sao dadas
pelos respondentes; no fechado, o respondente faz escolhas, ou pondera, diante de alternativas

apresentadas (Vergara, 1998, p. 52-53).

3.2.1 Questionario

Pode-se definir questionario como a técnica de investigacdo composta por um conjunto
de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito de obter informagdes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracdes, temores,
comportamento presente ou passado etc. (Gil, 2008, p. 121).

O questionario foi elaborado pela propria autora, as questoes estdo descritas abaixo e
as respostas estdo tratadas no item Coleta e Analise de Dados (Apresentagdo dos Dados

Coletados).

1. A Plataforma Transferegov.br oferece as devidas normas, orientagdes técnicas € de suporte
legislativo que proporcionam o acompanhamento e controle de convénios de forma
satisfatorias?

2. A Plataforma Transferegov.br realiza o chamado Controle Social englobando a participagao
com a sociedade em geral?

3. Na Plataforma Transferegov.br, em relacdo a analise da prestacdo de contas, ¢ feita de forma
adequada? Realmente existem funcionalidades efetivas no sistema?

4. A Tomada de Contas Especial (TCE) e a inscri¢do no Cadastro Informativo de Créditos Nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), na Plataforma Transferegov.br, se concretizam
de forma mais célere e apropriada apoés uma ndo aprovacdo de uma prestacdo de contas ou
auséncia desta, assegurado o contraditorio, ampla defesa e decorridos os todos os prazos legais?
5. A Plataforma Transferegov.br tem apresentado efetividade no processo de atingir a sua
finalidade na gestdo de convénios (Publicidade, Transparéncia, Eficiéncia e Controle)?

6. A Plataforma Transferegov.br trouxe melhorias no que se refere a prestacdo de contas dos
convénios, quais foram os melhores beneficios da Plataforma?

7. A Plataforma Transferegov.br realmente apresenta a transparéncia na divulgagdo de todas as
fases/ciclos dos convénios (celebragdo, execugdo e prestacdo de contas)?

8. A Plataforma Transferegov.br apresenta falhas e riscos em seu sistema?

9. O que deve ser melhorado na Plataforma Transferegov.br para cumprir a fungdo a que se
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destina de forma adequada?

10. A Plataforma Transferegov.br atende os usuarios externos (convenentes) de forma
satisfatoria?

11. A Plataforma Transferegov.br atende os usudarios internos (os técnicos da prestagao de
contas) de forma satisfatoria?

12. A Plataforma Transferegov.br atende os usuarios externos (populacdo interessada nas
informagdes) através da opcao acesso livre de forma adequada?

13. Mais alguma observagao a respeito da Plataforma Transferegov.br?

Construir um questionario consiste basicamente em traduzir objetivos da pesquisa em
questoes especificas. As respostas a essas questoes € que irdo proporcionar os dados requeridos
para descrever as caracteristicas da populacdo pesquisada ou testar as hipoteses que foram
construidas durante o planejamento da pesquisa. Assim, a construgdo de um questionario
precisa ser reconhecida como um procedimento técnico cuja elaboracdo requer uma série de
cuidados, tais como: constatacdo de sua eficacia para verificagdo dos objetivos; determinagao
da forma e do contetdo das questdes; quantidade e ordenagdo das questdes; construcao das
alternativas; apresentacao do questionario e pré-teste do questionario (Gil, 2008, p. 121).

Assim, o questiondrio apresenta varias vantagens como: anonimato, economia de
tempo, rapidez nas respostas, obtém grande numero de dados, permite que as pessoas o

respondam quando puderem, etc.

3.2.2 Procedimentos de coleta e analise

Coleta de Dados: Etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos
elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos
(Lakotos; Marconi, 2003, p. 165).

Na coleta de dados, o leitor deve ser informado como vocé pretende obter os dados de
que precisa para responder ao problema (Vergara, 1998, p. 52).

Chamamos de “coleta de dados” a fase do método de pesquisa, cujo objetivo ¢ obter
informagdes da realidade. Nessa etapa, definimos onde e como serd realizada a pesquisa. Sera
definido o tipo de pesquisa, a populacdo (universo da pesquisa), a amostragem, os instrumentos
de coleta de dados e a forma como pretendemos tabular e analisar seus dados. E a fase da
pesquisa em que reunimos dados através de técnicas especificas (Pradanov; Freitas, 2013, p.
97).

Na coleta de dados, o leitor deve ser informado sobre como o pesquisador pretende
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obter os dados de que precisa para responder ao problema. Nao devemos deixar de correlacionar
0s objetivos aos meios para alcanga-los, bem como de justificar a adequagao de uns aos outros
(Lakotos; Marconi, 2003, p.97).

A técnica de coleta de dados utilizada foi através da pesquisa documental. O Estudo
também empregou a aplicacdo de questionarios.

Interpretacio dos Resultados: Corresponde a parte mais importante do relatorio. E aqui
que sdo transcritos os resultados, agora sob forma de evidéncias para a confirmagdo ou a
refutagdo das hipoteses. Estas se ddo segundo a relevancia dos dados, demonstrados na parte
anterior. Quando os dados sdo irrelevantes, inconclusivos, insuficientes, ndo se pode nem
confirmar nem refutar a hip6tese, e tal fato deve ser apontado agora ndo apenas sob o angulo
da analise estatistica, mas também correlacionado com a hipotese enunciada (Lakatos e
Marconi, 2003, p.231).

A Analise e Interpretacao dos Resultados (Pradanov e Freitas, 2013, p. 115-116):

- Nesse item, devemos apresentar o desenvolvimento do trabalho.

- Os resultados devem ser organizados de acordo com a sua proposta metodologica.

- A apresentagdo e a analise de dados ¢ a parte mais extensa e visa a apresentar os
resultados do trabalho.

Portanto, a Analise e Interpretacao dos Resultados ¢ a parte mais valiosa da pesquisa,

deve conter o desenvolvimento e o resultado do trabalho.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como a técnica de coleta de dados usada foi por meio da pesquisa documental, sendo
assim embasada através de livros, e-book, cartilhas, dissertacdes, legislagdes e sites do governo.
Além disso, a pesquisa contou com a aplicagdo de questionarios.

Contamos como respondentes os analistas da Prestagdo de Contas de um setor Publico
Federal, que totalizam 04 analistas e 02 servidores que ndo fazem Prestacdo de Contas de
Convénios, porém mexem na Plataforma Transferegov.br realizando outras tarefas, totalizando
06 participantes.

O questiondrio foi entregue aos respondentes, que concordaram em participar por
intermédio do comprometimento do anonimato. Todos responderam prontamente as questoes.
As respostas recebidas foram transcritas e colocadas em quadros informativos, que sao

compostos das questdes e das respostas de cada respondente.
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Os quadros informativos com cada andlise das respostas dos participantes foram
tratados na Coleta e Analise de Dados (Apresentagdo dos Dados Coletados) e complementados

na Analise dos Resultados.

4. COLETA E ANALISE DE DADOS

Com a finalidade de assegurar o anonimato e a confidencialidade dos respondentes,
bem como de facilitar a citacdo das respostas, seus nomes foram substituidos por identidades
representadas por letras maiusculas seguidas de nimeros. Cada participante foi atribuido a Letra
R seguido do numeral 1. Ressalta-se que R1 corresponde ao respondente 1, R2 ao respondente

2 e assim, sucessivamente.
4.1 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

As perguntas do questiondrio sao mostradas nos quadros informativos abaixo descritos
com as devidas respostas dos respondentes e apds, foi feito um relato do que os participantes

acharam das questdes que foram inquiridas a eles.

Quadro 1

A Plataforma Transferegov.br oferece as devidas normas, orientagdes técnicas e de suporte
legislativo que proporcionam o acompanhamento e controle de convénios de forma
satisfatorias?

(R1) Apresenta de maneira pouco eficiente, no sentido que a plataforma ha muitos recursos e
muitos instrumentos e possui uma aba sobre orientacdes, legislacdes e manuais. Mas,
encontramos manuais muitas vezes desatualizados. Entdo, essas ferramentas se tornam pouco
eficientes embora existem e possam dar alguma base.

(R2) A Plataforma Transferegov.br oferece inimeros mecanismos para facilitar,
desburocratizar e simplificar as operagdes de transferéncia de recursos financeiros entre
convenentes e administra¢do publica federal. Permite uma completa gestdo de dados, dando
mais transparéncia desde celebracdo do contrato até a prestacao de conta. O acompanhamento
depende, também, da experiéncia e nivel de capacitagdo dos servidores ptblicos durante todas
as fases do processo. Nesse sentido, ¢ oferecido um ambiente colaborativo e propositivo com
informagdes técnicas e legais para apoiar os convenentes, os técnicos € gestores, COmo: cursos,
central de atendimento, manuais, e-mails, canal de video, os contetidos do Saiba a Fundo, que
se baseiam no quotidiano que envolve o processo de execucao financeira federal.

(R3) Sim. A Plataforma disponibiliza vérias abas e ali sdo colocados varios documentos
exigidos, entdo conseguimos ter um acompanhamento mais efetivo de todos os convénios e de
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todo o seu funcionamento.

(R4) A parte de suporte legislativo tem que fazer a busca fora, mas nada assim que comprometa
o trabalho. As leis ndo estdo dentro da Plataforma Transferegov.br. Elas sdo citadas nos
contratos, nos convénios, mas ndo estio 14 dentro, a gente tem que fazer uma consulta por fora.
Agora suporte legal, de ter a informacao 14 dentro, ndo tem. Em relagdo aos outros recursos
técnicos esta tudo certo.

(R5) A Plataforma Transferegov.br disponibiliza informacdes sobre os convénios com
transparéncia, possibilitando assim um acompanhamento eficiente.

(R6) Existe manual que se consegue pesquisando achar essas informacdes, mas na minha
opinido falta um pouco mais de interatividade a medida que a pessoa for fazendo, executando
as operacoes dentro da Plataforma Transferegov.br. Voc€ tem itens, mais direcionados e
especificados, de forma a tornar aquilo um pouco mais funcional para quem de repente nao
esteja um pouco mais familiarizado. A informagdo tem. Mas, ela ndo € tao interativa.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

Assim, no quadro 1 foi perguntado se a Plataforma Transferegov.br oferece as devidas
normas, orientagoes técnicas e de suporte legislativo que proporcionam o acompanhamento e
controle de convénios de forma satisfatorias. A maioria das pessoas disseram que a Plataforma
Transferegov.br disponibiliza informagdes sobre os convénios com transparéncia e que existem
varios manuais, mas que podem estar desatualizados. Outro participante disse que a Plataforma
poderia ser um pouco mais interativa para que as pessoas fiquem um pouco mais familiarizadas
a mexer com ela. A Plataforma tem véarias abas sobre orientagdes, legislacdes e manuais. A

parte de suporte legislativo — consulta das leis ¢ feita por fora da plataforma.

Quadro 2

A Plataforma Transferegov.br realiza o chamado Controle Social englobando a participacao
com a sociedade em geral?

(R1) Sim. Porque a finalidade da plataforma ¢ dar publicidade dos atos da administracao
publica de maneira que considerando e filtrando as informagdes que podem ser de dominio
publico, 0 mesmo apresenta acesso livre a sociedade.

(R2) Considerando as inumeras e diferentes realidades e demandas de cada regido no Brasil,
se faz necessaria a participacdo e comunica¢cdo com os cidaddos, para que os servicos € as
acoes acontecam com qualidade e estejam acessiveis para toda a populacao.

(R4) Existe um requisito para a existéncia do convénio inclusive ¢ que ele seja divulgado
entdo, a minha percepg¢ao ¢ que qualquer um que saiba da existéncia do convénio por meio de
midia seja na internet ou no jornal, pode acessar a Plataforma através do acesso livre e ter
acesso as informacoes.

(RS5) A Plataforma Transferegov.br é o local que constam os convénios e os contratos de
repasse. Os cidaddos, em geral, tém acesso as informagdes por visualizagdo. Mas, ndo tem
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interferéncia nas decisoes dos convénios.

(R6) Isso ¢ completamente nulo porque fora quem ndo mexa com convénio nem conhece a
Plataforma Transferegov.br. Vocé ndo tem informagdo, Transparéncia vocé ndao pode
consultar e a Plataforma muda de nome toda hora e vocé ndo sabe da sua existéncia. (R6).

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

No quadro 2 foi questionado se a Plataforma Transferegov.br realiza o chamado
Controle Social englobando a participacdo com a sociedade em geral. A maior parte dos
participantes responderam que sim. A finalidade da Plataforma ¢ dar publicidade aos atos da
administracao publica através do acesso livre. Os cidadaos, tem acesso as informagdes por
visualizagdo. Mas, ndo tem interferéncia nas decisdes dos convénios. Teve uma critica de um
deles que merece nossa observagdo, pois acha nula a comunica¢do porque somente tem a
conhecimento dessa informa¢do quem mexe com convénio. A populacdo em geral ndo sabe da

sua existéncia da Plataforma.

Quadro 3

Na Plataforma Transferegov.br, em relagdo a analise da prestacdo de contas, ¢ feita de forma
adequada? Realmente existem funcionalidades efetivas no sistema?

(R1) Sim. A funcionalidade ¢ adequada a legislacao através da Portaria. Suas abas sao
realmente demandadas de maneira adequada e de maneira bem objetiva.

(R2) Todas as fases do processo na gestao de recursos publicos estdao divididas em ferramentas
bastante detalhadas que servem de registro e acompanhamento de maneira a promover a
eficiéncia e Transparéncia. O importante € que o sistema, em todas as suas etapas, ¢ muito
bem dividido e com a missao de qualificar o financiamento federal.

(R3) Ha funcionalidades sim. E importante.

(R4) Sim. Entretanto, a gente acaba fazendo sempre uma conferéncia por fora porque nao que
a Plataforma ndo seja completa, mas ela ndo oferece mintcias. Precisa-se fazer uma anélise
minuciosa de determinados processos que possuem muitas informagdes, muitos documentos
(valores pequenos e muitas notas fiscais). Muitas vezes, alguns processos mais simples
conseguimos fazer diretamente pela Plataforma. Na maioria das vezes, € necessario fazer uma
analise no Excel para subsidiar a propria andlise dentro da Plataforma. Ela € realizada e
efetivada na Plataforma, mas o estudo dos documentos, a analise documental acaba sendo feita
por fora mesmo.

(RS5) Sim. Constam funcionalidades como os relatorios de execugdo, devolucdes de saldo
através da Plataforma, bem como toda a inser¢do de documentos necessarios para uma
Prestagao de Contas necessaria. (R5).

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.
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O quadro 3 foi inquirido se na Plataforma Transferegov.br, em relagdo a analise da
prestacdo de contas, ¢ feita de forma adequada. Se realmente existem funcionalidades efetivas
no sistema. A grande maioria relatou que sim. Existem relatorios de execucdo, devolugdes de
saldo através da Plataforma, além de todos os documentos necessarios para uma Prestagdo de
Contas eficiente. Suas abas sdo realmente demandadas de maneira adequadas e de maneira bem
objetiva, ou seja, suas ferramentas sdo bem detalhadas. Entretanto, a Plataforma ndo oferece
mindcias, ndo ¢ minuciosa. Se for fazer a andlise de uma documentagdo mais simples,
consegue-se fazer direto na Plataforma. Agora se tiver muitos documentos, informagoes, ai a

analise tem que ser por fora, com a ajuda de uma planilha do Excel, por exemplo.

Quadro 4

A Tomada de Contas Especial (TCE) e a inscri¢ao no Cadastro Informativo de Créditos Nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), na Plataforma Transferegov.br, se concretizam
de forma mais célere e apropriada apds uma ndo aprovagao de uma prestacao de contas ou
auséncia desta, assegurado o contraditorio, ampla defesa e decorridos os todos os prazos
legais?

(R1) Questao que tem pouca participacdo porque os procedimentos de instauracao de tomada
de contas especial e cadastro de inadimpléncia nao ¢ realizada pelo setor, todavia existe a nossa
responsabilidade através da Plataforma de fazer o cadastro de inadimpléncia das entidades que
possuem débitos relacionados a convénios com o Ministério da Saude.

(R3) Sim. E importante como que a institui¢io esta diante dos créditos de quitacio.

(R4) “Sim e inclusive qualquer 6rgao que inscrever a entidade no CADIN, todas as pessoas
que tem acesso logado na Plataforma recebem por e-mail um informativo de que aquela
entidade foi inscrita no CADIN ou que ela foi retirada do CADIN. Os analistas e gestores
recebem essa informagdo. O CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) estd inscrito ou foi
tirado do CADIN.

(R5) Apesar de constar o médulo TCE na Plataforma Transferegov.br, ele ainda nio estd em
funcionamento. Quanto a inscri¢do no CADIN, ela ¢ realizada no SIAFI, depois da situacao
da Prestacao de Contas ser atualizada na Plataforma supracitada.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

J4 no quadro 4 foi interrogado se a Tomada de Contas Especial (TCE) e a inscri¢dao no
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), na
Plataforma Transferegov.br, se concretizam de forma mais célere e apropriada apds uma nao

aprovacdo de uma prestagdo de contas ou auséncia desta, assegurado o contraditorio, ampla
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defesa e decorridos os todos os prazos legais. Apesar de existir o mddulo TCE na Plataforma
Transferegov.br ele ainda ndo estd em funcionamento. Quanto a inscri¢do no CADIN, ela ¢
realizada no SIAFI, depois da situagdo da Prestacdo de Contas ser atualizada na referida
Plataforma.

Existe a responsabilidade através da Plataforma de fazer o cadastro de inadimpléncia
das entidades que possuem débitos relacionados a convénios com o Ministério da Satde e
inclusive qualquer 6rgao que inscrever a entidade no CADIN, todas as pessoas que tem acesso
logado na Plataforma recebem por e-mail, um informativo de que aquela entidade foi inscrita

no CADIN ou que ela foi retirada do CADIN.

Quadro 5

A Plataforma Transferegov.br tem apresentado efetividade no processo de atingir a sua
finalidade na gestao de convénios (Publicidade, Transparéncia, Eficiéncia e Controle)?

(R1) Sim, tem contribuido embora haja ainda necessidade de melhorias.

(R2) A abrangéncia e melhorias constantes de ferramentas e etapas do sistema na gestao de
convénios, que esta em desenvolvimento continuo desde a sua implementagdo, tem
contemplado a sociedade com politicas eficazes e transparentes.

(R3) Sim. Transparéncia, Publicidade, Controle, sim. Diante da Plataforma vocé consegue
analisar tudo conforme licitacdo ¢ homologacao. Vocé consegue visualizar as empresas, tudo
que foi feito diante deste contrato.

(R4) Sim, sem duvida.

(R5) Sim.

(R6) Vocé tem a informacdo, consegue acessd-la e visualizar determinados aspectos da
execu¢ao do convénio. Porém, ndo existe nenhum conhecimento da sociedade civil a respeito
da Plataforma Transferegov.br. Além disso, a Plataforma Transferegov.br ndo ¢ facil e clara.
Tem que ter algum conhecimento para mexer na Plataforma. Assim, na minha opinido, ela ndo
conseguiu atingir esse objetivo.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

No quadro 5 foi indagado se a Plataforma Transferegov.br tem apresentado efetividade
no processo de atingir a sua finalidade na gestdo de convénios (Publicidade, Transparéncia,
Eficiéncia e Controle). Como respostas os respondentes informaram que sim. Alguns
enfatizaram a necessidade de melhoria, pois ndo ¢ tdo facil e clara. Tem que ter algum
conhecimento para mexer na Plataforma. A sociedade civil ndo sabe da sua existéncia. Por isso,

o objetivo ndo foi atingido.
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Quadro 6

A Plataforma Transferegov.br trouxe melhorias no que se refere a prestacdo de contas dos
convénios, quais foram os melhores beneficios da Plataforma?

(R1) A aba de prestacdo de contas ela estd bem regulamentada com aquilo que a Portaria de
convénios traz e ¢ dividida em sub-topicos e de maneira que isso causa uma orientacdo bem
intuitiva € um manuseio de uma maneira bem simples e direta.

(R2) Disponibilizar mais movimentacdes por Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria —
OBTV.

(R3) Primeiro o acesso a informacao, a Transparéncia, o monitoramento, rastrear, esses sao 0s
beneficios.

(R4) Acesso simultaneo as realizacdes do convénio, o que eles estdo pagando aos processos
de cotacdo. Ter acesso em tempo real. Antigamente como era tudo no papel demorava chegar
a informagdo e acabava que um convénio que poderia durar muito menos tempo se estendia
por muitos anos até a informacao chegar e ela ser homologada. Hoje ndo, se uma pessoa esta
fazendo a gestao do convénio na Entidade, consegue-se ver agora o que ela esta fazendo. Se
tiver algum problema e se ela precisar de auxilio, tem como auxiliar, bem como, a propria
prestacao de contas ela estd mais agilizada por causa disso porque conseguem ja durante a
execu¢ao do convénio ir inserindo a documentagdo. Entdo, quando chega no final tem pouca
coisa para inserir para poder finalizar e enviar a prestagao de contas.

(R5) Os melhores beneficios foram a Transparéncia na execugdo dos recursos destinados aos
convénios. Também podemos citar a celeridade para a inser¢ao e analise da prestagao de
contas.

(R6) Vocé tem a informagao da Prestacao de Contas. De alguma forma ela mostra um pouco
a situacao referente a prestacao de contas do convénio: se estd aprovada, se ndo esta aprovada,
a prestacdo de contas em analise e em prestacao de contas. Ela passa essa informacao.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

Perguntou-se no quadro 6 se a Plataforma Transferegov.br trouxe melhorias no que se
refere a prestagao de contas dos convénios, quais foram os melhores beneficios da Plataforma.

* Aba de prestagdo de contas da Plataforma dividida em sub-topicos e de maneira que
1$so causa uma orientagcdo bem intuitiva e um manuseio de uma maneira bem simples e direta;

*Disponibilizar mais movimentagdes por Ordem Bancaria de Transferéncia
Voluntaria — OBTV;

* Acesso a Informagao;

* Transparéncia na execugdo dos recursos destinados aos convénios;

* Monitoramento;

* Rastreabilidade;

* Conseguir ter acesso simultaneo as realizagdes do convénio;
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* Acesso Digital em Tempo Real/ Celeridade para a Inser¢do e Andlise da Prestagdo
de Contas (Acesso em tempo real. Antigamente, como era tudo no papel demorava muito para
se chegar a informa¢ao homologada. Hoje se uma pessoa esta fazendo a gestdo do convénio a
Entidade consegue ver agora o que ela esta fazendo, se tiver algum problema e se ela precisar
de auxilio, tem como auxiliar, bem como, a propria prestagao de contas ela estd mais agilizada);

* Informa a situacdo da Prestacdo de Contas (Aprovada/Em andlise/ Rejeitada — Nao

Aprovada).

Quadro 7

A Plataforma Transferegov.br realmente apresenta a transparéncia na divulgagao de todas as
fases/ciclos dos convénios (celebragdo, execucao e prestacao de contas)?

(R1) Sim, presta clareza em todas as etapas de informacao.

(R2) Sim. Devido ao constante aprimoramento do sistema em todas as etapas.

(R3) Para se chegar a prestar contas todas as documentagdes, tudo tem que ser muito bem
aprovado, na minha opinido ¢ com Transparéncia sim.

(R4) Sim.

(R5) Sim.

(R6) Na celebracao nem tanto, porque muita coisa da celebragdo tem outras plataformas que
auxiliam tipo o BGSICONYV e muita coisa na celebracao do convénio vocé deve estar fazendo
em outro sistema, agora no Investesus. Assim, ela precisa ainda de outros sistemas auxiliares
dela para que ela interfira esse objetivo da celebracao dos convénios.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

Desse modo no quadro 7, foi perguntado se a Plataforma Transferegov.br realmente
apresenta a transparéncia na divulgacdo de todas as fases/ciclos dos convénios (celebragao,
execucdo e prestagdo de contas). Quase todos disseram que sim. Somente quanto a parte da
celebracdo ainda deixa um pouquinho a desejar porque a Plataforma utiliza outros sistemas de
apoio como suporte, que auxiliam a Plataforma.

Segue abaixo um fluxograma demonstrando a parte da celebracdo dos convénios, do

cadastramento da proposta até a liberagdo do recurso:
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Figura 1 — Fluxograma da Celebracdo dos Convénios.

¢ Recebida a autorizacdo, o processo segue para o FNS, onde é emitida nota de empenho; celebracdo
do convénio (documentagdo da entidade valida) e publicacao no Diario Oficial da Unido (DOU).

+ Aliberacdo dos recursos estd condicionada 4 apresentacdo do processo licitatério pelo convenente
e an aceite pelo concedente, conforme disposto no inciso |l do art. 41, e na alinea "e”, do inciso |,
do art. 66, da Portaria Interministerial n.® 424, de 30 de dezembro de 2016 (alterada pela Portaria
Interministerial n.* 558, de 10 de outubro de 2019).
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Fonte: Cartilha de Apresentagdo de Proposta ao Ministério da Satde, 2023.
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O fluxograma que descreve as fases do convénio est4 apresentado abaixo:

Figura 2 — Fluxograma da Prestac@o de Contas.

Cadastramento
de Propostas
Rumedh SIM >
Scomvpara |/ Proposia Insiugio | de Reerinea
mm Aprovada? ] Processny [~ e Jeidca o
dé propestas
NAO NAO
Encoitar
Processa Encernur
CT%D
Celebragho
Legenda

[ Aqtes do Concedenta
[ Aqtes do Convenente
[ Tomadas de decisdo

] micorFm

Fonte: Manual de Procedimentos de Convénios: Capacitacdo e Equipamentos, 2019.

A primeira parte do fluxograma ¢ realizada por Brasilia, ja a segunda parte consiste na
celebracdo do convénio, acompanhamento e andlise da Prestacdo de Contas que pode ser

aprovada ou rejeitada. Pode ser instaurado TCE em caso de dano ao erario ou rejeicdo da

Prestagdo de Contas.
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Quadro 8

A Plataforma Transferegov.br apresenta falhas e riscos em seu sistema?

(R1) A Plataforma Tranferegov.br apresenta falhas por conta de programagdes pré-
estabelecidas que nem sempre atendem a linguagem ou as rotinas de todos os softwares e todos
os Ministérios que a utilizam, acentuando-se a0 Ministério da Satide que tem linguagem e
especificidades bem peculiares entdo, nisso ela causa falhas, barreiras e entraves. Teriam que
ser feitas muitos ajustes na Plataforma para que todas as ferramentas ali oferecidas pudessem
ser utilizadas de uma maneira agil. Entdo, tem essas falhas de maneira que acabam travando o
andamento das rotinas. Os riscos sao muito ligados a execucao do objeto, operacionalizacao
dos convénios que acabam tendo sua execucdo travada. Assim, isso pode afetar a execucao
causando algum impedimento, causando algum atraso em agdes de satde. Mas, ndo riscos de
vazar informagoes e sim de afetar a execu¢do do objeto.

(R2) Nao sei dizer se existem falhas e risco ao sistema.

(R3) A pior falha ¢ a falta de estrutura para os convenentes que ndo conseguem acessar, nao
conseguem entender a funcionalidade da Plataforma e precisam de treinamento. As Entidades
precisam ser treinadas por pessoas que possam saber como que funciona, como se consegue
anexar, como que consegue visualizar tudo que se passa na Plataforma e no meu juizo de valor
isso € uma falha.

(R4) Honestamente ndo na maneira como tenha percebido. Até porque hoje se acontecer
qualquer tipo de problema, por algum erro, alguma coisa foi incluida de forma errada, vocé
tem como desfazer ou estornar. Entdo, se vocé cometer um erro, tem como consertar ou
resolver qualquer problema que aconteca. Nao ¢ um erro irreparavel. Enfim, um sistema
eletronico tem isso.

(R5) Sim. A falha seria o sistema de processo licitatorio, tais como, as cotagdes poderiam ser
mais visiveis no sentido de controlar as propostas recebidas para um determinado objeto.

(R6) A falha da Plataforma Transferegov.br, até por uma questao de seguranga, ¢ que ela ¢
meio travada. Existe a necessidade da Plataforma ser um pouco mais funcional. Se vocé tem
uma questao legal de convénios referente a prazos como um ajuste de Plano de Trabalho em
analise e trava tudo, mas vocé tem um prazo para execucao, o prazo de execugdo tem que ser
na Plataforma Transferegov.br. Logo, surge um problema porque ao mesmo tempo que ela
trava por uma questao de seguranga voc€ nao poder fazer outras coisas enquanto vocé estiver
que fazer uma andlise. Seria correto, mas por outro lado, vocé ndo consegue fazer a execugao,
por isso a necessidade de ela ser mais funcional.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Agora no quadro 8 foi indagado se a Plataforma Transferegov.br apresenta falhas e
riscos em seu sistema. Foram varios relatos dos respondentes:

* A Plataforma Tranferegov.br apresenta falhas por conta de programagdes pré-
estabelecidas que nem sempre atendem a linguagem ou as rotinas de todos os softwares, essas
falhas acabam travando o andamento das rotinas. Os riscos sdo muito ligados a execugdo do

objeto, operacionalizacdo dos convénios que acabam tendo sua execucdo travada, entdo isso
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pode afetar a execucdo causando algum impedimento, causando algum atraso em agdes de
saude;

* Falta de treinamento de pessoal capacitado (a pior falha ¢ a falta de estrutura para os
convenentes que niao conseguem acessar, ndo conseguem entender a funcionalidade da
Plataforma e precisam de treinamento);

* O sistema de processo licitatorio, tais como, as cotagdes poderiam ser mais visiveis
no sentido de controlar as propostas recebidas para um determinado objeto;

* A falha é que a Plataforma apresenta lentidao e travamentos. Necessidade de ser um

pouco mais funcional, principalmente quando se lida com prazos.

Quadro 9

O que deve ser melhorado na Plataforma Transferegov.br para cumprir a funcdo a que se
destina de forma adequada?

(R1) Uma conversa dos programadores com os Ministérios que usam excepcionalmente o
Ministério da Saude para que possa atender algumas ferramentas, rotinas e excepcionalidades
com a finalidade de resolver os problemas que a Plataforma apresenta quanto as questoes que
acabam travando o sistema.

(R2) O sistema ficaria melhor se acionasse diretamente o técnico registrado em todas as etapas.

(R3) Primeiro ¢ esse treinamento para os convenentes porque muitos sdo pessoas mais idosas
e que normalmente trabalham sem salario e com voluntariado, entdo muitas vezes, as pessoas
vao com boa vontade para ajudar nas Instituigdes, mas elas ndo tém o preparo diante da parte
documental que pode ser feito dentro da Plataforma e isso gera muitas davidas.

(R4) Na minha opinido, a parte de anexagdo de documentos deveria ser aprimorada porque ela
¢ exibida como forma de paginas, documentos avulsos. A parte de anexacao de documentos ¢
bem precaria, pode ser melhorada. Por exemplo, deve ser sinalizado que ja existe um
documento com o mesmo nome, ou entdo, arrumar uma forma de criarem-se pastas para que
se consiga fazer a andlise de uma forma mais facilitada em vez de baixar 800 (oitocentos)
arquivos, baixa-se uma pasta com 300 (trezentos).

(R5) A Plataforma poderia disponibilizar todas as propostas recebidas on-line.

(R6) Mais ou menos. A informacao ndo ¢ que ela ndo existe, ela existe, mas a Plataforma
precisa ser um pouco mais interativa, funcional e pratica, como o SEI. A Plataforma
Transferegov.br € confusa e ndo ¢ muito funcional. Ela ¢ meio complicada podendo melhorar
mais nessa questao.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

Questionou-se no quadro 9 o que deve ser melhorado na Plataforma Transferegov.br
para cumprir a funcdo a que se destina de forma adequada. Foram diversas as explicagdes:

* Uma conversa dos programadores para que possa suprir algumas ferramentas, rotinas
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e excepcionalidades;

* O sistema ficaria melhor se acionasse diretamente o técnico registrado em todas as
etapas;

* Treinamento de Pessoal capacitado (Treinamento principalmente dos convenentes
que ficou comprovado que ndo sabem mexer, sdo pessoas idosas que na maioria das vezes,
apresentam dificuldade com o sistema);

* A parte de anexagdo de documentos deveria ser aprimorada porque ¢ bem precaria,
pode ser melhorada (porque € exibido como forma de péaginas, documentos avulsos - deveria
ser mais bem organizada na hora de renomear as pastas do arquivo);

* A Plataforma poderia disponibilizar todas as propostas recebidas on-line;

* Necessidade da Plataforma Transferegov.br mais interativa, funcional e préatica,

como o SEI (Sistema Eletronico de Informacdes).

Quadro 10

A Plataforma Transferegov.br atende os usuarios externos (convenentes) de forma
satisfatoria?

(R1) Atende de maneira satisfatoria, mas falta um pouco de orientagdes mais atualizadas para
se tenha a devida orientagdo de como utilizar as ferramentas, pois 0s manuais que estao
disponiveis, muitos se encontram desatualizados.

(R2) A plataforma oferece inumeras ferramentas e contetdos elucidativos. Talvez haja
dificuldade pela enorme quantidade de informagdes. Requer grande atencdo. Alguns
convenentes preferem contratar profissionais para alimentar o sistema.

(R3) Diante de um treinamento mais adequado sim, na minha opinido ¢ de forma satisfatoria.

(R4) Ha controvérsias porque os manuais sao acessiveis as pessoas, s6 que os convenentes nao
sabem que os manuais existem. Na minha percep¢@o os convenentes ndo t€ém muito traquejo
para lidar com o que esta acontecendo. Eles entendem que eles tém um recurso para utilizar,
mas eles ndo fazem a minima ideia de como eles fazem isso. Os convenentes precisam muito
de auxilio, através dos manuais. A Plataforma Transferegov.br ndo ¢ intuitiva. Os convenentes
realmente no meu juizo de valor ndo sabem usar a Plataforma, tem muito medo de cometer
algum erro e acabam gerando essa inseguranca, ndo sabem onde estdo 0s manuais e as vezes
nao vao no Google busca-los. Acabam pedindo muito socorro entdo, na minha opinido a
Plataforma nao ¢ intuitiva, ndo € boa para os usudrios.

(R5) Parcialmente. O sistema ainda apresenta falhas como manuais especificos de cada agao
realizada na Plataforma. Os manuais também precisam ser atualizados.

(R6) Da maneira como percebo atende muito pouco porque o que recebo de ligacdes de
convenentes com dificuldades de acesso de conseguir fazer cadastro sdo muitas. Entdo, ndo
atende de forma satisfatoria ndo. A Plataforma ¢ um pouco precéria em relagdo a isso. Ela
pode melhorar essa parte principalmente do usuario externo.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.
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Ja no quadro 10 foi inquirido se a Plataforma Transferegov.br atende os usudrios
externos (convenentes) de forma satisfatoria. Apesar de ter manuais explicativos sobre o
assunto, esse material pode estar desatualizado e notamos na resposta que a maior parte dos
participantes enfatizaram foi o fato dos convenentes apresentarem muito medo e falta de
conhecimento ao lidar com o sistema da Plataforma Transferegov.br.

Precisam de um treinamento capacitado e de muito auxilio. Muitos convenentes nem
sabem que existem manuais € nem vao no Google fazer uma busca. Além disso, o que prejudica
a questdo ¢ o fato da Plataforma ndo possuir manuais especificos de cada agao realizada e pelo

fato do sistema nao ser intuitivo.

Quadro 11

A Plataforma Transferegov.br atende os usuarios internos (os técnicos da prestacao de contas)
de forma satisfatoria?

(R1) Atende de maneira satisfatoria, mas também hé uma necessidade de que haja mais
orientagdo a respeito de todas as ferramentas a se utilizar.

(R2) Sao ofertados inimeros cursos de capacitacdo, manuais, videos, canais de suporte € uma
gama enorme de material para que o usudrio interno esteja familiarizado com o sistema.

(R3) Sim. Ali tem varias abas na Plataforma que cada aba tem a sua parte documental e através
disso consegue-se achar tudo que precisa para uma prestagao de contas.

(R4) Sim.

(R5) Parcialmente. Apresenta falhas como, por exemplo, recursos que foram depositados
erroneamente € nao conseguem ser devolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

No quadro 11 foi interrogado se a Plataforma Transferegov.br atende os usudrios
internos (os técnicos da prestagdo de contas) de forma satisfatoria. A resposta principal foi que
sim. Porém apresenta falhas como exemplo, recursos que foram depositados erroneamente e
nao conseguem ser devolvidos. A Plataforma possui abas na sua parte documental e através
disso, consegue-se achar tudo que precisa para uma prestagao de contas eficaz. Também hé uma

necessidade de que haja mais orientacdo a respeito de todas as ferramentas a se utilizar.



63

Quadro 12

A Plataforma Transferegov.br atende os usudrios externos (populacdo interessada nas
informagdes) através da opgao acesso livre de forma adequada?

(R1) Embora eu nunca tenha experimentado a aba de acesso livre, na maneira como percebo
atende, pois o seu foco o seu objetivo ¢ dar publicidade e essa publicidade ¢ dada por meio da
Plataforma, mas também que ndo ha uma cultura da nossa sociedade em acessar e acompanhar
as execugoOes governamentais entdo, acredito que atenda, mas ndo ha uma cultura dos usudrios.

(R2) A Plataforma oferece todo o suporte e tecnologia para atender a populagao de forma mais
pratica e transparente possivel.

(R4) Sim.

(R5) Sim. O usuario externo consegue visualizar uma grande parte das informagdes do referido
sistema.

(R6) Mais ou menos. As pessoas nem sabem da existéncia da Plataforma Transferegov.br, a
pessoa que trabalha com isso tem uma dificuldade de cadastro. Entdo, no meu entender atende
muito pouco aos usuarios externos de forma satisfatoria. A informagao nao € linear e vocé tem
que examinar as informacdes dentro da Plataforma. E uma Plataforma dificil, ela ndo é facil
de se ver as informagdes dentro dela. Ela ¢ muito complicada, principalmente para quem esta
de fora do convénio podemos dizer assim, a populagdo externa.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

Se questionou no quadro 12 se a Plataforma Transferegov.br atende os usudrios
externos (populacdo interessada nas informacdes) através da opgao acesso livre de forma
adequada. A maior parte dos respondentes disseram que sim. O objetivo principal da Plataforma
Tranferegov.br ¢ dar publicidade aos atos da administragdo publica para os cidaddos por meio
do acesso livre, o usuario externo consegue visualizar uma grande parte das informagdes do
referido sistema. Porém, nao ¢ cultura da populacao utiliza-la.

A Transparéncia existe e pode ser utilizada. Entretanto, a maioria da sociedade civil
nao sabe da existéncia da Plataforma. Além disso, ela ¢ dificil de se mexer, ndo € pratica e

interativa, o que dificulta ainda mais a sociedade civil de manusea-la.
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As figuras abaixo descritas representam o acesso livre da Plataforma Transferegov.br:

= Transferegov.br

‘ﬁ' Acesso a Sistemas Acesso Livre

Acesso Livre

Consultar Convenios/Pre-Convenios
Censultar Programas
Cadastramento de Proponente
Consultar Proponente

Consultar Propostas

Cotacao Previa de Precos

Denuncias. Reclamacdes e Manifestacbes

Figura 3 — Acesso Livre - Transferegov.br.
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Fonte: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sistemas/acesso-livre, 2023.
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Figura 4 — Acesso Livre — Consultar Pré-Convénios/Convénio — Transferegov.br.
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Fonte:https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/proposta/ConsultarProposta/ConsultarPropo

sta.do, 2023.

Quadro 13

Mais alguma observagao a respeito da Plataforma Transferegov.br?

(R1) De fato ainda limitada ou ainda com coisas a ajustar. Mas, ¢ uma Plataforma 1til que tem
atendido a sua funcionalidade, o seu objetivo.

(R2) E um gigantesco sistema que esta sempre em evolugdo para atender a sociedade com
exceléncia, transparéncia e eficiéncia.

(R3) No meu juizo de valor ¢ uma Plataforma boa de se trabalhar, s6 que o que falta mesmo
seria o treinamento das pessoas dos convenentes saber usar de maneira adequada.

(R4) Minha sugestdo ¢ melhorar a forma de anexacao de documentos e essa questdo talvez de
deixar mais transparente para o convenente que ele tenha acesso aos manuais assim que o
convénio € iniciado de alguma forma porque tem se recebido muitos questionamentos de como
se realizar as etapas dos convénios. Talvez haja a necessidade de criar link onde tem os
manuais, alguma op¢do que possa ajudar os convenentes a se acharem.

(R5) A Plataforma Transferegov.br poderia ser mais divulgada inclusive com capacitacdo para
os convenentes, pois a auséncia de conhecimento dos convenentes atrasa os objetivos da
Prestacdo de Contas.

(R6) No meu entender ela poderia melhorar a questdo da linguagem, ser um pouco mais
funcional e pratica. Na divulga¢do do cadastro, poderia ter uma coisa mais ampla com relagao
a facilidade do proprio cadastro na Plataforma Transferegov.br. Esse cadastro deveria ser um
pouco mais funcional e seguro. Devia ser um pouco mais facil e ter um manuseio um pouco
mais simplificado. Ela é um pouquinho complicada, ndo é muito linear. Poderia melhorar isso.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.
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Finalizando o quadro 13 com relagdo a se ter mais alguma observacao a respeito da
Plataforma Transferegov.br, chegou-se a seguinte conclusao:

* Plataforma util que ainda precisa de melhorias;

* Plataforma boa de se trabalhar;

*Capacitacao/Treinamento para os convenentes, pois a auséncia de conhecimento dos
convenentes atrasa os objetivos da Prestagdao de Contas;

*Manuais mais atualizados melhorando a Transparéncia e conhecimento para os
convenentes e evitando atrasos nas Prestacdes de contas;

* Melhorar a forma de anexacao de documentos;

* A Plataforma poderia se tornar um pouco mais funcional e pratica, podendo se tornar
um pouco mais facil seu manuseio.

Sera exposto abaixo um quadro resumo apresentando quais novas implementagdes e

corregoes das falhas foram apontadas no trabalho:

Quadro - Resumo

Novas Implementacgdes e Correcdes das Falhas da Plataforma Transferegov.br

A Plataforma Tranferegov.br apresenta falhas por conta de programagdes pré-estabelecidas
que nem sempre atendem a linguagem ou as rotinas de todos os softwares, essas falhas acabam
travando o andamento das rotinas. Teriam que ser feitas muitos ajustes na Plataforma para que
todas as ferramentas ali oferecidas pudessem ser utilizadas de uma maneira agil, sendo
necessario uma conversa dos programadores para que possa suprir algumas ferramentas,
rotinas e excepcionalidades.

Falta de treinamento de pessoal capacitado - falta de estrutura para os convenentes que nao
conseguem acessar, nao conseguem entender a funcionalidade da Plataforma — Os
convenentes precisam de treinamento, pois possuem muito medo e dificuldades em mexer com
o sistema. A auséncia de conhecimento gera muitos atrasos na prestagdo de contas.

O sistema de processo licitatorio, tais como, as cotagdes poderiam ser mais visiveis no sentido
de controlar as propostas recebidas para um determinado objeto.

A Plataforma apresenta lentiddo e travamentos. Seria preciso que a Plataforma
Transferegov.br fosse mais interativa, funcional e pratica, como o SEI (Sistema Eletronico de
Informacdes), tornando um pouco mais facil de manuseé-la, principalmente quando se tem a
questdo de prazos envolvidos.

O sistema ficaria melhor se acionasse diretamente o técnico registrado em todas as etapas.

A forma de anexacdo de documentos deveria ser melhorada porque € bem precéria. A exibigdo
¢ feita em forma de paginas, documentos avulsos - deveria ser mais bem organizada na hora
de renomear as pastas do arquivo.

Necessidade de atualizacdo dos manuais aprimorando a Transparéncia e conhecimento para
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os convenentes e evitando assim, atrasos nas Prestagoes de Contas.

Apresenta falhas como, por exemplo, recursos que foram depositados erroneamente € nao
conseguem ser devolvidos. Para sanar esse tipo de erro seria necessario desenvolver um
recurso técnico eletronico que permitisse a devolucdo dos recursos em caso de depositos
equivocados.

A Plataforma poderia disponibilizar todas as propostas recebidas on-line.

Fonte: Elaborado pela autora. 2023.

As novas implementagdes, melhorias e corre¢des de falhas necessarias na Plataforma
Transferegov.br, utilizada no Controle Interno de Gestdo de Convénios para auxiliar na
fiscalizagdo, na Prestacdo de Contas e Transparéncia dos repasses foram expostos através dos
aperfeicoamentos a serem aplicadas no sistema do Transferegov.br.

As melhorias e beneficios trazidos pela Plataforma Transferegov.br desenvolve o
Processo de Transparéncia, garantindo uma melhor Prestagdo de Contas. Entretanto, a
Plataforma apresenta riscos que devem ser sanados e ainda precisa de aprimoramentos, visando

assim se tornar uma Plataforma mais eficaz para todos os usuarios que a utilizam.

4.2 ANALISES DOS RESULTADOS

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de agosto de 2023 publicada no
dia 01/09/2023 no Diario Oficial na Unido (DOU) ¢ a nova portaria que estéa vigente. A Portaria
Interministerial n° 424 de 30 de dezembro de 2016 foi objeto do estudo deste trabalho, apesar
de ter sido revogada pelo novo normativo.

Na parte da habilitagdo ¢ preciso cumprir todos os pré-requisitos legais para a
celebragao dos convénios. Ja o CEBAS pode ser definido como Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS).

Contrato de repasse: Instrumento administrativo usado na transferéncia dos recursos
financeiros por intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Unido (Brasil, Convénios e outros repasses, 2016, p. 12).

A Caixa Economica Federal ¢ o agente financeiro de varios programas dos ministérios.
Compete a Institui¢do celebrar contratos de repasse e fiscalizar a execucdo dos projetos (Brasil,
Convénios e outros repasses, 2016, p. 20).

O aplicativo Fiscalgov.br ¢ um aplicativo de vistorias em instrumentos advindos do

Transferegov.br. O aplicativo Fiscalgov.br apresenta de forma intuitiva e objetiva, informagdes


http://transferegov.br/

68

de instrumentos federais.

Sendo o Fundo Nacional de Satde (FNS) o 6rgao responsavel pela gestdo financeira
dos recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), a nivel federal. Antes de 1998, a anilise ¢
acompanhamento de convénios era feita de forma manual. A partir de 1999, foi criado o
GESCON (Sistema de Gestao Financeira e de Convénios).

O GESCON representa uma experiéncia inovadora para a eficaz e eficiente gestdo
financeira e de convénios do Fundo Nacional de Saude. E uma ferramenta que oferece precisdo
e agilidade, proporcionando maior transparéncia dos atos e fatos praticados pela administragao
perante os seus clientes e a propria sociedade (Brasil, Sistema de gestdo financeira e de
convénios: GESCON, 2023).

Em 2008 surgiu o SICONV (Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse),
ja em 2019 o SICONV foi incorporado Plataforma +Brasil. J4 em 2022, com o Decreto n°
11.271/2022, a Plataforma +Brasil passou a se chamar Transferegov.br.

A Plataforma Transferegov.br trouxe muitos beneficios para a prestacdo de contas dos
convénios por meio de um controle social mais eficiente e fortalecimento da cidadania. Além
de ser toda informatizada, permite acesso a informagdo, rastreabilidade e menor custo com
controle, otimizagdo dos gastos com os servicos publicos, avaliagdo informatizada da prestagao
de contas, monitoramento digital da execugdo das politicas publicas com fortalecimento do
controle social, resultados para a sociedade por meio do fortalecimento da governanga da gestao
publicas. Possui ainda a op¢ao do acesso livre que significa o processo de Transparéncia na
prestacao de contas.

A TCE ¢ o procedimento que visa ressarcir aos cofres publicos o valor repassado ao
convenente tendo em vista a reprovacdo da prestagdo de contas do convénio (Sudeco, Manual
de Procedimentos de Convénios: Capacitagcdo e Equipamentos, 2019, p.34).

Ja o CADIN ¢ o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal. E um banco de dados onde sdo inscritas pessoas ou empresas que possuem algum
débito com qualquer 6rgao ou entidade do governo federal.

A LAI — Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011) ¢ o direito que todo cidadao
tem de pedir receber informagdes que estdo sob a guarda de 6rgdos e entidades ptiblicas. Sendo
que o direito a informagao € regra, e o sigilo ¢ a excecao.

O estudo utilizou uma metodologia ampla. A pesquisa se caracterizou como de

natureza aplicada, com abordagem qualitativa, classificando-se como descritiva. A técnica de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11271.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11271.htm
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coleta de dados utilizada foi documental, sendo assim embasada através de livros, e-book,
cartilhas, dissertagdes, legislagdes e sites do governo. Além disso, a pesquisa contou com a
aplicagdo de questionarios.

O questionario trouxe como os principais beneficios, falhas e as possiveis melhorias
da Plataforma Transferegov.br.

As novas implementacdes, melhorias e correcdes de falhas necessarias na Plataforma
Transferegov.br, utilizada no Controle Interno de Gestdo de Convénios para auxiliar na
fiscalizacdo, na Prestacdo de Contas e Transparéncia dos repasses destaca-se como problema
de pesquisa e foram expostos na coleta e analise de dados. E necessario sanar as falhar para
fazer as novas implementacgdes e melhorias que a Plataforma Transferegov.br tanto precisa.

Os beneficios seriam: a aba de prestacao de contas da Plataforma dividida em sub-
topicos e de maneira que isso causa uma orientacao bem intuitiva € um manuseio de uma
maneira bem simples e direta, disponibilizar mais movimentagdes por ordem bancéria de
transferéncia voluntaria — OBTV, acesso a informagdo, Transparéncia na execuc¢ao dos
recursos destinados aos convénios, monitoramento, rastreabilidade, conseguir ter acesso
simultaneo as realizagdes do convénio, acesso digital em tempo real/celeridade para a inserg¢ao
e analise da Prestagdo de Contas e informa a situagdo da Prestacao de Contas (aprovada/em
analise/ rejeitada — ndo aprovada).

As falhas se encaixariam nas seguintes situagdes: programacoes pré-estabelecidas que
nem sempre atendem a linguagem de todos os softwares (essas falhas acabam travando o
andamento das rotinas), falta de treinamento de pessoal capacitado, o sistema de processo
licitatério, tais como, as cotagdes poderiam ser mais visiveis no sentido de controlar as
propostas recebidas para um determinado objeto e Plataforma ¢ meio travada. Precisa ser mais
funcional, principalmente quando se lida com prazos.

Como melhorias foram enfatizados os seguintes itens: capacitagdo/treinamento para
0s convenentes, manuais mais atualizados melhorando a Transparéncia e conhecimento para os
convenentes ¢ evitando atrasos nas Prestagdes de Contas, melhorar a forma de anexacdo de
documentos, a Plataforma poderia se tornar um pouco mais funcional e pratica, de facil
manuseio.

Além disso, quanto a questao dos recursos que foram depositados erroneamente e ndo
conseguem ser devolvidos, deveria ser criado uma forma de reverter essa situacdo quando

acontecer depdsitos equivocados. A Plataforma poderia também disponibilizar todas as


http://transferegov.br/
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propostas recebidas on-line.

O Transferegov.br tem como ainda padronizar e simplificar os processos de
transferéncias de recursos e outras formas de parcerias. Gerando maior rastreabilidade,
integridade e transparéncia dos recursos aplicados, garantindo resultados para a sociedade.

Os beneficios da Plataforma Transferegov.br trazem o fortalecimento do controle
social e resultados para a sociedade por meio da consolidagdo da governanca e da gestdao
publica. Porém, a Plataforma apresenta falhas que necessitam serem corrigidas.

Para uma sociedade democratica o dever de prestar contas em relagdo as suas
propostas, acdes ¢ decisdes devem ser realizados de forma transparente, garantindo assim o

processo democratico para a sociedade em geral.

5. CONCLUSAO

A pesquisa teve o problema de pesquisa respondido na coleta e analise de dados
(questionario). Assim, foram apontadas as implementagdes, as melhorias e as correcdes das
falhas utilizadas no controle interno de gestdo para auxiliar na fiscalizacdo na Prestagao de
Contas e Transparéncia dos repasses.

Em relagdo ao objetivo geral e aos objetivos especificos da pesquisa, também foram
alcancados. O objetivo especifico apresentar quais os beneficios da Prestacdo de Contas dos
convénios nesse tipo de Plataforma, além de ser toda informatizada também foi exposto na
coleta e analise de dados (questionario). No referencial teorico, no subitem Beneficios do
Transferegov.br também foi explicado bem esse tema.

O objetivo especifico de fazer um Checklist da Legislagdo aplicada aos convénios,
bem como os principais envolvidos nos processos relacionados a elaboracdao da prestagao de
contas dos repasses também foi atingido, pois as legislacdes estdo localizadas no subitem
legislagao aplicada aos convénios. Ficou claro que a nova Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023 de 30 de agosto de 2023 que foi publicada no dia 01/09/2023 no Diario Oficial na
Unido (DOU) nao foi objetivo desse trabalho, j& que a Portaria Interministerial n° 424 de 30 de
dezembro de 2016, que se encontra revogada, entretanto vigente para os convénios objeto dessa
pesquisa.

Os principais envolvidos nos processos relacionados a elaboragdo da prestacdo de

contas dos repasses que sao o concedente e o convenente e esta tratado no referencial tedrico.
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O ultimo objetivo especifico de verificar as funcionalidades e a usabilidade da
Plataforma Transferegov.br foi conquistado também e seus maiores exemplos foram relatados
na coleta e analise de dados (questionario). Foram as utilidades, serventias ¢ a praticidade da
utilizacdo da Plataforma Transferegov.br.

As dificuldades encontradas durante a pesquisa foram as principais falhas e riscos que
a Plataforma Transferegov.br apresentou em seu sistema.

As principais falhas ocorrem por causa de programagdes pré-estabelecidas que nem
sempre atendem a linguagem ou as rotinas de todos os softwares, essas falhas acabam travando
o andamento das rotinas. Os riscos sao muito ligados a execucao do objeto, que acabam tendo
sua execucao travada, resultando em atraso em acdes de saude;

*Falta de treinamento de pessoal capacitado (os convenentes precisam de treinamento
para acessarem o sistema);

* O sistema de processo licitatorio, tais como, as cotagdes deveriam ser mais visiveis
no sentido de controlar as propostas recebidas para um determinado objeto;

* A Plataforma apresenta lentidao e travamentos. Precisa ser um pouco mais funcional,
principalmente quando se lida com prazos.

Para recomendagdes para futuras pesquisas deve ser feita novas implementagdes e
corregoes de falhas na Plataforma Transferegov.br. Algumas sugestdes foram dadas no quadro
resumo na finalizagdo do questionario desta pesquisa. Sao as seguintes:

*Teriam que serem feitos muitos ajustes na Plataforma para que todas as ferramentas
ali oferecidas pudessem ser utilizadas de uma maneira agil, sendo necessario uma conversa dos
programadores para que possa suprir algumas ferramentas, rotinas e excepcionalidades.

*Os convenentes precisam de treinamento, pois apresentam muita dificuldade ao lidar
com o sistema.

*O sistema de processo licitatério, como cotacdes, poderiam ser mais visiveis no
sentido de controlar as propostas recebidas para um determinado objeto.

*Seria preciso que a Plataforma Transferegov.br fosse mais interativa, funcional e
pratica.

*O sistema ficaria melhor se acionasse diretamente o técnico registrado em todas as
etapas.

*A forma de anexacdo de documentos deveria ser melhorada.

*Necessidade de atualizacdo dos manuais aprimorando a Transparéncia.
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* Apresenta falhas como, por exemplo, recursos que foram depositados erroneamente
e ndo conseguem ser devolvidos. Para sanar esse tipo de erro seria necessario desenvolver um
recurso técnico eletronico que permitisse a devolugcdo dos recursos em caso de depodsitos
equivocados.

*A Plataforma poderia disponibilizar todas as propostas recebidas on-line.

E primordial ressaltar que essas falhas pudessem ser reparadas seria maravilhoso pela
importancia do estudo.

Logo, a Plataforma Transferegov.br apresenta algumas falhas que precisam ser
sanadas e melhoradas para cumprir a fungao social a que se destina, o que pode ser explorado

em trabalhos futuros.
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