(s

C e
230
ra WA T

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

Regina Célia da Silva Suenes

Assisténcia Social e Migragcao em Santa Catarina:
um estudo a partir dos documentos da gestao
estadual 2012-2023

Floriandpolis
2023



Regina Célia da Silva Suenes

Assisténcia Social e Migragao em Santa Catarina:
um estudo a partir dos documentos da gestao
estadual 2012-2023

Dissertacdao submetida ao Programa de Pos-
Graduagdo em Servico Social, do Centro
Socioecondmico, da Universidade Federal de
Santa Catarina para a obtencgao do titulo de mestra

em Servigo Social.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Tania Regina Krliger

Floriandpolis
2023



Ficha catalografica gerada por meio de sistema automatizado gerenciado pela BU/UFSC.
Dados inseridos pelo proprio autor.

Suenes, Regina Célia da Silva

Assisténcia Social e Migracac em Santa Catarina : um
estudo a partir dos documentocs da gestdo estadual 2012
2023 / Regina Célia da Silva Suenes ; orientadora, Téania
Regina Krlger, 2023.

182 P

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro Sociocecondmico, Programa de Pds-Graduacdo em
Servico Social, Floriandpolis, 2023.

Inclui referéncias.

1. Servigo Social. 2. Migracdc. 3. Gestdc. 4. Politica de
assisténcia social. 5. Plano Estadual de Assisténcia
Social. I. Krliger, Tania Regina . II. Universidade Federal
de Santa Catarina. Programa de Pés-Graduacdo em Servico
Social. III. Titulo.




Regina Célia da Silva Suenes
Assisténcia Social e Migragao em Santa Catarina: um estudo a partir dos
documentos da gestao estadual 2012-2023
O presente trabalho em nivel de mestrado foi avaliado e aprovado por banca

examinadora em 14/12/2023, composta pelos seguintes membros:

Prof. (a) Luziele Maria de Souza Tapajés, Dr.(a)
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Prof. (a) Liria Maria Bettiol Lanza, Dr. (a)

Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. (a) Rubia dos Santos Ronzoni, Dr. (a)
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Certificamos que esta € a versao original e final do trabalho.

Documento assinado digitalmente

Liliane Moser

a2
3 Data: 28/02/2024 09:20:46-0300
@ CPF: ***.401.869-**

i" Verifique as assinaturas em https://w.ufsc.br

Prof. (a) Liliane Moser, Dr. (a)

Coordenacéao do Programa de Pds-Graduagao

Documento assinado digitalmente

Tania Regina Kruger

Data: 28/02/2024 08:16:45-0300
CPF:***.373.149-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. (a) Tania Regina Kruger, Dr. (a)
Orientadora

Florianopolis, 14 de dezembro de 2023



AGRADECIMENTOS

Ao Programa de Pés-Graduagédo em Servigo Social da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC-PPGSS), por oportunizar o conhecimento e a pesquisa.

Agradeco a minha querida orientadora Prof.? Dr.? Tania Regina Krlger, pelo
compromisso e seguranga que conduziu o processo de orientagdo. Gratidao pelo
carinho e acolhimento.

Aos colegas do curso de Pés-Graduagéo, pelas trocas nesta caminhada.

A banca examinadora, pela honra de contar com contribuigdo tao valorosa na
analise deste trabalho.

A Diretoria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Mulher e Familia e aos meus colegas de trabalho, por estarmos neste espaco
instigante de conhecimento e contradigdes.

Aos meus queridos estagiarios, os que ja foram e ainda estédo, Djamila, Diego,
Joyce, Lucas, Mauricio, Nicole, Ruth, Felipe, Jannay, e Rumé&o, por me ensinarem
tanto.

Ao apoio administrativo de Ana Carmem, chegou para fazer a diferenga.

A todos que fazem parte do Grupo de Trabalho Imigrante, pelas construgdes e
aprendizados.

Ao meu amado companheiro, Fernando, pela paciéncia, parceria, apoio e
protecao desde sempre.

Aos meus filhos e neto, Diego, Renan e Bernardo, por estarem sempre ao meu
lado, vocés sdo meus amores.

A populacéo imigrante do estado de Santa Catarina pela resisténcia.



“‘Quando nds chegamos aqui em 2012, era como se
estivesse chegado um grupo de escravos. Na leitura da
sociedade, a gente sO precisava comer e pronto.
Estranhavam quando nos viam arrumados e usando
celular, como se a gente tivesse saido de outro planeta.”
Nahum Saint Julien/nacionalidade Haitiana (Bispo & Alves,
2021, p. 1).



RESUMO

Em face da tematica da migracao e assisténcia social, esta dissertagdo tem o objetivo
de analisar nos planos estaduais e nos relatérios das conferéncias estaduais da
Politica de Assisténcia Social, as referéncias sobre os direitos, proposigdes, servigos,
projetos e programas oferecidos a populagdo imigrante em Santa Catarina. No
processo de investigacdo foram utilizados quadros sistematizados, partindo dos
documentos da gestdo estadual, que s&o os Planos Estaduais de Assisténcia Social
(PEAS) de 2014-2015, 2016-2019 e 2020-2023 e os relatérios das Conferéncias
Estaduais de Assisténcia Social dos anos: 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021 para
realizar analise da pesquisa com base na literatura que tratam dos temas pertinentes
a este estudo. Como resultado da pesquisa, foi identificada uma politica estadual
fragilizada, desvalorizada, com pouco orgamento, falta de recursos humanos e
rotatividade de secretarios, descontinuidade nas agdes e desconexao entre os planos
e as conferéncias. Os PEAS revelaram falta de dialogo entre migracao e assisténcia
social, inexisténcia de diagnostico e objetivos em relagdo aos servigos, projetos e
programas direcionados a este segmento social. Os relatérios das conferéncias de
2015 a 2023, nao apresentam propostas representativas e quantitativas e nas
edicoes de 2017, 2019 e 2021 as referéncias a populagédo imigrante sdo timidas e
secundarizadas. Portanto, as referéncias sobre os direitos, proposi¢des, servicos,
projetos e programas oferecidos a populagao imigrante em Santa Catarina avaliamos
que podem estar contemplados nas referéncias genéricas dos objetivos e a¢des do
PEAS para atender a populagcdo vulnerabilizada em suas necessidades sociais.
Espera-se que este estudo possa contribuir nas trajetorias de profissionais e
gestores, no que se refere aos direcionamentos dos instrumentos de gestdo e de
participacado social da politica de assisténcia social estadual no que diz respeito a
qualificagao da atengao a populagao imigrante.

Palavras-chave: Migracao; Gestéo; Politica de assisténcia social; Plano Estadual de
Assisténcia Social; Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.



ABSTRACT

In light of the issue of migration and social assistance, this dissertation aims to analyze
in the state plans and reports of the state conferences of Social Assistance Policy,
references on rights, propositions, services, projects and programs offered to the
immigrant population in Santa Catarina. In the investigation process systematized
frameworks were used, starting from the state management documents, which are the
State Social Assistance Plans (PEAS) of 2014-2015, 2016-2019 and 2020-2023 and
the reports of the State Social Assistance Conferences of the years: 2013, 2015, 2017,
2019 and 2021 to carry out research analysis based on the literature dealing with the
topics relevant to this study. As a result of the research, a weakened state policy was
identified, devalued, with little budget, lack of human resources and turnover of
secretaries, discontinuity in actions and disconnection between plans and
conferences. The PEAS revealed a lack of dialogue between migration and social
assistance, lack of diagnosis and objectives in relation to services, projects and
programs aimed at this social segment. The conference reports from 2015 to 2023 do
not present representative and quantitative proposals, and in the 2017, 2019 and 2021
editions the references to the immigrant population are timid and secondary.
Therefore, we believe that references to the rights, proposals, services, projects and
programs offered to the immigrant population in Santa Catarina can be included in the
generic references to the objectives and actions of the PEAS to meet the social needs
of the vulnerable population. It is hoped that this study can contribute to the trajectories
of professionals and managers, with regard to the direction of the management and
social participation instruments of the state's social assistance policy in terms of
qualifying care for the immigrant population.

Keywords: Migration; Management; Social Assistance Policy; State Social Assistance
Plan; State State Social Assistance Conference.
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1 INTRODUGAO

As experiéncias vivenciadas no espaco de trabalho do Servigo Social, inserida
na Secretaria de Estado da Assisténcia Social Mulher e Familia - SAS, a frente da
Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes, colocou-nos a imigragéao
como tema de estudo, pois nos deparamos com compromissos e responsabilidades
da gestédo estadual, diante da protegéo social a populagdo imigrante e o acesso a
politica de assisténcia social. De forma que, para este estudo, foi produzida
sistematizacao e ensaios analiticos a partir das referéncias sobre direitos, proposi¢des
servigos, projetos e programas destinados a populagao imigrante no ambito da politica
de assisténcia social, a partir dos Planos estaduais de assisténcia social (2014-
2015/2016-2019/2020-2023) e dos relatérios das Conferéncias estaduais
(2013/2015/2017/2019/2021 em Santa Catarina.

O deslocamento de pessoas imigrantes as expde, desde a saida do pais de
origem e na chegada do pais de destino as mais diversas situagbes de
vulnerabilidade, e vem regrado por um cenario de guerras, pobreza, repressdes
religiosas e politicas, racismo, xenofobia, entre outras como violéncias, violagdes de
direitos e desprotegao social. Enfatiza-se que foi utilizado neste estudo o termo
pessoa imigrante ou populagdo imigrante, mesmo que diante de deslocamentos por
situacdes de temor ou perseguicao devido a raga, religido, nacionalidade, orientagao
sexual, opinido politica, conflitos armados, graves violagdes de direitos humanos,
sejam denominados de refugiados, mas todos genericamente sdo pessoas ou
populagao imigrante.

Historicamente, as conjunturas migratérias demovem e fragilizam as iniciativas
relacionadas ao acesso aos direitos sociais e dos Direitos Humanos. O art. VI da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) destaca que “todo ser humano
tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a Lei”, e
€ sobre o direito de ser em todos os lugares que esta pesquisa problematizou no
ambito da politica de Assisténcia Social do estado catarinense, as referéncias sobre
direitos, proposi¢des, servicos, projetos e programas oferecidos a populagéo
imigrante.

Na histéria da humanidade, os deslocamentos humanos e a migragao
constituem parte inerente e, contemporaneamente os indicadores continuam sendo

expressivos e a situacdo humanitaria dessa populacdo dramatica:
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Os migrantes sdo mais de 250 milhées em todo o mundo, representam 3%
da populagéo global e contribuem com 10% do Produto Interno Bruto mundial.
No entanto, mais de 60 mil pessoas em movimento morreram desde 2000 -
no mar, no deserto e em outros lugares - e muitas vezes migrantes e
refugiados sdo demonizados e atacados. (Agéncia Brasil, 2018, p.1).

Complementarmente, a International Organization for Migration, da
Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU), estima haver em torno de um bilhdo de
migrantes no mundo, cerca de 230 milhdes vivendo fora dos seus paises de origem
(imigrantes internacionais). Mais de 10% da populagéo dos paises desenvolvidos é
imigrante, propor¢ao de 1,6% nos paises periféricos. Em numeros absolutos, sdo 135
milhdes de pessoas que sao imigrantes internacionais vivendo em paises
desenvolvidos e 95 milhdes em paises periféricos. (Fialkow, 2016).

Para além da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, os organismos
internacionais, e os Estados nacionais, foram desenvolvidas sobretudo a partir da
segunda metade do século XX, inumeras leis de regulagédo e protegdo a populagao
imigrante, formando um conjunto de politicas migratorias. Tais politicas viabilizam
procedimentos e praticas a serem implementadas pelos Estados com a finalidade de
interferir no volume, na origem, na composicdao e na protecdo dos movimentos
migratorios. S&o visibilizadas, em geral, as politicas, que restringem ou estimulam os
movimentos migratorios, com destaque para aquelas de atragéo de trabalhadores ou
pesquisadores internacionais (ESDPU, 2018).

Mais do que estimulos ou atracdo, uma grande propor¢ao da migragao
contemporanea revela inumeros indicadores, que nao tem sido protegida e ou
acolhida com dignidade por este conjunto de politicas migratérias de ambito
internacional e dentro das nagdes para as quais se deslocam. Estas politicas
migratdrias podem até representar avangos civilizacionais da ordem burguesa liberal,
mas no contexto de crise estrutural do capital, avolumam-se 0s processos
contemporaneos de acumulagao capitalista que embrutecem as condi¢cdes de vida,
destituem direitos ou criminalizam, com é&nfase naquelas populagdes mais
empobrecidas, nos povos indigenas, nos negros, nas mulheres e pessoas imigrantes.

Na conjuntura contemporanea, apesar de nao ter uma determinagéo linear, néo
parece ser possivel desvincular a questdao migratoria sem levar em consideragéo o
peso do racismo e da xenofobia, especialmente no estado de Santa Catarina diante
dos aspectos historicos da colonizagao europeia e a politica de embranquecimento do

sul do Brasil. Enfatiza-se que o estado de Santa Catarina recebeu um grande
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contingente de populagao imigrante internacional de nacionalidades diversificadas,
com destaque para aqueles de nacionalidade haitiana, a partir do ano de 2010, o que
evoca a presenga do negro com linguas e culturas diversas no territorio catarinense.

A presenca do imigrante negro no estado de Santa Catarina, vem indicando por
meio do apoio técnico aos municipios, enquanto trabalhadora da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS, a necessidade além do entendimento
do panorama da migragao internacional, também a compreensédo da desigualdade
social e os desafios de uma sociedade atravessada pela expressao racial. Nos
deparamos com a falta de conhecimento dos profissionais sobre migracéo e a relagéao
com raga e etnia, como também pouco entendimento sobre os aspectos culturais e de
linguagem, relacionados a falta de estrutura para desenvolver este trabalho. Lidamos
nos municipios com a inexisténcia de direcionamento no atendimento a populacao
imigrante, que requer olhar critico e planejado, quando pensamos na importancia de
estar legitimada nos planos de governo, nos orgamentos, nos planos de assisténcia
social e materializada em acdes pertinentes a esta populacdo. O que nos faz refletir
sobre os desafios que percorrem as politicas publicas e a politica de assisténcia social,
diante de tematicas basilares que sao alvo de discussao ao longo da histéria de nossa
sociedade, invisibilizados por um mito de igualdade abstrata de um sistema dominador
e racista.

A imigracdo contemporanea envolve um grande numero de pessoas que
deixam seus paises em busca de melhores condicdes de vida e nesse aspecto nao
ha ineditismo, mas repeticdes de situagdes historicas. Desta forma, as contradi¢coes
presentes nos paises que recebem as pessoas imigrantes, nos levaram a
problematizar sobre as condigcdes de habitacdo, de trabalho, de acesso as politicas
de educacéo, saude, assisténcia social entre outras, trazendo para discussido quais
sao as perspectivas de serem atendidos junto as politicas sociais publicas e
acessarem direitos sociais e civis. E nesse sentido, o objetivo desta dissertagao foi de
analisar nos planos estaduais da Politica de Assisténcia Social (2014-2015/2016-
2019/2020-2023) e nos relatorios das conferéncias estaduais de assisténcia social
(2013/2015/2017/2019/2021) as referéncias sobre direitos, proposigdes, servigos,
projetos e programas oferecidos a populacdo imigrante em Santa Catarina. Os
desdobramentos do objetivo trataram de resgatar os elementos e indicadores que
caracterizam a migragao contemporanea e em especial a vinda para o estado de

Santa Catarina, contextualizar a politica de Assisténcia Social com base nos planos e
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relatorio das conferéncias de assisténcia social do estado de Santa Catarina, mapear
nos planos estaduais de assisténcia social, nos itens do diagndstico, diretrizes,
objetivos, agdes e metas as referéncias e servigos, projetos e programas direcionados
a populacédo imigrante do estado de Santa Catarina, mapear nos relatorios das
Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social, nos itens tema, objetivo, eixos e
deliberacgbes as referéncias e direitos direcionadas a populagao imigrante no estado
de Santa Catarina.

Pesquisadores vém se dedicando a estudar diferentes aspectos em relacéo a
imigracao e politica social, com a preocupacgao de fazer com que os resultados dessas
pesquisas tenham repercussado na realidade contemporanea e, contribuam para a
ampliacdo do debate social sobre politicas migratorias formuladas por estados
nacionais e instancias supranacionais a partir de uma perspectiva sécio historica.
Mesmo com pesquisas e determinagdes historicas da imigragéo internacional, no
Brasil e em Santa Catarina, ja sistematizadas e documentadas, avaliamos também
que o tema ainda carece de muitas analises e reanalises especialmente na politica de
assisténcia social. E uma area importante de trabalho para o assistente social e de
estudo para o servigo social e para o programa de pos graduagao em servigco Social-
PPGSS, para a linha de pesquisa em direitos, sociedade civil e politicas sociais na
Ameérica Latina, que reverberara em contribuicdes relevantes para pensar no ambito
do planejamento da gestdo da politica de assisténcia social agbes em relagdo a
migracao no estado de Santa Catarina.

Ao recorrer aos referenciais tedricos sobre a migragao contemporanea, por
exemplo, majoritariamente foi necessario recorrer a outras areas do conhecimento,
devido a pouca producao tedrica e de pesquisa sobre a tematica na literatura da
assisténcia social. Essas lacunas se ddao em parte, pelo carater recente dos fluxos
migratorios internacionais para o pais e para o estado de Santa Catarina, pautado na
nova Lei de Migragcao/2017 e na Lei 18.018 de 09/10/2020 (Lei da Politica Estadual
da Migracao/SC). Neste sentido a implementacéo de ag¢des a partir de documentos
técnicos que orientem as demandas da politica de assisténcia social para a populacao
imigrante, representam um desafio para a gestdo estadual, municipal e para a
categoria profissional.

Nesta dissertacao foi utilizada a pesquisa documental, que como procedimento
metodoldgico para o estudo sobre a migracédo contemporanea na assisténcia Social €

extremamente relevante, pois possibilitou a partir de analises anteriores dos planos
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estaduais e dos relatorios das conferéncias estaduais, a realizacado de inferéncias a
acgdes futuras nos planejamentos e organizacéo dos diferentes servigos no ambito da
politica publica de assisténcia social, 0 que vem de encontro com o objetivo desta
dissertagao.

O problema de pesquisa precisou ser detalhadamente analisado e
compreendido, que neste estudo foi a partir da identificagdo dos direitos, proposigdes,
servigos, projetos e programas oferecidos a populagdo imigrante na politica de
assisténcia social estadual. Sendo assim, a metodologia inclui concepgdes tedricas
de abordagem, um conjunto de técnicas que possibilitam a apreensao da realidade e
também o potencial reflexivo e analitico do pesquisador (Sa-Silva; Almeida; Guindani,
2009).

A metodologia foi o fio condutor deste processo, a qual apontou os
direcionamentos e detalhamentos para sistematizacéo e analise da pesquisa. Pois
este estudo pretendeu responder ao objetivo desta pesquisa, respeitando a questao
cronoldgica dos documentos analisados, em consonéncia com a entrada expressiva
das pessoas imigrantes no estado de Santa Catarina a partir do ano de 2010. Esta foi
delineada numa perspectiva qualitativa, em que a base tedrica teve como proposta
alegacdes de conhecimento reivindicatorio e participativo, e a investigacao
entrelagcada com uma agenda politica com foco em teorias criticas que buscaram
problematizar temas decorrentes da estrutura social estabelecida (Creswell, 2007).

Assim, o método norteador em todo o processo de investigacdo e analise da
pesquisa foi pautado no critico-dialético, por levar o pesquisador a trabalhar sempre
considerando a contradicdo e o conflito, o movimento histdrico, a totalidade, além de
apreender, em todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filosoficas,
material/concreta, politica que envolvem o objeto de estudo (Lima e Mioto, 2007).

Quando o pesquisador utiliza documentos, objetiva extrair informacgdes,
investigando, examinando, seguindo etapas e procedimentos, categorizando as
informacgdes para chegar a analises e sinteses as quais tém como base um problema
da vida cotidiana. Ao utilizar a pesquisa documental, entende-se que se caracteriza
pela busca de informagcao que nao receberam nenhum tratamento, isto €, o material
que sera utilizado parte de uma fonte primaria, visto que os documentos nao passaram
por tratamento cientifico, exigindo cautela do pesquisador na andlise do objeto (Sa-
Silva; Almeida; Guindani, 2009). Conforme os autores, é fundamental cautela ao tracgar

0s momentos que delinearao a pesquisa como:
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1. avaliagao preliminar do documento e a escolha de quais serdo utilizados - devem
ser apreciados inicialmente quanto a pertinéncia e credibilidade, disponibilidade
de acesso, sendo importante entender que é impossivel transformar um
documento, é necessario compreendé-lo como ele se apresenta, algumas vezes

incompleto e impreciso;

2. contexto - é fundamental em todas as etapas da analise documental a avaliacédo
do contexto histérico no qual foi produzido o documento, o universo socio-politico,
levando em consideracdo a época em que o texto foi escrito, pois assim o

pesquisador tem condi¢des de interpretar as particularidades do conteudo;

3. os autores — certificar-se da identidade dos autores oportuniza avaliar melhor a
credibilidade do texto e a interpretacdo que € dada de alguns fatos, o que

assegura a qualidade da informagé&o transmitida;

4. verificar a natureza do texto, pois cada texto tem particularidades e s6 tem sentido

conforme o contexto da pesquisa;

5. éimportante se atentar para conceitos chave em relagao a légica do texto e avaliar
importancia e sentido segundo o tema a ser analisado.

As etapas da pesquisa levaram em conta o contexto da instituicdo, com
inumeros servigcos e técnicos, no caso uma Secretaria de Estado com
responsabilidade politica, social e financeira na gestdo e execugdo da politica de
Assisténcia Social. Além do que, o contexto politico e administrativo de cada governo
do estado catarinense foi considerado para melhor analise do documento.

A analise documental € o momento em que o pesquisador interpreta e sintetiza
as informacgdes, pois 0s documentos por si s6 ndo existem, precisam ser situados
dentro de uma referéncia tedrica para que o conteudo seja entendido. Para a analise
desta pesquisa foi importante realizar sinteses a partir de anotagbes no proéprio
material, estruturando esquemas, quadro comparativos, graficos, entre outros.

A construgao de categorias deve refletir os propdsitos da pesquisa de maneira
que o problema da pesquisa fique bem elucidado e aprofundado. Construir categorias
de analise nao é tarefa facil, elas surgem num primeiro momento da teoria em que se
apoia a investigacado. Na trajetéria da pesquisa, categorias analiticas como direito,
gestao, planejamento, protegao social, participagao social, raga se constituiram como

mediadoras do processo de estudo.
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Ao utilizar a pesquisa documental nesta investigacao, a proposta foi de desvelar
e problematizar o objeto de estudo. Para o estudo dos Planos Estaduais de
Assisténcia Social (PEAS) e para os Relatorios das Conferéncias estaduais, construiu-
se inicialmente quadros direcionadores para subsidiar a sistematizacdo dos dados
documentais, evidenciar as informacdes e realizar a analise da pesquisa.

Para fundamentar a pesquisa, foram apontadas algumas perspectivas tedricas
em relagdo a conceitos sobre migragéo, apontamentos sobre desigualdades, Estado,
politica social, violéncia de estado, a mobilidade humana, raga, etnia, género, direitos
e servigos, entre outras discussdes que dialogaram com a pesquisa.

A dissertagdo em tela, apresentara seus conteudos distribuidos nos seguintes
itens: no capitulo 1, tematizara sobre as determinagdes historicas e caracteristicas da
migragdo na contemporaneidade, com enfoque nos elementos que a determinam e
caracterizam a migragao contemporanea; as politicas de imigragcdo no Brasil;
migracado, mercado de trabalho e politicas sociais e a migragdo em Santa Catarina:
dos aspectos historicos a politica estadual para a populagéo imigrante. No capitulo 2,
sera abordada a politica de assisténcia social e a migragdo, com exposi¢ao sobre os
fundamentos tedricos, politicos e técnicos da politica de assisténcia social;
planejamento, orgamento e controle social na politica de assisténcia social e diretrizes
e servigos da politica de assisténcia social para a populagao imigrante. No capitulo 3,
como um dos focos da pesquisa, sera discorrido sobre a atencdo a populagao
imigrante na politica de assisténcia social: referéncias dos planos estaduais da politica
de assisténcia social (PEAS); salientando as referéncias metodoldgicas da pesquisa;
o contexto politico institucional dos documentos, a estrutura dos planos estaduais;
referéncias e prioridades dos PEAS e o que o PEAS revelou sobre os servigcos a
populacao imigrante em SC. O capitulo 4 ira discorrer sobre a atencéo a populagao
imigrante na politica de assisténcia social a partir das referéncias dos relatérios das
conferéncias estaduais de assisténcia social dos anos de 2013/2015/2017/2019/2021,
apresentado suas diretrizes; o contexto politico institucional e as referéncias das
propostas por eixo dos relatérios quanto a populagao imigrante.

Nesta composigao, diante do que foi desvelado, foram tecidas consideragoes e
proposi¢des de acdes dirigidas a populagao imigrante, com base nos planos e nas
conferéncias estaduais, como fundamento para a implementacao da politica estadual

de assisténcia social, com vistas a dar materialidade ao preceito de que “todo ser
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humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante

a Lei” (art.VI da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos,1948).
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2 DETERMINAGOES HISTORICAS E CARACTERISTICAS DA MIGRAGAO NA
CONTEMPORANEIDADE

2.1 OS ELEMENTOS QUE DETERMINAM E CARACTERIZAM A MIGRACAO
CONTEMPORANEA

A mobilidade humana é fato historico, indissociavel da propria histéria da
humanidade. Na atualidade, o deslocamento humano € o maior processo de
expropriacao de direitos, segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), pois em 2018 cerca de 70,8 milhdes de pessoas foram forgadas
a se deslocar em todo o mundo. Estes deslocamentos foram categorizados em trés
grupos: a) refugiados — chegou a 25,9 milhdes pessoas em todo o mundo; b)
solicitantes de refugio — 3,5 milhdes pessoas fora de seus paises de origem recebendo
protecao internacional enquanto aguardam a deciséo de seus pedidos de refugio; e c)
deslocamentos internos - 41,3 milhdes de pessoas que foram forcadas a sair de suas
casas, mas permaneceram dentro de seus proéprios paises (ACNUR, 2019).

Os motivos da mobilidade humana na atualidade s&o diversos, porém, uma das
formas mais dramaticas e dolorosas sdo os deslocamentos forgados que vém
crescendo nas ultimas décadas, que é a condicdo de refugiado. Todos os que se
deslocam de outros paises, lugares sdo pessoas imigrantes, mas que podem ser
também refugiados. Segundo o Glossario sobre Migragdes (2019, p. 62) refugiado é:

Pessoa que “receando com razdo ser perseguida em virtude da sua racga,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e nao possa
ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protegdo daquele pais”

(Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, art.° 1.°- A, n.° 2, de 1951,
com as alteragdes introduzidas pelo Protocolo de 1967).

Nesta diregao, é importante resgatar o conceito de migragao internacional, pois
nos situa e nos faz compreender os processos de deslocamentos humanitarios.
Segundo o Glossario sobre migragdes:

migragdo internacional sdo movimentos de pessoas que deixam O seus
paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou

temporariamente, em outros paises e consequentemente, implica a
transposicéo de fronteiras internacionais (OIM, 2009)

Esses deslocamentos se ddao em decorréncia de inumeros fatores, como

contextos de guerras, de perseguigdes politicas, étnicas, pobreza, repressao religiosa,
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estudo, desapropriagao de terras, entre outras razdes, de ordem pessoal, profissional
ou educacional justificam a migragao (Silva, Maciel, Franga, 2020).
Com base nas orientagdes da Escola Superior da Defensoria Publica da Unido
- ESDPU (2018), sdo muitos os perfis das pessoas que se deslocam de seu pais de
origem, os imigrantes sdo mulheres, homens, jovens criancas, idosos, de outras
identidades de género, ragas e etnias vindas dos mais variados continentes como
Africa, Asia, Europa, América Latina, América do Norte entre outros. Em geral se
caracterizam por serem:
familias, criangas, jovens que perderam tudo e buscam um lugar no mundo
apenas para viverem, mas, algumas expressdes do conservadorismo como

a xenofobia, nacionalismo e intolerancia desumanizam e alimentam o édio e
a perda do sentido do humano (Silva; Maciel; Franga, 2020, p. 261).

No contexto atual muitas expressdes da questdo social sdo desprezadas e
naturalizadas como o conceito da OIM (2009), que parece desconhecer que a
desigualdade mundial na distribuicdo de riqueza e oportunidades reflete a
problematica da migracdo contemporanea quase como uma situagado de interesse
individual de migracdo. Nesta diregdo, documentos de organismos internacionais
revelam silenciamentos e lacunas importantes vinculadas as desigualdades e
exploragdes inerentes ao sistema capitalista. Muitos dos deslocamentos humanos de
pessoas imigrantes e refugiadas estdo relacionadas a processos barbaros de
expropriacdo de direitos nos quais s&o pessoas alijadas de suas vidas, de suas
histérias, de sua terra, séo fugitivos de guerra ou perseguidos (Lanza, Faquini, Romizi,
2021).

Falar sobre o tema da migragcdo demanda indagar sobre questdes histéricas e
estruturais pertinentes a um sistema de poder que tem em sua base a esséncia da
desigualdade, que sao produtoras de conflitos, de violéncias, pauperismo, fascismo,
entre as mais diversas expressodes sociais, as quais gestam barbarie social e humana,
com suas particularidades na sociedade capitalista.

Abordar a tematica da migragao exige investigar os processos de poder, de
exploracdo e de dominagdo para avangar na abordagem dessa tematica
considerando nao apenas a aparéncia desse fenébmeno, que se manifesta
nos fluxos migratérios, nas condi¢cées de trabalho e de vida do contingente
de migrantes que vivem nos diferentes paises, mas também buscando
compreender os movimentos migratorios dentro da dindmica do capital e os

processos de subordinagao e dominagao a eles inerentes. (Toledo & Lemes,
2021, p.19)
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No contexto de crise estrutural do capital, avolumam-se o0s processos
contemporaneos de acumulagao capitalista, embrutecendo as condigbes de vida e
destituicdo de direitos da populacdo, com énfase naquelas mais vulnerabilizadas
como o0s povos indigenas, negros, mulheres, imigrantes. Igualmente a radicalidade
dos processos politicos ditatoriais, as intolerancias culturais e religiosas, mediadas por
interesses bélicos e econdmicos de varias ordens, submetem varios povos a miséria,
morte ou a migragao.

A condicao de pessoa imigrante despoja as familias das minimas condi¢des de
sobrevivéncia, sdo pessoas que perderam tudo e que buscam espacos de
sobrevivéncia, as quais sao recusados violentamente do acesso a seus direitos ou
vivem em acampamentos absolutamente sub-humanos. Os processos migratorios,
em geral, sdo permeados pela xenofobia, o racismo, a intolerancia, o fechamento de
fronteiras, alimentam o édio e a perda do sentido de humanidade (Boschetti, 2017).

Para as sociedades que recebem pessoas imigrantes ou refugiadas a protecao
social € um desafio porque requer uma acao publica ativa e posicionada frente aos
direitos humanos sem barreiras culturais, religiosas ou étnico-raciais, além de
direcionar o fundo publico e servigos para atencdo a estas demandas. Cabe aos
Estados nacionais reconhecer o direito a mobilidade humana enquanto um indicador
do lugar dos direitos humanos, mas nos deparamos com um contexto em que se
espraiam as desigualdades e disparidades econdémicas, politicas, religiosas, étnico-
raciais, de género nas suas multiplas dimensdes e especialmente na relagdo com a
migragao.

As propostas voltadas ao desenvolvimento e reconhecimento de grupos
especificos, como os negros, a populagédo em situagao de rua, a populagéo imigrante
entre outros de forma equanime, sao negligenciadas, de modo que:

A equidade como retdrica dificulta o acesso aos servigos publicos, pauperiza
a vida social e sedimenta a légica do personalismo na compreensdo e

enfrentamento das desprotegdes modernas, tornando cada vez mais distante
o ideal de justica social. (Toledo & Lemes, 2021, p. 8)

Para entender as migragbes, ndo se pode pensar nas pessoas que migram
como seres sociais segregados e a parte das problematicas vividas pelo mundo
contemporaneo, pelo contrario, € necessario inclui-los dentro dos temas que sao
caros ao pais para compreender o processo migratorio, tendo em vista que

vivenciamos um verdadeiro colapso no mundo humano. A imensa fratura entre o
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desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social e as relagbes sociais estao
impulsionando e se traduzindo na banalizagdo da vida humana, e, no caso da
populagdo migrante por questdes humanitarias tem sido uma das principais vitimas
(lamamoto, 2015, p. 144)

Um dos principais motivos do fluxo migratério internacional € o econémico,
segundo Marinucci e Milesi (2011), razao pela qual as pessoas deixam seu pais de
origem empurradas pela perspectiva de encontrarem melhores condi¢gbes de vida,
pois dispbe apenas de sua forga de trabalho para sobreviverem. Neste sentido, a
ampliagdo da direita no cenario internacional e nacional, a expansdo do
conservadorismo e de tragos fascistas sao caracteristicas concretas do projeto do
sistema capitalista que, precarizam as condi¢cdes de trabalho e de vida das classes
trabalhadoras em favor dos interesses do grande capital (Yazbeck; Raichelis;
Sant’ana, 2020).

As restricdes impostas pelos paises do Norte para a entrada e permanéncia de
imigrantes internacionais consistem em importante elemento na reconfiguragado das
migragdes e seus destinos no mundo hoje. O controle migratério que diversos paises
estao impondo, com destaque para os paises do Norte, contribuem para compreensao
das relagdes sociais que Estado e sociedade operam, uma vez que consideram a
presenca da pessoa imigrante indesejavel, porém historicamente necessaria para a
organizagao social capitalista. Os controles migratorios estabelecidos por diferentes
paises, a exemplo da ex-presidente da Franca, Marine Le Pen, que enfatizou que uma
das suas primeiras medidas seria controlar a migragao, assim como o ex presidente
dos Estados Unidos Donald Trump e atualmente o presidente norte-americano Joe
Biden que parecia trazer novas expectativas em relacdo a esta questdo, mas
contrariamente vem demonstrando uma politica antimigratoria (Lanza; Faquini;
Romizi, 2021).

Diferentemente das imigragdes do final do século XIX e até a década de 1930,
em que as pessoas originarias do norte global (majoritariamente europeus)
constituiam os principais fluxos migratorios nos paises da América Latina, atualmente
€ mais precisamente no primeiro quinquénio da presente década, evidencia-se o
aumento de imigrantes provenientes do sul global' a exemplo de senegaleses,

congoleses, angolanos, haitianos, venezuelanos, entre outros.

' O chamado “Sul Global” esta associado a nova divisdo internacional surgida no pés-Guerra Fria, em
que o mundo n&o mais seria dividido entre Leste (paises comunistas) e Oeste (paises capitalistas),
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Conforme Caixeta (2014), o Sul Global apresenta inconsisténcia terminoldgica
ao ser definido como todos os paises em desenvolvimento. O México, mesmo situado
no hemisfério Norte, € um pais latino-americano e pertencente ao Sul. A Russia, outro
pais emergente, esta situado ao Norte da linha do Equador, a Australia e a Nova
Zelandia, sao paises situados no hemisfério Sul, mas que possuem status de paises
do Norte. Esses exemplos demonstram os sinbnimos de paises desenvolvidos e em
vias de desenvolvimento, adequados ao que se denomina Sul Global.

As Migragbdes Sul-Sul entre e em diregdo aos paises da América Latina na
ultima década, apontam a complexidade e heterogeneidade em relagdo a migracao
internacional (Norte e Sul Global), segundo o Nucleo de Estudos de Populagéo “Elza
Berquo” Nepo/Unicamp:

Denotam os desafios tedrico-metodolédgicos para explicagdes e analises das
migragdes entre os paises da regido bem como da imigragéo haitiana, siria,
africana, iraquiana, coreana, de imigra¢des qualificadas, de imigragdes
refugiadas, dentre outras modalidades migratérias que constroem o mosaico

das tendéncias de deslocamentos de populagdo na contemporaneidade.
(Nepo, 2018, p.13)

Assim, as migragdes Sul-Sul se concretizam no bojo de processo mais amplo
das migragdes transnacionais, da divisao internacional do trabalho, da mobilidade do
capital, de modo que, segundo Cogo e Souza (2013, p. 48), expressam uma
modalidade de “transnacionalismo que diz respeito aos processos mediante os quais
os imigrantes constroem relagdes sociais que conectam as sociedades de origem e
destino para além das fronteiras nacionais.”

A intensificagao e dindmica do fendbmeno migratorio e os fluxos do século XXI,
tém se tornado cada vez mais diversificados, em se tratando da origem da pessoa
imigrante (nacionalidade e etnia), género e idade, quanto a motivacdo da migracao
(trabalho, estudo, refugio) e na sua duracédo. Conforme Costa, Gurgel e Matos (2020)
a crescente mobilidade somada a superdiversidade constituem desafios para
governos em todo o mundo, em diversos aspectos, principalmente no que tange ao
acesso a saude global e local. Sendo uma pauta que necessita ser discutida e acolhida
em termos de cooperacédo internacional e de adogao de medidas como o acesso

mas entre Norte (paises desenvolvidos, industrializados no século XIX) e Sul (paises em
desenvolvimento, ex-coldnias e de industrializagéo tardia). A divisdo geografica estabelecida pela linha
do Equador remete antes a outra divisdo, a separacdo ideoldgica existente no cenario do
desenvolvimento. Ela reivindica maior equidade de poder e mais representatividade na producéo de
conhecimento. (Caixeta, 2014)
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universal a saude, preconizado pela Organizagdao Mundial de Saude (OMS) e a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a exemplo da Agenda 2030 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?.

De acordo com Bertoldo (2018), atualmente a migragédo internacional é
predominantemente feminina, como resposta a feminizagcéo da pobreza e das grandes
desigualdades econdmicas na sociedade contemporanea. Cada vez mais €
confirmada a presenga de mulheres inseridas nos fluxos migratérios que acabam
engrossando os nichos de trabalho historicamente destinados as mulheres, como no
servico doméstico. Sendo assim, cada vez mais mulheres migram para poder
trabalhar, sustentar a familia, garantir educacédo aos filhos, como também fugir de
relagbes violentas. A condigdo de mulher e migrante intensifica os processos de
exploragéo, ja que, em muitos casos, essas mulheres precisam submeter-se as
condicbes que Ihe foram impostas em razao da necessidade de sobrevivéncia. A
maioria destas mulheres sao negras, periféricas e se confrontam com barreiras como
a da lingua, da cultura, aliados a uma realidade socioeconémica caracterizada pela
superexploracao da forca de trabalho.

As pessoas que migram apresentam, em geral, condicbes de vida
desfavoraveis, comparadas com as populagdes dos paises de acolhimento, muitas
vezes passam a residir em territorios vulneraveis, com reduzidos servigos sociais,
condicbes habitacionais precarias e pouca infraestrutura basica. No contexto do
trabalho, as atividades que via de regra a populagédo imigrante desenvolvem sao
pouco qualificadas, com pouca autonomia laboral, associando-se a exposicoes a
riscos e doencas. Outro elemento de vulnerabilidade associado ao processo
migratério € a saude mental tendo em vista a experiéncia do distanciamento das
relagbes sociais, familiares, barreira linguistica, a discriminacédo, a existéncia de
sangdes pela irregularidade documental migratéria e o limitado apoio social e
emocional que recebe dentro dos territérios de acolhimento (Dias & Gongalves, 2007).

As situagcdes de vulnerabilidade vividas pela pessoa que migra sao
reproduzidas e mediadas pelo territério por meio de relacdes politicas, econdmicas e

sociais as quais sao controlados e engendrados pelo poder da classe hegemédnica. As

2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global dos organismos multilaterais
vinculados as Nacgodes Unidas (ONU) a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e
o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade
(ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas (org.). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 30 abr. 2023).
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desigualdades socioeconémicas, determinam diferentes graus de exposi¢ao a fatores
de risco e de protegao, que elevam o grau de vulnerabilidade da populagao imigrante
e podem traduzir-se em reduzidas oportunidades de acesso a educacgao, informacéao
e utilizagdo dos servigos sociais e de saude (Costa; Gurgel; Matos, 2020).

Estamos presenciando um mundo globalizado e neoliberal, comandado por
grandes grupos econdmicos e por instituicdes de mercado que tem exigido uma
reformulacdo dos direitos humanos e sua verdadeira adaptacdo a novas questoes,
tais como a deterioragdo do meio ambiente, as divergéncias e intolerancias culturais,
os cenarios de guerra e a questao migratoria. Destaca-se, ainda, a necessidade do
enfrentamento das amarras que mutilam o protagonismo, a cidadania e a dignidade
de seres humanos enredados nestas novas questdes (Herrera, 2009).

As politicas restritivas que nos acompanham ao longo da histéria e que serdo
destacadas com base em legislagdes, podem se apresentar como fronteiras vigiadas,
ou mesmo barreiras fisicas, como os muros, que separam muitos migrantes dos seus
destinos. Essas barreiras, no entanto, ndo impedem que muitos se arrisquem em
meios de transportes e trajetos inseguros na tentativa de viver em um pais diferente
que lhes possa assegurar melhor condi¢ao de vida. Existe um numero significativo de
pessoas que ingressam no processo de deslocamentos sem escolhas e grandes
expectativas em relacdo aos paises de destinos, sem portar, por muitas vezes, visto
ou documentacdo pessoal, tornando-se indocumentados. A condicido de ter
documentos insere o imigrante na categoria de admissiveis, tornando-se um fator
determinante para os processos de inclusao e de estabelecimento destes nos paises
que chegam, sendo importante elucidar que:

Migrantes n&do documentados s&o pessoas que nao possuem os documentos
e as formalidades exigidas para sair do pais de origem ou de residéncia,
ingressar, trabalhar e/ou permanecer no pais de destino. E possivel
identificar, portanto, quatro elementos — realizados sem o consentimento ou
conhecimento do Estado que podem ser combinados de diferentes maneiras:

saida nao documentada, entrada ndao documentada, permanéncia néao
documentada e trabalho ndo documentado. (Esdpu, 2018, p.15)

A pessoa imigrante indocumentada é um tema e uma situagao preocupante
sobre a imigracdo na conjuntura atual, pois tem tornado fragil e limitadas as
possibilidades de se manter e trabalhar no pais de acolhimento, reforcando ainda mais
o contexto de desigualdades, inclusive para vida civil.

De acordo com Enriconi (2017), muitos paises restringiram suas politicas diante

da migracao por entenderem que poderia incorrer no aumento de gastos com servigos
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publicos para a nova populagdo, a possibilidade de que os servigos sejam
precarizados para a populagao local, por haver maior numero de pessoas a atender,
a possibilidade de que os imigrantes tomem vagas de emprego que antes seriam
destinadas a populagdo nacional, o medo de atentados terroristas, a busca por uma
sociedade homogénea, entre outros aspectos.
Sao limitantes os custos e as barreiras associados a migracao (financeiros,
de informacao, culturais e sociais) e as politicas restritivas dos Estados
Nacionais, que aumentam esses custos e diminuem os beneficios potenciais
(restringindo o acesso a vida econémica e social). A complexidade dos
movimentos, porém, é crescente; podendo-se definir, aqui, quatro grandes
processos: uma pressao migratéria dos paises em desenvolvimento para
paises desenvolvidos (migracdo Sul-Norte); a maior mobilidade de uma elite
global entre paises desenvolvidos e redes globais, fruto do enriquecimento e
da complexidade produtiva nessas sociedades (Norte-Norte); a mobilidade

entre paises em desenvolvimento (Sul-Sul); e, por fim, a consolidagéo e o
aumento no numero de refugiados. (Fialkow, 2016, p. 2)

Nesse contexto, o estado como aparato repressivo, € aquele que adquire
importancia na engrenagem capitalista, a medida que esta a servigo da propriedade,
do poder dos que dominam e que atuam num processo de superexploracao da forca
de trabalho e, em que as politicas sociais surgem como amortizadoras de conflitos e
atendimento das demandas da reproducgao social (Paiva, Rocha e Carraro 2010).

Dias (1997) destaca que o Estado constituiu o alicerce necessario para
implementagdo da racionalidade capitalista, de forma que ha uma aparéncia
necessaria ao processo, em que no jogo de forgcas o individuo é visto de forma
genérica, sem historicidade e visibilidade.

O Estado liberal atua como garantidor das politicas de acumulagéo e
reproducdo da burguesia e suas fragdes, sustenta o arrocho salarial, impde

um modelo educacional e de saude, nega as identidades e direitos dos
trabalhadores (Dias, 1997, p. 33).

Abordar a questdo da migracdo, que € entrelacada a questdao das
desigualdades sociais e as a¢gdes dos Estados nacionais, nos apontam para aspectos
seriamente desafiadores em relagdo a necessidade de compreensdo e
aprofundamento do debate sobre a migracdo contemporanea e, os crescentes
enfrentamentos para a proposicao de agdes pubicas planejadas que concretizem o
direito de que “todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares” (Declaragao

Universal dos Direitos Humanos,1948) ndo reduzido apenas perante a Lei.


https://www.politize.com.br/terrorismo-o-que-e/
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2.2 AS POLITICAS DE MIGRAGAO NO BRASIL

A imigracdo no Brasil entre os séculos XIX até meados do século XX foi
significativa para o desenvolvimento econémico e da perspectiva de trazer
conhecimento para o incremento na area agricola, na formagao cultural e na
constituicdo racial da sociedade, sobretudo a de origem europeia. A imigragcdo em
relagdo a dimensao econémica, teve o proposito de ocupar terras, principalmente na
regido sudeste e sul do pais e, enquanto que o objetivo da dimensao sociocultural era
complementar ou substituir a mao de obra escrava. (Quintunda, 2017)

A escravidao racial produziu uma elite no Brasil cujos descendentes ainda
continuam sendo os detentores do poder, pois as politicas migratérias apds a aboligao
estimularam que os recursos publicos fossem retirados de camadas pobres e
escravizadas para financiar o ingresso de imigrantes europeus, e ainda hoje se vé
como os beneficios documentais ou financeiros favoreceram o assentamento e
ascensao socioecondmica (Silva, 2020).

Apbés a promulgagdo da Lei Aurea (1888) que aboliu juridicamente a
escravidao, o povo negro foi sujeitado ao controle do Estado e as suas politicas de
exclusao e discriminagdo. A matriz africana era rejeitada no sentido de constituir a
sociedade brasileira, tendo em vista que a entrada de imigrantes da Africa era
impedida de entrar no pais, pois eram vistos como um problema a ser combatido
(Silva, 2021). Neste viés, o branqueamento da raga foi utilizado no Brasil como
estratégia de exclusdo e de genocidio do povo negro, subsidiando uma politica
extremamente racista nos meados do século XIX até inicio do século XX, periodo este
em que, o governo fomentou a migragcéo de trabalhadores europeus por meio de
propagandas e de promessas de terras.

Ao longo da histdria, a populagdo negra sofre com a aculturagdo, com
violéncias generalizadas, com exclusao social, com violagédo de direitos no sentido de
suprir as necessidades de mao de obra nos empreendimentos da colénia, numa
migracgao forgada, e enormes contingentes de pessoas como escravas (Silva, 2020).

Com o fim da escravidao, ja no comego do século XX, o Brasil abriu suas
fronteiras para os imigrantes europeus que recebiam terra, crédito, financiamento e
todas as condicbes para se estabelecerem no pais, substituindo, dessa forma, a mao
de obra escrava pelos novos habitantes brancos, com o acirramento da desigualdade,

do preconceito e da discriminacao. O Estado estruturou politicas para grupos brancos,
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dominantes, numa nagao de formato europeu, em que o negro era visto como apatico,
com nivel intelectual baixo e pertencente a uma raga inferior (Silva, 2021).

O Brasil, historicamente, se revela como um pais que recebe e envia migrantes
para outras partes do mundo, tendo em vista que é reconhecido internacionalmente
como um pais de imigragdao, mas destacamos especialmente a partir da década de
1930 legislagbes e governos que primavam pelo controle da entrada de pessoas
imigrantes no Brasil.

A década de 1930 iniciou com mudangas econdmicas, em face da crise de 1929
que atingiu a economia brasileira, até entdo baseada na exportacdo de produtos
primarios, sendo o café o principal produto. O governo Vargas interveio diretamente
na economia do pais, direcionando aten¢gdo ao mercado interno brasileiro com a ideia
de controle da migracéao internacional e a protegéo ao trabalhador nacional foi posta
como medida de combate ao desemprego. (Ml, 2020)

O governo de Getulio Vargas nos anos de 1930 a 1945 foi extremamente
rigoroso, no sentido de restringir a entrada de pessoas imigrantes no Brasil e promover
politicas sociais publicas que atingissem esta camada. “Os imigrantes foram muitas
vezes considerados indesejaveis, com exce¢cao dos chamados brancos europeus”
(Geraldo, 2009, p. 3). Determinados grupos que se fixaram no Brasil eram
considerados uma ameacga a formagao nacional e, a concentragao destes em nucleos
coloniais foi de forma pejorativa conceituada de “quistos” étnicos ou raciais” (Geraldo,
2009).

O governo diante do acontecimento da segunda guerra mundial, realizou
campanhas ainda mais repressivas principalmente em oposi¢cao a pessoas imigrantes
de origem japonesa, alema e italiana e outras medidas sigilosas em relagédo ao
refugiado judeu. A Constituicdo de julho de 1934, no paragrafo 6 do artigo 121
determinava que restricbes deveriam ser impostas a entrada de imigrantes com o
objetivo de garantir a “integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante”,
ficando proibida a concentragdo de imigrantes em qualquer parte do territério
brasileiro.

O Decreto n° 20.291, de 12 de agosto de 1931 aprova o regulamento para
execugao do art. 3° do decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que € a Lei
dos 2/3, que obriga qualquer empresa e firmas comerciais a apresentarem, pelo
menos, dois tergos de funcionarios brasileiros natos. Nesta direcdo uma decisao

relevante na politica migratdria nacional ocorreu com aprovagao Decreto n® 20.291 de
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12 de agosto de 1931- “Lei de Cotas”, que no capitulo |, trata da nacionalizagdo do
trabalho, o artigo 1° ressalta que:
Todos os individuos, empresas, associagdes, sindicatos, companhias e
firmas comerciais e industriais, que explorem qualquer ramo de comércio ou
industria, inclusive concessbdes dos Governos Federal, Estadual, Municipal,
do Distrito Federal e Territério do Acre, séo obrigados a manter no quadro do
seu pessoal, quando composto de mais de cinco empregados, uma

proporcao de brasileiros natos nunca inferior a dois tergcos, que devera ser
conservada durante o ano civil (Brasil, 1931).

E acordo com artigo 2° do mesmo Decreto a condigdo para aquele que migra
ser considerado brasileiro nato:
Para os efeitos do disposto no artigo anterior, sdo equiparados aos brasileiros
natos os estrangeiros cujos coénjuges forem brasileiros, e que, tendo filhos
brasileiros, residam no Brasil ha mais de 10 anos, ficando igualmente
equiparados, durante cinco anos, a contar da data do decreto n. 20.261, de

29 de julho de 1931, os demais estrangeiros com o0 mesmo tempo de
residéncia daqueles no pais (Brasil, 1931).

Os debates que envolveram a “lei de cotas” colocam em evidéncia novos
elementos da questdo imigratéria nesse periodo, mas essa medida restritiva nao
resultou de uma decisédo direta do governo Vargas, mas do debate em Assembleia
Nacional Constituinte e no reflexo publico provocado pela apresentacido de emendas
sobre imigragéo e colonizagédo. Além disso, a explosdo de uma polémica de carater
nacional alimentou a proliferacdo de discursos que serviram de base
consequentemente para medidas repressivas e restritivas em relagao as populagdes
imigrantes (Geraldo, 2009).

A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em finais de 1933, e diversos
membros apresentaram emendas e propostas, apresentavam suas posigdes sobre as
politicas relacionadas a imigracdo. Temas como trabalho e povoamento suscitaram
discussdes e representavam indicios polémicos sobre a questdo migratdria, tema
central do governo da década de 1930.

Vargas defendia que o Brasil ainda constituia um pais de imigragdo devido a
necessidade de povoar seu vasto territorio e pela necessidade de bragos
“numerosos e adestrados” para o cultivo da terra. Por outro lado, procurava
ressaltar que a orientagdo dada a politica imigratéria até entdo nao poderia

mais continuar, isto &, com a livre entrada de imigrantes (Geraldo, 2009, p.
06).

A convergéncia das leis vigentes a época, visava diminuir a chegada de
migrantes internacionais e o direcionamento de emprego ao trabalhador nacional. A

referida politica caracterizou-se como uma novidade do ponto de vista do
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entendimento do papel das migragdes no pais por dois motivos, em relagao a critica
ao estimulo da vinda de imigrantes e pela compreensdo da concentragao de
determinados grupos étnicos em nucleos coloniais. Aqui destaca-se os debates
raciais e eugenistas que vigoravam, onde teorias sobre raga compunham as
argumentacgdes sobre a "melhoria" da sociedade:
"Xavier de Oliveira, deputado pelo Ceara, discursou afirmando que o
processo migratério possuia fases: a econémica, a politica (surgida com a
Primeira Guerra) e, finalmente, a fase atual: nacionalista, antropolégica e
"eugenética" da migracdo. Para o deputado, no entanto, o Brasil ndo estava
acompanhando essas mudancgas, permanecendo ainda na tal fase
econdmica, ao passo que outras nagdes, cujas nacionalidades também
estariam "em formacgao", como os Estados Unidos, a Argentina, o Canada, o
Chile, a Australia, a Nova Zelandia, ja haviam passado da fase politica para

a "eugenética". Varias nagdes, portanto, eram apresentadas como referéncia
no sentido de restringir o fluxo imigratério."(Ml, 2020)

Os aspectos histéricos elencados sobre a migragao no Brasil, reforcam varias
questdes que iremos avangar neste trabalho, como o arcabougo legal, os contextos
de crise e medidas governamentais que restringiram e ainda restringem politicas
sociais na diregao da populagao imigrante.

Trazer a década de 1930, releva um marco histérico em relagao a restricao da
entrada de imigrantes no Brasil e a crise econémica de 1929 embutida no referido
governo, pois se trata de pensar o quanto o aspecto econdmico perpassa pela questao
migratdria e persiste desde entao.

Diante do viés histérico que contextualiza a imigragado e conduz as politicas
sociais na realidade brasileira a partir de legislagbes pertinentes, € importante
enfatizar a nova Lei de Migragédo de 2017. Esta lei substituiu o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n. 6.815/1980), sendo considerada um avanco das politicas migratérias no Brasil,
ja que abandonou o viés unicamente voltado para a defesa nacional e a protecédo do
trabalhador nacional, que se estendia desde a época da ditadura militar. Neste
sentido, o legislador brasileiro alinhou a politica migratoria sob a perspectiva dos
Direitos Humanos e da Constituicdo Federal de 1988, tendo como direcionamento o
atendimento a protecao social, 0 combate a xenofobia e a criminalizagdo da migracao.

No entanto, trazer a tona a efetividade dos direitos em um contexto brasileiro
de desigualdades sociais € um desafio, diante de barreiras alicergadas por um
processo historico de violagdes de direitos em relagado a populagao indigena, negra,
migrante e pobre, estamos diante de uma estrutura governamental engessada e de

um estado brasileiro marcado por omissées. Ressalta-se o compromisso ético politico
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por parte das gestdes federal, estadual e municipal, no sentido de assegurar a
promogao e protecao dos direitos da populagéo imigrante, e prevenir qualquer forma
de discriminacao e exclusao diante dos varios contextos da vida social.

Conforme Gisela P. Zapata e Gilvan Guedes (2017), nas ultimas décadas do
século XX observaram-se profundas alteragdes em escala internacional em relagéo
ao fendbmeno migratério no Brasil, em que mudancas, verificadas tanto na chegada de
migrantes acompanhada da diversificagdo dos lugares de origem, quanto na
continuada saida de brasileiros, ja indicam para necessidade de atualizagdo do
arcabouco juridico que sustentasse as politicas migratoérias.

A partir dos anos 1980, a questao migratoria passou a ter expressao na agenda
politica e social brasileira, diante do destaque de aspectos como: a emergéncia
naquela década, da emigragao internacional, pois brasileiros passaram a viver no
exterior em situagcdo de vulnerabilidade e nao avistaram as condi¢gdes que
favorecessem uma possivel insercdo no pais, como, por exemplo, aspectos
relacionados a obtencdo de trabalho e a cobertura da previdéncia social; a entrada
irregular de trabalhadores e suas familias que vieram, sobretudo, da Bolivia e
Paraguai; e a chegada em grande escala de haitianos e africanos, no inicio dos anos
2010. Tudo isso escapava ao controle do governo brasileiro e requeria um
posicionamento, pois 0 mecanismo legal e os servigos de migragdo nao conseguiam
dar conta de medidas cabiveis diante de todas essas situagdes (Oliveira, 2017).

Estas questdes foram sendo tratadas de diversas formas inicialmente seguiu-
se a receita dos Estados Unidos e da Uniao Europeia, promovendo a regularizagao
de pessoas imigrantes que residiam ha determinado tempo no pais. Essa medida nao
conseguia atender a todos que se encontravam nessa situagdo, nem resolvia a
necessidade de uma politica migratoria acessivel, que abarcasse, ao menos, 0s €ixos
da regulagao, integracao e cooperacao internacional, seja qual fosse o viés ideoldgico
que orientasse tais politicas. Na tentativa de enfrentar o problema o Conselho
Nacional de Imigragao - Cnig passou a emitir pontualmente, Resolugdes Normativas
para cada questdo surgida, o que surtiu avangos importantes, mas também um
agrupamento de normativas desordenadas, que nio atingiam as questdes migratorias
com a necessidade e profundidade requeridas (Oliveira, 2017).

Reconhece-se que a relevancia no debate em torno da questdo migratéria no
Brasil impulsionava e pressionava na diregao de avancgos importantes, o que levaria a

embates de posigdes e ideologias conflitivas. A Secretaria Nacional de Justica (SNJ)
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procurou evidenciar a lei a partir do paradigma das garantias dos direitos dos
imigrantes e, constituiu uma Comissao de Especialistas que elaborou um Anteprojeto
de Lei de Migragdes e Promogéo dos Direitos dos Migrantes no Brasil. O Anteprojeto
passou pela apreciagao da sociedade civil, na | Conferéncia Nacional sobre Migragdes
e Refugio (Comigrar), realizada em 2014, e foi encaminhado a Presidéncia da
Republica, para ser submetido a discussao e aprovagao do Congresso Nacional. O
Conselho Nacional de Imigragédo - CNIg, apresentou um Projeto de Lei que também
procurava assegurar garantias e direitos as pessoas imigrantes. Em face de um
conjunto de iniciativas provenientes do poder executivo, o governo federal procurou
atuar unificadamente, buscando algum consenso em torno do Projeto de Lei do
Senado (PLS) 288/2013, elaborado pelo senador Aloysio Nunes e relatado pelo
senador Ricardo Ferrago. Essas visdes nortearam as discussdes e disputas sobre as
migracdes internacionais e se refletiram nas propostas de leis € normatizagdes que,
além do Anteprojeto patrocinado pelo MJ/SNJ e do Projeto de Lei apresentado pelo
CNiIg, surgiram no PLS n. 288/2013 e no Projeto de Lei n. 5.565/2009, que tramitavam
no Congresso Nacional desde 2009. Referente ao PL 5.565/2009 é importante
destacar que:
[...] mantinha, no essencial, a politica migratéria praticada no Brasil, baseada
no mobilizar, classificar e localizar, refletia mais o enfoque que trata de forma
instrumental as migragdes internacionais, procurando tirar proveito das
vantagens econdmicas e, apesar de ser apresentado como um novo
instrumento baseado nas garantias dos direitos humanos dos migrantes,

mantinha algumas caracteristicas tipicas da visdo fundada na seguranga
nacional (Oliveira, 2017, p.175).

O Projeto de Lei do Senado n°® 288/2013 teve como proposta fazer avangar o
estatuto juridico da questdo migratéria na diregdo das garantias e dos direitos;
assegurar a plena integragdo das pessoas imigrantes; implementar a cooperagao
internacional; combater o trafico de pessoas e contemplar a questdo dos emigrantes.
O senador Aloysio Nunes a época, justificou entre outras questées que o Projeto nao
tratou da extradicdo por entender ser alvo de discussdo no ambito da cooperagao
penal internacional e apontava para a defesa da concessao de direitos politicos as
pessoas imigrantes na esfera municipal. Neste sentido, encaminhou a proposta de
Emenda Constitucional N° 25/2012 dada a relevancia da situagdo migratéria no Brasil,
inclusive que deveriam ser elucidados os papéis do Ministério das Relacdes

Exteriores, Ministério da Justica, Policia Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e
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do préprio CNIg, e criar uma Agéncia Nacional de Migragao, a partir de uma nova lei
federal de migracgéo.

Em 24 de maio de 2017, o presidente da Republica sancionou a nova lei de
migragdo, a Lei n. 13.445/2017, em resposta as demandas sociais na busca pela
ultrapassagem da abordagem arcaica do Estatuto do Estrangeiro, a Lei foi aprovada
com 20 vetos (Oliveira, 2017). Cabe destacar que embora diante dos vetos o novo
arcaboucgo legal representa um grande avango nas tratativas em relagdo a questao
migratoria no Brasil e abre entendimentos para as pessoas imigrantes que ja vieram
para o Brasil e para aqueles que estao por vir, como também para os brasileiros que
emigraram para o exterior. O maior avango de todos, sem duvida, foi acabar com o
arcaico “Estatuto do Estrangeiro” - Lei n°® 6.815 de 1980, que trazia em seu bojo a
predominéancia do regime militar da época, no governo do entao presidente General
Joao Batista Figueiredo, em que a preocupagao do pais prevalecia sob os aspectos
de natureza militar e com a seguranga nacional, onde o migrante era visto como uma
ameaca a estabilidade social e a ordem estabelecida.

Sob a regéncia de uma legislagdo migratoria seletiva e excludente, que nao
oportunizava possibilidades, a Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980, definia a situacao
juridica do migrante no Brasil. Seu artigo 65 ressalta que:

é passivel de expulsédo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra
a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou

moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais (Brasil, 1980).

A nova normatizagao fundada no paradigma de direitos humanos deixa de ser
pautada pela perspectiva de tratar como crime os fluxos migratorios, embora
mantenha o protagonismo da Policia Federal, por ser o primeiro érgédo que a pessoa
imigrante tera contato ao ingressar no Brasil, em defesa da garantia de acesso aos
direitos humanos. Pois ha aqueles que migram e conseguem chegar ao destino, mas
que la tem seu ingresso impedido, por diferentes razdes, como a falta de um
documento de viagem valido ou de um visto, questées que passam pelos tramites da
Policia Federal para serem regularizados (Brasil, 2018, p.16). O artigo 6° da Lei da
migracao destaca que: ‘O visto € o documento que da a seu titular expectativa de
ingresso em territorio nacional.”’E nesta relagdo de legalidade e realidade, a
regularizacédo documental migratoria passa a ser uma questdo que afeta o modo de

viver e a dignidade da pessoa que migra, pois ainda sob a atual conjuntura, grande
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parte dos Estados que sao destino de pessoas imigrantes adota politicas restritivas e
seletivas que dificultam ou impedem o ingresso de determinadas pessoas em seus
territorios, especialmente os imigrantes indocumentados. Entendendo que nos
deparamos com um sistema engessado, com dificuldades de ampliar agendas, que é
a realidade da Policia Federal, o que dificulta a realizagdo das regularizagbes
documentais da populagao imigrante.

A Lei n° 13.445/2017, artigo 1°, dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios
e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. Anteriormente a Lei, estes
temas nao eram incluidos em legislagdes especificas e eram contemplados em
tratados internacionais e resolugdes normativas, como a protecdo do apatrida, o
asilado politico, a questdo da acolhida humanitaria ou dos préprios brasileiros no

exterior, agora estao contemplados na nova Lei de Migracéao. (Brasil, 2018, p. 26).

A Lei de Migracédo se deparou, contudo, com um imenso contingente de
pessoas indocumentadas, sobretudo as provenientes dos paises do Sul
Global, fruto das praticamente invenciveis dificuldades de regularizagédo
migratoria impostas pelas normas até entéo vigentes (Silva, 2021, p. 11).

A Lei referenciada, trouxe o reconhecimento da pessoa migrante como sujeito

de direitos, mas destaca- se que:

E fundamental advertir que para versar sobre opressdes e desnudar
privilégios, é inescapavel trazer alguns incémodos, algumas contra narrativas
e insurgéncias como forma necessaria ndo apenas para desnaturalizar os
lugares de vantagens que, por consequéncia, provocam subalternizagdes,
mas, também, para resgatar a importancia de transformar o direito em um
dispositivo eficiente para a construgcdo de um mundo novo onde todas as
diversidades, sejam, em sua complexidade, respeitadas e humanizadas
(Silva, 2020, p. 22).

Nesta diregédo, a Lei, no artigo 3°, evidencia os principios e diretrizes, quais

sejam:

universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
repudio e prevengcdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminag&o; nao criminalizagcado da migracéo; nao discriminagédo em razao
dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; promog¢do de entrada regular e de regularizagao
documental; acolhida humanitaria; desenvolvimento econdmico, turistico,
social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil; garantia do direito
a reunido familiar; igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e
a seus familiares; incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas; acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social; a promogao
e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagcbes do migrante;
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protecao integral e atengao ao superior interesse da crianga e do adolescente
migrante [...] (Brasil, 2017).

A titulo de avanco, se voltarmos ao exemplo do direito a educacéo, o Estatuto
do Estrangeiro condicionava a matricula em estabelecimento de ensino a condigao
migratéria da pessoa e excluia aquelas que nao tinham documentos de acesso a
educacédo escolar. Ja a nova Lei de Migragao, afirma o direito a educacgéo publica e
proibe a discriminagdo em razdo da nacionalidade e condigdo migratéria e no artigo
4° menciona a garantia do imigrante em condi¢do de igualdade com os nacionais
(Brasil, 2017, p. 32).

A Lei de Migragao de 2017 tem muitos aspectos progressistas, mas ainda exige
retificacbes os quais tém relagao direta com a questao racial e suas intersecgoes.
Muito embora o artigo 45, paragrafo unico da Lei enfatize que ninguém sera impedido
de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo
social ou opinido politica, de acordo com Silva (2020), mesmo com a nova Lei da
Migracdo, o coletivo negro é o que ainda tem mais impedimentos quanto a
regularizagao migratéria e de acesso a direitos no Brasil e em Santa Catarina,
podendo se afirmar que migragao também é um tema atravessado pela raga.

[..] por sua conformagao histdrica, a raga opera a partir de dois registros
basicos que se entrecruzam e complementam, como caracteristica bioldgica,
em que a identidade racial sera atribuida por algum trago fisico, como a cor
da pele; como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera

associada a origem geogréfica, a religido, a lingua ou outros costumes, auma
certa forma de existir (Almeida, 2019, p. 21).

Mesmo se revelando como uma norma de protegao migratoria, que esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, € mais que uma simples consonéncia ela

indica os caminhos para fazer valer o conteudo constitucional, segundo Silva:

A Lei 13.445 peca por universalizar a pessoa imigrante e ndo assumir que os
que aqui chegam partem de lugares geograficos, sociais e raciais diferentes.
Os corpos brancos do norte global ainda séo lidos e acolhidos aqui,
diferentemente dos corpos racializados como nao brancos (Silva, 2020, p.
30).

Enfatizando a questao da predominancia branca, que esta embutida em nossas
relagdes historicas e de dominagéao, Silva (2020) ressalta que:

As politicas migratérias brasileiras perpassadas pela eugenia, ndo so6

mantiveram a ideia de supremacia racial do branco, como concederam

inUmeros privilégios a imigrantes brancos, como concessdo de terras,
oportunidades de trabalho, etc (Silva, 2020, p. 31).
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As politicas migratorias brasileiras calcadas pela ténica do privilégio branco,
tem estreita relagdo com as classes dominantes na qual a questdo do direito é
instrumento de manutencdo dos referidos privilégios, como também para a
racializagéo do sujeito negro (Silva, 2020). Assim, a nova Lei da migragdo, mesmo
representando um grande avango em termos juridicos, ao universalizar os direitos do
imigrante, talvez tenha que considerar determinadas especificidades, e problematizar
ao longo da histdria e na atualidade a questéao dos direitos e seu sentido de igualdade.
De acordo com Silva (2021), a nova Lei de Migragédo, ndo prevé politicas de
agdes afirmativas para retificar os erros praticados contra a populagao imigrante
negra, ao contrario, atua como mais um elemento conservador de violéncias raciais
estruturais que imperam no Brasil.
Assim, também na seara da mobilidade humana, o racismo assume a
conotagéao de preconceito de “marca’ [...], ja que os tragos fenotipicos formam
o pilar que estrutura as relagbes raciais, mediando as discriminagdes

experimentadas por negras e negros. E, por isso, é fundamental incorporar o
elemento 'raga’ como categoria analitica das migragdes no Brasil (Silva, 2021,

p.15.).

Conforme Silva (2021), o silenciamento em relagdo a populagdo imigrante,
categoriza e impossibilita a formulagcdo de politicas publicas assertivas e efetivas,
como enfrentamento as desigualdades sociais existentes. Pois, a condi¢do de pessoa
imigrante ganha conotagdo de extrema vulnerabilidade, quando se incorpora a
questdo da raga a outros marcadores de subalternidade como, classe, género,
sexualidade, nacionalidade e idioma.

[...] € necessario, primeiramente, a construgéo de politicas publicas nacionais,
estaduais e municipais como previsto na nova Lei de Migracdo. E, em

segundo lugar, é imperativo que tais politicas abarquem as especificidades
dos coletivos de imigrantes (Silva, 2021, p. 16)

O percurso das politicas migratorias, que remonta desde o periodo colonial,
mostra como o direito e os estados se mantiveram posicionados a servico da
racializacédo do sujeito e ao genocidio dos povos mais vulnerabilizados. Neste
contexto, as subordinagcbées multifacetadas sdo entrelagadas a falta de politicas
publicas que acolham e integrem os sujeitos diasporicos (Silva, 2021).

confrontar privilégios da branquitude e os condicionamentos hierarquizantes

sdo passos fundamentais para romper com as estruturas de poder e,
especialmente, para abrir caminhos de emancipacgédo. (Silva, 2021, p.16)
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E fundamental se ter um olhar critico e permanente diante dos legados
histéricos de relagdes de poder que constituem a sociedade capitalista e, fazer com
que regulamentagbes como a Lei da migragdo atuem ou deveriam atuar como
mecanismos de enfrentamento as questdes sociais, na perspectiva de protecéo e

garantia de acesso a direitos.

2.3 MIGRACAO, MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS SOCIAIS

O relatério anual do Observatoério das Migragdes Internacionais/2020, sinaliza
que o Brasil havia se convertido em pais de destino e/ou transito no contexto das
migragdes Sul-Sul, no entanto, na segunda metade da década, a imigragao latino-
americana foi se solidificando como principal lugar de origem daqueles que migram
no Brasil, conduzida pela imigragdo de haitianos e venezuelanos. Sendo que, no
primeiro semestre de 2020, as principais nacionalidades com maiores movimentacoes
no mercado de trabalho brasileiro sdo de latino-americanos, haitianos, venezuelanos,
paraguaios, argentinos e bolivianos (Cavalcanti e Oliveira, 2020).

Complementarmente:

Nesse periodo, era comum a entrada de imigrantes pela fronteira norte do
pais, via Acre, maioritariamente de haitianos, mas também de outras
nacionalidades do Sul Global, como os senegaleses. Vale lembrar o famoso
episédio em que mais de 500 ganeses que vieram com o intuito de assistir a

Copa do Mundo em 2014 e decidiram solicitar o refugio no pais. (Cavalcanti
& Oliveira, 2020, p. 8)

Entre 2011 e 2019 foram registrados no Brasil 1.085.673 pessoas que
migraram, considerando todos os amparos legais e que deste total, mais de 660 mil
pessoas que migram sao oriundas da América Latina (haitianos e venezuelanos) cujo
tempo de residéncia é superior a um ano. No primeiro semestre de 2020, as principais
nacionalidades com maiores movimentagdées no mercado de trabalho brasileiro foram
latino-americanas (venezuelanos, paraguaios, argentinos e bolivianos) e haitianas
(Neto & Simoes, 2020).

A intensificagcdo da entrada dos trabalhadores imigrantes foi responsavel por
mudancas importantes em relagdo a absorcao desta mao de obra, de forma que:

A Regidao Sul, que em 2011 foi responsavel por 17,0% do total de
trabalhadores imigrantes no pais, obteve maior participagdo ano a ano e

alcangou 46,7% em 2021, a mais elevada dentre as regides (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, p. 98, 2022).
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De modo que, foi extremamente significativa a presenca da pessoa imigrante
no mercado de trabalho formal brasileiro:
O total de imigrantes no mercado de trabalho formal passou de 55,1 mil, em
2010, para 147,7 mil em 2019. O chamado Brasil meridional (regido sul de
Sao Paulo) e o final da cadeia produtiva do agronegdcio (frigorifico, abates

de suinos, aves), tiveram destaque na empregabilidade. (Cavalcanti &
Oliveira, 2020, p. 09).

Neste sentido, a Figura 1 indica a distribuicdo percentual dos trabalhadores
imigrantes no mercado formal de trabalho brasileiro, segundo nacionalidades e anos

que seguem:

Figura 1 - Distribui¢cao percentual dos trabalhadores imigrantes no mercado formal de
trabalho brasileiro, segundo nacionalidades selecionadas — 2011/2013/2015/2019-
2021.
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Fonte: (Obmigra, 2022, p. 97).

A figura 1 apresenta um grafico elaborado pelo Obmigra, a partir dos dados do
Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS, expressa o crescimento da
demanda da populagao imigrante, especialmente da haitiana e venezuelana para o
Brasil em busca de trabalho, que como ja exposto, € uma das necessidades da
referida populagcao durante a mobilidade, sendo que a demanda foi tendo uma
progressao nos anos apontados, consequéncia das crises que foram se intensificando
nestes contextos.

[...] com aumento expressivo da entrada de ambas as nacionalidades no
mercado formal brasileiro, que acarretaram significativos ganhos de
participagcdo dessas duas nacionalidades, em 2021, suas trajetérias
apresentaram-se completamente distintas. Do total de trabalhadores formais,

haitianos passaram de inexpressivos 1,1% em 2011, para 38,8% em 2020, e
recuaram para 27,8% em 2021. Ja os venezuelanos apresentaram
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crescimento continuo, inclusive no ultimo ano, passando de 0,6% para 28,6%
do total, entre 2011 e 2021. Apenas no ultimo ano o ganho de participagao
dos venezuelanos foi de 10,2 pontos percentuais, ordem semelhante ao
decréscimo dos haitianos (11,0 pontos percentuais), conforme indica o
Grafico1 (Neto & Simdes, 2022, p. 97)

A tabela 1 abaixo, indica a intensificagdo de trabalhadores imigrantes nas
regides do Brasil, demonstrando o aumento por regido e a oferta de trabalho
existentes nestas. Os numeros revelam o aumento na regido Sul trazendo para o
debate Santa Catarina, enquanto centralidade em relagdo a demanda migratoria e a

oferta de m&o de obra, especialmente a empregabilidade no agronegadcio.

Tabela 1 - Numero absoluto relativo de trabalhadores imigrantes segundo Grandes
Regides e Unidades da Federacgao.

BrasicGrande | 201 | 203 | 2015 | 209 | 2020 | 2021(1) |
#) (%) #) (%) (#) (%) (#) (%%) #) %) #) (%)

Regites [
Brasil 62423 100 92011 100 127.879 100 159793 100 182895 100 187.955 100
Norte 2690 43 3653 40 3781 30 9217 58 10805 60 12277 65
Rondénia 503 028 844 08 887 07 992 06 1075 06 1132 06
Acre 179 03 228 02 209 02 153 01 196 01 211 01
Amazonas 1453 23 1835 20 1688 13 3832 24 4801 27 5400 29
Roraima 72 0,1 99 01 228 02 3322 21 383 21 4566 24
Par 343 05 45 05 532 04 651 04 625 03 G2 0,4
Amapd 42 0.1 55 0.1 62 0.0 82 0.1 87 00 86 0,0
Tocantins 98 02 136 041 175 01 185 01 178 01 201 0.1
Nordeste 3845 62 4910 53 5037 46 5227 33 5168 28 5634 30
Maranh&o 137 02 204 02 243 02 176 01 156 01 177 01
Piaui 396 06 76 0.1 a1 01 112 01 89 00 a2 0.0
Ceard 476 08 1009 11 1663 13 1055 07 1043 06 1113 08
R"j“;'ﬁ“fﬂge 353 06 436 05 467 04 472 03 435 02 513 03
Paraiba 235 04 274 03 203 02 357 02 376 02 397 02
Pemambuco 641 10 904 10 1048 08 943 06 934 05 95 05
Alagoas 131 02 146 02 181 01 187 01 202 04 248 07
Sergipe 131 02 181 02 189 01 173 0.1 174 01 194 01
Bahia 1345 22 1680 18 1762 14 1752 11 1758 10 1934 10
Sudeste 42378 670 54363 591 64100 501 66528 416 62183 373 67034 361

Minas Gerais 2431 39 3655 40 5037 39 6530 41 7486 41 7450 40
Espirito Santo 5 09 714 08 84 07 830 05 85 05 930 05
Riode Janeiro 9799 157 11569 126 12534 938 09766 61 8885 409 8995 48

Sao Paulo 20587 474 38425 418 45665 357 49352 309 50953 278 50558 269

Sul 10637 170 23507 255 45796 353 66716 418 84536 462 87744 467
Parand 4158 67 9615 104 16528 129 21822 137 26035 142 27661 147
SantaCatarina  2.867 46 6790 7.4 16389 128 27501 172 37764 206 39102 208
R'"df;au']de 3612 58 7102 77 12879 101 172903 108 20787 114 20081 112

Centro-oeste 2873 46 5589 61 8.265 65 12106 76 14153 777 14366 T8
Mato Grosso

4o Sul 820 13 1419 15 2054 16 3787 24 AT46 26 5014 27
Mato Grosso 27 07 1576 17 2757 22 3936 25 4530 25 4374 23
Goids 530 09 1104 12 1674 1,3 2240 14 2880 15 2615 14

Distrito Federal 1078 17 1470 16 1780 14 2142 13 2197 12 2363 13
Fonte: (Obmigra, 2022, p. 98).
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A distribuicdo da forga de trabalho imigrante no mercado formal brasileiro na
regiao sudeste a partir do ano de 2011, caracteriza-se por elevada concentragao, mas
que foi sendo alterado ao longo dos anos, de acordo com o perfil da imigragdo que se
apresentava, ja que a migragdo a época era marcada pela presenca de europeus e
sul-americanos. As regides sul e centro-oeste tiveram uma grande elevacado da
populagao imigrante na entrada para o mercado formal de trabalho, e a regido sudeste
e nordeste se mantiveram em queda, ainda com aumento no volume de trabalhadores.
O crescente de haitianos e venezuelanos, nos anos, e o direcionamento de parte deste
contingente para as atividades do agronegocio, vinculados a setores de abate de
animais para a exportagao, sao fatores que contribuem para evidenciar o movimento
migratorio para o sul do Brasil (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2022).

Mas é necessario enfatizar que, com a crescente demanda migratéria no Brasil
e em especial na regidao sul, evidenciou-se o comportamento do mercado formal de
trabalho e a conjuntura econémica de forma bastante variada, com momentos de
crescimento econémico, desaceleragao, crise e estagnacao. Questdes que trouxeram
efeitos diferenciados para os trabalhadores imigrantes, que tem muita relagdo com os
baixos rendimentos salariais, dificuldade de a pessoa imigrante exercer sua profissao
em compatibilidade com a escolaridade, questdes documentais entre outras (Netto e
Simdes, 2020).

Evidencia-se a clivagem entre a integragéo no mercado de trabalho formal, com
carteira assinada e a integracdo a partir da informalidade, o que aponta para os
impactos provenientes das desigualdades sociais sobre os rendimentos da populacéo
imigrante atualmente. Retrata-se que as diferencas relacionadas a regiao de origem,
isto é, as pessoas que migram do Norte Global registraram os mais altos rendimentos
em comparagao as pessoas do Sul Global (Cavalcanti & Oliveira, 2020).

A populacado imigrante que chega ao Brasil, especialmente os haitianos sao
extremamente qualificados, com nivel superior e falando variados idiomas, mas
reduzidos mesmo assim a trabalhos subalternizados, a exemplo de operarios da linha
industrial de abate de suinos em frigorificos da regido Sul. Em geral o lugar dos
trabalhadores ndo brancos e nao europeus situa-se nas ocupagdes pouco
qualificadas, como  agricultura, construgdo civil, trabalho  domeéstico,
independentemente do grau de qualificagdo do trabalhador em questdo. Sendo
importante sinalizar que “ndo se pode estudar a questdo migratoéria sem levar em

consideragao o peso do racismo” (Lanza; Faquini; Romizi, 2021, p. 16). Situagao esta,
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que € para além do Brasil, € uma pratica mundial em relagado a populagao imigrante,
especialmente daqueles provenientes da América Latina, Africa e paises pobres do
oriente.

No Brasil, a reprodugédo a légica mundial em relagdo as desigualdades, de
género e raga, as mulheres imigrantes recebem cerca de 70% do valor dos
rendimentos dos trabalhadores do sexo masculino. Entre os anos de 2010 e 2019
foram registradas 268.674 mulheres imigrantes que permanecem por um periodo
maior no pais, sendo 2019 o ano de maior registro da década, ou seja, 55.244
mulheres (Tonhati & Macedo, 2020).

Quando se fala da populagéo negra e migrante, Silva (2020) ressalta que, o
imigrante negro tem mais dificuldade de regularizacdo de documentagao migratéria e
de acesso a direitos humanos no Brasil, podendo-se afirmar que migragéo é um tema
atravessado pela raca.

[...] por sua conformacéo histérica, a raga opera a partir de dois registros
basicos que se entrecruzam e complementam, como caracteristica biolégica,
em que a identidade racial sera atribuida por algum trago fisico, como a cor
da pele; como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera

associada a origem geogréafica, a religiao, a lingua ou outros costumes, auma
certa forma de existir. (Almeida, 2019, p. 21)

Em relagéo a questao cor/raga e trabalho da populag¢édo imigrante, a cor branca
que é na maioria europeus, recebem rendimentos muito superiores aos negros de
origem centro-americana ou caribenha e africana em geral, e também parda, estes na
maioria sao originarios da América do Sul. Nesta 6tica, o status migratério como
refugiado, tem rendimentos mais baixos que os demais imigrantes presentes no
mercado de trabalho no Brasil (Neto & Simdes, 2020).

Enquanto em 2010 os empregados formais estavam fortemente concentrados
na Regidao Sudeste, com o passar dos anos foi verificado um direcionamento
sobretudo para a Regido Sul, mas também para o Centro-Oeste. Em termos de
nacionalidades, o aumento da entrada de haitianos promoveu forte incremento da
ocupacao formal nestas regides, com a Regiao Sul alcangando praticamente o mesmo
percentual de imigrantes da Regidao Sudeste em 2019. Em Santa Catarina, devido ao
grande numero de agroindustrias, especialmente na regido oeste do estado, séo
disponibilizados um grande numero de vagas de trabalho para a populagéo imigrante.

N&o sao poucos os obstaculos enfrentados pelas pessoas que decidem migrar,

ha diversas barreiras entre elas: linguisticas, costumes e leis locais, diferencas
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culturais, dificil alcance a documentagdo migratdria, informalidade no mercado de
trabalho e/ou exploracado da forga de trabalho, dificil acesso as politicas sociais, a
validagdo do diploma, ao sistema bancario, dificuldade de adaptagdo e
reconhecimento do imigrante em termos territoriais e cidades, entre outros. A barreira
da lingua é apenas a mais visivel das dificuldades, muitos sofrem com preconceito,
xenofobia e bullying e tém dificuldade de se integrar a cultura-brasileira (Ratier; Nadal,
Pelegrini, 2010).

A legislacdo brasileira determina que pessoas imigrantes tenham direito ao
acesso a educacado da mesma forma que as criangas e os adolescentes brasileiros,
conforme expresso pela Constituicdo Federal (artigos 5° e 6° - Brasil, 1988), pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigos 53° ao 55°- Brasil, 1990), pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (artigos 2° e 3° - Brasil, 1996) e pela Lei da
Migracao (artigos 3° e 4° - Brasil, 2017), a Lei dos Refugiados (artigos 43° e 44° -
Brasil, 1997) ressalta a integragdo local e o reconhecimento de certificados e
diplomas.

A partir dos dados do Censo Escolar que foram sistematizados pelo
Observatério das Migracdes, verifica-se um aumento expressivo no numero de
imigrantes matriculados na rede basica de ensino, passando de 41.916 em 2010 para
122.900 em 2020 (tabela 2). Observa-se maior numero de estudantes do sexo
masculino, principalmente no ano de 2020, e crescimento consideravel do numero de
matriculas para todas as etapas da educacdo basica (Obmigra, 2021), conforme
tabela 2.

Tabela 2 - Numero de pessoas imigrantes por sexo e etapa da educagdo em 2010 e
2020.

2010 2020
e [ Mascuino | Feminino | Masaulino
Educacdo Infantil 3772 3.539 9223 B.784
Ensino fundamental 13435 12887 39.759 3r434
Ensino Médio 2710 2.826 B.055 B.001
Curso Técnico Integrado 171 65 532 408
Ensino Médio - Magistério 9 43 18 65
Curso Técnico ! EJA 1.201 1.258 6.239 4.382
okl 21.298 20618 63.826 59.074
41.916 122.900

Fonte: (Obmigra, 2021, p. 256).
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A tabela 3 foi elaborada pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar
2020 e apresenta a distribuicdo dos estudantes das principais nacionalidades
conforme a etapa da educacédo em que se encontravam em 2020. Sdo apresentados
os resultados dos paises com mais estudantes matriculados, tanto do Norte Global
quanto da América Latina e Africa. A Tabela 3, demonstra a presenca marcante de
estudantes venezuelanos, haitianos e bolivianos nas escolas do pais, além de

estudantes de outros paises vizinhos como Paraguai e Argentina.

Tabela 3 - Numero de pessoas imigrantes por nacionalidade e etapa da
educacao/2020.

I E_—————
--M---

Venezuela 7.056 26.351 4261 1.148
Hait 1.243 8.349 1665 4914 16.215
Bolivia 2959 7.489 1785 51 3 550 12817
Estados Unidos 843 4604 1.341 114 2 84 £.988
Portugal 103 4332 871 78 4 183 5641
Paraguai 853 3.085 718 4 13 737 5.280
Argentina 01 2472 545 2 12 288 1047
Japéo 250 2410 925 123 3 137 3.848
Colémbia 801 2.079 401 14 0 243 3.338
Espanha 154 2,075 273 20 0 48 2570
Peru 264 1.085 318 20 2 218 1.907
Uruguai 240 854 206 103 9 483 1.895
Italia 143 1243 262 7 0 53 1738
Angola 145 744 201 9 1 158 1.258
China 95 706 200 8 0 4 1.053
Franga 153 681 152 8 1 25 1.020

Fonte: (Obmigra, 2021, p. 257)

A educacgdo é um ponto fundamental para que a populagdo imigrante esteja
incluida e se aproprie das informagdes do pais em que esta, para isso se faz
necessario que profissionais e gestdes publicas tenham entendimento e
conhecimento da questdo migratéria e das diferengas culturais, a fim de viabilizar
planejamentos e politicas publicas.

A partir de 2017, em face do aumento do fluxo migratério, especialmente de
venezuelanos, a educacao infantil teve um grande crescimento (OBmigra, 2020).
Sendo crucial para a socializagao das criangas, como também para o trabalhador (a)
migrante exercer suas atividades laborais, que a crianga esteja na escola. Ressalta-
se que os principais paises de nacionalidade das criangas que frequentam a educacéao
infantil se sobressaem aqueles localizados no Sul Global, o que reforga a relevancia
dos novos fluxos migratérios nas correntes que se destinaram ao pais nas ultimas

décadas.
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Em 2019, apenas 34,8% das criangas imigrantes matriculadas frequentavam
creches e cerca de dois tergos delas estavam na pré-escola. A excegao dos
alunos estadunidenses, entre os quais 57,0% eram atendidos por creches,
nos demais principais paises a demanda maior foi para matriculas na pré-
escola, sendo as maiores proporcdes observadas entre venezuelanos e
haitianos, justamente as correntes migratérias mais expressivas recebidas
pelo pais na década (Obmigra, 2020, p. 216)

A partir dos dados evidenciados, frisa-se a baixa oferta de creches e pré-escola
na rede federal e estadual, foi apontado cerca de 0,5%, enquanto as municipalidades
respondem por 62,5% e rede privada por 37%, como também € preponderante a
nacionalidade da crianga na escolha do equipamento escolar, o que corrobora com os
dados do Censo Escolar do INEP (Brasil, 2019).

Entre os principais paises, as criangas nascidas nos Estados Unidos (76,8%),
Japéo (74,8%), Franga (67,3%) e Portugal (51,1%) frequentavam, na maioria
dos casos, creches e pré-escolas privadas. Ja para os nascidos no hemisfério
sul a alternativa principal foram os equipamentos municipais, com destaque
para os venezuelanos (91,3%) e haitianos (84,8%). (Obmigra, 2020, p. 217)

O relatério do Observatério das Migragdes (2020) enfatiza que, em relagao a
distribuicdo espacial dos alunos (as) imigrantes na educagao infantil e ensino
fundamental por localizagdao dos equipamentos, quatro Unidades da Federacgéo, Sao
Paulo, Roraima, Parana e Santa Catarina, concentram boa parte dessas criangas. Em
relacdo ao ensino fundamental em 2019, ha o predominio de alunos oriundos de
paises localizados no hemisfério sul, como Venezuela e Haiti, e que correspondem a
31,1% dos estudantes matriculados. Esse resultado tem forte relagdo com os
principais lugares de insergéo laboral da for¢ga de trabalho da populagédo imigrante e
com o papel de destaque de Roraima enquanto local de destino e passagem da
imigracao venezuelana, e o peso consideravel que a migragcao familiar exerce nos
fluxos migratorios contemporaneos.

Esta trajetéria de apontamentos sobre a questdo educacional destaca que de
2010 a 2019 o volume de jovens imigrantes matriculados no ensino médio manteve o
crescimento, passando de 5,5 mil matriculas a 12,7 mil, como nas demais etapas de
ensino. Mas com um diferencial, nas etapas educacionais anteriores, as
nacionalidades eram basicamente haitianas e venezuelanas, no ensino médio figuram
representantes do Norte Global. O que sugere que boa parte dos jovens oriundos do
Haiti e Venezuela tenham sido levados a trabalhar ou buscar trabalho ao invés de se

dedicarem aos estudos.
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A escolha pelo tipo de estabelecimento de ensino € determinada pela origem
de nascimento dos alunos. A maioria, 71,4% dos estudantes que migram
frequentavam escolas estaduais, esfera administrativa que cumpre ofertar essa etapa
de ensino, e 27,8% estavam em escolas privadas. Populagdo imigrante estadunidense
(59,2%) e japoneses (35,8%) optaram por escolas particulares. Por outro lado,
haitianos (98,4%), venezuelanos (96,0%) e bolivianos (92,5%) matricularam-se
significativamente na rede estadual, sendo que a concentragdo dos alunos esta nos
estados de Sao Paulo, Roraima, Parana, Minas Gerais e Santa Catarina (Obmigra,
2020).

A inserg¢ao do imigrante nas politicas publicas € muito fragilizada, ressalta-se
que na educacgao de jovens e adultos ainda que tenha uma idade minima de ingresso,
que é de 15 anos, ndo € caracterizada apenas pelo recorte etario, mas pelas diferentes
formas de exclusao social, que caracterizam um cenario de desigualdades. No que
concerne as migragdes contemporaneas, observa-se que no Brasil, apesar de poucas
pessoas imigrantes cursarem esse tipo de modalidade, houve um aumento de 2010 a
2019, passando de 1.823 estudantes em 2010 a 7.189 em 2019, o que significou um
aumento de 75% durante o periodo. Destaca-se que em relagdo ao género na
educacao de jovens e adultos a maioria € de homens 70% e mulheres é de 30%, neste
sentido a distribuicdo de imigrantes no Brasil € notadamente masculina, em que
mulheres correspondem em média, a um ter¢o dos homens no mercado formal.

Assim, nas diferentes modalidades da educag¢do, o numero de homens foi
superior ao de mulheres em todos os cursos. No entanto, no ensino superior as
mulheres (54%) superam os homens (46%), fator que pode ser explicado pela
presenga expressiva de haitianos nas outras modalidades, cuja nacionalidade é
caracterizada por ser formada predominantemente por homens.

No ensino superior, nem haitianos, nem venezuelanos, os dois principais
coletivos em termos numéricos, figuram entre as dez principais nacionalidades. Assim,
ao observar que as parcerias, convénios e cooperagao internacional oportunizam o
acesso ao Ensino Superior de estudantes imigrantes, € importante estimular também
projetos e politicas publicas que permitam o acesso dos imigrantes e refugiados ja

residentes no pais a ingressarem nas Instituicbes de Ensino Superior.
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Sao muitos os aspectos a serem ressaltados em termos de educacédo que
entravam a incluséo de imigrantes no Brasil, dentre eles a revalidagio de diplomas?®
de pessoas imigrantes que chegam ao Brasil com nivel superior e que devido ao alto
custo para revalidagdo, sujeitam-se a trabalhos subalternos para sobreviverem,
adequando-se a condigdes extremamente vulneraveis de vida, engrossando oOs
bolsbes de pobreza e as desigualdades existentes.

Destaca-se a regido Sul do Brasil em face de ser conhecida por ser colonizada
por imigrantes europeus e pelas fronteiras que faz com Argentina, Uruguai e Paraguai
e este trabalho estar direcionado para o estado de Santa Catarina. A histéria e a
posicdo geografica da regido definem a composicdo e a evolugdo do numero de
matriculas de estudantes imigrantes. Assim como em outras regides, no periodo
analisado, o fluxo de haitianos e venezuelanos foi intenso, segue a Figura 2, que

demonstra o numero de estudantes latino-americanos na educagao basica no Sul:

Figura 2 - Numero de estudantes latino-americanos na educacgéo basica no Sul.
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Fonte: (Obmigra, 2021, p. 262)

O numero de estudantes haitianos aumentou expressivamente a partir de 2014,
atingindo 10.186 em 2020. Em relagdo aos venezuelanos, observa-se aumento entre

3 Para ter validade nacional o diploma de graduagao ou pés-graduagao emitido por instituicdo de ensino
estrangeira, tem que ser revalidado por universidade brasileira publica, regularmente credenciada e
mantida pelo Poder Publico, que tenha curso reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente.
BRASIL. Revalidagao de diplomas. Ministério da Educacgao. Disponivel
http://portal.mec.gov.br/revalidacao-de-diplomas. Consulta em 19 jun. 2023.
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2018 e 2020, passando de 410 para 7.138 estudantes nas escolas da educagéao

basica. Verifica-se a presenca de estudantes oriundos dos paises vizinhos a regiao,

mas, nesse caso, a evolugdo do numero de matriculas apresenta menores variagdes.

Segue a Figura 3, que ilustra o numero de estudantes do norte global na educagéo

basica do Sul:

Figura 3 - Numero de estudantes do Norte Global na educagéo basica do Sul.
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Fonte: (Obmigra, 2021, p. 262).

Norte Global até a metade do periodo e queda nos anos seguintes (grafico 3)

Portugal

Estados Unidos da América
Japdo

Espanha

Italia

Reino Unido

—a—Alemanha

Em 2020

914

896

695

404

479

267

190

Na regido sul, observa-se o aumento do numero de estudantes oriundos do

Com base no grafico 4 abaixo, que indica o numero de estudantes por municipio

na educagao basica, a regido Sul concentra um grande numero de estudantes

imigrantes, com destaque para as cidades de Foz do Iguacu (PR), além das cidades

de Joinville e Chapecé (SC) que receberam muitas pessoas imigrantes haitianas,

explicacdo que pode ser dada pelo fato da grande demanda de convocagdes em

empresas nas regioes de Santa Catarina (Obmigra, 2021).
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Figura 4 - Numero de estudantes imigrantes por municipio na educagao basica no
Sul.
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Fonte: (Obmigra, 2021, p. 263).

Além desses dados educacionais, € necessario trazer informagdes pertinentes
ao contexto que permeia a populagao imigrante, tendo em vista que os dados que
estdo sendo delineados, engrossam as reflexdes e analises sobre a necessidade de
serem discutidas e implementadas politicas publicas (educacéo, saude, assisténcia
social, habitacdo, segurancga publica, entre outras) em relagao a questao migratoria.

A pessoa imigrante, sobretudo os que precisaram migrar por causa
humanitarias, esta inserida num contexto de desprotecdo em relacdo ao acesso as
politicas publicas e na questao da saude néo € diferente. No entanto, se devem evitar
generalizagdes que possam incidir numa ideia equivocada de que populagao
imigrante chega no pais doente ou portando diversas doencgas. A populagao imigrante
pode apresentar situacdo de saude boa, mas incorre que ela declina com o tempo,
devido as condigbes de trabalho e renda, limitagdes linguisticas, dificuldades de
acesso a servigos de saude, de educagao, de assisténcia social, de documentacéo,
lazer, cultura, dentre outros que s&o componentes das determinagbes
socioecon6micas da saude e da doenga (Costa; Gurgel; Matos, 2020).

Complementarmente as determinacdes socioeconbmicas da saude e da
doencga, Costa, Gurgel e Matos (2020), para a discussao sobre a saude da pessoa
imigrante, indicam ainda considerar outras duas abordagens, que dizem respeito a
aculturacao e a interseccionalidade. A primeira aborda a centralidade na cultura, ou

seja, a relagao de aprendizagem da cultura do pais de acolhimento e seus desafios e
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dilemas diante da cultura de origem do imigrante. Ja a interseccionalidade, tem seu
surgimento com a corrente feminista negra nos Estados Unidos e debate sobre
questdes de género, racgaletnia, classe social como fatores associados de
vulnerabilidade e, portanto, os analisa de maneira concomitante, também argumenta
sobre a questao do racismo estrutural. A interseccionalidade se alinha a outros fatores
que afetam o estado de saude do imigrante, aspectos demograficos, posi¢cao
socioecondmica, o lugar, politicas de imigragcéo e de integragdo, racismo e xenofobia,
contexto étnico e racial e a prépria historia da migragao.

Sendo assim, a heterogeneidade presente na imigragdo pode gerar
necessidades que se distinguem da populagao do pais de acolhida, neste aspecto, as
politicas de saude que sao construidas para a populagao local, podem nao favorecer
as necessidades da populagéo imigrante, como o despreparo dos servigos de saude
nos aspectos culturais, linguisticos e clinicos, sendo fundante a construgcdo de
politicas de saude direcionadas a esta especificidade.

Esta conducado nos faz refletir que, mesmo com a existéncia de cobertura e
acesso universal aos cuidados de saude, na maior parte dos paises que recebem
pessoas imigrantes o acesso e a utilizagao dos servicos de saude pode ser dificultada
por barreiras legislativas, estruturais, organizativas, econdmicas, culturais e
linguisticas. Mesmo que o direito universal a saude seja reconhecido, na pratica as
restricbes impostas aos imigrantes particularmente, aos que estdo em situagao
irregular de documentagdo, podem determinar o acesso aos cuidados de saude
(Costa; Gurgel; Matos, 2020).

A Constituicao Federal de 1988 no artigo 196 salienta que:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogcao, protecéo e recuperacéao (Brasil, 1988, s.p.).

A Lei n° 8.080/1990 (Brasil, 1990), que dispbe sobre as condi¢cbes para a
promogao, protecao e recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos

servicos de saude, destaca:

Art. 3° - Os niveis de saude expressam a organizagao social e econémica do
Pais, tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagéo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servigos essenciais. Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude
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as agodes que, por for¢a do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir
as pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e social.

A legislacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, a partir de previsdo
constitucional, determina que podemos e devemos atender toda populagéo nacional
e migrante sem qualquer discriminagdo. E o conceito ampliado de saude, impde as
politicas publicas e aos diferentes setores da sociedade a consideragao de que podem
contribuir para que a populagao tenha mais saude. Portanto, cuidar da saude é uma
obrigagcdo dos servigos de saude do SUS, do setor privado que funciona com
autorizacado estatal para cumprir uma fungao publica, como também de todos os
segmentos sociais. Nesse sentido, a populagdo em geral, a migrante em especial,
deve ser atendida quando adoece e protegida na vida social, para que nao venha ter

problemas de saude pelas condigbes de vida.

2.4 A MIGRAGAO EM SANTA CATARINA: DOS ASPECTOS HISTORICOS A
POLITICA ESTADUAL PARA A POPULACAO IMIGRANTE

Em meados do século XIX, a imigragdo passou a ser representada como um
processo racional de ocupacdo de terras devolutas, com o pressuposto da
superioridade branca e com a justificativa de um modelo de colonizacdo baseado na
agricultura e na vinda de imigrantes europeus para os estados brasileiros. Neste
sentido, o conteudo racista se faz presente nas discussdes da politica migratéria no
periodo da colonizagéo, Seyferth (2002, p. 118) enfatiza que:

Menos evidente nas leis e decretos relativos a colonizagao, o conteudo
racista esta presente, sobretudo, na discussdo da politica imigratéria
articulada ao povoamento e na externalizagdo nacionalista dos problemas de
assimilagéo especificados através das probabilidades do caldeamento racial.
Ambas as discussbes sao significativas quando envolvem a colonizagéo
europeia efetivada no Sul durante mais de um século — num contexto de

povoamento em que os imigrantes alemaes aparecem como antitese da
brasilidade.

Sob influéncia das teorias cientificas raciais europeias e norte americanas, a
elite politica imperial viu na representagdo do imigrante a melhor indicagdo para
substituir o escravizado na lavoura e nas diversas atividades urbanas, pois havia por
tras da atragdo de migrantes para o Brasil e Santa Catarina um modelo eugénico de
melhoramento e branqueamento da raga (Oliveira, 2019).
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No pensamento imigrantista do século XIX a escravidao ndao é percebida
como um regime imoral ou ilegitimo, mas simplesmente adjetivada por seu
carater arcaizante, um modelo econbmico retrogrado e impeditivo de
imigragao porque produz uma imagem negativa do pais na Europa. (Seyferth,
2002, p. 120).

A colonizagdo em Santa Catarina seguiu uma légica geopolitica de povoamento
articulada a ocupacido de terras publicas consideradas “vazias”, sem qualquer
consideragao e preocupagao com a populagao nativa, classificada como némade e
incivilizada a escolha do colono ideal, que teve como determinantes a pressuposi¢cao
da superioridade europeia, e, portanto, branca. A imigracao teve relagéo direta com a
classificagdo do colono alem&do como o agricultor ideal, critério que embasou toda a
legislagao imigratoria vinculada a colonizagao, o imigrante ideal e unico merecedor de
subsidios € o agricultor, e mais do que isso, teria que ser um agricultor branco que
emigra em familia. (Seyferth, 2002).

Em Santa Catarina, o ultimo ato colonizador do governo imperial foi a fundagéo
da colbénia de Sao Pedro de Alcantara (SC), em 1829, com imigrantes oriundos de
Bremen, o que denota o investimento na imigracdo alema. Destaca-se a
representacio diplomatica brasileira em Berlim, chefiada pelo visconde de Abrantes e
seu debate sobre a necessidade de regulamentar a posse e a propriedade da terra
que teve como resultado a Lei de Terras de 1850, um passo decisivo para incrementar
a colonizacao (Seyferth, 2002). A lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850, amplamente
conhecida como Lei de Terras, foi o dispositivo legal que, pela primeira vez, buscou
regulamentar a questao fundiaria no Império do Brasil (Almeida, 2015).

A colonizacao alema em Santa Catarina, ingressa num contexto do projeto
imigrantista brasileiro que, em linhas gerais, procurava resolver o problema da mao-
de-obra, deflagrado pelo fim do trafico de africanos escravizados da Africa para o
Brasil, decretado pela Lei Eusébio de Queiroz que estabeleceu em 1850 medidas para
a repressao do trafico de africanos no Império (Oliveira, 2019). Assim, para a elite da
época, os escravizados, ex-escravizados, negros e/ou mulatos, participavam das
camadas inferiores e literalmente excluidas, ndo faziam parte do debate sobre a
imigracao preferencial.

Com a proibicao do trafico, as atividades econémicas seriam prejudicadas,
devido a decorrente escassez de mao de obra e ao aumento dos precos cobrados
pelos escravizados. No entanto, durante grande parte do século XIX, o contingente

escravizado nao teria se reduzido, pois mesmo com a proibicdo da importagcdo de
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escravizados da Africa, o comércio interno no Brasil, permaneceu ativo e abastecia
diversas provincias, entre elas, Santa Catarina. A proibigdo inclusive manteve o
préprio trafico transatlantico em alguma proporgéo e as escondidas, utilizando o litoral
de Santa Catarina (Lins, 2020). Destaca-se em Santa Catarina, o numero de

escravizados e sua participacédo na populagao, conforme Figura 5:

Figura 5 - Numero de escravizados em SC sua participagédo na populagao total
(1819-1868).

20,000 25
v 15.000 .‘J\‘ 20 =
o
£ 15 B0
B0 10.000 £
= 10 o
S i
=™
S.000 c
1] 0
1819 1838 1841 1844 1847 1850 1854 1857 1859 1868
e Contingente escravo % da populacio escrawva
Fonte: LINS, Hoyédo Nunes - Escraviddo negra em Santa Catarina: perfil e trajetéria.

jan/2020.disponivel
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Segundo Lins (2020, p. 7)

O que caiu foi a participagao dos escravos na populagao total, como indica a
curva orientada pelo segundo eixo vertical da Figura 1. A explicacdo reside
no incremento demogréfico dos fluxos migratérios europeus [....Jcom a
primeira iniciativa de colonizagdo alema em Santa Catarina, ocorrida em Sao
Pedro de Alcantara; nas décadas seguintes essa imigracdo ganhou
intensidade e resultou em nucleos coloniais em varias regides da Provincia,
com imigrantes de diversas origens europeias. Note-se que o crescimento da
populagao total de Santa Catarina foi expressivo.

A tabela 4 abaixo, demonstra a representatividade da populacao livre e escrava
em Santa Catarina, em que referencia que 1/3 da populacdo negra estava presente
na ilha e pouco menos da metade encontrava-se na cidade do Desterro, hoje
Floriandpolis, seguida por Lagoa da Concei¢cdo e Ribeirdo. Com as freguesias,
chamada a época, de Sao José e Sao Miguel, o total atingido de escravizados em
Santa Catarina é de 63%. Destaca-se que Desterro representava a maior taxa, 27%

diante das demais provincias, em face de uma média de 19% dos demais municipios.


https://enep.sep.org.br/uploads/779_1677938211_ESCRAVOS_SC_com_identifica%C3%A7%C3%A3o_pdf_ide.pdf
https://enep.sep.org.br/uploads/779_1677938211_ESCRAVOS_SC_com_identifica%C3%A7%C3%A3o_pdf_ide.pdf
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Demais municipios como Lages representava 10% e Sao José em torno de 1/5 (Lins,

2020).

A tabela 4 apresenta a populagao livre e escravizada dos municipios de Santa

Catarina no ano de 1840:

Tabela 4 - Populagao livre e escrava SC/1840.

Populagio  Populacio Total
Municipios  Districtos livre escrava da Fogos
total total populagio
Cidade 5.24% 1.930 7.178 1.256
Da Cidade N® Sra. da Lapa do Ribeirio 1.571 563 2.134 334
{Ilha de N* Sra. da Conceigio da Lagoa 3.558 677 4.235 404
Santa N Sra. das Neces.de Sto. Antdnio 2.091 418 2.509 412
Catharina) Sdo Jodo Baptista do Rio Vermelho 948 403 1.351 190
Sao Feo. de Paula de Canasvieiras L.alé 345 1.961 334
Total 15.032 4.336 19.368 2.930
Villa 5.057 1.192 6.249 1.084
Sao Jodo d'Imaruli 2017 545 2.562 486
Laguna Santa Anna de Villa Nova 2.474 400 2.874 480
Mossa Sra. da Piedade de Tubario 954 189 1.143 262
Total 10502 2326 12828 2312
Villa 6.053 1.635 T.68E 1.163
Sio Joze N* Sra. do Rozario da Ens. de Brito 2.141 590 2.731 512
Total 8194 2.225 10419 1673
Villa 4.346 1.100 5.446 833
Sdo Miguel 5. Jodo Bap. das Tijucas Grandes 1.489 264 1.753 282
Total 5.835 I.364 7199 1113
Villa 3421 553 3974 599
Porto Bello  Santissimo Sacramento d'Ttajai 1.404 137 1.541 538
Total 4.825 G710 5315 1137
Sao Villa 5479 1.057 6.536 1.040
Francisco MNossa Sra. da Penha d'[tapocoroy 1.417 223 1.640 376
Total fi. 896 1280 8176 1416
Lages Villa 2.423 290 2.713 637
Total 2423 200 2713 637
TOTAL 53.707 12.511 66.218 11.222

Fonte: LINS, Hoyédo Nunes - Escraviddo negra em Santa Catarina: perfil e trajetéria. jan./2020.

Disponivel em:

https://enep.sep.org.br/uploads/779_1677938211_ESCRAVOS_SC_com_
identifica%C3%A7%C3%A30_pdf_ide.pdf

Os quantitativos referenciados permitem demonstrar o panorama sobre a

presenca de populacdo escravizada e nao escravizada em Santa Catarina, onde

estavam localizadas, mas também pensar os periodos de exploracao desta mao de

obra, concomitantemente com a vinda da populagdo imigrante europeia para

substituicdo desta.

Salienta-se que Santa Catarina € um estado que apresenta grande diversidade

étnica, ha grande influéncia de imigrantes portugueses, alemaes, italianos, japoneses,

austriacos e poloneses, e outros grupos como os indigenas (Xokleng-Lakland,


https://enep.sep.org.br/uploads/779_1677938211_ESCRAVOS_SC_com_identifica%C3%A7%C3%A3o_pdf_ide.pdf
https://enep.sep.org.br/uploads/779_1677938211_ESCRAVOS_SC_com_identifica%C3%A7%C3%A3o_pdf_ide.pdf
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Guarani e Kaingang) e descendentes de africanos, fato que reflete diretamente na
cultura local. Os portugueses, a partir do século XVI, ocuparam o litoral de Santa
Catarina para coloniza-lo, estabelecendo-se na regido de S&o Francisco do Sul,
Florianodpolis, Itajai, Laguna e Imbituba. Os alemaes que vieram para Santa Catarina
em 1829, vieram da regido de Bremen, fundaram a primeira colénia alema em Sé&o
Pedro de Alcantara, incentivados pelo imperador D. Pedro | com fins econdmicos,
exerceram forte influéncia nas cidades de Joinville, Blumenau, Brusque e Pomerode,
fato que reflete na arquitetura, culinaria, sotaque e festas populares. A populagao
imigrante de origem italiana comegou a ocupar a porgao sul do estado em 1875,
exercendo influéncia na cultura de cidades como Criciuma, Urussanga e Nova
Veneza, com destaque no cultivo da uva e na produgao de vinho (Francisco, 2023).
Na regido de Brusque se encontram os poloneses, que segundo Kreutzefeld (2011)
chegaram em Santa Catarina em 1869 e representam cerca de 5% da populagéo
catarinense. Pequenos nucleos de ucranianos que chegaram em 1869, encontram-se
nas cidades de Papanduva, Porto Unido, Cagador, Canoinhas, Rio Negrinho, Mafra e
Jaragua do Sul. Os sirio-libaneses que se estabeleceram no estado no fim do século
XIX, engrossam a cultura do comércio e estdo concentrados nas cidades de
Florianopolis, Joinville, Laguna, Porto Belo e Criciuma. Kreutzefeld (2011) enfatiza que
outras etnias compdem a formagao étnica do estado, como os russos, japoneses,
austriacos, noruegueses, além de gauchos e paulistas que faziam o transporte de
gado entre os estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e que atravessavam a serra
catarinense.

Estas referéncias demonstram a forca da migragcéo no estado, especialmente
da migracédo europeia que foi o alvo preferido desta politica, com determinagdes
seletivas que perpassam pela condigao de ser agricultor ou artesdo. O Decreto 537
de 1850, aprova o contrato celebrado com a Sociedade Colonizadora, estabelecida
na cidade de Hamburgo, para a fundacdo de uma coldnia agricola como Dote da
Princesa a Senhora Dona Francisca, na Provincia de Santa Catarina, que
representava os interesses do Principe de Joinville, autorizando a fundagao da colénia
de D. Francisca. No paragrafo 1° do artigo unico diz que os colonos s6 podem
desembarcar livremente se constar da bagagem os “instrumentos do seu oficio”,
sementes, animais e utensilios destinados ao trabalho agricola, e o paragrafo 10° do
mesmo decreto proibe o emprego do “brago escravo” na colbnia (Brasil, 1850), o que

reforca a vinda da populacao imigrante e branca para o estado.
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A partir de 1846 e, sobretudo, apds a promulgacao da Lei de Terras, surgiram
no Rio Grande do Sul e Santa Catarina iniumeras “colénias alemas”, fundadas
por empresas particulares, pelos governos provinciais ou pelo governo
imperial — etnicamente homogéneas, pelo menos nos seus primoérdios.
(Seyferth, 2002, p. 121)

O Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, de Manoel Deodoro da Fonseca e
Francisco Glicerio regulariza o servigo da introducdo e localizagdo de imigrantes no
Brasil, faz determinag¢des quanto a entrada de imigrantes negros no Brasil, e no artigo
1° ressalta que:

E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que n&o se acharem sujeitos a acgao criminal do seu
paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sémente mediante

autorizacdo do Congresso Nacional poderao ser admittidos de accordo com
as condi¢des que forem entao estipuladas (Brasil, 1890).

Em relagao a propriedades agricolas o referido decreto enfatiza no artigo 20
que (Brasil, 1890):
Todo o proprietario territorial, que desejar collocar immigrantes europeus em

sua propriedade, tem direito aos favores constantes deste decreto, desde que
sejam preenchidas as condi¢bes aqui estipuladas.

Para subsidiar a estadia dos imigrantes europeu os referidos proprietarios de
terras o artigo 25 reforga que:
Os proprietarios adiantardo aos immigrantes, que forem localisados, as
ferramentas, sementes, etc.; bem assim 0s meios necessarios para a

subsistencia delles e de suas familias até o prazo de nove mezes, emquanto
nao tiverem resultado as suas culturas. (Brasil, 1890)

Os fundamentos aqui trazidos elucidam sobre a trajetoria do imigrante, em
especial do negro nesse recorte historico, da excluséo e das diferengas étnico-raciais
existentes que conduzem na relacdo com a contemporaneidade e da presenca da
tematica migratéria em Santa Catarina. Desde o século XVI, a diferengca da cor da
pele s6é demonstrou as clivagens existentes entre os grupos humanos, muitas vezes
articulada pela distribuigdo geografica, a exemplo do municipio de Blumenau/SC, que
realizou uma hierarquizagao racial em seu territorio.

As primeiras tipologias, apoiadas na anatomia comparada, surgiram no inicio
do século XIX — como a de Blumenau, que dividiu a humanidade em cinco
grandes “familias raciais” — caucasica, mongolica, malaia, americana e
etiopica. Aparentemente neutras, em nome do rigor cientifico, essas

classificagbes implicavam uma hierarquizacdo em que os brancos estdo
localizados no topo e os negros na base. (Seyferth, 2002, p. 119)
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Os elementos destacados, problematizam e demonstram que as referéncias de
natureza racial estdo ausentes da legislagao maior, pois sdo demarcados por regras,
venda e legitimacdo de lotes coloniais, como também a regulamentagdo do
agenciamento em paises europeus e do funcionamento de érgdos ministeriais que
controlavam o processo de localizagao de imigrantes:

Na sua grande maioria esses imigrantes vieram para o Brasil recrutados por
agentes das empresas colonizadoras ou agentes nomeados pelo governo
imperial, num sistema de imigragao subsidiada em grande parte pelo Estado
(como se observa na legislacdo sobre colonizagdo e nos decretos de
contratagdo dos servigos dos agenciadores e de autorizagao das atividades

das empresas a partir da concessao de terras publicas) (Seyferth, 2002, p.
121).

O breve panorama histérico exposto, denota que os processos migratorios em
Santa Catarina sdo permeados pela diaspora da populagédo negra, e a reflexdo sobre
a existéncia de instrumentos de controle e racializagéo da populagdo que migra, que
constituem a base das relagdes desvalorizacao e exploragédo da forga de trabalho, a
relagdo com a terra, a hierarquizagao e o favorecimento de privilégios para um grupo
racial dominante. De modo que, terra, trabalho e capital sdo os constituintes da
categoria das reprodugdes sociais e importantes na compreensao das relagdes de
dominacgao permeadas no contexto do capital.

E fundamental ndo apenas reconhecer a importancia histérica da populacdo
negra na construgdo de Santa Catarina, mas, sobretudo, gerar condi¢des de inclusdo
dos (as) negros (as) que aqui se encontram no contexto da migracdo na
contemporaneidade.

No contexto nacional, Santa Catarina € um dos estados brasileiros que, desde
o século XIX, mais recebe fluxos migratérios. A diferenca entre a migracdo de
europeus em que vieram portugueses, alemaes, italianos, e a vinda na atualidade de
senegaleses, haitianos e outras nacionalidades, sao bastante significativas e retratam
um contexto histérico que perpassa pela dimensdo econdmica e sociocultural.
(Oliveira, 2019). Desta vez n&o € uma imigragao incentivada para ocupar o territério
ou substituir mao de obra nos moldes escravistas, mas estamos diante de um contexto
permeado por crises humanitarias decorrentes da crise estrutural do capital.

A chegada da populagéo imigrante em Santa Catarina a partir dos anos 2000
vem atravessada por crise econdmica, politica e social no mundo, terremoto no Haiti,
colidindo com estrutura de sociedade envolta por normas instituidas baseada na

manutengao de privilégios de um grupo social dominante, que funciona como
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instrumento de controle do Estado, numa relagdo concreta com o modo de produgao
capitalista.

De acordo com dados do banco interativo do observatorio das migracdes
nucleo de estudos de populacdo "Elza Berqudé (NEPO/2018), Santa Catarina
apresentou um numero expressivo de pessoas migrando para os territorios
municipais, coletados a partir do Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (Sincre) e do Sistema de registro Nacional Migratério (Sismigra), que séo
bancos de dados dos registros da policia federal. Sob os marcos do Estatuto do
Estrangeiro, até 2017, esses registros compunham o Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiros (Sincre), sendo que, a partir de 2018 e
com a aprovacgao da Nova Lei de Migracao, receberam a denominacgao de Sistema de
Registro Nacional Migratério (Sismigra). Deste modo, na base de dados destes
sistemas estado as informagdes de todos os imigrantes que entraram com pedido de
cadastro para emissao de registro nacional migratério (RNM) que era o antigo registro
nacional de estrangeiro (RNE).

Conforme a Consultoria para Migragdes (2021), a carteira de registro nacional
migratorio (CRNM), contém o registro nacional migratério que é a sequéncia de letras
e numeros que identifica a pessoa que migra e que, se trata de documento necessario
para aquele que deseja se estabelecer no Brasil. Este processo documental é
enfatizado por se tratar de aspecto fundante em relagdo a migragado no Brasil e em
Santa Catarina e, que permeara as discussdes do tema nos contextos municipais e
na relagdo com os equipamentos e servigos da Politica de Assisténcia Social.

O Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra), contém dados do
Sistema de Registro Nacional Migratério (RNM), referentes ao numero de registros
ativos da populacdo imigrante segmentados por escopo temporal (mensal), escopo
geopolitico (UF), pais de nacionalidade e situagdo dele quanto a estar no pais
enquanto residente, temporario, provisorio e fronteirico.

E importante assinalar que os sistemas acima ndo contemplam a populagéo
total de imigrantes internacionais residentes no Brasil, na medida em que retrata
apenas as pessoas registradas, os anos de 2000 a 2022, pois essas fontes de
informacao permitem a construgao sobre a composi¢cao por idade e sexo, pais de
nascimento, insercido laboral, local de residéncia entre outros. As informagdes do
Sincre/Sismigra n&do englobam os indocumentados, também ndo incorporam os

solicitantes de refugio, populacdo que, embora documentada, ndo possui registro
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nacional migratorio, essas limitagbes somam-se a possiveis problemas de
preenchimento da informagdo, que séo recorrentes nos registros administrativos
brasileiros (Nepo, 2020).

Destaca-se que de acordo com as fontes do Observatoério da Migragdes Nucleo
de Estudos de Populacao "Elza Berqué (Nepo, 2018), a entrada de pessoas que
migraram para Santa Catarina de todas as nacionalidades do ano de 2000 a 2022
perfaz um registro de 106.421 (cento e seis mil, quatrocentas e vinte e uma) pessoas.
Destes, 62.740 (sessenta e dois mil, setecentos e quarenta - 58,95%) s&o homens e
43.671 (quarenta e trés mil seiscentos e setenta e um - 41,04%) sado mulheres.
Ressalta-se que as nacionalidades haitianas e venezuelanas sdo as mais presentes
em termos quantitativos no Estado de Santa Catarina, registrados no SISMIGRA de
2006 a 2022, a entrada 37.941(trinta e sete mil, novecentos e quarenta e um) pessoas
de nacionalidade haitiana e de 2000 a 2022, 17.372 (dezessete mil, trezentos e
setenta e duas) pessoas de nacionalidade venezuelana.

Na sequéncia a tabela 5 da populagédo imigrante registrada do ano de 2000 a
2022 que ingressou em SC, conforme o Sistema de Registro Nacional Migratério-

Sismigra:

Tabela 5 - Populagao imigrante registrada e que ingressou em Santa Catarina.

Ano Total geral Mulheres ‘ % Homens %
2000 612 197 32,2% 415 67,8%
2005 1.150 423 \ 36,8% 727 63,2%
2010 2.127 835 39,3% 1.295 60,7%
2015 7.374 2.922 \ 39,6% 4.452 60,4%
2019 10.082 4.901 45,4% 5,896 54,6%
2020 8.026 3.397 \ 42,32% 4.628 57,66%
2022 106.421 43.671 41,04% 62.740 58,95%

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal-
Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil/OBMigra - tabulagdo Observatério das Migragdes
NEPO/UNICAMP. Disponivel em: https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-
imigracao-internacional/sincre-sismigra/. Acesso em: 07 maio 2023.

Os dados demonstram a grande evolugéo da populagao imigrante vindo para
Santa Catarina, em busca de condicbes de trabalho e de sustentabilidade, como
também da representatividade crescente feminina na mobilidade, o que sinaliza para
aspectos historicos e estruturais em relacdo as questdbes de género as quais
vulnerabilizam as mulheres e em especial as mulheres imigrantes. Foi identificada a

entrada de 37.941 (trinta e sete mil, novecentos e quarenta e uma) pessoas de


https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-sismigra/
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nacionalidade haitiana e no mesmo ano 17.372 (dezessete mil, trezentos e setenta e
duas) pessoas de nacionalidade venezuelana. O que demonstra a relevancia de
pessoas imigrantes interseccionada com a questdo de género, raga/etnia, como
também de questdes relacionadas as crises econdmicas e humanitarias que
atravessam o mundo e da relevancia de direcionamentos em relagdo a politicas
publicas migratérias, quando estas pessoas chegam no Brasil e no Estado de Santa
Catarina.

Segue tabela 6, que retrata os municipios que aparecem registrados no
Cadastro Unico de Santa Catarina entre os anos 2000 a 2022, observados conforme

dados do Sismigra:

Tabela 6 - Municipios com registro de populagcdo migrante no Cadun, conforme
dados do Sismigra, entre 2000 a 2022.

Municipios 2000 2005 = 2010 2015 2020 2022 Total
Floriandpolis 227 509 1.098 2.255 589 349 5.027
Itajai 98 48 @ 44 411 251 144 996
Balneario Camborii 48 111 172 720 287 218 1.556
Joinville 33 92 112 728 1.405 599 2.969
Blumenau 30 63 69 282 330 185 959
ltapema 17 21 35 122 66 116 377
Sao0 José 14 41 38 164 171 118 546
Jaragua do Sul 7 22 3 108 162 38 368
Bombinhas 7 18 60 81 36 30 232
Criciuma 10 11 43 182 333 68 647
Chapeco 6 10 17 293 452 704 1.482
Campos Novos o 11 5 175 36 217
Palhoca 4 16 26 255 179 64 544
Total 501 962  1.746 5.606 4.436 2.669 15.920

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal-
Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil/OBMigra -tabulagdo Observatério das Migragoes -
NEPO/UNICAMP. Disponivel em: https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-
imigracao-internacional/sincre-sismigra/. Acesso em: 07/05/2023.

Estas informagdes, evidenciam que a demanda de migrantes estda em quase
todas as regides catarinenses. A tabela 6 revela os vazios destes registros em relagao
a presencga da pessoa imigrante nas cidades, mas que sdo poucos. Ha maior registro
e regularidade nas cidades que apresentam um numero expressivo de vagas para
trabalho, fator preponderante para aquele que vem de outro pais. Cabe ressaltar que,
além do sub registro daqueles que estdo documentados, nestes numeros nio estao

presentes os indocumentados e solicitantes de refugio.


https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-sismigra/
https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-sismigra/
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A tabela 7, demonstra o numero da populagao imigrante registrada no Cadastro
Unico (Cadun) em Santa Catarina nos anos de 2020 a 2023 com énfase nas

nacionalidades haitiana e venezuelana.

Tabela 7 - Numero de populagao imigrante registrada no Cadun, de dezembro de
2020 a agosto de 2023.

':f\il Imigrantes = Nacionalidades | Municipios @ Homens | Mulheres @ Haitianos @ Venezuelanos
Dez/2020 15.592 108 247 7.380 8.212 7.291 4.509
Set/2021 21.946 113 246 10.246 11.703 8.745 8.530
Dez/2022 42.795 127 253 19.272 23.522 11.040 24.667
Jun/2023 51.496 126 259 22.823 28.672 11.746 31.153
Ago/2023 53.934 129 259 23.853 30.081 11.898 32.952

Fonte: Santa Catarina. Business Intelligence. CadUnico V7. Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social. Sistema atualizado em 01/12/2020, 01/012/2022, 01/06/2023, 01/08/2023. Acesso em: 27 nov.
2023.

E importante destacar que, o banco de dados da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social/SDS, sistematizado por meio do Programa Business
Intelligence (Bl), a partir dos dados da base estadual do Cadastro Unico para
Programas Sociais (Cadun), apresenta diversas informagdes sobre a populagéo
imigrante tais como: nacionalidade, género, escolaridade, trabalho, cor, raca,
municipio, entre outras. Muito embora estes dados ainda representarem pequena
parcela da populacdo que migra para Santa Catarina, corroboram de forma parcial
com dados do SISMIGRA, pois nem todos que migram procuram ou conhecem 0s
servigos da Politica de Assisténcia Social e ndo sdo cadastrados no CADUN ou ainda
estdo em processo de cadastramento. Outro aspecto € que nem todos que migram
entram de forma documentada e estdo nos registros do Sistema de Registro Nacional
e ao serem atendidos nos servicos da Politica de Assisténcia Social nem todos séo
cadastrados no Cadastro Unico, o que demonstra disparidade nos dados.

A tabela 8, indica a populagao imigrante registrada no Cadun conforme os dez

municipios com maior numero em Santa Catarina — dez./2020 e dez./2022.

Tabela 8 - Dez municipios com maior numero de populagao imigrante em SC — Cadun.
2020, 2021 e 2022.

Municipio Imigrante 12/2020 Imigrante Set/2021 Imigrante 12/2022
Floriandpolis | 2.640 3.391 5.057
Joinville 1.617 2.441 4.811
Chapeco | 1.242 2.136 5.931
Séo José 703 871 1.419
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Municipio Imigrante 12/2020 Imigrante Set/2021 Imigrante 12/2022
Palhoga \ 631 723 1.252
Balneario Camboriu 517 768 1.500
Itajai \ 505 667 1.066
Blumenau 415 633 1.454
Itapema | 397 580 844
Criciima 331 412 -
Camboriu | - - 815
Total 8.998 12.622 24.149

Fonte: SANTA CATARIANA. Business Intelligence. CadUnico V7. Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social. Sistema atualizado em 01/12/2020 e em 01/012/2022. Acesso em:
07/05/2023.

Ao analisar a tabela 5 que mostra o registro nacional de pessoas imigrantes
documentadas vindas para os municipios catarinenses (2020 a 2022) e a tabela 8 de
populacdo imigrante cadastrados no Cadun (2020 a 2022), ha a prevaléncia de
quantitativo maior de populacéo imigrante em municipios catarinenses maiores, o que
se relaciona a mais vagas no mercado de trabalho. O Cadastro Unico foi analisado a
partir dos dados de dez 2020 por ndo ter informacgdes sistematizadas anteriormente
sobre a populagao imigrante. Mas mesmo sendo utilizado de forma incipiente, devido
ao fato de nem todos estarem cadastrados, segue como sendo um termdémetro que
sinaliza as necessidades e questdes sociais que precisam ser problematizadas com
vistas a implementacao de politicas publicas.

Temos uma estimativa de mais de 106.421 (Sismigra) pessoas imigrantes
documentadas em Santa Catarina em 13 municipios (tabela 6 que chegaram entre
2000 a 2022, aproximadamente 15% (15.920) entraram nos municipios catarinenses,
talvez nem todos foram cadastrados no cadastro unico por falta de conhecimento,
informacao, tanto do técnico/cadastrador quanto da populagao imigrante que nao sabe
da existéncia da politica, pela falta de estrutura, planejamento da gestdo que abarque
esta demanda, entre outras consideragcdes que podem ser pontuadas. Mas, conforme
as tabelas do Sismigra e Cadun (tabela 6 e tabela 8, dez/2022), quase todos os
Municipios cadastrados no Sismigra sdo os mesmos que aparecem nos registros do
cadastro unico, o que revela por outro lado a procura aos servigcos da assisténcia
social.

Em sintese, o total de pessoas imigrantes que entraram em SC documentadas
de acordo com o Sismigra representa 106.421(cento e seis mil, quatrocentos e vinte
e um), sendo que as pessoas imigrantes registradas no Cadun em 253 (duzentos e
cinquenta e trés) municipios representam 42.795(quarenta e dois mil, setecentos e
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noventa e cinco),40% desta populacéo (Santa Catarina, 2022). Em 2023, as pessoas
imigrantes registradas no Cadun em 259(duzentos e cinquenta e nove) municipios
representam 53.934(cinquenta e trés mil, novecentos e trinta e quatro), 50% desta
populagado (Santa Catarina, 2023).

Como sinalizado temos muitos problemas de sub-registro, mas estes dados ja
revelam como o sistema de registro expressa a importancia de proximidade da
populagdo imigrante que chega em Santa Catarina, que demandam ou possuem
necessidades dos servigos, programas e projetos da politica de assisténcia social.
Necessidades que consistem em descortinar as condigdes em que vivem a populagao
imigrante no estado de Santa Catarina, que vem de encontro com a falta de
regularizacdo documental, que reverbera em trabalhos informais, baixos salarios,
moradias precarias e caminhando numa perspectiva de agudizagao das condigdes de
vida para aqueles que chegam em outros paises e estados.

Destacamos a questado do trabalho, em face de ser a demanda mais urgente
para aquele que migra se manter nos paises, e Santa Catarina ser o segundo estado
do Brasil que mais recebe pessoas que migram para serem inseridos no mercado de
trabalho. Mas ainda os deslocamentos na contemporaneidade vém embutidos de um
amplo debate sobre restricdes das mais diversas como, exploragdo da forca de
trabalho, barreiras linguisticas, racismo, xenofobia, problemas no acesso a saude,
educacéo, enfrentados cotidianamente por homens e mulheres que migram.

As autoras Santos e Beck (2016) questionam o que os trabalhadores imigrantes
encontram pela frente no trabalho diario das agroindustrias da regido oeste de Santa
Catarina e salientam que:

Preliminarmente é necessario frisar-se que esta parcela de trabalhadores
imigrantes/refugiados, vao enfrentarem a mesma situacao vivenciada pelos
demais trabalhadores desta categoria, com a situacdo a mais de serem
‘estrangeiros’; ndo terem moradia propria; ndo compreenderem nosso idioma;
vivenciarem situagcdes de racismo por serem negros; € no caso dos
senegaleses estarem somente numa comunidade de homens; serem muito

jovens e mulgumanos, (huma regido onde esta religido n&o tinha ainda
seguidores) (Santos & Beck, 2016, p. 10)

Esta é a realidade destes trabalhadores/as na regido do oeste catarinense, com
baixos salarios, ambiente laboral sem estrutura adequada, rotatividade e dificuldade
de sobrevivéncia nas condigdes que lhe sdo determinadas. O sujeito imigrante faz
parte da classe trabalhadora que se encontra em condi¢cdes cada vez mais precarias

de trabalho, inseguras e vulneraveis, constituindo-se como trabalhador
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completamente disponivel para a exploragao de sua forga de trabalho e tendo que se
mover entre varias ocupacgoes e regides. [...] “Wive em zonas periféricas, muitas vezes
em guetos, sujeito ao preconceito e discriminagdo, bem como & violéncia. E um sujeito
com familia, sexo, raga, etnia, idade e escolaridade” (Vendramini, 2018, p. 247)

Pensar a migragdo é entendé-la num processo de multiplas determinacdes
(econObmicas, sociais, culturais, territoriais), respeitando suas particularidades e
apreendendo-a num processo para além do conceito aparente e imediato
(Vendramini, 2018). Neste contexto, os aspectos ressaltados trazem a tona a
legislacao ja referenciada, que é a Lei Federal N° 13.445 de 24 de maio de 2017
(Brasil, 2017) e no contexto catarinense a Lei n° 18.018 de 09/10/2020 (Santa
Catarina, 2020) que € a politica estadual para a populagdo migrante, ambas ainda
aquém de evocar na contemporaneidade o direito da populagdo imigrante, diante de
uma sociedade regida por privilégios e pelo dominio do capital.

Em junho de 2020, a Comisséao de Relacionamento Institucional, Comunicacgao,
Relagdes Internacionais e do Mercosul da Assembleia Legislativa aprovou, o parecer
favoravel ao Projeto de Lei (PL) 464.7/2019, do deputado Fabiano da Luz (PT), que
institui a Politica Estadual para a Populagdo Migrante em Santa Catarina. O Projeto
para instituir a politica estadual de atendimento ao imigrante foi aprovado na
Assembleia Legislativa no dia 16 de setembro de 2020 e recebeu a assinatura de
outros parlamentares e seguiu para san¢ao do Governador do Estado. A matéria trata
dos direitos e deveres dos beneficiarios e qual € o dever dos entes publicos, seja na
esfera municipal ou estadual, no atendimento a estas pessoas. “Eles devem ser
tratados como cidadaos em Santa Catarina e a responsabilidade é de todos. O Estado
podera fazer parceria com os municipios no atendimento, mas ndo pode se omitir’,
enfatizou o referido deputado (Bonassoli, 2019, p. 1)

E importante ressaltar que, as discussdes sobre a politica migratéria eram
discutidas dentro da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc), a partir de um
Grupo de Trabalho de Imigrantes e Refugiados que foi instituido em 2015, o GTI Alesc,
com o objetivo de discutir e acolher as demandas de imigrantes e refugiados que
chegavam ao Estado. Este grupo se reunia semanalmente na Assembleia Legislativa
e era constituido por 6rgaos publicos municipais, estaduais, instituicbes nao
governamentais, instituicdes de nivel superior, pessoas de diversas nacionalidades,

dentre outros que tinham relagdo com a causa migratéria.


http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0464.7/2019
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Em 18 de outubro de 2020, foi instituida a Politica Estadual para a Populagao
Migrante (Santa Catarina, 2020), que dispbe sobre seus objetivos, principios,
diretrizes e acgdes prioritarias no estado de Santa Catarina. Na referida Lei o artigo 1°
destaca os seguintes objetivos:

| — garantir ao migrante o acesso a direitos fundamentais, sociais e aos
servicos publicos; 1l — promover o respeito a diversidade e a

interculturalidade; Ill — impedir violagées de direitos; e IV — fomentar a
participacao social e desenvolver acbes coordenadas com a sociedade civil.

O art. 2° da Politica Estadual para a Populagdo Migrante destaca os seguintes
principios:

| — acolhida humanitaria; Il — igualdade de direitos e de oportunidades,
observadas as necessidades especificas dos migrantes; Ill — promogao da
regularizagdo da situagdo da populagdo migrante; IV — universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos migrantes; V —
combate e prevengéo a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer
formas de discriminagao;

A politica estadual para a populacdo migrante aponta aspectos referentes aos
direitos deste publico, mas nos deparamos na pratica com entraves relacionados a
documentacgao, a insercao no trabalho, na saude, na educagao, na assisténcia social
e a implementacgao de politicas sociais que lhes oportunizem condi¢oes de viver e de
incluir-se nos territérios catarinenses.

O estado de Santa Catarina, por estar em uma das regides com maior
desenvolvimento industrial do Brasil e, portanto, dispor de boa capacidade de
absorgcao de mao de obra, insere-se novamente na rota da diaspora de povos negros,
como ja enfatizado, mas com muitas omissdes na legislacdo para este publico que
esta desprovido de politicas publicas. Conforme Bispo e Alves (2021) em Santa
Catarina, um terco dos casos de discriminacdo no trabalho sao contra haitianos e
africanos. E que segundo o Ministério Publico do Trabalho/SC, 30% das denuncias de
discriminagao de etnia, cor e raga que sao registradas no ambiente de trabalho desde
2014, envolvem haitianos, africanos, congoleses e senegaleses e que sao
perpetuadas no estado de Santa Catarina.

Quando n6s chegamos aqui em 2012, era como se tivesse chegado um grupo
de escravos. Na leitura da sociedade, a gente s6 precisava comer e pronto.
Estranhavam quando nos viam arrumados e usando celular, como se a gente

tivesse saido de outro planeta” Nahum Saint Julien, imigrante do Haiti, que
mora em Chapecé (Bispo & Alves, 2021, p. 1)
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De acordo com o que foi destacado, os haitianos que chegavam nos frigorificos
em Chapecé, trabalhavam em média 12 horas por dia com intervalo apenas para
almocgo e com salarios inferiores ao dos brasileiros. Em um dos relatos Nahum Saint
Julien ressaltou que “O que mais me marcou foi que na minha ficha colocaram que eu
era analfabeto”, mas falava francés, crioulo e agora portugués, “mas a gente assinava
0S papéis com 0 nosso home e com uma letra bonita”, acrescenta. (Bispo & Alves,
2021, p. 01). Estas questbes além de outras, destacam-se por evidenciar as
discriminagdes e opressdes que estdo presentes no territorio catarinense, as quais
sao frutos da falta de legitimidade e efetividade da legislagdo migratéria, que reforgam
estruturas desiguais e racistas do sistema em que vivemos.

Neste cenario, é fundamental trazer para o debate da migragao, a presenga do
negro no processo de mobilidade em Santa Catarina ao longo da histéria, que de
acordo com Silva (2020), o sul do Brasil € um caso especial em que foi perpetuada a
politica de embranquecimento e de concessao de vantagens a imigrantes europeus
que chegavam em seu territério. O estado de Santa Catarina, seguindo esta logica,
foi colonizado por europeus brancos e, portanto, com identidade europeia, ao passo
que a contribuicdo de negros e indigenas se mantém invisivel. Neste sentido, se faz
necessario trazer para o centro da discussao a questao do racismo estrutural e sua
relagdo com o contexto migratorio, tendo em vista que o racismo nao € apenas um
recorte, algo lateral nas nossas relagdes, ele € o elemento central das desigualdades,
€ a razao estruturante das nossas relacdes (Almeida, 2019).

O racismo estrutural € um regime que oprime as pessoas racializadas como
nao brancas a custa da producéo e garantia de beneficios sistémicos para sujeitos
brancos. [...] Isso quer dizer que o racismo nao € apenas um ato isolado que se
encerra nas fronteiras das relagdes intersubjetivas. E um sistema de opressdo, de
silenciamento e de exclusao (Silva, 2020, p. 21).

Almeida (2019) enfatiza que o racismo fornece o sentido, a l6gica e a tecnologia
para a reproducao das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
contemporanea e que, as expressdes que se dao do racismo no cotidiano, nas
relacdes interpessoais, nas instituicdes, provém de uma analise mais profunda que se
desenvolve nas raizes politicas e econdmicas da sociedade. O racismo € um processo
histérico, a medida que esta ligado a peculiaridade de cada formagao social, isto é, a

uma especificidade e dentro de uma estrutura proveniente de um processo sistémico



72

de discriminagao, que influencia a organizagao da sociedade e depende de comando
politico e ideoldgico.

Neste contexto, tratar do tema da migracédo, em Santa Catarina e a interface
com a questao racial, apontam para aspectos historicos que estdo imbricados com
relagdes constitutivas de processos baseados na escravidao, na concentragao de
terras, fatores que mantém suas raizes até os dias atuais a partir da consolidagao do
sistema capitalista. Os privilégios produzidos para uma elite branca decorrente da
escravidao, que se perpetuam até entdo, configuram a intersegéo entre migragéo e
raca, que segundo (Silva,2020), a migracao forcada de africanos nao esta dissociada
das vantagens que o trafico trouxe e que ainda permanece para as pessoas brancas
deste pais, como também as regalias que as leis migratérias embranquecidas

trouxeram para as pessoas desta mesma pertenca étnico-racial.
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3 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A MIGRACAO

3.1 FUNDAMENTOS TEORICOS-POLITICOS E TECNICOS DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme ja demonstrado a imigracdo contemporanea envolve um grande
numero de pessoas que deixam seus paises em busca de melhores condi¢des de vida
e nesse aspecto ndo ha ineditismo, mas repeticbes de situagdes histdricas. Desta
forma, as condigbes presentes nos paises que recebem as pessoas imigrantes, nos
levam a problematizar sobre as condigdes de habitacao, de trabalho, de acesso as
politicas de educacdo, saude, assisténcia social entre outras, trazendo para reflexao
quais sao as perspectivas de serem atendidos junto as politicas sociais publicas e
acessarem direitos sociais. E nesse sentido, a pretensdo € elencar elementos que
fundamentam a assisténcia social enquanto politica social publica de protecao social
e com servigos demandados a populagdo imigrante, que deixou seu pais numa
condi¢cado de vida critica e que esta vivendo no Brasil, numa situagdo que pouco se
diferencia da situacado original que motivou sua imigracdo. A protecao social que
deveria estar presente, encontra-se distanciada das situacbes que permeiam o
contexto migratério, tendo em vista que a protecédo social na contemporaneidade é
complexa e a0 mesmo tempo contraditoria, tendo em vista que ndo € somente um
processo social, perpassa os aspectos econdmicos e politicos. Pois os sistemas de
protecdo devem ser os meios que as sociedades buscam para proteger a populagao
contra limitadores no que tange ao atendimento de suas necessidades fundamentais
e, que muitas vezes dificultam a liberdade e plena realizagao dos homens expostos a
sociedade capitalista (Pereira, 2013).

Neste sentido, a prote¢do social conduzida pelo Estado burgués é regida por
leis e pactos que procuram mediar e conciliar interesses contrarios, defrontando-se
com o seguinte dilema: “atender necessidades sociais como quest&do de direito ou de
justica, contando com recursos econdmicos escassos porque, de acordo com a légica
capitalista, a riqueza deve gerar mais riqueza e, portanto, ser investida em atividades
economicamente rentaveis” (Pereira, 2013, p. 637). A protegao social, esta alicergada
numa trama de relagcbes de poder, relacbes de uma sociedade historicamente
conservadora, neoliberal em contraponto com o pensamento critico, que extrapola a

mera visdo de provisao social, e € sobre essas questdes que a politica de assisténcia
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social vem debatendo e se debrugando ao longo de sua trajetéria ético, politica e
técnica. Tendo em vista que, o sistema capitalista, € orientado para o lucro e a
acumulagao da riqueza sob a forma monetaria, ndo possuindo compromisso com a
protecdo da dignidade humana.

Portela e Schwinn (2018) enfatizam que, em relatos os migrantes afirmam que
o idioma, a documentagao e a falta de informacao sdo os maiores entraves para o
acesso a direitos e servigos. Aliado a este aspecto, o desconhecimento e a falta de
interesse das instituicdes publicas pelo tema das migragdes, a regularizacao dificil e
a burocratizagao criam para os imigrantes um nivel ainda mais elevado de dificuldades
para a integracao e o acesso a direitos sociais.

Diante do exposto é necessario problematizar que diante dos entraves
enfatizados, o imigrante se torna mais invisibilizado em relagdo a implementacgéo de
politicas sociais publicas. De modo que, conforme Pereira (2020), o neoliberalismo
reduz a politica social ao bem-estar individual ndo visa distribuicdo de recursos para
atender necessidades sociais, mas a mitigacao de riscos a que estarédo sujeitos. A
mitigacdo tem carater de alivio pontual, sem vinculagdo aos direitos de cidadania,
tendo em vista que a politica social é regida por condutas burguesas.

E essencial referenciar as politicas sociais publicas para além de um
instrumento da ordem capitalista:

h& que se propor e debater uma nova praxis de luta, na qual a politica social
deixe de ser instrumento exclusivo ou mecanicamente subordinado ao
capital, no sentido de preservar a acumulagao, para ser referenciada no
processo de disputa politica pelo excedente econdmico real produzido pelas
massas historicamente expropriadas e operacionalizar mecanismos de

realizacédo da participagdo e da autonomia (Paiva; Rocha; Carraro, 2010, p.
174)

Tal referenciamento nos remete a perspectiva de uma politica social voltada
para a satisfacdo das necessidades humanas e garantia de direitos sociais, a qual
deve ser potencializada por estratégias organizativas populares de pertencimento a
um projeto coletivo de classe. Assim, as politicas sociais da populagdo migrante
devem ser vistas de modo a ultrapassar os servigos da rede da politica de Assisténcia
Social e amplia-los, uma vez que envolvem a articulagdo com outras instancias como,
de direitos humanos, juridicas, trabalhistas, de seguranga publica, educagao, saude,

seguridade social, entre outras, que compdem a rede intersetorial.
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A intersetorialidade e a migragao tem uma relagao intima no sentido de que a
intersetorialidade possibilita protegao integral e articulagdo com demais politicas. De
acordo com Schutz e Mioto (2012, p. 60):

[...] a ideia de protegdo integral tem se constituido numa meta a ser
perseguida por todos aqueles que apostam nas premissas colocadas pela
Constituicdo de 1988, ou seja, na pressuposicdo de politicas sociais
articuladas intersetorialmente para a consecugao da protecao integral.

Em conformidade com as ponderagdes, as politicas sociais caminham
separadamente esbarrando na setorizagdo das politicas publicas e na propria
consecucgao dos direitos sociais. Em consequéncia, a populagao usuaria dos servigos
submete-se a paralelismos e muitas vezes sao revitimizadas, o0 que demonstra
fragmentacao e auséncia de ag¢des coordenadas dentro de uma mesma politica e
entre outras no atendimento a populagéo (Schutz, Mioto, 2012). Neste contexto, as
politicas sociais sado os principais alvos da ofensiva capitalista, com foco na
manutengdo do consumo e da competividade.

Falar sobre politicas sociais publicas e imigracdo remonta processos historicos
da sociedade brasileira e as posi¢gées que tais politicas ocuparam e ainda ocupam,
diante de determinagdes impostas por uma sociedade burguesa regida por um modo
de producéo capitalista, permeada pelo estado e com desigualdades sociais inerentes
as relagdes sociais. Segundo Behring:

Politica social esta, portanto, no centro do embate econémico e politico, com
base na critica marxista, a politica social ndo se funda sob o capitalismo. Mas

€ um fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, especifico
do modo de producéo capitalista de produzir e reproduzir-se (Behring, 2007,

p.1)

A razao de ser das politicas sociais € decorrente das desigualdades produzidas
estruturalmente por um sistema dividido em classes e produzido ao longo da historia
por meio de relagdes de poder. Assim, Pereira (2013, p. 67-68), destaca que:

Politica social refere-se ao processo de desenvolvimento e implementagéo
de medidas geridas pelo Estado e demandadas pela sociedade como direitos
devidos para suprir necessidades sociais e promover o bem-estar dos

cidaddos seja prevenindo contingéncias associadas ao trabalho e a
insegurancgas sociais, seja combatendo-as quando instaladas.

O contexto neoliberal, que traz um modelo de pensamento politico e econémico

em que o livre mercado é o mecanismo mais eficiente para a regulagao das relagbes
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sociais, reduz a politica social ao bem-estar individual promovido pelo trabalho
assalariado, alienado e produtor de mais-valia:
O principal papel da politica social, de acordo com os preceitos do credo
neoliberal, ndo é a distribuicdo de recursos para atender necessidades
sociais, mas a mitigacdo de riscos a que estarao sujeitos. Mitigagdo tem
carater de alivio pontual, sem vinculagao aos direitos de cidadania, tendo em

vista que a politica social é regida por condutas burguesas (Pereira, 2020,
p.114).

E essencial referenciar as politicas sociais publicas para além de um
instrumento da conservagao da ordem capitalista, ela carrega consigo um potencial
para:

[...] propor e debater uma nova praxis de luta, na qual a politica social deixe
de ser instrumento exclusivo ou mecanicamente subordinado ao capital, no
sentido de preservar a acumulagao, para referenciada no processo de disputa
politica pelo excedente econdmico real pelas massas historicamente

expropriadas, operacionalizar mecanismos de realizagao da participagao e da
autonomia (Paiva; Rocha; Carraro, 2010, p. 174)

As politicas sociais brasileiras estiveram continuadamente alicergadas num
carater assistencialista, paternalista, no qual o Estado por meio de a¢des paliativas e
fragmentadas realiza suas a¢des no viés de manter a ordem social vigente (Piana,
2009). O carater regulador de intervencao do estado no campo das relagdes sociais
vem dando forma as politicas sociais no pais, um formato meticuloso, inoperante,
fragmentado, imposto e por néo ter regras estaveis ou reconhecimento de direitos. Os
tragos conservadores da nossa cultura politica que engendram a gestéo do aparelho
estatal, de acomodacéo de interesses de classe, reverberam no tratamento que vem
prestando aos segmentos mais empobrecidos, que deve ser analisado a luz das
contradicbes econdmicas, sociais e politicas no processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro. As intervengdes sociais, especialmente de politica de assisténcia
social, para serem consolidadas numa perspectiva critica, exige muitos
enfrentamentos e desafios significativos em face do lugar de pouca expressao e
relevancia ocupado na administragao publica (Yazbek, 2003).

Neste contexto, a assisténcia social ao longo de sua trajetéria histérica e
especialmente no contexto de uma sociedade agraria e escravista, esteve atrelada a
igreja e a assisténcia realizada aos pobres, tendo por atividade central o recolhimento
e distribuicdo de esmolas, era uma politica baseada na caridade. Em meados do

século XVIIl, ainda embasada num modelo social brasileiro de assisténcia filantrépica,
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foi adaptando-se a um formado mais disciplinado. A assisténcia social pautava-se

numa perspectiva higienista da questao social.
As agbes assistenciais, que continuavam filantropicas e caritativas e a cargo
de particulares e de irmandades religiosas subvencionadas pelo poder
publico, passaram a ter por lI6cus privilegiado em instituicbes como o hospital
e o asilo. A assisténcia encontrava-se associada a tutela e ao controle dos
grupos assistidos, tendo em vista: a) inicialmente, uma perspectiva higienista
do social; b) depois, a partir da segunda metade do século XIX, uma resposta

ao fim da escravidao e ao inicio do processo de industrializagao, fomentando
a disciplina e a preparagéao para o trabalho (Brasil, 2009, p. 27)

Segundo Mestriner, 2001, as praticas assistenciais das organiza¢des sociais,
eram pautadas sobre fundamentos filantrépicos e reguladas inicialmente pelas Igrejas
e depois pelo Estado, passando por fases e aliangas que deixaram marcas complexas
e de dificil superacao. A autora enfatiza que historicamente esse processo de relacoes
entre organizagoes, igreja catdlica e Estado, configurou-se na passagem do que se
chamou de filantropia caritativa a filantropia higiénica, seguida pelas filantropias
disciplinadora, pedagdgica profissionalizante, vigiada e de clientela.

Na segunda metade do século XIX, com o fim da escravid&o, inicia-se o
processo de industrializagcdo, com estimulo a preparacao para o trabalho, que no inicio
do séc. XX como resposta ao fortalecimento das lutas sociais e trabalhistas, ao Estado
€ exigido atuar na area social. Em 1923, criaram-se as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAPs) dos ferroviarios, e com isso foram abertos o acesso da questéo social
no campo da agao politica do Estado, sendo este obrigado a ampliar sua agao na area
social, como resposta ao fortalecimento das lutas sociais e trabalhistas (Brasil, 2009).
Enfatiza-se que o Brasil enfrentou periodos marcantes, desde o processo de
colonizagao (séculos XVI e XIX) através do escravismo, dos interesses do mercado,
da formacgao social desigual, das lutas dos movimentos sociais e das restricbes no
campo dos direitos politicos e civis quando da ditadura (1937-1945) e (1964-1984)
(Nicacio, 2017).

O regime pdés-revolucdo de 1930 se estruturou sobre as bases de um “Estado
de compromisso”, orientado para a gestdo e conciliagdo dos interesses sociais,
politicos e econémicos. De forma que, no periodo de 1930-1945, foi criado o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio; a publicacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e a criagao dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) como
parte de um sistema de previdéncia social em que o acesso aos beneficios era

vinculado ao pagamento de contribui¢ao (Brasil, 2009). Nesta dire¢ao, a assisténcia a
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pobreza até década de 1930, nao foi priorizada pelo poder publico, o estado restringiu-
se a distribuicdo arbitraria de servigos assistenciais pela logica da caridade e
merecimento.

A criagédo do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) em 1938, inaugurou
a primeira tentativa de regulagao e avanco em relag&o a assisténcia social organizada
no pais, o qual era ligado ao ministério da educagdo e saude e composto por
integrantes vinculados a filantropia.

Como primeira iniciativa de impulsionar e regular a politica de assisténcia
social, em 1938 foi criado o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), que era
ligado ao Ministério da educagao e saude e composto por pessoas do campo
filantropico tendo por fungdes: “a) organizar o plano nacional de servigo social,
englobando os setores publicos e privados; b) sugerir politicas sociais a serem
desenvolvidas pelo governo; e ¢) opinar sobre a concessao de subvengdes e auxilios
governamentais as entidades privadas” (Brasil, 2009, p. 28). O referido conselho néo
atuou significativamente em relagdo a mudangas na estrutura da assisténcia social,
manteve o viés clientelistico e politico vigente. (lamamoto, 2004).

O governo de Getulio Vargas vem marcado pela criagdo da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) em 1942, com o objetivo de prestar auxilio as familias dos
pracinhas brasileiros, em face do cenario da Segunda Guerra Mundial, sendo
coordenada pela primeira-dama Darci Vargas. Com o fim da guerra, a LBA se volta
para a assisténcia a maternidade e a infancia, determinada por ac¢des paternalistas e
de prestacido de auxilios emergenciais e paliativos a pobreza. Assim se apresenta a
primeira instituicdo de assisténcia social brasileira, na instancia federal, que tem seu
inicio marcado pela presenga do primeiro damismo e pelo patriotismo (Boscari & Silva,
2015), € o destaque na presenga da esposa do governante na gestdo da assisténcia
social. A LBA traz para a assisténcia social o carater emergencial e assistencial, marco
que predomina sua trajetéria no interior do Estado (Sposati, 2004).

Em 1969, a LBA é transformada em fundagao vinculada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, ficando junto a Secretaria de Assisténcia Social criada
pelo General Geisel quando Presidente Militar.

Segue o quadro 1 abaixo, que ilustra os periodos histéricos relacionados a
politica de assisténcia social e o carater assistencialista, sendo que na citacao
referente ao periodo de 1889-1930, destaca-se nas obras sociais 0 atendimento a

populagado imigrante:
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Quadro 1 - Tipologia das organizagdes sociais por periodos histéricos.

Periodo ‘ Tipo de Organizagoes Tipos de regulagao

Periodo Imperial (até 1889) — Filantropia caritativa:
assisténcia e repressao Obras pias — atendimento
conjunto (uma sO6 massa) a orfaos, invalidos,
enfermos, delinquentes e alienados. Religiosa —
testamentos, subscri¢des e auxilios provinciais (pela
junta da Fazenda Nacional ou Camara Municipal do
Império)

Obras pias — atendimento conjunto (uma so
massa) a orfaos, invalidos, enfermos,
delinquentes e alienados. Religiosa —
testamentos, subscricdes e auxilios provinciais
(pela junta da Fazenda Nacional ou Camara
Municipal do Império)

Religiosa — testamentos,
subscricdes e auxilios provinciais
(pela junta da Fazenda Nacional ou
Camara Municipal do Império)

Primeira republica (de 1889 a 1930) — Filantropia
higiénica: assisténcia, prevencido e segregacao
Obras sociais — atendimento por especialidades para:
criangas (asilos, orfanatos e internatos); velhos e
invalidos (asilos); alienados (hospicios); mendigos
(asilos de mendicidade); doentes (sanatdrios,
dispensarios e lazaretos); imigrantes (instituicdes de
auxilio mutuo). Médico — religiosa; auxilios provinciais
(pela junta da Fazenda Nacional ou Céamara
Municipal). Juridica — 10 Juizo de Menores do Rio de
Janeiro (1923); Cdodigo de Menores (Mello Matos) —
1927.

Obras sociais — atendimento por especialidades
para: criangas (asilos, orfanatos e internatos);
velhos e invalidos (asilos); alienados (hospicios);
mendigos (asilos de mendicidade); doentes
(sanatdrios, dispensarios e lazaretos); imigrantes
(instituicdes de auxilio mutuo)

Médico — religiosa; auxilios
provinciais (pela junta da Fazenda
Nacional ou Camara Municipal).
Juridica — 10 Juizo de Menores do
Rio de Janeiro (1923); Cddigo de
Menores (Mello Matos) — 1927.
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Getulismo (de 1930 a 1945) - Filantropia
disciplinadora: enquadramento nas normas técnicas
e disciplinamento dos individuos.

Estado Democratico Populista (de 1946 a 1964) -
filantropia partilhada e profissionalizante Instituicdes
criadas pelo Estado com o empresariado: Senac
(1946), Sesc (1946), Sesi (1946). Movimentos
Comunitarios. Estatal — complexificagdo da
burocracia: registro geral de instituicbes (1951);
isencdo de contribuicio da cota patronal

instituicbes  assistenciais  (influéncia  das
enciclicas sociais): materno-infantil (hospitais,
ambulatérios, postos de saude); protecdo a
infancia (orfanatos, creches internatos); de
educacao (educandarios, de assisténcia pré-
primaria e primaria, profissionalizante, educacgao
de anormais, educacido e reeducacdo de
adultos); protecao a jovens (organizagdes da
juventude, escolas profissionais); de auxilios
mutuos (instituicbes étnicas e de categorias
profissionais); estatais (Departamento de
Assisténcia Social de Sdo Paulo — 1935; SAM —
Servico de Assisténcia ao Menor — 1941);
formagédo (Centro de Estudos de Agéo Social,
escolas de Servico Social); Movimento Catélico
Laico (Acao Catolica, circulos operarios
catélicos); Sindicatos; Centros assistenciais
complementares; instituicbes fomentadas pelo
Estado (LBA — 1942, Senai — 1942, Samdu —
1945); instituicbes religiosas (protestantes,
espiritas e evangélicas — albergues, centros de
juventude, abrigos, instituicbes para deficientes
fisicos e mentais).

Instituicbes criadas pelo Estado com o
empresariado: Senac (1946), Sesc (1946), Sesi
(1946). Movimentos Comunitarios.

Estatal — Constituicao Federal de
1934: Presidente da Republica
(contribuicbes a caridade oriundas
de taxas alfandegarias a bebidas
alcodlicas e embarcacoes);
Ministério da Justica e Negocios
Interiores (Caixa de Subvengdes —
31/08/31; certificado de Utilidade
Publica — 28/08/35); Ministério da
Educacdo (criagdo do CNSS -
01/07/38 e subvencao federal —
regulamentagao 25/11/35 -
01/07/38).

Estatal — Constituicdo de 1937:
reitera o} CNSS (amplia
regulamentacdo de subvengdes;
isencdo na aplicagdo de tetos
minimos de salario dos
funcionarios — 1945/46 e de
impostos de renda — 1943).

Estatal - complexificagcdo da
burocracia: registro geral de
instituicdes (1951); isengao de
contribuicio da cota patronal

previdenciaria (1959) e Certificado
de Filantropia (1959)
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previdenciaria (1959) e Certificado de Filantropia
(1959)

Estado Autoritario (de 1964 a 1985) - filantropia de
clientela — assisténcia e repressao.

Organizagoes sociais (influéncia do racionalismo
técnico — vertente modernizadora do servigo
social frente a reconceitualizacdo — 1964);
Funabem/  Febem  (1964); Associacoes
comunitarias (sociedades amigos de bairro,
associagdes de moradores, renovagéo pastoral,
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs)

Estatal - assisténcia por
convénios, isengao de impostos
sobre importagdes (1965).

Transicdo democratica (de 1985-1988) - filantropia
vigiada

Estado democratico (de 1988 a 1999) - filantropia
democratica.

Organizacdes nao-governamentais; movimentos
de defesa de direitos; novos movimentos sociais

Expansdo de: conselhos setoriais; ongs,
organizagoes civis; centros de defesa de direitos;
fundacbes empresariais.

Estatal: constituicao federal de
1988; ECA 1990; LOAS 1993;
Extincdo da LBA/CBIA; extincdo do
CNSS; criagdo do CNAS; Lei do
Voluntariado — 1998; Lei da
Filantropia — 1998; Lei das
organizagdes da sociedade civil de
interesse publico e Termo de
Parceria — 1999.

Fonte: MESTRINER, Maria Luiza (2001, p. 45-46).
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A politica de assisténcia social, foi marcada por governos conservadores,
populistas e ditadores, com interesse em manter politicas paliativas e sem a
preocupagao de promover alteragdes significativas na estrutura e na dinamica desta
politica. A Assisténcia Social passa a ser reconhecida, como politica publica no Brasil,
a partir da Constituicao de 1988, compondo o tripé da seguridade social juntamente
com a saude e a previdéncia social, estruturando um novo regime de protegao social
nao contributiva, como direito do cidad&o e dever do Estado (Koga, 2006).

Ha muito reivindicada para ter uma status de politica social e de direito social

a assisténcia social foi contemplada no artigo 203 e 204 da Constituicao de 1988:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a redugao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagao de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
114, de 2021) (BRASIL, 1988).

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
Lei n° 8742, de 7.12.1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias e Lei n® 8069, de 13.7.1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias.

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; Il - participagao da populagao, por meio
de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acbes em todos os niveis (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, institui o0 mais importante marco histérico da
politica de assisténcia social, a construcdo de um sistema publico de protecéo social,
rompendo com a concep¢ao dominante baseada na caridade, bem como seu
reconhecimento enquanto politica publica, inserida, ao lado das politicas de saude e
previdéncia, no ambito da seguridade social. O artigo 194 da Constituicdo Federal

enfatiza que:
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A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da
cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servigos; IV -irredutibilidade do valor dos
beneficios; V - equidade na forma de participagao no custeio; VI - diversidade
da base de financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados (Brasil, 1988).

Destaca-se que, a Constituicdo transpdés a concepcdo autoritaria e
centralizadora da gestdo publica, o que apontou para diretrizes pautadas na
descentralizagao e na participagao popular (Brasil, 2009). A descentralizag&o politico-
administrativa preconiza que o direcionamento e as normas da politica sejam
estruturados pela esfera federal e a coordenacgao e execugao de programas e servigos
caibam as esferas estadual e municipal, bem como as organiza¢des de assisténcia
social. A Assisténcia Social conquista o patamar de politica publica, direito do cidadao
e dever do Estado, em face da ruptura com os fundamentos da caridade e da
benemeréncia, conferindo-lhe obrigagdes governamentais quanto ao amparo legal e
na implementacdo de ag¢des que garantam o acesso aos direitos ao cidadao
(Boschetti, 2000).

Segundo Sposati (2004, p. 42) a assisténcia social garantida na Constituicao
Federal é contraria ao conceito de:

[...] populacéo beneficidria como marginal ou carente, o que seria vitima-la,
pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater pessoal

tendo, portanto, como publico-alvo os segmentos em situagao de risco social
e vulnerabilidade, ndo sendo somente destinada a populagéo pobre.

Neste sentido € que a Constituicio vem dar novo direcionamento e
fundamentacéo a politica de assisténcia social, como politica publica, trazendo a tona
0 acesso aos direitos e a responsabilizagcao do estado (Yasbek, 2004).

Sendo assim, é na Constituicdo que encontramos a referéncia que embasa o
processo para a construcdo de uma nova concepg¢ao para a politica publica de
assisténcia social no Brasil, que foi incorporada a seguridade social e regulamentada
pela Lei Organica de Assisténcia Social-Loas em dezembro de 1993, sendo que esta
passou por um processo de confrontos até ser implementada. Havia muitas

resisténcias a essa nova perspectiva social e democratica que Constituicdo Federal
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trazia, tendo em vista que o periodo caminhava na contramao de uma concepgao de

transformacgao, pautava-se no paradigma neoliberal (Brasil, 2009).
[....] as organizagbes da sociedade civil e os setores politicos e académicos
historicamente envolvidos com a luta pelo direito a Assisténcia Social
pressionavam o governo e participavam de féruns e seminarios destinados a
elaboragao e ao debate do projeto de lei a ser encaminhado ao legislativo
para regulamentagédo dos artigos 203 e 204 da Constituicido Federal. Esse
processo culminou com a promogao, pelo Ministério do Bem-Estar Social, de

uma série de encontros regionais e da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em junho de 1993 (Brasil, 2009, p. 34)

Destaca-se a importancia das discussdes ocorridas na Conferéncia Nacional
em 1993, que contribuiu sobremaneira para a formulagdo da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social-Loas. A referida Lei regulamenta os artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal estabelecendo direcionamentos e um novo significado a
assisténcia social enquanto politica publica. Pela Lei Organica de Assisténcia Social
/Loas), a assisténcia social recebeu a seguinte defini¢ao:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e

da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil,
1993).

A Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas) veio corroborar, no sentido de
normatizar a Politica de Assisténcia, ao firmar uma estrutura descentralizada e
democratica, constituindo-se de conselhos municipais, estaduais e nacionais de
assisténcia social de forma paritaria, como também de planos de assisténcia social
elaborados pelas trés esferas do governo e os fundos publicos para financiamento
das agdes (Brasil, 2010). A Loas descreve mudancas significativas no direcionamento
da politica publica da assisténcia social, entendida como direito do cidad&o, o acesso
igualitario e a universalizagdo do atendimento.

O artigo 5° da Lei Orgénica de Assisténcia Social apresenta seguintes

diretrizes:

A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: |
— descentralizacao politico-administrativa para os estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios, e comando Unico das agdes em cada esfera de governo; Il
— participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agées em todos os niveis; Il —
primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo (Brasil, 1993).
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Em 1997, a Norma Operacional Basica, nominada pela entdo Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, érgédo federal, foi marcada pela organizacdo de
municipios pela descentralizacdo e implantacdo ao Sistema descentralizado de
gestao prevista pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS (Boscari & Silva,
2015):

conceituou o sistema descentralizado e participativo, estabelecendo
condigdes para garantir sua eficacia e eficiéncia explicitando uma concepgao
norteadora da descentralizagao da assisténcia social. Ampliou o ambito das
competéncias dos niveis de governo com a gestdo da politica, sem,
entretanto, delimita-las. Propds a criacdo de uma Comissao Tripartite, de
carater consultivo, com representantes dos trés niveis de governo, para
discutir e pactuar acerca dos aspectos relativos a gestdo da politica
(NOB/Suas, 2005, p. 9)

A Lei N°12.435 de 06 de julho de 2011, altera a Lei n® 8.742 de 07 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social, no artigo 2° ressalta

os objetivos da Assisténcia Social:

| - a protegao social, que visa a garantia da vida, a redugédo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecéo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas
e aos adolescentes carentes; c) a promogéo da integragdo ao mercado de
trabalho; d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria; €) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagdes e danos;

[Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢gdes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizagado dos direitos sociais” (Brasil, 2011).

Diante de tantos desafios para assegurar o lugar da Politica, a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social de dezembro/2003, como espago de discussao,
deliberou sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social e construgdo e
implementacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social-Suas, que representou a
consolidacdo de uma estrutura descentralizada e participativa, a estruturacido de uma
rede de servigos e agdes integradas a outras politicas publicas. A configuragdo do
Suas se dara nos espacos privilegiados de participagao, que sao os conselhos e as
conferéncias, como outras instancias que irdo se somar a este processo. Sendo

importante destacar que a participagao, principio da Constituicdo Federal, € um
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instrumento de efetivagao da participacao popular e do processo de gestédo, que tem
nas conferéncias o papel de avaliar as agdes da politica de assisténcia social e os
avancos ocorridos (Brasil, 2004).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), vem incorporar novas
orientagdes ao reafirmar o carater ndo contributivo da politica de assisténcia social no
ambito da protecdo social. Aliado a politica, a NOBSUAS (2005) exige um
reordenamento do municipio para que seja habilitado no SUAS, portanto séo
balizadores no reordenamento da acdo de assisténcia dos municipios como politica
publica (Boscari & Silva, 2015).

A gestao proposta por esta Politica pauta-se no pacto federativo, no qual
devem ser detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés niveis de
governo na provisao das agbes socioassistenciais, em conformidade com o
preconizado na LOAS e NOB, a partir das indicagbes e deliberagdes das
Conferéncias, dos Conselhos e das Comissbes de Gestdo Compartilhada
(Comissdes Intergestoras Tripartite e Bipartites — CIT e CIBs), as quais se
constituem em espagos de discussdo, negociagdo e pactuagdo dos
instrumentos de gestdo e formas de operacionalizagdo da Politica de
Assisténcia Social. (Brasil/Pnas, 2004, p.13).

A PNAS é regida por principios que a fundamenta, conforme artigo 4°, capitulo

Il da Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdémica; Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acéo assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas; Ill — Respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacées urbanas e
rurais; V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concesséao (Brasil/Pnas, 2004, p. 32)

A politica de assisténcia social € uma politica de prote¢ao social, que reune um
conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios com o objetivo de prevenir e
intervir em situagdes de vulnerabilidade social e risco pessoal e social de forma
articulada (Brasil/Pnas/2004). Mas ha ainda uma insergdo da leitura neoliberal no
ambito da politica, ocorrendo um distanciamento do disposto na Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004 (Pnas/2004), quanto as segurangas sociais de acolhida,
convivio, autonomia, renda ou sobrevivéncia.

Trata-se de uma politica que se ocupa da vida humana, mas a proépria vida

humana é demarcada por ciclos com caracteristicas e desprotegdes
especificas|...] A prote¢ao social ndo é inerente ao individuo, mas a sociedade
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€ ao sociorrelacional decorrente do pertencimento a uma dada classe social,
por discriminagbes de varias ordens, como género, etnia, orientagdo sexual,
orientacdo religiosa, por violéncias, por exclusdes, por abandono, por
vitimizagao, entre outras tantas formas que fragilizam a condigdo humana na
vida em sociedade (Sposati, 2021, p. 04).

Em articulacdo com os principios e diretrizes e sob a perspectiva de
enfrentamento e a garantias, a Assisténcia Social tem como direcionamento prover os
servigos, programas, projetos e beneficios de protegao social basica e protecéo social
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem, contribuir com a
inclusdo e equidade dos usuarios e de grupos especificos, bem como assegurar que
acbes de assisténcia com centralidade na familia e que garantam a convivéncia
familiar e comunitaria. Entendendo a familia de forma ampliada e, respeitando todas
as suas configuragdes na relagdo com género, identidade de género, orientagao
sexual, raga ou nacionalidade. Neste sentido, a Politica Nacional ressalta que os
usuarios da Politica de Assisténcia Social constituem-se de cidad&os e grupos que se
encontram mais fragilizados no contexto social como:

familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢gao precaria ou nao
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas

diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(Brasil/Pnas, 2004, p. 33).

Segundo o artigo 6° da Lei 12.435/2011, a gestdo das ag¢des na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de um sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O Suas é
integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e
pelas entidades e organizagdes de assisténcia social e conforma os seguintes

objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecdo social ndo contributiva; Il - integrar a rede publica e privada de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do
art. 6° -C; lll - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagao, regulagido, manutencao e expansao das agbes de assisténcia
social; IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais
€ municipais; V - implementar a gestdo do trabalho e a educagéo permanente
na assisténcia social; VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e
beneficios; e VII - afiangar a vigildncia socioassistencial e a garantia de
direitos (Brasil, 2011)
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Sposati (2021) enfatiza que a Pnas/2004 nao trata da centralidade da protecao

na renda per capita, e se reporta a operacionalizacdo do Suas que considera a

protecdo social como capacidade individual de sobrevivéncia. O Suas atua junto a

programas e beneficios que operam por condicionalidades e ndo por necessidades,

absorvendo um elemento de seletividade que é a renda per capita. Sdo varios

apontamentos ainda relacionados a contextos conservadores que precisam ser

superados, tendo em vista que a referida perspectiva hierarquiza, para baixo, a

assisténcia social, a qual € disposta num plano que a inferioriza enquanto politica de
promogao social e de desenvolvimento social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social tem sua organizacdo definida entre a

protegdo social basica e a especial (de média e alta complexidade), e

apresenta como categorias centrais a matricialidade sociofamiliar e a

territorialidade, denotando um campo de trabalho eivado de contradi¢cdes
(Couto, 2015, p. 671).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) ordena a Politica de Assisténcia
Social, em uma estrutura de protecgdes sociais que estao organizadas por modalidade
e por niveis de complexidade, basica e especial, o que se deduz que as necessidades
sociais sao diversas e com especificidades, exigindo agdes diferenciadas. Em
conformidade com a Resolucdo N° 109 de 11 de novembro de 2009, “Tipificacao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais”, aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Cnas). O artigo 1° da Tipificacdo os servigos das protecdes ficam

assim organizados:

| - Servicos de Protecado Social Basica: a) Servi¢o de Protegdo e Atendimento
Integral & Familia - PAIF; b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; c¢) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas.

Il - Servigos de Protegéo Social Especial de Média Complexidade: a) Servigo
de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI; b)
Servigo Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de Protegédo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida - LA, e de Prestagéo de Servigos a Comunidade - PSC; d) Servigo
de Protecéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas
Familias; e) Servigo Especializado para Pessoas em Situacéo de Rua.

Il - Servigos de Protecédo Social Especial de Alta Complexidade: a) Servigo
de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo
institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva. b)
Servigo de Acolhimento em Republica; ¢) Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora; d) Servigo de Protegao em Situagdes de Calamidades Publicas
e de Emergéncias

E necessario enfatizar as mudangas que foram ocorrendo com a politica de

assisténcia social ao longo dos anos, mas nao se pode perder de vista que é preciso
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uma incorporagao real da politica, tanto pela sociedade, como pelos gestores
publicos.
Para a efetivagdo dessa politica, Sposati (2005, p. 42) afirma:
A necessidade da criagcdo de um sistema de assisténcia social
descentralizado, participativo e com garantias de alocagdo de recursos
financeiros, superagdo da fragmentagdo, da descoordenagdo, da
superposigado de programas sociais, introdugédo do controle do setor publico

sobre o0s recursos repassados as entidades privadas com mecanismos de
avaliagao e controle social.

A protegcdo social basica abrange acgdes preventivas, de convivéncia,
socializagao, inser¢ao e acolhida, com o objetivo de potencializar o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, como também criar condi¢cdes para o exercicio de
cidadania. Nesta modalidade estdo incluidos servigos, programas, e projetos e
beneficios. A realizagdo dessas acdes € concretizada nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) (Brasil, 2008). De acordo com as Orientagbes Técnicas
sobre o Servigo de Protegéo e Atendimento Integral a Familia (Paif) (2012), a unidade
de referéncia nos territorios, para oferta do servigo e atengéo a populacdo no ambito
da Protecéo Social Basica, € o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).
Os CRAS séo a porta de entrada da Politica, o local de acolhida e referenciamento
das questdes sociais existentes nas areas mais vulneraveis dos territérios municipais,
cabendo a estes Centros duas fungdes exclusivas: gestao territorial e execugao do
Paif.

O Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF):

consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a fungéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos
seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes das familias e o fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, protetivo
e proativo. (Brasil, 2009, p. 12).

O Paif inova ao materializar a centralidade do Estado no atendimento e
acompanhamento das familias, de modo proativo, protetivo, preventivo e
territorializado, assegurando o acesso a direitos e a melhoria da qualidade de vida.
(Brasil, 2012, p. 05). Retomamos constantemente ao debate de que, para haver o
rompimento do papel subalterno da politica de assisténcia social, é preciso a garantia
da qualidade nos servigos e a conexao com as necessidades da populacéao (Couto,
2015).
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A Protecado Social Especial refere-se a programas e servigos especializados
que vao ao encontro as familias e individuos que estdo em condigéo de risco pessoal
e social. Sendo que, a protecao especial € dividida em protecédo social especial de
meédia e de alta complexidade (BRASIL, 2008). O Servigo de Protegéo Social Especial
de Média Complexidade visa a intervencgao junto a familias em situagcao de direito
violado e vinculos familiares bastante fragilizados, e serdo atendidos no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas). No CREAS, o servico de
Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) é:

Servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais
de seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos.
Compreende atengdes e orientagdes direcionadas para a promogao de
direitos, a preservacao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios
e sociais e para o fortalecimento da fungao protetiva das familias diante do

conjunto de condigbes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes
de risco pessoal e social. (Brasil, 2009, p. 31).

A Protecao Especial de Alta Complexidade prevé assisténcia integral a familias

e individuos, tendo em vista que estes se encontram sem referéncia, vinculos

rompidos e sob ameacga, de modo que, ndo estdo mais presentes nos nucleos

familiares. (Brasil/Pnas, 2004). Esta protecdo exige um servico de acolhimento
institucional, que é descrito na Tipificagcdo Nacional como:

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou

individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir

protecéo integral. A organizagdo do servico devera garantir privacidade, o

respeito aos costumes, as tradigdes e a diversidade de: ciclos de vida,

arranjos familiares, raga/etnia, religido, género e orientacdo sexual (Brasil,
2009, p. 40).

Complementarmente aos servigos de protecao social basica (Cras e Paifi),
protecao social especial de média e alta complexidade (Creas e Paef) e acolhimento
institucional, a politica de assisténcia social prevé os beneficios socioassistenciais
eventuais, e os programas de transferéncia de renda, que visam o repasse de
recursos dos fundos de assisténcia social aos beneficiarios, entre os quais o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia. Os beneficios eventuais
sao provisbes suplementares e temporarias que sado ofertadas as familias, por
situagdes de morte, nascimento, vulnerabilidades temporarias e calamidades
publicas, as quais sado estabelecidos pelos estados e Municipios por Lei. O beneficio
de prestacao continuada (BPC), € um beneficio individual, intransferivel que garante

1 (um) salario-minimo a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a pessoa com
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deficiéncia, tendo como passo inicial para realizacdo, a inscricdo no Cadastro Unico
para Programas Sociais e posterior encaminhamento ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Embasado no manual de gestdo do cadastro unico/2017, ressalta-se que o
cadastro unico para programas sociais (Cadun), € um instrumento de identificagdo e
caracterizagao socioecondmica das familias, o qual possibilita identificar demandas e
necessidades com vistas a formulagao e implementagao de politicas publicas.

[...] o Cadastro Unico é uma importante ferramenta para a articulagcdo da rede
de promocgao e protecao social e também um mecanismo fundamental para

a integragédo das iniciativas de diversas areas e em todos os ambitos da
federacao que visam promover a inclusao social (Brasil, MDS, 2017, p. 5).

Prioritariamente o cadastro unico é realizado nos CRAS, sendo a realizacao do
cadastro baseado em critérios de renda. O Cadastro é obrigatoriamente utilizado para
selegdo de diversos programas, projetos, servicos e beneficios sociais, tais como:
programa bolsa familia, tarifa social de energia elétrica, tarifa social de agua, carteira
do idoso, isengao de taxas para concursos publicos, identidade jovem-id jovem,
telefone social, aposentadoria para segurado facultativo sem renda prépria que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, entre
outros. Nesta direcdo cabe aos governos estaduais acompanhar, identificar
estratégias, auxiliar na condugao de acdes e apoiar na identificagdo da populagao
prioritaria (Brasil, MDS, 2017).

E necessario destacar que diante da estrutura da assisténcia social, que aponta
a divisdo em protec¢des sociais, a familia como protagonista, a importancia do
territério, composta por beneficios socioassistenciais, programas sociais, cadastro
unico, ao mesmo tempo que indicam movimentos de rompimento com a forma
tradicional da politica, algumas defini¢gdes incorrem ao retorno a agdes moralistas no
atendimento a demandas da populagao, de forma que s&o necessarios rompimentos
(Couto,2015). Sendo necessario refletir e analisar a complexidade social que
perpassa pelo contexto profissional, fruto de marcas histéricas ainda muito presentes.

Nesta direcao, Yazbek entatiza:

€ necessario romper com a ideia do direito como favor ou ajuda emergencial
prestada sem regularidade e através de um processo de centralismo
decisorio; romper também com a légica de que a assisténcia social sobrevive
apenas com os recursos residuais do investimento publico (servigos pobres

para pobres!) e ainda: romper com 0 uso dos recursos sociais de maneira
clientelista e patrimonialista. (Yazbeck, 2008, p. 102)
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Enfatiza-se o distanciamento entre o direito e a pratica do favor no acesso a
politica de assisténcia social, as quais sdo expressas cotidianamente pelos 6rgaos
gestores da politica como também pelas diversas organizagdes sociais.

O posicionamento da assisténcia social como politica publica representa um
longo processo de combate de alguns segmentos da categoria de profissionais
assistentes sociais, envolvendo universidades, institutos de pesquisa, conselhos
federal e regional, além de coletivos de organizagdes sociais e parlamentares. Pois
os debates destes atores reforgaram a importéncia de legislagdo que responda as
demandas da assisténcia social com fundamento na nogao de direito e cidadania. A
promulgagao da LOAS representou um marco para a politica de assisténcia social,
baseada numa gestdo descentralizada, com mecanismos de gestao e participagao
que colocaram a assisténcia social como direito de todos e dever do Estado. Mas
mesmo diante das CF/1988, LOAS, Politica Nacional e normativas afetas a politica de
assisténcia social, superar a marca de ser uma politica que atende somente a
pobreza, é um grande desafio na trajetoria da assisténcia social, que Ihe impés outra
caracteristica no processo de gestado publica, o de ser suporte, auxiliar as demais
politicas publicas em face de sua especificidade de atender pobres e necessitados
(Koga, 2006).

Do exposto, mesmo diante de dispositivos legais, ainda se revela a
necessidade de questionamentos relacionados a execucdo dos servicos nos
municipios diante de mudancas estruturais, de legislagées entre outras, em face de
um contexto desafiador para que os servigos e a politica de assisténcia demandem
acdes para uma populagao historicamente destruida de seus direitos. Neste sentido,
destacamos o que tema da migragao objeto de investigacédo desta pesquisa, e o0 que
desafia a politica em relagdo aos servigos que sao executados junto a populagéo
migrante.

Yazbek (2004) salienta que, € importante que seja avaliada a politica de
assisténcia social na vida dos cidadaos, diante da insuficiéncia de conhecimento e de
dados sobre a populagdo que procura os servigos da assisténcia social, a qual é

desprovida de poder, trabalho, oportunidades e direitos.
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3.2 PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Atualmente temos uma grande demanda em termos de planejamento, gestao
e formulagao de politicas publica diante do que demarca a Constituicdo de 1988, na
medida em que esta instituiu e atualizou uma diversidade juridica no campo dos
direitos sociais.

Nesta direcdo faz-se necessario a gestores e técnicos, entender as
especificidades das demandas sociais, articulando-as e inserindo-as no processo de
planejamento e gestdo, para que haja materialidade das ag¢des e execugao de
politicas publicas.

Conforme Teixeira (2012), muitas vezes, o planejamento é tratado como se
fosse plano, programa ou projeto, os quais na realidade sao apenas instrumentos
pelos quais 0 mesmo se manifesta.

Plano — E o documento mais abrangente e geral, que contém estudos,
analises situacionais ou diagnosticos necessarios a identificagdo dos pontos
a serem atacados, dos programas € projetos necessarios, dos objetivos,
estratégias e metas de um governo, de um Ministério, de uma Secretaria ou
de uma Unidade. PROGRAMA - E o documento que indica um conjunto de
projetos cujos resultados permitem alcancgar o objetivo maior de uma politica
publica. PROJETO - E a menor unidade do processo de planejamento. Trata-
se de um instrumento técnico-administrativo de execugcdo de
empreendimentos especificos, direcionados para as mais variadas atividades

interventivas e de pesquisa no espago publico e no espaco privado (Teixeira,
2012, p. 04).

Assim, estes instrumentos se distinguem conforme o grau de providéncias e
detalhamentos em relagcdo a operacionalizagdo das decisbes da gestdo. A gestéo
exige uma organizagcao, além dos planos, programas e projetos, 0os quais sao
orientadores de acgdes e determinam um prazo, que no aparelho do Estado a
estruturacdo se realiza por meio de sistemas, beneficios e servicos ofertados as
populacdes. Pode-se citar entre estes sistemas o sistema unico de saude (Sus), o
sistema unico de assisténcia social (Suas), o sistema educacional, o sistema
previdenciario entre outros, os quais sdo também objeto para revisar e aperfeigoar o
processo de planejamento.

Salienta-se que ha uma busca pela superagédo do planejamento tradicional e
normativo, por um planejamento estratégico, entendendo que esta superacéo se da

num contexto plural e multiétnico que tem muitos enfrentamentos a percorrer,
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provenientes de uma sociedade conservadora. Na contemporaneidade o
planejamento tem como centro de reflexdo o papel da estratégia e a construgao de
decisdes partilhadas, onde diferentes interesses demandam o alcance de resultados.
Sabendo-se que ha muito que combater na rotina burocratica da gestdo, como a
desigualdade, o racismo, a violéncia, o desemprego entre tantas questbes sociais.
Muitas vezes, a rotina engessada da gestdo expressa a nogado estratégica do
planejamento:
[...] como a rotina de meses e meses de despachos burocraticos cotidianos;
por isso, as instituicbes devem ter coragem de se comprometer com metas
que estéo fora do alcance comum. Metas ambiciosas séo metas envolventes
e pode-se alcanga-las por caminhos muitas vezes simples. As vezes,
processos complicados e emperrados tém como horizonte objetivos
institucionais mediocres (por exemplo, licitagbes que demoram seis meses,

para aquisicdo de material de manutencgao). O desafio € limpar e simplificar
os caminhos em diregéo a horizontes largos (Teixeira, 2012, p. 7).

Para a compreensado da relevancia do planejamento e especificamente na
politica de assisténcia social e na elaboragdo dos planos de assisténcia social,
necessario entender que o planejamento € a ponte para alcangar os principios e
diretrizes do sistema unico de assisténcia social/ Suas, responsabilidade do estado e
da sociedade, pois o planejamento consiste em agir de um determinado modo para
atingir um determinado fim. A funcao do planejamento é tornar a agao transparente,
precisa, eficiente, eficaz, direcionada e transformadora, respondendo as
necessidades sociais e ao enfrentamento da desigualdade social. Sendo assim, reduz
agdes incertas e improvisadas, sua elaboracdo é fundamento para os governos
atuarem na perspectiva de almejar a eficiéncia (Brasil, 2015).

Tendo em vista que, planejar traduz um conjunto de prioridades que orientam
as decisbdes de um trabalho a ser realizado em determinado tempo e contexto (Bonin
e Krlger, 2015). Para isso acontecer € necessario que, as propostas relacionadas ao
combate as vulnerabilidades encontradas nos territorios municipais sejam pensadas
no aspecto financeiro, para que planejamento e execugdo caminhem de forma
articulada, isto é, em compatibilidade com Plano Plurianual/PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias/LDO e Lei Orgcamentaria Anual/LOA (Brasil, 2013).

O planejamento é uma ferramenta fundante da gestao que é direcionada para:

[...] orientar a tomada de decisdes, estimular a convergéncia de esforgos e
focalizar a atengao nos fatores-chave de uma determinada instituicdo ou

politica social. O Planejamento representa um conjunto de prioridades e
decisbes que orientam a construgdo de um servigo, num horizonte de tempo
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e em determinada conjuntura. As prioridades e decisdes arroladas no
processo podem refletir a dire¢ao social de um trabalho, de uma instituicao
ou de uma politica de Estado (Kruger, 2020, p. 121).

Em sua trajetéria histérica a politica publica de assisténcia social foi escassa
de procedimentos que sistematizassem o planejamento da gestao publica, de forma
que, a partir da Lei Organica de Assisténcia Social a condicao de elaboragao de
planos, estruturagdo dos conselhos e fundos instaura a incorporagao do planejamento
na Assisténcia Social. Neste desenho institucional, a LOAS destaca os planos de
assisténcia social como instrumentos motivadores de praticas de intervengao
planejada que para sua materializagao, condiciona a cedéncia de recursos financeiros
federais com a implementacéao de conselho, do plano e do fundo nas esferas municipal
e estadual. Com a Politica Nacional de Assisténcia de 2004, o planejamento é
enfatizado nas trés esferas de governo, pois para a constru¢gao de um sistema unico,
seria essencial um conjunto de regulamentagdes e articulagdes, que respeitasse a
autonomia e competéncia de cada ente além da necessidade de serem realizadas
pactuagdes entre os agentes publicos e a sociedade civil (Brasil, 2008).

Neste sentido, com a aprovacao da Politica Nacional (PNAS/2004) e com a
Norma Operacional Basica (NOB - Suas/2005), verificou-se a necessidade dos
direcionamentos da politica serem comuns nas trés esferas do governo, a exemplo
dos planos de assisténcia social que nao poderiam estar desarticulados das
priorizagdes prescritas nos Planos Plurianuais (PPAs), nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e nas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) das trés esferas
governamentais, pois incorreria no risco de ser apenas um conjunto de agdes e
objetivos n&o exequiveis (Brasil, 2008).

A politica nacional de assisténcia social, destaca que os instrumentos de gestéo
da politica sao ferramentas de planejamento técnico e financeiro no &mbito do sistema
unico de assisténcia social (Suas), sendo eles: plano de assisténcia social, orcamento,
monitoramento, avaliagdo e gestdo da informacgéo e relatério anual da gestéo.

Como produto e manifestagdo do processo de planejamento, no plano serao
definidos os objetivos, como serao atingidos e como serao avaliados os impactos das
acgoes. O plano se caracteriza em um documento orientador das agdes dos governos
e, também em uma forma de difundir suas intengcdes, consolidando-se numa

ferramenta que promove a transparéncia. O planejamento € a atividade orientadora
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das escolhas de politicas publicas, € 0 mecanismo que o estado viabiliza o acesso
aos bens e servigos considerados direitos sociais aos cidadaos (Brasil, 2015).

Planejar por meio de instrumentos como o plano de assisténcia social
representa uma dimensao politico-decisoria, de materialidade das intengdes da
gestdo e agdes profissionais, tendo em vista que o planejamento ndo se trata de
improvisagdo, mas de agir sobre uma realidade de forma sistematica, objetiva, na
perspectiva de reduzir riscos e incertezas. Sendo assim, ha um grande desafio diante
do ato de planejar, que nao se restringe ao papel técnico operativo, mas como um ato
politico, de avaliacdo e de tomada de decisdes. O processo de planejamento [...]
escolhe prioridades fisicas e orgcamentarias, define atividades entre uma série de
possibilidades e de correlacédo de for¢cas dos sujeitos e interesses em presenga
explicita ou implicitamente (Bonin & Kriger, 2015, p. 69).

O plano de assisténcia social conforme o artigo 18 da Norma Operacional
Basica (NOB Suas/2012) se referindo também ao art. 30 da LOAS:

€ um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia
a execugdo da Pnas na perspectiva do Suas.

§1° A elaboragéo do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade do
o6rgao gestor da politica que o submete a aprovagdo do conselho de
assisténcia social.

O processo de gestao da Politica de Assisténcia social, reporta aos elementos
enfatizados, os quais devem ser os direcionamentos do estado e dos municipios para
enfrentamentos estruturados e aportes para o abandono de politicas superficiais e
paliativas. Os municipios tém como instrumento de gestdo os planos municipais de
assisténcia social, mas ha a necessidade de entender como estao sendo elaborados,
monitorados e avaliados estes planos e, se condiz com a realidade e com as novas
demandas que estdo surgindo com a questao migratoria, que € o foco deste trabalho.

A elaboragao do plano de assisténcia social € de responsabilidade do 6rgao
gestor da politica e aprovado pelo conselho de assisténcia social que tem sua
estrutura, normatizada no paragrafo 2° da NOB/Suas (Brasil, 2012), tendo na
composig¢ao os seguintes elementos:

diagnéstico socioterritorial*; objetivos gerais e especificos; diretrizes e
prioridades deliberadas; acgbes estratégicas correspondentes para sua

4 Conforme o artigo 21 da NOBSUAS/2012, a realizagdo do diagndstico socioterritorial requer: | -
processo continuo de investigagdo das situagdes de risco e vulnerabilidade social presentes nos
territérios, acompanhado da interpretagao e analise da realidade socioterritorial e das demandas sociais
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implementagdo; metas estabelecidas; resultados e impactos esperados;
recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
mecanismos e fontes de financiamento; cobertura da rede prestadora de
servicos; indicadores de monitoramento e avaliagdo; espaco temporal de
execucao. (Brasil, 2013, p. 91)

Em face das observacbes, dentre outras a serem feitas em relacdo a
construgcao do plano, devem ser apreciadas em consonancia com a NOB/SUAS
(2012) no artigo 22:

I. Deliberagdes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il. Metas nacionais pactuadas,
gue expressam o0 compromisso para aprimoramento do SUAS para a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; lll. Metas estaduais pactuadas
que expressam o0 compromisso para o aprimoramento do SUAS para Estados
e Municipios; IV. Agdes articuladas e intersetoriais; V. Agbes de apoio técnico
e financeiro a gestao descentralizada do SUAS (Brasil, 2012).

Os planos de assisténcia social sdo um dos principais instrumentos de gestao
da politica e condigdo para a gestdo publica do Suas, devido a sua relevancia
estratégica na elaboragcdo de agdes, os quais devem ser compativeis com as
necessidades do publico atendido pela politica, portanto a partir de praticas
planejadas baseadas em diagndsticos e estudos da realidade, com sistemas de
monitoramento e avaliacdo de forma continuada (Brasil, 2008).

Nesta direcdo, a Norma Operacional Basica (NOB Suas/2012) no artigo 18
elucida que:

O plano de assisténcia social, de que trata o art. 30 da LOAS, é um
instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a
execucao da PNAS na perspectiva do SUAS. §1° A elaboracdo do Plano de

Assisténcia Social é de responsabilidade do érgao gestor da politica que o
submete a aprovagao do conselho de assisténcia social.

Os planos decorrem da necessidade de incorporagdo pela Politica de
Assisténcia Social, de agdes planejadas e interventivas baseadas em diagndsticos da
realidade e com sistemas de monitoramento e avaliacdo continuos. Sua elaboragao é
de responsabilidade do 6rgao gestor da politica que ira submeté-lo a aprovacao por

meio do Conselho de Assisténcia Social (Pnas/2004).

que estdo em constante mutagao, estabelecendo relagdes e avaliagdes de resultados e de impacto das
acbes planejadas; Il - identificagcdo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de
outras politicas publicas, com a finalidade de planejar a articulagdo das agcbes em resposta as
demandas identificadas e a implantagao de servigos e equipamentos necessarios; lll - reconhecimento
da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais e definicao de territérios prioritarios para a
atuagao da politica de assisténcia social. IV - utilizagdo de dados territorializados disponiveis nos
sistemas oficiais de informacgdes. (Brasil, 2012, p. 25).
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A Loas, ao estabelecer um novo desenho institucional, com comando unico,
conselhos paritarios de gestao e fundos financeiros em cada instancia de governo,
coloca os planos de assisténcia social, PAS como instrumentos impulsionadores de
novas e planejadas praticas interventivas (Brasil, 2013). Muito embora a elaboragao
dos planos de assisténcia social ainda tem a marca da improvisagéo, do imediatismo
e do maior interesse no cumprimento da tarefa de formular planos para cumprir
agenda politica, do que profissionalismo e transparéncia na gestdo da coisa publica
(Brasil, 2015), sendo um desafio para a politica de assisténcia social a materialidade
dos Planos.

Os planos estdo normatizados na Lei Organica de Assisténcia Social (Brasil,
Loas,1993) por meio do artigo 30, como condicdo de recebimento de recursos,
funcionamento e efetividade da Politica. A Lei Orgéanica de Assisténcia Social

estabelece no art. 30 que:

E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicao e
funcionamento de:

| — Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao paritaria entre governo
e sociedade civil;

Il — Fundo de Assisténcia Social, com orientagao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social,

Il — Plano de Assisténcia Social.

Esta estrutura determina a condugao do processo de elaboragao do Plano, que
deverao ser elaborados conforme segue a NOB/Suas (2012):
Art.19 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao

elaborar os respectivos Planos de Assisténcia Social a cada 4(quatro) anos,
de acordo com os periodos de elaboragao do plano plurianual - PPA

A importdncia da construgdo do plano de assisténcia com estrutura
referenciada, aponta para a necessidade de conhecimento e aprofundamento da
realidade social dos municipios, a fim de possibilitar a adequada apropriagdo e o
manuseio de ferramentas de pesquisa, metodologias de conhecimento da realidade,
entre outros elementos.

Nesta perspectiva, um aspecto essencial a ser considerado no processo de
elaboragdo do plano é a identificagcdo das desigualdades sociais, em face de um
contexto de violagdes de direitos e a consonancia com o carater protetivo da politica
de assisténcia social. Para a materialidade e operacionalizagao do sistema unico de

assisténcia social, € fundamental focalizar as praticas profissionais sob a égide do
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orgamento, tendo em vista que, historicamente o financiamento da politica de
assisténcia social tem sido marcado por agdes centralizadas, genéricas e
segmentadas, por falta de investimento dos governos na area, sendo reduzidas a
praticas paliativas e engessadas (Brasil, 2004).

A politica de assisténcia social e a relagdo com o financiamento publico
manteve-se ao longo dos anos invisivel, diante do pouco investimento publico em
politicas sociais, sendo assim, com recursos e atividades dispersas, sobreposig¢ao de
dire¢des, auséncia de um planejamento compreensivel e coerente as respostas as
desprotegcdes sociais presentes na realidade das populagbes. O beneficio de
prestacdo continuada (BPC), que é direcionado a pessoas com deficiéncia e idosos
com mais de 65 anos, ndo contributivo, anteriormente se apresentava junto ao
orcamento da previdéncia, isto €, uma politica que sem o viés da contribui¢cdo, era
financiada pela contribuicdo de trabalhadores e empresarios (Koga, 2006).

Segundo estudo realizado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, entre 2002 e 2003, ndo houve praticamente
variagdo na participagdo das despesas com Assisténcia Social, ficando em
1% do orcamento geral da Unido. Observando a série histérica da
participacdo da Assisténcia Social no gasto social federal, veremos que em
1988 o percentual era de 2,41%, caindo em 1990 para 0,77% e atingindo
2,52% em 1992. Ainda é passivel de duvidas se esse percentual seria
suficiente para cobertura das demandas da Politica de Assisténcia Social. A

defesa do patamar de 5% no Orgamento para a Assisténcia Social continua
sendo discutida nas Conferéncias de Assisténcia Social (Koga, 2006, p. 57).

A Loas reforga o disposto na Constituicdo Federal quando destaca que essa
politica publica devera ser de responsabilidade do estado por meio de orgamento
proprio, no sentido de desassociar a assisténcia social de a¢des descontinuas e
vinculadas a agendas politico-partidarias, mas na pratica ha um estigma significativo
na forma de enxergar as agdes da assisténcia social, reduzindo-a ao formato
assistencialista, de modo que a desvalorizagéo da politica pela gestdo governamental
perpassa especialmente pelo aspecto orgamentario.

Entende-se que o or¢camento publico é um instrumento do planejamento
fundamental, que da suporte para que as acdes sejam materializadas. Segundo
Teixeira (2012) diz respeito aos recursos e encargos que deverdo ser geridos pelo
estado por determinado periodo:

Trata-se de uma pecga de um sistema onde estdo inscritos, também como
pecas fundamentais e anteriores, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO), os quais s&o exigéncias constitucionais para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Teixeira, 2012, p. 18)
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Quando a politica de assisténcia social toma corpo ao ser integrada como um

dos eixos da seguridade social, € apresentada sob novo direcionamento:

O financiamento da Seguridade Social estd previsto no art. 195, da
Constituicdo Federal de 1988, instituindo que, através de orgamento proprio,
as fontes de custeio das politicas que compdem o tripé devem ser financiadas
por toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das contribui¢gdes
sociais (Brasil, 2004, p. 48)

A partir do diagndstico e direcionamentos dos planos, o orgamento e os fundos

como instrumento da administragao publica, norteia ou deveria nortear as agdes da

gestao da Politica de Assisténcia Social ja que de acordo com a Norma Operacional
Basica (NOB, 2012) artigo 46:

O orgamento é instrumento da administragdo publica indispensavel para a
gestao da politica de assisténcia social e expressa o planejamento financeiro
das fungbes de gestdo e da prestacdo de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais a populagéo usuaria (Brasil, 2012, p. 31).

A gestdo financeira e orgamentaria da Politica incide no cumprimento dos

principios da administragdo publica, especificamente a legalidade, a impessoalidade,

a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (Brasil, 2012). O paragrafo unico da
NOBSUAS (2012) enfatiza que:

A elaboragdo da pega orgamentaria requer: | - a definicdo de diretrizes,
objetivos e metas; Il - a previsdo da organizagao das acgdes; lll - a provisao
de recursos; IV - a definicdo da forma de acompanhamento das agdes; e V -
a revisao critica das propostas, dos processos e dos resultados (Brasil, 2012,

p. 31).

A Politica de Assisténcia passa a ter uma indicagdo estatal no sentido de

nortear a criagao e execugao dos programas, projetos, beneficios e servigos, que nao

deveréao ser tratados de forma segmentada e ndo articulada. Nesta diregcao é que foi

elaborada uma nova forma de financiamento da Assisténcia Social por meio da Lei N°

9.604 de 05 de fevereiro de 1998, em que foi criado o repasse fundo a fundo ja
orientado na LOAS (Brasil, 2013). O paragrafo unico da Lei N° 9.604/98 que dispde

sobre a prestacao de contas de aplicagao de recursos a que se refere a Lei n°® 8.742,

de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias enfatiza em seu paragrafo unico

que:

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos fundos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de
assisténcia social aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no
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caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano
estadual e respeito ao principio de equidade.

De acordo com a NOBSUAS (2012), artigo 48,

Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de gestdo orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
quais devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao
conjunto de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social.

Os fundos vém guiar-se pela exigéncia de orgamento governamental para
materializagcao das acgdes, com vistas a alavancar a Assisténcia Social do estigma de
politica de favores e da dependéncia financeira de outras politicas e, ingressar numa
pratica pensada e articulada a partir do aspecto orgamentario (Brasil, 2008).

Mesmo que o repasse recursos da politica de assisténcia social esteja
garantido na Loas, por meio dos fundos de acordo com a instancia de governo, ainda
prevalece dispositivos de governos centralizadores em que 0 recurso nao vem de
encontro com as necessidades e capacidade de atendimento das populagdes.

O formato fundo a fundo, que € a transferéncia legal e obrigatoria, que substitui
a modalidade de convénios que era uma logica anterior a Constituigdo e a Loas,
fortalece e materializa as agbes da Politica, tendo em vista que a partir do Suas foi
instituido um novo modelo de gestdo baseado em niveis: gestéo inicial, basica e plena,
isto para municipios, gestdo estadual e do Distrito Federal. Destaca-se que, esses
niveis possuem responsabilidades progressivas e alinhadas por formatos
diferenciados de financiamento, os quais vislumbram estruturar um modelo de
repasse de recursos a partir de instrumentos especificos de planejamento, como o
plano de assisténcia social (Brasil, 2013). O modelo de gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, € enfatizado na Norma Operacional Basica como:

Art. 50. O modelo de gestao preconizado pelo SUAS prevé o financiamento
compartilhado entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
€ viabilizado por meio de transferéncias regulares e automaticas entre os

fundos de assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destinacédo
e alocagao de recursos proprios pelos respectivos entes (Brasil, 2012, p. 32).

Importante destacar que os Estados devem destinar recursos proprios para
cumprir suas responsabilidades, conforme ressaltado no artigo 54 da NOBSUAS
(2012):

| - a participacao no custeio do pagamento de beneficios eventuais referentes
aos respectivos municipios; Il - o apoio técnico e financeiro para a prestagao
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de servigos, programas e projetos em ambito local e regional; Ill - o
atendimento as situagdes emergenciais; IV - a prestacdo de servigos
regionalizados de protecdo social especial de média e alta complexidade,
quando os custos e a demanda local ndo justificarem a implantagdo de
servicos municipais; V - o provimento da infraestrutura necessaria ao
funcionamento do Conselho Estadual de Assisténcia Social (Brasil, 2012, p.
33).

Sendo que, o cofinanciamento federal destinados a servigos, programas e
projetos s&o viabilizados por meio de blocos de financiamento, de acordo com artigo
S7:

Art. 57. Os Blocos de Financiamento se destinam a cofinanciar: | - as
Protecbes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servigcos
socioassistenciais tipificados nacionalmente; Il - a gestdo do SUAS; Il - a

gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e IV - outros,
conforme regulamentagéo especifica (Brasil, 2012, p. 34).

O arcabouco juridico-normativo da politica de assisténcia social, contemplado
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), na Norma Operacional Basica
(NOBSUAS, 2005) e por normatizagdes complementares, demonstram um novo
formato de financiamento da politica que era assentado numa logica clientelista que
operava no formato de convénio e repasse de recursos per capita, com tal rompimento
foi instituida:

[....] uma nova sistematica de financiamento que expresse o modelo de
gestdo proposto pelo SUAS, com base nas seguintes diretrizes: co-
financiamento pelas trés esferas de governo, com repasses regulares e
autométicos e gestado financeira através dos Fundos de Assisténcia Social
(Nacional, Estaduais e Municipais); estabelecimento de pisos de protegéo
correspondentes ao nivel de complexidade da atengéo a ser operada a partir
do calculo dos custos dos servigos socioassistenciais em padrdo adequado
de quantidade e qualidade; definigdo de responsabilidades e competéncias
para as trés esferas de governo com base em diagndsticos socioterritoriais,
porte dos municipios e nivel de gestdo do sistema; correspondéncia nos
instrumentos de planejamento publico (Plano Plurianual — PPA, Lei de

Diretrizes Orgamentérias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), dentre
outras (Viana, 2011, p. 5)

Reforga-se que, a gestdo e o financiamento das agdes socioassistenciais
embasado no novo formato institucional, ainda carece de rompimentos com que o0s
velhos paradigmas da segmentacéao e fragmentacgao e que as agdes sejam realizadas
a partir das problematizagdes e potencialidades das demandas territoriais.

Enfatiza-se a relevancia do financiamento para politica de assisténcia social,
que mesmo com normatizagdes constituidas, apresenta-se como um grande desafio

no sentido de nao ter percentuais legais de financiamento para sua consolidagéo. O
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que nos leva a questionar sobre quais as responsabilidades do poder publico nas
esferas governamentais e qual a valorizagao, abrangéncia e materialidade da politica
nos territorios sem financiamento efetivado.

Um aspecto importante que tem relacdo direta com a gestdo financeira da
politica de assisténcia social, enfatizado na politica nacional, € a relevancia das
instancias de pactuacao e deliberagédo na relagédo com o territorio e o financiamento.
Nesta diregdo, o conselho tem o compromisso de identificar nos territorios as
necessidades da populagao, para dar segmento a implementacédo do Suas e dos seus
programas, servigos, projetos e beneficios, como também processar agdes e
investimentos.

O controle social desempenhado pelos Conselhos de Assisténcia Social atua
na deliberagao, fiscalizagdo da execucao da politica e de seu financiamento em
conformidade com os direcionamentos das conferéncias, tendo como atribuicbes
aprovagao do plano assisténcia social, apreciacdo e aprovagao da proposta
orcamentaria da area, definicio de critérios de partilha e de repasse de recursos, além
de normatizarem, disciplinarem e fiscalizarem os servicos da politica de assisténcia
social (Viana, 2011).

Em conformidade com a politica nacional de assisténcia social, o principio da
participacdo popular foi reafirmado e efetivado na Loas, ao lado da diretriz de
descentralizacao politico administrativa para Estados, Distrito Federal e Municipios e,
a responsabilidade do Estado na condugao da politica em cada esfera de governo. A
discussao sobre controle social tem se destacado por sua relevancia na efetivacao de
um processo de gestdo que se entende como democratico e participativo.

A Lei Organica de Assisténcia Social ressalta que, a estruturagéo e condugéao
da politica de assisténcia social, tem como caracteristica 0 comando unico e a
descentralizagcado politico-administrativa, que € organizada por meio de um nucleo
coordenador, os conselhos, em cada instancia de governo. Orgdo que tem a funcéo
de normatizar, regulamentar, planejar e monitorar as agdes da politica, evitando
assim, acoes paralelas e descontinuadas.

Os conselhos enquanto instdncias de controle social, apresentam carater
deliberativo, permanente e em sua composi¢cao representantes do governo e
sociedade civil, apontam para a possibilidade de ampliar o modelo centralizador e os
espacos de decisao da sociedade, por meio da abertura da participacao da sociedade

civil. O controle social nesta medida, exerce o papel de fiscalizador e do garantidor
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dos direitos fundamentais e dos principios sinalizados na Constituicao Federal (Brasil,
2008).

O Conselho tem atribui¢cao de deliberar e fiscalizar a execucéo da politica e seu
financiamento, em concordancia com os direcionamentos propostos nas conferéncias,
de modo que a Norma Operacional Basica do Suas/ 2012 define no art. 117 que as
conferéncias serdo convocadas pelos conselhos de assisténcia social a cada quatro
anos ordinariamente, mas também poderdao ser convocadas a cada dois anos de
forma extraordinaria pelo conselho nacional, portanto o referido conselho convoca e
fornece as diretrizes para as conferéncias estaduais, as quais sao discutidas e
alinhadas nos conselhos estaduais de assisténcia social. As conferéncias que tém
como atribuicbes avaliar e conferir as acbes que estdo sendo realizadas nos
municipios e Estados, sdo espacos de discussdo que reverbera em propostas
esséncias para efetivar a politica de assisténcia social. A IV conferéncia nacional de
assisténcia social, realizada em dezembro/2003 destacou como principal deliberagéo
a construcado e implementacdo do Suas, condicéo principal da Loas para efetivar a
assisténcia social como politica publica (Brasil, 2004).

Em relacdo a descentralizagdo politico-administrativa e territorializagcdo da
politica, o artigo 6°, da LOAS, dispde que as agdes na area sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes
de assisténcia social, articulando meios, esfor¢os e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area
(Brasil/2004). O artigo 8° da Loas estabelece que: A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei,
fixardo suas respectivas politicas de assisténcia social (Brasil, 1993, p. 19).

O artigo 5° da Loas estabelece no inciso Il, que a organizagdo da assisténcia
social tem como base em uma de suas diretrizes: “participacdo da populagao, por
meio de organizacgdes representativas, na formulagcao das politicas e no controle das
agdes em todos os niveis”. Nesta esteira, na configuragdo do Suas, os espagos
privilegiados em que se exercera a participagdo sao os conselhos e conferéncias.
Conforme a NOBSUAS (2012), no capitulo X, artigo 113, os conselhos s&o instancias
de deliberacdo dos SUAS e no paragrafo unico que, “as conferéncias deliberam as
diretrizes para o aperfeicoamento da politica de assisténcia social”, ou seja, tem o

papel de conferir e avaliar sobre os avangos e retrocessos da politica.
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Conforme deliberacdo do conselho de assisténcia social, ao ser convocada a
conferéncia, cabera a este, conforme NOBSUAS (2012):
§2° Ao convocar a conferéncia, cabera ao conselho de assisténcia social: | -
elaborar as normas de seu funcionamento; Il - constituir comissao
organizadora; Il - encaminhar as deliberagdes da conferéncia aos 6rgaos
competentes apods sua realizagdo; IV - desenvolver metodologia de
acompanhamento e monitoramento das deliberagées das conferéncias de
assisténcia social; V - adotar estratégias e mecanismos que favoregcam a mais
ampla inser¢do dos usuarios, por meio de linguagem acessivel e do uso de

metodologias e dindmicas que permitam a sua participagdo e manifestagéao
(Brasil, 2012, p. 48).

A norma operacional basica/ 2012 enfatiza que a participacdo social deve
apresentar-se como estratégia da gestdo, por meio de agdes e dispositivos que
possibilitem o processo de planejamento e execugao da politica de assisténcia Social.
Nesta perspectiva, os conselhos como disciplinadores das a¢des da politica, tem o
papel de aprovar o plano e a proposta orgamentaria, com definicado dos critérios de
partiha em cada instadncia (Pnas/2004). A sociedade civili e a presenga
governamental, compondo o espaco colegiado dos conselhos e das Conferéncias, séo
um elemento importante para a definicdo de estratégias junto aos gestores publicos
no processo de correlagao de forgas.

De acordo com Koga (2006), em pesquisa realizada em comemoragao aos 10
anos da LOAS, apontou lacunas em relacdo a participacdo nos conselhos de
assisténcia social, revelou que em questionario encaminhado aos conselhos
estaduais e municipais, todos os conselhos estaduais responderam, o que
proporcionou uma analise mais precisa dos referidos conselhos. Porém no
questionario dos conselhos municipais de assisténcia social, apenas um percentual
bem menor foi respondido, prejudicando a analise municipal. Enfatiza-se que, “a
diversidade no processo de instalagdo de instrumentos de gestdo e controle social
passa pelo fato concreto da existéncia ou ndo de Conselhos, mas também pela
qualidade do funcionamento desses Conselhos (Koga, 2006, p. 59).”

Neste sentido, salienta-se que a participagdo dos usuarios da politica de
Assisténcia Social, ainda € muito escassa, mesmo com avangcos na area da
assisténcia social e com realizagdo de conferéncias, ha necessidade de romper com
as representagdes pouco expressivas desse setor. O que vem de encontro com a
cultura histérica do conservadorismo que coloca o usuario em posicao de favor e ndo
como detentor de direito, suprimindo a capacidade de protagonismo do cidad&o, que

nao se vé com o direito de participar e opinar na politica. Muito dos participantes séao
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representantes de organizagdes sociais, dos trabalhadores sociais e dos governos, e
muitas vezes sao sempre 0os mesmos, muito embora alguns setores e coletivos ja
estejam ocupando seus lugares no debate desta politica.

O dialogo entre planejamento, orgamento e controle social, vem reforgar a
articulagdo existente entre estes elementos, que sao estruturantes da politica de
assisténcia social e que demonstram a consonancia com os planos e conferéncias no
processo de gestdo, o que demanda a adog&o de novas estratégias que redirecionem
e intensifiquem as agdes da politica, de modo a responderem as exigéncias do cenario

que se apresenta, com destaque para populagao imigrante no estado.

3.3 DIRETRIZES E SERVICOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA A
POPULAGAO IMIGRANTE

A assisténcia social esta inserida no contexto de uma politica social, como um
direito social ndo contributivo, mas seu acesso esta regrado pela comprovagéao da
necessidade de protecao social. Sendo que, para a construcéo do papel e do potencial
da assisténcia social no atendimento a populagao imigrante, € necessario trazer para
a reflexao alguns direcionamentos tragados na politica, uma vez que € uma demanda
presente que precisa estar incluida, protegida e materializada nos servigos, projetos
e programas referenciados na politica. Os fundamentos para a analise e
direcionamentos existentes na politica sobre a migracao, nos situara sobre o acumulo
de debate e as normativas do Suas e, suas especificidades nos servigos, projetos,
programas e beneficios da politica de assisténcia social. Apesar de nao existir
especificidades em servigos, projetos e programas em relagao a populagao imigrante,
€ publico que abrange os atendimentos da assisténcia social, e para tal, devem ser
observadas suas necessidades em particular e os aspectos culturais. Assim, o papel
dos gestores locais e da equipe de profissionais na condugdo deste processo €&
fundamental, inclusive para que a populagao imigrante tenha garantia de seus direitos,
pois tem-se observado que as equipes carecem de orientagcdo e formacdo para
entendimento da questdo migratdria no contexto de Santa Catarina, diante do que
vem sendo manifestado pelos municipios. Nesse quesito, a gestdo estadual de
assisténcia social deve desempenhar sua funcdo primordial, de incluir em seus
planejamentos e instrumentos de gestdo a agenda da migragao, apoiar e assessor

tecnicamente os municipios e implementar politica continua de educagao permanente
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no ambito do SUAS. Mas a populagao imigrante esta sendo incluida e atendida na
politica de assisténcia social? Como se da a relagdo migracao e assisténcia social?
Estas s&o questdes que serdo discorridas ao longo deste estudo.

Para a garantia de direitos da populagdo imigrante a transversalidade e a
intersetorialidade entre politicas publicas se torna um requisito, pois as
responsabilidades referentes a acolhida e inclusdo da populagdo imigrante nos
territorios, ultrapassam os servigos, projetos e programas da rede da politica de
assisténcia social, uma vez que envolvem a articulagdo com outras instancias como
de direitos humanos, juridicas, trabalhistas, de seguranga publica, educagao, saude,
seguridade social, habitagdo, lazer, entre outras. Para a execugado de politicas
publicas para atendimento a individuos e familias imigrantes, é fundamental o debate
publico®, a preparacgdo das equipes da politica de assisténcia social, a interface com
as demais politicas publicas, nos diversos locais de atendimento.

Ressalta-se a necessidade de que a questdo migratéria seja pauta de
pesquisas e aprofundamentos tedricos, para tanto se faz necessario o levantamento
de dados, como também de diagndsticos da realidade migratoria do estado de Santa
Catarina, para que acgdes sejam estruturadas e implementadas progressivamente. A
necessidade de diagnostico, falta de formacgéo e informacédo dos técnicos, barreira
com a lingua, o desconhecimento sobre as leis de protegcdo aos direitos da pessoa
imigrante, racismo e xenofobia, sdo alguns dos entraves que permeiam as gestdes
municipais e a politica de assisténcia social, que precisam estar presentes em seus
respectivos planos de gestao e discussdes com a participagdo da populagao.

Para apoiar as equipes dos estados e municipios em relagdo aos
questionamentos e necessidades de entendimento referentes a atengdo a migragao
nos servigcos da politica de assisténcia social, o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) publicou em 2016 o documento, “O papel da assisténcia social no atendimento
aos migrantes”, o documento foi elaborado para sistematizar os debates da Camara
Técnica da Comissao Intergestora Tripartite - CIT, para a constru¢ao do entendimento
sobre o papel da politica de assisténcia social no atendimento aos migrantes. Foi
produzido a partir de estudos e da experiéncia acumulada pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social no acompanhamento da tematica, com o objetivo de situar o

5 Entendemos aqui como espacos de debate publico os movimentos sociais, coletivos, féruns de
politicas publicas, audiéncias publicas, academia, conselho e conferéncias de direitos e politicas sociais
e espacos de planejamento participativo.
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papel da politica no contexto diante do aumento recente das migracdes, baseado no
que é preconizado no Suas (Brasil, 2016).

Conforme a secretaria nacional de assisténcia social (Brasil, 2016, p.4), “o
primeiro passo para se definir o direito socioassistencial de pessoas em situagéo
migratéria é reconhecer que imigrantes sdo sujeitos de direitos, com direitos e
protecdes asseguradas”. A politica de assisténcia social com a crescente demanda
da populagdo imigrante em seus servigos, tem o papel de se inserir de forma
qualificada no debate, intercedendo pela prote¢cdo aos direitos humanos e pelo
repudio a qualquer forma de discriminagdo e xenofobia, tomando-a parte na
construcado progressiva dos servigos. Neste sentido, € fundamental a atencédo as
necessidades setoriais da politica de assisténcia social e a transversalidade com as
demais politicas sociais.

Os mesmos direitos socioassistenciais e as mesmas segurangas sociais
afiancadas pelo Suas para os brasileiros, devem estar garantidos para a populagao
imigrante, “o atendimento aos migrantes deve estar garantido em todos os niveis de
protecdo, de acordo com as demandas apresentadas” (Brasil, 2016, p. 11).

No campo socioassistencial, as primeiras medidas adotadas foram
caracterizadas como respostas emergenciais perante uma demanda de acolhimento
provisorio, uma estratégia adotada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
para dar prioridade e expandir a rede de servicos de acolhimento para aqueles em
situagdo de rua, auséncia de residéncia, migragdo, as quais sao situagdes
estruturantes nos territérios. Assim, em abril/2014, foram pactuadas nas instancias de
deliberacado do Suas (Comissao Intergestores Tripartite — CIT e Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS) a expansao e o reordenamento do servigo de acolhimento
para adultos e familias, e esta abrangéncia se deu por meio de resolugao e portaria
que definiram os critérios e responsabilidades dos entes federados. Sobre os recursos
do cofinanciamento federal para a expansao qualificada e reordenamento do ano de
2014 do servico de acolhimento institucional para adultos e familias, a Resolugao n°
2 de 03/04/2014 destaca no artigo 3° que, os Estados com demanda migratéria com
renda per capita de até 2 do salario conforme pesquisa nacional por amostra de
domicilios (PNAD, 2012), terao recursos disponibilizados para reordenar servigos de

acolhimento institucional para adultos e familias (Brasil, 2014).
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O Artigo 9°, IV, da referida resolugao enfatiza que cabera aos estados, “adotar
matriz de responsabilidades entre as politicas publicas em consonancia com a politica
nacional para migrante”. Além de outras competéncias como:

I- prestar apoio técnico e financeiro aos municipios na estruturagéo,
implantacdo e organizagcdo do Servi¢o; Il — desenvolver estratégias de
identificacdo do fenOmeno migratério em seus territérios; Ill- monitorar a
implantagdo ou reordenamento do servigo nos Municipios abrangidos pelo
seu territério, prestando informagdes periodicamente a Unido; IV- adotar
matriz de responsabilidades entre as politicas publicas em consonancia com
a Politica Nacional para Migrante; V — cofinanciar o servico em, no minimo,

50% (cinquenta por cento) do valor repassado pelo cofinanciamento da
Unido, a partir do inicio do repasse do cofinanciamento federal. (Brasil, 2014)

Aliado a um processo violador, assiste-se o fortalecimento de preconceitos,
esteredtipos e agdes incipientes do poder publico em relagdo a populagao imigrante
(Portela & Schwinn, 2018). O contexto nos insere em um rol de informagbes e
necessidades que demonstram a urgéncia de discutir e pensar sobre o curso da
populagdo imigrante na realidade catarinense, na perspectiva dos direitos e agdes
realizadas pelos servigos da politica de assisténcia social, trazendo para o debate o
plano estadual de assisténcia social enquanto instrumento de gestdo e as
conferéncias estaduais como avaliadoras da conjuntura da politica e definidoras de
diretrizes.

Nesta esteira, o paragrafo unico ressalta que, o estado na execucédo dos
servigos também se responsabilizara pelo que consta no artigo 10 (Brasil, 2014), as

quais sédo incumbéncias dos municipios e do Distrito Federal:

I- implantar ou reordenar o servigo, de acordo com a Tipificagao Nacional de
Servigos Socioassistenciais;

II- monitorar a execugao do servigo ofertado em seu territério;

- definir agdes integradas com a rede socioassistencial e as demais politicas
setoriais;

IV- adotar matriz de responsabilidades entre as politicas publicas em
consonancia com a Politica Nacional para Migrantes; e

V — cofinanciar o servigo.

A expressividade do Brasil como um receptor de migrantes nos reporta ao
comprometimento do estado com a politica de assisténcia social e os seus usuarios,
que de forma rudimentar e sem cofinanciamento estadual, foram organizando espagos
e acoes para acolher a referida populagao. Somente em 2020, foi instituida a politica
estadual para a referida populagdo, que pautada em principios, diretrizes e agdes

prioritarias ainda nao tem materialidade, a populagao imigrante apresenta-se invisivel
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frente as politicas publicas e expostos a situagdes de desprotecao social. Sendo que,
ainda é inexistente uma politica nacional para a populagéo imigrante, que direcione
acoes e recursos especificos para os Estados.

Em 2014, foi emitido pelo Ministério do Desenvolvimento Social-MDS oficio
circular com a finalidade de prestar esclarecimentos aos entes federativos quanto ao
cadastramento da populagao imigrante no cadastro unico e acesso ao programa bolsa
familia, o referido oficio circular conjunto n°® 2/2014 da Secretaria Nacional de Renda
e Cidadania (SENARC) e Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS)
destacou que:

O acesso aos servigos, beneficios e programas de transferéncias de renda
operados pelas politicas sociais é direito de todo cidadao brasileiro e
estrangeiro residindo legalmente no pais, e tem se firmado como importante

vetor de reducdo de pobreza e da desigualdade em nosso pais [....]
(SENARC/SNAS, 2014).

Os documentos referenciados vém apontando e reforcando as mesmas ideias
de que populagao imigrante tem direito a assisténcia social e ao mesmo tempo de
serem incluidos e contemplados nos servigos, projetos e programas, mas a demanda
migratoria parece ser vista de forma genérica, sem atengéo as suas especificidades.
Se questiona entéo, de que forma sao atendidos?

Esse contexto passa a exigir regulamentagdes e politicas de atencédo a
populagcdo migrante em ambito nacional e estadual, para ilustrar o que vimos
descrevendo e comentando, seguem algumas normativas e documentagdes no
quadro 2, relacdo de normativas nacionais e do estado de Santa Catarina que se

relacionam a atencgao socioassistencial a populagcao imigrante a partir de 2010.

Quadro 2 - Relacdo de normativas nacionais e do estado de Santa Catarina que se
relacionam a atencgao socioassistencial a populagcao imigrante a partir de 2010.

Normativas Nacionais
Natureza da normativa e nimero Detalhamento do seu contetido

Lei

Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria; e da outras providéncias.

Lei n°® 13.684 de 21/06/2018

Decreto

Reconhece a situagcdo de vulnerabilidade decorrente de
Decreto n°® 9.285, de 15/02/2018 fluxo migratério provocado por crise humanitaria na
republica bolivariana da Venezuela.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.285-2018?OpenDocument

Decreto n° 9.286 de 15/02/ 2018
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Define a composicdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do comité federal de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagéo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado
por crise humanitaria.

Portaria

Portaria MDS N° 893, de 14/06/ 2023

Dispde sobre o repasse emergencial de recursos federais
para a oferta de agdes socioassistenciais nos municipios
que receberam e receberdo imigrantes e refugiados
oriundos de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria.

Portaria MC 641 de 09/07/ 2021

Portaria n° 468, de 13/08/ 2020

Portaria n°® 70, de 11/06/ 2014

Portaria n° 90, de 03 /09/ 2013

Dispde sobre o repasse emergencial de recursos federais
para a execugdo de agdes socioassistenciais nos
municipios que recebem contingente de imigrantes e
refugiados oriundos de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria agravada pela situagdo de Emergéncia em
Saude Publica decorrente do novo coronavirus, Covid-19.
Dispde sobre o repasse emergencial de recursos federais
para a oferta de agdes socioassistenciais nos estados,
Distrito Federal e municipios que receberdo migrantes e
refugiados oriundos de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria agravada pela situagcdo de Emergéncia em
Saude Publica decorrente do novo coronavirus, COVID-19.
Dispbe sobre o cofinanciamento federal do Servigo de
Acolhimento Institucional para Adultos e Familias por meio
do Piso de Alta Complexidade Il - PAC II.

Dispbe sobre os parametros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servigo de Protecéo
em Situacbes de Calamidades Publicas e Emergéncias.

Resolugoes

Resolugdo n° 2 de 03/04/2014

Outros documentos

Oficio circular conjunto n° 2/2014 da
Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania-SENARC e Secretaria
Nacional de Assisténcia Social-
SNAS/MDS

O papel da assisténcia social no
atendimento a imigrantes/2016

Documento - Superior Tribunal
Federal - tema 173 -
concessao/2017 de beneficio
assistencial a estrangeiros
residentes no Brasil

Dispde sobre critérios de elegibilidade e partilha dos
recursos do cofinanciamento federal para a expanséao
qualificada e reordenamento do ano de 2014 do Servigo de
Acolhimento Institucional para Adultos e Familias.

Esclarecimentos sobre o cadastro Unico e acesso ao
programa bolsa familia a populagao imigrante

Documento elaborado para sistematizar os debates da
Camara Técnica da CIT para a construcdo do entendimento
sobre o papel da politica de assisténcia social no
atendimento aos migrantes. Foi produzido a partir de
estudos e da experiéncia acumulada pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social no acompanhamento da
tematica.

STF fixou a seguinte tese: "Os estrangeiros residentes no
Pais sao beneficiarios da assisténcia social prevista no
artigo 203, inciso V, da Constituigdo Federal, uma vez
atendidos os requisitos constitucionais e legais" (STF,
2017)

Protocolo de assisténcia a
migrantes em situagao de
vulnerabilidade/2018

Iniciativa financiada pela Unido Europeia e implementada
em parceria com a Organizagdo internacional para as
migragoes/OIM, Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia/UNICEF e Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Foz do Iguacgu/PR. O protocolo teve como
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proposta, servir de instrumento para garantir o acesso a
servicos de assisténcia e protecdo a populagao imigrante
em situagdo de vulnerabilidade em Foz do Iguacu/PR, na
perspectiva de fortalecimento e integragao das politicas de
direitos humanos para pessoas em situagdo de migracao.

Normativas do estado de Santa Catarina

Lei/Resolucdo

Institui a Politica Estadual para a Populacdo Migrante,
Lei 18.018 de 09/10/ 2020 dispde sobre seus objetivos, principios, diretrizes e agdes
prioritarias no Estado de Santa Catarina.
Resolugao n° 2 de fevereiro de 2019, Aprovou o plano de aplicagao de recursos provenientes dos
o Conselho Estadual de Assisténcia governo federal a pessoas imigrantes venezuelanas,
Social-CEAS/SC alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social-
FEAS/SC.

Fonte: Elaboragéo da autora.

Diante das normatizag¢des afetas a populagao imigrante, parece que na pratica
as acodes sao pontuais e esporadicas, que muitas vezes superficializam o tema, talvez
pela falta de informacéo, de processos ainda muito burocratizados em relagao aos
atendimentos a populagao imigrante nos servigos da politica de assisténcia social,
dificultado pela apropriagao do seu conteudo pelas gestdes e técnicos municipais e
pela falta de iniciativas ou prioridade na agenda da gestédo estadual.

Segundo o documento da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Brasil,
2016, p.17/18) os principios e diretrizes no atendimento a populagao imigrante no

Suas sao:

a) Universalidade: todos os migrantes tém direito & protegéo
socioassistencial, prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade
e a autonomia, sem discriminagdo de qualquer espécie ou comprovagao
vexatdria da sua condigcdo; b) gratuidade: a assisténcia social aos migrantes
deve ser prestada sem exigéncia de contribuicdo ou contrapartida; c)
integralidade da protecao social: o migrante tem direito a oferta das provisdes
em sua completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais (com ressalvas para o Beneficio de
Prestacdo Continuada que é previsto apenas para brasileiros natos ou
naturalizados, conforme estabelece o Decreto n° 6.214/2007); d)
intersetorialidade: a oferta de servigos socioassistenciais aos migrantes deve
se pautar pela integracdo e articulacdo da rede socioassistencial com as
demais politicas e o6Orgdos setoriais; e) equidade: os servigos
socioassistenciais ofertados aos migrantes devem levar em conta o respeito
as diversidades nacionais, regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e
territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situagcao de vulnerabilidade
e risco pessoal e social.

Seguem as diretrizes do SUAS que constam no mesmo documento:

a) Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de
assisténcia social; b) Descentralizagdo politico-administrativa e comando
unico das agbes em cada esfera de governo; c) Financiamento partilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; d) Matricialidade
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sociofamiliar; f) Territorializacdo; g) Fortalecimento da relagdo democratica
entre estado e sociedade civil; h) Controle social e participacdo popular.
(Brasil, 2016, p. 18)

Em face da assisténcia social ser uma politica de seguridade social n&o
contributiva, ndo é necessaria contribuicdo da previdéncia, de forma que o beneficio
de prestacao continuada (BPC) tem previsao legal de um salario-minimo sem abono
anual. No ambito dos debates politicos e técnicos da implementacdo do SUAS, e em
particular do BPC, houveram algumas divergéncias em relagdo ao direito da
populagao imigrante quanto a este beneficio, em face de sua operacionalizagao pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do seu entendimento de apenas restringir
a brasileiros natos e naturalizados, conforme o Decreto N° 6.214 de 26/09/2007, que
regulamenta o beneficio de prestagcdo continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n 0 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (lei Organica de Assisténcia Social) e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do idoso) e acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n 0 3.048, de 6 de maio
de 1999 (regulamento da previdéncia social). No que se refere a restrigdo a populagéo
imigrante, o artigo 7° enfatizou que:

O Beneficio de Prestagdo Continuada é devido ao brasileiro, nato ou
naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia
com o disposto no Decreto n 7.999, de 8 de maio de 2013, desde que

comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a todos
os demais critérios estabelecidos neste Regulamento. (Brasil, 2007)

Em 20 de abril de 2017, foi julgado no Superior Tribunal Federal (STF) o tema

173 - Concessao de beneficio assistencial a estrangeiros residentes no Brasil em que

se discutia a possibilidade ou ndo de se conceder beneficio de prestacdo continuada-

BPC a pessoa imigrante no Brasil, mas que apds sustenta¢des orais e relatorios o

STF decidiu que aquele que migra estaria dentro da tese do artigo 203 da Constituicao

Federal de serem beneficiarios da politica de assisténcia social. O julgamento do

Superior Tribunal Federal do tema 173 - concessdo de beneficio assistencial a
estrangeiros residentes no Brasil se apresentou com a seguinte descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, caput, e 203,

V, da Constituicao Federal, a possibilidade, ou ndo, de se conceder a

estrangeiros residentes no Brasil o beneficio de prestagdo continuada
previsto no art. 203, V, referido. (STF, 2017)

Ap0s o relatdrio e sustentagdes orais, o julgamento foi suspenso, a deciséo foi

a seguinte:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7999.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7999.htm
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O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o
tema 173 da repercussédo geral, negou provimento ao recurso, fixando a
seguinte tese: "Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal,
uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais" (STF, 2017)

Sendo assim, ainda que os direitos a pessoa imigrante esteja prevista na
legislac&o brasileira, enfatiza-se que no debate sobre o BPC e outros beneficios da
assisténcia social a pessoa imigrante, observa-se o distanciamento do principio da
igualdade ente os nacionais e as pessoas imigrantes no acesso a direitos sociais e
servicos publicos e provaveis consequéncias da concessao previdenciaria,
especialmente num contexto de reducdo de gastos orgamentarios no pais, inclusive
os da assisténcia social (Andrade e Garcia, 2020).

Em relagcdo a protegcdo social basica e os programas, beneficios e servigos
alinhados as estratégias territoriais coordenadas pelos centros de referéncia de
assisténcia social (CRAS), devem construir e articular meios de incorporagao da
populagao imigrante no conjunto de suas agdes (Brasil, 2016), muito embora ainda se
vislumbre muitas dificuldades e barreiras para o acesso da populagao imigrante aos
servicos dos CRAS, muitas vezes pela falta de apropriacdo ainda existente sobre o
tema. Mas é referenciado que, para os municipios que tenham populagao imigrante,
o PAIF e SCFV devem planejar agbes que incorporem e facilitem o acesso aos
servigcos e a criacao de vinculos com a comunidade local (Brasil, 2016). Salienta-se
que, para a disponibilizacdo dos servicos, devem ser entendidas e priorizadas as
necessidades demandadas por esta populagdo, conforme especificidades culturais,
em face das variadas nacionalidades que fazem parte do contexto catarinense.

A populagdo imigrante ¢é citada no documento do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) no que se refere também a protegéo social especial
(PSE), tendo em vista que esta organiza e oferta no ambito do SUAS, os servigos,
programas e projetos de carater especializado, destinado a familias e individuos que
sofreram violagao de direitos, tais como a fragilizagdo ou rompimento de vinculos e
afastamento do convivio com a familia, que muitas vezes retrata a populacao
imigrante vulneravel. Na protecao social especial de alta complexidade, a populagéo
imigrante é atendida principalmente nos servigos de acolhimento para adultos e
familias (Brasil, 2016).

A tipificacdo nacional de servigos socioassistenciais, quando especifica o

servigo de acolhimento institucional, ressalta a questado da migragéo no servigo para
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adultos e familias quando ressalta o acolhimento para pessoas em situagao de rua,
migracao, auséncia de residéncia ou pessoas em transito (Brasil, 2009, p.45).

O protocolo de assisténcia a migrantes em situagdo de vulnerabilidade foi um
documento produzido em 2018, por iniciativa financiada pela Unido Europeia e
implementada em parceria com a Organizacao internacional para as migragdes (OIM),
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Foz do Iguacgu/PR. O protocolo teve como proposta, servir de
instrumento para garantir 0 acesso a servigos de assisténcia e protegao a imigrantes
em situagdo de vulnerabilidade em Foz do Iguagu/PR, na perspectiva de
fortalecimento e integracdo das politicas de direitos humanos para pessoas em
situagdo de migragéo. Importante ressaltar que o exemplo do protocolo de Foz do
Iguacu, retrata o levantamento do contexto local, a estrutura da assisténcia social, as
determinantes de vulnerabilidade e integragdo com outros servigos e politicas o que
materializou o desenho de um fluxograma das necessidades das pessoas imigrantes,
como de documentacdo, saude, educacdo, acolhimento entre outros, indicando o
orgao e tipo de necessidade e servigo a ser encaminhado (OIM, 2018).

Nos reportando a politica estadual de Santa Catarina, que por meio da
Resolugao n°® 2 de 19 de fevereiro de 2019, o Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS/SC), aprovou o plano de aplicagcdo de recursos a pessoas imigrantes
venezuelanas, na modalidade fundo a fundo, alocados no Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS/SC), num montante de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e
quatro mil reais) (Santa Catarina, 2019), Os quais seriam utilizados para aquisicao de
materiais de consumo para manutencdo e execucdo de servico de acolhimento
institucional, abrigo temporario, contratagéo de terceiros, contratagéo de servigos para
manutengao e reparos no acolhimento institucional, subsidio para deslocamento dos
acolhidos. Tal Resolugao se fundamenta na Lei n® 13.684 de 21/2028 e nos Decretos
n°® 9.285/2018 e n°® 9.286/2018, conforme quadro 2 acima (Brasil, 2019). Conforme a
Resolugao, foi considerado para o ato, além das legisla¢des referenciadas, o oficio
661/2028 — MDS/SNAS/DEFNAS/CGEOFC comunicou a transferéncia de recurso
emergencial federal para interiorizagéo de imigrantes venezuelanos no estado.

A recepgao e a atengao aos imigrantes venezuelanos apos a crise 2018/2019,
culminou com tratativas e procedimentos estruturados pelo Governo Federal, diante
do contexto migratdrio e dos desafios impostos. Foi criada a Lei Federal n® 13.684 de

21 de junho de 2018, que trata de medidas de assisténcia emergencial para o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.285-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.285-2018?OpenDocument
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acolhimento de pessoas em situagao de migracéo provocado por crise humanitaria. A
referida legislacdo enfatiza nos artigos 4° e 5° que as medidas de assisténcia
emergencial devem ser realizadas de forma integrada pelos entes, por meio de
instrumentos de cooperagdo e com politicas ampliadas e multidimensionais, de
atencao e protecgao social aos direitos humanos, aos direitos de mulheres, de criangas,
de idosos, da populagao indigena, dentre outras priorizagdes. A lei também previu a
criacdo de um comité, que foi organizado para orientar e auxiliar os diversos atores
envolvidos especificamente na operagao acolhida, que foi criada para dar suporte na
fronteira brasileira, tendo em vista que o maior fluxo de entrada de imigrantes
venezuelanos € pelo Estado de Roraima. A operagao acolhida, centralizada em
Roraima, tem em sua estrutura subcomités (recepgéo, identificacdo, acolhimento,
interiorizag&o, saude), como também o suporte dos ministérios que sdo responsaveis
em propor agdes no ambito de suas competéncias.

Nesta direcado se traz para reflexdao, que apds a regularizagao dos imigrantes
venezuelanos na fronteira, por meio da operagdo acolhida, sdo encaminhados
conforme eixos estabelecidos, como ordenamento de fronteira, acolhimento,
interiorizacao, até seguir ao destino proposto (Guia de interiorizagao, 2021). Sendo
que, muitos vém para servigos de acolhimento estruturados por organizagdes ou pelo
poder publico municipal por adesédo a estratégia de interiorizacdo. A estratégia de
interiorizagdo tem como um dos focos a vaga de emprego sinalizada, em que muitos
sdo os encaminhamentos para as agroindustrias de Santa Catarina, a maioria
localizadas na regiao oeste do estado.

Segundo informado pelos municipios, tem chegado grande demanda de
pessoas imigrantes, encaminhadas pela estratégia de interiorizagdo, para vagas de
trabalho, mas que vem apresentando imprecisdées no seu processo. Destacam que
seria necessario um contato inicial, a fim de formalizar tratativa com a gestao,
informando o quantitativo de pessoas imigrantes que chegam no municipio e para qual
empresa seriam encaminhadas, o que proporcionaria um nivel de articulagédo maior
entre os entes e os empregadores, no sentido de acolher e promover agbes para
organizar a populagao imigrante nos locais que chegam (Guarda, 2020).

Em Santa Catarina, foram contemplados com cofinanciamento federal o
municipio de Itapiranga, que acolheu demanda migratéria expressiva para o trabalho,
recebeu o valor referéncia a ser pago por seis meses de 240.000,00 (duzentos e

quarenta mil) conforme quantitativo de 100 pessoas imigrantes e de Chapecd que
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recebeu R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) para um quantitativo de 200
(duzentas) pessoas imigrantes.

Os municipios de Santa Catarina sdo na maioria de pequeno porte |, ou seja,
tem até 20.000 (vinte mil) habitantes e ndo possuem uma estrutura de servigos,
disponibilidade de habitagcbes que abarquem um numero expressivo de pessoas
imigrantes. Destaca-se que, muitas empresas ndo possuem o suporte necessario para
receber a populagao imigrante, especialmente em relagéo a diversidade de culturas e
nacionalidades. As vagas ofertadas pelas empresas sdo para areas de servigos
bragais, de baixa remuneragao, de muitas horas de trabalho. O que se presencia é
um contexto de crise econdmica, de exploragcao da forca de trabalho, de exigéncias
impostas pelos empregados, levando a exoneragdes. A populacdo imigrante fica a
mercé de outras alternativas como o mercado informal de trabalho, desalojados,
desprotegidos e muitas vezes em situacdo de rua. Estas sdo algumas das
consideragdes dentre outras em relagdo a migracao e mercado de trabalho (Guarda,
2020).

O governo federal anunciou ao longo da insergdo da demanda migratéria no
Brasil e em Santa Catarina diversas portarias, que definem sobre os recursos a
populagao imigrante a partir de agdes pontuais. A Portaria n° 70, de 11 de junho de
2014 dispde sobre o cofinanciamento federal do Servigo de Acolhimento Institucional
para Adultos e Familias por meio do Piso de Alta Complexidade Il - PAC Il. Em uma
das consideragdes enfatiza a retomada do fluxo imigratério para o Brasil, com perfil
demografico notadamente de pessoas em situagao de vulnerabilidade, e do risco de
aumento de situacdes de violagdo de direito inerentes a falta de uma estratégia de
acolhida desse publico, destaca no artigo 3° que:

O cofinanciamento federal, por meio do PAC II, do Servigo de Acolhimento
Institucional para Adultos e Familias observar4d os valores abaixo
relacionados: | - capacidade de atendimento cofinanciada de até 25 (vinte e
cinco) pessoas: repasse mensal no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais); Il - capacidade de atendimento cofinanciada de 26 (vinte e
seis) até 50 (cinquenta) pessoas: repasse mensal no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais); e Il - capacidade de atendimento cofinanciada superior a 50
(cinquenta) pessoas: repasse mensal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

para cada nova capacidade de atendimento mdultipla de 50 (cinquenta)
pessoas (Brasil, 2014).

A portaria n® 468, de 13 de agosto de 2020 (Brasil, 2020), dispés sobre o
repasse emergencial de recursos federais para a oferta de acdes socioassistenciais

nos estados, Distrito Federal e municipios que receberam migrantes e refugiados
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oriundos de fluxo migratério provocado por crise humanitaria agravada pela
emergéncia em Saude Publica decorrente do novo coronavirus, covid-19,
especialmente os que migraram da Republica Bolivariana da Venezuela. O artigo 1°
da referida sobre o repasse emergencial de recursos federais determina que os
mesmos serao interiorizados para os Estados do Acre e Roraima e para os Municipios
de Manaus/AM, Aragariguama/SP, Teresina/Pl, Recife/PE, Imperatriz/MA,
Manacapuru/AM, Parintins/AM, Santarém/PA, Campina Grande/PB, Chapeco6-SC,
Itapiranga/SC, Porto Alegre/RS, Ji-Parana/RO, Assis Brasil/AC, Rio Branco/AC,
Mossoré/RN e Natal/RN (Brasil, 2020).

No periodo recente a Emergéncia em Saude Publica decorrente da covid-19, o
governo federal por meio da portaria 641 de 09 de julho de 2021 dispds sobre o
repasse emergencial de recursos federais para a execugdo de acodes
socioassistenciais nos municipios que recebem contingente de imigrantes e
refugiados. Em Santa Catarina os fundos de assisténcia social dos municipios de
Chapecd e Xaxim receberam em parcela unica, referentes a 6 (seis) meses de
atendimento, valores estabelecidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (Brasil,
2021).

Em 2023, por meio da Portaria N° 893, de 14 de junho, o MDS definiu sobre o
repasse emergencial de recursos federais para a oferta de agbes socioassistenciais
NOs municipios que receberam e receberdao migrantes e refugiados oriundos de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria. Para tal municipios deverao enviar um
plano de ag&o no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do recurso. Estes
serao repassados em parcela unica de seis meses, podendo ser prorrogado conforme
necessidade, observando o valor de referéncia para cada grupo a partir de 50
(cinquenta) pessoas imigrantes (Brasil, 2023). Os municipios de Santa Catarina que
receberam recurso provenientes desta portaria foram Itapiranga, Sdo Lourengo do
Oeste, Sdo Miguel do Oeste e Chapecbé.

E importante reconhecer os principios da LOAS e as diretrizes do SUAS como
fundamento para a organizagao do financiamento da assisténcia social, consiste na
coeréncia entre planejamento e gestdo, com a finalidade de garantir servigos, projetos
e programas no que se refere ao papel de protecao social da assisténcia social (Brasil,
2008). Sendo assim, caracteriza-se como responsabilidades dos estados frente as
politicas publicas e especificamente em relacdo a populacao imigrante, cofinanciar;

estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacées e consoércios municipais
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na prestacao de servigos de assisténcia social voltados a adultos e familias; organizar,
coordenar e prestar servigos regionalizados da protegdo social especial de média e
alta complexidade voltados ao atendimento a adultos e familias; realizar o
monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar 0s
Municipios para seu desenvolvimento; apoiar técnica e financeiramente os municipios
na implantagao e na organizagéo dos servi¢os voltados a adultos e familias; coordenar
o0 processo de definicdo dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos servigos
regionalizados; organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassistencial nos ambitos estadual e regional. (Brasil, 2016, p. 21)

Em relagdo ao repasse de recursos aos municipios, compete ao estado o
repasse, o qual é realizado por meio do estabelecimento de critérios de elegibilidade
e de partilha que sdo pactuados na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB/SC) e
deliberados no Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC). Conforme artigo
136 e paragrafo 1° da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOBSUAS), aprovada pela Resolugdo CNAS n° 33/2012, a CIB/SC constitui-
se como espaco de articulagéo e interlocugao dos gestores municipais e estaduais da
politica de assisténcia social, sendo instancia de pactuagao e negociacao (Brasil,
2012).

Muitas indagacdes veem a tona quanto aos direcionamentos que estao sendo
apontados em relagdo a populagao imigrante e a politica de assisténcia social, que
evocam problematizacdes que dizem respeito ao acesso aos direitos, a equidade nos
servigos, projeto e programas, o planejamento da gestao, as competéncias do estado,
a forma como o recurso esta sendo distribuido e se as prote¢cdes sociais estdo

atendendo esta populagédo conforme a realidade migratdria apresentada no estado.
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4 A ATENGAO A POPULAGAO IMIGRANTE NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL: REFERENCIAS DOS PLANOS ESTADUAIS DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL (PEAS)

4.1 REFERENCIAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Este estudo, pretendeu responder ao objetivo desta pesquisa que é identificar
e analisar nos Planos Estaduais (2014-2015, 2016-2019 e 2020-2023) e nos
Relatérios das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social (2013, 2015, 2017 e
2019) as referéncias sobre os direitos e os servigos oferecidos a populagéo imigrante
em Santa Catarina. A pesquisa foi realizada a partir da construcdo do desenho
metodoldgico e a escolha de procedimentos, conforme a tematica da politica de
assisténcia social no estado de Santa Catarina, se conformando como uma pesquisa
documental tendo o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) e os relatérios das
Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social como documentos originais que ainda
nao foram tratados academicamente.

Quando o pesquisador se depara com um problema de pesquisa que precisa
ser detalhadamente analisado e compreendido, isto enseja uma ag¢ao dentro do objeto
que estd sendo pesquisado, de modo que, a metodologia inclui as concepgdes
tedricas de abordagem, um conjunto de técnicas que possibilitam a apreensao da
realidade e também o potencial reflexivo e analitico do pesquisador (Sa-Silva;
Almeida; Guindani, 2009).

A metodologia foi tragada numa perspectiva qualitativa, em que a base tedrica
teve como proposta argumentagdes sobre o conhecimento reivindicatoério e
participativo, a partir de problematizagdes da estrutura social estabelecida (Creswell,
2007). De forma que, o método critico dialético norteou a pesquisa, considerando os
aspectos historicos, a totalidade e as contradicbes que envolveram o estudo Lima e
Mioto, 2007). Realizar uma pesquisa utilizando o referido método é entender a

realidade social dindmica tendo em vista que:

O método dialético traz como necessidade a revisao critica dos conceitos ja
existentes a fim de que sejam incorporados ou superados criticamente pelo
pesquisador. Trata-se de chegar a esséncia das relagdes, dos processos e
das estruturas, envolvendo na analise também as representagbes
ideoldgicas, ou tedricas construidas sobre o objeto em questao. (Lima, Mioto,
2007, p. 40)
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A pesquisa analisou a partir dos Planos Estaduais e dos Relatérios das
Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social as referéncias sobre os direitos,
proposicoes, servigos, projetos e programas oferecidos a populagéo imigrante em
Santa Catarina, a partir da contextualizacdo e analise dos conteudos presentes nos
itens diagndstico, diretrizes, objetivos, agdes e metas dos planos, como também nos
itens eixos e deliberagdes das Conferéncias.

Conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 9), tanto a pesquisa
documental como a pesquisa bibliografica fazem uso de documento como objeto de
investigacao, mas entende-se que o conceito de documento ultrapassa a ideia de
textos escritos e/ou impressos, pois o documento como fonte de pesquisa pode ser
escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou pésteres.

Quando o pesquisador utiliza documentos, objetiva extrair informagoes,
investigando, examinando, seguindo etapas e procedimentos, categorizando as
informacgdes para chegar a analises e sinteses as quais tém como base um problema
da vida cotidiana. Neste sentido, a pesquisa documental é caracterizada pela busca
de informacgao que nao recebeu nenhum tratamento, o material utilizado parte de uma
fonte primaria. Sendo assim, é fundamental ter cautela ao tragcar os momentos que
delineardo a pesquisa como, a avaliagao preliminar do documento, o contexto
histérico no qual foi produzido, certificar-se da identidade dos autores, verificar a
natureza do texto em face de suas particularidades, como também sobre a
importancia de se atentar para conceitos chave (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).

As etapas desta pesquisa levaram em conta o contexto da instituicdo, no caso
uma Secretaria de Estado com responsabilidade politica, social e financeira na gestao
e execugao da politica de Assisténcia Social. Além do que, o contexto politico e
administrativo de cada governo do estado catarinense foi considerado para melhor
analise do documento.

A construgcdo de categorias analiticas como direito, gestdo, planejamento,
protecao social, participacdo social, raca atravessaram o processo de estudo. Sendo
que, para fundamentar a pesquisa, foram apontadas perspectivas tedricas em relagao
a conceitos como migracdo, desigualdades, Estado, politica social, violéncia de
estado, a mobilidade humana, raga, etnia, género, direitos, servigos, entre outras
discussodes que dialogaram com a pesquisa.

Ao utilizar a pesquisa documental nesta investigacao, a proposta da pesquisa

documental foi de desvelar e problematizar o objeto de estudo. Para o estudo dos
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Planos Estaduais de Assisténcia Social (PEAS) e para os Relatérios das Conferéncias
estaduais, construiu-se quadros direcionadores para subsidiar a sistematizagao dos
dados documentais, evidenciar as informacgdes e realizar a analise da pesquisa.

A questdo da ética em pesquisa, a qual deve permear todo o trabalho
desenvolvido pelo pesquisador, trazemos a Resolugao n° 510, de 07 de abril de 2016,
do Conselho Nacional de Saude, que determina diretrizes éticas especificas para as
ciéncias humanas e sociais (CHS), sendo o resultado do trabalho de instituicbes e
pessoas que apontaram a inadequacgao de uma unica orientacdo de cunho biomédico
para pesquisas em diferentes areas. A referida Resolugdo dispde sobre as normas
aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodologicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os
participantes ou de informacdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores
do que os existentes na vida cotidiana, pois a ética € uma constru¢gdo humana,
historica, social e cultural e que na pesquisa implica no respeito a dignidade humana,
a protecdo e ao direito de modo a prever e evitar danos aos participantes das
pesquisas cientificas.

Em observancia ao sistema dos Comités de Etica em Pesquisa e da Comiss&o
Nacional de Etica (CEP/CONEP), o art.1°, paragrafo unico da Resolugéo 510/2016
(Brasil, 2016) consta que nao serdao registradas nem avaliadas pelo sistema
CEP/CONEP: “ll — pesquisa que utilize informagdes de acesso publico, nos termos da
Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011”. No caso este estudo foi desenvolvido
com base em documentos que sdo da guarda do Estado e, portanto, de dominio
publico, ndo exigindo a analise do comité de ética.

Para realizacao da pesquisa documental inicialmente foi realizada uma busca
para localizar a partir de 2010 os Planos Estaduais de Assisténcia Social (PEAS) e os
Relatoérios Estaduais das Conferéncias de Assisténcia Social. Nesta linha do tempo
foram localizados para o presente estudo os PEAS de 2012-2015, 2016-2019, 2020-
2023 e os Relatérios das Conferéncias Estaduais de 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021.

Em relacdo ao acesso aos PEAS, todos nao estdo disponiveis ao publico no
site da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, para localiza-los foi feita solicitacéo
via e-mail a Diretoria de Assisténcia Social, junto a Geréncia de Gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social: GSUAS. De forma que, foram encaminhados pela
Geréncia os planos mais recentes e o plano de 2012-2015 nao foi identificado nos

arquivos.
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O Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2012/2015 nao foi localizado e
os profissionais que estavam na Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) em 2022, n&do
tinham conhecimento do processo e dos registros anteriores. Neste sentido, pela falta
de informagéo, foi necessario realizar uma busca acionando os técnicos que
trabalharam na Diretoria de Assisténcia Social e na geréncia neste periodo, alguns a
disposicdo em outras secretarias estaduais, na tentativa de localizar o PEAS de
2012/2015.

Em 2012, segundo relato de uma técnica da DIAS que entrou na Secretaria
neste periodo, estavam sendo feitas varias alteragcbes em relagéo a organizagao da
politica de assisténcia social, pois a prestagdo de contas do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) havia sido reprovada pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS). O estado estava viabilizando o plano de providéncias® em
relacdo ao Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Capacita-SUAS), que visava garantir acbes de capacitacdo e de formacgao
para o conjunto de gestores, trabalhadores e conselheiros do SUAS (BRASIL, 2012).
Muitas acdes precisaram ser reestruturadas para o estado ndo perder recurso da
esfera federal e, um dos requisitos para receber recurso do Capacita SUAS era ter um
plano de capacitacdo do SUAS e a equipe precisou se dedicar a esta situagao urgente.

Diante da falta de elaboracdo do PEAS 2012-1015, que ja deveria ser sido feito
em 2011 junto com o plano plurianual (PPA), a equipe técnica que entrou na DIAS
teve que se dedicar inicialmente as situacbes mais emergenciais, como o plano de
providéncias. Comegaram a estruturar o PEAS somente em 2013, para planejar o
ultimo ano do periodo, 2014/2015, ficando o Plano recortado. A exigéncia do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS) na época, era a elaboragdo e aprovagao do
PEAS para o recebimento de recurso federal, pois como requisito para receber o
referido recurso € preciso ter conselho, plano e fundo, que é o CPF da assisténcia
social. Em relacdo aos PEAS anteriores a 2012/2015, a equipe tentou encontra-los
realizando buscas, pesquisas, mas o que localizaram foram partes de documentos,

fragmentos do plano estadual, mas ndo o documento completo, neste contexto e em

6 Os Planos de Providéncia constituem-se instrumentos de planejamento das agbes para superagdo de
dificuldades dos entes federados na gestéo e execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, a ser elaborado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Por meio desse
instrumento planejam-se formas de superacgéo das dificuldades encontradas (SAS/2023)
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razao de situagdes ja ressaltadas o PEAS foi estruturado de forma recortada (Martins,
Leticia, depoimento/2023).

Conforme depoimento de técnica da diretoria, a época ndo se encontrou
documentos estaduais sistematizados, o que incorria em falta de referéncia para
desenvolver agdes estaduais, € 0 apoio técnico aos municipios. Ressaltou, a falta do
plano estadual 2012/2015, significou uma irregularidade que implicava o nao
recebimento de cofinanciamento federal, como também em impactos no indice de
gestdo descentralizada estadual (IGD)’. Assim, de forma urgente foi estruturado o
plano estadual apenas para o periodo de 2014/2015 (Braz, Leticia, depoimento/2023),
o qual iremos considerar neste trabalho.

O plano estadual de assisténcia social 2014-2015 foi aprovado por meio da
Resolucao n°® 26 de 11 de agosto de 2015 do Conselho Estadual de Assisténcia Social
de Santa Catarina (CEAS/SC), segundo a lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011.

Os demais PEAS, foram encaminhados a pesquisadora por e-mail, pois apenas
o Peas 2020-2023 esta disponivel no site da Secretaria, na aba da geréncia de gestéo
do sistema unico de assisténcia social: GSUAS. Sendo assim, questiona-se a falta de
articulagdo dos planos com as outras diretorias e geréncias para que se trabalhe de
forma integrada e se avance nos processos de monitoramento e avaliagao das acoes

em relagdo a demanda migratdria.

4.2 O CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DE ESTADO

No periodo que compreende a publicagdo dos documentos objetos deste
estudo (2012 a 2023), a Secretaria de Estado passou ao longo de sua trajetoria por
mudancgas de governo que impactaram consideravelmente em sua valorizagio, entre
elas alteracdes em sua denominacédo, mudancgas continuas de secretario, permanente
falta de recursos humanos, falta de igualdade salarial dos servidores frente a outras
secretarias, pouco incremento or¢camentario, dentre estas e outras questdes que
engessaram o processo de construcao efetiva de agdes enquanto érgao gestor de

politicas publicas.

7 [ndice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS visa avaliar a
qualidade da gestdo descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
no ambito dos municipios, DF e estados, bem como a articulagao intersetorial. Conforme os resultados
alcancados pelos entes, a Unido apoiara financeiramente o aprimoramento da gestdo como forma de
incentivo (MDS,2012).



125

Neste contexto, desde junho de 2019 apds reforma administrativa do governo
de estado, uma nova nomenclatura passou a vigorar, anteriormente Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagcdo (SST), passou a ser intitulada
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS). A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS) como instituicdo da administragcdo publica, que se
encontra inserida no Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina, é o
orgao que tem a missédo de assegurar os direitos sociais das pessoas em situagcéo de
vulnerabilidade, risco e violagdo de direitos humanos no Estado de Santa Catarina
(Santa Catarina, SAS/2023).

O quadro a seguir, elenca uma sintese de alteragbes na Secretaria de Estado,
que é responsavel pela gestdo da politica de assisténcia social, em relacdo a

nomenclatura, nome dos gestores e periodo de gestdo entre os anos de 2010 e 2023.

Quadro 3 - Identificacdo das alteracdes da Secretaria de Estado: nomenclatura,
gestor e periodo de gestédo - 2010 a 2023.

Nome da Secretaria/ Nome do/a Secretario/a Periodo de gestdao-2010/2023
nomenclatura
Secretaria de Estado da
Assisténcia Social Antonio Serafim Venzon 01/01/2011 a 30/01/2011 e
Trabalho e Habitagao 14/02/2011 a 29/02/2012
(SST)
SST Jodo José Candido da Silva 01/03/2012 a 08/02/2014
SST : . 10/02/2014 a 05/03/2014
Eleudemar Ferreira Rodrigues o
(substituicao)
SST Jorge Teixeira 06/03/2014 a 31/12/2014
SST . 01/01/2015 a 31/01/2015
Rafael Lima Palmares o .
(substituicéo)
SST Angela Albino 01/02/2015 a 27/10/2015
SST Geraldo Cesar Althoff \ 28/10/2015 a 10/01/2017
SST 01/02/2016 a 05/02/2016 e
Reginete Panceri 02/11/2016 a 15/11/2016
(substituicdo)
SST Valmir Francisco Comin 11/01/2017 a 04/12/2017 e
14/12/2017 a 15/02/2018
SST . . 05/12/2017 a 13/12/2017
Reginete Panceri o
(substituicao)
SST . . 16/02/2018 a 14/03/2018
Reginete Panceri o
(substituicao)
SST Romanna Giulia Ceccgn Leandro 15/03/2018 a 31/12/2018
Remor Marcelino
SST (até junho/2019
Secretaria de Estado do /.. Fiiss g4 Silveira de Caro 02/01/2019 a 26/10/2020
Desenvolvimento Social-
SDS)
SDS Dirceu Anténio Oldra 27/10/2020 a 2:_’,/11/2020 -
(substituicédo)
SDS \ Arlene Sousa da Silva Villela \ 24/11/2021 a 02/02/2022
SDS Claudinei Marques 03/02/2021 a 31/03/2022
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SDS \ Claudia Lima Pastorini Andrade 01/04/2022 a 11/04/2022
SDS Jodo Batista Costa 12/04/2022 a 18/12/2022
SDS Larissa Crepaldi Dias Barreira 19/12/2022 a 31/12/2022
SDS Maria Helena Zimmermann 02/01/2023 a 22/01/2023
SDS \ Alice Thummel Kuerten 23/01/2023 a 18/05/2023

Secretaria de Estado da
Assisténcia Social
Mulher e Familia - SAS
(junho/2023)
Fonte: Elaboracao da autora, 2023.

Maria Helena Zimmermann 19/05/2023 até os dias atuais

A denominacgao de Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), foi
instituida no governo de Carlos Moisés pela Lei Complementar N° 741/2019 (Santa
Catarinas, 2019) a qual dispOs sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestado da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual. O artigo 34 desta lei
detalhou as competéncias da secretaria e entre elas aparece o tema da migragao

| — promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania; Il — cumprir as
competéncias definidas no art. 13 da Lei federal n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993; lll - formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migracao e seguranga alimentar e nutricional; IV
— elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica de Assisténcia
Social de Santa Catarina; V — executar, implementar e normatizar as politicas
sociais relacionadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN); VI —
organizar, coordenar, monitorar e avaliar as agées de protegédo e prevengao
executadas pelo SUAS e pelo SISAN; VII — executar a politica estadual de
habitagao popular; VIII — realizar estudos e elaborar programas habitacionais;
| X — fiscalizar, acompanhar e monitorar obras habitacionais; e X — realizar

estudos e elaborar projetos de regularizagcdo fundiaria, acompanha-los e
monitorar sua execucao (Santa Catarina, 2019 destaque préprio).

O Decreto n° 144 de 12 de junho de 2019 dispde sobre a estrutura
organizacional e a denominagao dos cargos em comissao e das fungdes de confianca
dos érgéaos e das entidades da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, de forma que a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social tem em
sua composicao: a Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, Diretoria de
Assisténcia Social, Diretoria de Direitos Humanos, Diretoria de Habitagdo e
Regularizacdo Fundiaria, dentre outras Geréncias que compdem a area meio:
planejamento e avaliagdo, administragdo e finangas, apoio operacional, contratos e
convénios, coordenacgao de eventos, gestdo de pessoas e capacitacdo e tecnologia
da informacao (Santa Catarina, 2019).

O novo governo em 2023 por meio da Lei 18.646 de 05/06/2023, alterou a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social que

passou a ser denominada de Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Mulher e
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Familia (SAS), mantendo-se suas competéncias conforme artigo 34 da Lei n°
741/2019. As agdes da SAS séao focalizadas em 4 (quatro) politicas, sao elas as
politicas de assisténcia social, de direitos humanos, de seguranga alimentar e de
habitacdo. Também fazem parte desta composicdo dez conselhos de direitos que
contam com servidores exclusivos na secretaria executiva, os quais sao ligados
conforme especificidade das diretorias e coordenacgdes.

A estrutura organizacional da Secretaria esta estabelecida conforme segue:
Gabinete da secretaria- ligados a este estdo: Assessoria de gabinete, Consultoria
juridica (COJUR), Procurador (PGE), Corregedor, Assessoria de comunicagao social
(ASCOM), Coordenador de Seguranca Alimentar e Nutricional, Coordenador de
controle interno e ouvidoria (CIOUV). Gabinete da Secretaria Adjunta (GABSA), estéo
ligados a: Geréncia de Administracdo e Financas (GEAFC), Geréncia de Apoio
Operacional (GEAPO), Geréncia de Contratos e Convénios — GECON, Geréncia de
Coordenacéao de Eventos (COEVE), Geréncia de Gestao de Pessoas e Capacitagao
(GEPES), Geréncia de Planejamento e Avaliacdo (GEPLA), Geréncia de Tecnologia
da Informacéo (GETIN) (Santa Catarina, SAS/2023). Esta estrutura tem também em
sua composic¢ao a Diretoria de habitacao, a Diretoria de assisténcia social (DIAS) e a
Diretoria de direitos humanos (DIDH), sendo que, em relagao a DIAS e DIDH serao
feitos apontamentos particularizados para subsidiar a tematica que esta sendo
pesquisada.

No panorama organizacional da Secretaria, a Diretoria de Assisténcia Social -
DIAS, tem por finalidade primordial prestar apoio técnico e assessorar 0s municipios
catarinenses no que se refere a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, com o objetivo de implementar e a qualificar a oferta dos servigos, programas,
beneficios e projetos da Politica de Assisténcia Social no Estado. Tendo na estrutura
das geréncias os servigos, programas, projetos, beneficios, ou seja, a organizagcao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Institucionalmente o plano estadual de assisténcia social e as conferéncias
estaduais estdo ligados a Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) que tem por
finalidade:

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) por
intermédio da Diretoria de Assisténcia Social (DIAS), tem por finalidade
primordial prestar apoio técnico e assessorar os municipios catarinenses no

que se refere & gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e
assim, objetiva a implementagdo e a qualificagdo da oferta dos servigos,
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programas, beneficios e projetos da Politica de Assisténcia Social no Estado
(Santa Catarina, SAS/2023).

A estrutura da Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) € composta pela Diretoria

e sete Geréncias:

1. Geréncia de Protecao Social Basica: GEPSB

> w N

o

Geréncia de Protecao Social Especial de Média Complexidade: GPSEM
Geréncia de Protecao Social Especial de Alta Complexidade: GPSEA
Geréncia de Gestao do Financiamento de Assisténcia Social: GEFAS

Geréncia de Beneficios, Transferéncia de Renda e Programas: GEBEN

6. Geréncia de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social: GSUAS

7. Geréncia de Gestdo do Trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social:

GETAS

A Geréncia de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (GSUAS), tem

como objetivo:

[...] contribuir na formulacdo e implementagdo da Politica Estadual de
Assisténcia Social embasada na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
na Politica Nacional de Assisténcia Social, e operacionalizada pela Norma
Operacional Basica - NOB, de forma a garantir maior qualidade na gestéo da
Politica de Assisténcia Social. A esta geréncia cabe acompanhar a
implantagdo e implementacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS no estado de Santa Catarina (Santa Catarina, SAS/2023).

A referida geréncia tem como atribuicbes entre outras:

IV. coordenar a elaboracao de instrumentos de gestdo como planos, pactos
e relatérios e assessorar 0s municipios na elaboragao de seus instrumentos;

V. encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) planos,
pactos e relatérios para apreciagao (Santa Catarina, SAS, 2023)

A Lei 10.037/1995, instituiu o Conselho Estadual de Assisténcia Social

(CEAS/SC) e no artigo 1° estabeleceu que o Conselho é 6rgao superior de deliberagao

colegiada, com composi¢ao paritaria e de carater permanente, descentralizado e

participativo no sistema de assisténcia social do Estado (Santa Catarina, 1995). Sao

competéncias do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) dentre outras:

I-Aprovar a politica e o plano de assisténcia social, observados os principios
e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993, LOAS alterada pela Lei n°® 12.432 de 06 de julho de 2011; IV-Apreciar
€ aprovar a proposta orgamentaria da assisténcia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento social e da familia; V- Estabelecer diretrizes, apreciar e



129

aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS,; ....]; Xl - convocar ordinariamente a cada 04 (quatro) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta dos seus membros, a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, que tera a atribuicao de avaliar a situacao da
assisténcia social no Estado e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema. (Redacao dada pela Lei N° 10.793/98) (Santa Catarina,1995).

A Diretoria de Direitos Humanos foi criada pela Lei Complementar n°® 534, de
20 de abril de 2011, tendo em vista que o governo de Santa Catarina criou em sua
estrutura administrativa, junto a Secretaria de Estado da Casa Civil, a mencionada
diretoria, visa implementar as diretrizes nacionais que orientam ac¢des voltadas aos
direitos fundamentais dos seres humanos no estado (Santa Catarina, 2023). A politica
de direitos humanos antes da reforma administrativa de 2019 era setorizada, sem
estrutura adequada em relagao as especificidades referentes as violagdes de direitos
humanos no estado de Santa Catarina. Para além da diretoria de direitos humanos,
os direitos humanos sdo fundamentos de todas as politicas publicas e dentro da
Secretaria € um eixo articulador e propositivo, em consonancia com a Programa
Nacional de Direitos Humanos (Brasil, Pndh-3, 2009).

A partir da reforma administrativa de 2019 a Secretaria, passou a ter uma

estrutura de Geréncias e Conselhos de Direitos conforme segue:

1. A Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens (GECAJ). A esta
Geréncia esta vinculado os Conselhos Estadual de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA) e o da Juventude (CONJUVE);

2. A Geréncia Estadual de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos (GEMDH).
Sendo que dois conselhos séo ligados a esta pasta, o Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher (CEDIM) e o Conselho Estadual de Direitos Humanos
(CEDH).

3. A Geréncia de Politicas para Pessoa com Deficiéncia e Idosos (GEPDI).
Articulado a geréncia esta o Conselho Estadual do Idoso (CEl) e o dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia (CONED).

4. A Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI) tem como
objetivo atuar na questdo étnico racial e migratéria no estado de Santa
Catarina, na perspectiva de efetivar a promocao dos direitos humanos e
eliminar expressdes de racismo, preconceito, discriminagdo, xenofobia ou
qualquer violagao de direito correlata. O direcionamento de suas agdes € para

a populacdo negra, indigena, comunidades remanescentes quilombolas,
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populagdo imigrante, povos ciganos e demais povos e comunidades

tradicionais.

A Geréncia € composta por uma assistente social efetiva do estado que ocupa
0 cargo de gerente e mais recentemente, um apoio administrativo. Sendo que, dois
conselhos sdo ligados a esta geréncia, o Conselho Estadual das Populacdes
Afrodescendentes em Santa Catarina (CEPA) e dos Povos Indigenas (CEPin). A
geréncia supervisiona estagiarios de servigo social, contribuindo com a formagéao
profissional e com a articulagdo académica, como também ja recebeu estagiarios de
outras areas como sociologia e relacdes internacionais. E uma pasta com corpo
técnico, estrutura de trabalho e aporte financeiro insuficientes para a demanda
diversificada que comporta.

Dentre as estratégias da GEIRI para intensificar suas acdes, foi realizado
levantamento de dados e informagdes sobre os publicos que compdem o trabalho,
como também articulagdo com secretarias, 6rgaos de controle, movimentos sociais e
organizagdes ndo governamentais, como ponto de partida para embasar a construgéo
de projetos, planejamentos e a¢des integradas.

A questao migratéria presente e com poténcia no contexto catarinense com
peculiaridades e necessidade de inclusdo entre diversos setores, instigou a
organizacdo de um grupo de trabalho (GT imigrantes) com organizagdes
governamentais e ndo governamentais entre elas, a Organizacéo Internacional para
as Migracdes (OIM), o Circulos de hospitalidade, o Servigo Jesuita a Migrantes e
Refugiados (SJMR Brasil), a Pastoral do Imigrante, a Visdo Mundial, as Secretarias
de Estado da Educacgdo, Saude, as associagcdes de imigrantes, as associagdes de
municipios catarinenses, as instituicoes de ensino superior, entre outras
representacdes. O referido GT sob a coordenacdao da Geréncia esta em
funcionamento desde 2021, mas ainda nao foi formalizado, esta em processo de
discussao sobre a sua oficialidade. As reunides acontecem bimensalmente com temas
relacionados as demandas em potencial, que vem por meio de solicitacdo dos
municipios, dentre elas a regularizagdo documental migratéria, a formagao para
técnicos e gestores municipais. Em articulagdo com as organizagdes, associagdes,
instituicobes de ensino superior, prefeituras, ja foram realizadas agbes de mutirdo de
documentos, semana de atividades informativas de tematicas sobre a migracao,

organizagao de formagdes para regides de SC, dentre outras agdes. Salienta-se a
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importancia de estruturar o grupo de trabalho, com foco no planejamento, planos de
trabalho, organizacao de comités e comissdes conforme demandas especificas.

Em relagédo a questdes afetas aos planos de assisténcia social e conferéncias,
o GT realizou articulagdo com o CEAS, diante da realizagdo das conferéncias
municipais e estadual de assisténcia de 2023, solicitando oficialmente que o tema da

migracéao fosse discutido e com alcance nas propostas dos eixos das conferéncias.

4.3 ESTRUTURA DOS PEAS: 2014-2015, 2016-2019 E 2020-2023

Tendo em vista o objetivo da dissertagdo que € analisar nos Planos Estaduais
e nos relatérios das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social as referéncias
sobre os direitos, proposicdes, servigos, projetos, programas e as deliberagcdes de
propostas oferecidos a populagdo imigrante em Santa Catarina, na sequéncia sera
contextualizado cada um dos documentos que compde a amostra deste estudo. Foi
escolhido para o melhor apresentar cada um destes documentos uma sequéncia de
informagdes como, o periodo de vigéncia dos PEAS, o governador do estado e seu
partido na época da elaboragao, o gestor que estava a frente da Secretaria a época
da elaboragao de cada um dos PEAS, os gestores a frente da diretoria de assisténcia
social na vigéncia dos PEAS e a resolugédo de aprovacado no Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS).

O Quadro 4 a seguir, apresenta o contexto do Plano estadual de assisténcia
social (PEAS) de Santa Catarina entre 2012-2015.

Quadro 4 - Plano Estadual de Assisténcia Social de 2012-2015 no contexto de
elaboracao.

PEAS Governador Gestor_da Gestor da Dias na Data Sle
Periodo Nom.e e . SAecr.etarla na elaboracao do PEAS aprovagao no
partido vigéncia do PEAS CEAS
Jodo José Candido N30 consta (plano
2012-2015 da Silva (falecimento n3o elaborado)
(periodo em fev/2014)
de Joo Raimundo Eleumar F. Simone Cristina Vieira Resolugao n° 26
governo) Colombo Rodrigues Machado - Diretora de de 11/08/2015
PSD Jorge Teixeira (2014) Assisténcia Social (referente ao ’
2014/2015 Rafael Lima periodo
(periodo Palmares 2014/2015 do
do PEAS) Angela Albino Peas)
Geraldo Cesar Althoff

Fonte: Santa Catarina, Peas. 2014/205. Elaboracgé&o propria.
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O Plano de 2014/2015 tem 230 paginas contando com apéndices e matrizes
de monitoramento. A forma como foi elaborado o Plano, teve como base o processo
de territorializagdo da Assisténcia Social no estado de Santa Catarina realizada pela
entdo Geréncia de Monitoramento e Avaliagcdo (GEMAYV) da Diretoria de Assisténcia
Social (DIAS), em que foram definidas oito Macrorregides e 16 Regides de Assisténcia
Social em Santa Catarina, com pactuagdo na Comisséo Intergestores Bipartite
(CIB/SC) e apresentagdo no CEAS/SC. A divisdo por macrorregiao teve a finalidade
de identificar o panorama de implantagdo do SUAS em Santa Catarina e as
particularidades das macrorregides de assisténcia social.

Neste sentido, com base no Censo SUAS 2012, a GEMAV realizou
levantamento de indicadores para coleta de dados que geraram indices de Assisténcia
Social das regides e macrorregides. Concomitantemente, a época a geréncia de
gestao da politica de assisténcia social (GEPAS), também elencou, para o PEAS em
elaboracdo, demandas ja estabelecidas ao 6rgéo gestor estadual por meio do Pacto
de Aprimoramento da Gestédo Estadual no ambito do SUAS®- 2012/2015, conjugado
ao Plano Plurianual (PPA) do Estado de SC, da revisdo das prioridades e metas
especificas para a Gestao Estadual estabelecidas na Resolugdo CNAS n° 32, de 31
de outubro de 2013, bem como, das deliberagdes da IX Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social/2013. O PEAS 2014-2015 foi aprovado pelo CEAS pela Resolugcao
n° 26 de 11 de agosto de 2015.

Conforme a metodologia para construgao do Plano, cada geréncia da diretoria
de assisténcia social (DIAS) elencou suas respectivas demandas, com base nos eixos
de agdo da Politica de Assisténcia Social no estado de Santa Catarina, quais sejam:
prioridades, metas e acdes para cada uma das diretorias e servicos da Secretaria, a
saber: da diretoria de assisténcia social; da gestdo da politica de assisténcia social,
contemplando além das acgdes referentes aos instrumentos de gestao desta politica,
as agdes da gestdo do trabalho e do monitoramento e avaliagdo do SUAS; da protegéo
social basica; dos beneficios assistenciais; do programa bolsa familia e cadastro
unico; da protegao social especial; do Centro Educacional Sao Gabriel (servigo de
acolhimento para jovens e adultos com deficiéncia que era ligado ao estado); referente

8 O Pacto de Aprimoramento do SUAS é o instrumento pelo qual se materializam as metas e as
prioridades no &mbito do SUAS, e se constitui em mecanismo de indugéo do aprimoramento da gestéo,
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais (SAS/2023).



133

as agdes descentralizadas por meio de pactuagao e deliberagao e da comunicagao e
publicizagdo do SUAS (Santa Catarina, Peas 2014/2015, p.05).
Na consolidagao do PEAS 2014-2015 divulgado, o objetivo geral foi “consolidar
o sistema unico de assisténcia social no estado de Santa Catarina, no aprimoramento
e fortalecimento da politica estadual de assisténcia social, por meio de a¢des a serem
executadas no periodo de 2014 e 2015” (Santa Catarina, Peas, 2014/1015, p. 67).
As diretrizes do PEAS repetem os fundamentos da Politica Nacional de
Assisténcia Social:
| - Consolidagao da Assisténcia Social como politica publica de Estado; Il -
Descentralizagcao politico-administrativa e comando uUnico das ag¢des nos
entes federativos estadual e municipal; Il - Participagdo da populagao, por
meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agbes em todos os niveis; IV - Primazia da responsabilidade do
Estado, no ambito de sua competéncia, na condugdo da politica de
assisténcia social; V- Matricialidade sociofamiliar para concepgdo e
implementacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios; VI-
Financiamento partilhado entre Unido, Estado e Municipios; VII-

Territorializagao; VIlI- Fortalecimento da relagao democratica entre Estado e
Sociedade Civil (Santa Catarina, Peas, 2014/2015, p. 70).

O diagndstico contemplou informagdes sobre o niumero de familias em situagao
de pobreza, dados sobre crianga e adolescente coletados no Sistema de Informacéao
para a Protecdo da Infancia e Adolescéncia (SIPIA), o percentual e a renda da
populagao idosa do Estado, as necessidades da populagao com deficiéncia por meio
das reivindicagdes do relatério da lll Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, realizada em 2012 (a implementacdo de unidade de habilitacdo e
reabilitacdo nos municipios, instituir os servicos de habilitagdo e reabilitagdo nas
microrregides de saudes, implantar residéncia inclusiva entre outros). Esse
diagndstico incluiu dados da populagéo negra, quilombola e indigena nos aspectos
relacionados a regularizagao fundiaria das suas terras. Em relagdo a politica de
trabalho, emprego e renda que também compunha a época a Secretaria, foi
evidenciada a base os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que demonstrou os vinculos de
emprego com carteira assinada no estado e criagao novos postos formais de trabalho
assalariado no estado em 2013.

O método de construcdo do indice da Assisténcia Social, na definicdo das
dimensdes, dos componentes e dos indicadores visando a construcdo do PEAS, foi

definido a partir das seguintes dimensdes:
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e dimensido do CRAS: é formada por trés componentes: estrutura fisica,

execucao do servigo e recursos humanos.

e dimensdo CREAS: na mesma logica utilizada para o CRAS, a dimensao
CREAS ¢ formada pelos mesmos trés componentes: estrutura fisica, execug¢ao

do servigo e recursos humanos

e dimensdo Gestdo Municipal: ha quatro componentes: gestdo financeira,

conselho, orientacao e apoio técnico e inclusao produtiva.

e dimensdo CadUnico: no intuito de agregar informagdes sobre a estrutura da
assisténcia social com dados sobre a caracterizacdo socioecondmica das
familias de baixa renda do estado e visando medir o grau de vulnerabilidade
em diferentes aspectos incluiu-se uma dimensé&o especifica para o CadUnico
sendo composta por cinco componentes: domicilio, saneamento basico,
trabalho, remuneracgao, escolaridade e vulnerabilidade familiar.

No PEAS 2014-2015, foram observadas lacunas que ndo atenderam o
aprimoramento da politica, pois ao longo deste, ndo aparecem referéncias em relagao
a populagao imigrante, mesmo sabendo, que possivelmente foram contemplados em
algum dos atendimentos da assisténcia social. De forma geral, em 2015, no
SISMIGRA, a populagao imigrante no estado, mesmo o dado sendo subnotificado, era
em torno de 7.374 (sete mil trezentos e setenta e quatro). Neste sentido, deve ser
observada a auséncia de referéncias a este segmento social, que representa
demanda potencial para a politica de assisténcia social. Esta auséncia representa a
falta de prioridade no planejamento de agdes e de organizagdo de servigos com
segmentos e necessidades sociais significativas — em particular da populacéo
imigrante - presente no territorio catarinense. Este Plano estadual, supomos que foi
realizado levando em conta uma prioridade imediata do estado para responder a
necessidade de acessar o cofinanciamento federal da politica de Assisténcia social,
tendo em vista a falta da construgdo do PEAS quadrienal (2012/2015). O que é
indicativo de fragilidade na estrutura de planejamento, fato que se torna evidente
diante das constantes mudancas de secretarios estaduais.

O quadro 5 que segue, apresenta o contexto do Plano estadual de assisténcia
social (PEAS) de Santa Catarina entre 2016-2019.
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Quadro 5 - Plano Estadual de Assisténcia Social de 2016-2019 no contexto de
elaboracao.

PEAS Governador Gestor da Gestor da DIAS A =
. Nome e Secretaria na na elaboragao provagao no

Periodo . C oA . CEAS

partido vigéncia do PEAS do PEAS
Geraldo Cesar
Althoff
Jodo Reginete Panceri Camila Resolugéo n® 12
2016/2019 Raimundo Valmir Francisco Magalhaes Nélsis de 21 de
Colombo Comin Diretora de novembro de
(PSD) Romana G. Ceccon | Assisténcia Social 2017
Marcelino
Maria Elisa de Caro

Fonte: Santa Catarina, Peas-2016/2019. Elaboragéo prépria.

O Plano Estadual de Assisténcia Social 2016/2019 foi aprovado no Conselho
Estadual de Assisténcia Social por meio da Resolugao n°® 12 de 21 de novembro de
2017, contém 421 (quatrocentas e vinte e uma) paginas, foi estruturado a partir da
identificacdo do ente federativo; contextualizagao da secretaria de estado; panorama
geral da politica-diagndstico; diretrizes; objetivos; prioridade, metas, acdes e espaco
temporal de execucgao; recursos materiais, humanos e financeiros; mecanismos e
fontes de financiamento; cobertura da rede prestadora de servigos; monitoramento e
avaliacao.

A elaboracao do PEAS 2016-2019 teve inicio com o processo de levantamento
de dados e alteragao/atualizagao do indice da assisténcia social objetivando subsidiar
a elaboracéo do diagnéstico socioterritorial da Assisténcia Social em Santa Catarina,
com base na divisao territorial, as macrorregides e regides socioassistenciais. O PEAS
estabeleceu prioridades, metas e agdes tendo como referéncia, além do diagndstico
socioterritorial, o Plano Plurianual (PPA) do estado de SC 2016-2019, as deliberagdes
da X Conferéncia Estadual de Assisténcia Social /2015. As diretrizes da Politica de
Assisténcia Social no estado de Santa Catarina, citadas no PEAS, baseiam-se no que
ja preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social, bem como, em suas legislagdes
e normativas: | - consolidagao da assisténcia social como politica publica de Estado;
Il - descentralizagdo politico-administrativa e comando unico das agdes nos entes
federativos estadual e municipal; Il - participacdo da populagdo, por meio de
organizagodes representativas, na formulagao das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis; IV - primazia da responsabilidade do Estado, no ambito de sua
competéncia, na condugdo da Politica de Assisténcia Social; V - matricialidade
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sociofamiliar para concepgao e implementagcédo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais; VI - financiamento partilhado entre Unido, Estado e
Municipios; VIl - territorializagéo; VIII - educagao permanente; IX - fortalecimento da
relagdo democratica entre Estado e sociedade Civil.

O PEAS 2016-2019 destacou como objetivo geral, “consolidar o Sistema Unico
de Assisténcia Social no estado de Santa Catarina, no aprimoramento e fortalecimento
da Politica Estadual de Assisténcia Social, por meio de agcdes a serem executadas no
periodo de 2016 a 2019” (Santa Catarina, 2016, p. 69). Além de objetivos especificos:

| - Fortalecer a Politica de Assisténcia Social e a gestdo do SUAS em SC; |I
— Regulamentar o Sistema Unico de Assisténcia Social em Santa Catarina; Il
- Consolidar o SUAS por meio da criagdo e/ou revisdo dos marcos
regulatérios da Politica de Assisténcia Social no Estado; IV — Realizar
diagndsticos socioterritoriais que possibilitem identificar as situagbes de
vulnerabilidade, risco pessoal e social, violagdo de direitos, bem como a
diversidade social e cultural do estado; V - Promover articulacdo e apoio
técnico as agdes e programas intersetoriais, em ambito estadual; VI -
Contribuir na erradicagdo da extrema pobreza; VII — Contribuir na diminuigao
das desigualdades regionais; VIII - Consolidar a relagdo entre Estado e
Municipios; IX - Ampliar o quadro de recursos humanos do érgao gestor
estadual visando a execugado da Politica de Assisténcia Social no Estado,
conforme as legislagdes e normativas que a regula; X — Qualificar a oferta
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais prestados
nos municipios e nas entidades de Assisténcia Social; XI - Apoiar técnica e
financeiramente o0s municipios na implantagcdo e implementagdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios assistenciais; Xll - Estabelecer o

cofinanciamento estadual de forma regular e automatical...] (Santa Catarina,
2016, p. 69).

Em relacdo as agdes e espaco temporal de execugado, o plano detalha as
determinadas acdes a serem desenvolvidas pelas Geréncias tais como, apoio técnico
aos municipios no que se refere as protecdes, beneficios assistenciais, transferéncia
de renda e programas, fortalecer a gestao intersetorial do programa bolsa familia,
cofinanciamento estadual para as protecdes sociais, oferta qualificada dos servicos,
programas e projetos, monitoramento e avaliagdo do SUAS, educagao permanente,
mas ainda apresenta-se muitas demandas que ndo foram priorizadas dentre elas
acdes sobre a questao migratéria.

No que se refere ao diagndstico, foi retratado o quantitativo habitacional do
estado, onde residem, quem sao as pessoas, detalhando dados relacionados as
populagdes idosa, com deficiéncia, negra, quilombola, indigena, crianga/adolescente,
mulher, foram apresentadas todas as prote¢cdes sociais € 0s servicos a ela
referenciados e os beneficios que sado disponibilizados na politica, enfim, foi exposto

0 panorama da assisténcia social nas macrorregides socioassistenciais. Mas nao foi
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citada ou identificada a populagao imigrante, que é também publico da politica de
assisténcia social.

A cobertura da rede prestadora de servicos de protecdo social especial
constante no plano, esta concentrada nos equipamentos e servigos ofertados tanto
pelo setor publico quanto pelas entidades de assisténcia social ndo governamentais,
sendo que, foram elencados neste item, o numero de servigos ofertados no estado
por macrorregido, o numero de municipios, quantitativo de equipamentos, rede
socioassistencial governamental e ndo governamental, aspecto importante para
demonstrar onde os servigos estao localizados e as ofertas existentes.

Quanto aos mecanismos e fontes de financiamento das agdes previstas no
PEAS, constituem-se da seguinte forma: Unidade Orgamentaria 26001 - Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagédo (SST); Unidade Orgamentaria 26093 - Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS); Unidade Orgamentaria 26095 - Fundo
Estadual de Artesanato e da Economia Solidaria (FEAES); Unidade Orcamentaria
26096 — Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECEP); Unidade
Orgamentaria 26099 - Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA). No entanto, a
principal fonte de financiamento das prioridades, metas e agdes sao realizadas a partir
do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC), porém outras unidades
orgcamentarias também sao responsaveis pelo financiamento de algumas acdes da
Assisténcia Social, principalmente referentes a construcdo de equipamentos da
Assisténcia Social, que foram feitas por meio do Pacto por Santa Catarina — Protecao
Social.

O processo de monitoramento estabelece o acompanhamento regular das
atividades dentro de seus respectivos objetivos, prazos e custos, com a tarefa de
compor informagdes e dados que sirvam de base para analisar desvios e tomadas de
decisdes em relacdo ao Plano. A avaliagdo tem a atribuicdo de analisar de forma
critica o curso do plano, considerando: 1) os resultados a¢des propostas; 2) os fatores
facilitadores para o desenvolvimento das agdes; 3) os fatores dificultadores para
execucgao das agoes; 4) o alcance dos objetivos; e 5) os indicadores de cumprimento
dos objetivos. (Santa Catarina, 2016). Para complementar as argumentagbes do
plano, alguns apéndices foram colocados, como: o método do calculo da taxa de
extrema pobreza, percentual de violéncia em Santa Catarina, panorama da
assisténcia social nas macrorregides e sobre o calculo dos indicadores do cadastro

unico para programas sociais.
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Diante de todos os elementos enfatizados no plano, verifica-se o grande
distanciamento da realidade vivenciada pela politica de assisténcia social do estado
de Santa Catarina em relag&o a populagéo imigrante. Comprova-se por meio de dados
a grande demanda de pessoas imigrantes de diversas nacionalidades, vindas de
contextos de crises humanitarias e econémicas em busca de acolhimento e trabalho.
A preponderancia de haitianos e venezuelanos que vieram em busca de trabalho, de
documentagdo, de acesso aos servigos, deparando-se com barreiras racistas e
xenofébicas para serem atendidos e compreendidos pela rede de atendimento. Em
2019 havia 10.082 (dez mil e oitenta e duas) pessoas imigrantes no estado, de acordo
com as informagdes do Sismigra. Mesmo com o quantitativo ja ampliado da populacéo
imigrante no estado, quando da elaboragdo do PEAS anterior, ndo aparece a
migragdo como um indicador para ser analisado e contemplado na politica estadual
de assisténcia social.

O quadro 6 que segue, apresenta o contexto do Plano estadual de assisténcia
social (PEAS) de Santa Catarina entre 2020-2023.

Quadro 6 - Plano Estadual de Assisténcia Social de 2020-2023 no contexto de
elaboracao.

PEAS Gcn/::::or Gestor da Secretaria na Gestor da DIAS na aprg\a/:aaggg no
Periodo partido vigéncia do PEAS elaboragao do PEAS CEAS
Maria Elisa da Silveira de
Caro
Dirceu A. Oldra ~
Resolugao

Carlos Moisés Arlene Souza da S. Villela
da Silva Claudinei Marques
(Republicano Claudia Lima P. Andrade
S) Jodo Batista Costa
Larissa Crepaldi D. Barreira
Alicce Thummel Kurten
Maria Helena Zimermann

2020/2023 — Diretora de de 20 de

Luciane N. dos Passos | CEAS/SC N° 23

Assisténcia Social outubro de 2020
aprova o PEAS

Fonte: Santa Catarina, Peas-2020/2023. Elaboragao propria.

O PEAS de 2020/2023 tem 258 paginas contando com apéndices. O
responsavel pela elaboragao foi o gestor estadual que submeteu a aprovagéao do
CEAS/SC. A aprovacao foi publicada por meio da Resolugdo CEAS/SC N° 23 de 20
de outubro de 2020.

A estruturagcdo do PEAS com énfase nas prioridades, metas, acdes e espaco

temporal foi organizada em eixos de agdo da politica de assisténcia social. Na
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sequéncia, o PEAS foi organizado em dez capitulos: 1 - a identificacdo do ente
federativo, do 6rgao gestor estadual da Assisténcia Social, do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS/SC) e do Conselho Estadual de Assisténcia Social; 2 -
contextualizagdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) e da
Diretoria de Assisténcia Social (DIAS/SDS); 3 - o diagnéstico socioterritorial da
Assisténcia Social no estado, relacionando demanda e oferta referentes a Politica de
Assisténcia Social, por Macrorregido, além de apresentar um panorama geral da
Assisténcia Social no estado de Santa Catarina; 4 e 5 - as diretrizes, os objetivos
gerais e especificos do Plano Estadual de Assisténcia Social; 6 e 7 - sao identificadas
as prioridades, metas, a¢des e espaco temporal de execugado, além dos recursos
materiais, humanos e financeiros necessarios para execugao dos eixos, configurando-
se assim no planejamento do 6rgao gestor estadual para os anos de 2020 a 2023; 8-
apresenta as fontes e mecanismos de financiamento da politica publica no estado, por
meio das unidades orcamentarias que integram o o6rgado gestor estadual; 9- a
cobertura da rede prestadora de servigos no estado, que esta dividida conforme as
Macrorregides e Regides de Assisténcia Social, propiciando uma concisa identificagdo
dos equipamentos e servigos ofertados em Santa Catarina. 10 - o processo de
Monitoramento e Avaliagao do Plano Estadual de Assisténcia Social.

O objetivo geral deste PEAS é consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social
no Estado de Santa Catarina, no aprimoramento e fortalecimento da Politica Estadual
de Assisténcia Social, por meio de agdes a serem executadas no periodo de 2020 a
2023. E as diretrizes que orientam as prioridades, metas e acgbes, se referem ao
fortalecimento da descentralizacdo e da municipalizacdo da Assisténcia Social, a
reducao das vulnerabilidades e desigualdades sociais. Para referenciar prioridades,
metas e agdes o plano aponta que além do diagndstico socioterritorial, plano
plurianual, embasou sua constru¢ao nas deliberag¢des da Xll Conferéncia estadual.

Em relacdo ao diagnostico do Plano, foi evidenciado a partir dos dados do
IBGE/2010 que Santa Catarina possuia 6.248.436 habitantes, destes foram elencados
0 quantitativo das populagdes idosa, pessoa com deficiéncia, negra, comunidades
quilombolas, povos indigenas, populacdo em situacao de rua, trabalho infantil, crianga
e adolescente, sendo que, algumas destas populagbes foram cadastradas no
Cadastro Unico para programas sociais.

Em margo de 2020, o estado de Santa Catarina totalizava 595 familias

quilombolas inseridas no CadUnico, sendo importante destacar que das 1.506



140

pessoas de quilombo cadastradas, 612 eram beneficiarias (os) do Programa Bolsa
Familia (PBF); a época o estado possuia 8.327 indigenas cadastradas (o0s), sendo
que 6.043 eram beneficiarias (os) do PBF; a populacdo em situagao de rua eram 4.734
pessoas cadastradas no CadUnico e destas 2.668 eram beneficiarias do PBF.
Conforme dados da Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacao do Ministério da
Cidadania (SAGI/MC), até dezembro de 2019, o estado possuia 411.361 familias
registradas no CadUnico em 295 municipios, totalizando 1.365.947 pessoas
cadastradas. Do total de familias registradas, 106.298 eram beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, indicando que cerca de 25% do total de familias cadastradas no estado
recebia referido beneficio (Santa Catarina, PEAS, 2020).

De forma genérica também foi discorrido sobre os beneficios eventuais,
beneficio de gestagdo multipla e as prote¢gdes sociais, conceitos, servigos e
equipamentos referenciados, aspectos fundamentais para identificar a importancia e
lugar da questao migratdria junto a Politica de Assisténcia Social, sendo que, nao foi
mencionada a populagdo imigrante nos quantitativos apresentados, especialmente
em relacdo aos equipamentos da protecdo social basica, em que o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social é porta de entrada, como também em relagdo a
outras protecdes.

Reconhecendo a importancia do conhecimento do territorio, foi identificado por
macrorregides socioassistenciais do estado, as situacdes de vulnerabilidade e risco
social, assim como, a oferta dos servigcos e beneficios socioassistenciais. Para tal,
foram sistematizados informagdes e indicadores territorializados referentes a oferta
dos servigos e beneficios, bem como o estabelecimento de percentuais que
identificassem a incidéncia das situacdes de vulnerabilidade, risco e violacdo de
direitos das populacoes.

Com o intuito de verificar a implementacdo do SUAS no estado de Santa
Catarina, utilizou-se como referéncia o Indicador de Desenvolvimento do Centro de

Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS)® e o Indicador de Desenvolvimento do

9[..] IDCRAS, destaca-se a redugdo no numero de dimensdes do indicador que, com a exclusdo da
dimensao “Horario de funcionamento”, passou de quatro para trés: “Estrutura fisica”, “Recursos
humanos” e “Servigos & Beneficios”. Cada uma dessas dimensdes também passou a ser avaliada de
forma diferente. Os quatros niveis de desenvolvimento anteriormente utilizados (Insuficiente, Regular,
Suficiente e Superior) deram lugar a cinco niveis, onde o nivel 5 representa a situacdo que mais se
aproxima dos padrdes de qualidade desejaveis e o nivel 1 representa a situagcdo mais distante do
padrao almejado (BRASIL, 2015, p.3)
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Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (IDCREAS)' elaborados
pela Vigildancia Socioassistencial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS/MC). Os indicadores buscam capturar, de forma aproximada e comparativa, a
“qualidade dos servigos” prestados a populagcédo por meio dos CRAS e CREAS. Para
tal, os referidos indicadores sao compostos por informagdes que retratam a estrutura
fisica das unidades, as caracteristicas qualitativas e quantitativas das equipes e, por
fim, o escopo das agdes, servicos e beneficios ofertados a populagao e os respectivos
procedimentos necessarios (embora n&o suficientes) para uma oferta adequada.

No que tange a Protegao Social Basica, as dimensdes que integram o IDCRAS
sao: Estrutura Fisica, Recursos Humanos e Servigos e dentre os resultados obtidos
no ano de 2019, a Macrorregido do Grande Oeste foi a que alcangou a melhor média
do IDCRAS (3,88), demonstrando maior potencialidade na implementacdo do SUAS
em Santa Catarina. Ja a Macrorregiao da Grande Floriandpolis foi a que apresentou
maiores dificuldades na execugdo do SUAS, com uma média de 3,17, ocupando,
desta forma, a oitava e ultima posig¢ao no ranking estadual.

Cabe salientar que em 2017, o estado dispunha de 95 CREAS em 86
municipios e em 2020, o estado contava com 101 CREAS em 90 municipios. Desta
forma, de acordo com os resultados obtidos em 2017 a maior média alcangada em
relacdo ao IDCREAS também foi da macrorregiao do Grande Oeste (2,98), sendo a
menor média a da Serra Catarinense (2,47). Porém, € importante observar que as
médias de todas as macrorregides variaram entre os niveis 2,00 e 3,00, demonstrando
a época dificuldades na execugao dos servigos desta protecédo social e no alcance
dos padrbes almejados e estabelecidos no nivel 5.

Apesar do panorama nacional evidenciar que o Estado se encontra bem-
posicionado no que se refere a extrema pobreza, existe um grande desequilibrio entre
as macrorregides do estado. Tal desequilibrio foi confirmado por meio do calculo da
taxa de extrema pobreza das macrorregides socioassistenciais do estado, que
demonstrou que a extrema pobreza se concentrou, principalmente, na macrorregiao
da Serra Catarinense, que apresentou uma taxa de 8,78%, representando 25.556

pessoas do total da estimativa de sua populacdo que, em 2019, era de 291.065

0.0 IDCREAS foi construido seguindo a mesma loégica do novo IDCRAS. Ele é também composto por
trés dimensdes, a saber: “Estrutura Fisica”, “Recursos Humanos” e “Servigos”, avaliadas também a
partir de 5 niveis. Em cada dimenséo, os niveis levam em consideragcédo o porte do municipio e se a
unidade CREAS é municipal ou regional (Brasil, 2015, p. 4)
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habitantes. J& a macrorregido do Planalto Norte apresentou uma taxa de 5,41%
considerada média em relacédo a da Serra Catarinense, que foi classificada como
muito alta. As demais macrorregides variaram suas classificagbes entre baixa e muito
baixa, sendo que a menor taxa registrada foi na macrorregido do Vale do ltajai
(2,66%).

Em outubro de 2020, Santa Catarina contava, com 388 equipamentos de
CRAS, CREAS, 101 equipamentos, 10 equipamentos de Centros POP, 316 Servicos
de Acolhimento na protecao social especial de alta complexidade, contemplando
diferentes publicos e modalidades, como criangas e adolescentes mulheres vitimas
de violéncia e idosos. Dentre os 316 servicos de acolhimento, 31 sdo servigos de
acolhimento institucional na modalidade abrigo/casa de passagem para populagdo em
situagao de rua e 01 na modalidade abrigo/casa de passagem para imigrantes e/ou
refugiados.

Buscou-se trazer referencias neste e nos outros planos sobre a populagao
imigrante, que no cotidiano da execugédo dos servigos, projetos e programas da
politica de assisténcia social ndo aparecem. A populagdo imigrante muitas vezes
chega sem entender como acessar servigcos e direitos, e os profissionais e gestao
municipais sem conhecimento necessario para realizar orientagbes e
encaminhamentos que sao especificos desta demanda, como em relacdo a
documentagéo, cultura, linguagem de origem, entre outras. Mas a populagéo imigrante
tem ciéncia dos desafios que precisa enfrentar diante da realidade excludente e
perversa que se apresenta em outro pais. Estamos diante de pouca ou nenhuma
referéncia que expressa a demanda migratéria, mesmo com a informagao da chegada
em 2022 de 106.421 (cento e seis mil, quatrocentos e vinte e um imigrantes) nos
territérios catarinenses, de forma documentada de acordo com os dados do
SISMIGRA/PF. Sabe-se que é maior este numero, porque chegam ao estado de
outras formas, com muitas fragilidades, precisando de trabalho, de moradia, de
educacao, de saude, de assisténcia social entre outros servicos. Santa Catarina é o
segundo estado brasileiro que mais recebe a populagao imigrante, principalmente
para o mercado de trabalho. O contexto catarinense nos apresenta a populagao
haitiana e venezuelana em grande escala, sem uma politica direcionada, inclusive
diante de uma legislagdo estadual, Lei 18.018/2020 que dispde sobre objetivos,

principios, diretrizes e agdes prioritarias direcionados a migragao, que na pratica nao



143

ha efetividade diante das prioridades que a realidade apresenta. Ha que se enfatizar

a falta de estrutura e de planejamento desta Secretaria estadual.

4.4 REFERENCIAS E PRIORIDADES DOS PEAS QUANTO A POPULACAO
IMIGRANTE

4.41 Servigos, Projetos e Programas a populagao imigrante - PEAS 2014/2015

O diagndstico do PEAS 2014/2015 que é o norteador das agdes da Politica,
apresenta o levantamento das necessidades em relagdo ao publico a ser atendido e
ofertas de servico, mas observou-se auséncia de referéncias em relacdo as demandas
migratorias.

O objetivo geral do PEAS 2014-2015 foi consolidar o sistema unico de
assisténcia social em Santa Catarina, sendo que nao apareceu desdobramentos
especificos no que se refere ao segmento social — populagdo migrante — também
usuaria e dependente desta politica e seus servicos nas diretrizes do plano.

Nos beneficios assistenciais (programa bolsa familia, prestagao continuada e
eventuais), nas metas, agdes e espaco temporal de execugdo do PEAS ndo ha
destaque a prioridade ao publico imigrante. Sabemos que a populagéo imigrante foi
contemplada de alguma forma por estes servigos, talvez com as mesmas restrigdes
que envolve o publico usuario demandante, mas ha que se reclamar pela completa
auséncia de referéncias a este segmento social como potencial usuario dos servigos

da politica de assisténcia social.

4.4.2 Servigos, Projetos e Programas a populagao imigrante - PEAS 2016/2019

No estudo do PEAS 2016/2019 no item diagndstico foi observado que, sobre
acgdes em relacdo a questdo migratéria, no quadro 20, sobre recursos humanos
disponiveis e necessarios para Diretoria de Assisténcia Social da SST (a época),
especificamente na Geréncia de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade,
demanda servigos de acolhimento com a inclusdo da populagdo imigrante, nos
seguintes termos:

Geréncia de PSE de Alta Complexidade que se subdividiria em: Coordenacgéao
do Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, Coordenagéo dos
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Servicos de Acolhimento para Idosos e Pessoas com Deficiéncia,
Coordenacéao dos Servigos de Acolhimento para Populagdo em situagao de
Rua, Imigrantes e Mulher em situagéo de Violéncia, Coordenagao do Servigo
de Protecdo em situagcdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
Coordenacao da Central de Acolhimento (PEAS, 2016, p. 213).

No que se refere aos servicos de alta complexidade, foram elencados o numero
de servigos ofertados no estado, de acordo com os publicos prioritarios da politica de
assisténcia social, bem como, o numero de municipios que disponibilizam tais servigos
a populagao.

A rede socioassistencial prestadora de servicos na modalidade servico de
acolhimento institucional (abrigo) e modalidade Casa de Passagem para adultos (as)
e familias em situacao de rua e/ou imigrantes, assim se apresenta na distribuicao pelo
estado.

Quadro 7 - Relacdo de servico de acolhimento institucional (abrigo) e casa de
passagem para adultos e familias em situacdo de rua e/ou imigrantes por
macrorregido de Santa Catarina, conforme PEAS 2016/2019.

Redido e NuUmero de
Munici gios (s6 0s servigos de NUmero de servigos
Macrorregiao ue cfssuem os Acolhimento de Casa de
que poss Institucional Passagem/Republica
servigos) (Abrigo)
Foz do Rio Foz Itajai | 02 02
Itajai/Nordeste Regido Nordeste 01 03
Vale do Itajai Médio Vale | 02 -
Grande Grande 05 01
Florianépolis Floriandpolis 01 (Republica)
Planalto Norte Planalto Norte | 01 -
Grande Oeste Oeste - 01
Oeste AItQ Vale do Rio do _ 02
Peixe
Serra Serra Catarinense 01 -
Laguna ‘ 01 -
Sul
Carbonifera - 01
Total 10 | 13 11

Fonte: Santa Catarina. PEAS-2016/2019, p. 283-285. Elaboragao propria

A Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo (GEMAV), da Diretoria de
Assisténcia Social/DIAS a época, em conformidade com artigo 5° da NOBSUAS/2012
que preconiza a territorializagdo em uma das diretrizes da gestdao do SUAS, realizou
a distribuicdo por macrorregidao socioassistenciais, levando em conta a légica de que
a territorializagao possibilita a organizacao e orientagcao quanto a protecéo social da
politica de assisténcia social. Foram distribuidas em 08 (oito) macrorregides e 18

(dezoito) regides.
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A divisdo por macrorregidao em tela foi pensada conforme critérios, como
articulagao dos CRAS com os servigos de saude; articulagado dos CREAS com o poder
judiciario e juncdo de regides da secretaria da saude com as comarcas. Na
perspectiva do alcance e universalidade dos servigos, na prevengao e prote¢cao e no
planejamento da localizagcédo da rede de servigos (Mariucci, 2016).

Ha indicacdo no PEAS de um servigo na regido oeste; dois na regiao do Alto
Vale do Rio do Peixe; um na regido do planalto norte; dois na regi&do da Foz do Rio
Itajai; um na regido nordeste; dois na regido do médio Vale do Itajai e na macrorregiao
da Grande Florianépolis cinco Abrigos. Na modalidade Casa de Passagem dois
servicos na regido da Foz do Rio Itajai/Nordeste, trés na regido nordeste. Na
Macrorregiao da Serra Catarinense, dos 18 (dezoito) Municipios da Regido da Serra,
é ofertado 01 (um) servigo de acolhimento institucional para adultos (as) e familias em
situagdo de rua e/ou imigrantes, na modalidade abrigo institucional (p. 281). Na
Macrorregiao do Sul, dos 18 (Municipios) da regidao de Laguna é ofertado 01 (um)
servigo de acolhimento institucional para adultos (as) e familias em situagédo de rua
e/ou imigrantes, na modalidade de abrigo institucional (p. 283). Ainda na Macrorregido
do Sul, na Regiao Carbonifera dos 12 (doze) Municipios da regiao, é ofertado 01(um)
servigco de acolhimento institucional para adultos (as) e familias em situacéo de rua
e/ou imigrantes, na modalidade Casa de Passagem (p. 285).

Os servigos de acolhimento informados por macrorregido, expressam neste
periodo a particularidade do acolhimento que também esta direcionado a populacao
imigrante, pois conforme informagdes contidas neste trabalho, alguns municipios
catarinenses receberam maior demanda da populagao imigrante, por serem grandes
centros e terem demandado expressiva oferta de trabalho a este publico. Entre os
municipios relacionados as macrorregides catarinenses que ofertam acolhimento e
casa de passagem estao ltajai, Floriandpolis, Joinville, Chapecd, Criciuma, Balneario
Camboriu, Sdo José, Palhocga, Itapema, entre outros. Dos 13 (dezesseis) servigos de
acolhimento apontados, percebe-se maior numero na regido da Grande Floriandpolis,
devido ao fato de ser a capital, apresentar expressiva oferta para mercado de trabalho
e também ser uma regido em potencial que acolhe a populagdo imigrante.

Das 8 (oito) macrorregides apresentadas, os servicos de acolhimento
institucional (abrigo) e casa de passagem para adultos e familias em situagéo de rua

e/ou imigrantes aparecem em todas, mas com pequena distribuicdo nas 16 (dezesseis
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regides). Nao aparecendo estes servigos nas regides de Xanxeré, Extremo Oeste,
Meio Oeste, Alto Uruguai, Alto vale do ltajai, extremo sul.

De maneira genérica, considerando as demandas por servigos de assisténcia
social, visando a oferta qualificada dos servigos de acolhimento para pessoas com
vinculos familiares rompidos e que precisem de protecdo social integral (mulher,
idoso, crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia, em situagédo de rua, imigrante,
em situacdo de emergéncia e calamidade publica e outros), o PEAS estabeleceu a
previsdo orgcamentaria do FEAS/SC para o quadriénio 2016-2019 (Unidade
Orcamentaria: 26093) apenas na subagao de apoio técnico e financeiro aos

municipios para os servigos da protecao social especial de alta complexidade.

4.4.3 Servigos, Projetos e Programas a populagao imigrante - PEAS 2020/2023

O diagnostico do PEAS 2020/2023 iniciou sua elaboracdo a partir do
levantamento de dados nos sistemas de informacdées do SUAS e outras bases de
dados interligadas, com o objetivo de fundamentar a elaboragcdo do diagndstico
socioterritorial da assisténcia social no estado de Santa Catarina. Sobre a questao
migratoria no diagndstico e nas agdes do PEAS em apreciagédo se observou apenas
referéncias quanto a cobertura da rede prestadora de servicos. E na apresentagao
esta se concentra na descricdo dos equipamentos e servigcos ofertados, tanto pelo
setor publico quanto pelas entidades de assisténcia social ndo governamentais.

Na sequéncia a descricdo e quantitativo das coberturas da rede
socioassistencial da rede de Acolhimento Institucional e Casa de Passagem, no
quadro abaixo, segundo PEAS 2020/2023.
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Quadro 8 - Relacao de servigco de acolhimento institucional e casa de passagem para
adultos e familias em situagdo de rua e/ou imigrantes por macrorregidao de Santa
Catarina, conforme PEAS 2020/2023.

. Nidmero de
Regiao e servigos de Numero de servigos
Macrorregiao (56 TSU"JE'F:::] om Acolhimento de Casa de
os 2erv?gos) Institucional Passagem/Republica
(Abrigo)
Foz Itajai 01 -
Foz do Rio x
Itajai/Nordeste Regido Nordeste i )
Médio Vale ltajai -
Vale do Itajai - -
Grande Florianépolis 04 -
Planalto Norte - 01 (outro)
Grande Oeste Oeste 01
Alto Uruguai 01 -
Oeste Meio Oeste 01 -
Alto Vale do Rio do
) 01 -
Peixe
Serra Catarinense = =
Laguna 01 -
Sul Carbonifera - -
Extremo Sul 01 (outro)
Total 09 02

Fonte: Santa Catarina. PEAS-2020/2023 - Elaboracéao prépria.

Os servigos de acolhimento informados por macrorregido, expressam neste
periodo a particularidade do acolhimento que também esta direcionado a populacao
imigrante, que conforme informagdes contidas neste trabalho, alguns municipios
catarinenses receberam maior demanda da populagao imigrante, por serem grandes
centros e terem demandado grande de oferta de trabalho a este publico. Entre os
municipios relacionados as macrorregides catarinenses que ofertam acolhimento e
casa de passagem estao ltajai, Floriandpolis, Joinville, Chapecé, Criciuma, Balneario
Camboriu, Sdo José, Palhoga, Itapema, entre outros. Das 8(oito) macrorregides
apresentadas, os servigos de acolhimento institucional (abrigo) e casa de passagem
para adultos e familias em situagédo de rua e/ou imigrantes ndo aparecem em todas,
a distribuicao dos servigos de acolhimento é pequena nas 16(dezesseis) regides. Nao
aparecendo estes servigos nas regides do médio vale lItajai, nordeste, Planalto Norte
e Serra Catarinense, inclusive ao comparar o PEAS 2016/2019 em relagédo ao PEAS

2020/2023, percebe-se uma grande diminuigdo na oferta dos servigos. Em algumas
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regides mesmo aparecendo servigo de acolhimento institucional para adultos (as) e
familias em situagao de rua e/ou migrantes, ao referenciar o servigo nao aparecia com

populagao imigrante, mas como populagdo em situagcéo de rua.

45 O QUE O PEAS REVELOU SOBRE REFERENCIAS E PRIORIDADES A
POPULAGAO IMIGRANTE/SC

Demonstrar as informagdes contidas nos PEAS foi significativo, no sentido de
ser um documento de gestao importante, em que as prioridades e metas deveriam vir
carregadas do que a realidade mostra, mas ao contrario apresentou textos longos,
com diagnosticos invisiveis diante de uma demanda que aparece nos territorios
catarinenses desde 2010, pouca objetividade, transparecendo a burocratizagao para
prestar conta de uma performance governamental.

Para trazer a tona o objetivo deste trabalho de analisar sobre os direitos,
proposicoes, servigos, projetos e programas oferecidos a populagao imigrante em SC,
foram feitas manifestagdes tedricas, sistematizagdes e quadros analiticos dos PEAS
referenciados, a fim de identificar e caracterizar as referéncias desta demanda na
politica de assisténcia social.

Os PEAS indicaram a inexisténcia de referéncias em relagdo a populagao
imigrante, pois, ndo aparecem caracterizados no diagnostico socioterritorial,, nas
diretrizes, nos objetivos, nas acdes e nas metas. Sendo assim, a acdo e abrangéncia
que deveriam aparecer nos servigos, projetos e programas indicam parcialidade, falta
de regularidade e direcionamentos materializados quanto as agdes e direitos que
deveriam ser propostos na politica de assisténcia social frente a migracao.

O PEAS 2014/2015 nao fez diretamente relagdo com a politica de assisténcia
social e migragdo no diagndstico e nas prioridades da politica de assisténcia social.
Os PEAS 2016-2019 e 2020-2023, sinalizaram que o servigo a populagao imigrante
aparece apenas do quadriénio 2016-2019 estabelecendo previsdo orcamentaria do
FEAS/SC (Unidade Orgamentaria: 26093), na subagao de apoio técnico e financeiro
aos municipios e os servicos da protegao social especial de alta complexidade.
Parecendo assim, que a populagéo imigrante somente tem necessidade de protecao
social especial e ndao de protecdo social basica, sabendo-se da importancia da

protecao social basica na funcao protetiva da assisténcia social.
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Importante enfatizar que o cofinanciamento € uma das responsabilidades do
estado, como também o apoio técnico aos municipios na implantagdo e
reordenamento dos servigos, integracdo com a rede e monitoramento do servigo
executado, e que em se tratando da populagédo imigrante, o estado tem as mesmas
responsabilidades (Brasil, 2014). Neste sentido, o apoio técnico e financeiro aos
municipios para estruturacédo, implantagdo e organizagdo das agdes a populagao
imigrante, ndo aparecem referenciados nos planos com especificidade.

O estado tem também outras responsabilidades, que sdo comuns a Uniao,
Distrito Federal e municipios previstas na Constituigdo Federal, na LOAS e na
NOBSUAS (2012), no que se refere a populagdo imigrante como, gestdo e
organizagdo do SUAS, definigdo de fluxos de referéncia e contrarreferéncia no
atendimento a populagéo imigrante, integracao de servigos, beneficios e programas,
articulagdo intersetorial e capacitacdo para gestores, técnicos, organizagoes,
conselheiros entre outros atores, de forma integrada a outras politicas publicas (Brasil,
2016, p.19).

A gestéao estadual parece mostrar-se desconexa de ag¢des planejadas ao longo
dos anos, pois a Secretaria permanece distante de agdes que dialoguem com as
necessidades decorrentes da estrutura social desigual e das demandas de usuarios
que chegam as portas dos servicos de protecao social cotidianamente. Diante da
pouca estrutura de planejamento, de orgamento, de poucos recursos humanos a
secretaria se apresenta desvalorizada, além de muitas mudancas e trocas de
gestores, que em nossa avaliagdo, desmotivam e desmobilizam tanto os servidores,
quanto o préprio processo de gestdo no sentido de dar continuidade a planejamentos
e acoes iniciadas e nao finalizadas. Nesta direcao, é necessario trazer para o debate
as competéncias do estado frente aos planos, que em face do que foi sinalizado nao
foram contempladas, como também a interlocugdo com os principios e diretrizes da
politica de assisténcia social. A rotatividade de gestores no ambito estadual e a falta
de conexao dos PEAS com o contexto das demandas dos usuarios, de conexdo com
os técnicos da gestdo estadual com as macro e microrregides e com as secretarias
municipais de assisténcia social, faz os planos quadrienais parecem apenas uma
figura protocolar, que ndao se materializa no cotidiano dos servigos, projetos e
programas em seus diferentes niveis de complexidade e gestao.

Sendo assim de uma maneira geral, em se tratando da populagéo imigrante é

importante resgatar que ndo foi apontado nos planos aspectos como incluséo,



150

intersetorialidade, direitos especificos como de documentacgéo, acolhimento a lingua
de origem, prevencao e combate racismo e xenofobia, orientagdes e encaminhamento
a questdes de trabalho e habitagdo, articulacdo com a rede de atendimento,
capacitagao de gestores e técnicos entre outros.

Ao longo de todos os PEAS foi expresso a falta de didlogo entre migracgao e
politica de assisténcia social, silenciando os principios e diretrizes da politica, como
universalidade, intersetorialidade, integralidade da prote¢do social, equidade, a
primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de assisténcia social,
financiamento partilhado, entre outros.

Neste sentido se reafirma que o atendimento a pessoa imigrante deve estar
inserido de forma transversal na estrutura de programas, projetos, servigos e
beneficios da politica de assisténcia social, criando condigbes de acesso a estes,
independentemente de regularidade da situagao migratéria. E que os mesmos direitos
socioassistenciais e as mesmas segurancas sociais afiangcadas pelo SUAS para os
brasileiros, devem ser garantidos para a populagéo imigrante.

Tratar desta tematica com énfase na analise dos PEAS, € o inicio de uma
caminhada, que requer que outros documentos também sejam analisados e outras
pesquisas realizadas para que a migracao venha ter visibilidade na politica de
assisténcia social e na gestao estadual de Santa Catarina. Sdo muitos os desafios a
serem enfrentados, entre eles a importancia de, discutir sobre a atencéo a populagao
imigrante nas protegcdes sociais, servigos, projetos e programas observando as
especificidades culturais desta populacao; capacitar gestores e técnicos da politica de
assisténcia social; incluir a pauta migratoria nos planejamentos e instrumentos de
gestdo estadual e municipal; materializar a Lei estadual (18.018/2020); fomentar a
integracdo entre as politicas de educagao/saude/assisténcia social entre outras;
levantar dados/necessidades para diagndstico estadual da migracao; planejar agées
formativas para gestores e técnicos de outras politicas publicas; realizar articulagao
com policia federal, governo federal e 6rgdos de controle; fomentar debates,
seminarios e agendas publicas sobre a migracao; debater nos conselhos sobre os
planos e o papel das conferéncias frente a migragao; realizar agbes de combate ao
racismo e xenofobia; incluir a politica migratéria no orcamento estadual; fomentar
cofinanciamento federal para politica migratéria e para projetos estaduais;
implantar/implementar servigo especifico para populagdo imigrante; realizar

planejamento integrado e discutido em audiéncia publica.
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Diante de todos os elementos enfatizados no plano, verifica-se o grande
distanciamento da realidade vivenciada pelo estado em relacdo a populagao
imigrante. Comprova-se por meio de dados a grande demanda de pessoas imigrantes
de diversas nacionalidades, vindas de contextos de crises humanitarias e econdmicas
em busca de acolhimento e trabalho em Santa Catarina. Em 2019, aparece um
quantitativo de 10.082 (dez mil e oitenta e duas) pessoas imigrantes em SC
(SISMIGRA, 2021), e mesmo diante deste quantitativo e das expressdes sociais que
surgem, ndo aparece a migragdo como um indicador para ser analisado, planejado e

materializado na agenda da gestao do estado de Santa Catarina.
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5 A ATENCAO A POPULAGAO IMIGRANTE NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL: REFERENCIAS DOS RELATORIOS DAS CONFERENCIAS
ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1 DIRETRIZES DA ORGANIZACAO DAS CONFERENCIAS

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS/1993), alterada pela Lei 12.435 de
06/07/2011, normatizou as conferéncias com a atribuicdo de avaliar a situacdo da
assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema (Brasil, 2011,
artigo 18, inciso VI, da LOAS).

De acordo com a NOBSUAS (2012, p. 48), como instancia de “avaliagéo da
politica de assisténcia social e de definicdo das diretrizes necessarias ao
aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, a conferéncia é um
espaco de discussao democratico, fomentador do debate para o aprimoramento e
consolidagédo de politicas de garantia dos direitos socioassistenciais, que tem como
“principal caracteristica reunir governo e sociedade civil organizada para debater e
decidir as prioridades nas politicas publicas nos proximos anos” (Brasil, 2013, p.5)

O processo conferencial segue as orientagbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que se inicia a partir de portaria do Conselho estadual de
assisténcia social, o qual convoca as conferéncias municipais. Conforme artigo 117
da Norma Operacional Basica (2012), a conferéncia se dara ordinariamente a cada
04 (quatro) anos e extraordinariamente na cada 02 (dois) anos, conforme deliberagéo
do conselho. Sendo que, cabera ao conselho de assisténcia social:

§ 2° Ao convocar a conferéncia, cabera ao conselho de assisténcia social:

| — elaborar as normas de seu funcionamento; Il — constituir comissao
organizadora;

Il — encaminhar as deliberacées da conferéncia aos 6rgdos competentes
apos sua realizagao; IV — desenvolver metodologia de acompanhamento e
monitoramento das deliberagbes das conferéncias de assisténcia social; V —
adotar estratégias e mecanismos que favoregcam a mais ampla insercéo dos
usuarios, por meio de linguagem acessivel e do uso de metodologias e

dindmicas que permitam a sua participacdo e manifestagao (Brasil, 2012, p.
48)

O CEAS de Santa Catarina, pela sua Lei de criagdo N° 10.037/1995 em
conformidade com o regimento interno homologado por meio do Decreto n° 1.332 de

13 de novembro de 1996, tem por competéncias entre outras do artigo 3°, convocar
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ordinariamente a cada 02 (dois) anos, ou extraordinariamente, por maioria absoluta
dos seus membros, a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social [...]; como também
aprovar a politica e o plano de assisténcia social, observados os principios e diretrizes
estabelecidos na LOAS.

As conferéncias tém uma condugao, que inicia com a convocagao do conselho
de assisténcia social, respaldado nas orientagcbes do Conselho Nacional tais como:
instituicdo da comissédo da conferéncia, elaboragcdo de regimento interno, estrutura
fisica, palestrantes, grupos de trabalho, eleigdo de delegados, elaboracéo de relatério
final da conferéncia, sendo que, os relatérios das conferéncias municipais seréao
usados como base para os debates na conferéncia estadual. Apds a realizagdo da
conferéncia é necessario definir formas de monitorar o cumprimento das deliberagdes
votadas, para isto a NOBSUAS (2012) define que ao convocar a conferéncia, cabera
ao conselho de assisténcia social, dentre outras questdes, §2° IV “desenvolver
metodologia de acompanhamento e monitoramento das deliberacbes das
conferéncias de assisténcia social” (Brasil, NOBSUAS/2012, p. 48).

Importante destacar que a realizagdo de uma Conferéncia é necessaria
mobilizacdo, tendo em vista que faz parte de um processo amplo de didlogo e
democratizacdo da gestdo publica. De forma que, a participagdo popular e,
principalmente a presenga dos usuarios € o fundamento para que as Conferéncias
cumpram as suas atribuicbes legais. Para tal, € necessaria a mobilizagdo nos
municipios, estados e Distrito Federal, “particularmente dos usuarios dos servicos,
programas, projeto e beneficios socioassistenciais, para que estes sejam
protagonistas nas decisbes tomadas nas Conferéncias, por meio das deliberagdes”
(BRASIL, 2013, p. 03). Este protagonismo é normatizado por meio do artigo 204 da
Constituicao Federal que estabeleceu no inciso Il: “participacdo da populacéo, por
meio de organizacgodes representativas, na formulagao das politicas e no controle social
das acdes em todos os niveis” (Brasil, 1988). E enfatizado também na NOBSUAS
(2012), no artigo 125 que:

O estimulo a participacdo e ao protagonismo dos usuarios nas instancias de
deliberacédo da politica de assisténcia social, como as conferéncias e os

conselhos, é condicao fundamental para viabilizar o exercicio do controle
social e garantir os direitos socioassistenciais (Brasil, 2012)

Para estruturar as conferéncias a comissao organizadora deve ser composta

por representantes do governo, da sociedade civil, representantes de trabalhadores e
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usuarios, como também receber aporte financeiro do érgao gestor. O 6rgao gestor de
assisténcia social deve prever dotagdo orgamentaria, para que recursos e
infraestrutura sejam suficientes para sua realizagdo. De acordo com o artigo 118,
paragrafos 1° e 2°:
§1° A participagdo dos delegados governamentais e nao governamentais nas
conferéncias estaduais e nacional deve ser assegurada de forma equanime,
incluindo o deslocamento, a estadia e a alimentagdo. §2° Podem ser
realizadas etapas preparatorias as conferéncias, mediante a convocagao de
pré-conferéncias, reunides ampliadas do conselho ou audiéncias publicas,

entre outras estratégias de ampliagdo da participagéo popular (Brasil, 2012,
p. 48)

As discussdes das conferéncias ocorrem a partir de temas que séao
fundamentos da politica de assisténcia social e merecem proposi¢des, que sao
tratadas nas etapas municipal, estadual e federal. Sendo que os participantes das
conferéncias sédo gestores da assisténcia social e representantes de 6rgaos publicos;
trabalhadores da assisténcia social e de outras Politicas que fazem interface com a
Assisténcia Social; representantes de entidades de assisténcia social; Usuarios e
representantes de organizagdes de usuarios; representantes de conselhos setoriais
(saude, educacao, etc.) e de defesa de direitos (crianga e adolescente, idoso, pessoa
com deficiéncia, mulher, etc.); representantes das universidades, do Poder Legislativo
Federal, Estadual e Municipal, do Judiciario e Ministério Publico entre outros. As
categorias de participacdo nas conferéncias séo de delegados, com direito a voz e
voto e convidados, com direito a voz. Nas conferéncias estaduais participam como
delegados, aqueles que foram eleitos nas conferéncias municipais, como também
observadores e convidados credenciados. Os delegados devem ser escolhidos de
forma paritaria, respeitando os que sdo delegados natos (conselheiros titulares e
suplentes do Conselho Municipal de Assisténcia Social, no caso de CMAS, e
conselheira estadual e distrital para o caso de Conferéncias Estaduais e do DF),
representantes governamentais; representantes da sociedade civil (Brasil, CNAS,
2013).

Apés realizadas as conferéncias estaduais, a comissao encaminhara ao
governo federal as propostas das discussodes sistematizadas e em formato de relatério
para as proposicées da conferéncia nacional, pois as propostas das conferéncias sao
as bases para construgdo e materialidade de politicas publicas. E necessario enfatizar
que as propostas definidas pelas conferéncias nao dizem respeito apenas as acoes

dos conselhos, mas também a:
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[....] um conjunto de organismos e instancias envolvidas no processo de
formulagao e gestdo da Politica de Assisténcia Social, dentre os quais: a) o
préprio 6rgao da Administragdo Publica responsavel pela coordenagido da
politica; b) as instancias de pactuacao; e c) as instancias de articulagédo
(Brasil, 2009, p. 40)

Salienta-se o debate sobre a importancia da participagao popular em espagos
de conferéncias, que evocam propostas que fundamentam planos e planejamentos
de governo, que vai em diregao a proposta de analise deste trabalho.

As conferéncias fornecem o suporte para a estruturacdo dos planos estaduais
de assisténcia social, no sentido que devem ser observadas as deliberagbes das
conferéncias municipais e estaduais para a construgcéo dos planos. Nas Conferéncias
estaduais sdo realizados discussdes e registros das propostas das conferéncias
municipais, seguindo critérios que identifiquem semelhangas de propostas separando-
as por prioridades, conforme os eixos norteadores, restando o relatério da conferéncia
estadual.

Brevemente serao apresentados alguns elementos do cenario social, politico e
econbmico, para se compreender e descortinar as relagdes que permeavam a
realidade brasileira e a politica de assisténcia social durante os periodos conferéncias
de 2013 a 2021.

Em dezembro de 2013, a LOAS completava 20 anos, numa trajetéria de
resisténcia da politica de assisténcia social, numa construcdo fundamentada nos
direitos humanos e sociais, na participagao social, no fortalecimento da politica publica
€ no rompimento com o conservadorismo e com o projeto neoliberal.

Neste contexto, as conferéncias representam espagos histéricos de
reconhecimento e efetivagcdo da assisténcia social como politica de direito nas trés
esferas de governo. E importante resgatar o significado da conferéncia de 2013 que
além de debater sobre a gestao e financiamento do Suas para sua efetivagéo, apontou
sobre a avaliacdo da dindmica do Suas nas trés esferas desde sua implantagcdo. A
avaliacdo do SUAS implica numa avaliagdo critica e ndo na sua redugdo ao
cumprimento ou ndo das deliberagdes das conferéncias, pois envolvem a trajetoria de
implantacao e consolidacdo do SUAS. A discusséao da gestao é muito ampla e implica
em avaliarmos a cobertura, a qualidade dos servigos socioassistenciais oferecidos, a

gestdo do trabalho, a gestdo do Suas, o financiamento entre outros aspectos. A
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questdo do financiamento implica no necessario debate acerca do orgamento da

assisténcia social, destaca-se que:
Em 2013, os recursos da seguridade foram destinados: 74% para a
previdéncia social; 15% para a saude e 11% para a assisténcia social —
considerando, neste percentual, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
a Renda Mensal Vitalicia (RMV, Programas de Transferéncia de Renda —
restando apenas 1,05% do orgamento para o cofinanciamento dos servigos,
programas, projetos, politica de educagdo permanente e os planos do

governo federal (Brasil Sem Miséria, Enfrentamento ao Crack e outras
drogas, Viver Sem Limite) (Cfess Manifesta, 2013, p. 1)

Os dados sinalizam que em 2013 houve um aumento no or¢amento da
assisténcia social, de 6,53% (2004) para 10,64%, mas que este aumento nado
significou a materialidade necessaria para assegurar os servigos de forma continuada
e as protecoes sociais da politica.

O contexto da Conferéncia de 2015, ndo foge ao que se presencia no Brasil,
em que o padrao de acumulacao do capital tem intensificado as contradigdes sociais,
com a centralizagao da riqueza, aumento da pobreza, exploracéo da forga de trabalho,
marcas patrimonialistas e conservadoras conformadas no Estado. Foi destaque os
ajustes do governo para reduzir bilhdes de gastos em 2016, o que iria impactar
diretamente na classe trabalhadora, tendo em vista que, para a suposta redugao
haveriam cortes e estes seriam no programa minha casa, minha vida, suspensao de
concursos publicos, manutengéo apenas do que seria obrigatério na saude, ajustes
que nao levam em conta a prioridade das necessidades sociais em detrimento do
lucro. O que ndao vem de encontro com o que prega a LOAS e com a tematica
abordada na conferéncia sobre a consolidagdo do SUAS e os rumos que ira tomar,
nesta esteira:

[..] Para piorar, o governo, na tentativa de aumentar receitas, tem recorrido
as medidas tributarias regressivas, haja vista a ampliagdo da aliquota de

arrecadagédo do imposto de renda, e o retorno da CPMF (Contribuigdo
Provisoéria sobre Movimentacao Financeira). (Cfess Manifesta, 2015, p. 2)

Em 2017, diante de medidas repressivas do governo Michel Temer, que depois
do golpe de 2016 que restou no impeachment de Dilma Rousseff, intensificou as
desigualdades sociais e as contradicbes da sociedade, com o objetivo principal de
moldar o Brasil na agenda neoliberal (Brasil de fato, 2019). O cenario da
conferéncia/2017 com o tema, garantia de direitos no fortalecimento do Suas, foi
permeado por ajustes fiscais, achatamento salarial, aumento de contribuigbes

previdenciarias, privatizagdes, congelamento de recursos em ter outras. Em relagdo a
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assisténcia social, em set/2017, houve um corte de 50% para o orgamento de 2018,
pois inicialmente o valor era de 98%, mas que somente foi revisto diante de
movimentos de pressdo. Este quadro de retrocesso foi estabelecido seguindo os
ditames dos governos conservadores e neoliberais, em que as politicas publicas se
tornam invisiveis e desconectadas das prioridades e dos orgamentos, sendo que:
Este cenario de regressao ja vem sendo implementado nesse periodo por
meio de cortes das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e de
beneficiarios/as do BPC, por meio de fiscalizagcbes e perseguicdes a
populagdo mais empobrecida. De outro lado, observa-se a ampliagao do
orgamento para os programas com carater focalizado e fragmentado, que
desrespeitam a logica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), como

o Criangca Feliz e o Progredir, intensificando o primeiro-damismo, o
voluntariado e a negagéo dos direitos sociais (Cfess Manifesta, 2017, p. 1).

Ressalta-se o espaco da Conferéncia para além de um espaco coletivo de
proposi¢ao e avaliagdo num contexto de redugao dos direitos sociais, € um espaco
para acentuar as agendas publicas integradas aos diversos sujeitos politicos, pela
garantia e a defesa do Suas num sistema de protec¢ao social.

Nesta esteira, enfatiza-se que o golpe de 2016, teve como resultado uma
calamidade econdémica e social sem precedentes para o Brasil, que foi um dos
fundamentos para a eleicdo de Bolsonaro em 2019 e o langamento do extremismo da
ultradireita (Brasil de fato, 2019).

Vivenciamos a partir do ano de 2019, no governo Bolsonaro, um projeto de
governo primado pelo conservadorismo com permeabilidade na classe subalterna por
meio da assimilagdo, pautado no fundamentalismo religioso, numa democracia
blindada e com tendéncias que consideravamos superadas. Houve no Brasil a
sensagcao de uma histéria sem fatos, de sujeitos assistindo paralisados os
acontecimentos, num contexto de subordinagao, de subtracdo do Estado, com base
em uma crise de pauperizag¢ao do trabalho, pobreza, desassisténcia do governo que
contesta direitos (DEMIER, 2019). Sendo assim, a politica de assisténcia social
passou por desmanche que se espraiou para varios direitos, tendo a validacdo do
governo em curso.

A Conferéncia estadual (2019), mostrou que o momento representava mais que
um processo conferencial, significava um ato politico de defesa do SUAS, como
politica publica e direito em uma conjuntura de retrocessos, de ataques ao controle

social pelo governo federal, de corte no orgamento da assisténcia social, sendo que:
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A Assisténcia Social tem que ter financiamento publico, e a Emenda
Constitucional 95 aprovada em 2016, que institui o Novo Regime Fiscal, no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido vai ter
impactos na politica com déficit nos servigos socioassistenciais: 10 milhdes
por ano de pessoas e familias em situagcao de desemprego, fome e eminéncia
de violéncia doméstica deixarao de ser atendidas nos CRAS, reducao das
equipes que atendem e identificam pessoas na rua, incluindo criangas e
adolescentes em trabalho infantil ou exploragao sexual ou exploragdo sexual
em cerca de 700 mil atendimentos, diminuigdo de 124 mil vagas em abrigos
(orfanato e asilo) que impacta na redug¢ao de: 39 mil vagas para criangas e
adolescentes; 58 mil vagas para idosos; 27 mil para adultos desabrigados ou
em situagéo de rua.(Santa Catarina, Confeas, 2019, p. 18)

A conjuntura clamou pela construgao de estratégias de resisténcia coletivas,
em face da retirada de direitos e desmonte das politicas publicas, especificamente em
relacdo a politica de assisténcia social, diante dos cortes de investimentos publicos
demandados pela Emenda Constitucional n® 95/2016. Destacamos que o contexto de
realizacado da conferéncia de 2019 foi atipico, em decorréncia da posi¢cao contraria do
governo e a consequente revogacao das resolugdes do CNAS que convocavam a Xl|
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A convocag¢ao da conferéncia nacional
democratica, foi realizado pelas organiza¢gées e movimentos sociais que tematizou
sobre: “Assisténcia Social: Direito do Povo com Financiamento Publico e Participacao
Social”.

Consideramos de fundamental importancia assegurar o ciclo de conferéncias,
uma vez que estamos vivenciando o desmonte e o desfinanciamento da
politica publica de Assisténcia Social, comprometendo a sobrevivéncia de
milhdes de familias, agravada pelo avango da pobreza, do desemprego e das
desigualdades. Além disso, o ciclo de conferéncias é fundamental para a

garantia do direito constitucional a participagdo e ao controle social
(Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, 2019)"".

Em 2021, as conferéncias ocorreram em formato virtual, num contexto de
governo marcado por insegurangas e desmontes, agravados pela crise sanitaria da
pandemia/COVID-19. O Brasil em 2021 apresentou 116 milhées de pessoas com
inseguranca alimentar e vinte milhdes em situacdo de fome, como também
transferéncia de recursos do Suas para outras acdes que nao cumprem as diretrizes
da politica, como segue:

[...]transferir recursos do Suas e do Seguro Desemprego para o Ministério da
Defesa, para compra de helicopteros e gastos nas Forgas Armadas, como
denunciaram, por meio de uma nota de repudio, varias entidades, inclusive o
Colegiado Nacional de Gestores/as Municipais de Assisténcia Social

(Congemas), o Férum Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras do Suas
(FNTSuas) e a Frente Nacional em defesa do Suas e Seguridade Social,

" Disponivel em: https://conferenciadeassistenciasocial.nome.blog/
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dentre outras, este que se configura em mais um ataque do governo
Bolsonaro e de uma maioria do Congresso Nacional aos direitos da
populagao mais pobre e vulneravel, em plena pandemia (Cfess, 2021, p. 01).

O contexto da conferéncia de 2021 foi marcado pela crescente falta de
financiamento da politica de assisténcia social e do sucateamento de servigos,
programas, projetos e beneficios que atendem a populagao usuaria (Cfess/2021), que
se soma a crises, sanitaria, politico ideolégica e econémica, reverberando em
barbaries e ataques aos direitos sociais.

Nesta direcdo, para a realizagdo da pesquisa nos relatorios das conferéncias
(2013/2015/20117/2019/2021), foi necessario localiza-los e fazer uma avaliagao
preliminar do documento, verificando o acesso e se o documento estava completo.
Fez-se contato com o Conselho estadual de assisténcia social na pessoa da secretaria
executiva, que orientou quanto a busca no site da Secretaria e da disponibilidade do
conselho. Para entender todos os registros das conferéncias e a sequéncia das
informacgdes, foram feitas sistematizagdes gerais dos relatérios, seguidos por quadros
sintéticos especificos, que funcionam como instrumentais que visibilizam as questdes
genéricas e especificas que subsidiam a analise e que vem de encontro com objetivo
da pesquisa. Os quadros sinteses de 2013 a 2021, apresentaram as etapas mais
gerais (temas, participantes, delegados, n° propostas), como também quadros
contendo os eixos norteadores, numero de propostas por eixo e propostas especificas
sobre a migragado. A contextualizacdo dos periodos de realizagdo das conferéncias
que se configuram como elemento norteador da analise.

Sendo assim, é importante refletir se as agdes previstas nos planos estaduais
de assisténcia social, ttm mantido conexao com as deliberagcbes das conferéncias

estaduais, tendo em vista que sdo fundamentos para os planos municipais.

5.2 CONTEXTO ORGANIZATIVO DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Dando continuidade a concretizagdo do objetivo da pesquisa que é analisar
além dos planos estaduais, mas também nos relatérios das conferéncias estaduais de
assisténcia social, as deliberacbes e propostas direcionadas a populagédo imigrante
no estado de Santa Catarina. Assim, inicialmente apresentaremos o contexto
organizativo das conferéncias estaduais de Assisténcia Social que compde a amostra

desta investigagcdo. O contexto politico-institucional da gestdo da politica de
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assisténcia social, ja integram o conteudo de itens do capitulo 2 e do capitulo 3 dessa
dissertacao.

Em relagéo a localizagéo dos relatérios das conferéncias estaduais a busca foi
realizada no site da Secretaria, na aba dos Conselhos, no Conselho Estadual de
Assisténcia Social-CEAS, onde estdo disponibilizadas as legislagdes, plenarias,
composi¢ao do conselho, resolugdes, os relatérios das conferéncias estaduais entre
outras informagdes. Também foi feito contato com a secretaria executiva do conselho
que fez as orientagdes quanto busca no site e sobre os documentos e legislagdes das
conferéncias estaduais.

Para este estudo em consonéancia com a temporalidade dos PEAS analisados,
buscamos os Relatérios das Conferéncias realizadas nesse periodo que sado: IX
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social em 2013, X Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social/ 2015, X| Conferéncia Estadual de Assisténcia Social/2017, XlI
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social/2019, XllI Conferéncia Estadual de

Assisténcia Social/2021.
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Quadro 9 - Relatérios das conferéncias estaduais de assisténcia social entre 2013 e 2021, considerando a organizagao da
plenaria e a estrutura do documento.

Etapa da N® N° N° propostas N° delegados
e Tematica paginas —_ - Itens do Relatério Indicado para Conf
Conferéncia - Participantes | do Relatério h
relatério Nacional
é‘girr?:’f tr:e tr?g:i(z:o Usuarios: 13 titulares e 11
IX CONFEAS - o suplentes;
Plenarias tematicas 15 (7
2013 . L iy Trabalhadores:12 titulares
Sintese avaliativa da politica de )
~ o . e 05 suplentes;
A Gestao e o assisténcia social . Do
Convocada por : ; ~ Entidades:12 titulares e 09
. . Financiamento Recomendagobes .
meio da Portaria L 68 723 44 suplentes;
- na efetivacao do Propostas novas, : .
Rl NS SUAS Avaliacao qualitativa e quantitativa dos PEhst U Hilleies @ 08
CEAS/SST N° 01 trabalr(\;os q q suplentes;
de 24 de abril de Governamentais: 35
Delegados .
2013 titulares e 14 suplentes.
Fotos,
Apéndices e anexos.
Gov Municipal: 36 com 14
Tema: destes suplentes;
X-CONFEAS Consolidar o ~ Ceas gov: 05 com 02
2015 Introducao .
SUAS de vez Proaramacso destes suplentes;
rumo a 2026 9 ¢ Ceas sociedade civil: 6
Convocada por ) Metodologia .
. . Lema: Pacto o com 3 destes suplentes;
meio da Portaria . Plenaria Final ) -
. republicano no 56 580 15 . ~ Sociedade civil:
Conjunta Deliberagdes -
° SUAS rumo a 25 usuarios com 8 destes
CEAS/SST n° 03 Delegados )
2026 - o SUAS = suplentes;
de 17 de Mocgbes
que temos e o 14 trabalhadores com 7
setembro de Anexos. )
2015 SUAS que de;tes suplentes;
queremos Entidades: 15 com 8
destes suplentes.
XI CONFEAS Apresentagao Delegados Municipais:
2017 Garantia de Pré-conferéncias 128 usuarios;
Direitos no Conferéncia: 69 trabalhadores;
Convocada por : 171 633 37 Dados gerais, Programagao, Regimento 58 entidades;
. . Fortalecimento .
meio da Portaria do SUAS Palestra, Eixos 28 governo.
Conjunta Delegados, Plenaria Delegados estaduais:
CEAS/SST n° 03 Pés conferéncia, 3 usuarios;
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de 10 de Anexos. 2 trabalhadores;
outubro de 2017 3 entidades;
9 governo.
Representacao Gov:
04 titulares e 02
suplentes;
XIl CONFEAS A Apresentacéo, Sociedade Civl:
2019 Assisténcia ) !
RN Discurso abertura, 02 titulares e 02
Social: Direito o ~ ]
Mobilizagao e resultados, Programacao, suplentes;
Convocada por do Povo com ST L .
- . X . Principais debates, Usuérios: 02 titulares e 1
meio da Portaria financiamento 40 490 25 )
- i Propostas para o governo estadual, suplente;
Conjunta Publico e ~ = .
o RSN Propostas para a Uniao, Representagéo Ceas:
CEAS/SDS n Participagao ;
. Delegados, O1titular e 01 suplente
01, de 12 de Social > . :
- Mogbes aprovadas e anexos. conselheiro nato;
julho de 2019 : : .
02 titular sociedade civil,
01 titular e 1 suplente de
entidade
Objetivos,
Acessibilidade
Programacéao, Credenciamento,
P Regimento interno = .
XIl CONFEAS As_S|s'ter_10|_a Abertura; Represc—:jntag:ao'gov. 26
Social: Direito titulares;
2021 Palestra magna,
do povo e Dever e . 04 suplentes.
Mobilizacao da conferéncia: retrato dos
do Estado, com s .
Convocada por X : 1.105 municipios e acolhida do estado, . .
p . financiamento ; . . Trabalhadores: 09 titulares
meio da Portaria o 149 (plataforma 46 Diagnéstico e monitoramento das ;
. publico, para ; ~ e 09 suplentes;
Conjunta moodle) deliberacoes, : )
enfrentar as ) o Entidades:04
SDS/CEAS/SC . Foérum de duvidas, o
o desigualdades e . S . ~ Usuarios: 9 titulares e 03
n° 01 de 17 de : Sistematizagao das deliberagées
. garantir ; o suplentes.
maio de 2021 advindas dos municipios,

protegao social

Grupos de trabalhos por eixo, espago de
votacao,

Plenaria final, Avaliagdo, Consideragoes,
Referéncias, anexo.

Fonte: Santa Catarina. Confeas-2013/2023 - Elaboragao propria.
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De forma ampla, as plenarias das conferéncias estaduais, discutiram sobre
temas que versaram sobre gestao, financiamento, consolidagdo do SUAS, garantia
de direitos, participacao social e o papel e dever do estado no enfrentamento de
desigualdades e na garantia de protegéo social.

Conforme relatérios no periodo de 2013 a 2021 foram realizadas 05 (cinco)
conferéncias, com relatérios que totalizam de 484 (quatrocentos e oitenta e quatro)
paginas, 167 (cento e sessenta e sete) propostas em todos os eixos. Estas cinco
plenarias envolveram 3.531 (trés mil, quinhentos e trinta e um) participantes e 603
(seiscentos e trés) delegados de todas as representagdes (usuarios, trabalhadores,
entidades, CEAS, governo e sociedade civil) para as respectivas etapas da
Conferéncia Nacional. Demonstra a amplitude das conferéncias, e pode ser traduzido
em participagdo, em prioridade de discussao da politica no contexto da gestédo e da
sociedade, em necessidade de espagos propositivos e avaliativos da politica de
assisténcia social.

As plenarias das Conferéncias estaduais se organizaram em eixos tematicos,
a partir dos temas centrais. Os eixos foram divididos e discutidos em grupos de
trabalho, que apontaram as propostas que foram construidas desde as plenarias
municipais e votadas na plenaria geral. As propostas finais foram sistematizadas nos
relatorios estaduais, os quais foram encaminhados para as discussdes da conferéncia
nacional. Na continuidade, seguem os eixos norteadores das conferéncias estaduais

de assisténcia social entre 2013 e 2021, os quais estao apresentados na sequéncia.

Quadro 10 - Relagao dos eixos tematicos e numeros de propostas aprovadas nas
plenarias das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social entre 2013 e 2021.

NP N° propostas
Etapa da . sobre
a Eixos norteadores Propostas . =
Conferéncia . migragao por
por eixo .
eixo
Eixo 1: O cofinanciamento obrigatério da Eixo 4: 1
assisténcia social
Eixo 2: Gestdo do SUAS: vigilancia Eixo 1: 11
socioassistencial, processos de planejamento, | Eixo 2: 5
monitoramento e avaliagdo Eixo 3: 8
IX CONFEAS Eixo 3: Gestéo do trabalho Eixo 4: 11
2013 Eixo 4: Gestao dos servigos, programas e Eixo 5: 3
projetos Eixo 6: 6
Eixo 5: Gestao dos beneficios no SUAS Total: 44
Eixo 6: Regionalizacao de programas e
projetos
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X CONFEAS
2015

Dimenséao 1(D1): Dignidade Humana e
Justica social: principios fundamentais para a
consolidacdao do SUAS no pacto federativo
Dimensao 2(D2): Participagao Social como
fundamento do pacto federativo

Dimensao 3(D3): Primazia da
responsabilidade do Estado: por um SUAS
Publico e Republicano

Dimensao 4(D4): Qualificagao do Trabalho
no SUAS na consolidagéo do pacto
federativo

Dimenséao 5(D5): Assisténcia Social é direito
no ambito do pacto federativo

D1: 4
D2: 1
D3: 4
D4: 3
D5: 3
Total: 15

Auséncia de
propostas

XI CONFEAS
2017

Eixo 1: A protegao social ndo-contributiva e o
principio da equidade como paradigma para a
gestéo dos direitos socioassistenciais.

Eixo 2: Gestado democratica e controle social:
o lugar da sociedade civil no SUAS.

Eixo 3: Acesso as segurangas
socioassistenciais e a articulagao entre
servigos, beneficios e transferéncia de renda
como garantias de direitos
socioassistenciais.

Eixo 4: A legislagdo como instrumento para
uma gestdo de compromissos e
corresponsabilidades dos entes federativos
para a garantia dos direitos sociassistenciais.

Eixo1: 10
Eixo 2:10
Eixo 3: 9
Eixo 4: 8
Total:37

Auséncia de
proposta

Xll CONFEAS
2019

Eixo 1: A assisténcia social como direito
Eixo2: financiamento
Eixo 3: participacao social

Eixo 1: 10
Eixo 2: 9
Eixo 3: 6
Total: 25

Eixo1: 1
Eixo 2: 1

Xl CONFEAS
2021

Eixo 1: A protecao social ndo-contributiva e o
principio da equidade como paradigma para
a gestao dos direitos socioassistenciais no
enfrentamento das desigualdades.

Eixo 2: Financiamento e orgamento como
instrumento para uma gestao de
compromissos € corresponsabilidades dos
entes federativos para a garantia dos direitos
socioassistenciais.

Eixo 3: Controle social: o lugar da sociedade
civil no SUAS e a importancia da
participagdo dos usuarios.

Eixo 4: Gestédo e acesso as segurangas
socioassistenciais e a articulagdo entre
servigos, beneficios e transferéncia de renda
como garantias de direitos socioassistenciais
e protecao social.

Eixo 5: Atuacdo do SUAS em Situagoes de
Calamidade Publica e Emergéncias

Eixo 1: 10
Eixo 2: 7
Eixo 3: 10
Eixo 4: 9
Eixo 5: 10
Total: 46

Auséncia de
proposta

Total

23 eixos

167 propostas

03 propostas

Fonte: Santa Catarina. Confeas-2013/2023 - Elaboragao propria.

Em atencdo aos eixos norteadores das 5 (cinco) conferéncias, foram

totalizados 23 (vinte e trés) eixos, 167 (cento e sessenta e sete) propostas, destas 03

(trés) estao relacionadas a migracao no estado. O conjunto de tematicas envolvidos

nos eixos expressam uma ampla defesa do SUAS, como direito social e como servico



165

de protecéao social, com gestdo democratica e participativa, reforcando a necessidade
de financiamento estatal e acesso as segurangas socioassistenciais

Nos 23 (vinte e trés) eixos foram observados énfases em tematicas como
financiamento, que aparece em 03 (trés) eixos, na Confeas de 2013, 2019 e 2021. No
que se refere ao aspecto da gestdao do SUAS, o tema aparece em 04 (quatro) na
plenaria de 2013 e em dois eixos das CONFEAS de 2017 e 2021 respectivamente.

O enfoque da assisténcia social como direito, aparece em 01(um) eixo da
Confeas/2015 e 1(um) na Confeas/2019. O controle social/participagdo aparece em
01 eixo da Confeas/2015, outro em 2019 e um na plenaria de 2021. A primazia da
responsabilidade do estado aparece em 01 eixo na Confeas/2015. Sobre a protegao
social nao contributiva/principio da equidade social, aparece em 01 eixo na
Confeas/2017e outro em 2021. No que se refere a qualificacdo do SUAS, na Confeas
2015, aparece na dimenséo 4 (quatro), qualificacdo do trabalho no SUAS.

Diante do exposto percebe-se que as propostas das conferéncias em relagao
a populagao imigrante pautaram-se na gestdo dos servigos programas e projetos, na
assisténcia social como direito e no financiamento da politica ainda que de forma
superficial. Sendo que, permaneceram ausentes de outras discussdes por eixo, como
na primazia da responsabilidade do estado, no controle social/participagéo social, na
dimensao da dignidade humana e justica social, na regionalizacdo de programas e
projetos, na protegédo social ndo contributiva como principio da equidade social, na
qualificagdo do trabalho no SUAS, no acesso as segurangas socioassistenciais, a
legislagdo como instrumento para uma gestdo de compromissos dos entes e na

atuacao do SUAS frente as calamidades publicas e emergéncias.

5.3 REFERENCIA DAS PROPOSTAS POR EIXOS DOS RELATORIOS DAS
CONFERENCIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL QUANTO A
POPULACAO IMIGRANTE- 2013/2015/2017/2019/2021

Seguindo o desenvolvimento do texto para responder o objetivo da pesquisa,
no quadro sistematizado na sequéncia, relacionamos por plenaria e por eixo as
propostas direcionadas a populagao imigrante em SC, portanto, o quadro 11 abaixo,
mostra as deliberagbes direcionadas a atengdo a populagcdo imigrante que se
apresentam nos relatérios das conferéncias estaduais de assisténcia social de Santa
Catarina entre 2013 e 2021.
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Quadro 11 - Deliberagdes direcionadas a atencdo a populagéo imigrante que se
apresentam nos relatérios das conferéncias estaduais de assisténcia social de Santa
Catarina entre 2013 e 2021.

Etapa da Eixo tematico Propostas/migragao
Conferéncia

Implantar e/ou implementar até julho de 2015
a Politica Nacional de Atendimento a
IX CONFEAS Eixo 4 - Gestao dos servigos, | Migrantes e Populagdo em Situacdo de Rua
2013 programas e projetos em ambito estadual, promovendo o acesso
integral aos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;

X CONFEAS 2015 Auséncia de proposta

XI CONFEAS 2017 Auséncia de proposta

Eixo 1- Garantir a estrutura da Secretaria
Estadual para cumprir o efetivo papel do
estado na gestdo e consolidagao do SUAS,
com énfase ao incremento de recursos
humanos por meio de concurso publico e
fortalecimento das geréncias, tendo em vista
0 alcance das suas fungbes e de novas
demandas como o atendimento a imigrantes

Eixo 1: assisténcia social e refugiados;
XIl CONFEAS 2019 _ c<?n_10 dlrt_elto Eixo 2- Garantir cofln_ammamen’p (_asta!dual
Eixo 2: financiamento para custear acolhimento institucional

Eixo 3: participagao social regionalizado para criangas, adolescentes,
pessoas com deficiéncia, populacdo em
situagdo de rua, mulheres vitimas de
violéncia, idosos e imigrantes, bem como
reordenar, qualificar e ampliar a oferta de
servicos de acolhimento a partir do
desenvolvimento de diagndstico estadual,
sobre a qualidade e a cobertura dos servigos
existentes;

X1l CONFEAS 2021 - Auséncia de proposta

Fonte: Santa Catarina. Confeas-2013/2023 - Elaboragao propria.

A partir do que foi apontado nos relatérios das Conferéncias, a IX Conferéncia
estadual/2013, deliberou no eixo 4 - Gestdo dos servigos, programas e projetos, a
seguinte proposta: “implantar e/ou implementar até julho de 2015 a politica nacional
de atendimento a migrantes e populagdo em situagdo de rua em ambito estadual,
promovendo o0 acesso integral aos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais”. Proposta que ainda ndo avangou em termos estaduais diante de
entraves estruturais e de gestdo, como também a prépria politica nacional ainda n&o
foi implementada pelo governo federal. No relatério da X Conferéncia estadual/ 2015,

houve auséncia de proposta estadual.
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A XI Conferéncia estadual/2017, ndo contemplou propostas em relagdo a
migragao, mesmo este sendo um periodo de grande demanda da populagao imigrante
para o estado de SC e com a politica de assisténcia social, sendo num primeiro
momento a porta de entrada para esta populacdo. Uma das palestras da
Conferéncia/2017, intitulada “Garantia de direitos no fortalecimento do SUAS na
perspectiva conjuntural que se delineia o Estado brasileiro” trouxe temas como a
universalizagdo do SUAS, a integralidade das prote¢des sociais, a valorizagado dos
(as) trabalhadores (as), o fortalecimento do controle social e a participagdo dos (as)
usuarios (as), os fluxos migratérios, principalmente dos imigrantes venezuelanos no
norte do pais, e o orgamento da assisténcia social para 2018. O tema fluxos
migratorios foi evidenciado inclusive, por ser um periodo de grande demanda de
pessoas imigrantes vindo para o Brasil e Santa Catarina, sendo notério os limites da
capacidade de respostas legais e operacionais nos niveis municipal, estadual e
federal.

A XII Conferéncia estadual/2019, deliberou no eixo 1, a Assisténcia Social como
direito, a proposta de: “garantir a estrutura da Secretaria Estadual para cumprir o
efetivo papel do estado na gestao e consolidacdo do SUAS, com énfase ao incremento
de recursos humanos por meio de concurso publico e fortalecimento das geréncias,
tendo em vista o alcance das suas funcdes e de novas demandas como o atendimento
a imigrantes e refugiados”. Proposta importante, tendo em vista a intensificagcdo da
migragédo no estado de SC, pois € um tema urgente, que exige ag¢des integradas a
outros setores e especificidades no atendimento da demanda. No estado foi
implantada/implementada uma geréncia em 2019, mas que devido a falta de recurso
humano dentre outras dificuldades aportadas na estrutura da secretaria estadual, o
atendimento e apoio técnico aos municipios poderiam ter mais efetividade. E no eixo
2, Financiamento, a proposta de: “garantir cofinanciamento estadual para custear
acolhimento institucional regionalizado para criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, populagdo em situacéo de rua, mulheres vitimas de violéncia, idosos e
imigrantes, bem como reordenar, qualificar e ampliar a oferta de servigos de
acolhimento a partir do desenvolvimento de diagndstico estadual, sobre a qualidade e
a cobertura dos servigos existentes”. A proposta deste eixo, vem ao encontro com
uma das necessidades da politica de assisténcia social, que € o aporte orgcamentario
e financeiro, como também na realidade atual, da migragao ser apresentada a partir

do diagnéstico da politica, com recursos especificos para ser ampliada e qualificada
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conforme necessidades demandadas. Duas importantes deliberagbes, que nao
assumiram destaque e materialidade nos planejamentos e planos de assisténcia
social, conforme visto ao longo este trabalho e que se fundem quando se traz para o
debate a importancia de uma estrutura estadual que abarque a questao migratoria de
forma programada, orgada e efetiva.

Na XIlII Conferéncia estadual/ 2021, a migracado nao foi tema de discussodes e
nao apresentou proposta estadual.

Os temas, objetivos e eixos apresentados nas conferéncias, de forma geral n&o
dialogaram com a demanda socioassistencial da populacdo migrante. O que foi
demonstrado em propostas por eixo sobre a migragado, aparecem somente na IX
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social/2013 e na Xll Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social/2019, o que representa uma lacuna bastante expressiva a auséncia
de propostas, tendo em vista a discussdao em nivel mundial e as demandas ja
presentes de forma consideravel no estado. O que nos faz pensar na coeréncia dos
instrumentos de gestdo, sobre a apropriagédo da gestédo, dos técnicos e da rede de
atendimento em relagdo as necessidades sociais da populagéo imigrante. Tendo em
vista também, o papel das Conferéncias, que conforme a Norma Operacional Basica-
NOBSUAS (2012), no capitulo X artigo 113, paragrafo unico que, “as Conferéncias de
Assisténcia Social deliberam as diretrizes para o aperfeicoamento da Politica de
Assisténcia Social”, ou seja, tem o papel de conferir e avaliar sobre os avangos e
retrocessos da referida politica.

Os eixos tematicos que trouxeram propostas sobre a migragcao, dialogaram com
os principios da LOAS mesmo que de forma pulverizada, tendo em vista que foram
focalizadas poucas vezes propostas sobre a migragcdo nas discussdes conferenciais
ao longo dos anos, como também nao localizadas nas prioridades dos PEAS
estaduais.

Ha necessidade de muito debate sobre proposicbes e direcionamentos da
politica de assisténcia social com foco no acesso aos direitos e cofinanciamento,
levando em conta a participacéo popular e a responsabilidade do Estado. Observa-se
um distanciamento da realidade da migragdo e da politica em priorizar em seus
servicos este segmento social, em face de contextos estruturais que desestabilizam e
desresponsabilizam o planejamento de a¢des da gestédo estadual.

Mesmo SC sendo um estado que recebe significativo contingente de populagéo

imigrante de diversas nacionalidades - énfase no periodo para as nacionalidades
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haitiana e venezuelana, que se obrigam a esta condicao pela necessidade de
sobrevivéncia, de ter uma Lei estadual da migragdo sem materialidade, a migragao
nao conseguiu ser um tema com expressdo nos PEAS e nas CONFEAS da ultima
década.

A populagao imigrante no decorrer desta pesquisa aparece invisibilizada no
diagndstico socioterritorial e assistencial do PEAS, nas propostas das conferéncias e,
portanto, nas acgdes estaduais. Por falta de uma politica de assisténcia social
estruturante, regular, sistematizada e com financiamento garantido estas acdes se
caracterizam como esporadicas, tornando a migragao alvo de filantropia eventual e de

acdes publicas emergenciais.
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6 CONSIDERAGOES

Pesquisar sobre o tema da migragdo na perspectiva da politica de assisténcia
social, e trazer para o debate a analise dos planos de assisténcia social e relatorios
das conferéncias do estado de Santa Catarina, foi tarefa que instigou reflexdes e
apropriagdes sobre a trajetdria da migracédo e da politica de assisténcia social,
atravessadas por questdes politicas, econdmicas e raciais apoiadas numa estrutura
contraditéria, conservadora do processo de acumulagao da sociedade capitalista e na
figura do estado neste processo.

As contradi¢gdes das desigualdades estruturais do sistema capitalista, tem feito
com que a estrutura do estado, que assume o papel de regulador e fiador de relagbes
desiguais. Por isso, as politicas sociais publicas especialmente de assisténcia, sdo
pensadas politicamente como parte das respostas que o Estado oferece as
expressodes da questao social, situadas numa relagao de confronto de interesses entre
grupos e classes sociais. E ao mesmo tempo faz pensar, enquanto servidora de uma
estrutura estadual, sobre os rompimentos e desafios que precisam ser mobilizados no
ambito da politica de assisténcia social estadual, em dire¢ao aos direitos,proposicoes,
servigos, projetos e programas a populagao imigrante.

Nesta direcdo, tratar da pauta migratéria foi desvendar elementos deste
percurso e pontuar os silenciamentos, as perspectivas e os direitos, com atengao ao
objetivo da pesquisa, que se refere a analise da politica de assisténcia social com
base nos planos de assisténcia e relatérios das conferéncias apresentados. Os
documentos foram sinalizando ao longo das leituras, dos levantamentos de dados,
das sistematizacbes e pré-andlises, a falta de estrutura e de planejamento da
Secretaria estadual, que se mostrou fragil e desvalorizada, ndo somente em relagéo
ao orgamento, mas também pela falta de equipe de trabalho, das alteragdes continuas
de secretarios estaduais no periodo de 2010 a 2023. A gestado estadual se apresenta
desarticulada e sem direcionamento em relagdo aos objetivos do SUAS, reduzindo
competéncias e responsabilidades.

Ao mesmo tempo em que, ao longo das teorias e legislagdes referenciadas,
discorreu-se sobre o lugar que a populagao imigrante tem ocupado no estado de Santa
Catarina, quanto ao acesso a trabalho, a educacao, a cultura, as documentacgdes, a

saude, a assisténcia social e a garantia de direitos, também foram evidenciadas as
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barreiras nao somente culturais e linguisticas, mas a forma precaria, racista,
xenofdbica e desigual de atendimento nos servigos publicos.

Para articular a migragdo com a politica de assisténcia social no contexto ora
referenciado e pensar na pesquisa, foi necessario percorrer um caminho e mapear
inicialmente os elementos que caracterizam a migragdo e as peculiaridades desta,
que fazendo a relagdo com a assisténcia social, estdo entrelagcadas com as
desigualdades sociais e com prioridades que garantam politicas publicas e direitos.

No contexto da migracdo no Brasil percebe-se uma sociedade preocupada com
o0 desenvolvimento econémico, conduzida por uma elite dominante em que as
legislacdes e governos se apoiavam a favor da substituicdo da mao de obra escrava.
E o Estado neste contexto, cumprindo seu papel de ser dirigente de uma sociedade
que preconizava a importancia da migracado europeia e branca. Foram retratadas
herangas historicas de crises de governos restritivos, conservadores, racistas,
legitimados por legislacbes que controlavam a entrada de imigrantes no Brasil. Por
outro lado, a configuragdo de novas legislagbes como a nova Lei da migragdo, mas
num contexto ndo tdo adverso de periodos anteriormente contados na historia,
retratam ainda desigualdades sociais, racismo, xenofobia e inoperancias que revelam
desafios.

A apropriacao dos fatos historicos, legislacdes e referenciais tedricos, arrojou
a compreensdo da politica de assisténcia social e a migracédo em relagdo as suas
potencialidades e, também as suas fragilidades. Muito sobre as informagdes dos
dados, foram elencados do sistema de registro nacional migratério da policia
federal/SISMIGRA e, nos dados do cadastro unico para programas sociais (Cadun).
A assisténcia social dos municipios atendem a populagao imigrante, mesmo que de
forma reduzida, utilizando o Cadun, para realizar os cadastros das pessoas imigrantes
para beneficios e programas sociais nos servigos de protecao social basica, mesmo
diante da existéncia de desconhecimento e de demandas reprimidas, as quais
precisam ser apontadas nos planos, conferéncias e nas agendas dos municipios e
estado. Lacunas na maioria das vezes, associada a uma politica de assisténcia social
com rangos histéricos, de uma politica compensatéria, dependente, em que a
populagédo é culpabilizada por estar numa condigéo subalterna (Couto, 2015). E é
sobre esta condicao e este olhar, que reside o viés critico da politica de assisténcia
social em relagdo a populagao imigrante, apontando para um debate em que a

assisténcia conduza seus direcionamentos para agdes autbnomas e emancipatdrias,
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frente a servigos, projetos e programas ainda timidamente disponibilizados a esta
populagao.

Considerando o que foi demonstrado a partir do que os PEAS e os relatérios
das conferéncias, evidenciou-se a desconex&o entre estes, além de omissdes em
ambos os documentos ao serem confrontados com as competéncias estaduais. Os
planos registram na parte introdutéria, que foram realizadas consultas nos relatorios
das conferéncias estaduais, para a sua elaboragdo. Mas ao mesmo tempo nao foram
identificadas no mesmo, propostas das conferéncias sobre a populagéo imigrante. As
conferéncias seguindo a mesma dire¢do, nao apresentaram propostas
representativas e quantitativas, que fossem apontadas continuadamente ao longo dos
anos, tendo em vista que proposi¢cdes aparecem em numero pouco significativo nas
CONFEAS 2013 e 2019.

Teoricamente normas, legislacbes e teorias indicam a importancia e
necessidade dos planos estaduais enquanto instrumentos de gestdo, estarem
alinhados aos direcionamentos realizados pelas discussdées e propostas das
conferéncias estaduais. Tendo em vista que as conferéncias, em conformidade com
a NOBSUAS (2012), deliberam sobre os direcionamentos da politica de assisténcia
social, como também tem a atribuicdo de conferir e avaliar sobre avangos e
retrocessos. Mas os indicativos s&o que, estamos diante de documentos esvaziados
e liderados por gestdes instaveis, pois registra-se muitas mudangas na gestdo da
secretaria ao longo dos PEAS e das Conferéncias realizadas, o que demonstra uma
politica estadual fragilizada, desvalorizada, compartimentada. Por sua vez as
decisdes dos espacos participativos parecem influenciar pouco na elaboragdo dos
PEAS e nesta direcdo, deixamos como sugestdo de tema um novo estudo, como
também avaliar em que medida o CEAS tem sido um sujeito politico e social que zela
pela realizagao das deliberagdes das Conferéncias.

A Secretaria permanece distante de acdes que respondem o atendimento de
necessidades sociais concretas, que fuja ao pragmatismo de questbes politico
partidarias, aspectos estes que desmotivam e desmobilizam tanto os servidores,
quanto o proprio processo de gestao referente a continuidade de planejamento e
atendimento as populacdes, especialmente a populacdo imigrante. Ha que se
enfatizar a falta de estrutura e de planejamento desta secretaria estadual, que se
apresenta desvalorizada no ambito do governo estadual, ndo somente em que relagéo

ao orcamento, mas também pela falta de equipe de trabalho e frente a trocas
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continuas de secretarios estaduais. Neste sentido, € fundamental combater e
deslegitimar o conservadorismo, avaliando de forma sistémica a atuagdo da gestéo
estadual e suas agendas, por meio de audiéncias publicas integradas a 6rgaos de
fiscalizacdo, conselhos de direitos, movimentos sociais e sociedade civil.

Os planos e relatérios das conferéncias que sdao documentos importantes da
gestao estadual, demonstraram nao ter indicativos suficientes que referenciassem os
servicos de atencdo socioassistencial a populagdo imigrante. Aparecem poucas
informacdes sobre o tema, que aparentam estar sendo operacionalizadas em termos
de protegao social, mas que como nao tem continuidade ao longo do plano, se tornam
invisibilizadas no contexto geral, o que se traduz como sendo incipientes. Da mesma
forma, os relatorios das conferéncias que deveriam fornecer os direcionamentos aos
planos em suas propostas, sdo superficiais e esvaziados, diante das pouquissimas
propostas sobre a migracao a partir do ano de 2015, mesmo em face da grande
demanda e da necessidade de retomar estudos sobre o diagnostico do estado nos
planos, o que néo foi visualizado.

As discussoes sobre planos e conferéncias, precisam estar em articulagédo com
as gestdes municipais, estaduais, conselhos setoriais e de direitos e permanecer em
constante monitoramento, com a legitimidade do controle social e da participacéo
popular, a fim de desvelar diagndsticos e propor as prioridades.

A migracdo é uma politica multifacetada relacionada a género, raga/cor,
nacionalidade e intersetorialidade, que precisa estar articulada a outras politicas, para
que as agdes sejam realizadas de forma complementar e ao mesmo tempo de forma
integral, como énfase na protecdo social e universalizagdo dos direitos. E um desafio
ultrapassar o engessamento das gestdes e os interesses e favorecimentos de grupos
dominantes, no que se refere a autonomia dos planos de gestdo e das conferéncias.
Pois sao muitos os desafios com os quais nos deparamos, diante do que foi
referenciado e nao foi referenciado nos planos e nas conferéncias da politica de
assisténcia social, quanto a proposigdes e servigos a populagao imigrante, que sao
discussodes profundas e enraizadas na sociedade e no papel do Estado.

Para que tenhamos conhecimento, diagndstico que apontem sobre objetivos,
prioridades, diretrizes, servigos entre outros a populagado imigrante, nos planos e nas
propostas das conferéncias de assisténcia social, € necessario o rompimento com
politicas reacionarias e qualificar a politica de assisténcia social. Sendo necessario

trazer para os seus fundamentos categorias criticas como protagonismo,
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emancipagao e autonomia no sentido de decifrar a realidade e enfrentar os limites
impostos a populagédo imigrante em Santa Catarina, sem submeté-los a condigbes
para serem atendidos, mas reconhecendo-os como sujeitos de direitos no campo da
protecao social (Couto, 2015).

Nos espacos profissionais € fundamental que as a¢des sejam materializadas e
ultrapassem barreiras como, realizar debates sobre a atengéo a populagao imigrante
nas protegdes sociais e servigos; projetar formagdes continuadas e intersetoriais para
gestores, técnicos e organizagdes ndo governamentais; incluir a politica migratoria
nos planejamentos e instrumentos de gestao - agbes governamentais; materializar a
Lei estadual para migracado; realizar levantamento de dados/necessidades -
diagnostico; realizar articulagdes e agdes conjuntas com policia federal, governo
federal, 6rgdos de controle; fomentar agenda publica sobre a migragao; debater nos
conselhos a questao migratoria e sobre os planos e o papel das conferéncias; debater
a criagao do conselho da populagdo imigrante; realizar planejamento e ag¢des de
combate ao racismo e xenofobia; discutir em audiéncias publicas sobre
cofinanciamento para politica migratéria estadual; implantar/implementar servigco
especifico; realizar planejamento integrado; fomentar debates sobre os PEAS em
audiéncia publica.

Diante das argumentacdes sublinha-se a necessidade de avaliagao constante
da politica de assisténcia social e de seus instrumentos de gestdo como também da
participacdo social, no sentido do fortalecimento da politica enquanto direito
socialmente garantido.

Em relagdo ao que foi pesquisado recomenda-se a realizagdo de estudos'?
sobre o tema da migragdo no ambito da politica de assisténcia social e do Servigo
Social para identificar fundamentos e particularidades desse espaco socio-

ocupacional.

12 Para melhor entendimento da situagdo da populagdo migrante que chega ao Brasil e a Santa
Catarina, ressalta-se pesquisas académicas que apresentam elevada contribuicdo quanto ao tema.
Dentre elas os trabalhos de graduacéo intitulado Processo da Imigragédo no estado de Santa Catarina
e em Floriandpolis: desafios para o servigo social apresentado da Universidade Federal de Santa
Catarina/UFSC, (2017) de Ermelinda Armando Quintunda, retrata em um dos capitulos o servico social
e a migracao, contextualizando a Politica de Assisténcia Social e a migracéo e a politica de assisténcia
social, trazendo para a reflexdo a importancia do debate e conhecimento da questdo migratéria no
Servigo Social. Os anais do XVI encontro de pesquisadores em servigo social (ENPESS), em 2018, no
eixo politica social e servico social no sub-eixo: seguridade social no Brasil, tematizou sobre:
atendimentos a imigrantes recentes nas politicas publicas de saude e assisténcia social: a equidade
em questao, problematiza a relevancia da equidade na conducdo dos atendimentos a imigrantes nas
Politicas Publicas de Saude e Assisténcia Social (Faquin et al., 2018)
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As normativas e direcionamentos apresentados, ja vislumbram trabalhos e
discussdes no Brasil e em Santa Catarina sobre a questdo migratdria, mas que ainda
demandam efetividade e responsabilidade por parte das instancias de governo. O
contexto atual nos aponta para muitas indagag¢des sobre a condicdo da pessoa
imigrante que chega ao estado de Santa Catarina e as dificuldades que enfrentam
para garantir direitos e acessar servigos. Esta populagdo muitas vezes chega sem
entender como acessar servigos e direitos, e os profissionais e gestdo municipais sem
conhecimento necessario para realizar orientagées e encaminhamentos que Ihes sao
especificos, como em relagdo a documentos, cultura, linguagem de origem, entre
outras. Estamos diante de pouca ou nenhuma referéncia que expressa a demanda,
mesmo com a informagdo da chegada em 2022 de 106.421 (cento e seis mil,
quatrocentos e vinte e um imigrantes) nos territérios catarinenses, de forma
documentada de acordo com os dados do Sismigra/PF. Sabe-se que € maior este
numero, porque chegam ao estado de outras formas, com muitas fragilidades,
precisando de trabalho, de moradia, de educacao, de saude, de assisténcia social
entre outros servigos.

Santa Catarina é o segundo estado brasileiro que mais recebe a populagao
imigrante, principalmente para o mercado de trabalho. Neste sentido, o contexto
catarinense nos apresenta a populagcdo haitiana e venezuelana em grande escala,
mas sem uma politica direcionada, inclusive diante de uma legislagcao estadual, Lei
18.018/2020 que dispde sobre objetivos, principios, diretrizes e agbes prioritarias
direcionados a migracado, mas que na pratica nao foi implementada. Mas é importante
dizer que diante das contradicdes, os documentos apresentados vém reforcando a
mesma ideia do direito, de terem acesso a assisténcia social e de serem contemplados
em todos os servigos.

Mas, um dos direcionamentos e responsabilidades estaduais, apontados nas
legislagdes da politica estdo desconexos internamente, pois indica uma politica maior
do governo federal, mas também com a incumbéncia do estado que é: “adotar matriz
de responsabilidades entre as politicas publicas em consonancia com a Politica
nacional para migrantes (Brasil, 2014).” Este ponto evoca problematiza¢des, tendo em
vista que ainda nao foi instituida pelo governo federal a politica nacional e ao mesmo
tempo a importdncia do cumprimento deste para o direcionamento das acodes
estaduais. Denota-se também a falta de articulagao entre os entes, e o cumprimento

e responsabilidades de agdes referente a migracao pelo governo estadual.
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Ao final deste trabalho também ficamos com a interrogacao: os PEAS s&o bons
indicadores para avaliar o que esta se realizando em termos de atencao
socioassistencial a populagdo imigrante? Como uma observacdo geral sobre a
realizagcao dos servigcos de assisténcia social no estado, podemos indicar que parte
destas competéncias estdo sendo operacionalizadas, no conjunto das demandas e
necessidades dos diferentes segmentos sociais atendidos pela assisténcia social,
ainda que descontinuadas e pulverizadas. Nesse sentido indicamos como
possibilidade de estudo mapear as conexdes dos objetivos, agdes e metas dos PEAS
com os relatorios anuais de gestao de servigos, de recursos humanos e orgamentario
de ambito estadual.

No tema de atengcdo a populagdo imigrante, ao final desse estudo muitas
perguntas permanecem, outras talvez possam ser consideradas nos instrumentos de
gestao, outras nos espagos de controle social ou ainda possam vir a ser objetos de
novas investigacdes. Nesta diregdo, quais compromissos e responsabilidades da
gestdo para dar materialidade a agenda publica em relagdo a politica migratéria no
estado de Santa Catarina? a politica de assisténcia social vem inserindo em seus
planejamentos e agendas de ag¢des a pauta migratéria? Qual o papel do estado em
relacdo ao apoio aos Municipios? A assisténcia social esta atendendo em seus
equipamentos e servicos as pessoas imigrantes? A legislacdo estadual esta
cumprindo com efetividade as garantias afetas a questdo migratéria? Os planos
estaduais e os relatérios das conferéncias estaduais estdo referenciando direitos e
propondo agdes nos servigos oferecidos a populagédo imigrante? Como os planos e
propostas das conferéncias chegam aos Municipios e como estas questdes sao
inseridas em suas ag¢des? O que € preciso para a questdo migratéria fazer parte da
agenda estadual?

Podemos salientar que ha um vasto campo de pesquisa a ser percorrido
relacionados a questdo da migracdo e da assisténcia social, afetos aos planos e
conferéncias, tendo em vista que estes sdo aportes para o planejamento e avaliagéao
da politica. Os apontamentos e achados nesta dissertagao, sdo condensacgdes iniciais
que precisam de continuidade, aprofundamentos e outras mediacoes.

Mesmo diante de limitagdes, esperamos que este estudo possa contribuir de
uma alguma forma nas trajetérias de profissionais e de gestores em dire¢do aos
direitos da populagao imigrante, incluindo-os nos planejamentos, orcamentos e nos

servigos, projetos e programas da politica de assisténcia social. Salienta-se a
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importancia dos espacgos de participacédo para que o fortalecimento e mobilizagéo de
politicas publicas sejam instigadas e afirmadas na perspectiva dos direitos.

Sendo assim, propde-se realizar um debate sobre a pesquisa realizada junto
ao Conselho Estadual de Assisténcia Social- CEAS, a fim de instigar visibilidade no
planejamento diante da politica migratéria na Secretaria Estadual e no governo do
estado. Trazendo para este debate a importancia do SUAS avangar em termos de
projetos e programas, como também a educagdo permanente diante do tema da
migracgao e a relagdo da migragdo com a expressao racial, a qual permeou todo esse
estudo e especialmente a migragcdo em Santa Catarina.

E necessario visibilizar a populacdo imigrante de forma integrada junto as
politicas publicas e na politica de assisténcia social e instigar a responsabilidade do
estado, a fim de dar materialidade ao preceito de que “todo ser humano tem o direito
de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a Lei’ (art.VI da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948).
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