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The polar regions, notably the Arctic and maritime Antarctic, are experiencing impacts from
climate change at magnitudes and rates that are among the highest in the world, and will
become profoundly different in the near-term future (by 2050) under all warming scenarios
Dawson et al., 2022



RESUMO

O Tratado da Antartica, assinado em 1961, buscou frear a possibilidade de conflitos sobre o
continente. Embora questdes econdmicas ndo tenham sido abarcadas pelo tratado,
paulatinamente foram ocupando espago no regime antartico. Uma dessas questoes diz respeito
a bioprospeccdo, que vem sendo debatida desde 2002 em reunides consultivas. Isto porque a
Antartica ¢ uma fonte promissora de recursos biologicos, aplicaveis na produgdo de bens e
servigos biotecnoldgicos. Apesar disso, pouco se avangou na cooperagao em relagdo ao tema.
Visto a falta de regulamentagdo sobre tal atividade, o estudo enquadrou esta problematica no
ambito de discussdes teoricas voltadas para compreender por que alguns temas ndo sao
incluidos nas agendas dos regimes — ou seja, por que nao ha evolugao da cooperacao em alguns
casos. A partir do que tedricos da Economia Politica Internacional estudaram sobre os processos
de cooperagdo, foi apontado que as decisdes relacionadas a cooperagdo ou a nao cooperagao
pode estar vinculadas ao grau de desenvolvimento tecnoldgico dos paises relacionados a
determinadores setores econdmicos € a sua posi¢ao relativa no mercado internacional. A revisao
desses tedricos se constituiu como primeiro passo para responder as seguintes perguntas: quais
sdo os fatores que influenciam a nao regulamentagao da bioprospec¢do na Antartica? Existe
uma correlagdo entre o ndo posicionamento de alguns Estados nessa agenda e interesses
vinculados a setores econOmicos que operam a partir de seus territorios? O objetivo geral €
verificar se existe correlagdo entre os interesses de setores economicos ligados a biotecnologia
e a postura dos Estados em relagdo a ndo regulamentacdo da bioprospec¢do na Antartica. Os
objetivos especificos sdo: compreender os fatores que influenciam a cooperacdo ¢ a nao-
cooperacao em ambito internacional, bem como os motivos pelos quais algumas agendas sdo
excluidas dos regimes internacionais; mapear a evolucao da cooperacdo e da ndo cooperagao
na Antartica, incluindo questdes relacionadas a bioprospec¢do no continente, bem como
investigar como a Antartica foi sendo incorporada a economia politica
internacional; compreender o papel da inovacdo na competicdo econdmica internacional,
sobretudo no que diz respeito aos setores ligados a biotecnologia, como o farmacéutico e de
cosméticos; identificar em que medida a postura cooperativa ou anticooperativa dos Estados
em relagdo a regulamentagdo da bioprospec¢do na Antartica coincide com interesses de setores
econdmicos. A metodologia empregada foi a hipotético-dedutiva, caracterizando-se como uma
pesquisa explicativa, baseada em dados qualitativos e quantitativos. Pretendeu-se gerar
indicadores relacionados a varidvel dependente — posicionamento dos paises acerca da
bioprospeccao antartica — e indicadores relacionados a variavel independente — capacidade
cientifico-tecnologica. Esta foi averiguada em nivel macro (sistema de inovacao), meso (setor
biotecnoldgico) e micro (biotecnologia antartica, sendo o indicador central a producdo de
patentes antarticas). Os resultados foram que os Estados que mais bioprospectam na regiao
antartica tendem a ndo se posicionar sobre o tema. O ndo posicionamento, assim, foi tomado
como indicador de esforco de exclusdo da agenda da bioprospecgdo do regime antartico, tendo
em vista que os paises que ndo se posicionam beneficiam-se da falta de regulamentagdo do
tema. Também foi possivel averiguar que paises com alto indice de inovacao, médio potencial
biotecnoldgico e baixo nimero de patentes antarticas tendem a se posicionar em relagdo a
tematica, podendo estar atrelado a busca por maior conhecimento dos recursos genéticos
antarticos. Por fim, paises com baixo potencial em inovagdo e com poucos registros de patentes
antarticas também se posicionam pela regulamentagdo, possivelmente apostando nela como
mecanismo de acesso a conhecimentos produzidos por outros paises. Pode-se concluir a
persistente falta de regulamentacdo em torno da bioprospec¢do antartica indica que alguns
atores possuem mais poder de definir os rumos do regime antartico por meio da exclusdo de
certas agendas.

Palavras-chave: Antartica; bioprospeccdo; recursos biologicos; regimes internacionais;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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ABSTRACT

The Antarctic Treaty, signed in 1961, sought to prevent conflicts over the continent. Although
economic issues were not covered by the treaty, they gradually began to take up space in the
Antarctic regime. One of these issues concerns bioprospecting, which has been debated since
2002 in consultative meetings. This is because Antarctica is a promising source of biological
resources, applicable to the production of biotechnological goods and services. Despite this,
only little progress has been made in cooperation on the issue. Given the lack of regulation on
such activity, the study framed this issue within theoretical discussions aimed at understanding
why some issues are not included on the agendas of regimes — that is, why there is no evolution
of cooperation in some cases. Based on what scholars of International Political Economy have
studied about cooperation processes, it was pointed out that decisions related to cooperation or
non-cooperation may be linked to the level of technological development of countries related
to certain economic sectors and their relative position in the international market. The review
of these scholars constituted the first step in answering the following questions: what are the
factors that influence the non-regulation of bioprospecting in Antarctica? Is there a correlation
between the non-positioning of some states on this agenda and interests linked to economic
sectors operating from their territories? The general objective is to verify if there is a correlation
between the interests of economic sectors linked to biotechnology and the stance of states
regarding the non-regulation of bioprospecting in Antarctica. The specific objectives are: to
understand the factors that influence cooperation and non-cooperation at the international level,
as well as the reasons why some agendas are excluded from international regimes; to map the
evolution of cooperation and non-cooperation in Antarctica, including issues related to
bioprospecting on the continent, as well as to investigate how Antarctica has been incorporated
into international political economy; to understand the role of innovation in international
economic competition, especially regarding sectors linked to biotechnology, such as the
pharmaceutical and cosmetics industries; to identify to what extent the cooperative or non-
cooperative stance of states regarding the regulation of bioprospecting in Antarctica coincides
with the interests of economic sectors. The methodology employed was hypothetico-deductive,
characterized as explanatory research, based on qualitative and quantitative data. It aimed to
generate indicators related to the dependent variable — countries' positions on Antarctic
bioprospecting — and indicators related to the independent variable — scientific and
technological capacity. This was investigated at the macro (innovation system), meso
(biotechnological sector), and micro (Antarctic biotechnology, with the central indicator being
the production of Antarctic patents) levels. The results were that states that engage more in
bioprospecting in the Antarctic region tend not to take a position on the issue. Non-positioning,
thus, was taken as an indicator of an effort to exclude the bioprospecting agenda from the
Antarctic regime, considering that countries that do not take a position benefit from non-
regulation on the topic. It was also possible to ascertain that countries with a high innovation
index, medium biotechnological potential, and a low number of Antarctic patents tend to take
a position on the issue, which may be linked to the search for greater knowledge of Antarctic
genetic resources. Finally, countries with low innovation potential and few Antarctic patent
registrations also advocate for regulation, possibly seeing it as a mechanism to access
knowledge produced by other countries. It can be concluded that the persistent lack of
regulation surrounding Antarctic bioprospecting indicates that some actors have more power to
define the course of the Antarctic regime by excluding certain agendas.

Keywords: Antarctica; bioprospecting; biological resources; international regimes; Science,
Technology, and Innovation.
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1 INTRODUCAO

Geograficamente, a Antartica' fica localizada a partir de 60 graus de latitude sul. Sua
area engloba 13.661.000 km2, com uma manta de gelo de cerca de 14 milhdes de km2,
possuindo, desta maneira, cerca de 99% da sua extensao coberta de gelo. O continente ¢ também
o mais seco da Terra, além de ser o mais alto, com uma atitude média de 2.160 metros. Suas
temperaturas, durante o verdo, dificilmente ultrapassam -20 °C, enquanto no inverno as
temperaturas médias mensais caem abaixo de -60°C (Simdes, 2011; SCAR, 2020; COMNAP,
2021).

A Antértica ¢ um continente rodeado de 4gua — ao contrario do outro ponto extremo, o
Artico —, comportando tanto o continente quanto o Oceano Austral (Sim&es, 2011). O
Continente Gelado possui uma importante funcdo sobre o sistema climatico da Terra. Por causa
da curvatura da Terra e do seu angulo de inclinagdo de seu eixo de rotacgdo, as regides polares
servem como sorvedouros de energia, ou seja, dissipam mais energia na forma de radiacdo
infravermelha para o espaco do que recebem em forma de radiacdo infravermelha do sol
(Simdes, 2011). No entanto, devido ao aquecimento global — ocasionado pelo aumento das
concentragdes de gases de efeito estuda —, bem como a reducdo da camada de ozonio sobre a
Antartica, a capacidade do continente de reter e dissipar energia esta sendo deteriorada, dado o
derretimento de gelo antértico e a dificuldade de formagdo do gelo marinho (Evangelista, 2011).
O derretimento do gelo antartico oriundo de geleiras e mantos de gelo da regido periférica do
continente também possui efeitos sobre o aumento do nivel do mar (Simdes, 2011b).

Ademais, o aquecimento global altera a pressdao atmosférica na regido, o que gera o
aumento da velocidade dos ventos na regido antartica e em outros locais do Hemisfério Sul
(Evangelista, 2011). O aquecimento do Oceano Austral, por seu turno, impacta a biodiversidade
marinha, visto que o fitoplancton, o qual € a base da cadeia alimentar e do ciclo do carbono nos

oceanos — essencial para a conversao de gas carbonico em oxigénio — vem tendo sua

! Tanto Antartica quanto Antartida podem ser utilizados de acordo com as normas cultas da lingua portuguesa,
sendo que ambos os termos foram empregados nos decretos que incorporaram as convengdes do Sistema do
Tratado da Antartica ao direito interno brasileiro (Ferreira, 2009). Etimologicamente, a palavra Antartica tem sua
origem na palavra grega arktikos associada a constelagdo de Ursa Maior (arkfos, que significa urso), a qual era
utilizada para localizagdo no hemisfério norte, inclusive foi utilizada como guia na primeira expedi¢do rumo ao
Artico (Polo Norte). Com a inclusdo do prefixo anti, caracterizada como oposigdo, compde-se antarktikés,
antarcticus, antartico, adjetivo referente ao ponto cardeal sul. Antartica, entdo, passou a ser associada a uma regiao
oposta a regido norte do globo (Castro, 1976; Ferreira, 2009). A palavra Antartida, com o sufixo “-da”, por sua
vez, faz analogia a “outras terras” (Ferreira, 2009). De todo modo, ao longo do trabalho serd adotado o termo
Antartica, pois foi a preferéncia da maior parte dos trabalhos académicos associados ao Programa Antértico
Brasileiro e, mesmo no Instituto Rio Branco, a palavra Antértica vem sendo utilizado com mais frequéncia nos
ultimos trabalhos do Curso de Altos Estudos (Ferreira, 2009).
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produtividade reduzida, o que impacta o desenvolvimento de outros organismos e
microrganismos marinhos e terrestres (Evangelista, 2011). A emergéncia climatica, deste
modo, tem colocado holofotes sobre a Antartica e sobre o seu modo de governancga (Verbitsky,
2023).

Apesar de os primeiros dados sugerirem o carater indspito do continente, e de os Gltimos
0 posicionarem como central para as mudancas climaticas, a Antartica atrai uma série de
pesquisas cientificas que buscam nao s6 observar seus aspectos geoldgicos, mas também
biologicos, apontando para correlagdo entre ciéncia e ganhos econdmicos, principalmente a
partir da bioprospeccdo. O interesse economico pelo continente ndo ¢ novo, remontando as
primeiras expedi¢des realizadas no século XVII, mas hoje resta pouca divida de que a Antartica
foi incorporada ao sistema produtivo mundial, sendo o setor biotecnologico responsavel pela
emergéncia dos debates em torno da regulamentacdo da bioprospec¢do no ambito do Sistema
do Tratado da Antartica (STA). No entanto, muitos paises preferem ndo se posicionar em torno
desse debate (Jabour-Green; Nicol, 2003; Davis, 2011; Abreu e Correa, 2020).

Dialogando com essa falta de posicionamento, que influencia a dificuldade de avangar
na regulamentac¢do da bioprospec¢do na Antartica, por meio de acordos de cooperagdo, o titulo
principal da presente dissertacdo, "A ndo evolugdo da cooperacdo", faz analogia ao livro The
Evolution of Cooperation, do autor Robert Axelrod (1984), referéncia dos estudos liberais para
os estudos sobre a cooperagdo internacional. Entre os temas que mais foram objeto desses
estudos, estavam os regimes internacionais, abordagem que proliferou no contexto imediato do
p6s-Guerra Fria e em relagdo a qual se pretende adotar uma postura critica. Isso porque a teoria
de regimes tendia a favorecer o status quo na medida em que se priorizavam estudos sobre as
areas que eram objeto de acordos de cooperacdo. Ou seja, temas que nao evoluiam para a
constitui¢do de regimes, por ndo serem do interesse de atores mais poderosos regulamenté-los,
ndo se tornaram objeto de estudo (Strange, 1982). Neste sentido, acredita-se que a
bioprospeccdo na Antartica seja parte justamente dos temas que ndo sdo objeto de
regulamentac¢do, o que pode estar vinculado aos interesses economicos de atores poderosos que
atuam no continente.

No caso das interacdes tecnoldgicas, Moravcsik (1993b) destacou que decisdes
relacionadas a cooperacdo ou a nao cooperacdo podem esta vinculadas ao grau de
desenvolvimento tecnologico dos paises envolvidos em determinados setores, ou seja, a
assinatura de acordos vai depender dos setores econdmicos internos € seu posicionamento no
mercado internacional. A biotecnologia, neste ponto, destaca-se por ser parte das principais

linhas de alta tecnologia da nova onda de inovacao (WIPO, 2022). A Antartica, sendo uma das
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ultimas fronteiras do conhecimento na Terra, apresenta-se como potencial regido para o avango
biotecnoldgico, bem como fonte de insumos para o setor por intermédio da atividade de
prospecgao biologica, ou seja, de coleta e estudos sobre material bioldgico no continente
(Jabour-Green; Nicol, 2003; Davis, 2011).

De modo geral, ¢ amplamente conhecido o impacto da ciéncia e da tecnologia nas
relagdes internacionais, tanto economicamente quanto militarmente. Por um lado, seu avango
pode ser visto como fonte de cooperagao, visto que o aprimoramento das tecnologias associadas
ao transporte e aos meios de comunicacdo poderia gerar maior interdependéncia entre os
Estados. Em um cenario de maior sensibilidade e vulnerabilidade aos acontecimentos
internacionais ligados a economia, a questdes ambientais ou de outras areas (Keohane; Nye,
1977), os Estados buscariam cooperar através de regimes internacionais, sendo o incremento
de tecnologias relevante também por fortalecer os sistemas de intercAmbio de informagdes
(Keohane, 1982). Por outro lado, hé os que acreditam que o avango cientifico-tecnologico nao
altera as premissas basicas do sistema westfaliano, inclusive incentivando a competitividade
(Skolnikoff, 1993). Apesar desse importante debate, Carpes, Mayer e Knoblich (2014)
demonstraram que, por mais que se tenha um crescimento no nimero de pesquisas das Relagdes
Internacionais sobre a ciéncia e a tecnologia, estas ainda sdo objeto de uma porcentagem
pequena de artigos, bem como carecem de teorizagdes (Carpes; Mayer; Knoblich, 2014).

Ademais, como ja foi observado, tem-se uma caréncia de estudos para explicar a nao
negociagdo para o surgimento de regimes internacionais, sendo que muitas vezes a observagao
sobre as diferentes forgas de influéncia sdo deixadas de lado (Strange, 1982). Assim, estudar a
dindmica da CT&I por intermédio do estudo sobre a bioprospec¢do na Antartica permitird
permear a agenda de regimes internacionais percebendo o cardter competitivo atrelado ao
desenvolvimento dessa atividade.

O Tratado da Antértica, mesmo que em seus artigos tenha estipulado o incentivo a
cooperacao, o desenvolvimento de pesquisa cientifica e a transparéncia, esta contextualizado
dentro de uma economia politica internacional que demanda novas commodities para a
manuten¢do dos interesses capitalistas. Neste aspecto, as demandas a partir da bioprospeccao
mostram-se como um desafio ao Tratado e a articulagdo dos membros consultivos, visto que
nao hé legislagado especifica para lidar com o tema, deixando uma névoa sobre o comportamento
dos Estados e a nao deliberagdo de um regime sobre o caso (Hemmings, 2005; Hemmings,
2010; Novas, 2017; Chaturvedi, 2018).

Ressalta-se que a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) elegeu o periodo entre 2021

€ 2030 como a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo um de
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seus pilares o fortalecimento da gestdo dos oceanos em beneficio da humanidade e a protegao
da biodiversidade (ONU, 2019). Neste sentido, a Antartica engloba ndo s6 a sua area
continental, mas também o Oceano Antartico, o qual possui uma série de organismos
importantes para a biodiversidade planetaria, sendo, consequentemente, importante o estudo
sobre a ndo regulacdo da gestdo sobre a bioprospeccao na regido.

Em consonancia com a Década do Oceano, o Brasil, que ¢ membro do Tratado da
Antéartica desde 1975, ocupando a posi¢ao de membro consultivo desde 1982 (Ferreira, 2009),
lancou, por meio do seu Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o Plano Decenal para a
Ciéncia Antartica do Brasil (2023-2032). Este incentiva pesquisas nas areas de ciéncias sociais
e humanas, incluindo as Relagdes Internacionais. Nesse sentido, um dos objetivos especificos
do plano estd centrado na andlise dos aspectos normativos e regulatérios do Tratado da
Antartica, atrelado a incidéncia de diferentes interesses — estatais, do mercado, da sociedade e
da comunidade cientifica — na evolucdo de seus aspectos legal e institucional, de modo a
monitorar as mudancas tecnoldgicas com potencialidades para afetar os interesses geopoliticos
na regido (Brasil, 2023). A pesquisa sobre prospeccdo biolodgica na Antartica, portanto, se
justifica ao buscar entender o porqué da ndo inclusdo da regulamentag¢do da bioprospecgao no
regime antartico, de forma a demonstrar a contribuicao das ciéncias humanas para a consecucao
do referido plano.

Diante do exposto, questiona-se: quais sdo os fatores que influenciam a nao
regulamentacdo da bioprospeccdo na Antartica? Existe uma correlagdo entre o nao
posicionamento de alguns Estados nessa agenda e interesses vinculados a setores econdmicos
que operam a partir de seus territorios?

O objetivo geral da pesquisa € verificar se existe correlagdo entre os interesses de setores
econdmicos ligados a biotecnologia e a postura dos Estados em relagdo a ndo regulamentagdo
da bioprospeccdo na Antartica. Para atingir esse objetivo propdem-se os seguintes objetivos
especificos: a) compreender os fatores que influenciam a cooperagdo € a nao-cooperagao em
ambito internacional, bem como os motivos pelos quais algumas agendas sdo excluidas dos
regimes internacionais; b) mapear a evoluc¢ao da cooperacao e da ndo cooperacao na Antartica,
incluindo questdes relacionadas a bioprospec¢do no continente, bem como investigar como a
Antartica foi sendo incorporada a economia politica internacional; ¢) compreender o papel da
inovagdo na competicdo econdmica internacional, sobretudo no que diz respeito aos setores
ligados a biotecnologia, como o farmacéutico e de cosméticos; d) identificar em que medida a
postura cooperativa ou anticooperativa dos Estados em relagdo a regulamentacdo da

bioprospeccao na Antértica coincide com interesses de setores econdmicos. Nao faz parte do
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escopo deste trabalho, portanto, compreender como ocorre a influéncia dos setores econdmicos
sobre a posicdo adotada pelos Estados onde estdo sediados em relagdo a bioprospecgdo na
regido antartica.

A hipdtese da pesquisa € que, se um pais for referéncia em biotecnologia antartica, sera
desfavoravel a inclusdo da regulamentagdo da bioprospec¢do no regime antartico.
Diferentemente, se ndo for referéncia, pode se colocar a favor de tal regulamentagdo como meio
para se beneficiar do conhecimento produzido por outros paises a partir de pesquisas produzidas
no continente. A hipodtese baseia-se nas consideragdes de Strange (1982) sobre a relacao entre
a ndo emergéncia de regimes internacionais e a influéncia de setores internos que impedem o
avango de acordos de cooperagdo. De modo mais especifico, Moravcesik (1993b) teorizou sobre
o tema da cooperagdo tecnoldgica ao propor que setores que sdo tidos como referéncia
internacional na producdo de determinada tecnologia buscardo impedir a assinatura de acordos
que envolvam seu compartilhamento, ja que este poderia prejudicar sua posi¢cdo no mercado
mundial.

Como a hipodtese da pesquisa ¢ extraida de abordagens teoricas, ela segue o método
hipotético-dedutivo. A pesquisa se caracteriza, ainda, como explicativa, pois tem "como
preocupagdo central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia
dos fendomenos” (Gil, 2002, p. 42).

Adicionalmente, se utilizard também o método histérico, o qual consiste “[...] em
investigar acontecimentos, processos € instituicdes do passado para verificar a sua influéncia
na sociedade de hoje” (Lakatos; Markoni, 2003, p. 107). O método historico, para além disso,
remonta a selecdo subjetiva dos fatos por parte do pesquisador, do que serd apontado como
importante para a sua andlise, sendo este influenciado pelo contexto historico-social (Carr,
1996), neste caso sob o processo da globalizacdo e de competi¢do econdmica internacional no
ambito da ascensdo do mercado biotecnologico. O método histdrico permitird que este estudo
compreenda o desenrolar histérico da bioprospecgdo na Antartica, trazendo aspectos passados
para apoiar esta investigacdo e apresentando elementos atuais para visualizar o objeto a ser
analisado. Deste modo, serd abordado o histdrico politico-economico do continente antartico,
desde o século XVII até o ano de 1959, quando foi dado inicio ao Sistema do Tratado da
Antartica. Ao tratar da historia do continente, poderemos visualizar a incidéncia de certos
arranjos que estdo ainda hoje vigorando, como a dindmica da ciéncia no continente, os
interesses sobre a formulacdo do Tratado e o fato de o continente ndo possuir nenhum Estado

soberano sobre o seu territorio.
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No que tange as técnicas de coleta de dados, este estudo utilizard da pesquisa
bibliografica e documental. A primeira abrange as fontes bibliograficas, que “sdo obtidas a
partir de fontes escritas, portanto, de uma modalidade especifica de documentos, que sao obras
escritas, impressas em editoras” (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 69). A bibliografia desta pesquisa
contempla autores e autoras sobre o tema relacionado ao trabalho, trazendo a historia do
Continente Austral até as diferentes concepgdes e debates sobre a bioprospeccao na Antartica.
Para mapear a literatura especifica sobre este tema foi realizada pesquisa booleana na
plataforma Web of Sciences, priorizando-se a leitura de material recente sobre a bioprospec¢ao
na Antéartica.

A partir do que a teoria diz sobre o que causa o avango ou nao avango da cooperagao
em determinada area, dando €nfase a discussdes sobre o papel do setor privado e do avango
cientifico tecnologico de determinado pais, pretende-se gerar indicadores relacionados a
variavel dependente — posicionamento dos paises acerca da bioprospec¢do antartica — e
indicadores relacionados a variavel independente — capacidade cientifico-tecnoldgica. Esta foi
averiguada em nivel macro (sistema de inovacdo), meso (sistema setorial da biotecnologia) e
micro (sistema setorial da biotecnologia antartica, sendo aqui o indicador central a producdo de
patentes antarticas).

No que diz respeito a técnica de pesquisa documental, ela “[...] € aquela realizada a partir
de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos”
(Gerhardt; Silveira, 2009, p. 69). Neste sentido, a fim de averiguar a variavel dependente sera
utilizada base de dados do Sistema do Tratado da Antartica, por meio dos documentos de
trabalho, desde 2002 até 2023, fornecidas no site institucional do Tratado da Antartica, a fim
de identificar e analisar o nimero de posicionamentos dos paises sobre a bioprospec¢do na
Antartica. Esses documentos de trabalho, incluidos anualmente como parte das agendas do
Tratado, serdo utilizados por se tratarem de instrumentos de opinido e de incitacdo ao debate
por parte dos Estados membros consultivos do Tratado da Antartica. Nesse sentido, acredita-se
que o posicionamento ocorre por meio da incitacdo ao debate para o processo de
regulamentacdo, os quais buscam incluir novas pautas a serem ponderadas sobre a prospec¢ao
bioldgica no continente ou mesmo promover a troca de informagdes sobre a bioprospecgao no
continente. Desta forma, quando um Estado ndo se posiciona por meio de documentos de
trabalho sobre a bioprospec¢do no continente — ou seja, quando se silencia em relagdo ao tema
—, pressupde-se que sua inten¢do € esvaziar as discussdes, impedindo a inclusdo da agenda no
regime. Esta caracteristica de influéncia sobre as negociagdes internacionais foi percebida por

Strange (1994), de acordo com a qual Estados poderosos promovem as chamadas “agendas
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ocultas”, as quais possuem a fungdo de manter pautas fora da agenda de discussdes ou, mesmo,
de prejudicar o avango de negociagdes, de modo a atrasar o debate ou a fazer com que pouca
importancia seja dada ao tema.

Para a variavel independente a base de dados a ser utilizada ¢ o “Lens.Org”, de forma
que a busca pelos termos “antarctic” e “organism or microorganism” indique os paises que
desenvolvem a atividade de bioprospeccao no continente. A fonte “Lens.Org” contempla quatro
bases de registros de patentes, a base dos Estados Unidos (USPTO), da China, do European
Patent Office e da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual, gerando dados mais
completos e agregados a partir de diferentes fontes de dados. Como afirmou Puig-Marcéd
(2014), os registros de patentes em relagdo a bioprospec¢ao na Antartica podem servir como
proxy para pesquisas que envolvam a aplicagao industrial e comercial das espécies antarticas.
Estes dados indicardo a quantidade de registro de patentes sobre a biodiversidade antartica e
seus recursos genéticos por pais. Neste ponto, deve-se reconhecer a limitagdo decorrente da
falta de dados sobre o comércio de produtos e servigos a partir de organismos oriundos da
Antartica, impedindo que se averigue, em Ultima instancia, o nivel de competitividade de cada
pais na agenda. Por essa razdo foi necessario eleger como indicador o registro de patentes
antarticas. A nivel macro e meso, os dados serdo complementados por meio dos setores de
biotecnologia de cada pais e sua competitividade oriunda da sua capacidade de inovagdo. Aqui,
as fontes serdo o Global Innovation Index (WIPO, 2022), bem como o Atlas da Complexidade
Economica de Harvard e o Observatory of Economic Complexity, que podem auxiliar na
compreensdo do grau de competitividade econdomica por meio de dados relacionados as
exportacdes dos paises em setores ligados ao desenvolvimento biotecnologico, como dos
setores farmaco, de enzimas e de cosméticos e perfumaria.

Assim, a pesquisa sera tanto qualitativa quanto quantitativa. A abordagem qualitativa se
refere a preocupacdo “[...] com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensdo e explicagdo da dindmica das relagdes sociais” (Gerhardt;
Silveira, 2009, p. 32). A pesquisa qualitativa permitira identificar e analisar os aspectos
politicos e econdmicos sobre a bioprospec¢do na Antartica, permitindo a utilizagdo de fontes
que contribuam para situar historicamente o desenvolvimento dessa atividade na Antartica e
como os diferentes atores se articulam dentro deste contexto.

Ja a abordagem quantitativa corresponde ao levantamento e analise de dados numéricos,
na qual a empiria e a analise do dado bruto permitem, por exemplo, o teste de hipoteses e o
estabelecimento de relagdes entre variaveis (Baquero, 2009). Para tanto, a partir do cruzamento

de dados quanto ao nimero de posicionamentos dos paises € ao nimero de registro de patentes
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relacionadas aos organismos e microrganismos antarticos sera possivel testar a hipotese sobre
0 ndo posicionamento sobre a bioprospeccdo na Antartica como forma de prote¢do dos
interesses econdmicos nacionais.

Esta dissertagdo ¢ estruturada da seguinte maneira. O primeiro capitulo ¢ teorico,
abordando questdes relacionadas a cooperacdo internacional, a competitividade econdmica
internacional e a ciéncia, tecnologia e inovacdo. O segundo capitulo traca a histéria do
continente antartico desde o século XVII, com as primeiras expedigdes, perpassando a
elaboragdo do Tratado da Antartica, até a trajetoria mais recente do Sistema do Tratado da
Antartica, com o surgimento de novas regulacdes no continente. O terceiro capitulo € sobre a
bioprospeccao na Antartica. Ele tem inicio com apresentacdo de dados e estudos sobre o
desenvolvimento da biotecnologia em ambito mundial e sobre os setores ligados a ela. Em
seguida, contempla a revisdo bibliogréafica sobre a bioprospec¢do na regido antartica, para por
fim apresentar os dados levantados no ambito da pesquisa a respeito da correlagdo entre o
nimero do posicionamento dos paises € o nimero de registros de patentes relacionados aos
organismos € microrganismos antarticos. Por fim, a conclusdo sintetizard os resultados,

discussoes e sintese sobre o conteudo estudado.
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2 A COOPERACAO E A NAO COOPERACAO INTERNACIONAL: RELACOES
COM O AMBIENTE INTERNO E A COMPETITIVIDADE ECONOMICA
INTERNACIONAL NO AMBITO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O capitulo a seguir busca compreender os fatores que influenciam a cooperagao e a nao-
cooperacao em ambito internacional, bem como os motivos pelos quais algumas agendas sdo
excluidas dos regimes internacionais. Deste modo, sera abordada a evolugdo dos estudos sobre
a cooperagdo internacional a partir dos tedricos tradicionais das Relacdes Internacionais,
perpassando estudos criticos a eles, com a inser¢do de novos elementos, como a influéncia do
ambito interno no processo de negociagdo internacional. Para além disso, serdo abordados os
regimes internacionais a partir da corrente liberal das Relag¢des Internacionais. Autores criticos
a tais perspectivas de analise também serdo abordados, observando a influéncia dos regimes a
partir de uma otica de dominagdo. Enfim, serdo apresentadas contribui¢des da Economia
Politica Internacional, dos Sistemas Nacionais de Inovagdo e de estudos sobre patentes, que
evidenciaram a prote¢do da industria nacional a partir de diferentes formas, econdmica e
politicamente, o que cumpre papel importante na competitividade econémica internacional.

Historicamente, embora o foco do Sistema do Tratado da Antartica seja na cooperacao
cientifica para objetivos relacionados a seguranga, a questdo ambiental e a paz, isso ndo impediu
que uma das agendas centrais no continente hoje seja econdmica e competitiva, ligada a
bioprospeccao. A ndo regulacdo de tal matéria até o momento — fruto da impossibilidade de
se avangar em compromissos atraveés da cooperacao — indica que a agenda da cooperacao e da
ndo cooperacdo no continente ¢ influenciada pelos paises com maior poder econdmico,
associados aos interesses de empresas que produzem inovacado a partir de pesquisas cientificas
realizadas no continente, de forma individual ou colaborativa.

As dinamicas relacionadas a cooperagdo internacional normalmente tendem a ser
evidenciadas e a serem refor¢adas como exemplos de boa conduta (Strange, 1982). Todavia,
diversos autores, de diferentes correntes tradicionais das Relagdes Internacionais, argumentam
que um dos principios basicos da cooperagao ¢ simplesmente a busca de interesses conjuntos,
independente do objetivo da cooperacao. Neste aspecto, ao comparar e sintetizar as correntes
liberal e realista das Relagdes Internacionais, Milner (1992) apontou que a cooperagao se refere
a coordenacdo de politicas, com ajuste de preferéncias e comportamento dos atores, os quais
possuem objetivos e buscam chegar mutuamente a suas recompensas desejadas, mesmo que
estas sejam assimétricas (Milner, 1992; Keohane, 1986 apud Milner, 1992), enquanto a nao

cooperagdo ficou atrelada a competi¢do e ao conflito, embora também possa significar
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comportamento unilateral ou mesmo a inatividade, ou seja, sem atitudes para a cooperagao
(Milner, 1992).

O entendimento sobre a convergéncia entre liberais e realistas em torno da cooperagao
precisa, porém, ser qualificado. O primeiro grande debate das RI entre liberais e realistas
remonta ao periodo entreguerras, em um contexto de busca pelas explicagdes da guerra, de
modo que se pudesse promover a paz e a cooperagao. Neste periodo, os liberais foram chamados
de idealistas pelas suas contrapartes por sustentarem a crencga de que instituigdes internacionais
levariam a paz (Jackson; Serensen, 2007). Os realistas, por outro lado, julgavam que as relagdes
internacionais eram marcadas pelo conflito, sendo a natureza humana egoista e a luta pelo poder
a base das relagdes interestatais (Jackson; Serensen, 2007).

Os estudos sobre a cooperagao nas Relagdes Internacionais avangaram, posteriormente,
para o debate entre os neorrealistas e os neoliberais, os quais debateram sobre a possibilidade
da cooperacdo e a preocupagdo dos Estados ao cooperar ao longo das trés ultimas décadas do
século passado. Os neoliberais apostaram em dinamizar a sua teoria, ao reconhecer o sistema
internacional andrquico, afastando-se da imagem do liberalismo utopico, mas defendiam que
mesmo diante de tal caracteristica sistémica, a cooperacao seria possivel (Keohane; Nye, 1977;
Jackson; Sorensen, 2007). Foi reconhecido que a cooperacao, deste modo, estava atrelada ao
interesse dos Estados, os quais estariam ainda mais vinculados por meio da interdependéncia
complexa, com uma rede de diferentes areas, que acarretaria a reciprocidade e na busca por
ganhos absolutos, no qual a sombra do futuro e a vontade de ganhar a partir da cooperagao se
sobreporiam ao desejo da trapaga (Keohane; Nye, 1977; Axelrod; Keohane, 1985). A evolugao
da cooperacao, por conseguinte, ficaria atrelada a reciprocidade, a qual poderia ser aprendida
pelos agentes racionais por meio de repetidas situacdes cooperativas (Axelrod, 1984).

Os neorrealistas, em contrapartida, argumentaram que o proprio carater do sistema
internacional anarquico, marcado pela luta pela sobrevivéncia, baseada na seguranca do Estado
a partir do sistema de autoajuda e competi¢do pelo poder, condicionam a cooperagdo apenas
aos seus proprios interesses securitarios, sendo o comportamento cooperativo restringido
temporariamente apenas ao momento que se possui interesses especificos comuns, levando a
frageis e raras relagdes de cooperagdo (Waltz, 1979). Além disso, a visdo neorrealista apontou
que os Estados consideram muito mais o poder relativo ao se compararem com os demais
Estados, o que leva a uma competicao pelo poder, desejando, por conseguinte, ndo ficarem em
situagdo de vulnerabilidade em relagdo aos demais Estados (Waltz, 1979; Grieco, 1990;

Mearsheimer, 1990).
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Desta forma, a discussdo em torno da prerrogativa de que os Estados se preocupam com
os ganhos absolutos ou com os ganhos relativos persistiu. Os ganhos absolutos, sustentado pelos
neoliberais, estavam atrelados a busca dos Estado com seu proprio ganho, independente da
magnitude dos ganhos (Axelrod; Keohane, 1985). Do lado posto, o anseio estatal sobre os
ganhos relativos, atribuido a perspectiva neorrealista, foi caracterizado pelas incertezas nas
relacdes mesmo com aliados, no medo de aprofundamento de assimetrias de poder e possivel
vulnerabilidade, a partir do pressuposto que o atual aliado pode futuramente utilizar os frutos
da cooperagdo contra os proprios Estados que eram considerados parceiros (Grieco, 1990;
Mearsheimer, 1990). De todo modo, a cooperacdo como meio para a busca dos Estados pelos
seus interesses foi o consenso possivel (Milner, 1992).

Milner (1992), contrabalanceando ambas as perspectivas, argumentou que as teorias
falham ao tentar explicar a decisao do Estado em cooperar quando olham somente para o nivel
sistémico, ignorando o ambiente doméstico no processo de negociagdo internacional, o qual a
partir de diferentes interesses influem sobre a politica externa do Estado (Milner, 1992). Ao
analisar os regimes internacionais, Strange ja havia chegado ao mesmo diagndstico que de
Milner. Neste aspecto, as andlises sobre regimes, ao enfatizarem o papel do Estado,
negligenciam a atribui¢do de outras for¢as, como setores internos e grupos de interesse, como
orgdos privados ou mesmo cartéis industriais, levando a uma limitagdo da visualizacdo dos
aspectos politico-econdmicos dos regimes internacionais (Strange, 1982).

O estudo sobre os regimes internacionais, que proliferaram ao longo do século XX,
perpassaram diferentes concepcdes, identificadas inicialmente com a perspectiva liberal
(Krasner, 1982; Young, 1982; Keohane, 1982; Young, 1986; Keohane; Nye, 2011). Uma das

contribui¢cdes mais conhecidas, a de Krasner (1982), colocou que regimes internacionais sao:

[...] um conjunto de principios, normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisdo,
implicitos ou explicitos, ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem em
uma dada area das relagdes internacionais. Os principios sao crengas sobre fatos,
causalidades e retitude. As normas sdo padrdoes de comportamento definidos em
termos de direitos e de obrigagdes. As regras sdo prescricdes ou proscrigdes
especificas para a agdo. Os procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas para
formular e implementar a agao coletiva (Krasner, 1982, p. 186, traducdo nossa).

A convergéncia de interesses e expectativas seguiu sendo importante na analise de
regimes, os quais, de forma dindmica, seriam capazes de influenciar o comportamento dos
Estados (Young, 1982; Keohane, 1982; Keohane, 1984). Os regimes internacionais podem ser
vistos, por conseguinte, como facilitadores de processos cooperativos, de busca por acordos
mutuos, nos quais os atores buscam concretizar seus proprios interesses (Keohane, 1982). A

questdo sobre quem sdo os atores dos regimes internacionais, a capacidade de mudanca do
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comportamento estatal, a dinamicidade, o surgimento e o término dos regimes, bem como os
aspectos positivos dos regimes internacionais sobre a cooperagdo e a paz foram amplamente
estudados pelos autores neoliberais (Keohane, 1980; Krasner, 1982; Young, 1982; Keohane,
1982; Keohane, 1984; Axelrod; Keohane, 1985; Young, 1986; Keohane; Nye, 2011).

Os Estados, percebidos como racionais, seguiram sendo percebidos como os atores
centrais dos regimes internacionais, porém ndo os unicos (Keohane, 1982; Young, 1982), os
quais estariam sujeitos as mudancas de comportamento devido a sua participagdo em
determinado regime. Esta capacidade de mudanga comportamental provém de fatores como os
custos de transagdo e deser¢do, a redugdo de incertezas e como oportunidade de negociagdo a
partir de um espaco de didlogo e coordenagdo de politicas proporcionado pelos regimes
internacionais (Young, 1982; Keohane, 1984), assim criando vinculos entre o futuro e o
presente, ligando expectativas e a questdo da reputacdo caso ocorra alguma desercao (Axelrod;
Keohane, 1985).

As mudancas, todavia, ndo ocorrem somente sobre os atores, mas também sobre os
proprios regimes internacionais no decorrer do tempo. Nesta perspectiva, os regimes
internacionais sdo vistos como dindmicos, ou seja, a partir de novas expectativas e interesses
dos atores pode-se alterar agendas no ambito das quais os regimes foram originalmente
propostos, incluindo novos temas, membros, burocracia (Young, 1982; Keohane, 1984).
Alguns autores ainda pesquisaram o surgimento, manuten¢cdo € o declinio de regimes
internacionais (Keohane, 1980; Young, 1982; Keohane, 1994). Keohane (1980; 1984), em
resposta ao realista Robert Gilpin, ao analisar os aspectos econdmicos e politicos atrelados ao
desenvolvimento e ao enfraquecimento dos regimes, a partir da 6tica da teoria da estabilidade
hegemonica, considerou que os interesses da hegemonia podem ser uma variavel, mas ndo a
unica que incide sobre a dindmica dos regimes internacionais.

A corrente liberal muitas vezes atribuia valoragdo positiva aos regimes internacionais.
Ao colocar que os regimes internacionais criam vinculos entre o presente e o futuro, ligando
expectativas e a questdo da reputagdo, atrelando a racionalidade ao comportamento estatal ao
considerar os custos de transacdo e desercdo e, a partir da criagdo de novos canais de
comunicagdo e trocas de informagdes, foi argumentado que os regimes reduzem as incertezas
para os governantes, consequentemente fomentando comportamentos cooperativos e pacificos
(Keohane, 1984; Axelrod; Keohane, 1982; Keohane, 1984; Keohane; Nye, 2011). Assim, a
demanda por regimes aumentaria na medida em que surgem novas areas tematicas nas relagdes

internacionais (Keohane, 1982).
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Em contraste com tais pesquisas, uma série de trabalhos questionaram e criticaram as
elaboracdes liberais acerca dos regimes internacionais. A corrente realista, por exemplo, mesmo
que seguindo a perspectiva do Estado racional, apresentou que a posi¢ao defensiva dos Estados,
ligados a sua sobrevivéncia, a autoajuda e a preocupacgado com os ganhos relativos, inibiriam ou
dificultariam as agdes cooperativas dos Estados mesmo diante de organizagdes ou regimes
internacionais (Grieco, 1988; Waltz, 1979). Outros relatam que os regimes funcionam e
possuem certa estabilidade devido a operacionalidade e interesses do Estado hegemonico
(Gilpin, 2002).

De outra maneira, a partir de um viés critico de dentncia das estruturas de dominagao,
Cox (1981) argumentou que instituicdes e regimes internacionais sdo meios de estabilizar e
perpetuar uma determinada ordem, refletindo as relagdes de poder vigentes, além de serem
instrumentalizados no sentido de minimizar o uso de forca, estando interligados, por
conseguinte, a uma triplice estrutura que mescla instituigdes, capacidades materiais e ideias
como formas estratégicas de dominagdo hegemonica (Cox, 1981). Neste aspecto, a partir de
uma enorme quantidade de instituicdes internacionais, a atual hegemonia estadunidense,
juntamente de suas corporagdes, raramente precisaria intervir diretamente para chegar a seus
interesses especificos, bem como utilizaria de tal instrumento como modo de vigilancia sobre
os demais Estados (Cox, 1981). Por este angulo, pode se dizer que existem trés diferentes
aspectos propositais dos regimes — estratégicos, adaptativos e simbdlicos — que servem como
uma espécie de imperialismo ndo territorial dos Estados Unidos desde o pos-guerra, sendo
moldados de acordo com o seu nivel de influéncia ao longo do tempo, o que gera inquietagao
nos estudiosos norte-americanos que pesquisam sobre a area (Strange, 1982).

A maxima de Cox (1981, p. 4, tradugdo nossa) de que “[t]eorias sdo sempre para alguém
e para algum propdsito”, junto da prerrogativa de que as teorias derivam da posi¢ao dos escritos
em determinado tempo e espaco sociais e politicos (Cox, 1981), sdo corroborados por Susan
Strange (1982) no artigo intitulado “Cave! hic Dragones: A Critique of Regime Analysis. Nesse
artigo, a analise dos regimes internacionais € criticada por varios motivos, dentre eles o
modismo americano de pesquisa sobre regimes nas décadas de 1970 e 1980, marcado pelo
momento de declinio hegemonico, vinculando-se, portanto, a0 momento da atualidade do
pesquisador, sem gerar uma contribuicao de longo prazo para o conhecimento. Tais analistas,
conforme a autora, alocam viés de valor sobre os regimes internacionais, colocando-os como
positivos e necessarios, dando énfase em aspectos de previsibilidade e ordem sistémica e os
proclamando como parte de um objetivo coletivo, distorcendo, consequentemente, a realidade

(Strange, 1982; Strange, 1994).



29

Esta tendéncia na analise dos regimes tendia a favorecer o status quo na medida em que
se priorizaram estudos sobre as areas que eram objeto de acordos de cooperacdo. Ou seja, temas
que nao evoluiam para a constituicdo de regimes, por nao serem do interesse de atores mais
poderosos regulamenta-los, nao se tornaram objeto de estudo (Strange, 1982). Neste ponto, o
poder a partir da capacidade de determinar agendas, incluindo e excluindo pautas, e a
possibilidade de reflexo do poder sobre a formacdo e a manutencdo de institui¢des
internacionais (Baldwin, 2013), ¢ pouco estudado. Ao sobrevalorizar e categorizar os regimes
como elemento positivo da politica internacional, os pesquisadores tendem a descrever
positivamente os regimes internacionais contra a desordem do sistema internacional, ao passo
que menosprezam os momentos de divergéncias e ndo formulagdo de regimes (Strange, 1982;
Strange, 1994). Por conseguinte, os regimes e a capacidade de influenciar as negociagdes
internacionais podem ser vistas como um escopo de atuagdo do poder, ndo sendo menos
importante a atuacdo das “agendas ocultas”, nas quais “[o] poder de manter uma questdo fora
da agenda de discussdo ou de garantir, que, se discutida, nada de eficaz ¢ feito a respeito”
(Strange, 1994, p. 22, tradug@o nossa).

Logo, se o regime internacional corresponde a interesses e poderes que atuam sobre ele
e por meio dele, ndo pode ser considerado uma forga estatica. Os regimes internacionais sao
altamente dinadmicos, influenciados por diferentes fatores — como seguranga, comércio,
finangas —, de origem ndo s6 internacional, mas também a partir de interesses nacionais ou
ainda pelas for¢as do mercado. O predominio de uma visdo estatica, segundo Strange (1982),
ndo permite observar a mutabilidade dos regimes, gerando deformidades analiticas,
desconsiderando a tecnologia e os mercados e sua influéncia sobre as dinamicas dos regimes.
Considerar tais elementos, segundo a autora, ¢ importante, pois estdo conectados com a
distribui¢do de custos e beneficios, riscos e oportunidades para as economias nacionais, de
modo que os governos nacionais mudem suas opinides sobre regras ou normas que devem ser
refor¢adas e quais devem ser alteradas ou desconsideradas (Strange, 1982). Desta forma, a
mudanga tecnologica gera novas percepgdes € dindmicas nos processos de negociagdes
internacionais, incluindo a formulacdo e o surgimento de novas regras nos regimes

internacionais. Nesta perspectiva, Strange acrescentou que:

Uma vez que a cadeia de causa e efeito frequentemente tem origem na tecnologia e
nos mercados, passando por decisdes de politica nacional para se manifestar como
posturas de negociagdo em discussdes multilaterais, segue-se que a atencdo dada ao
resultado final - um arranjo internacional de algum tipo - é propensa a negligenciar a
maioria dos fatores determinantes nos quais um acordo pode, em resumo, se basear
(Strange, 1982, p. 490, tradug@o nossa).
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Atrelado a dinamicidade dos regimes, trés outros fatores sobre a andlise dos regimes
podem ser vistos como problematicos: a centralidade do papel do Estado; as fontes de poder
por tras dos regimes internacionais; e a desvalorizacao do ambito interno e da economia politica
internacional para a analise de regimes internacionais (Strange, 1982; Strange, 1994). Todos
estes trés elementos estdo interligados. O primeiro fator de centralidade do Estado acarreta no
esquecimento da atribui¢do de outras for¢as, como setores internos, grupos de interesse, como
orgaos privados ou mesmo cartéis industriais, levando a uma limita¢ao da visualizacdo sobre
aspectos da economia politica internacional sobre os regimes internacionais (Strange, 1982).
Young (1986) corroborou tal ideia ao dizer que o foco nas institui¢des negociadas pelas teorias
sobre regimes leva a desconsideracdo de outras pressdes — tanto coercitivas quanto
espontaneas —, condicdes e processos sobre a ocorréncia dos regimes internacionais, tomados
pelo autor como instituigdes sociais dinamicas e complexas moldadas a partir de uma mistura
de questdes politicas e econdmicas, que requerem avaliagdes empiricas, como no caso do
regime antartico (Young, 1986). Neste aspecto, questdes como quem detinha o poder por tras
dos regimes, quem e por que formulou as normas e as regras e de onde provém as fontes desse
poder, seja por recursos militares e econdmicos, seja pelo poder do conhecimento e das ideias,
a partir do poder estrutural, sdo timidamente analisadas (Strange, 1994).

Com efeito, a anélise sobre os regimes internacionais requer um enfoque também sobre
0 ambito interno, a partir das barganhas domésticas e internacionais, bem como a influéncia do
mercado, para se chegar aos acordos — e desacordos — sobre os regimes internacionais
(Strange, 1982). A cooperacdo e a competi¢do, portanto, existem a partir de diferentes
motivacdes e impulsos, podendo ndo so6 ser influenciadas no ambito sist€émico, mas também a
partir dos interesses domésticos de cada Estado (Milner, 1992). A cooperagdo entre as nagoes,
na visdo de Milner (1997), ao criticar a perspectiva realista sobre ganhos relativos e a

perspectiva sistémica, ¢ apontada como:

[...] menos afetada por temores de ganhos relativos ou trapacas de outros paises do
que pelas consequéncias distributivas domésticas dos empreendimentos cooperativos.
Acordos cooperativos criam vencedores e perdedores domesticamente; portanto,
geram simpatizantes e opositores. A luta interna entre esses grupos molda a
possibilidade e a natureza dos acordos cooperativos internacionais. As negociagdes
internacionais para concretizar a cooperagdo geralmente falham por causa da politica
doméstica, e essas negociagdes sdo frequentemente iniciadas por causa da politica
doméstica. Todos os aspectos da cooperacdo sdo afetados por consideragdes
domésticas porque a cooperacdo ¢ uma continuagdo das lutas politicas domésticas por
outros meios (MILNER, 1997, p. 9-10, traducdo nossa).
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A cooperagdo internacional ou a falta desta, consequentemente, sofre a influéncia do
nivel doméstico dos interesses nacionais e dos seus respectivos setores privados, o que ¢
amplamente estudada pela literatura da economia politica internacional (Strange, 1982;
Strange, 1984; Henley; Stopford; Strange, 1991; Mastanduno, 1991; MIiINER, 1992;
Moravcsik, 1993a; Moravcesik. 1993b; Milner, 1997). Ao buscar compreender tal dinamica
nivel doméstico-internacional, Milner (1997) se desvinculou da ideia padronizada de hierarquia
nacional e anarquia internacional, indicando que a maior parte da politica se situa ao meio, no
que denominou de poliarquia. A poliarquia, entdo, ¢ uma rede na qual a tomada de decisao ¢
compartilhada — mesmo que de forma desigual —, sendo formulada a partir da relagdo entre
diferentes grupos de interesse, a qual tem como fatores decisivos, segundo a autora, as
preferéncias politicas dos atores domésticos, as instituicdes de compartilhamento de poder entre
os agentes internos e a distribuicdo de informacdes entre eles (Milner, 1997). Isto posto, a
cooperagdo e a nao cooperacdo internacional sdo resultados do jogo politico-estratégico entre
o0s atores internos, as quais refletem as lutas e os consensos que ocorreram no ambito da politica
doméstica dos Estados (Milner, 1997).

A politica doméstica, portanto, acarreta os transbordamentos das preferéncias e
interesses nacionais construidos, os quais consideram céalculos de oportunidades e custos, e
buscam atingir seus objetivos através de estratégias de atuacdo e articulagdo que acabam por
influenciar e pressionar a politica internacional dos governos (Milner, 1992). Neste sentido, o
nivel de andlise sistémico foi questionado.

Tal categoria de analise foi também abordada por Moravcsik (1993a), quando criticou
os pesquisadores que buscam as causas do comportamento dos Estados ou no nivel doméstico
ou no nivel internacional, excluindo a possibilidade de andlise sobre a dindmica das duas
esferas. As teorias de RI acabam, sobretudo, ressaltando a analise sistémica, vendo os Estados
como unidades que respondem aos incentivos externos e utilizando o nivel interno apenas para
explicar anomalias na posicao dos Estados (Moravcsik, 1993a). O autor, na esteira de Putnam
(1988), buscou defender a integracdo dos dois niveis na analise, correlacionando o Estado as
preferéncias de diferentes setores da sociedade (Moravcesik, 1993a). Desta forma, ao divergir
das teorias sistémicas que supdem que os Estados s@o atores racionais com preferéncias estaveis
e com capacidade fixa sobre a mobilizacdo de recursos internos, negligenciando o papel da
politica doméstica e dos interesses sobre a alocagdo de recursos e sobre formagao formacao da
politica externa, rompe-se com a ideia dos Estados como atores unitarios, cada qual com as suas

singularidades internas, afetando a maneira como formulam suas decisdes e acarretando em
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diferentes respostas mesmo que para questdes comuns (Henley; Stopford; Strange, 1991;
Moravcsik, 1993a; Milner, 1997).

Autores realistas também passaram a incorporar a dimensao doméstica em suas analises,
incluindo o papel das institui¢des, dos interesses e das ideias. Foi o caso de Mastanduno (1991),
que demonstrou, a partir do caso da evolugdo da propensdo dos EUA em transferir
conhecimentos para o Japao, durante a Guerra Fria, que a preocupagdo com ganhos relativos
pode variar ao longo do tempo. Periodos marcados por baixa saliéncia de ameagas podem abrir
espago para a maior participagdo do setor privado na definicdo da agenda de cooperagao,
diminuindo o poder do Departamento de Estado e restringindo a transferéncia de conhecimento
a paises aliados para ndo comprometer a sua competitividade. Assim, a cooperagdo
internacional fica sujeita as mudancas na estrutura internacional e a demandas e interesses
internos, submetida a uma complexa gama de atores internos e aliancas externas (Mastanduno,
1991).

Ja Moravcsik (1993b), ao estudar a cooperagdo europeia em matéria de armamentos
militares no periodo 1975-1985, argumentou que o Ambito interno, a partir de interesses de
setores econdmicos, influenciou a politica externa dos paises envolvidos. Porém, mesmo que
concordando com Mastanduno (1991) sobre a influéncia do ambito doméstico, sua visdo da
énfase aos interesses econdmicos, em detrimento dos securitarios (Moravcesik, 1993b). Com
efeito, os setores tidos como referéncia internacional na producdo de determinada tecnologia
buscardo impedir a assinatura de acordos governamentais que envolvam seu compartilhamento,
pois poderiam prejudicar sua posi¢do no mercado mundial. Os projetos colaborativos, entdo,
passam a ser vistos como cartéis de compartilhamento de mercado, sendo que as vantagens e
desvantagens para cada agrupamento de empresas, bem como seu apoio a cooperagao,
dependera da sua posi¢dao no mercado mundial (Moravcsik, 1993b). O autor ainda fez duas
outras distin¢des sobre o interesse dos setores economicos internos ¢ a sua influéncia sobre o
processo de negociacdo para acordos internacionais. Neste aspecto, empresas que possuem
capacidade tecnoldgica necessaria para producdo, mas que nao possuem mercados de
exportacdo estabelecidos, tendem a apoiar cautelosamente a cooperagdo, desde que se possa
negociar em termos relativamente iguais; por ultimo, firmas que ndo possuem capacidade
tecnologica de producdo favorecem a cooperagdo e negociam acordos para compartilhamento
de informagdes, dada a oportunidade de avanco tecnologico e de acesso a mercados a partir da
transferéncia tecnoldgica (Moravcesik, 1993b).

As negociagdes internas ocorrem porque os governantes precisam de apoio para

permanecer no poder, ao passo que os empresarios visam maximizar seu lucro. Estes grandes
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produtores, que normalmente tendem ao oligopdlio ou ao monopolio sobre determinado setor,
utilizam da sua influéncia politica direta, com aliados politicos no governo ou no congresso
nacional do seu pais, ao passo que também podem tracar estratégias e canais de influéncia
através de campanhas, de redes de elites empresariais, de influéncia sobre sindicatos e, mesmo
de mobilizagdo eleitoral e nacionalista para se chegar aos seus objetivos para a manutenc¢do da
sua posicao relativa em mercados oligopolistas globais (Moravcik, 1993b).

Esta competitividade econdmica internacional leva a uma maior articulacdo e a
necessidade de negociagdo entre empresas € governos. Tal cendrio levou os Estados ¢ as
empresas a lutarem por meios para se criar riqueza dentro do seu territorio. Isto levou nao sé a
mudangas na politica externa, mas também no fato de as empresas multinacionais se sentarem
as mesas de negociagdes ou mesmo negociando e influenciando diretamente na politica de
demais paises (Henley; Stopford; Strange, 1991). Como consequéncia, a diplomacia tomou
novas dimensdes, em que os Estados ndo negociam mais somente entre si, mas também acabam
levando em consideracdo as firmas, pois as escolhas nacionais de politica industrial e
econdmica ficam vinculadas — podendo inclusive substituir — a politica externa, acarretando
em setores de influéncia que agem sobre a alocagdo de recursos (Henley; Stopford; Strange,
1991) e que podem inclusive ocasionar maior competicdo em vez de coordenagdo de politicas
entre os Estados (Filomeno, 2012). Desta forma, a busca por criagao de riqueza por parte de
firmas e Estados dentro dos seus respectivos territdrios pode estar atrelada a mecanismos para
fomentar setores internos competitivos ligados a inovagao tecnoldgica no ambito dos sistemas
nacionais de inovagao (Cassiolato; Lastres, 2005).

Assim, a capacidade competitiva do Estado e de suas organizagdes internas esta
conectada com a sua capacidade de inovagdo, vinculando-se a estratégias de desenvolvimento
nacional (Cassiolato; Lastres, 2005). Neste sentido, os sistemas de inovagao se caracterizam
como investimentos de politicas publicas que mobilizam recursos para criar condi¢gdes para a
capacitacdo produtiva e inovativa, a partir do processo acumulativo do conhecimento,
aprimorado a partir da interagdo entre diferentes instituicdes dos Estados (Cassiolato; Lastres,
2005). A bioprospecgdo ¢ parte de processos de inovagdo biotecnoldgica, que operam dentro
de mudangas de paradigma tecnologico. Essas mudangas, como observam Cassiolato e Lastres
(2005, p. 42) “trazem novas necessidades por regulamentacdo e desregulamentacdo”. Nesse
sentido, a bioprospeccao no continente antartico manifesta-se nao apenas como parte do arranjo
de politicas publicas cientificas estatais para a Antartica, mas também a um contexto maior de

sistema de inovagao nacional, que colocam a CT&I como parte de modelo de desenvolvimento.
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Freeman (1995), a partir de uma perspectiva historica, citando Friedrich List (1841), um
dos pioneiros no assunto, descreveu a trajetdria dos Sistemas de Inovagdo Nacionais
considerando o inicio do processo de industrializagdo da Alemanha, dentro de um contexto de
concorréncia com o Reino Unido. O fortalecimento de tais sistemas passa a ter ainda mais
importancia ap6s as grandes guerras mundiais, quando os governos percebem a importancia da
ciéncia e tecnologia — com fortes investimentos na industria militar ¢ médica —, marcando,
por conseguinte, o patrocinio estratégico estatal como modelo de inser¢ao mundial (Freeman,
1995; Barth; Krige, 2006). O sistema nacional de inovagao, portanto, serviu como modo de
protecdo das industriais em fase iniciais, fomentando e acelerando a industrializagdo e o
crescimento econdmico, atrelada a uma perspectiva de concorréncia entre as nagdes (Freeman,
1995). Assim, os sistemas nacionais de inovagdo se revelam a partir da combinagdo de
industrias e de diferentes institui¢des cientificas formais nacionais, no qual o capital intelectual
acumulado ¢ importante, o qual ocorre por meio de investimentos em educacdo, subsidios
governamentais de fomento a industria, importacao de tecnologia e engenharia reversa, difusao
de mercadorias, atragdo de novos cientistas e engenheiros, entre outros modos que podem variar
de acordo com os interesses e configuracdes dos sistemas de inovagdo nacionais,
instrumentalizando-os como politicas de recuperagdo industrial e desenvolvimento (Freeman,
1995; Cassiolato; Lastres, 2005).

Nesta perspectiva, a promogao da ciéncia por meio do Estado e a parceria com entidades
privadas ganhou vigor. A ciéncia passou, portanto, a fazer parte das agendas
desenvolvimentistas, sendo otimizada principalmente nos paises mais ricos, os quais possuem
uma alta vantagem na quantidade de registro de patentes (Sachs, 2005; Varella, 2005). Além
disso, a ciéncia e a tecnologia como foco dos modelos de crescimento econdmico tornaram-se
produtos comerciais utilizados pelo setor privado, sendo, por conseguinte, incorporados na
producdo de bens e servigos (Sachs, 2005). Empresas atuantes em tecnologia se figuram como
agentes criadores de inovagdes, as quais muitas vezes sdo vinculados em parceria com outros
setores da sociedade civil, como 6rgdos, institutos e laboratorios governamentais, ou mesmo
com institui¢des académicas sem fins lucrativos, articulando-se de maneira complexa esses trés
setores (Sachs, 2005). Todavia, conforme aponta Sachs (2005), a iniciativa do setor publico ¢é
fundamental para o desenvolvimento de produtos de tecnologia e inovag¢do, sendo um
fornecedor de mecanismos para que a pratica da ciéncia, vinculada a inovacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico acontega, sendo, por conseguinte, um ator ndo s6 estimulador,
mas também produtor deste setor, influenciado ainda pelo seu nivel economico em escala

global.
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Por outro angulo, os direitos de propriedade intelectual sdo tteis como estimulo para a
inova¢do, na maioria das vezes concedendo direitos exclusivos para a exploracdo do objeto,
recompensando monetariamente os investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (Correa,
2005). Os direitos a exclusividade foram criados a partir da demanda de empresas industriais
em parceria com Estados industrializados € ocupam a funcao de dar poder de uso exclusivo ao
titular, impedindo que terceiros o utilizem comercialmente sem autorizagdo, assim criando
empecilhos a difusao e ao uso de determinado conhecimento (Correa, 2005).

As patentes, desta maneira, estdo situadas dentro do marco da propriedade intelectual
como um instrumento essencial para as empresas, principalmente as multinacionais, as quais
operam no ambito da concorréncia do mercado internacional, permitindo a elas a possibilidade
de exclusividade da aplica¢do industrial e comercial (Remiche, 2005). O patenteamento de uma
invencao incorpora, de modo geral, trés qualidades basicas: novidade, inventividade e aplicagdao
industrial (Varella, 2005). A produg¢do de tecnologia, consoante Varella (2005), esta
concentrada em alguns paises do Norte: Alemanha, Estados Unidos, Franga, Paises Baixos,
Japdo e Reino Unido. Estes sdo produtores de mais de 84% da pesquisa mundial,
caracterizando-se como locais chaves dentro da concentracdao de registro de patentes. Nesses
paises a propriedade intelectual ¢ estimulada a partir de um alto investimento sobre os setores
de ciéncia e tecnologia, e sendo locais chaves dentro da concentracao de registro de patentes
(Varella, 2005).

Desta forma, o setor de inovagdo, ciéncia e tecnologia abrange um grau elevado de
participagdo dentro do desenvolvimento das capacidades de um determinado pais, pois os
direitos de propriedade intelectual sdo associados ao estimulo a inovacao tecnologica da sua
respectiva industria nacional (Varella, 2005). Essa circunstancia faz com que os paises com
maior nivel de producdo cientifica e tecnoldgica possuam maiores interesses em direitos de
propriedade intelectual de forma ampla, pois se beneficiam dos grandes monopolios de
exploragdo, com garantia de exclusividade da venda, precos mais elevados, concentracdo da
producao no proprio territdrio e recebimento de royalties, o que gera entrada de divisas (Varella,
2005). Essa assimetria muitas vezes ainda ¢ incentivada a partir de pressdes internacionais e
bilaterais por paises ricos sobre os paises periféricos, os primeiros buscando influéncia sobre
os processos de propriedade intelectual e desenvolvimento de setores estratégicos do segundo
grupo (Varella, 2005). Com isto, a manuten¢do e consolidacdo da Divisdo internacional do
Trabalho, sob influéncia dos paises do centro, ¢ colocada em pratica, por meio da inibi¢do dos
setores ligados a tecnologia em paises em vias de desenvolvimento (Varella, 2005, p. 181;

I3

Macedo; Pinheiro, 2005). Tal caracteristica ¢ corroborada por Filomeno (2012), o qual
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evidenciou, por meio de uma perspectiva histérica, que o processo de maior defesa dos Estados
Unidos dos mecanismos de defesa de propriedade intelectual ocorreu a partir da década de
1980, fomentando internacionalmente tal processo, levando a maior competi¢ao internacional
e a intervencdo em economias nacionais nao s6 pelo proprio governo estadunidense, mas
também por empresas multinacionais norte-americanas.

O desenvolvimento tecnologico, por conseguinte, transformou a estrutura produtiva e
da sociedade, com reflexo também nos mecanismos de poder econdomico e politico no nivel
internacional a partir do dominio de avangos tecnoldgicos pelos paises industrializados em
detrimento dos demais (Pimentel, 1994). Desta forma, como forma de promover a manutencao
das estruturas de poder econdomico no ambito da globalizagao, os paises industrializados operam
utilizando politicas de segredo e reserva, como o direito de patentes (Pimentel, 1994). Assim,
o Estado cientifico substituiu o papel da Igreja pela responsabilidade sobre o sistema educativo,
criou mecanismos de defesa de leis de patentes que garantiram direitos de monopolio para a
inovacao técnica através da instituicao de direitos de propriedade intelectual e criou uma rede
de crengas e ideias baseadas no poder da estrutura do conhecimento (Strange, 1994).

A partir disto, o conhecimento pode ser visto como uma das primazias do poder
estrutural. O poder estrutural, segundo Strange (1994), ¢ o poder de moldar e determinar as
estruturas da economia politica mundial, nas quais diversas institui¢des, publicas ou privadas,
atuam. Ou seja, o poder estrutural consiste no poder de definir como as coisas devem ser feitas,
as relagdes, as regras do jogo tanto de forma explicita ou implicita, sendo suas quatro principais
fontes: o controle sobre a seguranca; o controle sobre a producao; o controle sobre o crédito; e
controle sobre conhecimentos, crengas e ideias (Strange, 1994).

Neste ponto, os atores capazes de desenvolver, adquirir e, sobretudo, negar acesso ao
conhecimento sdo detentores do poder estrutural do conhecimento (Strange, 1994). Este poder
pode inclusive ser visto como relacional, dada a sua capacidade de produzir assimetrias, seja
por questdes de seguranca, seja pela capacidade produtiva ou pelas finangas, consequentemente
hierarquizando os Estados de acordo com a capacidade de alto desenvolvimento tecnologico,
acarretando em maior controle sobre os canais de comunicacao e transportes (Strange, 1994).
Como resultado, a competi¢ao internacional, que antes era marcada pela conquista de territorios
e pela guerra, passou a ser atribuida a busca pela vanguarda tecnoldgica, sendo o meio para a
prosperidade econdmica e militar (Strange, 1994). Assim, estes paises mais avangados

tecnologicamente buscam restringir o acesso ao conhecimento. Consoante Strange:

E também caracteristico daqueles que tém autoridade na estrutura do conhecimento
que utilizem quaisquer tipos de poder que possuam, incluindo o poder coercitivo ou
legal, para reforgcar a sua posi¢do privilegiada. Tornardo o mais dificil possivel a
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entrada nas suas fileiras exclusivas, procurando apoio sempre que necessario e
possivel de sistemas juridicos apoiados pela forca coerciva (Strange, 1994, p 128,
tradug@o nossa).

Strange (1994) vai ao encontro de Cox (1981) ao indicar o consentimento como parte
da estrutura do conhecimento, ressaltando, inclusive, que o poder derivado da estrutura de
conhecimento provém menos do poder coercivo e mais do consentimento, a partir da autoridade
sobre um sistema de crengas compartilhadas e do poder de deter o acesso e o controle sobre
quais conhecimento sdo compartilhados ou simplesmente armazenados. Isso significa que o
acesso ou a falta de acesso ao conhecimento, e as assimetrias decorrentes disto, sdo cruciais
para as relacdes internacionais.

Ao mesmo tempo, a ciéncia e a tecnologia podem ser vistas tanto como fomentadoras
da cooperagdo, desafiando o papel e a unidade do Estado, seja por meio de redes cientificas de
cooperagdo, seja por organizagdes internacionais ou mesmo por conta das tecnologias da
comunicac¢do que levaram mais poder ao mercado e até mais voz a sociedade civil (Barth; Krige,
2006; Leydesdorff; Park; Wagner, 2015).

Embora seja comum, para o estudante de relagdes internacionais, se deparar com o
argumento de que os avangos cientifico-tecnoldgicos levaram a maior interdependéncia entre
os paises, dai deduzindo uma transformagao do sistema internacional, um analista que estudou
a fundo a questdo concluiu que os desenvolvimentos cientifico-tecnoldgicos produziram, de
fato, efeitos sobre os assuntos internacionais, mas nao alteraram os elementos fundamentais do
sistema internacional (Skolnikoff, 1993). Entre os efeitos internacionais estd a concorréncia
internacional a partir dos interesses das multinacionais, as quais integram estratégias nacionais
de competitividade econdmica internacional, principalmente em matéria de alta tecnologia
(Skolnikoff, 1993). Nessa mesma linha, Strange (1994), colocou que as inovagdes técnicas
apenas exigiram adaptagdo por parte dos Estados, sem representar qualquer desafio a sua
autoridade politica, tendo apenas que partilhar parte do seu poder politico formal com outros
grupos de interesse.

Gayard e Leite (2019) buscaram sistematizar a literatura, de diversos campos, que
aborda a interagdo entre cientistas e Estados nas relacdes internacionais, sugerindo quadro
abordagens: a diplomacia cientifica, a qual serve, por exemplo, como ferramenta de influéncia
e de promocao da imagem internacional de determinado pais por meio da ciéncia e tecnologia,
ressaltando os interesses estatais em promover a colaboracdo internacional entre os cientistas;
comunidades epistémicas, proposta por Hass (1992), que abordou a influéncia das ideias destes

grupos sobre o comportamento estatal, principalmente sobre a cooperagao, contrapondo-se a
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abordagem anterior por ressaltar que ndo ¢ o Estado que influencia os cientistas, mas o
contrario; redes cientificas internacionais, abordagem que coloca os pesquisadores como
condutores das suas proprias investigagdes, sem maiores interferéncias do Estado, seja por
razoes intrinsecas a ciéncia, seja ressaltando a influéncia de outros atores como o setor privado;
a perspectiva transnacional, que leva em consideragdo a autonomia dos cientistas em definir
sua agenda de pesquisa, sem deixar de abordar a influéncia dos Estados na colaboragdo
cientifica internacional, algo que ndo € necessariamente percebido pelos cientistas (Gayard;
Leite, 2019).

Krige e Barth (2006), situados na ultima perspectiva, relataram a influéncia do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia sobre as relagdes internacionais. Os autores
discorreram que desde questdes ambientais, perpassando armamentos — sobretudo nucleares
— ¢ biotecnologia até a competitividade econdmica e o mercado, permearam as discussoes e
negociacdes internacionais, de modo a influir sobre arranjos cooperativos ou conflituosos,
situando-se tanto na agenda securitaria quanto na economica (Barth; Krige, 2006). A
capacidade cientifica e tecnoldgica passou cada vez mais, por conseguinte, a ter um carater
vigorosamente politico, ora por meio de acordos militares-nucleares, ora como forma de criacao
de politicas descolonizadoras, ora sobre seu impacto no contexto da globalizagao (Barth; Krige,
2006).

O aspecto da competitividade interestatal foi corroborado por Turchetti e Roberts
(2014), os quais ressaltaram a ciéncia como parte da disputa entre os Estados. Neste aspecto,
os autores enfatizaram o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia como instrumentos do
Estado para obter ganhos geopoliticos e econdmicos, no caso das geociéncias, servindo como
aparelho estatal para a vigilancia tanto de inimigos quanto de aliados, assim como para buscar
fontes de recursos naturais ao redor do globo, enquadrando-se também como fonte para tomada
de decisdes informadas, logo reforcando o poder e o controle estatal. Com isto, os autores
pontuaram que “a coexisténcia de ambigdes cientifica e de inteligéncia deve ser considerada
ubiqua, e ndo episodica” (Turchetti; Roberts, 2014, p. 4, tradugdo nossa) e que “[a] competi¢dao
entre os estados, tanto quanto a colaboragao entre eles, forneceu o combustivel para a pesquisa”
(Turchetti; Roberts, 2014, p. 4-5, traducdo nossa). Desta forma, o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia pode adquirir diferentes roupagens de acordo com os interesses dos Estados,
com a ciéncia adquirindo narrativas mais brandas, que mascaram os interesses governamentais
(Turchetti; Roberts, 2014).

Como visto, a competitividade econdmica internacional leva a assimetrias nas

capacidades de ciéncia e tecnologia entre os Estados. Essas assimetrias sao identificadas por
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Leite (2022), ao revelar que os paises poderosos sdo capazes de definir agendas de cooperacao,
de acordo com a sua necessidade, contexto e relacdo com o pais mais desfavorecido. Isto porque
os Estados mais poderosos tomam em consideracdo os efeitos da cooperagdo cientifico-
tecnologica sobre os aspectos securitarios e econdmicos, o que pode gerar uma tendéncia a
cooperagdo em areas que ndo afetam o poder do mais forte, inclusive ponderando a capacidade
do pais mais fraco de poder captar os conhecimentos como forma de desenvolvimento nacional
(Leite, 2022).

Em sintese, pode-se concluir que a cooperagao envolve a coordenacao de politicas entre
diferentes atores, os quais possuem interesses conjuntos, os quais sao influenciados tanto pelo
ambiente externo quanto pelo ambiente interno, a partir de setores de interesse especificos. No
ambito da cooperagdo, os regimes internacionais podem ser vistos ora como modificadores do
comportamento estatal, ora como um mecanismo de dominio, sendo que os estudos tendem a
ndo ponderar quando ndo ocorre a cooperacao e sobrevalorizam os momentos cooperativos. Ao
ponderar questdes de interesses dos setores econdmicos-privados nas negociagdes
internacionais, a Economia Politica Internacional demonstra ser uma ferramenta util para
analisar a cooperacdo (e a ndo cooperacdo) internacional. Neste ponto, a ciéncia, tecnologia e
inovacdo sdo fendmenos politico-econdomicos, revelando-se importantes na competividade
econOmica e militar entre os Estados e entre as empresas multinacionais, demandando
investimentos e politicas publicas estatais que assegurem a competividade de setores
especificos das economias nacionais € o desenvolvimento, no qual a diferenciagdo de
capacidades gera assimetrias de capacidades e de poder. A competitividade econdmica e
cientifica internacional, consequentemente, ascende cada vez mais como fator preponderantes
no processo de formulagdo da politica externa, servindo como mecanismos de poder e de
vantagens relativas entre Estados e empresas. A cooperagdo (ou a falta desta), enfim, fica
constrangida por interesses publicos-privados, refletindo a ciéncia e a tecnologia como
fendmenos sociais. Tal dindmica ¢ proposta nesta pesquisa ao observar a falta de um acordo
sobre determinadas questdes no regime antartico, ou seja, quando ndo ocorre a cooperacao,
buscando identificar a influéncia dos setores economicos internos sobre o posicionamento —
ou mesmo a abstencdo — nas negociagdes voltadas para lidar com a regulamentacdo da
bioprospeccao no continente antartico, o qual historicamente caminhou entre a cooperagao, a

competitividade e o interesse econdmico e geopolitico.
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3 HISTORIA DO SISTEMA DO TRATADO DA ANTARTICA

O subsequente capitulo histérico busca mapear a evolugdo da cooperagdo e da ndo
cooperacao na Antartica, dando luz a como a Antartica foi sendo incorporada a economia
politica internacional. Para tanto, serdo abordados aspectos histéricos desde o seu
descobrimento e aos respectivos interesses comerciais ligados a tal acontecimento. Logo apos,
a problematica politica sobre o territdrio antartico e a busca por uma resolucao para tal conflito
também serdo estudados. Finalmente, serd apresentada a criagdo e a evolugdo do regime
internacional do Tratado da Antartica, incluindo a adaptacdo do regime a novas demandas
internacionais e questdes que pairam atualmente sobre o sexto continente.

A Antéartica esta situada a partir de 60 graus de latitude sul no globo terrestre, sendo que
a Regido Antartica — incluido o Oceano Antartico e o continente — conta com uma area de
aproximadamente 45,6 milhdes de quilometro quadrados, cerca de 9% da superficie terrestre,
com manto de gelo cobrindo 99,7% da sua area (Simdes, 2011a). Além disso, o continente
gelado detém 70% da agua doce do planeta em sua camada de gelo. O continente é também o
mais seco da Terra, com uma precipitacdo média de 150 mm por ano (quase equivalente a do
Deserto do Saara), além de ser o mais alto, com uma atitude média de 2.160 metros, sendo seu
ponto mais alto localizado no Macigo Vinson, com 4.897 metros de altitude. No que se refere
as temperaturas, no verao dificilmente ultrapassam -20° C, enquanto no inverno as temperaturas
médias mensais caem abaixo de -60°C, quando naturalmente se tem uma expansao da camada
de gelo sobre o mar (Simdes, 2011a; SCAR, 2020; COMNAP, 2021). Outra questao importante
¢ a estimativa de que a Antartica contenha uma grande quantidade de recursos minerais, como
petroleo, gés, cobre, uranio, entre outros (Mattos, 2014), bem como a importancia atual atrelada
a regulacdo térmica do planeta e as questdes ligadas ao aquecimento global correlacionadas ao
aumento do nivel do mar em decorréncia do degelo antartico (Simdes, 2011b).

Os dados geograficos singulares ao continente sdo importantes para contextualizar o
descobrimento da Antartica, os empecilhos as exploragdes ¢ a atividade e os interesses humanos
na regido. A Antartica, mesmo com o ambiente inospito e hostil, ndo deixou de ser vista como
potencial fonte de recursos e propensa a dominagao, estando atrelada a diferentes questdes da
economia politica internacional desde seus primeiros exploradores, perpassando a formulagao
do Tratado da Antartica, até a inclusdo de novas agendas ao longo do século XX e XXI que

permearam as discussoes das reunides consultivas do Tratado.
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A historia da humanidade na Antartica remonta ao século XVII, quando exploradores
navegavam em direcdo ao Polo Sul. Nesse periodo ja se tinham interesses na regido, os quais
estavam atrelados a caga e a exploragdo de mamiferos vivos, como baleias e focas, com o
aproveitamento do 6leo da baleia como fonte de energia e a pele da foca utilizada na industria
textil (Trevisan, 1998; Villa, 2004; Mattos, 2014). A exploragdo da Antartica, segundo
Maddison (2014), ndo ocorreu de forma isolada dos acontecimentos historicos da época —
como de modo geral ¢ apresentada a historia Antartica. Para o autor, que evidenciou as classes
trabalhadoras na exploracao antartica em seus estudos, o descobrimento do continente antértico
estava atrelado ao colonialismo, ao imperialismo e ao desenvolvimento do capitalismo na
Europa, especialmente no Reino Unido (Maddison, 2014).

A Antartica passou por duas fases iniciais de exploragdo, de 1825 a 1845 ¢ de 1895 a
1920, ambas atreladas a expansdo global do capitalismo e a revolug¢do industrial na Gra
Bretanha (Maddison, 2014). A época das industrias iniciais na regido, de foca e baleeira, a
mancomunagdo de interesses de cientistas, governos, capitalistas ¢ companhias dominantes
foram intrincadas a exploracdo no continente, ligadas ao inicio dos nacionalismos, com o
prestigio nacional também passando a vigorar sobre os descobrimentos antarticos (Maddison,
2014). Por conseguinte, a colaboragdo entre capitalistas e governos na logistica de exploragado
ocorreu como forma de buscar recursos, prestigio e novos lugares para que o império britanico
pudesse aumentar seu dominio (Maddison, 2014). Este direcionamento dos recursos para a
expansdo comercial e territorial ultramarina foi inclusive a propulsora para que a Gra Bretanha
se tornasse dirigente e organizadora da economia capitalista mundial na época (Arrighi, 2012).

A lideranga britanica na exploracdo da Antartica se deu por uma série de fatores que
estavam atreladas as conexoes coloniais. A Gra Bretanha, ao perder as colonias no Hemisfério
Norte, buscou outras formas de alimentar seu império, indo em dire¢do ao sul do globo. Desta
forma, ao possuir uma frota maritima mais robusta, ao ter no seu d&mbito interno uma burocracia
e interesses capitalistas mais desenvolvidos, bem como forma de manter seu prestigio colonial,
lancou-se a exploragdo no Atlantico Sul, o que foi facilitado por todo o alicerce colonial de
dominio de terras que se tornaram circuitos de necessidade, que ajudavam na logistica e no
reabastecimento dos navios de exploracao (Maddison, 2014).

A caca aos mamiferos vivos foi intensificada ainda mais a partir da divulgagao britanica,
em 1772, quando o oficial da sua armada, chamado James Cook, perpassou o circulo polar
antartico, navegou o entorno dos 66° de latitude sul, encontrou blocos de gelo e um cendrio
congelado, percebendo, a partir de entdo, a existéncia de um novo continente (Villa, 2004;

Roberts, 2017). A economia de escala em torno da industria de foca e de baleias foi importante
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no processo de exploracdo da Antartica, rendendo altos investimentos e especulacdes sobre a
producdo destes setores, gerando novas exploragdes e auxiliando no processo de exploragao
antartica como trampolim a partir das ilhas subantarticas. Tal induastria chegou a ser amparada
por lei de incentivo do império britanico e possuia artimanhas de segredo de rotas e informagdes
sobre os locais de exploracao, levando inclusive a rivalidade entre os Estados pelo dominio de
ilhas e instalagcdes de caga, visto as novas possibilidades de produtos a partir dos mamiferos
vivos, como alimentos, roupas, tintas, iluminacgao, sabao, lubrificante industrial (Ziegelmayer,
2008; Maddison, 2014). A matanga sobre os mamiferos vivos foi a maior atividade econdmica
regido, ao passo que a Antartica foi sendo inserida na economia mundial conforme a
necessidade por recursos e conforme o progresso tecnoldgico, sobretudo na navegagdo (Rosh,
1989). Desta forma, a relagdo entre os interesses das corporagdes privadas teve papel
fundamental na formulacdo de politicas para a Antartica, principalmente apds a revolugao
industrial e o desenvolvimento de uma série de técnicas, como a hidrogenagao, que permitiam
commodificar a0 maximo a exploragdo baleeira, cuja lideranga estava atribuida as firmas
norueguesas € inglesas, as quais em ampla competicdo pelo setor chegou a dar origem a
oligopdlios sobre a producdo de bens derivados das baleias, como a empresa Unilever Ltd,
assim como guiaram a regulamentagdo da exploracdo de baleias no continente ¢ incitaram a
ciéncia — cetologia — como método para se conhecer mais destes mamiferos para realizar a
sua exploracdo e eliminar incertezas atreladas a caga (Ziegelmayer, 2008).

Desta maneira, a Antértica passou a ser cobicada por alguns Estados. Apds a viagem de
Cook, com viés estratégico, o Império Russo enviou, entre 1819 e 1821, o oficial da marinha
Fabian Gotliebvon Bellinghausen para levantar mais informagdes sobre o continente polar
(Costa, 1959; Villa, 2004; Mattos, 2014). Apo6s esta expedicdo, outros paises também
comegaram a demonstrar interesse na regido. Governos como o de Franga, Noruega e Estados
Unidos organizaram expedi¢des visando chegar ao continente austral (Villa, 2004; Maddison,
2014). Contudo, apos tais expedigdes a Antartica foi deixada de lado pelos Estados por cerca
de meio século, voltando a ser pauta de discuss@o no 6° Congresso Geografico Internacional,
quando ndo s os interesses cientificos vieram a tona, mas também os interesses estratégico-
economicos semearam os debates sobre o continente (Villa, 2004).

No final do século XIX e inicio do século XX, a discussdo e os interesses sobre a
Antéartica tomaram robustez a partir do surgimento de novos Estados-nacao, levando a um novo
colonialismo atrelado a competi¢do interestatal que levaria a Primeira Guerra Mundial
(Maddison, 2014). Em meados desse conflito, alguns paises emergiram como poténcia e

possuiam politicas territoriais expansionistas no cenario internacional. A Antartica, neste
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sentido, foi uma das regides que recebeu o direcionamento destas politicas estatais
expansionistas. Com efeito, a partir de novas tecnologias de navegacao e monitoramento, como
o radar, observou-se o aumento no numero de expedi¢des na regido (Villa, 2004; Elzinga,
2017). Neste ritmo de crescimento e interesse na ciéncia, foi realizado em Berlim o 7°
Congresso Internacional de Geografia, onde foi recomendado a exploracdo do mar antartico e
a incitacdo a pesquisa cientifica na regido (Villa, 2004). A partir disso, ocorreram expedigdes
para a Antartica e, logo em seguida, uma série de reivindicagdes foram sendo feitas sobre partes
do continente antartico. Tais reivindicagdes partiram da premissa de que a Antartica possuia
um carater de res nullius, ou seja, sem um Estado soberano sobre sua area, sujeita,
consequentemente, a apropriacdo desde que um Estado se estabelecesse soberano sobre seu
territorio (Ferreira, 2009).

Alguns autores apresentam que a Era Heroica, durante a qual uma série de exploragdes
e reivindicagdes ocorreram no Polo Sul a partir de 1911, levou a maiores efeitos geopoliticos
na regido, transformando a dindmica entre os Estados sobre o continente, levando a instalag@o
de novas bases e oportunizando as reclamacoes territoriais que se sucederam (Maddison, 2014;
Haward, 2017). Maddison (2014), no entanto, observou que as mudancas ¢ os choques
geopoliticos na regido iniciaram-se a partir da reivindicagao britanica sobre as Ilhas Malvinas,
com a criagcdo da Dependéncias das Ilhas Falklands — posteriormente agregando novas areas
para o dominio total da Antartica — como forma de dominar a industria baleeira, o que levou
a um processo de aceleracdo da divisdo da Antartica e motivou a elabora¢do do Tratado da
Antartica na década de 1950 (Maddison, 2014).

Assim, o Reino Unido e outros Estados, como a Alemanha e a Franca, tendiam a
dominagao direta sobre territorios vagos, em um contexto marcado pela industrializacao e pela
concorréncia global por mercados e recursos, gerando inclusive a necessidade de negagdo de
um territorio a um concorrente (Maddison, 2014). A pesca e a caga sobre os mamiferos vivos
também foram importantes para o processo inicial de reivindicagdo territorial, pois havia
interesses vinculados ao poder sobre a concessao de licengas de pesca, a taxa¢ao de produgao,
a defesa dos interesses de pescadores nacionais (Costa, 1958). E neste contexto que emergiram
uma série expedicdes em dire¢do ao continente antartico, instalagdo de bases cientificas e de
caca de baleias, bem como reivindicagdes de partes do territorio antartico (Costa, 1960;
Maddison, 2014; Elzinga, 2017; Scott, 2017).

O Reino Unido foi o primeiro Estado a reivindicar soberania sobre um setor do territorio
antartico. Os britanicos, através da Letters Patent, decretaram a reivindicagao sobre a area de

Graham Land e sobre as Ilhas Maldivas e tinham como objetivo a expansao do império britanico
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e 0 aproveitamento econdmico da caga de baleias (Costa, 1958; Scott, 2017). O Reino Unido
utilizou como base para sua reivindicagdo o descobrimento derivado de suas expedicdes para a
Antartica, cuja area reivindicada correspondia ao sul do paralelo 50 de latitude sul e ficava
localizada entre 20° e 80° de longitude oeste (Costa, 1958; Villa, 2004; Ferreira, 2009). A
reivindicacdo inglesa influenciou ainda as reclamagdes de suas coldnias, Australia e Nova
Zelandia, visto que o Império Britanico colocou mais tarde outras parcelas do territdrio antartico
sob administragdo das colonias da Nova Zelandia, em 1923, e da Australia, em 1933, o que fez
com que ambos os paises herdassem e replicassem as reivindicacdes inglesas, resultando que a
area reivindicada pela Commonwealth equivalesse a cerca de dois tercos do territdrio antértico
(Costa, 1958; Castro, 1976; Villa, 2004; Ferreira, 2009; Scott, 2017).

Ja no ano de 1924, foi a Franga que declarou a sua reivindicagdo sobre o territorio
antartico. Os franceses reivindicaram a Terra de Adélia — localizada entre os meridianos de
136° e 142° de longitude leste — baseados em descobrimentos passados (Costa, 1959). Ja em
1939, o Estado reivindicante foi a Noruega, a qual se interessava sobretudo pela caga de baleias
para assegurar a expansao da sua industria (Costa, 1958; Ziegelmayer, 2008; Ferreira, 2009;
Maddison, 2014). Aérea reivindicada pela Noruega diferiu do sistema de setores reivindicado
pelos demais Estados, sendo que a regido reivindicada ocuparia a area meridional entre 20°
oeste e 45° leste (Costa, 1959; Villa 2004; Ferreira, 2009).

Na década de 1940 foi a vez de os Estados sul-americanos reclamarem setores do
continente antartico. As reivindicagdes partiram da Argentina e do Chile. Ambos os paises
fizeram suas reivindicagdes tendo como base o principio juridico de possidetis juris®, o qual
tinha como pretexto a heranca das posses da colonia espanhola adquiridas com o Tratado de
Tordesilhas elaborado pelas metropoles espanhola e portuguesa em 1494 (Costa, 1960; Ferreira,
2009; Scott, 2017). Ademais outro fator alegado para suas reivindicacdes foi a questdo
geografica da Peninsula Antértica, a qual seria como uma extensdo geografica e geoldgica da
América do Sul, como um seguimento dos Andes, dando, por conseguinte, um carater de
prioridade para que a soberania deste territorio pertencesse aos dois paises sul-americanos
(Costa, 1960; Castro, 1976; FerreirA, 2009). Em 1940, o Chile requereu a area entre os
meridianos 53° e 90° oeste, enquanto, em 1943, a Argentina declarou seus interesses sobre a
area entre 25° e 74° oeste, o que correspondeu, deste modo, a areas sobrepostas nas suas
pretensoes territoriais para a Antartica, gerando, consequentemente, divergéncias quanto as

suas reivindicagdes (Ferreira, 2009; Scott, 2017). Vale apontar a unido dos dois vizinhos sul-

2 O significado parte do principio "como vocé possui, pode continuar a possuir” (SCOTT, 2017).
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americanos para frear a reivindicagdo do Reino Unido, os quais inclusive criaram o conceito de
Antartica Sul-Americana, onde teriam direitos soberanos sobre as areas contestadas ao afirmar
que a Antartica era parte integrante de suas respectivas nagdes, criando até uma nogao coletiva
nacional — por meio da educagdo — da soberania sobre a Antartica, ao passo que também
denunciavam o imperialismo britanico (Costa, 1960; Castro, 1976; Ferreira, 2009; Scott, 2017).
De acordo com Scott (2017), se a Argentina e o Chile considerassem as regras de reivindicagao
a partir das descobertas e de ocupagao efetiva, tal como os demais Estados requerentes, ambas
as nagoes estariam em desvantagem nos seus processos de reivindicacao, dai a énfase no
Tratado de Tordesilhas e na questdo geografica de aproximacao entre os dois continentes como
respaldo ao se inserirem no jogo politico antartico.

Desta maneira, a Antartica viu-se dividida entre varias reivindicagdes, as quais muitas
vezes ocupavam areas sobrepostas (Figura 1), gerando o ndo reconhecimento de reclamagdes
territoriais entre as nacdes rivais. Isso acabou dando inicio ao que se chamou de “problema
antartico”, o qual perdurou antes, durante e apds a II Guerra Mundial, ao longo da Guerra Fria,
podendo gerar conflitos armados oriundos de litigios sobre o continente (Castro, 1976; Haward,
2017). Durante a II Guerra Mundial também foram desenvolvidas novas tecnologias de
transporte, satélites e monitoramento, o que influenciou as expedi¢cdes para a Antartica
(Elzinga, 2017; Francioni; Vigni, 2017). Tais expedigdes forneceram bases para o
estabelecimento e atividade continua na Antartica, seja econdmica, seja cientifica. Este foi o
caso do Reino Unido, que, por meio da Operacao Tabarin, de 1943, incrementou suas atividades
cientificas no continente, estabelecendo novas bases permanentes, a0 passo que a0 mesmo
tempo visava reforgar os interesses e as reivindicagdes do pais para o continente (Costa, 1958;

Haward, 2017).
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Figura 1 — Reivindicagdes territoriais sobre o territorio antartico.
United Kingdom \?™&

Norway ™
‘v‘-\rgentina\-k YA

Australia

Chile \ P

Unclaimed
France\-

New Zealand\-

Fonte: British Antarctic Survey, (S/D).

Segundo Castro (1976) e Costa (1958), a regido antartica e subantartica é uma
importante rota estratégica, ndo s6 comercial, mas também bélica, pois a partir de criagdo de
bases € possivel ter acesso aos diferentes oceanos e continentes € mesmo controlar rotas aéreas
(Figura 2). Isto ¢ valido ao notar que a Alemanha, durante a II Guerra Mundial, desenvolveu
atividades nas areas antarticas e subantarticas, utilizando de ilhas como esconderijos e bases de
abastecimento, além de atacar navios baleeiros com o proposito de obter o 6leo para produgdo
do explosivo nitroglicerina (Costa, 1958; Villa, 2004; Mattos, 2014). No periodo, a referida
Operagdo Tabarin, realizada pelo Reino Unido, tinha o objetivo ainda de combater as agdes e
inibir as bases alemas nas aguas antarticas e subantarticas, o que ajudou a reafirmar o
posicionamento britnico para a regido (Villa, 2004; Mattos, 2014). A II Guerra Mundial, ainda,
influenciou indiretamente a questdo antartica, visto que fez emergir a necessidade de se
evitarem confrontos armados (Trevisan, 1998). Entretanto, as hostilidades entre Argentina,
Chile e Reino Unido ainda se estendiam ao periodo p6s-II Guerra Mundial, ora por meio de
notas diplomaticas, ora pelo envio de frotas militares e destruicdo mutua de bases, gerando um

clima de receio sobre a possibilidade de militarizacao do continente (Castro, 1998; Villa, 2004).
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Figura 2 — Localizacio geoestratégica do continente antartico

Fonte: Google Earth (2024), adaptado pelo autor.

Os acontecimentos na Antartica estavam atrelados ao contexto historico internacional
de cada época. No caso do periodo da Guerra Fria, os Estados Unidos da América (EUA) e a
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) tornaram-se as superpoténcias, rivalizando
no controle e influéncia em diversas regides do mundo, incluindo a Antartica. O Continente
Austral, por conseguinte, foi um ponto de disputas geopoliticas, sendo que sua localizagao
estratégica, ligada ao Atlantico Sul, ao Pacifico e ao Indico, poderia ser utilizada como ponto
de apoio a defesa e a seguranca das superpoténcias, as quais chegaram a estabelecer bases no
territorio antartico (Castro, 1976; Castro, 1998). Além disso, a descoberta de recursos minerais
no continente, como o uranio — o qual ¢ um dos insumos para o enriquecimento nuclear —
também suscitou interesses geoestratégicos ao longo da Guerra Fria (Castro, 2022).

O inicio das expedi¢cdes dos EUA para a Antartica remonta ao comego do século XIX
(Costa, 1958), através de timidas incursdes privadas com interesses econdmicos, visto a perda
de embarcacdes na sua guerra de independéncia e sua fraqueza em comparacdo a bem
desenvolvida frota britanica (Maddison, 2014). O contexto interno estadunidense no periodo
foi marcado pelo desenvolvimento do sentimento nacional e do capitalismo, no qual os
interessados na caga dos mamiferos vivos buscavam no congresso norte-americano a prote¢ao
dos seus interesses na Antértica e no Atlantico Sul. No entanto, as primeiras viagens foram
pouco frutiferas (Maddison, 2014).

Os EUA, antes do final da II Guerra Mundial, ainda ndo haviam se posicionado
claramente quanto a suas pretensdes sobre o continente antartico; apenas se posicionando de

forma que nao considerassem as reclamagdes territoriais efetuadas (Costa, 1958). A renovagao
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do interesse dos EUA, entretanto, ocorreu nas primeiras décadas do século XX e, apds a 1l
Guerra Mundial, entre 1946 ¢ 1947, com a Operacdo Highjump, caracterizada como a maior
expedicao registrada até aquele momento, contando com 13 navios e cerca de 4,5 mil militares.
O objetivo era aumentar o conhecimento sobre a regido e treinar sua marinha em areas polares,
visto o receio de uma possivel ofensiva soviética via Polo Norte (Costa, 1958; Castro, 1976).
A Operagdo Highjump, desta forma, sinalizava a consolidag¢@o dos interesses e da soberania
estadunidense sobre a maior extensao possivel do continente (Castro, 1976).

Por sua vez, a URSS, a qual na fase da Russia imperial ja havia realizado algumas
expedi¢des de reconhecimento da regido antartica, de busca por novas rotas e recursos (Costa,
1959; Maddison, 2014), voltou a fazer uma expedicdo oficial para a Antartica com foco
comercial sobre a caca de baleias. Igualmente, produziu um memorando, em 1950, durante o
governo de Joseph Stalin, que foi enviado para todos os paises territorialistas em relagdo a
Antartica, no qual defendia a participacdo soviética no futuro sobre o continente, mencionando
os descobrimentos historicos feitos pelos primeiros exploradores nacionais e declarando que
ndo ficaria de fora de nenhum férum de discussdo, exigindo a sua inclusdo em qualquer solug¢ao
internacional quanto ao futuro da regido antértica (Costa, 1959; Mattos, 2014; Scott, 2017).

Durante o conflito bipolar, o incremento de novas tecnologias foi notavel e, por
intermédio da instrumentalizagdo da ciéncia como parte da corrida pelo poder entre as duas
poténcias, influenciou na pesquisa da area das ci€ncias naturais, que transbordou sobre a
politica para o continente antartico (ELZINGA, 2017). Roberts e Turchetti (2014) estudaram o
papel desempenhado pelas duas superpoténcias na Guerra Fria no que se refere a
competitividade cientifica entre elas. Os autores argumentaram que o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia ¢ parte das disputas entre os Estados em fun¢do de se constituirem como
instrumento de poder, tanto economicamente quanto geopoliticamente. Neste caso, as
geociéncias tiveram papel importante na observagao da Terra, em matéria de monitoramento e
busca por recursos naturais, nao sendo diferente no caso antartico (Turchetti; Roberts, 2014).
Desta maneira, as geociéncias — com uma série de instrumentos como satélites, voos,
observatorios, entre outros — serviram como aparelho estatal para a vigilancia tanto de
inimigos quanto de aliados, assim como para buscar fontes de recursos naturais ao redor do
globo, enquadrando-se também como fonte para tomada de decisdes informadas (Turchetti;
Roberts, 2014). Com isto, os autores pontuaram que “[a] competicdo entre os estados, tanto
quanto a colaboracdo entre eles, forneceu o combustivel para a pesquisa” (Turchetti; Roberts,

2014, p. 4-5, tradugdo nossa).
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Esta busca pela extragdo de recursos e por maior monitoramento foram, portanto,
ferramentas atreladas ao desenvolvimento da ciéncia e do poder politico norte-americano,
resultando em um refor¢o mutuo entre ciéncia, vigilancia e interesses econdmicos. Estes, por
meio do acesso a dados globais, geraram inclusive eventos cientificos internacionais, como o
Ano Geofisico Internacional, contando com diferentes grupos que agiam sob patrocinio estatal,
de modo a melhorar o controle sobre determinadas regides sem necessariamente efetuar uma
anexac¢ao (Turchetti; Roberts, 2014). Para tanto, a ciéncia no periodo da Guerra Fria foi crucial
para a corrida entre as duas subpoténcias, o que levou aos diversos eventos cientificos
internacionais realizados no periodo, dentre eles o Ano Geofisico Internacional (AGI),
realizado em 1957-1958, que foi um evento propulsor para se chegar ao Tratado da Antartica
(Villa, 2004).

Vale ressaltar, contudo, que antes mesmo do AGI outros eventos cientificos
internacionais ja proporcionavam espaco para o aumento das discussdes e inclusdo da Antartica
na agenda internacional. Dois dos principais eventos foram o I Ano Polar Internacional, em
1882-1883, ¢ o II Ano Polar Internacional, em 1932-1934. O I Ano Polar foi uma iniciativa do
governo austro-hiingaro, no qual doze paises que haviam enviado expedigdes para o Artico e
Antartica participaram, tendo como objeto de estudos e discussdo ambos os polos da Terra.
Todavia, seu foco foi direcionado mais para o Polo Norte, visto que a discussao sobre a partilha
do Artico, por meio de setores, ja estava sendo discutida dada a descoberta de riquezas mineiras
na regido, debate este que acaba influenciando a possivel partilha da Antértica (Castro, 1998;
Mattos, 2014). Posteriormente, ocorreu o II Ano Polar Internacional, o qual teve foco os estudos
atmosféricos e contou com a participacdo de 44 paises (Castro, 1998; Mattos, 2014). Tais
eventos influenciaram na elaboracdo do Ano Geofisico Internacional, realizado entre 1957 e
1958.

O AGI tinha como projeto inicial, em 1951, chamar-se de III Ano Polar. Todavia, com
a inclusdo de novas pautas sobre a Terra, teve seu nome alterado por sugestdo do Conselho
Internacional para Ciéncia (Castro, 1958; Ferreira, 2009). O Ano Geofisico Internacional foi
um evento transnacional, que ocorreu entre 1957 e 1958, do qual participaram cientistas de
diversos paises, tendo como foco de pesquisa o espago sideral e a Antartica, refletindo deste
modo as proje¢des das duas poténcias da Guerra Fria (Castro, 1998; Ferreira, 2009). No AGI
compareceram 12 paises (Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica, Chile, EUA, Franca,
Japao, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido e Unido Soviética) que haviam estabelecido
estagdes de pesquisas no continente austral, principalmente durante e apds o AGI, sendo EUA

e URSS os lideres em numero de estacdes (Castro, 1976; Ferreira, 2009). Tais eventos
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cientificos atrelados a inclusdo da Antartica na agenda internacional foram importantes para a
elaboracdo do Tratado da Antartica ainda no final da década de 1950, tanto que o bom
desempenho em ciéncia e atividades de pesquisas para o continente ainda sdo atualmente
critérios para a admissao de novos membros ao Tratado Antartico (Elzinga, 2017).

As vésperas da realizagdo do AGI algumas preocupagdes surgiram entre os paises
ocidentais que mantinham presenca na Antartica. Durante as conferéncias preparatorias para o
AGI, a Argentina, o Chile e o Reino Unido tinham receio quanto ao carater do evento, deixando
claro que o evento deveria ser estritamente cientifico, evitando que o AGI tivesse algum efeito
sobre as reivindicagdes territoriais até¢ aquele momento (Ferreira, 2009). Todavia, um outro
temor pairava sobre os Estados ocidentais: a participacdo da URSS. S6 o fato de a URSS,
durante o contexto da Guerra Fria, participar da AGI j4 mudava o tom quanto ao carater
unicamente cientifico do evento. Neste ponto, o principal ator que resistia e tinha receio quanto
a participacdo e a cooperacao com os soviéticos eram os EUA. Contudo, mais tarde, uma vez
que a presenca soviética ja ndo poderia ser evitada e que o evento era de suma importancia para
a projecdo norte-americana, o governo norte-americano, sob lideranga do presidente
Eisenhower, acabou percebendo que nao poderia deixar de participar ativamente do AGI, nem
mesmo barrar a presenga do governo de Moscou (Ferreira, 2009). Neste sentido, ficou evidente

a influéncia dos norte-americanos e dos soviéticos na configuragao do AGI. Para Dodds:

O papel das superpoténcias foi fundamental, pois eles tinham os recursos para se
mover, se estabelecer e até mesmo imaginar diferentes futuros na Antartica. Os
Estados Unidos contribuiram para propor o AGI e liderar as negociagdes sobre a
futura governanga da Antartica. A Unido Soviética [...] estava decidida a garantir que
ndo fosse excluida de quaisquer empreendimentos cientificos e politicos
internacionais que afetassem o continente polar (Dodds, 2017, p. 204, tradugdo nossa).

Apds o AGI, junto ao incremento de pesquisas € de instalagdes de bases cientificas,
surgiram diferentes propostas de como tratar a questao Antartica, desde a divisdo territorial do
continente até a possivel ideia do Estado indiano de gestdo supranacional com supervisdo das
Nacgdes Unidas (Castro, 1976; Castro, 1998; Villa, 2004). Dentre elas se destaca a Declaracao
de Escudeiro, proposta feita pelo pesquisador chileno Julio Escudero Guzman ao Departamento
de Estado dos Estados Unidos que influenciou na elaboracdo do Tratado da Antartica. A
Declaragdo de Escudeiro tinha como propostas a concep¢do de um governo antartico
multinacional e o congelamento de todas as reivindicacdes de soberania por um periodo de
cinco a dez anos, de maneira que se tivesse um periodo maior para que os Estados envolvidos

no continente antartico pudessem avaliar melhor seus interesses € a situagdo juridica do
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continente (Ferreira, 2009; Scott, 2017). A internacionalizacdo do continente era bem vista
tanto pelo Departamento de Estado dos EUA, quanto pela rival URSS (Castro, 1976).

A Declaracao de Escudeiro surtiu efeito, ¢ os EUA, em maio de 1958, convidaram
outros 11 paises — Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Franga, Japao, Noruega,
Nova Zelandia, Reino Unido ¢ URSS — que haviam participado do AGI e que mantinham
atividades na Antartica para participarem de uma conferéncia em Washington, tendo como
objetivo o desenvolvimento de um regime juridico internacional para o continente (Castro,
1976). A partir disso, a Conferéncia de Washington promoveu outras 60 reunides para definir
os detalhes sobre uma nova jurisdi¢do para o continente, e teve, entdo, como principal resultado
o Tratado da Antartica (Brasil, 2016). O Tratado da Antartica foi assinado no dia 1° de
dezembro de 1959, sendo ratificado e entrando em vigor em junho de 1961, contando com a
assinatura de 12 paises - Africa do Sul, Argentina, Austrélia, Bélgica, Chile, Estados Unidos da
América, Franca, Japao, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido e Unido Soviética -, os quais
receberam a categoria de membros signatarios originais (Villa, 2004, Brasil, 2016).

A lideranga e a agilidade norte-americana para lidar com o caso antartico acompanha
diversos interesses e receios proprios sob o contexto da Guerra Fria, os quais influiram sobre o
proprio sistema multilateral e acompanharam o seu poder de determinar agendas. A preferéncia
pelo sistema multilateral, primeiramente, segue uma nocao de se desvincular do colonialismo
territorial — sob um discurso anticolonial —, silenciando, portanto, a histdria politica europeia
de imperialismo colonizador (Launius, 2017; Scott, 2017), passando a criar mecanismos
hegemonicos de dominio e vigilancia por meio de regimes e organizagdes internacionais (Cox,
1981; Strange, 1982) capazes de lhe dar acesso ao continente antartico, mitigando o uso da
for¢a e criando um aparelhamento de ideias para a manuten¢ao ou a criacao de uma ordem de
acordo com os seus interesses . Neste caso, Villa (2004) argumentou que os EUA, sendo uma
das superpoténcias, ndo aceitaria estar vinculado somente a um setor territorial antartico; sua
intencdo, entdo, seria ter acesso a todo o continente. Os EUA, por conseguinte:

[...] estavam cientes de que ndo tinham reivindicagdes ou direitos fortes na Antartica,
exerceram sua lideranca hegemonica estabelecendo um regime que ndo negava as
reivindica¢des ou direitos de outros, mas também ndo os sustentava, dando aos

Estados Unidos sua desejada liberdade de acesso ao continente (Scott, 2017, p. 46,
tradugo nossa).

A elaboracdo das ideias, da territorialidade e das aliancas a partir dos interesses
estadunidenses € inegavel. A ciéncia, no primeiro caso, aparece como elemento legitimador
daqueles que podem ter acesso ao continente antartico, pois o Tratado estabeleceu em seu artigo

IT a necessidade de desenvolvimento de substancial atividade cientifica, juntamente a instalacao
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de uma base cientifica, para a adesdo de novos membros (Brasil, 1975). Como ja mencionado,
era do interesse norte-americano seguir sua politica cientifica no confrontamento da Guerra
Fria, ndo s6 como meio de monitoramento, mas também como meio para captacao de recursos
e, consequentemente, para melhorar suas capacidades militares e econdmicas (Turchetti;
Roberts, 2014). Neste ponto, tem-se a caracterizagdo da ciéncia como capital politico nos
assuntos antarticos (Elzinga, 2017).

Nesta perspectiva, algumas criticas decolonialistas fizeram apontamentos sobre a gestao
da regido antartica. Ao caracterizar o Tratado como imperialista, ¢ apontado que, ao estabelecer
a ciéncia como critério qualitativo para participagdo politica na Antartica, acaba
descriminalizando os paises emergentes e subdesenvolvidos, os quais possuem menores
capacidades para o desenvolvimento de pesquisas cientificas (Chatuverdi, 2013). Neste aspecto,
Aguiar e Resende (2021) concordam em parte. As autoras apontaram que a ciéncia tem
funcionalidades contraditorias no ambito do STA. Por um lado, de fato, por meio do artigo II
(Tratado da Antartica, 1959) fomenta a cooperagdo cientifica internacional através das
pesquisas com coautoria internacional, mas por outro acabou restringido o acesso ao continente
e tendeu a perpetuar a inclusdo de Estados mais fortes economicamente e com maior grau de
desenvolvimento cientifico-tecnoldégico em detrimento dos Estados menos desenvolvidos
economicamente e sem capacidades cientifico-tecnoldgica mais robustas (Aguiar; Resende,
2021).

Assim, ndo ha davidas sobre a incidéncia de interesses politicos e/ou econdmicos
nacionais sobre as pesquisas cientificas na Antartica, além do ganho da credibilidade
internacional dada aqueles que participam ativamente da ciéncia antartica (Aguiar; Resende,
2021). A iniciativa estadunidense, portanto, aproveita-se do suposto ambiente de neutralidade
da atividade cientifica, direcionando-a para promover um ambiente propicio a cooperagdo no
ambito do Tratado da Antartica que operasse de modo a tirar do foco os interesses estratégicos
estadunidenses no continente. No Grafico 1, abaixo, € possivel visualizar os paises atuantes na
ciéncia antértica por meio de estagdes cientificas instaladas® e o seu devido ntimero de pessoal.
E perceptivel também a lideranca estadunidense a partir da sua infraestrutura no continente
antartico, contanto com trés estagdes cientificas, com capacidade total de até¢ 1399 pessoas,
sendo que uma de suas estacdes, a Amundsen-Scott South Pole, fica situada minuciosamente

no centro geografico do continente antartico, nas coordenadas 90°S 0°E (COMNAP, 2017).

3 Estdo incluidas as estagdes permanentes — que funcionam o ano inteiro — e as estagdes sazonais — que
funcionam durante o periodo de verdo antartico.
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Grafico 1 — Numero total de estacdes antarticas de cada pais e capacidade maxima de

pessoal por periodo
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Fonte: Council of Managers of National Antarctic Programs (COMNAP), 2017. Elaborado pelo autor.

O clemento da territorialidade, como mencionado, foi atrelado ao interesse de liberdade
de acesso ao continente (Villa, 2004; Scott, 2017), mas, para além disso, colocava os EUA
como mais propositivos para engajar no jogo politico antartico. Isto porque os EUA chegaram
atrasados no processo de reivindicagdo territorial, sem muitas desculpas para a ocupacao
territorial, nem geografica nem historicamente, levando-os a criar um outro instrumento de
acesso ao continente (Scott, 2017). J& sobre o sistema de aliangas, a pressa norte-americana em
lidar com o caso antartico parte do receio de a URSS agir unilateralmente sobre o continente,
evitando ainda um conflito entre os paises reivindicantes, principalmente entre Argentina e Gra-
Bretanha. Estes, que ja eram rivais devido ao caso das Ilhas Malvinas, eram ambos aliados dos
EUA, A Argentina pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca e, a Gra-Bretanha,
pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte. Também havia o medo de que ganhasse forca
a proposta indiana de internacionalizacdo da Antartica, sob gestdo das Na¢des Unidas (Castro,
1976; Villa, 2004; Mattos, 2014).

Vale notar que dentre os Estados signatarios estdo paises que ndo haviam feito
reivindicacdo territorial até o momento da elabora¢do do Tratado da Antartica, como Japao,

Bélgica e Africa do Sul, mas que haviam participado das discussdes durante o AGI e
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demonstraram algum interesse sobre o continente®, o que acarretou o convite norte-americano
para participarem da Conferéncia de 1959 (Castro, 1976). Neste quesito, governos de paises
como Reino Unido, Argentina e Chile ficaram apreensivos e até protestaram contra a abertura
do debate para novos membros, mas acabaram cedendo diante da possibilidade de ficarem de
fora do didlogo sobre o futuro do continente (Villa, 2004).

Tal qual a India, alguns outros paises externos ao Tratado da Antartica denunciaram o
instrumento juridico internacional na época, o chamando de condominio ou clube antartico, ao
qual apenas um grupo limitado de paises teriam acesso ao continente e poderiam ditar o futuro
para a regido (Castro, 1998). A India, por exemplo, tentou incluir a pauta sobre a Antartica na
11* Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1956, ¢ mesmo nas primeiras conferéncias da
ONU sobre Direito do Mar, iniciadas em 1958, tendo como objetivo caracterizar a Antartica
como bem comum da humanidade (Castro, 1998; Villa, 2004). Outra tentativa de denuncia
partiu de outros paises do Terceiro Mundo, a partir do Movimento dos Nao-Alinhados, sob a
lideranca de Malasia, Antigua e Barbuda e Sri Lanka, cujos governos passaram a incluir a pauta
nas reunides do movimento, objetivando a ONU e incluir uma proposta que daria a regido a
caracteristica de bem comum da humanidade, sem discriminagao pelo acesso e exploragao dos
recursos, sob gestao da ONU (Villa, 2004).

Tais pautas, no entanto, nao obtiveram for¢a nas Assembleias Gerais da ONU, por conta
do boicote dos paises membros do Tratado da Antartica as discussdes que sugeriam a
internacionalizacio do continente (Villa, 2004). Tal posicionamento prosseguiu,
principalmente apos a descoberta de possibilidade de grandes quantidades de recursos minerais
na regido, levando os paises signatarios originais a atuarem em bloco para que a proposta de
tornar a Antartica um patrimonio comum da humanidade nao fosse debatida. Um exemplo dessa
atuacdo conjunta ocorreu durante a 3* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar,
neutralizando discussdes sobre possibilidades de internacionalizagdo do continente, abordando
inclusive a questdo dos recursos antarticos (Castro, 1998; Villa, 2004).

De toda forma, o regime internacional para a Antartica segue em vigor desde 1961. O
Tratado da Antartica abrange um total de 14 artigos, os quais guiam as agdes dos Estados,
incitando principalmente a cooperagdo e o desenvolvimento cientifico no continente. Para tanto,
dentre os principais artigos estd o congelamento das reivindicagdes, a desmilitarizagdo do

continente e a liberdade e a cooperagdo para o desenvolvimento de pesquisa cientifica. Um

4 Outros paises até aquele momento, ainda que sem uma reivindicagao territorial formal, j4 haviam demonstrado
interesse pelo continente, como Alemanha, Brasil, Espanha, Italia, Japao, Polonia, Suécia (Castro, 1976).
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detalhe importante é que o Tratado ndo conta com artigos que mencionam a exploragdo
econdmica. Este viés € colocado por Dodds (2017), ao apontar que a ndo inclusdo da tematica
poderia estar vinculada ao receio que tal discussao minasse o prosseguimento da assinatura do
Tratado da Antartica (Dodds, 2017). Todavia, ao tomar em conta os pressupostos de Turchetti
e Roberts (2014), de Leite (2022) e da ideia de poder como capacidade de determinar o que
entra e o que sai da agenda conforme Baldwin (2013), a categoria econdmica pode também ter
sido desvinculada do Tratado por justamente beneficiar a superpoténcia, a qual possuia maiores
condigdes para a exploragdo sobre os recursos do continente. Ainda assim, o Tratado acabou
tendo que lidar com questdes relacionadas a tal exploragdo posteriormente, considerando,
entdo, questdes relacionadas a exploracdo de mamiferos vivos, organismos marinhos,
exploragdo mineral e questdes de ordem ambiental (Villa, 2004).

O artigo I do Tratado da Antartica (Tratado da Antartica, 1959) delimita as atividades
na regido, as quais devem ser para fins pacificos e, embora promova a desmilitarizacdo do
continente, proibindo manobras militares e o estabelecimento de bases militares, deixa expresso
que a utilizacdo de equipamentos militares deve ser utilizada apenas para apoio logistico para
o desenvolvimento de pesquisas cientificas. A desmilitarizacdo ainda vai ao encontro da
proibicdo da nuclearizagdo da regido antartica, atribuida ao artigo V. Tal norma exclui a
possibilidade de explosdes e o descarte de lixo radioativo na regido. Alguns autores
argumentaram que a pacificacdo foi frutifera ao estabelecer a cooperacdo e estabilidade no
continente (Trevisan, 1998; Villa, 2004; Ferreira, 2009). Porém, Castro (1976) colocou que a
ideia de desmilitarizagdo do continente € enganosa, visto que as bases cientificas e o discurso
de utilizacdo de militares para fins de investigacao cientifica precisam ser situados no contexto
da Guerra Fria, em que a ciéncia tomou roupagens de fins pacificos para mascarar interesses
geopoliticos.

O artigo II (Tratado da Antartica, 1959), como visto anteriormente, diz respeito aos
aspectos cientificos do continente. No que se refere ao artigo III (Tratado da Antartica, 1959),
ele complementa o artigo anterior, ao estabelecer que as pesquisas referentes a Antartica devem
ser compartilhadas, tendo livre acesso para os demais paises, o que, segundo Trevisan (1998),
permitiria uma melhor circulacdo de informagdes, gerando a redugdo da desconfianca e da
imprevisibilidade. Ainda considerando a importancia dada a ciéncia nas questdes antarticas,
destaca-se o Comité Cientifico de Pesquisa Antartica (SCAR), criado em 1958, responsavel por
desenvolver e coordenar pesquisas cientificas internacionais na regido (SCAR, 2020).

Ja o artigo IV (Tratado da Antartica, 1959) diz respeito ao congelamento das

reivindicacdes. A partir dele, nenhuma reclamacao territorial at¢é o0 momento da assinatura do
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tratado seria cancelada ou se caracterizaria como renuncia, a0 mesmo tempo em que, enquanto
vigorasse o tratado, nenhuma ag¢ao seria utilizada como apoio para base de alguma proclamacgao
ou contestacao sobre o territorio antartico. O artigo também estipulou que ndo seria permitida
nenhuma nova reivindicagdo ou ampliacdo de alguma reivindicacdo existente. Tal artigo,
consoante Aguiar e Resende (2021), foi importante em um primeiro momento para a assinatura
e efetivacdo do Tratado, mas restringiu o seu pleno desenvolvimento por causa da logica
nacionalista por parte dos seus membros signatarios que haviam feito reivindicagdes territoriais.

O artigo VI (Tratado da Antartica, 1959) delimita a area em que o Tratado possui
jurisdi¢do aplicavel, correspondendo aquela situada ao sul de 60 graus de latitude sul e aponta
que o Tratado ndo iria prejudicar nem alterar direitos ou exercicios de Estados no que tange ao
direito internacional do mar. O artigo VII (Tratado da Antartica, 1959) considera os
observadores de cada Estado nas reunides, fala sobre a livre inspecao nas estagdes antarticas e
sobre o aviso prévio de novas excursdes e inser¢do de novos materiais no continente. Enfim, o
artigo XII trata sobre a possibilidade de o Tratado ser modificado ou emendado em qualquer
tempo, desde que por unanimidade entre as partes contratantes. Assim, temos um parametro
sobre os principais pontos do Tratado da Antartica, os quais vao influenciar na formulagao de
novos acordos para a regido antartica.

As decisdes no ambito do Tratado da Antartica sdo feitas no ambito das Reunides das
Partes Consultivas do Tratado da Antartica® (dntarctic Treaty Consultative Meetings —
ATCMs), as quais ocorrem anualmente e contam com o direito de voto e veto por parte dos
paises-membros, denominados partes consultivas ¢ do Tratado (2023). Além das partes
consultivas, participam das reunides observadores técnico-cientificos e especialistas no tema

antartico (como Organiza¢des Nao Governamentais), além das partes ndo-consultivas’, que

5> Desde 1959, além dos doze signatarios, outros 44 paises aderiram ao Tratado Antartico. Todos estes paises de
acordo com as normas do Tratado t€m o direito de nomear representantes para participarem dos encontros anuais.
Nao obstante, apenas 17 paises possuem o direito de voto e veto por terem feito substancial atividade de pesquisa
cientifica e possuirem base cientifica ou terem efetuado alguma expedic¢ao cientifica ao continente (BRASIL,
1975; Secretaria do Tratado da Antartica, 2023). Assim, se levar em conta os 193 paises reconhecidos pela ONU,
os 17 paises que decidem o futuro sobre o continente correspondem a menos de 9% deste total de Estados.

6 Atualmente os Estados que sdo partes consultivas (junto de suas respectivas datas de adesio como parte
consultiva) do Tratado da Antartica sdo: Africa do Sul (1961), Alemanha (1981), Argentina (1961), Australia
(1961), Bélgica (1961), Brasil (1983), Bulgaria (1998), Republica Tcheca (2014), Chile (1961), China (1985),
Coréia do Sul (1989), Equador (1990), Espanha (1988), Estados Unidos (1961), Federagao Russa (1961), Finlandia
(1989), Franga (1961), India (1983), Italia (1987), Japdo (1961), Noruega (1961), Nova Zelandia (1961), Paises
Baixos (1990), Peru (1989), Polonia (1977), Reino Unido (1961), Suécia (1988), Ucrania (2004) e Uruguai (1985)
(Secretaria do Tratado da Antartica, 2023).

7 Os Estados que atualmente sdo partes ndo consultivas do Tratado: Austria, Belarus, Canada, Cazaquistao,
Colombia, Coréia do Norte, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia, Guatemala,
Hungria, Islandia, Malasia, Monaco, Mongdlia, Paquistdo, Papua Nova Guiné, Portugal, Roménia, San Marino,
Suiga, Turquia e Venezuela (Secretaria do Tratado da Antartica, 2023).
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dizem respeito aos Estados que, apesar de terem ratificado o Tratado, apenas participam das
discussdes, sem participarem do processo decisorio (IPEA, 2018, Secretaria do Tratado da
Antértica, 2023).

Vale apontar que o Tratado da Antartica conta, desde 2003, com um Secretariado
Permanente em Buenos Aires. A Secretaria do Tratado da Antartica tem como objetivos assistir
as Reunides Consultivas do Tratado Antartico e do Comité de Meio Ambiente, além de garantir
que as atividades desenvolvidas no continente estejam de acordo com as normas do Tratado
Antéartico e seus protocolos, bem como divulgar as informagdes sobre o continente ¢ sobre o
regime antartico (Secretaria do Tratado da Antartica, 2023).

O Tratado da Antartica deu inicio ao chamado Sistema do Tratado da Antartica (STA),
o qual passou a incluir outras questdes ao longo do tempo, adicionando conveng¢des, acordos,
resolugdes e protocolos para lidar com temas emergentes na agenda do continente. No caso
ambiental, de acordo com Villa (2004), tais dispositivos legais foram formulados de modo a
considerar a Antartica como bem comum da humanidade, a0 mesmo tempo em que outros
atores ndo-estatais transnacionais e debates — como o ambientalismo — emergiram, gerando
pressdes sobre o processo decisorio (VILLA, 2004). Assim, pode-se destacar trés instrumentos
juridicos que versaram sobre a exploracao da fauna e da flora antarticas: os Agree Measures, a
Convengao para a Conservacao das Focas Antarticas e a Convengdo para a Conservagao dos
Recursos Vivos Marinhos Antarticos (CCAMLR)?.

Os Agree Measures para a conservacao da fauna e flora antértica entrou em vigor ainda
em 1964. Dentre as principais proposi¢des, estdo a prote¢do de certas espécies antarticas, a
possibilidade de criar Areas Especialmente Protegidas a protecio do continente contra a
introducao de espécies exoticas e a regulamentacdo do turismo na regido (STA, 2023b). Ja a
Convengao para a Conservacao das Focas Antarticas foi assinada em 1972, voltando-se para a
preservacdo das espécies de focas antéarticas por meio, por exemplo, de areas de protecdo e
monitoramento (Brasil, 1991). A CCAMLR, por fim, estipulada em 1980, tentou englobar
outras espécies consideradas ameagadas, como o krill, espécies de peixes e passaros marinhos,
visando, entdo, proteger o ecossistema da regido (Brasil, 1987).

Sobre a mineragdo no continente estdo vinculadas duas regulamentacgdes: a Convengao
para a Regulamentacio das Atividades sobre os Recursos Minerais Antarticos (CRAMRA)’ e
o Protocolo de Madri. A CRAMRA foi a primeira tentativa de regulamentar a mineragao no

continente, porém ndo chegou a uma ratificagdo. As discussdes ao redor da CRAMRA tiveram

8 Sigla em inglés para a Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources.
% Sigla em inglés para a Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities
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inicio entre 1982 e 1988, no contexto dos efeitos dos choques do petroleo, objetivando regular
a exploragdo e a comercializagdo de minerais derivados do continente antartico (Villa, 2004).
Nao obstante, tal instrumento ndo foi institucionalizado e, conforme Villa (2004), os motivos
se correlacionam com a pressdao ambiental, com o medo da internacionaliza¢ao do continente
por parte dos territorialistas e com o receio de uma corrida desenfreada entre os paises melhor
equipados para a exploragdo. Assim, a divergéncia de interesses entre atores — tanto estatais
quanto ndo estatais — levou a ndo institucionalizagio da CRAMRA (VILLA, 2004). J4 o
Protocolo de Madri, elaborado em 1991 e ratificado em 1998, ocorreu devido ao receio de uma
corrida em torno da exploracdo mineral na Antartica, proibindo por 50 anos qualquer atividade
de prospeccdo ou exploragdo mineral para fins econdOmicos na Antartica, sendo possivel sua
revisao somente em 2048 — ou anteriormente, mas apenas se solicitado por um membro
consultivo e aprovado por unanimidade (Brasil, 1998; Villa, 2004; Brasil, 2016; Elzinga, 2017).

Analisando-se a trajetoria da presenca humana na Antartica, pode-se notar, portanto,
que o fator econdmico sempre esteve atrelado a explora¢ao do continente, assim como ligado
intrinsicamente a ciéncia, a qual abriria novos descobrimentos do que poderia ser explorado e
de como poderia ser explorado. Primeiro, a ciéncia auxiliou na exploragdo dos mamiferos vivos
na regido e a sua aplicag@o na industria; apos, ja na Guerra Fria, o desenvolvimento ciéncia ¢ a
tecnologia permitiu mapear melhor o continente, instalar novas bases e descobrir a
potencialidade da exploragdo mineral no Polo Sul; e, atualmente, a partir de novas
transformagdes tecnoldgicas, sobretudo na biotecnologia, se tem uma ciéncia capaz de
encontrar a nivel molecular novas fontes de insumos para a criacdo de novos produtos e
processos quimicos a partir de organismos antarticos, como no caso da bioprospecgao.

No que diz respeito ao Sistema do Tratado da Antartica, tem apresentado certa
dinamicidade ao agregar novos elementos ao longo da segunda metade do século XX e ao
considerar ndo s6 os atores estatais na formulacdo dos rumos politicos atribuidos ao STA,
retirando, consequentemente, a centralidade sobre a unidade do Estado e passando a agregar a
visao de cientistas e Organizagdes Nao Governamentais como membros nao consultivos (Villa,
2004; Loose, 2011). Além disso, alguns autores argumentam que o regime internacional
antartico se mostra positivo ao promover a cooperagao, ter atingido a paz no continente e ter
promovido a troca de informacgdes (Trevisan, 1998; Ferreira, 2009). Entretanto, o STA possui
novos desafios para o século XXI, acerca de pressdes ambientais, econdmicas e geopoliticas,
tendo que abordar desde questdes atreladas a pesca ilegal, ao turismo, ao fator politico sobre as
areas maritimas protegidas e a bioprospec¢do no continente (Ferreira, 2009; Chaturvedi, 2018;

Ferrada, 2018; Aguiar; Resende, 2021).
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A emergéncia climatica e ambiental pode ser percebida como um fator que atribui
destaque sobre a politica antartica atualmente. Como visto na introdu¢do, a regido antartica
serve como sorvedouro de calor, mantendo o clima da Terra estavel. Com o aquecimento global
e o derretimento do gelo antartico, a capacidade de dissipagao da radiagdo infravermelha do sol
vem sendo diminuida, o que interfere no clima do planeta, na biodiversidade antartica e dos
ecossistemas associados, nas pressdes atmosféricas, gerando aumento das tempestades na
América do Sul, e no aumento do nivel do mar (Simdes, 2011; Simdes, 2011b; Evangelista,
2011). Tai problematicas ambientais e climaticas revigoram o debate sobre a governanca
antartica, alimentando estudos e demandas sobre o Continente ¢ Oceano Austral como parte
dos bens comuns da humanidade. Questiona-se, assim, como um lugar de impacto global pode
ter seu futuro atrelado apenas a um nimero limitado de paises (Verbistky 2015; Chaturvedi,
2018; Tomé et al, 2020; Verbitsky, 2023).

A dissociagdo entre os regimes internacionais e os interesses da humanidade ndo ¢
estranha a perspectivas que os abordam como estruturas de dominagdo, como modo de
perpetuar uma ordem e gerar mecanismos de controle e vigilancia, o que faz parte das politicas
imperialistas ndo-territorialistas estadunidense apos a II Guerra Mundial (Cox, 1981; Strange,
1982). Este ¢ o caso do regime antartico, formulado na Guerra Fria, que previu uma série de
compartilhamento de informacgdes, podendo ser visto como uma forma de vigilancia dos EUA
sobre os Estados no continente antartico, ao passo que tal regime o concedia acesso a todo o
continente antartico. Por este viés, o poder da estrutura do conhecimento € significativo no
ambito do regime politico antartico, em que para se ter acesso ao continente — € mesmo o
compartilhamento de informagdes — sdo parte de uma requisicdo maior por parte de interesses
da grande poténcia internacional, gerando instrumentos que moldam o modo em que as
instituicdes internacionais operam dentro da estrutura da economia politica mundial (Strange,
1994).

Assim, o controle sobre o conhecimento e sobre a negacdo do conhecimento, como
forma de alcangar a vanguarda da tecnologia avancada como modo de fomento para a
prosperidade econdmica e militar das nagdes no dmbito da competicdo econdmica internacional
(Strange, 1994), ¢ um produto importante sobre a questdo da constituicdo do regime antartico,
inclusive quando vinculado a possibilidade de regulamentacao da bioprospecc¢ao no continente.
Para garantir tal primazia em setores de alta tecnologia e inovacdo sdo criados dispositivos
legais (Strange, 1994), como institui¢des internacionais, regimes internacionais, como a criagao
de politicas de segredo e reserva atrelados ao registro de patentes, em que os Estados mais

avancados cientifico-tecnologicamente operam, criando um ambiente propicio para o dominio
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do mercado internacional pelas suas empresas multinacionais (Pimentel, 1994; Strange, 1994;
Correa, 2005; Remiche, 2005; Sachs, 2005; Varella, 2005; Filomeno, 2012). Sob tais
perspectivas, uma das questdes mais preponderantes sobre o processo de regulamentagdo na
Antartica vai justamente ao encontro das questdes ligadas ao patenteamento da ciéncia
antartica, a qual historicamente foi colocada como livre e disponivel para a humanidade, mas
tem sido vista como meio para impulsionar os ganhos economicos de alguns poucos Estados e
firmas. Desta maneira, como poucos estudam os motivos pelo qual algumas agendas nao
emergiram no regime sera abordado o caso da tematica da bioprospeccao na Antartica no

proximo capitulo.
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4 O MERCADO BIOTECNOLOGICO MUNDIAL E A BIOPROSPECCAO NA
ANTARTICA

O setor biotecnologico mundial estd associado a capacidade econdmica e de
desenvolvimento de CT&I dos paises, o qual necessita de novos insumos para fomentar a
inovagdo. Para entender tal arranjo, busca-se compreender o papel da inovagdo na competigao
econdmica internacional, sobretudo no que diz respeito aos setores ligados a biotecnologia,
como o farmacéutico e de cosméticos. Além disso, sera identificada a correlagdao entre o
interesse economico-privado e o posicionamento dos paises acerca da prospeccao bioldgica na
regido antartica. A vista disso, serdo primeiro apresentados os principais competidores em
matéria de inovagdo no ambito internacional. Logo em seguida serdo apresentadas as areas
econdmicas associadas ao setor biotecnoldégico mundial, bem como seus respectivos lideres.
Ademais, debrucar-se-4 sobre bioprospec¢cdo na Antartica, com dados pertinentes sobre a
historia de tal atividade e questdes juridicas, econdmicas e éticas em relacdo ao Tratado da
Antartica. Enfim, para fins de anélise serdo levantados os dados sobre o nimero de registros de
patentes acompanhados do numero de posicionamentos dos Estados no ambito das reunides

consultivas do Tratado.

4.1 Inovacio, setor biotecnolégico mundial e 0 mercado de produtos e servicos associados

O investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ¢ um elemento importante
para a competitividade internacional de setores estratégicos nacionais. Os principais governos
investidores em pesquisa, ciéncia e desenvolvimento, em porcentagem do Produto Interno
Bruto (PIB), sdo paises como Estados Unidos, Japdao, Alemanha, Franca, Reino Unido, China
e Coré¢ia do Sul (Figura 3). Dentre todos os paises, os EUA se apresentam como lideres no setor
biotecnoldgico, com maior nimero de firmas, de doutores formados na area de ciéncias

relacionadas a bioeconomia'”

, maior investimento bruto em pesquisa e desenvolvimento,
nimero de publicagdes em biotecnologia, nimero de registro de patentes em biotecnologia
(National Academy of Sciences, 2020). Ainda assim, o crescente investimento dos paises
asiaticos em pesquisa biotecnologica, como o Japao, a Coréia do Sul e sobretudo a China,

ameagam a lideranga norte-americana (National Academy of Sciences, 2020).

190 setor de biotecnologia estd atrelado a bioeconomia, o qual ¢ um termo econdmico que une elementos
relacionados a quimica e a biologia e aos ganhos econdmicos, que visa a possibilidade de criagdo de solugdes para
uma série de problemas a partir das mudangas ambientais globais, como alimentagdo, saude, produgao, vinculando-
se também a possibilidade de retornos financeiros e necessidade de inovagdo (OCDE, 2009).
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Figura 3 — Despesas com pesquisa e desenvolvimento por porcentagem do PIB, 2021
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Fonte: World Bank, 2023.

Todo este investimento esta correlacionado com a capacidade de inovagao no setor de
ciéncia e tecnologia, cujo ranking dos paises que pode ser observado por meio do Global
Innovation Index 2022 (Tabela 1). A capacidade de inovagdo estd intrinsicamente ligada a
competitividade econdmica internacional, na qual os sistemas de inovagao permitem estratégias
e congruéncia entre os setores publicos e privados para a formulacao de politicas publicas que
fomentem a competitividade de setores estratégicos e inovadores internamente no ambito
internacional (Cassiolato; Lastres, 2005). Esta mobilizagdo de recursos para alavancar a
competividade dos setores estratégicos parte tanto do ambito privado quanto do ambito publico.
Assim, os Estados buscam defender e proteger suas firmas como fonte de crescimento
econdmico dentro de um cenario de competi¢ao internacional entre paises € entre empresas
(Freeman, 1995; Cassiolato; Lastres, 2005). Essa dindmica ¢ observada por intermédio dos
investimentos estatais e privados em pesquisa e desenvolvimento no ambito internos dos paises.
Mais que isso, os sistemas de inovacdo estdo agregados a instituicdes internas, como
institui¢des de pesquisas, universidades, tornando a agenda de inovacao parte de politicas
desenvolvimentistas nacionais (Freeman, 1995; Cassiolato; Lastres, 2005; Sachs, 2005;

Varella, 2005).



Tabela 1 — Ranking Global de Inovacao, 2022

Rank. Economia Rank. Economia Rank. Economia
1 | Suica 45 | Ilhas Mauricio 89 | Egito
2 | Estados Unidos 46 | Eslovaquia 90 | Rep. Dominicana
3 | Suécia 47 | Russia 91 | Paraguai
Brunei
4 | Reino Unido 48 | Vietna 92 | Darussalam
5 | Paises Baixos 49 | Roménia 93 | Azerbaijao
6 | Coréia do Sul 50 | Chile 94 | Quirguistdo
7 | Singapura 51 | Arabia Saudita 95 | Gana
8 | Alemanha 52 | Qatar 96 | Namibia
9 | Finlandia 53 | Ird 97 | Camboja
10 | Dinamarca 54 | Brasil 98 | Equador
11 | China 55 | Sérvia 99 | Senegal
12 | Franga 56 | Moldavia 100 | El Salvador
13 | Japao 57 | Ucréania 101 | Trindade e Tobago
Hong Kong,
14 | China 58 | México 102 | Bangladesh
15 | Canada 59 | Filipinas 103 | Tanzania
16 | Israel 60 | Montenegro 104 | Tajiquistao
17 | Austria 61 | Africa do Sul 105 | Ruanda
18 | Estonia 62 | Kuwait 106 | Madagascar
19 | Luxemburgo 63 | Colombia 107 | Zimbabue
20 | Islandia 64 | Uruguai 108 | Nicaragua
21 | Malta 65 | Peru 109 | Costa do Marfim
Macedonia do
22 | Noruega 66 | Norte 110 | Guatemala
23 | Irlanda 67 | Marrocos 111 | Nepal
24 | Nova Zelandia 68 | Costa Rica 112 | Laos
25 | Austrélia 69 | Argentina 113 | Honduras
Bosnia e
26 | Bélgica 70 | Herzegovina 114 | Nigéria
27 | Chipre 71 | Mongodlia 115 | Argélia
28 | Italia 72 | Bahrein 116 | Myanmar
29 | Espanha 73 | Tunisia 117 | Etidpia
30 | Republica Tcheca 74 | Georgia 118 | Zambia
Emirados Arabes
31 | Unidos 75 | Indonésia 119 | Uganda
32 | Portugal 76 | Jamaica 120 | Burkina Faso
33 | Eslovénia 77 | Belarus 121 | Camardes
34 | Hungria 78 | Jordania 122 | Togo
35 | Bulgéria 79 | Oma 123 | Mogambique
36 | Malasia 80 | Arménia 124 | Benin
37 | Turquia 81 | Panama 125 | Niger
38 | Polonia 82 | Uzbequistdo 126 | Mali
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39 | Lituania 83 | Cazaquistdo 127 | Angola

40 | India 84 | Albania 128 | Iémen

41 | LetOnia 85 | Sri Lanka 129 | Mauritania
42 | Croacia 86 | Botswana 130 | Burundi

43 | Tailandia 87 | Paquistao 131 | Iraque

44 | Grécia 88 | Quénia 132 | Guiné

Fonte: World Intellectual Property Organization, 2022. Adaptado pelo autor.

Este cenario de protecdo da industria nacional vai ao encontro das ferramentas de
protecdo das inovagdes dos paises, os quais por meio do patenteamento buscam a
comercializacdo exclusiva de produtos, aumentando a possibilidade de maior controle sobre os
mercados nacionais, privilegiando, desta forma, aqueles que possuem maiores vantagens no
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico (Varella, 1996). O setor farmacéutico, por exemplo,
sofre grandes consequéncias a partir do patenteamento. Para alguns paises o patenteamento
produz ganhos em escala, vista a inelasticidade do setor, enquanto para outros os efeitos sao
negativos ao desenvolvimento cientifico e tecnologico (Varella, 1996). O patenteamento pode
ser licenciado para que outras institui¢des usufruam e comercializem as invengdes, de forma
que ocorrem parcerias entre corporagdes e startups, corporagoes e universidades ou institutos
de pesquisa, e licencas de pequenas e médias empresas para grandes corporagdes, sendo que as
instituicdes que buscaram licenciar suas invengdes visam obter financiamento para as suas
pesquisas ou mesmo industrializar de fato as suas invencdes (Varella, 1996). Neste aspecto,
Kleinman e Vallas (2005) relatam que no setor biotecnoldgico ocorrem parcerias entre industria
e centros de pesquisa e universidades, onde o mercado muitas vezes se sobrepde, colocando um
viés de empreendedorismo sobre a ciéncia, ocorrendo, desta maneira, joint ventures, parcerias
e acordos, que geram inclusive competitividade por recursos entre os cientistas. Para tanto, o
patenteamento ¢ uma forma de protecdo das indudstrias nacionais, ao passo que também gera
financiamentos para a pesquisa biotecnoldgica, privilegiando historicamente os paises que
possuem maiores recursos financeiros para promover a inovagao de setores estratégicos dos
paises (Varella, 1996).

A biotecnologia costuma estar associada em grande medida a setores de alto nivel de
complexidade econdmica, como o de perfumaria e cosméticos, de firmacos e de enzimas, que
demandam do patenteamento de inovagdes, que sdo capazes de gerar grandes quantidades de
receitas no mercado mundial. Tais setores sdo classificadas, conforme o Atlas de Complexidade
Econdémica de Harvard (2021), como parte dos produtos e servicos com alto indice de

complexidade econdmica, ou seja, € necessario um conhecimento na produgdo especializado e
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sofisticado para a sua confec¢do, sendo que apenas alguns paises sdo capazes de produzir
produtos e servigos mais complexos. Segundo dados do Atlas de Complexidade Economica de
Harvard, no setor farmacéutico e medicinal, que chegou a receitas no valor de US$ 790 bilhoes
em 2021, por exemplo, os Estados Unidos dividem a lideranca nas exportacdes mundiais com
a Alemanha e a Suica (Figura 4). Os norte-americanos dividem também a lideranga no mercado
de enzimas, cujas receitas mundiais foram de US$ 7,02 bilhdes em 2021, com a Dinamarca ¢ a
Alemanha (Figura 5). Ja no setor de perfumaria e cosméticos, avaliado em US$ 154 bilhoes em
2021, Franca, Alemanha e EUA s3ao os Estados que detém o maior valor comercial de

exportagdes (Figura 6).

Figura 4 — Porcentagem de participaciao das exportacdoes mundiais de produtos
farmacos e medicinais, 2021
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Fonte: Harvard - Atlas of Economic Complexity, 2023.

Figura S — Porcentagem de participacdo das exportacoes mundiais de enzimas, 2021
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Figura 6 — Exportadores de perfumaria e cosméticos, 2021
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Fonte: Observatory of Economic Complexity, 2023.

Vale ressaltar que essas areas sao apenas exemplos, sendo que existem outros setores
vinculados a biotecnologia, como o setor alimenticio ou o bioquimico. A biotecnologia,
segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Biotecnologia (ABRABI), ¢ caracterizada pela
tecnologia que utiliza seres vivos, ou suas partes, na producdo industrial de bens e servigos
(ABRABI, 1991 apud Varella, 1996). J4 a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) aponta que a biotecnologia condiz com a aplicagdo da ciéncia e da
tecnologia a organismos vivos, bem como as suas partes, produtos € modelos, para alterar
materiais tanto vivos quanto ndo vivos para a producdo de conhecimento, bens e servicos
(OECD, 2013). A partir do incremento de novas tecnologias, a biotecnologia e setores
associados — como o farmacéutico — constituem células fundamentais de arranjos politicos,
sociais e econdomicos, criando novos produtos e servigos, levando a modificagdes na sociedade

tanto no espectro cientifico-tecnoldgico quanto no ambito regulatorio (Varella, 1996).
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No Grafico 2! é possivel visualizar o niimero de patentes por pais no setor de
biotecnologia em 2020. Nota-se o dominio dos Estados Unidos, com 7.429 patentes registradas,
seguido pelos paises asiaticos, China, Japao e Coréia do Sul. Logo em seguida, Alemanha,
Reino Unido e Franga sdo os representantes europeus na lista do maior nimero de registro de
patentes no setor. Ja o Grafico 3'? traz uma amostra da evolu¢io do ntimero do registro de
patentes em biotecnologia, de 1977 a 2020 de alguns paises selecionados. No Grafico 3 ¢
possivel identificar a lideranca historica dos EUA, as respectivas ascensdes da China e da

Cor¢éia do Sul, bem como outros lideres do setor, como o Japao, a Alemanha, o Reino Unido e

a Franca.
Grifico 2 — Numero de patentes em biotecnologia, 2020
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Fonte: OCDE, 2023. Elaborado pelo autor.

" Patentes PCT registradas em 2020 por paises selecionados. Patentes PCT sdo os registros de patentes sob o
escopo do Patent Cooperation Treaty, ou seja, registros dentro do aparato internacional para a prote¢ao de patentes
(WIPO, 2023).

12 Key Biotechnology indicators. Numero de patentes PCT em biotecnologia de 1977 a 2020, paises selecionados.
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Grafico 3 — Evolu¢iao numero de patentes em biotecnologia, 1977 a 2020
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Fonte: OCDE, 2023. Elaborado pelo autor.

Vale notar a explosdo de registros de patentes em biotecnologia ao final da década de
1970 e inicio da década de 1980, quando, consoante Filomeno (2012), foi quando se deu inicio
ao processo de maior uso dos Estados Unidos dos mecanismos de defesa de propriedade
intelectual, criando politicas para fomentar internacionalmente tal processo, levando a maior

competicao internacional e a interven¢do em economias nacionais nao so pelo proprio governo
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estadunidense mas também por empresas multinacionais norte-americanas. Varella (1996)
corroborou tal andlise ao indicar a defesa das empresas estadunidenses pelo jogo politico-
econdomico. O autor citou que, em 1987, o governo norte-americano investiu cerca de USS$ 1,4
bilhdo na drea biotecnologica, ao passo que a partir da pressao de /obbies sobre o seu congresso,
emitiu sangdes econdmicas para a importacdo de produtos do Brasil para que esse pais nao
desenvolvesse o seu proprio setor farmaco, assegurando a entrada dos farmacos estadunidenses
no pais (Varella, 1996). Desta forma, tem-se um claro exemplo de associagcdo entre setores
privados e governo na defesa dos interesses nacionais, o que mantém ainda hoje o pais na
lideranca do setor biotecnoldgico mundial.

Economicamente, o setor biotecnoldgico vem mostrando uma alta margem de receita.
Mesmo ap0s a pandemia da Covid-19, momento de auge do setor, com o desenvolvimento de
vacinas, testadores e remédios, tem-se crescimento na area biotecnoldgica, com receitas
avaliadas em US$ 215 bilhdes somente no que tange as empresas europeias e estadunidenses
no ano de 2022 (Ernst e Young, 2023), sendo este crescimento geral liderado em grande medida
pelas empresas estadunidenses (Figura 7). Segundo o relatorio desenvolvido pela Ernst e Young
(2023), outro ponto para potencial aumento das receitas ¢ a perda de patentes, visto que o
vencimento de diversas patentes de farmacos e cosméticos faz com que empresas percam sua
exclusividade de produgdo, gerando necessidade de novos fornecedores de materiais e de

inovagdo para se ter uma retomada dos lucros.

Figura 7 — Receitas oriundas dos setores biotecnologicos de companhias estadunidenses

e europeias, 2000-2022
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Fonte: Ernst & Young, 2023.
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A inovacdo no setor vem sendo acompanhada por fusdes, aquisi¢des, aliangas e
parcerias no desenvolvimento de novos produtos. Esta tendéncia, no entanto, gera oligopélios,
em que grandes empresas de setores ligados a biotecnologia compram e se fundem com
empresas menores (Ernst e Young, 2023). Esta tendéncia historica de oligopolizacao do setor ¢
percebida por Varella (1996), o qual argumenta que as multinacionais dominam mais da metade
de todos os mercados e, ainda, desde as décadas de 1970 e 1980, percebe-se que as startups
efetuam contratos com grandes corporagdes como modo de industrializar suas invengdes. Estas
corporagdes, todavia, ndo agem sozinhas, pois dependem de intervengdes econdmicas €
politicas estatais para manter sua produ¢do em escala, associado ao incremento de novos
produtos e servicos (Varella, 1996).

A biotecnologia estd atrelada a Deep Science, dentro de uma nova onda de inovacao
tecnologica (WIPO, 2022). Tal area vem sendo alvo de investimentos por empresas € por
estimulos estatais. Empresas como Astrazeneca, Pfizer, Johnson & Johnson, Eli Lilly, Abbvie,
Roche e Novartis sdo lideres em investimentos ¢ despesas com os setores farmacéuticos e
biotecnoldgicos, ocupando a segunda posi¢do entre os setores que mais receberam investimento
entre 2018 e 2021, atras somente dos investimentos em pesquisas ¢ desenvolvimento sobre
hardware e equipamentos eletronicos (WIPO, 2022).

Levando em conta a busca por inovacdo no setor, existe um crescente interesse
internacional pela biotecnologia marinha, visto que os microrganismos chegam a mais de 95%
de todo material vivo do oceano, ou seja, grande parte da diversidade genética dos oceanos ¢
associada aos componentes microbianos, cujos materiais genéticos diferem muito de outras
espécies do globo (Leary, 2008). Com o desenvolvimento de novas ferramentas e tecnologias
¢ possivel estudar melhor os organismos, microrganismos € ecossistemas marinhos,
proporcionando maior interesse comercial, a partir de bio-recursos ainda inexplorados, que
podem gerar novos produtos e servicos que atendam a atual demanda global vinculada ao
crescimento sustentavel, podendo auxiliar na producao alimentar mundial, bem como em
questdes de saude e bem-estar (Leary et al., 2009; OECD, 2017). O desenvolvimento para a
explora¢do da biotecnologia marinha vem sendo acompanhado de uma série de estratégias
nacionais para apoiar seu crescimento verde (OECD, 2017). A infraestrutura para o
desenvolvimento de tal atividade, no entanto, é cara, mesmo entre os lideres'® do setor, o que
demandaria de parcerias publico-privados entre diferentes atores e Estados. Ainda assim, as

infraestruturas pré-existentes, como as estagdes antarticas e os programas cientificos antarticos,

13 Os paises lideres nesse tipo de infraestrutura para biotecnologia marinha, segundo dados da OECD (2017) sdo:
Estados Unidos, Canada, Coréia do Sul, Japdo e a Noruega.
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podem ser vistos como facilitadores para o desenvolvimento da biotecnologia marinha, sendo
considerados infraestruturas de pesquisa de relevancia global (OECD, 2017).

Atualmente, os microrganismos, como as bactérias, sdo grandes fontes de recursos
genéticos, servindo como reservatério de diferentes genéticas que possuem alto potencial de
exploragdo para fins econdmicos (Deshmukh; Jagtap, 2022). Assim, a disponibilidade a partir
da biodiversidade de microrganismos proporcionam extratos, recombinacdes e fusdes celulares
a partir de caracteristicas unicas de cada microrganismo, que ao modificarem DNAs e
introduzirem novas mensagens genéticas fornecem ampla possibilidade de novos produtos,
processos, composicdes e métodos de utilizagdo (Varella, 1996; Deshmukh; Jagtap, 2022).

Um tipo especifico de organismos e microrganismos sdo os extremofilos. Os
extremofilos'* sdo seres vivos adaptados a condi¢des extremas, como temperatura alta ou baixa,
pressao, pH acido, alta salinidade, o que torna tais seres vivos variados, com caracteristicas
especificas, ocasionando em potencial interesse comercial em diferentes setores econdmicos
(Leary et al., 2009; Deshmukh; Jagtap, 2022). O crescente mercado de biotecnologia, por esta
perspectiva, vem aumentando a demanda por tais inovadoras fontes de recursos com genéticas
unicas, aumentando os investimentos em pesquisa cientifica para compreender melhor tais
organismos encontrados em locais como ambientes marinhos profundos, fontes hidrotermais
(Leary et al., 2009). Para tal fim, a Antartica, junto a outras regides com diversidade
microbioldgica (como florestas tropicais e fundo oceanico), € um lugar propicio para
desenvolver tal tipo de pesquisa, principalmente por conta de seu clima Unico, o que leva a ter
microrganismos com capacidades genéticas e bioquimicas de adaptagdo a tal ambiente extremo,
além de ser um territorio ainda em fase inicial de descobrimento bioldgico (Jabour-Green;
Nicol, 2003; Leary et al., 2009; Leary, 2008; Davis, 2011; Abreu; Correa, 2020). Assim sendo,
a seguir serd estudado sobre os aspectos sobre a bioprospec¢do no continente antartico,
abordando questdes atreladas aos aspectos juridicos, econdmicos, éticos sobre o Tratado da

Antartica e outros debates sobre o desenvolvimento dessa atividade.

14 Enzimas cumprem papel fundamental sobre os extremoéfilos. Enzimas sdo grupos de substancias organicas, que
possuem funcdes catalisadoras nas células, ou seja, sao proteinas que atuam controlando a velocidade e regulando
as reagdes que ocorrem em determinado organismo, sendo que os catalisadores sdo substancias que atuam
diminuindo a energia de ativagdo das reagdes, aumentando a velocidade em que essas ocorrem e nao sendo
consumidas no processo (Leary et al, 2009; Deshmukh; Jagtap, 2022; BiologiaNet, 2024). As enzimas de
extremofilos sdo cada vez mais requisitadas na industria porque resistem as diferentes condigdes hostis de
processamento industrial, ao passo que se tem um aumento na necessidade por metodologias de processos
quimicos mais seguros, ecologicos e eficientes (Deshmukh; Jagtap, 2022).
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4.2 A bioprospeccao no continente antartico: aspectos biolégicos, econémicos, juridicos e

éticos sobre o Tratado da Antartida

A partir do que foi abordado sobre a biotecnologia ¢ possivel inferir que a bioprospeccao
estd dentro de todo este escopo do guarda-chuva biotecnoldgico, o qual possui liderancas
historicas no desenvolvimento de tal setor. A problematica da regulacdo da utilizacdo do
material genético sob e fora de jurisdigdes nacionais vem sendo pauta de agendas em diferentes
organismos internacionais, como a Conveng¢ao sobre Diversidade Biologica, a Convengao das
Nagoes Unidas sobre Direito do Mar e mesmo sob a égide do Tratado da Antartica, incluindo
pautas desde o desenvolvimento sustentavel, argumentos éticos sobre a atividade e o
compartilhamento de acesso e de beneficios, acentuado pela divisdao Norte-Sul (Guyomard,
2010; Jabour, 2010; Leary, Walton, 2010; Puig-Marco, 2014).

A bioprospeccao, deste modo, esta estritamente vinculada com a biotecnologia. O termo
bioprospeccao, ou prospeccao biologica, ainda ndo possui uma defini¢do definitiva e universal,
o que inclusive gera impasses que atrasam o desenvolvimento das discussoes nas agendas sobre
aregulamentacdo de tal atividade nos foruns internacionais (Leary et al., 2009; Hughes; Bridge,
2010). De todo modo, para fins de melhor compreensdo e resumo, sera agrupada uma série de
defini¢des ja propostas. Pode-se entender a bioprospeccdo como a pratica biotecnoldgica de
busca, coleta e identificagdo da biodiversidade, trabalhando com propriedades bioldgicas e
quimicas a nivel molecular, objetivando nao s6 fins ambientais, mas também de utilizacdo de
recursos, com potencialidade de aplicagdo na industria e na fabricagdo de novos produtos e
servicos — como nos setores farmacéutico, médico, cosmético, alimenticio e agricola. Por
conseguinte, atribui-se a bioprospeccdo um carater de ganhos econdmicos e lucratividade,
envolvendo competitividade e sigilo industrial com a protecdo de patentes, podendo unir
esforcos privados e estatais no desenvolvimento de tal atividade (Jabour-Green; Nicol, 2003;
Ferreira, 2009; Hemmings, 2010; Hughes; Bridge, 2010; Davis, 2011; Novas, 2017;
Chaturvedi, 2018; Abreu; Correa, 2020; Silva et al , 2022).

A Antartica, junto a outras regides com diversidade microbiologica, como visto
anteriormente, ¢ um lugar propicio para desenvolver tal tipo de pesquisa, principalmente por
conta de seu clima unico, que levou a organismos € microrganismos a se adaptarem durante
milénios, passando a criarem capacidades genéticas e bioquimicas de adaptagao em ambientes
extremos, além de ser um territorio ainda em fase inicial de descobrimento bioldgico (Jabour-

Green; Nicol, 2003; Jabour, 2010; Davis, 2011; Lamus, 2013; Abreu; Correa, 2020). Além do
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mais, o desenvolvimento da prospeccao biologica na Antartica pode ser propicio por outros
dois motivos.

Primeiro, por causa de o Tratado ter em seus artigos uma forte vinculagao com a ciéncia,
impulsionando 6rgdos publicos estatais dos diferentes membros consultivos para o
desenvolvimento de substancial pesquisa cientifica, o que gera possivel aparato técnico tanto
de equipamentos quanto de profissionais especializados para que empresas privadas desses
paises busquem parcerias publico-privadas para o uso de pesquisas estatais em andamento
(Jabour-Green; Nicol, 2003; Loose, 2011; OCDE, 2017). E, segundo, o fato de ainda nao haver
uma regulamentac¢do propria sobre bioprospec¢ao no STA, o que gera uma lacuna juridica, da
qual empresas privadas podem se beneficiar sem dar maiores informagdes (Jabour-Green;
Nicol, 2003; Hemmings, 2010; Davis, 2011; Lamus, 2013; Novas, 2017; Chaturvedi, 2018). A
bioprospeccao, para esse proposito, envolve uma série de etapas, as quais podem ter um misto
de manifestagdo de atividades desenvolvidas por instituigdes publicas e/ou instituigdes
privadas.

Segundo Jabour-Green e Nicol (2003), a bioprospeccao possui quatro etapas. A primeira
fase corresponde a coleta de amostras que posteriormente seguirdo para a fase de isolamento e
cultivo de microrganismos para estudos de potenciais aplicagdes dos compostos derivados de
tais organismos, sendo que normalmente tal fase ¢ desenvolvida pelo setor piiblico — governo
ou universidades. Ja a segunda fase ocorre no laboratério, conhecida pela etapa de isolamento,
caracterizacgdo e cultivo/cultura, quando o DNA dos organismos podem ser sequenciados. Ou
seja, ¢ feita a leitura dos aspectos e caracteristicas genéticas dos microrganismos coletados ou,
mesmo, a reproducdo genética de tal organismo de maneira sintética. A terceira fase ¢ quando
ocorre a triagem para possiveis aplicagdes farmacé€uticas ou industriais das amostras, com
milhares de extratos, que sdo cultivados em diversos tipos diferentes de variagdes. Segundo as
autoras, tal etapa ¢ custosa e trabalhosa quando ndo automatizada, e ¢ a partir desta fase que
normalmente sdo feitos os pedidos de patentes sobre os ativos farmacéuticos. A ultima etapa
diz respeito ao desenvolvimento do produto, com continuidade dos pedidos de patenteamento
sobre os produtos finais, testes de validade, eficdcia, seguranca e de impactos ambiental, vendas
e marketing, sendo nesta fase a possibilidade do retorno do investimento efetuado. Consoante
as autoras, o setor privado comeca a ter maior empenho ja a partir da segunda etapa — com
énfase nas duas etapas seguintes —, principalmente quando ha contratos entre pesquisadores e
institutos de pesquisa com o setor privado, sendo esta fase ja passivel de maior
confidencialidade quanto as descobertas de potenciais aplicagdes comerciais e industriais

(Jabour-Green; Nicol, 2003).
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Historicamente, existem dados de que a bioprospec¢do na Antartica teve inicio ainda na
década de 1990, com registro de patentes derivadas de organismos antérticos por paises como
Australia, Russia, Estados Unidos, os quais viram a possibilidade de beneficios farmacéuticos
a partir de tais insumos (Jabour-Green; Nicol, 2003; Davis, 2011). Atualmente se tem um
aumento do registro de patentes relacionadas aos organismos antarticos, como o Krill (Jabour,
2010) e, principalmente compostos antimicrobianos, sendo Estados Unidos, Coréia do Sul e
China os lideres no registro de tais patentes (Silva et al, 2022). A bioprospec¢ao no mundo €
uma atividade extremamente lucrativa, em crescente expansao, incluindo nas regides polares
(Leary, 2008) e a Antartica. Esta, sendo um local de alta oferta de recursos microbiologicos,
aparece como ponto-chave para que o crescimento dessa atividade também ocorra sobre sua
area, ndo so terrestre mas também maritima (Jabour-Green; Nicol, 2003; Hemmings, 2005;
Loose, 2011). Neste aspecto, empresas privadas, em parceria com paises que desenvolvem
pesquisa na Antartica, formam contratos que funcionam por meio de consorcios ou mesmo por
royalties, como no caso do descobrimento de uma proteina anticongelante a partir de uma
bactéria antartica, cujo patenteamento foi apresentado pela empresa transnacional Unilever para
aplicacdo na industria de sorvetes (Loose, 2011). Ademais, também existe bioprospecc¢ao por
parte de iniciativas estatais, como o Projeto Genoma Blanco, iniciado pela Argentina, o qual
estudou a bactéria Bizionia argentinensis, descoberta e nomeada pelos proprios argentinos,
objetivando encontrar potenciais aplicagdes industriais ¢ em atividades de conservagao
ambiental (Loose, 2011; Novas, 2017).

Alguns dados e estudos citaram empresas multinacionais relevantes no setor de enzimas
que j& operam no continente antartico, com registro de patentes sobre os organismos e
microrganismos antarticos. Por exemplo, algumas empresas ja lideres no setor de enzimas,
como a Diversa/Verenium Corporation (Estados Unidos), a New England Biolabs (Estados
Unidos) e a Sederma (Franga) ja atuam no continente antértico (Leary, 2008; Leary et al, 2009).
A Diversa/Verenium Corporation, por exemplo, possui ampla vantagem tecnologica e
competitiva para extrair, analisar, clonar, catalogar e determinar a sequéncia de DNA de
micrébios de diversos ecossistemas, incluindo aqueles de amostras obtidas na regido antartica.
Por meio de engenharia genética a empresa consegue ter acesso a bilhdes de dados genéticos e
triagens automatizadas de alto rendimento que permitem encontrar caracteristicas Unicas de
enzimas (PNUMA, 2007).

Outro exemplo que vincula o ambito privado a bioprospecg@o no continente antartico ¢
o caso do projeto Micromat, que reine institui¢des publicas e privadas através de consorcio. O

Projeto foi financiado pela Comissao Europeia entre 1999 e 2001, envolvendo instituigdes
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como as Universidades de Li¢ge (Bélgica), Gante (Bélgica), Bordéus (Franga) e Nottingham
(Reino Unido), a DSMZ (Alemanha), British Antarctic Survey (Reino Unido), além de
empresas privadas como a Merck Sharp & Dohme (Espanha) e as Genencor International e
Biosearch/Vicuron (Italia). Estas possuiam como principal objetivo melhorar o conhecimento
da biodiversidade de bactérias, protistas e fungos para potencial aplicacdo de novos compostos
na industria biotecnoldgica (British Antarctic Survey, 2000; Lohan; Johnston, 2005; Lamus,
2013).

Nas duas tabelas abaixo (Tabela 2 e Tabela 3) ¢ possivel visualizar as 100 institui¢des
aplicantes e proprietarias dos registros de patentes, respectivamente, com maior nimero de
registros de patentes. Neste ponto, ¢ possivel perceber a presenga de empresas como a Diversa,

a norueguesa Aker Biomarine e mesmo o Google, a Samsung, a LG, a Colgate Palmolive e a

Chevron.

Tabela 2 — 100 maiores instituicoes aplicantes no registro de patentes sobre os

organismos e microrganismos antarticos

Nomeda  Numero| Nomeda Numero Nome da Niumero| Nomeda Numero
instituicao de instituicao de instituicao de instituicao de
aplicante  patentes | aplicante patentes aplicante patentes | aplicante  patentes
Liaoyu
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Biomarine 244 Short Jay M 40 Tech 24 Liao James C 16
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Co LTD
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Tech Co LTD
. Univ . Stone
Cagtr‘:)l:nia 119 Shandong 40 lefrzsst Tech 23 Aerospace 16
Normal INC
s
Diversa Corp 108 1ns 38 Sergey 23 Univ Texas 16
Innovations Pavlovich
vi LLC
Martek Life .
Biosciences 108 | Technologies 36 Nichols .Peter 22 B.ar.clay 15
David William R
Corp Corp
Massachusetts Cook Daniel Blackburn
Inst 91 00 B © 35 Susan Irene 20 Han Se Jong 15
Technology Ellis
Novozymes Aker Lee Hyoun
vozy 89 | Biomarine 34 | Encodia INC 20 young s
As Asa Seok




Dow . . Nat Inst of
Nejw England 87 Agrosciences 34 Singh Surinder 20 Advanced Ind 15
Biolabs INC Pal )
LLC Scien
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Broad Inst Gen Probe o Syntaxin
INC 69 INC 33 Victoria Serv 19 LTD 15
Pty
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Us Chernopyatko
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Kaisha LTD W & E Hall INC Biosci Aps
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Univ Temple 45 Flg;il)m 26 Univ Shandong 18 Mohr Viggo 14
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East China
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77
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Fonte: Lens.org, 2024. Elaborado pelo autor.

Tabela 3 — 100 maiores instituicoes proprietarias de registro de patentes sobre os

organismos e microrganismos antarticos
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Fonte: Lens.org, 2024. Elaborado pelo autor.
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No que se refere as questdes juridicas, no ambito do STA, a bioprospec¢ao ndo possui

nenhuma legislacdo especifica vigente que regula tal atividade na Antartica, contando apenas

com duas resolugdes — 7 € 9 — que apenas possuem carater introdutorio e sugestivo sobre

como abordar o tema. As resolucdes aconselham o compartilhamento de informagdes sobre

bioprospeccao (buscando considerar os artigos Il e III do Tratado da Antartica) e o aumento

dos debates sobre o tema. Ponderam, ainda, sobre algumas regulamentacdes vigentes dentro e

fora do contexto do STA que podem auxiliar nos assuntos relativos a bioprospeccao bioldgica

na Antartica, além de mencionar a prote¢do ambiental estipulada no Protocolo de Madri e

evidenciar o ambito do STA como o melhor recinto para lidar com a problematica (Hemmings,

2010; Lamus, 2013; Novas, 2017; Chaturvedi, 2018).
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A Resolugdo 9, claborada no aniversario de 50 anos de Tratado da Antartica, foi
questionada por colocar o STA como o unico ambito possivel para lidar com a problematica da
bioprospeccao (Lamus, 2013). Os questionamentos sobre o STA ser realmente o tnico aparelho
desejado para lidar com a bioprospec¢ao na regido antartica estdo vinculados a problemas como
a caréncia do regime internacional em delimitar termos chaves relacionados a bioprospeccao; a
falta de uma delimitacdo clara quanto a area geografica de aplicagdo do Tratado — que varia
entre os demais acordos pré-estabelecidos; a falta de definigdo sobre a caracterizagdo juridica
da Antartica tendo em vista o artigo IV do Tratado, sobre o congelamento das reclamacgdes
territoriais, que entra em choque com a visdo da Antartica como bem comum da humanidade,
levando a impasses sobre a apropriacao de recursos por meio do patenteamento e a possibilidade
de demanda por parte dos Estados reclamantes por parte dos beneficios oriundos dos recursos
genéticos explorados sobre as respectivas areas reivindicadas; um vazio regulatorio para lidar
com compartilhamento de beneficios (Lamus, 2013).

A Antértica, que esta sob influéncia dos processos ¢ demandas da globalizagdo, do
capitalismo e do aumento dos nacionalismos (Chaturvedi, 2018), que buscam recursos para o
desenvolvimento de novos produtos e servicos, tem seu regime juridico internacional colocado
a prova. Autores expressaram que a governabilidade e a legitimidade do regime antartico
ficaram em carater de provacdo em funcdo de varias questdes como assimetria de capacidades
entre os atores do STA, interesses privados coligados com os estatais e possiveis
questionamentos sobre transparéncia, divisdo e equidade dos beneficios provenientes da
bioprospeccdo na Antartica, entre outros aspectos atrelados aos seus impactos ambiental,
politico e econdmico (Hemmings, 2010; Loose, 2011; Lamus, 2013; Novas, 2017; Chaturvedi,
2018).

Vale apontar que ndo se tem uma sobreposi¢do de regimes internacionais no caso do
STA. Desta forma, a Convencao sobre Diversidade Biologica, o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (vulgo Acordo TRIPs) e a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar ndo podem, a menos que amparados em
consentimento dos membros, contribuir para a constru¢do da governanga sobre a tematica da
bioprospeccdo no continente antartico. Isso porque ora sdo externos a regido do Tratado, ora
tratam apenas do ambito nacional, ndo se configurando em dareas para além da jurisdi¢do
nacional, ora vao contra alguns pontos fundamentais do Tratado da Antartica ou mesmo
incluem certos termos técnicos bem definidos (Guyomard, 2010). Além do mais, nem a
CRAMRA nem a CCAMLR possuem validade para este fim, o primeiro porque foi extinto e

foi proposto para a questao mineral, e o segundo porque ¢ direcionado para a pesca € a caga na
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regido, ndo aplicando-se ao material genético dos organismos coletados (Jabour-Green; Nicol,
2003; Herber, 2006; Guyomard, 2010; Loose, 2011; Lamus, 2013; Gongalves; Barros-Platiau,
2019). Todavia, autores sugerem que todas estas regulamentagdes, tanto de caracteristicas
nacionais, quanto internacionais, € mesmo as ja vinculadas ao STA, podem servir de inspiragao
para o surgimento de uma regulamentacao sobre a bioprospec¢ao no continente (Jabour-Green;
Nicol, 2003; Herber, 2006; Guyomard, 2010; Loose, 2011; Lamus, 2013; Puig-Marco, 2014;
Gongalves; Barros-Platiau, 2019).

A questdo ética também foi discutida nos estudos sobre a prospec¢do bioldgica na
Antartica, no sentido de tal atividade ser contraproducente em relagdo as normas do Tratado da
Antartica. Neste aspecto, o argumento ¢ que a bioprospec¢ao na Antartica nao € uma atividade
inadequada em si, dependendo de como serd tratada — para beneficio geral ou individual —,
mas que pode levar a riscos éticos, que podem extrapolar o ambito do STA, relacionados a
riscos ambientais, ao comprometimento da ideia de ciéncia neutra no continente e a estabilidade
geopolitica da regido (Hemmings, 2010; Guyomard, 2010; Leary; Walton, 2010; Chaturvedi,
2018; Gongalves; Barros-Platiau, 2019). A promog¢ao da ciéncia no caso antartico passaria,
entdo, a ndo ser apenas um pano de fundo, mas também estimulador de tal atividade, podendo
ser instrumentalizada pelo interesse de grandes conglomerados internacionais, 0s quais com o
passar do tempo poderiam ocupar posi¢ao de influéncia sobre o regime internacional, bem como
promover ganhos pessoais por parte dos cientistas, os quais também poderiam estar atrelados a
parceiros industriais (Hemmings, 2010; Hughes; Bridge, 2010).

A ciéncia antartica, desta forma, encara a problematica sobre o seu proprio modo de
insercao dentro do Tratado da Antartica, o qual além de incentivar a cooperacdo cientifica,
coloca, em seu artigo III (Tratado da Antartica, 1959), a troca de informagdes e observagdes e
resultados cientificos na Antartica como permutados e abertos, de maneira a serem livremente
utilizaveis. Neste aspecto, ¢ colocado que a logica do registro de patentes vai justamente contra
tais principios, pois as patentes ddo um viés de sigilo, para que a confidencialidade resulte em
exclusividade e, assim, possa desenvolver produtos capazes de gerar lucro (Herber, 2006;
Leary, 2008; Chatuverdi, 2009; Hemmings, 2010; Guyomard, 2010; Tvedt, 2011; Lamus,
2013).

De acordo com Davis (2011), a bioprospec¢ao na Antartica engloba trés elementos,
ciéncia, propriedade e governanca, os quais criam novos conceitos de territorialidade para o
continente. A ciéncia, entdo, passa a nao so ser vista como neutra, mas abre a possibilidade para
ser vista como instrumento para se chegar aos objetivos de certos grupos, os quais influem sobre

as politicas estatais para a Antartica (Davis, 2011).
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O debate sobre a relacdo entre ci€ncia e prospecgdo bioldgica no continente inclui ainda
discussodes sobre a pauta da divisdo sobre o carater da ciéncia, no qual termos de um lado a
ciéncia aplicada — ou seja, investigacao para atividade comercial — e, do outro, a ciéncia pura
— investigacao cientifica com fins exclusivamente cientificos (Verbitsky, 2015). Neste sentido,
Leary e Walton (2010) destacam que tal diferenciagdo ¢ dificil devido a trajetdria do papel da
ciéncia na Antartica e a caracteristica simbiotica entre a bioprospec¢do e a ciéncia, sendo,
consequentemente, dificil a distingdo entre ambas no caso antartico. Todavia, essa
diferenciagdo sobre a tipologia da ciéncia carece de consentimento, nao restrito ao caso
antartico, ocorrendo mundialmente, em outros féruns internacionais (Lohan; Johnston, 2005).

Entretanto, neste ponto, os estudos bioldgicos ja historicamente instaurados sobre o
continente podem ser vistos como uma vantagem inicial para seguir para as demais etapas da
bioprospeccao (Leary, 2008). No que se refere aos cientistas da area de ciéncias bioldgicas, os
quais passaram a sofrer pressao para gerarem resultados que trazem retornos a nagao, estdo cada
vez mais atrelados a uma otica de ganhos pessoais e de busca por financiamento para suas
pesquisas, gerando maior estreitamento com entidades privadas. Isso pode gerar conflitos de
interesses entre cientistas, consequentemente atrapalhando a difusao de informagdes cientificas
sobre a regido antartica (Hughes; Bridge, 2010). Ainda assim, Leary et al. (2009) defendem a
participagdo e a percep¢ao da comunidade cientifica no processo de regulamentagdo sobre a
agenda da bioprospecc¢do na regido antartica.

O congelamento das reivindicagdes territoriais € a bioprospec¢ao no continente € outro
ponto contundente. O artigo IV do Tratado, como visto anteriormente, congelou as
reinvindicagdes territoriais, mas alguns autores apontam que tal elemento ainda pode ser um
entrave ou mesmo um ponto a ser considerado nos debates sobre a bioprospeccao. Leary (2008)
apontou que a questdo da territorialidade ¢ uma das principais questdes que acompanham a
tematica em ambos os polos da Terra, sendo que o debate da bioprospec¢ao poderia reabrir a
discussdo sobre a legitimidade das reivindicagdes territoriais antarticas. Assumir que que os
recursos genéticos antarticos pertencem a uma area além de uma jurisdigao nacional também
levaria a ndo aceitacdo da continuidade do debate pelos membros territorialistas (Puig-Marcd,
2014). Assim, a Antartica e seu instrumento legal, a partir do artigo IV, tornam o debate sobre
a bioprospeccao ainda mais singular, o que pode moldar a formagao de um regime ad hoc sobre
a tematica, o que ¢ reafirmado pelo corpo de membros consultivos ao colocarem o STA como
o ambiente apropriado para o debate (Puig-Marco6, 2014).

A questdo dos Estados historicamente reclamantes por por¢des do territorio antarticos

pode inclusive reascender o debate da Antartica como bem comum global ou de seus recursos
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serem percebidos como patrimdénio comum da humanidade (Jabour-Green; Nicol, 2003; Jabour,
2010). Este aspecto rodeia a questdao central do acesso e da divisdo equitativa de bens, tema
chave para o prosseguimento das discussoes sobre regulamentacdo de recursos genéticos nao
sO0 na Antartica, mas em todo o mundo (Jabour, 2010; Puig-Marcd, 2014). Isto porque, no caso
antartico, os bens ou patriménios comuns globais ndo possuem o respaldo dos membros
consultivos porque a maioria s3o Estados ocidentais desenvolvidos, ou seja, ndo seriam
beneficiados por acordos de partilha e acesso (Jabour, 2010) e, ainda, as bases antarticas muitas
vezes sao vistas se fossem territorios nacionais soberanos (Verbistky, 2015). O instrumento
internacional antartico, portanto, por mais que no seu preambulo elenque a ciéncia e a paz
antartica como bens para a humanidade, ndo possui mecanismos juridicos de partilha de
beneficios monetarios, sendo dificil a mudanca em virtude do modelo de votagao por consenso
(Jabour, 2010; Puig-Marcd, 2014). Todavia, o STA possui o compartilhamento de beneficios
nao-monetarios de maneira implicita, por meio da ciéncia livre e do compartilhamento destas
informagdes, o que inclusive pode estar em risco pelo patenteamento (Puig-Marco, 2014). E,
como bem percebeu Verbistky (2015), atualmente a outras questdes dao peso a volta dos bens
comuns globais, como visdes decoloniais, direito e justica ambiental internacional,
interdependéncia e problemas transfronteiricos compartilhados, o que leva a um aumento da
percepcao da regido antartica como pertencente a humanidade.

Assim, tem-se perspectivas que consideram a Antartica como um bem comum, ao passo
que defendem o compartilhamento de informacgdes e beneficios (Jabour-Green; Nicol, 2003;
Herber, 2006; Puig-Marc6, 2014; Chaturvedi, 2018; Oldham; Kindness, 2020). H4, ainda,
outros que apoiam ndo s6 o compartilhamento, mas também o pagamento pelo uso da
biodiversidade antartica, incluindo dentro da perspectiva de economia ambiental e ecologica
(Oldham; Kindness, 2020). O avango da engenharia genética alimentou a constru¢ao de bancos
biologicos de dados genéticos e sequenciamento genético digital, o que gera, portanto,
dificuldade de averiguagdao quanto a origem do material genético (Tomé et al, 2020). O
problema do acesso ao registro de recursos genéticos sobre os organismos antarticos se
desdobra sobre os depdsitos de informagdes genéticas derivadas do continente, a partir dos
recursos armazenados em ex-sifu, ou seja, que sdo estudados e reservados fora do limite
territorial do Tratado da Antartica, em todo o mundo, o que gera acesso restrito aqueles que os
detém, sem ter maiores informacodes disponiveis sobre esses recursos, tornando dificil a posi¢ao
legal sobre o acesso e a futura propriedade desses recursos (Bélgica, UNEP, 2010; Jabour,

2010).
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Estudos pds-coloniais denunciam o Tratado da Antartica como parte do sistema de
dominio colonial por conta de seguir tendo a ciéncia como legitimador da presen¢a dos paises
no continente, o que gera o dominio sobre a producao do conhecimento (Chaturvedi, 2009;
Verbitsky, 2015). Como apontou Chaturvedi (2009), atualmente nao ¢ mais o conflito Leste-
Oeste que molda a elaboragdo do Tratado da Antartica, mas sim a evolugdo tecnoldgica, que
gera beneficios econdmicos sobre a regido, o que requer uma nova regulamentacdo para lidar
com as novas tematicas, como no caso da bioprospeccao. Ja Verbitsky (2015) defendeu que a
Africa do Sul, signataria do Tratado Antartico e unico membro do continente africano, deveria
defender a redemocratizagdo de tal instrumento internacional, bem como a divisdo equitativa
dos beneficios derivados da prospeccdo dos recursos bioldgicos antarticos como forma de os
paises do Sul Global melhorarem seu desenvolvimento interno. Essas percepgdes vao de
encontro a visdo de Jabour (2010), cujo argumento colocou as recompensas exclusivas por
bioprospeccdo como justas, na medida em que a pesca também permite recompensas
exclusivas, devendo apenas ser divulgada a coleta dos organismos e deixar acessivel para que
outros pesquisem no local, de forma gratuita. A autora colocou que os Estados menos
desenvolvidos sdao naturalmente limitados por conta da sua menor capacidade de se ter acesso
a tais recursos. Além do mais, ponderagdes sobre a caracterizagdo da Antartica como bem
comum da humanidade e, em vista disso, a necessidade de divisdo dos beneficios, seriam
facilmente respondidas, pois a paz, os resultados cientificos e o bom estado ambiental do
continente j& seriam suficientes para ir contra qualquer contradigdo ética (Jabour, 2010).

Em todo o caso, alguns autores, de modo geral, indicam que a pratica da bioprospeccao
no continente ja estd avangando tanto que se tornaria muito dificil a interrupg¢ao de tal atividade
(Jabour-Green; Nicol, 2003; Gongalves; Barros-Platiau, 2019). Argumenta-se que, diante de
todos os beneficios possiveis por meio de tal pratica no continente, ¢ necessario que seja
regulamentada para que diferentes interesses sejam atendidos, inclusive daqueles que investem
na atividade (Jabour-Green; Nicol, 2003; Jabour, 2010). A bioprospec¢ao na Antartica, entao,
suscitou distintos debates e apresenta-se como um desafio ao regime. Segundo Gongalves e
Barros-Platiau (2019), o debate entorno da regulagdo da bioprospec¢do na Antartica coloca
questdes comerciais e de prote¢do ambiental em oposicao e, levando em conta o poder de mega
corporacdes como atores internacionais € o entrelacamento entre o publico e o privado na
bioprospeccao, ¢ aconselhado maior dialogo com o setor privado para debater a regulamentagao
da bioprospeccdo, ponderando sobre os pontos positivos e negativos de tal atividade.

A bioprospec¢do na regido antartica segue sendo empregada. Registros de patentes

sobre organismos antarticos seguem em atividade, assim como os debates no ambito das



85

ATCMs em torno do desenvolvimento dessa atividade sobre a drea antartica, completando mais
duas décadas sem uma resolucdo final sobre a regulamenta¢do da prospec¢do de recursos
genéticos no continente. A seguir serdo abordados o niumero de patentes relacionados aos
organismos antarticos, bem como o niumero de posicionamentos sobre a regulamentacdo da
atividade de bioprospec¢do no continente, para, enfim, realizar a andlise correlacional entre

esses dados.

4.3 A correlacao entre o nimero de posicionamentos e o0 nimero de registro de patentes

em relacdo aos organismos antarticos

Como visto anteriormente, Strange (1982) ressaltou a falta de estudos sobre os
momentos de desacordos nas negociacdes que ndo permitiram a emergéncia de regimes
internacionais em determinadas agendas, assim como a influéncia de setores internos sobre os
acordos de cooperagdo internacional. Moravcik (1993b) também estudou essa influéncia,
concluindo que setores que sdo referéncia internacional de determinada tecnologia buscariam
impedir a celebragdo de acordos governamentais que envolvessem compartilhamento de
informagdes, o que poderia prejudicar a posicdo das empresas destes setores no mercado
mundial. Esses interesses, consequentemente, levariam a constituicdo de agendas ocultas por
parte dos governantes, de modo a manter determinadas agendas fora de discussao ou a impedir
um avango eficaz nas negociagdes de determinadas pautas (Strange, 1994).

No presente estudo, buscou-se gerar indicadores relacionados a variavel dependente —
posicionamento dos paises — e indicadores relacionados a varidvel independente — capacidade
cientifico-tecnologica —, averiguada em nivel macro (sistema de inovagdo), meso (sistema
setorial da biotecnologia) e micro (sistema setorial da biotecnologia antértica, sendo aqui a
variavel central a produgdo de patentes antarticas).

Como visto, a bioprospeccao na Antartica ainda carece de regulamentagdo, mas segue
ocorrendo e sem respostas concretas por parte dos seus membros, mesmo que O
desenvolvimento de tal atividade acarrete inclusive em contradi¢gdes sobre as normas ja
estabelecidas sobre a regido, como a neutralidade da ciéncia. Por outro lado, o Tratado da
Antartica, em seu documento original, ndo aborda os fins economicos derivados do continente,
o que gera uma necessidade de dinamismo e adaptacdo do Tratado as tematicas emergentes, de
acordo com os interesses dos seus membros. No que tange ao posicionamento dos Estados,
pouco ainda foi estudado, com apenas alguns relatos especificos sobre a bioprospec¢do no

ambito das reunides consultivas do STA (Cortes, 2019). Desta maneira, tem-se espaco para
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abordar os motivos que levam ao posicionamento ou a abstengdo dos Estados nas reunides
consultivas do Tratado, langando luz sobre os interesses de setores econdmicos internos sobre
a prospec¢ao biologica no continente, ou seja, justamente questionando o porqué do ndo
surgimento de um regime regulatério para bioprospec¢do na Antartica (Strange, 1982).
Vincula-se a tal elemento o interesse das firmas, considerando-se o carater de dominio de
setores de cientificos de inovacdo como elementos importantes para o melhoramento das
capacidades dos Estados (Henley, Stopford, Strange, 1991; Moravcsik, 1993; Turchetti;
Roberts, 2014).

Os debates sobre a prospeccao bioldgica no continente vém ocorrendo nos féruns do
Tratado da Antartica desde 1998, sendo iniciados nas reunides do SCAR, logo em seguida no
Comité de Protecdo Ambiental, em 1999 e, posteriormente, em 2002, no ambito das Reunides
Consultivas do Tratado da Antartica, a partir de um documento de trabalho enviado pelo Reino
Unido (Lamus, 2013). De 2002 a 2023 foram enviados 59 documentos de trabalhos na categoria
bioprospeccao biologica, disponiveis no site da Secretaria do Tratado da Antértica. Tratam-se
de submissodes individuais ou conjuntas, ndo so6 de Estados, mas também de Organizagdes Nao
Governamentais ou mesmo de 6rgdos das Nacdes Unidas e do STA. Abaixo, na Tabela 4, esta
a quantidade de participagdes de submissdes por Estados nos documentos de trabalho
relacionados a bioprospeccao. Ja no Grafico 4 € possivel visualizar que o pico de submissdo de

documentos de trabalho sobre bioprospeccao foi em 2009, com 10 submissdes.

Tabela 4 — Nimero de participacio em documentos de trabalho sobre bioprospec¢ao por

membros consultantes do Tratado da Antartica, 2002 — 2023

Nuamero de
Pais documentos de
trabalho
Paises Baixos 15
Bélgica 11
Suécia 6
Franga 6
Argentina 5
Finlandia 4
Brasil 3
Russia 3
Roménia 3
Equador 3
Chile 3
Espanha 3
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Nova Zelandia
Noruega
Reino Unido
Bulgéria
Alemanha
Australia
Bielorrussia
Estados Unidos
China
Coréia do Sul

Japao 0
Fonte: Secretaria do Tratado da Antartica, 2023. Elaborado pelo autor.
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Grafico 4 — Numero de documentos de trabalho por ano, 2002 a 2023
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Fonte: Secretaria do Tratado da Antartica, 2023. Elaborado pelo autor.

No que se refere ao nimero de registro de patentes, ao pesquisar pelo termo “antartic”
e (organism or microorganism) '“na base de dados do Lens.org, que inclui a base de dados de
patentes dos Estados Unidos (USPTO), da European Patens, da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual e da China, tem-se um total de 7.319 registros'®. Como pode ser visto
no Grafico 5, o numero de registros de patentes sobre organismos € microrganismos antarticos

segue ocorrendo de maneira crescente desde a década de 1990. Desses registros, com grande

150 termo antarctic foi incluido para dar o escopo sobre a regido antartica, enquanto os termos organism €
microorganism serevem para evidenciar os organismos e microrganismos antarticos na plataforma de busca.

16 Este numero de registro de patentes ndo contém data definida, ou seja, contém todos os registros ao longo do
tempo contados pela base de dados do site de registro de patentes Lens. Além disso, estdo inclusos todos os tipos
de patentes quanto ao status legal (ativas, pendentes, expiradas, descontinuadas, inativas).
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vantagem, destacam-se os Estados Unidos, com 3.364 registros de patentes associados aos

organismos € microrganismos antarticos, como pode ser observado no Grafico 6.

Grafico 5 — Numero de registros de patentes sobre organismos e microrganismo

antarticos, 1976 - 2022
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Fonte: Lens.org, 2024. Elaborado pelo autor.

Grafico 6 — Numero de patentes por pais de origem do aplicante relacionados ao termo
“antartic” e “microorganism” ou “organism”
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Com base nos dados acima ¢ possivel inferir uma tendéncia no aumento do registro de
patentes relacionadas ao continente antartico, acentuado ao longo da década dos anos 2000. A
lideranca dos Estados Unidos no registro de tais patentes, em diferentes bases de dados, ¢ dbvia.
Abaixo, a Figura 8 representa um mapa da sintese entre os paises com maior numero de registro

de patentes e o seu nimero de posicionamentos.

Figura 8 — Mapa de sintese entre o nimero de posicionamento e o nimero de registro de

patentes relacionados aos organismos antarticos

"' Ntimero poscionamentos (Soma)

Numero de registros de patentes (Soma)

|
12.00 3.364.00

Fonte: Lens.Org, 2024; Secretaria do Tratado da Antartica, 2024. Elaborado pelo autor.

J& no Grafico 7, abaixo, ¢ possivel perceber a correlagio entre o numero de

posicionamentos € o numero de registro de patentes.
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Grafico 7 - Correlacio entre o nimero de posicionamentos e o0 niumero de registro de

patentes relacionados aos organismos e microrganismos antarticos
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Fonte: Lens.Org, 2024; Secretaria do Tratado da Antartica, 2024. Elaborado pelo autor.

Ao levar em conta o Grafico 7, por meio da linha de tendéncia € possivel perceber a
correlagdo negativa entre o nimero de posicionamentos € o nimero de registro de patentes
sobre organismos € microrganismo antarticos, ou seja, a correlagdo € inversamente
proporcional. Percebe-se uma correlagao entre a lideranca dos Estados Unidos no registro de
patentes relacionados aos organismos antdrticos € o ndo posicionamento quanto a
bioprospeccdo na Antartica, ilustrado na Figura 8 e averiguado no Gréfico 7. Como ja foi
demonstrado o pais possui uma grande vantagem na lideranca no desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com um dos maiores investimentos mundiais. Também apresenta
lideranga em receitas e patenteamento biotecnologico, marcando presenga como um dos lideres
em setores como farmacéutico, de enzimas, de perfumes e cosméticos, como pdde ser
observado nos Graficos 1 e 2, bem como nas Figuras 4, 5 e 6, que representaram a lideranga
nestes setores. Além do mais, o acumulado histérico de conhecimento no sistema nacional de
inovacao (Freeman, 1995; Cassiolato; Lastres, 2005) e o setor de biotecnologia proporcionaram
o conhecimento necessario para o desenvolvimento de pesquisas no continente, incluindo os
vinculados aos estudos sobre materiais genéticos. A histdrica presenca do pais na Antartica,
com a elaboracao de um tratado e a formag¢do de um regime internacional que favorecesse sua

presenca no continente, foram importantes para o seu estabelecimento na regiao, o que € visivel
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pela presenca de suas bases antarticas ao longo do continente, cuja capacidade de pessoal ¢ mais
que o dobro da Argentina, a segunda colocada.

Assim, o nao posicionamento dos EUA pode estar ligado a uma perspectiva de defesa
dos interesses das empresas nacionais, as quais se beneficiariam pelo nao estabelecimento de
normas e regras para a realizagdo da bioprospeccao, com livre acesso aos recursos bioldgicos-
genéticos antarticos, sobretudo considerando-se que tais normas podem vir a ser vinculadas a
obrigacdes de partilha de beneficios e de conhecimentos. Esta falta de um posicionamento pode
ser vinculada as descobertas de Moravcsik (1993b), em que os setores nacionais que sao
referéncia internacional na produc¢do de determinada tecnologia buscardo impedir a assinatura
de acordos governamentais que envolvam o compartilhamento de informagdes, o que poderia
prejudicar sua posicdo na competicdo econdmica internacional. Com efeito, a colaboracdo
internacional no caso da regulamentacao da bioprospecc¢do na Antértica, para o surgimento de
um regime internacional, também pode ser vista como parte de uma preocupacdo quanto a
possibilidade do compartilhamento de mercado. Assim, as vantagens ¢ desvantagens para cada
agrupamento de empresas, de acordo com pais no qual estd sediada, bem como seu apoio a
cooperacdo, dependerd da sua posi¢ao no mercado mundial das areas ligadas a biotecnologia
(Moravcsik, 1993b). O ambito econdmico-politico interno, portanto, aparece como elemento
crucial para a regulamentacao e acordos de cooperacao internacional (Strange, 1982; Strange,
1984; Henley, Stopford, Strange, 1991; Mastanduno, 1991; Milner, 1992; Moravcsik, 1993a;
Moravcsik. 1993b; Milner, 1997), sendo a prospecc¢ao biologica no continente antartico um
exemplo em que a defesa dos interesses econdmicos se revela atuante no posicionamento dos
paises que sdo membros consultivos do Tratado da Antartica.

O poder estadunidense sobre o processo de (ndo) regulamentagdo da bioprospeccao na
Antartica, portanto, pode estar atrelado ao poder por detrds das “agendas ocultas”, como
apontou Strange (1994), caracterizado pela capacidade de manter uma pauta fora da agenda de
discussdo ou sem respostas eficazes para o problema, ou seja, revela-se o poder de determinar
ou excluir agendas (Baldwin, 2013) no caso da ndo regulamentacdo da bioprospeccdo na
Antartica.

No que tange aos Paises Baixos e a Bélgica, sdo os paises que mais se posicionaram,
como foi mostrado no Grafico 7. Ambos os paises ndo sao reivindicantes, porém sdo membros
consultivos do Tratado Antartico. Os Paises Baixos assinaram o Tratado em 1967, ascendendo
a posicdo de membro consultivo em 1990 (Secretaria do Tratado da Antartica, 2024). Ja a
Bélgica participou do AGI entre 1957 e 1958, atuando também na elaboragdo do Tratado em

1959 e o ratificando em 1961, sendo, portanto, signatario do Tratado da Antartica. O alto
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nimero de posicionamentos pode estar vinculado a busca pela regulamentagdo para que se
tenha maior acesso a conhecimentos cientificos ndo repassados pela lideranga no registro de
patentes antarticas. Seu carater mediano nos setores biotecnoldgico pode ser visualizado na area
farmacéutica, de perfumaria e cosméticas ¢ mesmo no mercado de enzimas. Desta forma, a
regulamentacdo pode estar atrelada a possibilidade de buscar maior compartilhamento de
conhecimento e técnicas para beneficio proprio, para que se possa desenvolver outros novos
produtos e ascender no mercado internacional nos setores ligados a biotecnologia. Neste
aspecto, acredita-se que o estudo de Moravscik (1993b) que ponderou a posigdo relativa dos
setores econdmicos internos em relagdo ao oligopodlio sobre determinado setor econdmico a
nivel internacional, colocando que as empresas com capacidade tecnoldgica para a producao de
determinado produto, mas que nao possuem mercados de exportagdo estabelecidos, tendem a
apoiar cautelosamente a busca por acordos de cooperacdo, buscando termos de igualdade para
a cooperagdo que possam trazer maior acesso a tecnologia e ao conhecimento necessario para
a producao de determinado bem ou servico. Ambos os paises aparecem bem posicionados em
relacdo ao ranking mundial de inovacdo, com os Paises Baixos ocupando o 5° lugar e a Bélgica,
0 26° lugar no Global Innovation Index, de 2022, conforme Tabela 1. Todavia, ambos os paises
ndo estdo entre os oito maiores aplicantes de registros de patentes da area biotecnologica, como
pode ser observado nos Graficos 1 e 2. Além do mais, possuem uma posicao intermedidria nas
exportacdes nos mercados mundiais atrelados a produtos farmacos e medicinais (9° Paises
Baixos e 5° Bélgica), de enzimas (4° Paises Baixos e 10° Bélgica) e de perfumaria e cosméticos
(12° Paises Baixos e 17° Bélgica), conforme dados das Figuras 4, 5 e 6. Tampouco apresentam
lideranga no registro de patentes antarticas: os Paises Baixos estdo em 11° lugar, enquanto a
Bélgica, em 14°, com menos de 500 registros de patentes cada um.

Os Paises Baixos, de modo geral, por meio dos seus documentos de trabalho (Paises
Baixos; Bélgica; Franga, 2007; Paises Baixos, 2008; Paises Baixos et al., 2009a; Paises Baixos
et al. 2009b; Paises Baixos et al., 2009¢c; Paises Baixos, 2010a; Paises Baixos, 2010b; Paises
Baixos, 2011; Paises Baixos et al., 2012; Paises Baixos; Bélgica; Suécia, 2013; Paises Baixos;
Bélgica, 2013; Paises Baixos; 2015; Paises Baixos, 2017; Paises Baixos, 2018; Paises Baixos,
2019), parecem querer tomar a frente nas discussdes sobre bioprospec¢dao no forum antartico.
Em tais documentos trazem uma série de informagdes relativas a bioprospec¢ao no ambito
global e no continente antartico. Defendem que as discussdes devem ser feitas dentro do STA,
sem esperar a resposta de outros foruns internacionais. Os Paises Baixos também se propuseram
a organizar um grupo de trabalho para levantar informagdes sobre a bioprospec¢ao na regido,

elencando pautas como escopo, partilha, impacto ambiental, comercializagdao. Além do mais, o
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pais defendeu a diferenca entre investigacdo cientifica fundamental e investigagdo cientifica
aplicada para fins comerciais. Além disso, ao trazer informagdes sobre suas atividades de
bioprospeccao, pediu aos demais membros que compartilhassem informagdes sobre as
atividades de bioprospeccao desenvolvidas por membros dos seus paises no continente. Os
representantes do Estado observaram que o STA possui um quadro juridico especifico e,
portanto, deveria ter defini¢des e arranjos especificos para o seu contexto. Para além disso,
foram trazidas seguidamente informagdes sobre a ocorréncia da bioprospec¢ao no continente,
evidenciando que os patenteamentos dos organismos antarticos seguiam, mas ainda assim o
STA carecia de regulacdo para tal problemdtica, sendo necessdrio que os membros
participassem mais ativamente do debate. Enfim, o pais apresentou uma série de principios que
deveriam ser levados em consideragdo para o acesso e uso de material bioldgico no ambito do
STA, que seguem: o acesso ao material bioldgico ndo alteraria os termos relacionados aos
congelamentos das reivindicacdes; o acesso deveria ser gratuito e deveria obedecer aos planos
de gestdo ambiental ja estipulados; o acesso e uso do material bioldgico no continente deveria
ser notificado previamente, sendo que a coleta do material bioldgico deveria ser comunicado a
uma autoridade competente; as observagdes e resultados cientificos deveriam ser
disponibilizadas gratuitamente, conforme o artigo III do Tratado da Antartica; quando tais
observagoes e resultados forem controlados via patente ou por algum outro meio e, portanto,
nao estiverem mais disponiveis gratuitamente, o titular deveria ser obrigado a compartilhar os
beneficios, quando surgirem, com o Sistema do Tratado da Antartica para promover seus
objetivos, em particular a investigagado cientifica. Os Paises Baixos, portanto, sdo ativos no tema
relacionado a bioprospec¢ao no continente.

A Bélgica manifesta, ao longo dos seus documentos de trabalho (Paises Baixos; Bélgica;
Franga, 2007; Bélgica, 2008; Paises Baixos ef al., 2009a; Paises Baixos et al. 2009b; Paises
Baixos et al., 2009¢c; Bélgica; PNUMA, 2010; Bélgica, 2012; Paises Baixos et al., 2012; Paises
Baixos; Bélgica; Suécia, 2013; Paises Baixos; Bélgica, 2013; Bélgica, 2014), uma posi¢ao
proxima ao dos Paises Baixos. O Estado belga relatou suas atividades de bioprospeccao, trouxe
dados gerais sobre o desenvolvimento de tal atividade no continente e apelou para que os
demais paises também compartilhassem informagdes. Neste ponto, a Bélgica defendeu maior
transparéncia e tomou a frente no processo de desenvolvimento de uma plataforma de dados
para divulgagdo das pesquisas existentes. Novamente a resolucao 7 foi vista como insuficiente,
apenas com carater introdutorio, sendo necessario mais pesquisas de carater juridico, ambiental
e econdmico para lidar com o tema. Outrossim, foi colocado que o STA ¢ o forum ideal para

discutir a questdo da bioprospeccao antartica, assim como seria necessario um regime
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especifico para lidar com problema. Todavia, foi resaltado que o STA ndo possui uma série de
defini¢cdes para termos relacionados a bioprospec¢do, tal como possui lacunas referentes ao
acesso, partilha, danos ambientais, que precisam ser estudadas, sendo necessarios mais estudos.
Enfim, incentivou que os governos a preenchessem as informagdes de impacto ambiental e
buscou estabelecer uma definicio para o termo bioprospecc¢do!’, para que as discussdes
pudessem serem pautadas por meio de uma base comum.

Um caso especial que merece destaque ¢ o da Franga. Os franceses possuem uma
presenca histérica na Antartica com reivindicagdes territoriais congeladas sobre a Terra de
Adélia, bem como fizeram parte das discussdes no AGI de 1957-1958 e foram signatérios do
Tratado da Antartica. O nimero de posicionamentos (6) do governo francés pode estar atrelado
a fatores parecidos aos dos Paises Baixos e a da Bélgica. Nesse sentido, o pais esta entre os 12
mais bem posicionados no indice de inovacao, aparece entre os 7 com maior registro de patentes
em biotecnologia e ocupa uma posi¢ao intermediaria nas receitas do mercado farmacéutico (6°)
e de enzimas (8°), sobressaindo-se no mercado de perfumaria e cosméticos (1°), conforme as
Figuras 4, 5 e 6. Ja a nivel micro, a Franca ocupa a 9* posi¢do no patenteamento de recursos
antarticos, conforme Grafico 7. Assim, o nimero de posicionamentos pode estar atrelado a uma
conduta de reafirmagdo das suas reclamagdes territoriais, a0 mesmo tempo que pode estar
vinculado ao seu interesse em ter acesso aos conhecimentos derivados dos recursos genéticos
antarticos, de forma a agregar maior expertise interna sobre o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia para prosperar no mercado mundial de setores vinculados a biotecnologia. Por tal
perspectiva, a posi¢do intermediaria de Moravscik (1993b) também ¢ aplicavel ao caso da
Franca, de que as empresas com capacidade tecnoldgica para a producdo de determinado
produto, mas que ndo possuem mercados de exportacdo estabelecidos, tendem a apoiar
cautelosamente a busca por acordos de cooperagdo, buscando termos de igualdade para a
cooperagdo que possam trazer maior acesso a tecnologia e ao conhecimento necessario para a
producao de determinado bem ou servigo.

O governo francés, por meio dos seus 6 documentos de trabalho (Franca, 2006; Paises
Baixos; Bélgica; Franca, 2007; Paises Baixos et al., 2009a; Paises Baixos et al. 2009b; Paises
Baixos et al., 2009c; Franga et al, 2018), vem destacando a necessidade de mais participacao

dos membros para um melhor debate em relagdo a bioprospeccao, sendo que o STA deveria

17 A proposta de defini¢do para o termo bioprospeccdo elaborada pela Bélgica foi: ”[q]ualquer atividade de busca,
identificagdo, descricdo, coleta, levantamento, monitoramento, cultivo, replicacdo ou qualquer outro processo de
investigagdo cientifica, realizada em espécies biologicas indigenas, realizada dentro da area definida no Artigo VI
do Tratado Antértico, com a inicial intengdo de considerar potenciais produtos ou aplicacdes industriais ou
comerciais, nomeadamente através do desenvolvimento de materiais ou processos patenteaveis.”
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liderar as discussdes em torno do tema, visto que, segundo os franceses, ¢ o lugar ideal para se
debater a bioprospeccdo no continente. Ao longo dos documentos de trabalho franceses,
também foi colocado que a Resolugdo 7 ¢ pouco eficaz, alertando que os Estados nao estao
compartilhando informagdes sobre o desenvolvimento de tal atividade. Argumentam que o STA
nao possui defini¢des para a bioprospec¢ao nem para termos correlatos. Assim, a Franga sugeriu
a necessidade de defini¢do de termos elementares para o prosseguimento da agenda e defendeu
a distingdo entre investigacdo cientifica fundamental e atividades comerciais ligadas a
bioprospeccao. Para tanto, sugeriu a criagao de um grupo de trabalho para realizar estudos que
ponderassem pautas como escopo, acesso, impacto ambiental, comercializagdo,
compartilhamento de beneficios e defini¢des de palavras-chave.

O caso da Argentina também merece ser destacado. A Argentina possui reivindicag@o
territorial sobre o continente, protagonizando um dos momentos de maior tensdo sobre o
continente com o Reino Unido, tendo participado da AGI e sendo signatario do Tratado da
Antartica. No caso argentino, deve-se destacar seu baixo rendimento em inovacdao e
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, ocupando a 69° posi¢ao no Global Innovation Index
de 2022, junto ao fato de possuirem pouca participagdo no mercado mundial de produtos
medicinais e farmacos, de enzimas, ¢ de cosméticos e perfumaria, ndo passando dos 0,25% da
participagcdo mundial em cada um destes setores — conforme Figuras 4, 5 e 6 —, com um setor
de biotecnologia quase que inexistente — consoante Graficos 1 € 2 — e uma quantidade de
registro de patentes antarticos irrisoria. Por outro lado, trata-se do segundo pais reclamante com
maior nimero de posicionamentos (5), por meio de documentos de trabalho, sobre a
bioprospeccao no continente. Seus posicionamentos podem estar vinculados ao interesse de
acesso a informacdes e partilha de beneficios, ao passo que reafirma a suas reclamacgdes
territoriais historicas sobre a Antartica. A busca pela regulamentagdo, por conseguinte, pode
estar vinculada a necessidade por maiores informacgdes para aumento do conhecimento
necessario para desenvolver pesquisas sobre biotecnologia e recursos genéticos, bem como por
possiveis ganhos economicos oriundos da bioprospec¢do na Antartica. Nesse sentido, tal
argumento se enquadraria na proposta de Moravcesik (1993b), de que as firmas que ndo possuem
capacidade tecnologica de producdo favorecem a cooperagdo e negociam acordos para
compartilhamento de informagdes, dada a oportunidade de avango tecnoldgico e de acesso a
mercados a partir da transferéncia tecnoldgica. Em que medida um pais com baixa capacidade
tecnoldgica conseguiria, de fato, se beneficiar do acesso a tais conhecimentos ¢ algo que

também deve ser considerado.
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A Argentina, resumidamente, por meio dos seus cinco documentos de trabalho
(Argentina, 2006; Argentina, 2009; Argentina, 2011; Argentina, 2013; Franca et al., 2018),
buscou relatar todos os esfor¢os do pais no desenvolvimento da atividade da bioprospecgao,
citando o seu programa Genoma Blanco e mencionando que estdo cumprindo com o
recomendados pelas resolugdes 7 € 9. O pais, ao colocar seus esfor¢cos no compartilhamento de
informacdes, incitou os demais paises a compartilharem informagdes sobre o desenvolvimento
da atividade de bioprospeccao na Antartica, de modo que sejam mais transparentes. O governo
argentino argumenta que a bioprospec¢ao pode ser vista como bom para a humanidade.
Todavia, ¢ necessario que os demais paises engajem no debate para haver maior troca de
informagdes e uma resolugdo futura. O pais trouxe questdes relativas a diferenca entre pesquisa
basica e pesquisa aplicada e sugeriu a elaboracdo de um template que facilite as trocas de
informagdo. Assim, sugeriram a criagdo de um grupo de trabalho para averiguar questdes
pertinentes sobre a bioprospec¢do no continente, como impactos ambientais, defini¢des de
termos basicos, acesso e partilha, escopo da possivel regulamentacdo, entre outros assuntos.
Enfim, declarou que o STA ¢ o &mbito apropriado para lidar com o processo de regulamentagao
da bioprospecc¢ao na Antartica.

A defesa das industrias nacionais, seja por meios juridicos seja por meio de investimento
estatal, ¢ um recurso para o crescimento ¢ desenvolvimento nacional vinculado aos sistemas
nacionais de inovagdo (List, 1841 apud Freeman, 1995; Freeman, 1995; Cassiolato; Lastres,
2005). A Antartica, como foi demonstrado ao longo deste trabalho, esta atrelada a um local
passivel de se obter beneficios econdmicos, no qual cada vez mais a busca por um conhecimento
e ciéncia comercial, capaz de trazer beneficios a populacdo nacional, no caso, a partir da
prospeccao biologica para o desenvolvimento de produtos e servigos para setores comerciais €
industriais atrelados a biotecnologia.

Ao abordar alguns casos ¢ possivel perceber um dominio na area biotecnoldgica de
alguns Estados, a ascensdo de outros e o baixo desenvolvimento do setor por outros Estados.
Todo este contexto global na economia politica internacional também € revelado no caso da
bioprospeccao na Antartica, como forma de defender os interesses econdmicos nacionais como
meio de desenvolvimento interno. Como bem colocou Verbitsky (2015), os beneficios oriundos
da bioprospeccdo na Antartica podem ser vistos como recursos para o desenvolvimento
nacional. Ao estudar o caso da Africa do Sul, pais em desenvolvimento, afirma que deveria
defender a regulamentacdo de modo a satisfazer o desenvolvimento do pais. Este carater, no
entanto, pode ser observado ndo somente entre paises em desenvolvimento, mas também em

posicionamentos (e nao posicionamentos) de paises industrializados que visam seguir na linha
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de frente do mercado de alta tecnologia ligado a biotecnologia, de setores como o farmacéutico,
de enzimas, de cosméticos, alimenticio, quimico, entre outros. Neste sentido, a combinagdo de
interesses governamentais ¢ de empresas importantes no cenario politico-econdmico
internacional em tais setores ¢ relevante para a analise sobre a possibilidade de inclusdao da

agenda da bioprospec¢do no regime internacional antértico.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou verificar se existe correlacdo entre os interesses do setor
econdmico ligados a biotecnologia e a postura dos Estados em relacdo a nao regulamentagdo
da bioprospeccao na Antartica. A hipdtese da pesquisa foi que, se um pais for referéncia em
biotecnologia antartica, serd desfavoravel a inclusao da regulamentacdo da bioprospec¢do no
regime antartico. Diferentemente, se ndo for referéncia, pode se colocar a favor de tal
regulamenta¢do como meio para se beneficiar do conhecimento produzido por outros paises a
partir de pesquisas produzidas no continente. A hip6tese baseia-se nas consideragdes de Strange
(1982) sobre a relacdo entre as negociacdes falhas para o estabelecimento de regimes
internacionais ¢ a influéncia de setores internos que impedem o avango de acordos de
cooperagdo. De modo mais especifico, Moravcsik (1993b) teorizou sobre o tema da cooperagao
tecnologica ao propor que setores que sao tidos como referéncia internacional na producao de
determinada tecnologia buscardo impedir a assinatura de acordos que envolvam seu
compartilhamento, j& que este poderia prejudicar sua posi¢ao no mercado mundial.

Para verificar tais hipoteses foram estabelecidos indicadores relacionados a variaveis
previstas na teoria sobre o avango € ndo avango da cooperacao em determinada area, sobretudo
no que diz respeito a influéncia dos setores econdomicos e do avango cientifico e tecnoldgico de
determinado pais. Assim, foram gerados indicadores relacionados a variavel dependente —
posicionamento dos paises — e indicadores relacionados a variavel independente — capacidade
cientifico-tecnologica —, averiguada em nivel macro (sistema de inovagdo), meso (sistema
setorial da biotecnologia) e micro (sistema setorial da biotecnologia antértica, sendo aqui a
variavel central a producdo de patentes antérticas). Desta forma, esperava-se que paises com
alto nivel em inovagao, ciéncia e tecnologia e com alto niumero de registro de patentes antarticas
tenderiam a defesa da nao regulamentagdo, a qual se manifestou no ndo posicionamento sobre
a bioprospec¢do na Antartica.

A fim de atingir o objetivo geral, objetivos especificos foram desenvolvidos em cada
capitulo. O Capitulo 2 buscou compreender os fatores que influenciam a cooperacao € a ndo-
cooperacao em ambito internacional, bem como os motivos pelos quais algumas agendas sao
excluidas dos regimes internacionais. Foi possivel depreender que a cooperagdo envolve a
coordenacdo de politica entre diferentes atores, os quais possuem interesses compartilhados. A
literatura de Economia Politica Internacional, de maneira mais especifica, analisa a incidéncia
de setores econdmicos privados sobre o processo de negociagdo para a emergéncia ou a nao

emergéncia da cooperagdo internacional. A Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, nesse ponto, sdo
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elementos relevantes a serem ponderados na competividade econdmica e militar entre os
Estados e entre as empresas multinacionais, demandando investimentos e politicas publicas
estatais e de protecao das industriais nacionais que assegurem a competividade de setores
especificos das economias nacionais € o desenvolvimento interno do pais. Tal competividade
pela vanguarda econdmica e cientifica-tecnologica incide sobre as negociagdes internacionais,
de forma que a cooperagdo (ou a falta desta) fica constrangida por interesses publicos e
privados, refletindo a ciéncia e a tecnologia como fendomenos politico-sociais, capazes de gerar
beneficios exclusivos para determinados Estados ou setores sociais, como € o caso do recurso
atribuido a protegdo de propriedade intelectual, por meio do registro de patentes.

A fim de garantir tal primazia em setores de alta tecnologia e inovagdo sdo criados
dispositivos legais (Strange, 1994), como regimes internacionais, como incluindo politicas de
segredo e reserva atreladas ao registro de patentes, em que os Estados mais avancados
cientifico-tecnologicamente operam, criando um ambiente propicio para o dominio do mercado
internacional pelas suas firmas multinacionais (Pimentel, 1994; Strange, 1994; Correa, 2005;
Remiche, 2005; Sachs, 2005; Varella, 2005; Filomeno, 2012). O patenteamento, porém, vai de
encontro ao ideal da ciéncia antartica como livre e disponivel para a humanidade, o que,
contraditoriamente, acaba impulsionando os ganhos econdmicos de alguns poucos Estados e
firmas por meio da bioprospecgao.

A perspectiva de Strange (1982) deu embasamento para se estudar casos em que a
cooperagdo nao ocorre, ao passo que aludiu a influéncia do ambito interno no processo de
negociacdo de acordos de cooperacdo internacional. J4 Moravcsik (1993b) concluiu que os
setores que sdo referéncia internacional na produc¢do de determinada tecnologia buscarao
impedir a assinatura de acordos cooperativos internacionais que envolvam o compartilhamento
de conhecimento relacionado a tal tecnologia, pois tal acordo poderia prejudicar sua posi¢do no
mercado mundial. Além do mais, Strange (1994) abordou o poder de manter uma pauta fora da
agenda de discussdo ou sem respostas eficazes ao problema, por meio das denominadas
“agendas ocultas”, o que seria, portanto, um poder relacionado a possibilidade de determinar
ou excluir agendas (Baldwin, 2013).

No segundo capitulo abordou-se a histéria da Antartica e do Sistema do Tratado da
Antartica. O objetivo foi mapear a evolucdo da cooperacao e da ndo cooperagao no continente,
bem como investigar como foi sendo incorporado a economia politica internacional. Os fatos
historicos demonstraram que a regido, desde as primeiras exploragdes sobre a sua area, estava
vinculada a estrutura internacional. Desde o desenvolvimento inicial do capitalismo,

perpassando as grandes guerras € a Guerra Fria, chegando a questdes contemporaneas como a



100

emergéncia da biotecnologia na agenda global de inovagdo, a Antartica era mais uma regiao
que sofria com a ambi¢do dos Estados e dos interesses de setores econdmicos-privados. Mais
do que isto, € possivel perceber o papel da ciéncia na regido, desde a exploracao dos mamiferos
vivos, passando pelo mapeamento do continente e pela reafirmacdo de soberania sobre o
continente, chegando a possibilidade de extracdo mineral e, a partir do incremento de novas
tecnologias, a exploracdo de recursos genéticos de organismos e microrganismos da regido. A
ciéncia antartica, portanto, tomou forma em capital politico (Elzinga, 2017) e vem sendo
vinculada a necessidade das empresas capitalistas mundiais desde o primoérdio do seu
descobrimento. De toda forma, a cooperacao no continente foi demandada em momentos de
tensdes sobre os recursos antarticos. Primeiro por conta do “Problema Antartico”, quando a
busca por territorios ultramarinos para suprir demandas relacionadas as necessidades atreladas
ao inicio do capitalismo, por meio da apropriacao de comodities derivados de mamiferos vivos,
bem como a anexagdo de territérios para o aumento do poder de influéncia, fez ser negociado
durante a Guerra Fria o Tratado da Antartica. Posteriormente, outros acordos de cooperagao
foram negociados por conta da cobica pelos recursos do sexto continente, com a
regulamentacdo da pesca, da caga dos mamiferos vivos, da conservacao dos recursos marinhos
vivos antarticos e da exploragdo dos recursos minerais antarticos.

No terceiro capitulo foram retratados a capacidade de inovagdo, assim como o
desenvolvimento e os lideres mundiais dos setores associados a biotecnologia. Assim,
objetivou-se compreender o papel da inovacdo na competicdo econdmica internacional,
sobretudo no que diz respeito aos setores ligados a biotecnologia, como o farmacéutico e de
cosméticos. Também se buscou identificar o interesse econdmico-privado sobre a tematica e a
influéncia dos atores internos privados no posicionamento dos paises acerca da prospec¢ao
biologica na regido antartica. Os dados trabalhados inicialmente formaram a base de
indicadores relacionados a capacidade de inovagdo em nivel macro, por meio do ranking do
Global Innovation Index, meso, relacionado a capacidade no setor biotecnolégico por meio do
histérico de registros de patentes, e da participacdo no mercado mundial de produtos e servigos
associados a biotecnologia — produtos medicinais e foirmacos, cosméticos e perfumaria e
enzimas -, € micro, analisando-se a quantidade de patenteamento dos recursos antarticos,
servindo como proxy para identificar interesses econOmicos sobre 0s recursos genéticos
antarticos.

O setor biotecnologico estd em crescente expansao desde a década de 1980, com altos
investimentos para a inovacdo, sendo considerado pela Organizacdo Mundial da Propriedade

Intelectual como uma das principais areas da alta tecnologia atual. O setor biotecnoldgico
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embora tenha visto a ascensdo de novos Estados como lideres, como a China e a Coréia do Sul,
principalmente no que tange ao registro de patentes, historicamente teve na sua lideranga os
Estados Unidos, seguido do Japao e de paises europeus, como a Alemanha, o Reino Unido e a
Franca. Nos setores correlatos, como o farmacéutico, o dominio de mercado pertence a
Alemanha, a Suiga e aos EUA. Ja no de enzimas, a Dinamarca, os EUA e a Alemanha dominam.
E, por ultimo, o de cosméticos tem a lideranca francesa, seguido dos EUA e da Alemanha.
Desta forma, a biotecnologia representa uma area ja consolidada e em expansao, com ja lideres
estabilizados, mas com novos players mundiais buscando o desenvolvimento de tais setores,
sendo a atual expiragdo de patentes uma das adversidades que as empresas € 0s governos terao
de lidar por meio de mais investimento em inovagao.

A bioprospeccao estd intrinsicamente vinculada a biotecnologia. A partir de coleta e
estudos sobre a potencial aplicagdo comercial e industrial, a prospecgdo bioldgica mostra ser
uma etapa para criacdo de produtos biotecnologicos, representando, portanto, parte de um
conjunto que possibilita ganhos econdmicos e exclusividade de exploracdo através de
patenteamentos de produtos ¢ métodos de uso com aplicacdo em processos industriais. A
Antartica, nesse contexto, fornece recursos biologicos especificos, como os extremofilos, seres
que possuem seus organismos geneticamente adaptadas a ambientes extremos, o que ¢ de
grande interesse para o desenvolvimento de novos produtos e aplicagdo industrial, sobretudo a
partir das enzimas. Neste ponto, foram identificadas grandes empresas que ja bioprospectaram
no continente, demonstrando o inequivoco interesse de setores economicos-privados sobre
osrecursos biologicos oriundos do Continente Branco.

O processo de demanda por recursos genéticos € a sua regulamentagdo aparentam ser
parte de um acontecimento global. Foi identificada uma série de discussoes sobre tal agenda no
ambito internacional, desde a criagdo da Conveng¢do de Biodiversidade Biologica, que regula
dentro da soberania dos Estados, até a regulamentacdo da prospec¢do biolodgica de recursos
genéticos de organismos e microrganismos de areas além da jurisdi¢do nacional, como o oceano
profundo, o Artico ¢ a Antartica, buscando desenvolver politicas regulatorias de acesso, uso
sustentavel e a conservacao da biodiversidade destes ambientes.

No caso particular estudado, sobre a falta de regulamenta¢do da bioprospeccdo no
continente e oceano antartico, infere-se que existem interesses econdmicos privados sobre os
recursos biologicos antdrticos. Em uma situacdo de visivel aumento do patenteamento
relacionados aos organismos € microrganismos antarticos, buscou-se perceber se existe uma

correlacdo entre o (ndo) posicionamento de alguns Estados e os interesses vinculados ao setor
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econdmico-privado que poderiam influenciar na decisdo de cooperagdao ou ndo na formulagdo
de um acordo.

Como resultados tem-se que a hipotese se confirma. Os EUA, ao ndo se posicionarem
por meio dos documentos de trabalho, deixando de apresentar propostas para a regulamentagao
da bioprospecgdo antartica, juntamente do fato de serem lideres em diversos setores ligados a
biotecnologia e, paralelamente, serem os lideres nos registros de patentes relacionados aos
organismos antarticos, mostram que os interesses de setores econdmicos internos, no caso dos
vinculados a biotecnologia, como farmacéutico, cosmético, de enzimas, entre outros, pode ser
percebidos como influentes no ndo posicionamento do pais no ambito das reunides consultivas.
Neste aspecto, a ndo regulamentagdo pode ser vista como benéfica para as empresas
estadunidenses, com livre acesso aos recursos genéticos, sem divisdo de beneficios ou reparos
socioambientais, atrelado ao dominio da ciéncia e tecnologia na regido do Polo Sul, o que
acarreta em favor de um ambiente propicio, com um histoérico dominio sobre a ciéncia antartica
e sobre um regime internacional que favorece a presenga do pais no continente.

Assim, o ndo posicionamento pode estar ligado a uma perspectiva de defesa dos
interesses das empresas nacionais, as quais se beneficiariam pela ndo emergéncia de normas e
regras para a realizacdo da bioprospecc¢do. Esta falta de um posicionamento converge com as
descobertas de Moravcsik (1993b), em que os setores nacionais de referéncia internacional na
producao de determinada tecnologia buscardo impedir a assinatura de acordos governamentais
que envolvam o compartilhamento de informagdes, pois poderia prejudicar sua posi¢do na
competicdo no mercado internacional. Neste sentido, a colaboragdo internacional no caso da
regulamentagdo da bioprospeccdo na Antartica, para a inclusdo da agenda no regime
internacional, também pode ser vista como parte de uma preocupacao quanto a possibilidade
do compartilhamento de mercado. Assim, as vantagens e desvantagens para cada agrupamento
de empresas, de acordo com pais no qual esta sediado, bem como seu apoio a cooperacao,
depende da sua posi¢ao no mercado mundial das areas ligadas a biotecnologia, o que demonstra
0 ambito interno como importante no processo de aceitagdo e elaboragdo de acordos
internacionais (Strange, 1982; Strange, 1984; Henley, Stopford, Strange, 1991; Mastanduno,
1991; Milner, 1992; Moravcsik, 1993a; Moravcsik. 1993b; Milner, 1997).

Por outro lado, os Paises Baixos e a Bélgica ocupam o espaco dos Estados que mais se
posicionaram em relagdo a bioprospec¢do na Antartica. Os Paises Baixos e a Bélgica se
posicionaram 15 e 11 vezes, respectivamente. Este nimero pode representar o interesse do pais
em melhorar seu desempenho em ciéncia e tecnologia vinculados aos setores correlacionados a

biotecnologia. Ambos os paises possuem um bom indice em inovacao, mas ndo estdo entre os
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maiores aplicantes de registro de patentes biotecnologicas ou do registro de patentes antarticas.
Desta maneira, esses paises aparentam possuir um sistema nacional de inovagdo estruturado,
mas sem ter os seus respectivos setores biotecnoldgicos bem desenvolvidos, muito menos a sua
capacidade de realizar estudos sobre recursos genéticos bioldgicos no continente antartico. Com
efeito, o seu alto nlimero de posicionamento pode estar relacionado a prerrogativa de Moravscik
(1993b) de que firmas com capacidade tecnologica para a produgdo de determinado produto,
mas que nao possuem mercados de exportagdo estabelecidos, tendem a apoiar cautelosamente
a busca por acordos de cooperacdo, buscando termos de igualdade para a cooperacdo que
possam trazer maior acesso a tecnologia e ao conhecimento necessarios para a producgdo de
determinado bem ou servigo. Assim, a busca pela cooperagao se daria por meio de acordos que
vislumbrassem resultados positivos para os interesses nacionais, sendo que a regulamentacao
pode estar atrelada a possibilidade de buscar maior compartilhamento de conhecimento e
técnicas para beneficio proprio, para que se possa desenvolver outros novos produtos e ascender
no mercado internacional nos setores ligados a biotecnologia.

A Franga foi outro ator brevemente analisado, por conta de ser o Estado desenvolvido e
reclamante sobre porg¢des do territorio antartico com maior numero de posicionamentos sobre
a bioprospecgao na Antartica. O pais aparece com um bom desempenho em inovagao, estando
alocado na 12% posicao do Global Innovation Index, aparecendo posicionado em 7° no nimero
de registros de patentes relacionados a biotecnologia. Ja a nivel micro a situacao difere. A
Franca ocupa a 9* posi¢do sobre o patenteamento de recursos antarticos. Desta forma, o caso
francés pode estar proximo ao caso dos Paises Baixos e da Bélgica, em que o seu nimero de
posicionamentos pode estar vinculado ao objetivo de aumentar o seu know-how sobre os
recursos genéticos antarticos, assim, podendo prosperar em setores mundiais ligados a
biotecnologia. A posi¢do intermedidria de Moravscik (1993b), consequentemente, também ¢
aplicavel ao caso da Franca, de que as empresas com capacidade tecnologica para a producao
de determinado produto, mas que nao possuem mercados de exportacao estabelecidos, tendem
a apoiar cautelosamente a busca por acordos de cooperacao, buscando termos de igualdade para
a cooperagdo que possam trazer maior acesso a tecnologia e ao conhecimento necessario para
a producdo de determinado bem ou servigo.

Ja a Argentina, por conta de ser um pais com baixo desempenho em ciéncia e tecnologia
e por ser um pais reivindicante, foi escolhido por ser o pais do Sul Global com maior nimero
de posicionamentos (5) por meio dos documentos de trabalho nas reunides consultivas do
Tratado. O pais ocupa a 69 posi¢ao no Global Innovation Index, assim como possui um baixo

numero de registro de patentes relacionados ao setor biotecnoldgico. No que tange ao nimero
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de registro de patentes antarticas, o pais sul-americano também possui um reduzido numero de
registros de patentes. Nos trés niveis de analise, macro, meso € micro, o pais aparece em
desvantagem. A busca pela regulamentagdo da prospec¢dao biologica na Antartica e,
consequentemente a favor da cooperagdo, pode estar vinculada a necessidade por maiores
informacdes para o desenvolvimento dos conhecimentos necessarios para a melhora das
pesquisas e inovacao de bens e servicos atrelados a biotecnologia e recursos genéticos, bem
como por possiveis ganhos economicos oriundos da bioprospec¢ao na Antartica por meio do
compartilhamento de beneficios. Nesse sentido, tal argumento se enquadraria na proposta de
Moravcsik (1193b), de que os setores econdmicos internos que ndo possuem capacidade
tecnologica de producao favorecem a cooperacao e negociam acordos para compartilhamento
de informagdes, dada a oportunidade de avanco tecnologico e de acesso a mercados a partir da
transferéncia tecnoldgica.

Portanto, a correlacdo entre os indicadores relacionados a varidvel dependente —
posicionamento dos paises — e indicadores relacionados a variavel independente — capacidade
cientifico-tecnoldgica —, averiguada em nivel macro (sistema de inova¢do), meso (sistema
setorial da biotecnologia) e micro (sistema setorial da biotecnologia antartica, sendo aqui a
variavel central a producdo de patentes antarticas), pdde ser identificada. Entretanto, os casos
podem ser mais complexos do que comporta a variavel, com questdes histéricas singulares de
cada pais em relacio ao continente e a constru¢do de seu sistema nacional e setorial
(biotecnoldgico) de inovagdo, o que abre a possibilidade de pesquisas futuras que incluam
outras varidveis. Estudos de casos mais estruturados também permitirdo identificar os
mecanismos que o setor privado utiliza para influenciar as decisdes sobre a cooperagao,
considerando-se ainda possiveis contrapesos exercidos por outros atores, como grupos
ambientalistas.

Uma possibilidade de pesquisa futura estd atrelada aos paises asiaticos representados
pelo Japao, Coréia do Sul e pela China. Os trés paises aparecem entre os oito paises que mais
desenvolveram atividade de bioprospecc¢ao no continente, a0 passo que ndo se posicionaram
sobre a bioprospec¢do no continente. Tais paises possuem um alto nivel de inovagdo, estdo
somente atras dos EUA na producdo de patentes relacionadas ao setor de biotecnologia, assim
como estdo entre os paises que mais possuem registros de patentes relacionados a Antartica.
Como a pesquisa se restringiu ao Lens, ndo foi possivel contrastar essa base com outras. Porém,
em consulta preliminar aos dados da European Patent Office, por meio da base de dados
EspaceNet, foi possivel identificar que os paises estavam entre os seis que mais registraram

patentes sobre os organismos antarticos, sendo que a Coréia do Sul e o Japao estavam em 2° e
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3° lugar, respectivamente. E possivel, portanto, que esses paises se aproximem do padrio
estadunidense, beneficiando-se da ndo regulamentacdo da bioprospec¢ao na Antartica. Nesse
sentido, o ndo pronunciamento dos trés paises pode estar levando em consideragao a defesa da
ascensao sobre o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia em seus respectivos paises.

Revela-se interessante estudos futuros sobre o Regime Antartico sob uma perspectiva
critica. Isto porque o regime internacional antartico pode ser percebido como um espaco de
demonstragdo do poder dos Estados Unidos, operando como uma estrutura de dominagao sem
o uso da for¢a. Consequentemente, ¢ parte de politicas imperialistas nao territorialistas Cox,
1981; Strange, 1982). Desta maneira, o regime antartico proporcionou o livre acesso € a
vigilancia sobre o continente, no qual a estrutura do conhecimento, por meio da ciéncia como
meio para adesao ao Tratado Antartico, deu alicerce para um mecanismo de acesso ou nao ao
continente. Para tanto, o controle do conhecimento e a nega¢do do conhecimento para se
alcangar a lideranca da tecnologia avangada como modo de fomento para a prosperidade
econdmica e militar das nagdes no ambito da competi¢do econdmica internacional (Strange,
1994), ¢ um resultado importante sobre a questdo da constitui¢do do regime antartico, inclusive
quando vinculado a possibilidade de regulamentacdo da bioprospec¢do no continente, o que
geraria mais ganhos para os paises com maiores capacidades cientifico-tecnoldgicas para o
desenvolvimento de tal atividade. Ressalta-se também a necessidade de maiores estudos futuros
atrelados a Economia Politica Internacional para melhor compreender a bioprospeccao antartica
como parte do processo de acumulagdo do sistema capitalista, em que a inovagdo esta atrelada
a ciéncia e a tecnologia como forgas produtivas.

Finalmente, estudos comparativos sobre o posicionamento dos paises em matéria de
recursos biologicos sobre areas além da jurisdicdo nacional, como no dmbito do STA e, a do
mar profundo, na al¢ada da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, podem
fornecer novos elementos sobre a motivacao das manifestacdes ou falta de manifestagoes dos
paises sobre a agenda de regulamentacdo da prospecgdo bioldgica em diferentes regimes ou
acordos internacionais, podendo gerar observacoes distintas sobre as estratégias diplomaticas
adotadas pelos paises ao buscarem conectar ou desconectar as diferentes negociagdes. Tais
resultados poderao dar indicios das motivagdes dos posicionamentos, ao passo que podem gerar
insumos para que se proponha uma regulamentacdo capaz de atender a todas as demandas,

especialmente as ambientais e as dos povos historicamente menos favorecidos.



106

6 REFERENCIAS

ABREU, Fernanda; CORREA, Tarcisio. Antarctic microorganisms as sources of
biotechnological products. In.: SALWAN, Richa; SHARMA, Vivek (eds). Physiological and
Biotechnological Aspects of Extremophiles. Londres: Elsevier, p. 269-284, 2020.

AGUIAR, Monica Heinzelmann Portella de; RESENDE, Erica Simone Almeida. Onde a
ciéncia é poder: o sistema do Tratado da Antartida e a cooperagao cientifica internacional. 1*
ed. Curitiba: Appris, 2021.

ARGENTINA. Argentine activities of bioprospecting and bioremediation in Antarctica. In:
Antarctic Treaty Consultative Meeting, 29, 2006, Edinburgh. Information Paper 112.
Edinburh: ATCM, 2006, Baltimore. Inoformation Paper 84.

ARGENTINA. Update of the activities of the Argentine Antarctic Program on Bioprospection
and Bioremediation in the Antarctica. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 32. 2009.
Information Paper 84. Baltimore: ATCM, 2009.

ARGENTINA. Report on the recent bioprospecting activities carried out by Argentina during
the period 2010-2011. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 34. 2011. Information
Paper 16. Buenos Aires: ATCM, 2011.

ARGENTINA. Reporte de las recientes actividades de bioprospeccion desarrolladas por
Argentina durante el periodo 2011-2012. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 36.
2013.Information Paper 18. Bruxelas: ATMC, 2013.

ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens do nosso tempo. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2012.

Atlas of Economic Complexity. Pharmaceutical products (HS). 2023a. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=undefined&queryLevel=undefined&product=1
29&year=2021&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startY ear=1995>.
Acesso em: 05 jan. 2024.

Atlas of Economic Complexity. Enzymes. 2023b. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=undefined&queryLevel=undefined&product=1
057&year=2021&productClass=HS &target=Product&partner=undefined&startY ear=1995>.
Acesso em: 05 jan. 2024.

AXELROD, Robert. The Evolution of Cooperation. New York: Basic Books, 1984.

AXELROD, Robert. KEOHANE, Robert. Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies
and Institutions. World Politics, V. 38, n° 1, out. 1985, p. 226-254. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/2010357>. Acesso em: 22 mar. 2023.

BALDWIN, D. A. Power and international relations. In: CARLSNAES, W.; RISSE,
T.; SIMMONS, B. (Ed.). Handbook of international relations. 2nd ed. Los Angeles:
Sage, 2013, p. 273-297.



107

BAQUERO, Marcello. A pesquisa quantitativa nas Ciéncias Sociais. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 20009.

BARTH, Kai-Henrik; KRIGE, John. Introduction: Science, Technology, and International
Affairs. Osiris, V. 21, N. 1, Global Power Knowledge: Science and Technology in
International Affairs. 2006, p. 1-21. Disponivel em: <
http://www.jstor.org/stable/10.1086/507133>. Acesso em: 10 set. 2023.

BELGICA. An update on biological prospecting in Antarctica, including the development of
the Antarctic Biological Prospecting Database. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting,
31, 2008, Kiev. Working Paper 11. Kiev: ATCM, 2008.

BELGICA; PNUMA. The Role of Ex-Situ Collections in Antarctic Bioprospecting. In.:
Antarctic Treaty Consultative Meeting, 33, 2010, Punta Del Este. Information Paper 96.
Punta Del Este: ATCM, 2010.

BELGICA. Report on the bioprospecting activities carried out by Belgian scientists since
1998. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 35, 2012, Hobart. Information Paper 22.
Hobart: ATCM, 2012.

BELGICA. Assessing Bioprospecting in Antarctica. . In.: Antarctic Treaty Consultative
Meeting, 37, 2014, Brasilia. Working Paper 12. Brasilia: ATCM, 2014.

BRASIL. Decreto N° 75.963, de 11 de julho de 1975. Promulga o Tratado da Antartida.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/d75963.htm>.
Acesso em: 10 mar. 2023.

BRASIL. Decreto N° 93.935, de 15 de janeiro de 1987. Promulga a Convenc¢ao sobre a
Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos. 1987. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1980-1989/1985-1987/D93935.htm>. Acesso
em: 10 jun. 2023.

BRASIL. Decreto N° 66, de 18 de marco de 1991. Promulga a Convengao Para a
Conservacao das Focas Antarticas, concluida em Londres, a 1° de junho de 1972. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0066.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2023.

BRASIL. Marinha do Brasil. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar. Tratado da Antartica e Protocolo de Madri. 2* Ed. Brasilia: SECIRM, 2016. Disponivel
em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/tratado-
protocolo-madri.pdf>. Acesso em 26 nov. 2023.

BRITISH ANTARCTIC SURVEY. MICROMAT: Participants. 2000. Disponivel em: <
http://www.nerc-bas.ac.uk/public/mlsd/micromat/participants/index.html>. Acesso em: 18
jan. 2024.

BRITISH ANTARCTIC SURVEY. Territorial Claims. S/d. Disponivel em:
<http://discoveringantarctica.org.uk/wp-content/uploads/2016/02/territorial_claims.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2023.



108

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria Martins. Sistemas de inovagao e
desenvolvimento: as implicag¢des de politica. Sao Paulo em perspectiva, v. 19, n. 1, p. 34-45,
jan./mar. 2005.

CASTRO, Therezinha de. Antartica: o assunto do momento. Boletim Geogrdfico, Rio de
Janeiro: IBGE, v. 16, n. 142, p. 42-49, jan./fev. 1958.

CASTRO, Therezinha de. Rumo a Antartida. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976.
CASTRO, Therezinha de. Antartica. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1998.

CASTRO, Therezinha de. Antartica: Geopolitica da Rota Polar. In.: Fundacdo Alexandre
Gusmao (FUNAG). O sistema do Tratado da Antartica: documentos e estudos. Brasilia:
FUNAG, 2022, p. 41-44.

CHATURVEDI, Sanjay. India and Antarctica: Towards post-colonial engagement? In.:
BRADY, Anne Marie (ed.). The Emerging Politics of Antarctica. 1* ed. Nova lorque:
Routledge, 2013

CHATURVEDI, Sanjay. The future of Antarctica: minerals, bioprospecting, and fisheries. In.:
NUTTAL, M; MARSHAL, H; CHAIR, T. (Orgs.). The Routledge Handbook of the Polar
Regions. New York: Routledge, 2018, p. 403-415.

CORREA, Carlos M. Aperfeicoando a Eficiéncia Econdmica e a Equidade pela Criagdo de
Leis de Propriedade Intelecual. In.: VARELLA, Marcelo Dias (org.). Propriedade
Intelectual e Desenvolvimento. 1? Ed. Sdo Paulo: Lex Editora, 2005, cap. II.

CORTES, Cristian Arroyo. El conflicto politico entre la regulacion y desregulacion de

la bioprospeccion en la Antartica. Revista Tribuna Internacional, v. 8, n° 15, 2019. Disponivel
em: <https://tribunainternacional.uchile.cl/index.php/RTl/article/view/53991>. Acesso em: 23
dez. 2022.

COSTA, Joao Frank da. Antartida: o problema politico. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, Rio de Janeiro, v. 1. n° 4, p. 76-99. 1958.

COSTA, Joao Frank da. Antartida: o problema politico. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, Rio de Janeiro, v. 2. n° 5, p. 78-89. 1959.

COSTA, Joao Frank da. Antartida: o problema politico. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, Rio de Janeiro, v. 3. n° 11, p. 118-131. 1960.

COUNCIL OF MANAGERS OF NATIONAL ANTARTIC PROGAMS (COMNAP).
Antarctic Information. S/p. Disponivel em: <https://www.comnap.aq/antarctic-information/>.
Acesso em: 23 maio 2023.

COUNCIL OF MANAGERS OF NATIONAL ANTARTIC PROGAMS (COMNAP).
Antarctic Station Catalogue. 2017. Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/61073506e9b0073c7eaat464/t/611497cclecelb43f0ee
ca8a/1628739608968/COMNAP_Antarctic_Station Catalogue.pdf>. Acesso em: 12 jan.
2023.



109

COX, Robert W. Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory. Millennium: Journal of International Studies, V. 10, n® 2, 1981. Pp. 126-155.
Disponivel em: <https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/03058298810100020501>.
Acesso em: 20 abr. 2023.

DAVIS, Jason. Reconsidering Antarctic Bioprospecting though Territorialities of
Science, Property, and Governance. 2011. Tese. Doutorado em Geografia —Ohio State
University, Columbus, Ohio. 2011.

DAWSON, Jackie; CONSTABLE, A.J.; HARPER, J.; HOLSMAN, K.; MUSTONEN, T.;
PIEPENBURG, D.; ROST, B. Cross-Chapter Paper 6: Polar Regions. In: H.-O. Portner,
D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Loschke, V. Mdéller, A. Okem, B. Rama (eds.). Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 2319-2368, 2022.

DESHMUKH, Rehan; JAGTAP, Sharmili. Bioprospecting of extremophiles for industrial
enzymes. In.: VERMA, Pradeep; SHAH Maulin P. (Eds). Bioprospecting of microbial
diversity: challenges and applications in Biochemical Industry, Agriculture, and Environment
Protection. Netherlands: Elsevier, 2022, p. 471-482.

DODDS, Klaus. Antarctic geopolitics. In: DODDS, Klaus; HEMMINGS, Alan D.;
ROBERTS, Peder. (Orgs.). Handbook on the Politics of Antarctica. United Kingdom:
Edward Elgar Publishing Limited, p. 199-216, 2017.

ELZINGA, Aant. The continent for science. In: DODDS, Klaus; HEMMINGS, Alan D.;
ROBERTS, Peder. (Orgs.). Handbook on the Politics of Antarctica. United Kingdom:
Edward Elgar Publishing Limited, p. 103-124, 2017.

ENZIMAS. In.: Biologia na Net, 2024. Disponivel em:
<https://www.biologianet.com/biologia-
celular/enzimas.htm#:~:text=Enzimas%20s%C3%A30%20prote%C3%ADnas%20que%20atu
am,fatores%2C%20como%?20a%?20temperatura%?20elevada.>. Acesso em: 14 jan. 2024.

ERNST & YOUNG. Beyond Borders: EY Biotechnology Report. 2023. Disponivel em: <
https://www.ey.com/en_us/life-sciences/beyond-borders>. Acesso em: 27 dez. 2023.

EVANGELISTA, Heitor. A Atmosfera Antértica e os sinais das mudangas globais. In.:
GOLDEMBER, José (Coord.). Antartica e as mudancas globais: um desafio para a
humanidade. Sao Paulo: Blucher, 2011b, pp. 29-52.

FERREIRA, Felipe Rodrigues. O Sistema do Tratado da Antartica: evolucdo do regime e
seu impacto na politica externa brasileira. Brasilia: Fundag¢ao Alexandre de Gusmao, 2009.
Disponivel em: <http://funag.gov.br/biblioteca/download/609-
Sistema_do_tratado da Antartica_ O.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2022.



110

FILOMENQO, Felipe Amin. A mudanga institucional em perspectiva histérico-mundial:
competi¢ao transnacional e propriedade intelectual na agricultura de soja da América do Sul.
In.: VEIRA, Antonio Pedro; VIEIRA, Rosangela de Lima; FILOMENO, Felipe Amin. O
Brasil e o Capitalismo Histérico: passado e presente na analise dos sistemas-mundo. Sao
Paulo: Cultura Académica Editora, 2012.

FRANCA. In search of a legal regime for bioprospecting in Antarctica. In.: Antarctic Treaty
Consultative Meeting, 29, 2006, Edinburgh. Information Paper 13. Edinburgh: ATCM,
2006.

FRANCA; ARGENTINA; CHILE; NORUEGA. Biological prospecting in Antarctica — the
need for improved information and consideration by the ATCM. In.: Antarctic Treaty
Consultative Meeting, 41, 2018, Buenos Aires. Working Paper 25. Buenos Aires: ATCM,
2018.

FRANCIONI, Francesco. VIGNI, Patrizia. Territorial claims and coastal states. In: DODDS,
Klaus; HEMMINGS, Alan D.; ROBERTS, Peder. (Orgs.). Handbook on the Politics of
Antarctica. United Kingdom: Edward Elgar Publishing Limited, 2017. P. 241-254.

FREEMAN, Chris. The 'National System of Innovation' in historical perspective. Cambridge
Journal of Economics. 1995, V. 19, p. 5-24. Disponivel em:
<https://www jstor.org/stable/23599563>. Acesso em: 10 out. 2023.

GAYARD, Nicole Aguilar; LEITE, Iara Costa. Quatro abordagens sobre a interagdo entre
cientistas e estados nas relacdes internacionais. Revista Relacoes Internacionais, n° 61, p.
85-101, 2019. Disponivel em:
<https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/ri62/R162 art07 ICLNAG.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2023.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (org.). Métodos de pesquisa. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

GILPIN, Robert. A economia politica das relacdes internacionais. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOOGLE EARTH. 2024. Disponivel em: < https://earth.google.com/web/@-
39.40851574,98.12080021,-
3728.36785941a,18289363.9861536d,35y,355.27006655h,0t,0r/data=OgMKATA>. Acesso
em: 17 jan. 2024.

GONCALVES, Leandra Regina; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Antarctica and ABNJ in
the anthropocene: challenges to the sustainable management of marine genetic resources?
Ambiente & Sociedade, v. 22, 2019. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1809-
4422as0c20180173vu2019L3TD>. Acesso em 10 fev. 2023.



111

GRIECO, Joseph M. Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the
Newest Liberal Institutionalism. International Organization, V. 42, N°. 3, 1988, pp. 485-
507. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/2706787>. Acesso em: 01 maio 2023.

GRIECO, Joseph M. Cooperation among Nations: Europe, America, and Non-tariff Barriers
to Trade. Cornell University Press: Ithaca, 1990.

GUYOMARD, Ann-Isabelle. Ethics and bioprospecting in Antarctica. Ethics in science and

environmental politics, V. 10, p. 3144, 2010. Disponivel em: <https://www.int-
res.com/articles/esep2010/10/e010p031.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2023.

HASS, Peter. Introduction: epistemic communities and international policy coordination.
International Organization. V 46, dez. 1992, pp 1 - 35.

HAWARD, Marcus. The originals: the role and influence of the original signatories to the
Antarctic Treaty. In: DODDS, Klaus; HEMMINGS, Alan D.; ROBERTS, Peder. (Orgs.).
Handbook on the Politics of Antarctica. United Kingdom: Edward Elgar Publishing
Limited, p. 232-240, 2017.

HEMMINGS, Alan D. A Question of Politics: Bioprospecting and the Antarctic Treaty
System. In.: FINNEMORE, Rogan Michelle; HEMMINGS, Alan D. (Orgs.). Antarctic
Bioprospecting. Christchurch-NZ: Gateway Antarctica Special Publication Series, p. 98-129,
2005.

HEMMINGS, Alan D. Does bioprospecting risk moral hazard for science in the Antarctic
Treaty System? Ethics in Science and Environmental Politics, V. 10(1), p; 05-12, 2010.
Disponivel em: <https://doi.org/10.3354/esep00103>. Acesso em: 20 dez. 2022.

HERBER, Bernard P. Bioprospecting in Antarctica: the search for a policy regime. Polar
Record, v. 42, p. 139-146, 2006. Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/polar-record/article/abs/bioprospecting-in-
antarctica-the-search-for-a-policy-regime/7ES759AD2156668BBAFF090585027A85>.
Acesso em: 15 mar. 2023.

HUGHES, Kevin A.; BRIDGE Paul D. Potential impacts of Antarctic bioprospecting and
associated commercial activities upon Antarctic science and scientists. Ethics in science and

environmental politics, V. 10, p. 13-18, 2010. Disponivel em: <https://www.int-
res.com/articles/esep2010/10/e010p013.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2023.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). O Brasil na Antartida: a
importancia cientifica e geopolitica do PROANTAR no Entorno Estratégico Brasileiro.
Brasilia. Rio de Janeiro: Ipea, 2018. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2425.pdf >. Acesso em: 13 out.
2023.

JABOUR, Julia. Biological prospecting: the ethics of exclusive reward from Antarctic activity.
Ethics in Science and Environmental Politics, v. 10, 2010, p. 19-29. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/237978327 Biological prospecting The ethics of
exclusive reward from Antarctic_activity>. Acesso em: 28 dez. 2023.



112

JABOUR-GREEN, Julia; NICOL, Dianne. Bioprospecting in Areas Outside National
Jursidiction: Antarctica and the Southern Ocean. [Editorial]. Melbourne Journal of
International Law, v.4, n.l, p.76-111, 2003. Disponivel em:
<http://classic.austlii.edu.au/au/journals/MelbJIL/2003/15.html>. Acesso em: 06 nov. 2022.

JACKSON, Robert; SORENSEN, George. Introducao as Relagdes Internacionais: teorias e
abordagens. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.

KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and Interdependence: World Politics in
Transition. 1? ed. Boston: Little Brown, 1977.

KEOHANE, Robert O. The Demand for International Regimes. International Organization, V.
36, N° 2, International Regimes,, 1982, pp. 325-355. Disponivel em:
<https://www jstor.org/stable/2706525?0rigin=JSTOR-pdf>. Acesso em: 08 abr. 2023.

KEOHANE, Robert O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1984.

KEOHANE, Robert O. The Theory of Hegemonic Stability and Changes in International
Economic Regimes, 1967-1977. In.: HOLSTI, Ole R. et al (ed.). Change in the
International System. 2* Ed. Nova lorque: Routledge, [1980] 2018. P. 131-162.

KLEINMAN, Daniel Lee; VALLAS, Steven P. Contradiction in Convergence: Universities
and Industry in the Biotechnology Field. In.: FRICKEL, Scott; MOORE, Kelly (Eds). The
New Political Sociology of Science: Institutions, networks, and power. Wiscosin — USA:
The University of Wisconsin Press, 2005, p. 35-62.

KRASNER, Stephen D. Structural causes and regime consequences: regimes as intervening
variables. International Organization. Vol. 36, n° 2, 1982, p. 185-205. Disponivel em:
<https://pos-graduacao.uepb.edu.br/ppgri/files/2016/02/Krasner-Structural-Causes-and-
Regime-Consequencies-Regime-as-Intervening-Variables.pdf>. Acesso em 05 abr. 2023.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5* ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

LAMUS, Fernando Villamiza. La bioprospeccion antartica: indefiniciones e
incompatibilidades con el Sistema del Tratado Antartico. Revista Colombiana de Derecho
Internacional, International Law, n°. 23, , p. 53-86, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-81562013000200003>.
Acesso em: 10 abr. 2023.

LAUNIUS, Roger D. Establishing open rights in the Antarctic and outer space: Cold War
rivalries and geopolitics in the 1950s and 1960s. In: DODDS, Klaus; HEMMINGS, Alan D.;
ROBERTS, Peder. (Orgs.). Handbook on the Politics of Antarctica. United Kingdom:
Edward Elgar Publishing Limited, p. 217-231, 2017.

LEARY, David. Bioprospecting in the Arctic. United Nations University of Advanced
Studies Report: Yokohama, 2008.



113

LEARY, David; VIERROS, Marjo; HAMON, Gwenaélle; ARICO, Salvatore; MONAGLE,
Catherine. Marine genetic resources: A review of scientific and comercial interest. Marine
Policy, V. 33,N°2,2009, P. 183-194. Disponivel em: <
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X08000985>. Acesso em: 28
dez. 2023.

LEARY, David K.; WALTON, David W. H. Science for profit. What are the ethical
implications of bioprospecting in the Arctic and Antarctica? Ethics in Science and
Environmental Politics, v. 10, 2010, p. 01-04. Disponivel em: <https://www.int-
res.com/articles/esep2010/10/e010p001.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2023.

LEITE, Iara. Cooperating in asymmetric contexts: an interdisciplinary approach to st&i
negotiations involving developing countries. Revista tempo do mundo, n° 28, p. 111-132,
2022. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/view/366/325>.
Acesso em: 06 mar. 2023.

LENS.ORG. Patent Analysis. antarctic AND (organism OR microorganism). 2024.
Disponivel em:
https://www.lens.org/lens/search/patent/analysis?q=antarctic%20AND%20organism%200R
%20microorganism&p=0&n=10&s=_score&d=%2B&f=false&e=false&l=en&authorField=a
uthor&dateFilterField=publishedDate&orderBy=%2B_score&presentation=false&preview=tr
ue&stemmed=true&useAuthorld=false&j.must=US&j.must=WO&j.must=CN&;j.must=EP>.
Acesso em: 01 fev. 2024.

LEYDESDOREFF, Loet; PARK, Han Woo; WAGNER, Caroline S. The continuing growth of
global cooperation networks in research: a conundrum for national governments. PLoS ONE,
v. 10, n. 7, 2015.

LOHAN, Dagmar; JOHNSTON, Sam. UNU-IAS Report: Bioprospecting in Antarctica.
Yokohama-JP: United Nations University Institute of Advanced Studies. 2005. Disponivel

em: <https://collections.unu.edu/eserv/UNU:3100/antarctic_bioprospecting_3.pdf>. Acesso
em: 18 jan. 2024.

LOOSE, Fabricio Ferreira. Bioprospec¢do na Antartida. Dissertagao. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, PPGRI, 2011. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/handle/10183/31731>. Acesso em 01/11/2022.

MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; PINHEIRO, Eloan dos Santos. O impacto das
patentes farmacéuticas em paises em desenvolvimento e as perspectivas para o Brasil. In.:
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Propriedade Intelectual e Desenvolvimento. 1* Ed. Sao
Paulo: Lex Editora, 2005, p. 277-304, cap. VIIL.

MADDISON, Ben. Class and Colonialism in Antarctic Exploration, 1750-1920. 1* Ed.
Londres: Pickering & Chatto, 2014.

MASTANDUNO, Michael. Do relative gains matter? America’s response to Japanese
industrial policy. International Security, v. 16, n. 1, p. 73-113, 1991. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/2539052>. Acesso em: 01 jun. 2023.



114

MATTOS, Leonardo Faria de. A inclusdo da Antartica no conceito do Entorno Estratégico
Brasileiro. Rev. Esc Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 165-191, jan./jun. 2014.
Disponivel em: <http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vinculos/000001/000001c4.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2021.

MEARSHEIMER, John J. Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War.
International Security, V. 15, N. 1, 1990, pp. 5-56. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/2538981?0rigin=JSTOR-pdf>. Acesso em: 02 maio 2023.

MILNER, Helen V. International Theories of Cooperation Among Nations: Strengths and
Weaknesses. World Politics, V. 44, p. 466-496, Abr, 1992. Disponivel em:
<http://journals.cambridge.org/abstract S0043887100015677>. Acesso em: 20 de mar. de
2023.

MILNER, Helen V. Interests, institutions, and information: domestic politics and
international relations. Princeton: Princeton University Press, 1997.

MORAVCSIK, Andrew. Introduction: Integrating International and Domestic Theories of
International Bargaining. In.: EVANS, Peter; JACOBSON, Harold; PUTNAM, Robert (eds.).
Double-Edged Diplomacy: International Bargaining and Domestic Politics. Berkeley:
University of California Press, 1993a, pp. 03-42.

MORAVCSIK, Andrew. Armaments among allies: European weapons collaboration, 1975-
1985. In.: EVANS, Peter; JACOBSON, Harold; PUTNAM, Robert (eds.). Double-Edged
Diplomacy: International Bargaining and Domestic Politics. Berkeley: University of
California Press, 1993b, pp. 128-168.

National Academy of Sciences. National Academy of Sciences, Engineering and Medicine.
Safeguarding the Bioeconomy. 2020. Washington, DC: The National Academie Press.

NISBET, Robert A. Cooperation. In.: SILLS, David L. (ed.). International Encyclopedia of
the Social Sciences. 1* Ed. Nova lorque: The Macmillan Company & The Free Press, 1968.
P. 384-390.

NOVAS, Mariano. La bioprospeccion entre la gobernanza Antartica y los Estados
soberanos: el caso argentino entre 2005 y 2015. Tese. Universidad Nacional de San Martin.
2007. Disponivel em:<https://ri.unsam.edu.ar/handle/123456789/1142>. Acesso em 26 de
out. 2022.

Obsevatory of Economic Complexity. Perfumery & Cosmetics. 2023. Disponivel em:
<https://oec.world/en/profile/hs/perfumery-cosmetics>. Acesso em: 05 jan. 2024.

Obsevatory of Economic Complexity. 2023. Disponivel em: < https://oec.world/en>. Acesso
em: 05 jan. 2024.

OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico). The Bioeconomy to
2030: designing a policy agenda. 2009.



115

OCDE. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development). 2023.
Disponivel em: <https://www.oecd.org/innovation/inno/keybiotechnologyindicators.htm>.
Acesso em 03 jan. 2024.

OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Biotechnology. OECD
Factbook 2013: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, Paris,
2013. Disponivel em: <https://doi.org/10.1787/factbook-2013-63-en>. Acesso em: 02 jan.
2024.

OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine Biotechnlogy:
definitions, infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and
Innovation — Policy Papers, N° 43, 2017. Disponivel em: < https://www.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/marine-biotechnology 9d0e6611-en>. Acesso em: 27
dez. 2023.

OLDHAM, Paul; KINDNESS, Jasmine. Biodiversity Research and Innovation in Antarctica
and the Southern Ocean. BioRxiv, Ecology, 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1101/2020.05.03.074849>. Acesso em: 10 jan. 2023.

Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual. Patentscope. 2024. Disponivel em:
<https://patentscope.wipo.int/search/en/result.jsf? vid=P21-LROTEH-05598>. Acesso em:11
jan. 2024.

PAISES BAIXOS; BELGICA; FRANCA. Biological Prospecting in the Antarctic Treaty
Area — Scoping for a Regulatory Framework —. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting,
30,2007, New Delhi. Working Paper 36. New Delhi: ATCM, 2007.

PAISES BAIXOS. Report of the ATCM Intersessional Contact Group to examine the issue of
Biological Prospecting in the Antarctic Treaty Area. In.: Antarctic Treaty Consultative
Meeting, 31, 2008, Kiev. Working Paper 4. Kiev: ATCM, 2008.

PAISES BAIXOS; ALEMANHA; BELGICA; BRASIL; BULGARIA; FINLANDIA;
FRANCA; SUECIA. The Antarctic Biological Prospecting Database. In.: Antarctic Treaty
Consultative Meeting, 32, 2009, Baltimore. Working Paper 1. Baltimore: ATCM, 2009a.

PAISES BAIXOS; BELGICA; ESPANHA; FINLANDIA; FRANCA; SUECIA. Concepts,
Terms and Definitions, including a Comparative Analysis (biological prospecting). In.:
Antarctic Treaty Consultative Meeting, 32, 2009, Baltimore. Information Paper 70.
Baltimore: ATCM, 2009b.

PAISES BAIXOS; ALEMANHA; BELGICA; BULGARIA; ESPANHA; FINLANDIA;
FRANCA; SUECIA. A Gap Analysis of the Antarctic Treaty System Regarding the
Management of Biological Prospecting. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 32, 2009,
Baltimore. Working Paper 26. Baltimore: ATCM, 2009c.

PAISES BAIXOS. Principles for the Access to and Use of Biological Material in the
Antarctic Treaty Area. —. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 33, 2010, Punta del
Este. Working Paper 24. Punta del Este: ATCM, 2010a.



116

PAISES BAIXOS. Report of the ATCM Intersessional Contact Group to Examine the Issue
of Biological Prospecting in the Antarctic Treaty Area. In.: Antarctic Treaty Consultative
Meeting, 33, 2010, Punta del Este. Working Paper 13. Punta del Este: ATCM, 2010b.

PAISES BAIXOS. A case of Biological Prospecting. In.: Antarctic Treaty Consultative
Meeting, 34, 2011, Buenos Aires. Information Paper 62. Buenos Aires: ATCM 2011.

PAISES BAIXOS; BELGICA; FINLANDIA; SUECIA; UNEP. An Update on Biological
Prospecting in Antarctica and Recent Policy Developments at the International Level. In.:
Antarctic Treaty Consultative Meeting, 35, 2012, Hobart. Information Paper 63. Hobart:
ATCM, 2012.

PAISES BAIXOS; BELGICA; SUECIA. Biological prospecting in Antarctica — the need for
improved information. In.: Antarctic Treaty Consultative Meeting, 36, 2013, Bruxelas.
Working Paper 48. Bruxelas: ATCM, 2013.

PAISES BAIXOS; BELGICA. An Update on Status and Trends Biological Prospecting in
Antarctica and Recent Policy Developments at the International Level. In.: Antarctic Treaty
Consultative Meeting, 36, 2013, Bruxelas. Information Paper 22. Bruxelas: ATCM, 2013.

PAISES BAIXOS. An Update on Status and Trends Biological Prospecting in Antarctica and
Recent Policy Developments at the International Level. In.: Antarctic Treaty Consultative
Meeting, 38, 2015, Sofia. Information Paper 133. Sofia: ATCM, 2015.

PAISES BAIXOS. An Update on Status and Trends Biological Prospecting in Antarctica and
Recent Policy Developments at the International Level. In.: Antarctic Treaty Consultative
Meeting, 40, 2017, Pequim. Information Paper 168. Sofia: ATCM, 2017.

PAISES BAIXOS. Biological Prospecting in the Antarctic Treaty Area. In.: Antarctic Treaty
Consultative Meeting, 41, 2018, Buenos Aires. Information Paper 29. Buenos Aires:
ATCM, 2018.

PIMENTEL, Luiz Otavio. Direito Industrial: aspectos introdutérios. Chapec6: Editora da
Unoesc, 1* Ed, 1994.

PNUMA. Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Revision, actualizacion y
mecanismo propuesto para apoyar la accion futura en materia de prospeccion biologica en la
Antartida. In.: XXX ANTARTIC TREATY CONSULTATIVE MEETING, RCTA 17, 2010,
New Delhi. Working Paper IP067. New Delhi: ATCM, 2007. Disponivel em:
<https://www.ats.aq/devAS/Meetings/DocDatabase?lang=e>. Acesso em: 03 ago. 2023.

PUIG-MARCO, Roser. Access and benefit sharing of Antarctica's Biological Material.
Marine Genomics, V. 17, p. 73-78, 2014. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.margen.2014.04.008>. Acesso em: 18 jun. 2023.

PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games.
International Organization, v. 42, n. 3, p. 427-460, 1988. Disponivel em:
<https://www jstor.org/stable/2706785>. Acesso em: 23 maio de 2023.



117

QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, Van Luc Campenhoudt. Manual de Investigagao em
Ciéncias Sociais. 6* Ed. Lisboa: Gradiva, 2013.

REMICHE, Bernard. Revolugdo Tecnologica, Globalizacdo e Direitos das Patentes. In.:
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Propriedade Intelectual e Desenvolvimento. 1* Ed. Sao
Paulo: Lex Editora, 2005, cap. III.

ROBERTS, Peder. The politics of early exploration. In: DODDS, Klaus; HEMMINGS, Alan
D.; ROBERTS, Peder. (Orgs.). Handbook on the Politics of Antarctica. United Kingdom:
Edward Elgar Publishing Limited, p. 318-336, 2017.

ROSH, Robert M. Antarctica's Increasing Incorporation into the World-System. Review
(Fernand Braudel Center),Vol. 12, No. 1 (Winter, 1989), pp. 121-137. Disponivel em:
<https://www jstor.org/stable/40241118>. Acesso em: 20 jul. 2023.

SACHS, Jeffrey. O Divisor Global de Inovacdo. In.: VARELLA, Marcelo Dias (org.).
Propriedade Intelectual e Desenvolvimento. 1* Ed. Sdo Paulo: Lex Editora, 2005, cap. L.

SCIENTIFIC COMMITTEE ON ANTARCTIC RESEARCH (SCAR). Welcome to The
Scientific Committee on Antarctic Research (index). 2020. S/p. Disponivel em:
<https://www.scar.org/>. Acesso em: 16 set. 2021.

SILVA, Mauricio; FEITOSA, Alexya; LIMA, Igor; BISPO, James; SANTOS, Ana Caroline;
MOREIRA, Magna; C MARA, Paulo; ROSA, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Valéria;
DUARTE, Alysson; QUEIROZ, Aline. Antarctic organisms as a source of antimicrobial
compounds: a patent review. In.: ANAIS DA ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS,
V. 94, 2022. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/aabc/a/mcVPjGom7cMq4TKTpZKsDjB/>. Acesso em: 17 fev. 2023

SCOTT, Shirley V. Three waves of Antarctic imperialism. In: DODDS, Klaus; HEMMINGS,
Alan D.; ROBERTS, Peder. (Orgs.). Handbook on the Politics of Antarctica. United
Kingdom: Edward Elgar Publishing Limited, p. 37-49, 2017.

SECRETARIA DO TRATADO DA ANTARTIDA. Partes. S/p. Disponivel em:
<https://www.ats.aq/devAS/Parties?lang=s> . Acesso em: 17 set. 2023.

SECRETARIA DO TRATADO DA ANTARTIDA. Partes. S/p. Disponivel em:
<https://www.ats.aq/e/secretariat.html> . Acesso em: 17 set. 2023.

SIMOES, Jefferson Cardia. O ambiente antartico: dominio de extremos. In.. GOLDEMBER,
José (Coord.). Antartica e as mudancas globais: um desafio para a humanidade. Sao
Paulo: Blucher, 2011a, pp. 15-28.

SIMOES, Jefferson Cardia. O papel do gelo antartico no sistema climatico. In.:
GOLDEMBER, Jos¢ (Coord.). Antartica e as mudancas globais: um desafio para a
humanidade. Sao Paulo: Blucher, 2011b, pp. 69-102.

SILVA, Mauricio; FEITOSA, Alexya; LIMA, Igor; BISPO, James; SANTOS, Ana Caroline;
MOREIRA, Magna; C MARA, Paulo; ROSA, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Valéria;



118

DUARTE, Alysson; QUEIROZ, Aline. Antarctic organisms as a source of antimicrobial
compounds: a patent review. Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, V. 94, 2022.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/aabc/a/mcVPjGO6M7cMq4TKTpZKsDjB/>. Acesso
em: 17 fev. 2023.

SKOLNIKOFF, Eugene. The Elusive Trans-formation: Science, Technology, and the
Evolution of International Politics. Nova Jérsia: Princeton University Press, 1993.

STOPFORD, John M; STRANGE, Susan; HENLEY, John S. Rival States, Rival Firms:
Competition for world market shares. 1* Ed. Nova lorque: Cambridge University Press, 1991.

STRANGE, Susan. Cave! hic Dragones: A Critique of Regime Analysis. International
Organization, V. 36, N° 2, International Regimes, 1982. Pp. 479-496. Disponivel em:
<https://www jstor.org/stable/2706530>. Acesso em: 10 jan. 2023.

STRANGE, Susan. States and markets. 2° ed. Londres: Continuum, 1994.

TERRITORIAL Claims. British Antarctic Survey: Discovering Antarctica. Disponivel em:
<http://discoveringantarctica.org.uk/wp-content/uploads/2016/02/territorial _claims.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2023.

TOME, Carlos Henrique; SONDERGAARD, Niels; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia,
OLIVEIRA, Carina Costa de. Why is it so hard to regulate bioprospecting in areas beyond
national jurisdiction? In.: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; OLIVEIRA, Carina Costa de.
Conservation of living resources in areas beyond national jurisdiction: BBNJ and
Antarctica. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2020, pp. 23-44.

TREVISAN, Miryam Colacrai de. El Artico e la Antartida: Su rol en las relaciones
internacional y su relevancia desde la perspectiva ambiental. 1 Ed. Rosario: CERIR/CECAR,
1998.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introdugio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educagdo. Sao Paulo: Editora Atlas, 1987.

TURCHETTI, Simone; ROBERTS, Peder. The surveillance imperative: geosciences
during the Cold War and beyond. Introduction. Pp. 1-19. Basingstoke: Palgrave MacMillan,
2014.

TVEDT, Morten Wallge. Patent law and bioprospecting in Antarctica. Polar Record, v. 47
(240), p. 4655, 2011. Disponivel em: <https://www.cambridge.org/core/journals/polar-
record/article/abs/patent-law-and-bioprospecting-in-
antarctica/F285A818D5A18E745E70CD4AD63340E2>. Acesso em: 13 mar. 2023.

VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes: biotecnologia,
farmacos e informatica, de acordo com a Lei n°® 9.279, de 14-5-1996. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

VARELLA, Marcelo Dias. Politicas Publicas para Propriedade Intelectual no Brasil. In.:
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Propriedade Intelectual e Desenvolvimento. 1* Ed. Sao
Paulo: Lex Editora, 2005, cap. V.



119

VERBITSKY, Jane. South Africa, Antarctica, and the ATS: An Unrealized Foreign Policy
Leadership Opportunity. Politikon - South African Journal of Political Studies, v. 42. N° 2,
2015, P. 195-218. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/02589346.2015.1041670>.
Acesso em: 28 dez. 2023.

VERBITSKY, Jane. Antarctica and Problems of Antarctic Governance in the Era of Climate
Emergency. In.: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; QUEIROZ, Fabio Albergaria de;
CAMARA, Paulo Eduardo Aguiar Saraiva (Orgs.). O sistema do Tratado da Antartica.
Brasilia: FUNAG, 2023, cap. V, pp. 135-163.

VILLA, Rafael Antonio Duarte. A Antartida no Sistema Internacional: analise das relagoes
entre atores estatais e ndo-estatais com base na perspectiva da questao ambiental. Sao Paulo:
Hucitec, 2004.

WALTZ, Kenneth N. Theory of International Politics. Massachusetts: Addison-Wesley, 1979.

WIPO (World World Intellectual Property Organization). Global Innovation Index: What is
the future of innovation driven growth? 2022.

World Bank. Research and development expenditure (% of GDP). 2023. Disponivel em: <
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2021 &start=2021 & view=
map>. Acesso em: 03 jan. 2024.

YOUNG, Oran R. Regime Dynamics: The Rise and Fall of International Regimes.
International Organization, V.. 36, N° 2, International Regimes, 1982, pp. 277-297.
Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/2706523>. Acesso em: 18 abr. 2023.

YOUNG, Oran R. International Regimes: Toward a New Theory of Institutions. World
Politics, V. 39, n° 1, 1986, pp 104--122. Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/international -regimes-
toward-a-new-theory-of-institutions/F§D4D70BDCFDFCC05CD29B2FA8722D94>. Acesso
em: 05 abr. 2023.

ZIEGELMAYER, Eric J. Whales for Margarine: Commodification and Neoliberal Nature in
the Antartic. Capitalism Nature Socialism, V. 19, N° 3, 2008, pp. 65-93. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10455750802348838. Acesso em: 08 ago.
2023.



		2024-04-23T17:51:53-0300


		2024-04-24T10:26:33-0300




