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Resumen

La movilidad académica se constituye como uno de los ejes fundamentales de la
Internacionalizacion, conforme lo menciona el director de la UNESCO-IESAL Francesc Pedr6
(2022), es capital para la construccion de un espacio global de Educacién Superior y en ese
sentido, desde la UNESCO se busca disminuir las trabas para que se produzca la participacion de
los estudiantes en algin tipo de movilidad. ZICOSUR Universitario, es una Red de
Universidades Publicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Perl. La Red Zicosur
promueve la cooperacion y la integracién de las Universidades que la conforman, asi como la
internacionalizacion de la Educacién Superior de la Regidn, a través de la realizacion de la
movilidad de los estudiantes regulares, para cursar en otra universidad de la Red, reconocimiento
de la actividad académica realizada. La movilidad es considerada como un elemento estratégico
ya que busca formar en la region un espacio académico e intercultural comun para contribuir al
intercambio de saberes y experiencias dentro de los paises que conforman la Red. La pandemia
causada por el COVID-19, ha impactado en todos los procesos académicos de la Educacion
Superior y entre ellas los procesos de internacionalizacion, y en particular en las movilidades. El
presente trabajo tiene como objetivo conocer el proceso de las movilidades programadas en el
afio 2020 de las Universidades Publicas Paraguayas integrantes de la Red Zicosur y de qué
manera afectd la pandemia el proceso de intercambio. Responde a un estudio de caso, de corte
transversal e implementa el método cualitativo y cuantitativo. Como instrumento de recoleccion
de datos se implementa la encuesta y la entrevista aplicadas a los responsables de Relaciones
Internacionales de las Universidades Publicas y al Presidente de la Red Zicosur. Los resultados
permiten conocer las limitaciones; como también, los aspectos positivos que se dieron en el
proceso de la movilidad, en época de la pandemia causada por el COVID-19.

Palabras clave: educacion superior- internacionalizacion- movilidad académica-pandemia-
proceso de intercambio.
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente articulo es conocer el proceso de las movilidades programadas en
el afio 2020 de las Universidades Publicas Paraguayas que integran la Red ZICOSUR
Universitaria y de qué manera afectd la pandemia causada por el COVID-19, el proceso de
intercambio estudiantes.

La Red ZICOSUR UNIVERSITARIA es una Red conformada por Universidades
Pablicas de Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia, Chile y Peru. Esta Red de Universidades
trabajan en programas conjuntos a fin de fortalecer la integracion académica regional y
consolidar los intercambios en las areas de docencia, investigacion y extension. (ZICOSUR
Universitario, 2023)

La Red esta integrada por 39 (treinta y nueve), universidades publicas ubicadas en los
paises mencionados ut supra.

Tabla N°1: Universidades que conforman la Red ZICOSUR Universitaria. Elaboracion
Propia.

1. | Universidad Autébnoma de Entre Rios

2. | Universidad Nacional de Catamarca

3. | Universidad Nacional de Chilecito

4. | Universidad Nacional de Cordoba

5. | Universidad Nacional de Formosa

6. | Universidad Nacional de Jujuy

7. | Universidad Nacional de La Rioja )
8. | Universidad Nacional de Misiones Argentina
9. | Universidad Nacional de Salta

10. | Universidad Nacional de Santiago del Estero

11. | Universidad Nacional de Tucuman

12. | Universidad Nacional del Chaco Austral

13. | Universidad Nacional del Nordeste

14. | Universidad Tecnol6gica Nacional

15. | Universidad Autbnoma Juan Misael Saracho Bolivia

16. | Universidad Autdbnoma Tomas Frias

17.| Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Estado do Parana

18. | Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana

19. | Universidade Estadual de Londrina

20. | Universidade Estadual de Maringa Brasil
21. | Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
22. | Universidade Estadual do Norte do Parana
23. | Universidade Estadual do Oeste do Parana




24. | Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

25. | Universidade Estadual do Parana

26. | Universidade Estadual de Ponta Grossa

27. | Universidade Federal do Parana

28. | Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

29. | Universidad de Antofagasta Chile
30. | Universidad de Tarapaca

31. | Universidad Nacional de Asuncion

32. | Universidad Nacional del Caaguazu

33. | Universidad Nacional de Canindeyu

34. | Universidad Nacional de Concepcion Paraguay
35. | Universidad Nacional de Itapla

36. | Universidad Nacional de Pilar

37. | Universidad Nacional de Villarrica Del Espirito Santo

38. | Universidad Nacional del Este

39. | Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann | Peru

Fuente: ZICOSUR Universitario. https://zicosuruniversitario.com/es/home-es/

2. FUNDAMENTACION TEORICA
Movilidad Académica
La movilidad academica Internacional, conforme lo expresa Garcia P. J.J. (2013) es:

Thei
notorias en

un exponente directo de la cooperacion educativa en la que se ven conjugados
esfuerzos y recursos procedentes de diversos frentes que hacen de ella un asunto
realmente complejo y delicado, puesto que es tanto un reto como una oportunidad
para los sistemas educativos contemporaneos. Un reto porque implica la gestion y
movilizacién de recursos humanos y financieros, el establecimiento de acuerdos
claros con objetivos y metas especificos, una completa disposicién para la
colaboracion interinstitucional e intergubernamental a largo plazo, y una clara
apertura en materia de trabajo académico. (Garcia P, 2013).

ler J, considera que la movilidad estudiantil es como una de las tendencias mas

los procesos de internacionalizacion de la educacion superior; asi mismo menciona

que la experiencia de la movilidad demuestra que también es una estrategia basica y principal en
las acciones destinadas a promover la integracion de la educacion superior en aquellas regiones
que promueven procesos de integracion regional. (Theiler, 2009). Sebastian J., sostiene que la
movilidad estudiantil forma parte de la internacionalizacion de la educacion superior en las
modalidades individual y regional. (Sebastian, 2004)

La Red ZICOSUR Universitario, cuenta con un Programa de Movilidad Estudiantil y con

un Reglame

nto General en la cual se establece que:
El Programa de Movilidad Estudiantil, promueve la cooperacion y la integracion
de las Universidades que conforman la Red, asi como la internacionalizacion de la
Educacion Superior de la Region, a través de la realizacion de la movilidad de los
estudiantes regulares de carreras de grado para cursar en otra universidad de la
Red, y el reconocimiento de la actividad académica realizada.
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Asi mismo; define a la movilidad de estudiantes como:

un elemento estratégico ya que busca formar en la region un espacio académico e
intercultural comin para contribuir al intercambio de saberes y experiencias
dentro de los paises que conforman la Red. Favorecera a la formacion integral de
los estudiantes a traveés de la experiencia y el contacto con otras culturas y
sociedades. Ademas, potencia el fortalecimiento institucional a través de la
ampliacion de los vinculos internacionales e institucionales. (ZICOSUR
Universitario, s.f.)

Objetivos del Programa de Movilidad Estudiantil de la Red ZICOSUR Universitario.

>

>

>

Impulsar el proceso de construccion de un espacio educativo comdn a través de la
movilidad de estudiantes.

Promover el intercambio académico y cultural, como también un mejor conocimiento de
la diversidad y particularidades de los diferentes sistemas de educacidon superior
instalados.

Promover la integracion regional a nivel de la educacion superior universitaria.
Contribuir al desarrollo de una experiencia internacional para enriquecer la formacion de
los estudiantes, asi como el fortalecimiento institucional, mediante el establecimiento de
alianzas estratégicas y el desarrollo de actividades de intercambio entre las universidades
de la Red Zicosur.

Contribuir a profundizar los vinculos entre los docentes participantes en la coordinacién
académica del Programa, base del emprendimiento de nuevas iniciativas de cooperacién
para el mejor desarrollo de la educacion superior en el &mbito de la region.

Estimular la cooperacion interinstitucional e internacional en el ambito de la
Universidades miembros de la ZICOSUR.

Condiciones generales del Programa de Movilidad Estudiantil de la Red ZICOSUR
Universitario.

>

El Programa permite la movilidad de estudiantes de las universidades que componen la
Red Zicosur, que se encuentren cursando carreras de grado al momento de realizar la
movilidad.

El postulado basico y fundamental del Programa es el cumplimiento del pleno
reconocimiento académico por las universidades de origen de los estudios acreditados
por los estudiantes en la universidad de destino. Las actividades académicas curriculares
que el estudiante realiza en la universidad de destino deben necesariamente significar un
avance concreto y equivalente en el plan de estudios de su propia carrera.

Se define como universidad de origen a la institucién en la cual el estudiante realiza sus
estudios regulares, y universidad de destino a aquella en la cual realizara el semestre de
estudios en el marco del Programa de Movilidad Estudiantil.

La duracion de cada intercambio se determina entre las universidades de origen y de
destino conforme al programa académico asi lo acuerden.

El Programa de Movilidad Estudiantil esta basado en la reciprocidad entre las
universidades participantes. Por ello, cada universidad de la Red Zicosur envia
semestralmente el mismo numero de estudiantes que recibe. El intercambio se podra
realizar con cualquier otra universidad de la Red Zicosur, siempre que sea de un pais
distinto.



» La Red Zicosur Universitario podra firmar acuerdos con otras Instituciones, Redes y
Universidades a fin de promover la movilidad estudiantil entre sus Universidades
miembro y otras Instituciones no pertenecientes a la Red.

Antecedentes de las Universidades Publicas Paraguayas integrantes de la Red ZICOSUR
Universitario.

Actualmente conforme la Tabla N°1 mencionado ut supra, son 8 (ocho) las Universidades
Pablicas de Paraguay que integran la Red: Universidad Nacional de Asuncién,

Universidad Nacional de Caaguazul, Universidad Nacional de Canindeyu, Universidad Nacional
de Concepcion, Universidad Nacional de Itaplda, Universidad Nacional de Pilar, Universidad
Nacional de Villarrica Del Espiritu Santo y la Universidad Nacional del Este.

La Universidad Nacional de Asuncion

La UNA es la primera instituciéon de Educacién Superior, la més antigua entre las
universidades publicas del Paraguay y con prestigio nacional e internacional, fue creada por ley
de “Ensefianza Secundaria y Superior” el 24 de septiembre de 1889. En lo que se refiere a la
movilidad, la Direccion de Relaciones Internacionales del Rectorado es la encargada de gestionar
y poner en marcha los distintos proyectos relacionados a la movilidad académica. (Sanchez,
2021).

La Universidad Nacional de Asuncién forma parte como miembro de diferentes redes
académicas internacionales entre las cuales se encuentra la Red ZICOSUR (Red Zona de
Integracion del Centro Oeste de América del Sur).

La Universidad Nacional de Pilar

La UNP es creada por ley N° 529 del afio 1995; sin embargo, su funcionamiento inicia en
el afio 1991, como Universidad de Pilar en formacion, impulsada por la gestién de la comunidad
pilarense.

La situacién de frontera de la Universidad, es propicia para la cooperacion internacional
mediante la movilidad, integracion de redes académicas. La UNP se ha nutrido de vinculos
internacionales desde sus origenes, en el relato de los fundadores resaltan que para la elaboracién
del proyecto de creacion han participado profesionales extranjeros (Duarte, 2021).

Conforme el organigrama de la institucion, cuenta con una Direccion de Cooperacion
Académica y Relaciones Internacionales, que contempla las Coordinaciones de: cooperacion y
proyectos, relaciones interinstitucionales; e intercambio y movilidad.

Universidad Nacional del Este

La UNE fue creada por Ley N° 250 del afio 1993 y modificada por Ley N° 4880/2013. Se
halla ubicada en Ciudad del Este, capital del departamento de Alto Paranad. Su ubicacion de
frontera con los paises de Brasil y Argentina, es estratégica y facilita los procesos de intercambio
0 movilidad.

La Universidad cuenta con una Asesoria de Relaciones Internacionales. En esta instancia
se desarrolla la planificacion, gestion y evaluacion de los proyectos internacionales y movilidad
de los distintos estamentos. (Cano, 2021).

Universidad Nacional de Itapua



La UNI fue creada por Ley N° 1009 del afio 1996. La sede central se encuentra ubicada
en la ciudad de Encarnacion, capital del Departamento de Itapta. Su ubicacion de frontera con la
Republica Argentina propicia los procesos de internacionalizacion e intercambio o movilidad.

Conforme su estructura organizacional cuenta con una Direccion de Cooperacion
integrada con otros departamentos como: bienestar universitario, orientacion social, extension
universitaria y relaciones internacionales. (Villalba E., 2021)

Universidad Nacional de Caaguazu

La UNCA fue creada por Ley N° 3.198/2007. La sede Central de la Universidad se
encuentra ubicada en la ciudad de Coronel Oviedo, capital del departamento de Caaguazu. El
organigrama institucional contempla una Direccion de Relaciones Nacionales e Internacionales.
Esta direccidn estd conformada por una Secretaria,

Asistente de Convenios, Redes y Proyectos Nacionales e Internacionales y Asistente de
Movilidad y Seguimiento Estudiantil. (Avondet L., 2021)
Universidad Nacional de Concepcién

La UNC fue creada por Ley N° 3201/2007. La sede Central se encuentra ubicada en la
ciudad de Concepcion, capital del departamento de Concepcidn. EI Departamento de Concepcion
limita al norte con Brasil.

Conforme al organigrama institucional, la UNC cuenta con una Secretaria de Relaciones
Interinstitucionales, creada en al afio 2011 y se ubica como una unidad dependiente de la
Direccion General Académica. (Mufioz, 2021)

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo

La UNVES fue creada por Ley N° 3.208/2007. La sede central de la Universidad esta
ubicada en la ciudad de Villarrica, capital del Departamento de Guaira.

Su estructura organizacional contempla el departamento de Relaciones Internacionales y
el departamento de Analisis y seguimiento de convenios. Estos departamentos dependen de la
Direccion de Cooperacién de Relaciones Interinstitucionales (DCRI) que a su vez depende de la
Direccion General Académica, investigacion y extension. Desde la DRI se fomenta, organiza y
gestiona la movilidad de estudiantes y profesores. (Vallejos A., 2021)

Universidad Nacional de Canindeyu

La UNICAN fue creada por Ley N° 3985/2010. La sede Central de la casa de altos
estudios esta ubicada en la ciudad de Saltos del Guair, capital del Departamento de Canindeyu.
Su ubicacién de frontera con el Brasil propicia la movilidad de docentes y estudiantes.

Su estructura organizacional contempla la Direccién de Relaciones Interinstitucionales, y
una Coordinacién de Relaciones Interinstitucionales, instancia encargada de centralizar,
coordinar y gestionar las actividades de cooperacion en la UNICAN. (Gamarra, 2021)

3. METODOLOGIA
Objetivo principal
e Conocer el proceso de las movilidades programadas en el afio 2020 de las Universidades
Pablicas Paraguayas integrantes de la Red ZICOSUR y de qué manera afecto la
pandemia causada por el COVID-19 al proceso de intercambio.
Objetivos especificos



e ldentificar la movilidad de estudiantes, saliente y entrante en las Universidades Publicas
Paraguayas integrantes de la Red Zicosur, en el afio 2020.

e Conocer las limitaciones o0 inconvenientes mas resaltantes en el proceso de movilidad e
intercambio de estudiantes durante la pandemia.

e Resaltar los aspectos positivos que se dieron en el proceso de la movilidad durante la
pandemia.

Meétodos y técnicas
La investigacion responde a un estudio de caso, de corte transversal e implementa los
método cualitativo y cuantitativo.

Técnica de Recoleccion de datos.

Como instrumento de recoleccion de datos se implementa la encuesta y la entrevista
aplicadas a los responsables de Relaciones Internacionales de las Universidades Publicas y al
Presidente de la Red Zicosur periodo 2018/2020.

Poblacion y muestra.

La poblacion y muestra esta conformada por las 8 (ocho) Universidades Publicas

Paraguayas socias de la Red ZICOSUR Universitario, el Presidente de la Red y

responsables de Relaciones Internacionales.

4. RESULTADOS
A continuacion, se presenta los resultados
De las 8 (ocho) universidades encuestadas, 7 (siete) han respondido al cuestionario aplicado.
Tabla N° 1: Universidad a la que pertenece
N° UNIVERSIDADES

Universidad Nacional de Asuncion

Universidad Nacional de Pilar

Universidad Nacional de Itapua

Universidad Nacional de Concepcion

Universidad Nacional de Caaguazu

S g A W N =

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo

7] Universidad Nacional de Canindeyu

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N° 2: Cargo que ocupa.

N° Cargo que ocupan en la Universidad
Coordinadora de Relaciones Interinstitucionales

Director de Cooperacion

Coordinadora de becas y movilidad académica

Secretaria de Relaciones Interinstitucionales

Directora General de Relaciones Nacionales e Internacionales

QPRWINF




6 | Directora de Cooperacion

7 | Sin respuesta

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°3: En el afio 2020, han tenido movilidad académica de estudiantes desde la
universidad (salientes), a través de la Red ZICOSUR Universitaria.

Opciones Cantidad Porcentaje
Si 2 71.4 %
No 5 28,6%
Total 7 100%

@® si

28,6%

® No

Fuente: Elaboracién propia

Gréfico N° 1: Movilidad académica de estudiantes (salientes) afio 2020.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla N°4: En el afio 2020, han tenido movilidad académica de estudiantes desde la
universidad (entrante), a través de la Red ZICOSUR Universitaria.

Fuente: Elaboracion propia

Opciones Cantidad Porcentaje
Si 2 28,6 %

No 4 57,1%
Otro 1 14,3%
Total 7 100%




Gréfico N°2: Movilidad académica de estudiantes (entrante) afio 2020.

Fuente: Elaboracion propia
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Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo
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Fuente: Elaboracion Propia.



Cantidad de estudiantes movilizados (salientes)
tuvieron agmomento de declararse la pandemias universidad Nacional de Asuncién

6 Universidad Nacional de Pilar
4 Universidad Nacional de Itapua
5 2 2 Universidad Nacional de Concepcion .
I Grafico
0 N°3:

Estudiantes movilizados (entrantes), al declararse la pandemia. Fuente: Elaboracion
propia

Tabla N° 6: Cantidad de estudiantes movilizados (salientes) tuvieron al momento de
declararse la pandemia.

Universidades Cantidad de estudiantes
movilizados (salientes)
Universidad Nacional de Asuncién 6

Universidad Nacional de Pilar

Universidad Nacional de ItapUa

Universidad Nacional de Concepcion

Universidad Nacional de Canindeyu

Universidad Nacional de Caaguazu

OO |OININO

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu
Santo

Gréfico N° 4: Cantidad de estudiantes movilizados (salientes) tuvieron al momento de
declararse la pandemia.



Tabla N°7: Hubo estudiantes que retornaron a su pais de origen, al declararse la

pandemia.
Cantidad Porcentaje
Si 2 28,6%
No 5 71,4%
Total 7 100%

Fuente: Elaboracion propia

7 respuestas

® si
@ No

Gréfico N°5: Estudiantes que retornaron a su pais de origen, al declararse la pandemia.
Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°8: Hubo estudiantes que no retornaron a su pais de origen, al declararse la
pandemia.

Universidades Porcentaje
Si 5 71,4%
No 2 28,6%
Total 7 100%

Fuente: Elaboracion propia

7 respuestas

® si
® No
28,6%

Gréfico N°6: Estudiantes que no retornaron a su pais de origen, al declararse la pandemia.
Fuente: Elaboracién propia

Tabla N°9: Gestiones que realizaron desde la universidad para garantizar el retorno de
los estudiantes (entrantes y salientes) a su pais e institucion de origen.

Contacto permanente por los medios disponibles con los estudiantes y con las
universidades para confirmar apertura de aeropuertos y habilitacién de rutas hasta




destino final.

Diplomaticas con los consulados y la embajada, La obtencidn del certificado para
realizar la cuarentena de 15 dias en los albergues. EIl pago extraordinario en
concepto de traslado de una provincia a otra hasta llegar a la frontera. Contencion
psicoldgica.

A través de la Red no tuvimos movilidades

La universidad propicié el desarrollo normal de las asignaturas seleccionas de
forma virtual hasta concluir y llevarse el informe académico conforme a lo
previsto en el semestre.

Como secretaria de la presidencia en ese momento y por instrucciones del
Presidente Dr. Mariano Adolfo Pacher Morel, he convocado a reuniones virtuales
a los estudiantes y encargados de Relaciones Internacionales de las Universidades
Publicas del Paraguay, miembros de la Red, a fin de conocer la situacion de los
estudiantes movilizados tanto de los extranjeros que se encontraban en el pais
como de los paraguayos que en ese momento se encontraban realizando una
movilidad en una Universidad extranjera miembro de la red. Esto a fin de buscar
entre todos alguna estrategia para ayudarlos, ya que las fronteras se encontraban
cerradas y los estudiantes no podian retornar a sus paises de origen.

Primeramente, nos comunicamos con los estudiantes, posteriormente con las
Universidades a fin de coordinar el retorno y el paso en la frontera conforme a
todos los requisitos. La UNI declard obligatorio el retorno de sus estudiantes y
esa comunicacion le hicimos llegar a cada uno

La estudiante que realizé su movilidad en la UNP es de nacionalidad paraguaya y
se trasladd a su ciudad de origen que es Pilar y no pudo volver a su Universidad
por la pandemia. Se quedo con su familia.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°11: Gestiones realizaron desde la universidad para garantizar la estadia de los
estudiantes (entrantes y salientes) en el pais e institucion de destino?

Contacto con los estudiantes y oficinas de RRII para saber la situacion de
alojamiento, pasajes, salidas y llegadas a cada pais de origen. Coordinar
recomendaciones, etc.

Extension de las subvenciones en concepto de alojamiento, alimentacion, y la
proporcion de los recursos necesarios para continuar con las clases de manera
virtual.

No tuvimos movilidades

La respuesta anterior aplica a esta pregunta.

Sigui6 en el apartamento desde su llegada hasta la vuelta a su pais de origen.

Nos comunicamos con el estudiante y la universidad. En caso de que el
estudiante entrante no pueda retornar, la UNI se hacia cargo de lo
correspondiente a alojamiento y alimentacion conforme lo establece el
programa de movilidad Zicosur.

Gestiones varias para que la alumna de la UNNE realizara una pasantia en una
institucion (Hospital Regional) de la ciudad de Pilar




Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°12: Asistencia desde las instancias directivas de la Red ZICOSUR
Universitaria.

Cantidad Porcentaje
Si 3 42,9%
No 2 28,6%
En parte 3 28,6%
Total 7

Fuente: Elaboracion propia

7 respuestas

@S
® No
En parte

42,9%

Grafico N°7: Asistencia desde las instancias directivas de la Red ZICOSUR
Universitaria. Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°13: De qué manera intervino la presidencia de la Red para garantizar la estadia
y/o retorno de los estudiantes?

La presidencia ayudo en parte ya que fue imposible dar respuesta integral de manera
individual a una situacion tan compleja. Se realizaron reuniones con los estudiantes
movilizados que se encontraban en el pais a fin de conocer de conocer la situacion
de cada uno y acompafiarlos en el proceso de retorno. Asi mismo se realizaron
gestiones como notas al Ministerio de Relaciones Exteriores para solicitar la
autorizacion de ingreso de los estudiantes a su pais de origen.

Es de otra organizacion

El Presidente de la Zicosur y sus colaboradores prestaron asistencia a las
Universidades, como una instancia directiva de la Red, estuvo a disposicion de las
Universidades Publicas Paraguayas, integrante de la Red, para garantizar, tanto la
estadia o retorno de los estudiantes

Las gestiones se hicieron directamente desde la Oficina de Relaciones
Interinstitucionales tanto desde las universidades de origen y de destino.

No hubo movilidad

En la comunicacion con las Autoridades de la Universidad y de los consulados, hubo




| un permanente seguimiento hasta el retorno del estudiante. |
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla N°14: Cudéles fueron las limitaciones o inconvenientes mas resaltantes en el
proceso de movilidad e intercambio de estudiantes durante la pandemia.

El cierre de las fronteras que ocasiond la excesiva demora de los estudiantes en
paises extranjeros

El joven acato las normativas impuestas en el pais

La limitacion mas importante fue el cierre de las fronteras, ya que impidio la
movilidad fisica de los estudiantes

La adecuacion a un nuevo sistema académico como lo fue la virtualidad, la falta de
informacién veraz sobre los procedimientos a seguir para el retorno de los
estudiantes a su lugar de origen, y el alto costo que generd a las universidades
solventar y sostener estas movilidades

No hubo amabilidad

El inconveniente mas resaltante fue que la estudiante entrante vino embarazada, no
lo supimos hasta que lleg6. Luego se declaré la Pandemia y ella no podia volver.
Fue una situacion muy dificil a nivel institucional y Personal para todos. Ya en los
ultimos meses se pudo lograr el retorno a su pais.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla N° 15: Qué experiencia positiva se resalta en el proceso de movilidad e
intercambio de estudiantes durante la pandemia.

Resalto la unidad de las universidades publicas del Paraguay para buscar estrategias
para ayudar a los estudiantes movilizados que se encontraban en un pais extranjero.

Se ha cumplido con lo estipulado y se le acompafié hasta lguaz( para abordar el vuelo.

Se resalta como experiencia positiva durante la pandemia, la movilidad virtual. La
tecnologia fue una herramienta clave que permitié la movilidad virtual, no solo de
estudiantes, sino de gestores y docentes

El espiritu de colaboracién y el compromiso de los gestores de relaciones
internacionales de las universidades, hizo que cada situacion sea resuelta de la mejor
manera posible en tiempos de pandemia.

La importancia del buen relacionamiento entre las universidades, especialmente entre
las colegas de las Oficinas de Relaciones Interinstitucionales, asi como el
acompafiamiento e interés constante hacia los estudiantes de intercambio

No tuvimos movilidad

Resalto la solidaridad de los compafieros de otras universidades para ayudar en los
retornos. Eso fue muy importante y también en la contencion de los estudiantes.

Fuente: Elaboracién propia.

Resultado de la entrevista al Presidente de la Red ZICOSUR Universitario, periodo
2018/2020, Dr. Mariano Adolfo Pacher Morel.

P. ¢De qué manera la instancia directiva de la Red ZICOSUR Universitaria asistio a las
Universidades Publicas Paraguayas socias de la Red durante la pandemia?



R. Es indudable que la situacion que se dio en la pandemia fue una circunstancia
diferente y con desafios desconocidos hasta ese momento, ya que nunca antes habiamos vivido
cierre de fronteras por algo similar. La internacionalizacion como lo conocemos actualmente es
algo relativamente nuevo y su incorporacion a las actividades de las universidades también, aun
cuando desde los inicios de las universidades ha estado presente en todas las actividades
universitarias. Las herramientas tecnologicas incorporaron alternativas.

En el caso puntual de los estudiantes de movilidad en universidades paraguayas al
momento de declararse la pandemia y el cierre de las fronteras constituyo un desafio para las
instituciones que los albergaban, pero especialmente las personas encargadas de las oficinas de
internacionalizacion de las universidades cumplieron un rol que excedié en mucho el
compromiso institucional con los estudiantes, adoptando un compromiso muy personal en la
atencion de los jovenes movilizados, tanto en el Paraguay como de jovenes paraguayos en
universidades hermanas. La presidencia y los encargados de relaciones internacionales e
interinstitucionales en comunicacién permanente acompafaron a los jovenes durante toda su
estadia en tiempo correspondiente a la movilidad y gestionando para los mismos las condiciones
de regreso a sus paises bajo los requisitos establecidos por tanto por los Estados como por la
Organizacion Mundial de Salud.

P. ¢De qué manera intervino la presidencia de la Red para garantizar la estadia y/o retorno
de los estudiantes?

R. La presidencia acompafio el proceso, participando con los asesores de relaciones
internacionales en las gestiones tratando de garantizar el bienestar de los jovenes movilizados y
las del regreso al pais de origen, inclusive en comunicacién directa con los jovenes y
especialmente con los asesores, a quienes correspondio la tarea de brindar esas asistencias, que
puedo asegurar fue permanente y directa.

También se realizaron gestiones ante los dérganos encargados de migraciones para
considerar la situacion de los jovenes movilizados, en referencia al tiempo de validez de sus
documentos para la legalidad de su estadia en el pais. Por supuesto que en todo tiempo se
gestiono el regreso seguro de los estudiantes a sus respectivos hogares.

P. ¢Cuales fueron las limitaciones o inconvenientes méas resaltantes en el proceso de
movilidad e intercambio de estudiantes durante la pandemia?

R. Las principales limitaciones estaban dadas por las medidas establecidas por el Estado
y la OMS, que ordenaban rigurosas medidas sanitarias y de movilidad de las personas, hasta el
cierre de las fronteras impidiendo préacticamente todas las acciones que son habituales en estos
casos.

P. ¢Qué experiencia positiva se resalta en el proceso de movilidad e intercambio de
estudiantes durante la pandemia?

R. Lo mas resaltante del proceso de movilidad afectado por la pandemia es confirmar que
los lazos existentes entre las universidades miembros de la Red Zicosur, tiene muchas
coincidencias, en la forma de vida de la region, con fuertes lazos familiares, la cultura regional,
la facil interaccion e integracién de los jovenes con sus pares Yy las personas encargadas de su
atencion.

Por supuesto que las universidades de la regién estdn en condiciones de brindar no
solamente atencion a los jovenes que acceden a la movilidad estudiantil, sino también de dar una
formacion de calidad en consonancia a los desafios que nos imponen la sociedad del
conocimiento.



En mi opinidn la experiencia de la movilidad en la Red Zicosur Universitario, es algo que
se debe acompanar y promocionar ya que las universidades integrantes hacen su mejor esfuerzo
para estar a la altura de las circunstancias tanto en la atencion los estudiantes como en la
formacion a ellos brindada.

CONCLUSION

El presente trabajo permitio conocer el proceso de las movilidades programadas en el afio
2020 de las Universidades Publicas Paraguayas integrantes de la Red ZICOSUR y de qué manera
afecto la pandemia causada por el COVID-19 al proceso de intercambio.

En ese sentido conforme los resultados, las UPP; si bien no todas, en el afio 2020 han concretado
la movilidad de estudiantes tanto al interior como al exterior de la Universidad, a través de la
Red ZICOSUR Universitario, asi como de otras Redes.

Los inconvenientes mas resaltantes que pudieron experimentar en el proceso de
movilidad e intercambio de estudiantes durante la pandemia, fueron el cierre de las fronteras, la
adecuacion a un nuevo sistema académico como lo fue la virtualidad, la falta de informacion
veraz sobre los procedimientos a seguir para el retorno de los estudiantes a su lugar de origen,
el alto costo que genero a las universidades solventar y sostener estas movilidades.

Asistir a los estudiantes en problemas personales, como por ejemplo el embarazo de una
estudiante, lo cual ocasiond una situacion delicada, muy dificil a nivel institucional y Personal

No obstante a pesar de los inconvenientes que ocasiond la pandemia causada por el
COVID-19, también se pudo experimentar aspectos o situaciones positivas entre las cuales se
resaltan la asistencia, el acompafiamiento, interés y gestion por parte de la Red ZICOSUR
Universitario, a través de la instancia directiva, la virtualidad, el uso de la tecnologia como
herramienta para la comunicacion, el proceso educativo de manera virtual, la unidad, el buen
relacionamiento y el espiritu de colaboracién y compromiso de los gestores de las oficinas de
relaciones internacionales e interinstitucionales de las universidades pablicas integrantes de la
Red Zicosur Universitario, para la busqueda de estrategias que permitan asistir responsablemente
a los estudiantes movilizados. ElI cumplimiento de las reglamentaciones, la asistencia
personalizada a estudiantes,

Por Gltimo y como lo expresara el Presidente de la Red Dr. Mariano Adolfo Pacher M., la
situacion dificil ocasionada por la pandemia en el afio 2020, permitié confirmar que los lazos
existentes entre las universidades miembros de la Red Zicosur, tiene muchas coincidencias, en la
forma de vida de la region, con fuertes lazos familiares, la cultura regional, la facil interaccion e
integracion de Is jévenes con sus pares Y las personas encargadas de su atencion.
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