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RESUMO

A integracao elétrica, isto é, a integragéo da infraestrutura e das cadeiras produtivas
de energia em uma regido e continente, € um tema frequentemente citado na
geopolitica da energia, sobretudo no contexto latino-americano. O presente trabalho
teve como objetivo analisar o contexto da integracdo elétrica nos blocos Mercosul e
CAN, com o objetivo de compreender por que motivo a integragao traz resultados
modestos. Para isso, foi realizada uma reviséo bibliografica sobre a teoria neoliberal
das Relagdes Internacionais para compreender os conceitos que permeiam a
cooperagao e uma revisao bibliografica sobre o tema da integracao elétrica para
verificar os beneficios e desafios. Apos isso, os desafios foram aplicados no contexto
dos dois blocos estudados, onde foi verificado a capacidade de geragdo, consumo,
integracao das redes nacionais e redes de interconexao de cada pais; as capacidades
financeiras para obras de interconexao em cada bloco e; o marco regulatorio elétrico
dos blocos. Dessa forma, constatou-se que (1) na Comunidade Andina faltam redes
de interconexao elétrica com a Bolivia e (2) no Mercosul faltam esforgos para criagéo

de um marco regulatorio comum.

Palavras-chave: Mercosul; CAN; Integragéo Elétrica;



ABSTRACT

Electrical integration, that is, the integration of energy infrastructure and production
chains within a region and continent, is a topic frequently mentioned in energy
geopolitics, especially in the Latin American context. This study aimed to analyze the
context of electrical integration within the Mercosur and CAN blocs to understand why
integration yields only modest results. To achieve this, a literature review on the
neoliberal theory of International Relations was conducted to understand the concepts
underlying cooperation, and a literature review on the topic of electrical integration was
performed to identify its benefits and challenges. Subsequently, these challenges were
applied to the context of the two blocs studied, examining each country's generation
capacity, consumption, integration of national networks, and interconnection networks;
the financial capacities for interconnection projects within each bloc; and the electrical
regulatory framework of the blocs. It was found that (1) in the Andean Community,
there is a lack of electrical interconnection networks with Bolivia, and (2) in Mercosur,

there is a lack of efforts to create a common regulatory framework.

Keywords: Mercosur; CAN; Eletrical integration
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1 INTRODUGAO

A energia desempenha um papel fundamental na vida das pessoas, seja na
sustentacdo das atividades econdmicas, ou na proporcdo de bem-estar das
populagdes. Eletricidade, ou combustivel, a energia €, hoje, um recurso indispensavel
ao funcionamento das economias, sendo necessaria para a produgao de bens e para
o aprovisionamento de todos os servigos. (MARTINS, 2013, p.1). De acordo com
Fuser (2017, p.5-6) “Trata-se de uma tendéncia historica permanente, na medida em
que o progresso das condigdes materiais demanda [...] uma capacidade crescente de
obtencgao e utilizagdo dos recursos energéticos”. Isto €, cada vez mais as pessoas
precisam de energia.

Nesse sentido, uma das maiores inquietagdes da humanidade foi, e continua
sendo, o fim deste recurso. Guiado por uma sociedade cuja matriz energética depende
do uso dos combustiveis fésseis, uma das maiores preocupacdes dos paises tem sido
quanto a falta de reservas de petréleo estabelecidas. O chamado peak oil, tem, ao
longo dos séculos, alimentado o medo de que o mundo fique sem petréleo, o que gera
ansiedades sobre a estabilidade global geral. (YERGIN, 2012, p.437-439). Essa
escassez dos recursos leva ao tema da seguranga energética.

A definigdo de segurancga energética € um desafio complexo devido as diversas
interpretacdes que envolvem o conceito. Como destacado por Barbosa (2020, p.19)
"seguranga energética € um tema amplo em suas abordagens, caracteristicas e
entendimentos, fazendo com que seu processo de definigao seja complexo, e ndo raro
resulte em uma sobreposi¢cao de conceitos, sem levar (ou ter a pretensdo de chegar)
a uma unanimidade, a um conceito pacificado".

Daniel Yergin, historiador especializado em energia, define seguranga
energética como a disponibilidade de recursos suficientes de energia por precos
acessiveis. No entanto, o termo n&o é tdo simples de ser explicado. Para Yergin (2012,
p.507) “a seguranga energética ndo se trata apenas de combater a ampla variedade
de ameacas; também diz respeito as relagdes entre as nagdes, como elas interagem
entre si e como a energia afeta sua seguranga nacional geral”’. Essa abordagem traz
o tema da energia a um aspecto transnacional, visto que engloba a ac&o de diversos
paises.

Sobre um olhar comercial da seguranga energética, Yergin divide, no aspecto
das relagdes entre os paises, a seguranca da demanda dos paises que importam
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energia para suprir necessidades energéticas; e, por outro lado, nos paises
produtores, a segurancga da oferta, de garantir a estabilidade da compra dos recursos
para que 0S governos possam organizar o or¢gamento e os investimentos. (2012,
p.512-513). Dessa maneira, os paises autossuficientes em energia, sempre buscam
compradores confiantes, enquanto os paises com demanda por energia, buscam essa
confianga, também, dos paises fornecedores.

A intersegdo entre o tema da seguranga energética e a integragao regional é
um ponto de debate entre diversos autores nas relagcdes internacionais. Um
argumento utilizado é que a partir de uma visao restrita, a energia é vinculada com a
prépria seguranga do Estado e com a concorréncia internacional sobre recursos
estratégicos. Assim, a posse desses recursos confere um valioso recurso econémico
de poder nacional. Nesse viés, predomina a concepg¢ao de controle e concorréncia,
levando a defesa dos recursos energéticos ao tema da seguranga nacional
(CARDOZO, 2006-2007, p.36).

Além disso, ha uma perspectiva de mercado que avalia os impactos
econdmicos do comeércio de energia. Uma abordagem indica que a importagcéo e
exportagao de energia pode causar substancial mudanga na balanga de pagamentos
do Estado. A receita do Estado pode ser afetada por subsidios, impostos ou lucros
provenientes de empresas estatais de energia. Além disso, o prego da energia esta
relacionado as taxas de inflacdo e a competitividade internacional do pais com seus
produtos. (BASSANI, 2014, p.42)

Sobre essa perspectiva, a melhor medida para garantir a seguranga energética,
segundo Bassani (2014, p.42) seria aumentar os investimentos do Estado no setor
para reduzir a dependéncia. No entanto, essa estratégia pode levar muito tempo ou
ser dificultosa a muitos paises. Concomitante a esse aspecto securitario, existe ainda
uma dimensao mais ampla da seguranga energética que diz respeito ao acesso das
pessoas ao recurso. Nesse caso, predomina uma perspectiva de conciliagdo e
cooperagao, de complementagao dos recursos energéticos em prol de seguranga para
os cidadaos. (CARDOZO, 2006-2007, p.36).

Yergin, nesse sentido, divide o conceito em quatro dimensdes, diferentes
abordagens e tratativas sobre o tema da seguranga energética. A primeira dimensé&o
€ a da seguranga fisica, no sentido de protegéo dos ativos energéticos, infraestrutura,
cadeia de suprimentos e rotas comerciais, contra ameacgas fisicas. A segunda
dimenséo diz respeito ao acesso a energia, que é critico, portanto, € importante n&o
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somente desenvolver ativos energéticos, mas também garantir o acesso de modo
seguro contratualmente e comercialmente. A terceira dimensao define um sistema de
segurancga energeética, composto por politicas nacionais e instituicées internacionais,
projetadas para responder a interrupgdes e emergéncias, além de ajudar a manter um
fluxo constante de energia e lidar com eventuais crises. Por fim, a ultima dimensé&o
descrita por Yergin € a importancia do investimento ao longo prazo neste setor, tanto
em infraestruturas como o desenvolvimento de tecnologias energéticas. (2012, p.512-
513).

Barbosa (2020, p.20) cita trés categorias para ampliar a seguranga do Estado,
sendo elas: a autossuficiéncia energética, o aumento da seguranga do fornecimento
externo, e a estratégia da integracao energética regional, que envolve a “integracéo
da infraestrutura e das cadeiras produtivas de energia em uma regido e continente,
geralmente permeando processos de integragao regional” (BARBOSA, 2020, p.20).
No decorrer deste trabalho, focaremos na terceira abordagem e dimensdo de
segurancga energeética, tanto dos conceitos explicitados por Yergin quanto Barbosa,
visto que partiremos da analise de paises que nao sdo autossuficientes em energia.

Diversos autores concordam que a integragao regional € um fator que contribui
para a seguranga energética. Para Sabatella (2014, p.3), € pela dindmica de confianga
entre paises compradores e vendedores, além da proximidade geografica, que
oferecem condigbes favoraveis a integracdo energética, fatores estes também
presentes nos processos de integragao regional.

Além disso, a integragdo pode levar em ganhos econémicos, como 0 aumento
dos ganhos da especializagao e troca; redugao das distorgdes na economia criadas
pelo exercicio do poder de mercado nos mercados de eletricidade e melhora os sinais
econdbmicos para consumo e investimentos. (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e
THOMAS, E., 2007, p. 215).

Afunilando ainda mais, segundo Castro, Branddo e Dantas (2011 apud
CASTRO et al, 2016), uma operagéo integrada do setor elétrico de varios paises tende
a levar a uma alocacao de recursos mais eficiente do que seria possivel se os
mercados nacionais permanecessem isolados.

O conceito de integragao energética, para este fim, é citado amplamente como
meio para obter seguranga energética na América Latina. De acordo com Fuser (2017.

p.1) “Poucas ideias se mostram capazes de mobilizar um apoio tdo unanime das
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liderangas politicas e empresariais sul-americanas quanto a da necessidade de uma
maior integragao energética entre os paises da regiao”.

No caso da América Latina, segundo Barbosa (2020. p.168), existem indicios
empiricos que relacionam os indicadores de inseguranga energética e o grau
alcancgado de integracédo elétrica nas regides analisadas, ndo rejeitando a hipotese da
autora de que a inseguranca elétrica aumenta a integragéo elétrica regional.

Tendo em vista a dificuldade em realizar uma analise ampla de todas as
experiéncias existentes no mundo de integragdo elétrica, tendo em vista as multiplas
diferengas sociais e circunstanciais, o trabalho focara nas experiéncias existentes na
América do Sul. Isso porque se trata de modelos com proximidade geografica, além
de fazerem parte de um objetivo fundador mais amplo e comum, da IIRSA, de
promover uma integracdo elétrica na América do Sul. Na América Latina, as
experiéncias de integracéo elétrica existentes sao a SIEPAC (na América do Norte),
CAN e o Mercosul (Na Ameérica do Sul. (2020. p.168).

A comecar pela CAN, o bloco regional foi formado em 26 de maio de 1969, a
partir do acordo de Cartagena entre Colémbia, Chile, Bolivia, Equador e Peru, sendo
a Venezuela incorporada mais tarde. (CANCINO, 2015, p. 11) Constituida como Zona
de livre comércio em 1993, a CAN (que se tornou menor a partir da saida do Chile em
1976 e expulsdo da Venezuela em 2006) se dedicou ndo somente a assuntos
comerciais, mas também a integracao elétrica.

Através de regulamentos comunitarios, a Comunidade Andina (CAN) aprovou,
por meio da Decisdo n°® 536 de 2002, um quadro geral para a interconexao sub-
regional de sistemas elétricos e o intercambio intracomunitario de eletricidade,
buscando assim promover o desenvolvimento de trocas de eletricidade entre os
paises membros. (Ibid, p.36).

No entanto, essa decisao foi suspensa a partir das decisdes n° 720/2009 e 757
(2011) e derrogada para regimes transitorios aplicados as transacgdes de eletricidade
entre Coldmbia e Equador e o regime transitorio aplicado as transagdes internacionais
entre Equador e Peru. A partir de entao, foi estabelecida a partir de 2012, a criagao
do Sistema de Interconexdo Elétrica Andina (SINEA), com o compromisso de
aprofundar e aumentar o intercdmbio de energia elétrica por meio de um marco
juridico seguro, formagao de pregos competitivos para estimular a complementaridade
e o desenvolvimento sustentavel, incluindo também o dialogo com o setor privado.
(ABREU JUNIOR, 2015, p.164,165)
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No Mercosul, as bases fundamentais das orienta¢des das politicas energéticas
para o bloco foram estabelecidas em 1993, quando o documento "Diretrizes de
Politicas Energéticas do Mercosul" foi aprovado por meio da Resolugdo n° 57. O
Documento explica sobre a necessidade de serem criadas definicdes de elementos
basicos para permitir a coordenacéo de politicas energéticas nacionais, conforme os
principios acordados no Tratado de Assungéo. Segundo o documento, € evidente que
este é um processo que se desenvolve com dinamica prépria, baseado em realidades
nacionais presentes que sdo o ponto de partida no processo de integracdo. Tais
realidades consideram como prioridade o abastecimento dos mercados nacionais. Por
outro lado, a tendéncia para uma maior integracédo energética garantira uma utilizagéo
mais eficaz dos recursos. Nesse sentido, a experiéncia acumulada em
empreendimentos energéticos binacionais, permite alimentar expectativas muito
favoraveis ao Mercosul.

Um ponto importante da resolugdo € a criacdo do SGT 9, parte especifica
dentre os 18 SGTs que compdem o GMC dedicada ao tema da energia em trabalho
conjunto com a RMME. O SGT, ao longo dos seus anos de reunides, buscou sempre
reafirmar o objetivo comum de integragdo entre os paises, apresentando diversas
propostas de integragcdo energética, desenvolvimento em conjunto de temas de
eficiéncia energética, e energias renovaveis; no entanto apresentaram diversos
empasses nas definicbes de tarifas comuns, estando as experiéncias efetivas muito
mais presentes em acordos bilaterais especificos. Além disso, o SGT 9 esteve inativo
durante o periodo de 2011 a 2021, dificultando avangos no tema no ambito do

Mercosul. De acordo com os autores Meneghini e Voigt, o SGT9

nao atuou no sentido de estruturar e coordenar politicas ou projetos concretos
de integracdo energética regional”. [E que] na atual conjuntura, limita-se a
trabalhar a harmonizagéo da regulamentagao energética a fim de facilitar os
intercambios, alimentar os bancos de dados para fomento a decisbes em
outras instancias, e esta encarregado de questdes especificas e técnicas
referentes a energia, tais como: precgo, qualidade e tarifacdo de fontes
energéticas, estabelecimento de normas comuns para intercdmbio de energia
e de campos eletromagnéticos. (MENEGHINI; VOIGT. 2011, p. 4)

Isso leva a pergunta que coordena essa pesquisa: por que motivo, apesar dos
discursos favoraveis a integragéo elétrica no Mercosul e na Comunidade Andina, os
esforgos levaram a resultados modestos? Dentre as hipoteses estado as divergéncias
no marco regulatorio, a efetividade dos projetos de estruturas de transmisséo e fatores
politicos que, na auséncia de uma supranacionalidade, indiretamente afetam a

efetividade da integragéo.
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Dito isso, o objetivo geral deste estudo € analisar e elucidar os fatores
determinantes que tém obstaculizado a concretizag&o da integragdo elétrica no ambito
do Mercosul e da Comunidade Andina, apesar dos discursos favoraveis em reunides
especificas, como o SGT9. A investigagdo buscara, por meio dos objetivos
especificos, compreender, por meio da comparacao e analise de fatores definidos por
meio de pesquisa, os motivos subjacentes que tém contribuido para a n&o realizagao
deste processo, considerando aspectos politicos, econdmicos, regulatorios e técnicos.

A pesquisa se enquadra como qualitativa e se relaciona com a classe de
pesquisa descritiva. Para isso, se utilizara fortemente do recurso de revisao
bibliografica e, também, do método comparativo para responder a pergunta da
pesquisa.

Para este fim, o primeiro capitulo dessa monografia se dedica a realizar uma
revisdo sobre a literatura neoliberal das relagdes internacionais, buscando responder
por que as nacgdes cooperam, com o fim de compreender os aspectos que levariam
0s paises a optarem pela cooperagao regional e energética. O segundo capitulo se
dedica a uma revisdo de autores que tratam da integragdo elétrica, buscando
compreender os aspectos positivos e os desafios de um processo de integragdo. Por
fim, o terceiro capitulo se dedicara a realizar um comparativo entre a experiéncia da
integracao elétrica da CAN e do Mercosul, com o fim de responder as hipoteses

geradas pela pesquisa.



18

2 NEOLIBERALISMO E AS RELAGOES INTERNACIONAIS

Para compreender melhor o que se passa no Mercosul, € necessario
primeiramente voltar os olhos para a lente teérica que melhor explica a integragao
regional, a lente neoliberal das relagdes internacionais. Inicialmente buscaremos
explicar por meio do debate tedrico o motivo de utilizar a teoria neoliberal, em seguida,
revisaremos os conceitos de interdependéncia complexa de Keohane e Nye a fim de
compreender o cenario estudado pela teoria neoliberal, em seguida, abordaremos os
regimes internacionais segundo Keohane, no intuito de compreender como a
cooperagao acontece nos regimes internacionais. Por fim, a partir da analise de
Moravcsik, buscaremos explicar a teoria por tras dos interesses nacionais que levam

a cooperagao.

2.1 — DEBATE TEORICO

De acordo com Pecequilo (2016, p.87), o amadurecimento das Teorias das
Relagbes Internacionais ndo significa um descarte das reflexdes, mas sim sua
somatoria. A partir disso, as reflexdes tornam-se paralelas, coexistindo no mesmo
espaco de debate.

O uso das teorias das Relacgdes Internacionais procuram delimitar a otica de
analise. De acordo com Nunes (2012, p. 12)

a teoria permite-nos descrever a realidade, mas a mesma realidade pode ser
vista de varios angulos mediante a aplicagdo de lentes diferentes. ainda
assim, a esta ideia de teoria enquanto lente subjaz o pressuposto de que
existem lentes que nos permitem ver melhor a realidade, e ainda que é
possivel criar lentes cada vez mais perfeitas para que a realidade nos seja
revelada tal como ela é.

No entanto, uma outra abordagem adotada pela narrativa tradicional pressupde
a analise das teorias por meio dos debates e paradigmas. Nos anos 1970, surgiu o
terceiro grande debate das Relagdes Internacionais. Este debate foi caracterizado
como inter-paradigmatico e destacou o retorno as questdes importantes das Relagdes
Internacionais. As circunstancias da época, permitiram o confronto entre os
neorrealistas e o0s neoliberais, também conhecidos como transnacionalistas
(PEREIRA; ROCHA, 2014, p.316).

Os neoliberais construiram um paradigma complementar, ndo oposto ao
realismo e propuseram uma integracdo entre algumas bases realistas e outras

liberais, formando assim um enfoque multidimensional. Dessa forma, a cooperagao
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nao seria enxergada como na vertente liberal idealista, como criticavam os realistas,
mas sobre uma perspectiva que engloba os interesses dos autores (lbid, p. 317).
Sendo assim, foi a vertente escolhida para explicar a cooperacédo elétrica neste
trabalho.

2.2 PERSPECTIVA DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA.

A teoria neoliberal das relagbes internacionais surge no contexto pos Guerra
Fria, quando a narrativa da seguranga nacional e suas implicagdes, tais quais o
protecionismo e o investimento militar, levaram a diversos problemas nos Estados
Unidos. Como virada de chave, surge o pressuposto de que os conflitos de interesse
sao reduzidos pela interdependéncia e que apenas a cooperagao oferece a resposta
para os problemas mundiais (KEOHANE E NYE, 1977, p. 6).

Diferentemente da teoria classica, quando as teorias que explicavam o mundo
de formas antagobnicas, a teoria de Keohane e Nye n&o descarta a contribuicdo da
teoria realista. No entanto, os autores sustentam que os fatores que compdem o
cenario desta teoria ndo sdo adequados para compreender plenamente a natureza
atual da comunidade internacional.

Os autores, entao, buscam inicialmente definir o conceito de interdependéncia,
que se refere a “a situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou
entre atores em paises diferentes” (lbid, p.7), geralmente associado a transagdes
financeiras, bens e servigos no contexto global.

Ampliando este conceito, a interdependéncia complexa, segundo Keohane e
Nye (Ibid, p. 20-21), possui as seguintes trés caracteristicas principais: (1) a existéncia
de multiplos canais que conectam a sociedade. Nesse sentido, as relagdes
internacionais ambrem espaco para outras relagdes, como as interestatais,
transgovernamentais e transnacionais. (2) A agenda das relagdes interestatais
consiste em multiplos temas que n&o sdo organizados em uma hierarquia consistente
e clara. Na auséncia de hierarquia sobre os temas, a distincdo entre questbes
domeésticas e externas é confusa. (3) As forgas militares ndo sao utilizadas quando a
interdependéncia prevalece. Isso porque o uso da forga ndo tem utilidade para
resolver desacordos econémicos entre membros de uma alianga.

Sobre a existéncia de multiplos canais, primeira premissa, os autores se

referem aos meios de comunicagdo e negociagdo, e aos atores envolvidos. Nesse
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viés € destacado a presencga de organizagdes governamentais e ndo governamentais,
empresas multinacionais e bancos. Estes autores atuam n&o somente conforme seus
préprios interesses, mas também atuam como intermediarios, tornando as politicas
governamentais de diferentes paises mais interligadas. Isso resulta em uma maior
interdependéncia entre questdes domésticas e estrangeiras, especialmente nas areas
econdmica. (Ibid, p. 21. Tradug&o nossa)

Keohane explica que novos autores surgem no cenario internacional, nao
sendo mais suficientes os autores descritos pelas teorias tradicionalistas. Segundo
Kissinger (1975 apud Keohane e Nye 1977, p.22, tradugao nossa)

“O progresso na abordagem da agenda tradicional ja nao é suficiente. Um
novo e sem precedentes tipo de questédo surgiu. Os problemas de energia,
recursos, meio ambiente, populagdo, uso do espago e dos mares agora estao
no mesmo nivel de importancia que as questdes de seguranga militar,
ideologia e rivalidade territorial, que tradicionalmente compunham a agenda
diplomatica.”

Nesse sentido surge uma nova agenda, ndo apenas a de balanga de poder,
como definida pelos autores realistas, mas outras a partir da insergdo de novos
autores. A formagao da agenda agora é influenciada por uma variedade de fatores,
motivadas também por questbes econdmicas e sociais, como grupos domeésticos
insatisfeitos, mudangas no equilibrio de poder e 0 aumento da influéncia de atores
transnacionais, como as corporag¢des multinacionais na tomada de decisdes, internas
ou externas. (Ibid, p. 28)

A variedade de temas na agenda internacional reflete a diversidade das
questdes abordadas pelos paises, onde questdes de natureza econdmica, tecnoldgica
e outros temas emergentes ndo sao mais consideradas menos importantes do que
questdes de seguranga, armamentos e militares. Assuntos como energia, recursos
naturais, meio ambiente e populagdo agora recebem o mesmo nivel de atengédo que
questdes de seguranga militar e disputas territoriais, que historicamente dominavam
a agenda diplomatica dos Estados. Essa multiplicidade de assuntos na agenda
internacional torna mais desafiador formular uma politica externa coesa e consistente.
(WILLAND, 2012, p. 78). Esses s&o exemplos de temas que €& perceptivel verificar
como a politica externa e a politica interna se confundem, como apontado por
Keohane.

Cabe ressaltar, que os autores destacam a importéncia de organismos nao
estatais. Grande exemplo disso é a atuagdo de organismos como as Organizagdes

Internacionais. A partir da existéncia de multiplos canais, as instituicdes internacionais
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tém uma influéncia ampliada na negociagcdo politica. Especificamente, elas
contribuem para moldar a agenda global, faciltam a formagdo de coalizbes e
proporcionam um espago para confrontos politicos e aliangas entre Estados menos
poderosos, visando alcangar relagdes estratégicas. (KEOHANE E NYE, 1977, p. 29).

Nesse sentido, os novos autores, até mesmo os blocos regionais ndo atuam
intrinsicamente conforme o sentido realista, de garantir a seguranga dos paises que o
compdem, mas formulando novas agendas, como o fomento econédmico, o meio

ambiente, a energia a partir da inclusdo de autores ndo estatais, como o setor privado.

2.2 - ABORDAGEM DE KEOHANE SOBRE OS REGIMES INTERNACIONAIS.

Outra abordagem utilizada para compreender a cooperagao é por meio dos
regimes internacionais, conforme explica Keohane, em seu livro After Hegemony. Ao
decorrer do livro, o autor define os termos de cooperagéo e regimes internacionais a
partir da 6tima neoliberal. Segundo ele, “cooperagado envolve garantir que as agdes
de individuos ou organizagdes distintas, que nao estao naturalmente alinhadas, sejam
ajustadas entre si por meio de negociagdes, muitas vezes chamadas de 'coordenagéo
de politicas” (KEOHANE, 1984, p. 51). Para isso, os atores adaptam suas agdes
conforme o que outras desejam ou esperam, através de um processo de coordenagéo
de politicas. Assim, a cooperacéo engloba um conjunto de a¢gdes tomadas por atores
para atingir um determinado objetivo em comum.

No entanto, a cooperagao nao ocorre naturalmente. A relagdo de cooperacao
se diferencia de harmonia, segundo Keohane (lbid, p. 53, tradugcdo nossa) “A
harmonia € apolitica. Ndo é necessaria comunicagcido, e nenhuma influéncia precisa
ser exercida. Por outro lado, a cooperagéo € altamente politica: de alguma forma, os
padroes de comportamento precisam ser alterados”. Assim, a cooperacao pressupde
que exista um processo de negociagao, posto que o oposto disso seria a harmonia e
ou a discordia.

Apesar de a Otica neoliberal considerar a existéncia de multiplos atores que
atuam no cenario internacional, Keohane ainda exime a importancia do governo, nas
negociagdes internacionais, na sua atuagdo com o objetivo de reduzir conflitos.
Beneficios mutuos significativos, por si s6, ndo garantem um ambiente harmonioso,
principalmente quando o poder do Estado é empregado de forma parcial, favorecendo

uns em detrimento de outros. No cenario global, a harmonia € um objetivo fugaz,
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dependente da cooperacgao entre as nagdes para alcancar beneficios mutuos por meio
de politicas complementares. (Ibid, p. 54).

O autor entende que para analisar as condigdes sobre as quais a cooperagao
deve ocorrer, € necessario compreender os termos de regimes internacionais.

Portanto, uma viséo coletiva definiu os regimes internacionais como:

Conjuntos de principios implicitos ou explicitos, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais as expectativas dos
atores convergem em uma determinada area das relagdes internacionais.
Principios sédo crengas de fato, causalidade e retiddo. Normas sdo padrbes
de comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes. Regras sao
prescricdes ou proibicdes especificas para agcdo. Procedimentos de tomada
de decisdo sdo praticas predominantes para fazer e implementar escolhas
coletivas. (1983 apud Keohane 1984, p.57, tradugéo nossa)

A partir disso, o autor denota que os principios do regine definem os propositos
gque os membros deste se dedicam; que as normas contém uma espécie de ordens
claras aos membros sobre comportamentos legitimos e n&o legitimos, definindo
responsabilidades e obrigagdes. As regras, por outro lado, indicam de forma mais
detalhada os direitos especificos e obrigacbes dos membros de um regime
(KEOHANE, 1984, p. 58). Dessa maneira, os regimes acabam sendo estabelecidos
pelos governos para resolverem problemas que estes acreditam possuir em comum
(como a demanda por energia, por exemplo) e que possam ser resolvidos em
conjunto.

Além disso, para além do fato de os regimes internacionais serem resultados
dos interesses dos governantes, conforme o argumento realista, estes interesses
também s&o moldados pelos regimes, tendo em vista que os interesses proprios sé&o
subjetivos.

Um contraponto apresentado pelo autor seriam os empecilhos para que a
cooperagao entre os paises ocorra. Em um sistema de autoajuda, é perceptivel que
ocorra um conflito de interesses entre os atores. Nesse sentido, o autor se baseia no
teorema de Coase, dentro do aspecto da microeconomia, para explicar que problemas
de acgéao coletiva podem ser superados na politica internacional por meio da barganha
e do ajuste mutuo, isto é, por meio da cooperagéo. (lbid, p.86).

No entanto, o autor demonstra que o cenario global n&o apresenta os fatores
existentes no teorema de Coase. Isso porque existem problemas ligados aos direitos
de propriedade, aos custos de transagao e problemas de incerteza, e, portanto, sugere
a inversao deste teorema. A partir disso, o autor pode analisar a instituicbes
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internacionais como respostas para problemas de direito de propriedade, incerteza e
custos de transacéo.

Para o autor, sem instituicbes projetadas, os problemas irdo impedir tentativas
de cooperagdo na politica mundial. “Os regimes internacionais desempenham as
funcdes de estabelecer padrbes de responsabilidade legal, fornecer informagdes
relativamente simétricas e organizar os custos das negociagdes para que acordos
especificos possam ser feitos mais facilmente” (Ibid, p. 87). Dessa forma, os regimes
internacionais atuariam no sentido de mitigar problemas relacionados aos empecilhos

para a cooperagao.

2.3 POR QUE MOTIVOS OS ESTADOS BUSCAM A COOPERAGAQ?

Uma maneira de entender por que motivo os paises buscam a cooperacgao € a
partir da analise de Andrew Moravcsik do livro “The Choice for Europe: Social Purpose
and State Power from Messina to Maastricht”. Ao decorrer do livro, o autor busca
explicar por que motivo os paises da Europa, soberanos, optaram por ingressar numa
intensa cooperagao a ponto de se tornar um sistema politico transnacional.

O ponto principal que o autor defende € que os principais aspectos da
integragdo europeia desde 1955 s&o moldados por trés elementos: vantagens
comerciais, a influéncia relativa de governos-chave nas negociagdes e os estimulos
para fortalecer a credibilidade dos compromissos entre Estados (MORAVCSIK, 1999,
p. 3.)

Para isso, o autor se dedica a explicar a formacgdo da integragdo europeia,
inicialmente voltando para um estudo teodrico, tendo primeiro como base o
enquadramento racionalista. Segundo Moravvsik (lbid, p.20) “O enquadramento
racionalista propdée que a negociagdo internacional seja desagregada em uma
sequéncia causal de trés estagios: formacédo de preferéncias nacionais, barganha
interestatal e escolha institucional”.

Sobre o primeiro estagio, os governos formulam suas preferéncias nacionais,
objetivos nacionais independentes e que podem mudar ao longo do tempo como, por
exemplo, expandir exportagdes. No segundo estagio, os atores entram em um estado
de barganha para realizarem essas preferencias nacionais. No ultimo, os atores

definem se essas escolhas serdo subordinadas a instituicdes por meio de acordos,
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em uma espécie de soberania compartilhada. Para entender o motivo pelos quais os
atores buscam a cooperacao, focaremos nas preferéncias nacionais.

O autor, ao optar pelo uso do enquadramento tripartido, concorda com a
posicao de Keohane de posigcao alternativa da teoria sistémica, evitando a tendéncia
de utilizar explicagbes que tomam as preferéncias dos Estados como fixas, de modo
a utilizar essas preferéncias apenas para explicar anomalias. Dessa forma, o autor
utiliza este enquadramento como premissa de que a ‘“influéncia ndo pode ser
analisada sem primeiro entender quais objetivos os atores buscam realizar” (Ibid,
p.21).

Ao entender a escolha por instituicdes internacionais, no entanto, é necessario
compreender que acordos 0s governos esperam garantir por meio destas instituigdes.
O autor utiliza como exemplo que para entender as negociagdes sobre a autonomia
do Banco Central Europeu, é necessario compreender quais acordos 0os governos
pretendem que tal banco garanta. (Ibid, p. 22). Essa mesma premissa pode ser
utilizada para entender outras instituicdes, como por exemplo o Mercosul e a CAN.

Por exemplo, o tratado de Assungé&o, promulgado pelo decreto N° 350 de 1991
(referenciar), constitui o Mercosul, que implica na livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os paises, além do estabelecimento de uma tarifa externa
comum e coordenacgao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados.
Dessa forma, é possivel compreender o que os Estados membros objetivam a partir
da criagéo deste orgao.

O enquadramento tripartite pressupde que o principal érgéo pelo qual ocorrem
as negociagodes internacionais € o Estado-nagao. Isto €, cada um assumiria uma voz
dentro do processo de negociagéo. Nesse viés, mesmo que um estado possua lideres
com posicionamentos diametralmente opostos, a posi¢cao de ator unitario € mantida.
(MORAVCSIK, 1999, p. 23)

O autor entdo passa a definir cada um dos termos. O primeiro dos termos,
preferencias nacionais, se referem a “um conjunto ordenado e ponderado de valores
atribuidos a resultados substantivos futuros, frequentemente chamados de ‘estados
do mundo’, que podem resultar da interagdo politica internacional.” (lbid, p. 24). Em
outras palavras, se referem aos objetivos de cada ator dentro de cada negociagéo, do
que se propde a alcancar. Isso significa que os objetivos podem mudar, uma vez que

estdo associados a um momento politico especifico.
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No caso da integragao europeia, o autor explica que ha um consenso teorico
de que existem dois fatores que motivaram a integracdo nas quatro décadas que
antecederam a escrita do texto: os interesses geopoliticos e os interesses
econdmicos. O primeiro se relaciona as ameagas a soberania nacional e a integridade
territorial, militar ou ideoldgica (reflexo de um passado de guerras). O segundo, se
relacionam aos fatores induzidos pela interdependéncia, sobretudo os movimentos
financeiros do periodo pds-guerra (Ibid, p. 26).

O autor, a partir disso, decide abordar quatro diferentes lentes teodricas para
explicar as motivagbes para a integracdo, sobre o ponto de vista geopolitico,
sobretudo a integragédo que levou a formagédo da comunidade europeia. O argumento
neorealista e a versao que combina esta lente a idealista, pressupdem uma linha mais
ligada a seguranga e ao poder, portanto, ndo tomaremos este ponto como base no
caso da América Latina, haja visto um diferente contexto historico. (Ibid, p.29-30)
Além deste, ha o argumento construtivista, que se baseia na forga das ideologias
Europeias ou nacionalistas entre as elites e populagcdes, nesse sentido, uma linha
mais federalista, que entendia a cooperagado como algo positivo, era centralizada entre
lideres e populacédo de paises como a Alemanha, Italia e Benelux [Bélgica, Paises
Baixos e Luxemburgo] (Ibid, p.31).

Dentro desta abordagem, o contexto historico e as experiéncias e tradi¢ées dos
paises levam estes a aceitarem uma integracdo. Esse argumento cita sobretudo o
modo como uma Alemanha corporativista e federalista tende a estar mais propensa a
um processo de integracdo que uma Gra-Bretanha de tradigdo discricionaria e
independente. (lbid, p. 32). Como nossa abordagem ndo pressupbe a teoria
construtivista, tampouco focaremos nesta abordagem.

Por fim, no argumento institucionalista, a integragéo é tratada como um arranjo
regional com o objetivo de prevenir conflitos entre os seus membros. Nesse sentido,
os Estados sdo integrados a uma instituicdo supranacional por meio de lagos
econdmicos e instituicbes legitimas com o fim de amenizar qualquer interesse de
agressao unilateral (Ibid, p.31). Por meio quatro dticas citadas pelo autor, o mesmo
compele cinco maneiras de compreender as preferéncias nacionais que levam a
integracao, sendo elas dentre os paises, dentre os assuntos e ao longo do tempo, ;
divisbes domésticas proeminentes; e discurso doméstico, conforme quadro 1 (Ibid, p.
34).
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Por outro lado, existem as teorias de politica econbmica, que focam nas
consequéncias diretas da integragdo econémica. Segundo o autor, “a cooperagéao é
um meio para os governos reestruturarem o padrdo de externalidades da politica
econdmica [...] em beneficio mutuo.” (Ibid, p.35). Dessa forma, os governos trabalham
juntos para ajustar suas politicas econémicas de forma a minimizar os efeitos
negativos sobre os outros paises e maximizar os efeitos positivos, criando assim um
ambiente em que todos saem ganhando.

No entanto, um dos pontos citados pelo autor sobre a integragdo econémica
sdo as pressbes domeésticas daqueles cuja politica econdbmica € benéfica ou
prejudicial. E claro que num processo de integracdo econdmica existirdo grupos que
sairdo prejudicados, sobretudo aqueles que se beneficiam de subsidios para a
producdo nacional. No entanto, as teorias econdmicas classicas pautam para o ganho
de eficiéncia existente da cooperagdo econdmica. David Ricardo (1815, p. 88), por
exemplo, por meio da teoria das vantagens comparativas, pautou a especializagéo na
producdo de um determinado produto conforme as vantagens naturais de cada pais e
em como o ganho de eficiéncia poderia ocasionar no aumento de lucro nos paises.

Segundo Moravcsik (1999, p.37) “um objetivo da politica econémica externa é
manter e melhorar a competitividade dos produtores nacionais; outro € alcangar
objetivos regulatérios e limitar os gastos do governo”. Nesse sentido, quanto mais
competitivos forem os produtores nacionais, maior a pressao para a liberagao
econdmica.

A partir disso, o autor cita quatro politicas que a Comunidade Europeia precisou
implementar para conseguir chegar a integracdo econdmicas, sendo elas (1)
liberalizagdo do comércio agricola, (2) liberalizagdo do comércio industrial, (3)
remogao de barreiras regulatérias ao comércio e (4) a estabilizagao da taxa de cambio.
(Ibid, p.37) Essas politicas foram fundamentais para promover a harmonizagao
econdmica entre os paises membros da Comunidade Europeia, facilitando o livre fluxo
de bens, servigos e capitais dentro do bloco.

O aumento pratico do comércio na CE fez com que o autor compreendesse que
a cooperagao monetaria ajuda os governos a alcangar determinados objetivos
politicos econdmicos, seja por meio de politicas macroeconémicas ou
microecondmicas. (lbid, p.42). Esse pressuposto pode ser associado com o que
Keohane define eu seu livro como de ganhos de eficiéncia. Diferente da abordagem
neorrealista de cooperacdo, que denota que a cooperagdo ocorre no sentido de
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combinar forgas contra adversarios, existe também uma abordagem enfatizada pelos
economistas de que pode haver interesses mutuos de garantir ganhos de eficiéncia a
partir de trocas voluntarias ou recompensas provenientes da criacdo e divisdo de
rendas resultantes do controle e manipulagado de mercados (KEOHANE, 1984, p. 63).

Apesar dos aspectos positivos, o autor também elenca a estabilidade da moeda
como fator negativo da integracdo econémica. Segundo Moravicsk (1999, p. 42,
tradugéo nossa)

“A interdependéncia comercial cria incentivos modestos para reduzir a
volatilidade da taxa de cambio, mas nao necessariamente para estabilizar as
taxas de cambio, o que pode ser custoso para setores expostos da economia,
especialmente em paises com moedas fracas”

Nesse sentido, a alta mobilidade de capital e a interdependéncia comercial
podem levar a uma crise liderada por alta inflacdo ou depreciacdo monetaria em
alguns paises. Segundo o autor, por muito tempo, a medida adotada para se evitar tal
fim foi a imposigdo de barreiras comerciais e restricdes de capital (lbid, p. 43). No
entanto, o autor acredita que uma analise baseada inteiramente na interdependéncia
do capital e do comércio ignora completamente os ajustamentos internos que os
governos precisam fazer para garantir a estabilidade monetaria. Para resolver este
problema, o autor acredita na necessidade de que “haja uma convergéncia
inflacionaria prévia ou uma combinagao de preocupacgdes sobre competitividade em
paises com moedas fortes, juntamente com esforgos para implementar reformas
fundamentais em paises com moedas fracas” (Ibid, p.47-48)

A partir destas analises, o autor, tanto a partir da teoria de politica econémica,
assim como na teoria geopolitica, apresenta cinco dimensdes sobre preferéncia
nacional, como apresentado no quadro abaixo. Sendo elas (1) variagdo nas
preferéncias ao longo dos paises e assuntos; (2) a agenda das mudangas de
preferéncias, (3) a coeréncia com uma politica externa mais ampla, (4) os atores e
clivagens domeésticas salientes e (5) as principais consideragdes mencionadas nas
deliberagdes internas. (Ibid, p. 50).

Dessa forma, o autor busca explicar duas teorias para compreender as
preferéncias nacionais, que sao etapas fundamentais para compreender a explicagao
tedrica por traz do inicio do processo de integragdo. Ambas as abordagens
reconhecem a importancia das dinamicas domésticas e internacionais na formacéao
das politicas nacionais, demonstrando uma visdo complementar sobre como fatores

geopoliticos e econdmicos interagem para moldar as preferéncias dos Estados.
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Quadro 1 Comparativo entre a teoria geopolitica e a teoria politica-econémica
segundo Moravicsk

Teoria geopolitica

Teoria politica-econémica

Variagao de
preferéncias

dos paises e

As variagbes ao longo dos paises
seguem politicas politico-militares

nacionais. A liberalizagdo é

As posi¢des nacionais variam conforme
0 pais e assunto, ao decorrer da

natureza e intensidade dos incentivos

preferéncia

(cronograma)

solucdes geopoliticas que a
tendéncias econdémicas. O apoio
popular a integragcéo europeia cresce

ao longo do tempo.

de assunto facilitada, por exemplo por um econdmicos, a medida que os produtos
legado colonial, por um sentimento sao mais competitivos no mercado
federalista centrado em um partido global, maior € a tendencia a
democratico cristao liberalizacao
Agenda das As inovacgdes na politica da CE Mudancas nas preferéncias dos paises
politicas de respondem mais a problemas e ocorrem depois que as situagdes

econOmicas mudam. Ao longo do
tempo, o aumento da interdependéncia
econOmica leva ao aprofundamento da

liberalizagdo do comércio

Coeréncia com
uma politica

externa mais

A politica CE é consistente com
politicas estrangeiras e militares, e

nao com politicas econémicas

Os governos seguem uma politica da
CE consistente com suas politicas

comerciais, em vez de consistente com

domésticas

os ministros de defesa e relagbes
exteriores, estes que tomam as

decisdes importantes.

ampla estrangeiras mais amplas. As as politicas geopoliticas. A negociacao
principais demandas de negociagao utiliza fatores geopoliticos para atingir
devem ser geopoliticas fins econébmicos
Os atores e O chefe do executivo compartilha Os grupos de interesses econdmicos,
divisdes responsabilidade pela politica com juntamente dos lideres politicos,

liderardo a formulagao de politicas.
Sejam por meio dos grupos a favor ou

contrarios a liberalizacao

Principais
consideragoes
mencionadas
nas
deliberagées

internas

As deliberacdes domésticas se
concentram na definigao de objetivos
politico-militares. A acomodacgao
geopolitica é considerada

“inevitavel”.

Discurso politico confidencial entre os
tomadores de deciséo sobre a obtencao
eficiente de objetivos econdmicos. A
retorica geopolitica é adaptada para
apoiar objetivos econdmicos, ndo o

contrario.

Fonte: Moravicsk (1999). Elaboragéo proépria
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3 INTEGRAGAO ELETRICA — REVISAO DOS BENEFICIOS E LIMITAGOES

A américa latina possui diversas fontes de energia que podem ser
transformadas em eletricidade, tanto renovaveis quando ndo renovaveis. Isso inclui
energia hidrelétrica (com o maior potencial existente), agrocombustiveis, energia
eolica e solar, além de petrdleo e gas natural (BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016,
p.75).

Além disso, diversos fatores elencados pelo desenvolvimento social e
econdmico, bem como a urbanizagdo e o aumento do uso intensivo de tecnologias
que demandam energia, demandaram o aumento de produgéo de energia, visto que
o cenario indica um crescimento do uso intensivo de energia ao longo do tempo.
(UDAETA, 2015, p.2), portanto, a integracéo elétrica se vé como uma possibilidade
para atingir tais objetivos.

Neste capitulo faremos uma reviséo bibliografica sobre o tema da integragao
elétrica, abordando os principais pontos positivos e negativos que compdem a
integracado. Para isto, nos basearemos na contribuigdo académica de diversos autores
para compreender quais os aspectos que facilitam e dificultam da integracéo elétrica
para, no capitulo seguinte, verificar quais pontos do quadro evidenciam a incipiéncia

da integracao no Mercosul e na CAN.

3.1. BENEFICIOS DA INTEGRAGAO ELETRICA.

Como vimos no capitulo anterior, os processos de integragao entre paises
apresentam-se como uma estratégia potencial para fortalecer as relagées econdmicas
e politicas em diversas regides do mundo. No que se refere a integragéo elétrica,
existem diversas vantagens para a integracao elétrica, as quais elencaremos ao longo
do capitulo.

A primeira vantagem que iremos elencar € de que a integragéo leva ao melhor
aproveitamento de recursos para geragao de energia. Isso se da por meio do acesso
a novas fontes de energia firme, como gas natural, por exemplo, e aproveitamento de
recursos hidricos compartilhados, como no caso de ltaipu, em que o excedente
produzido é vendido ao Brasil (RAMOS, 2016, p.102).
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O potencial para aproveitamento destes recursos € muito grande na América
do Sul. Isso porque ha um conjunto de paises com significativo potencial hidraulico
ainda a ser aproveitado, como o Brasil, a Venezuela, a Colémbia, o Peru e a Argentina.
Além disso, existem paises com demanda interna inferior a disponibilidade de
recursos, sendo potenciais exportadores, como a Colémbia e o Peru enquanto, por
outro lado, ha paises com demanda superior a disponibilidade, como Brasil,
Venezuela e Argentina, sendo, portanto, potenciais importadores. (KELMAN, GAMA,
2013, p.127)

Por meio dessa gestdo eficiente dos recursos escassos, € possivel obter
economias de escala e, muitas vezes, com custos crescentes ao longo do tempo para
geracéo de energia elétrica. Essa alocagdo mais eficiente dos recursos deve incidir
de maneira positiva no desenvolvimento socioecondmico. (RAMOS, 2016, p.88)

E importante lembrar que esse principio esta nos objetivos da formacéo da
UNASUL, da “integracédo energética para o aproveitamento integral, sustentavel e
solidario dos recursos da regiao”. (artigo 3, “d” do Decreto 7.667/2012 que promulgou

o Tratado Constitutivo da Unasul).

“A integragdo pode ajudar a otimizar o uso da infraestrutura e dos recursos
energéticos atuais e futuros. Ao otimizar, a regidao pode evitar adi¢des de
capacidade instalada e reduzir as demandas de investimento; promover uma
maior coordenagdo na operagdo e expansao da infraestrutura; e, por fim,
expandir e desenvolver ainda mais o potencial de energia renovavel da
regido” (DIAZ, 2015, p.19).

Essa ideia de aproveitamento de recursos tem ligagdo com a

complementaridade natural entre os recursos disponiveis em uma regido. Segundo
Fuser (2017, p. 7), um exemplo dessa complementaridade é a comercializagao de gas
natural da Venezuela, Bolivia e Peru — paises que possuem abundancia deste bem -
para o abastecimento da industria e residéncias de paises como a Argentina, Brasil,
Uruguai, Chile e Colémbia. Outro exemplo citado pelo autor é a construgao da usina
hidrelétrica binacional a partir da represa Garabi, utilizando as aguas do Rio Uruguai
(Ibid, 8). Nesse sentido, o melhor aproveitamento dos recursos para geragdo de
energia pode ocorrer tanto no sentido de fontes de produgcdo de energia
complementares, quanto pelo aproveitamento em conjunto de um recurso
compartilhado.

Além disso, a vantagem deste aproveitamento dos recursos somente se faz
possivel devido a amplitude que a unificagdo do sistema regional pode fornecer. Em

sistemas pequenos, essa diversificacdo de formas de produzir energia é inviavel.



31

Sendo assim, a unificag&o sistemas nacionais de eletricidade em um sistema regional
é justificada por razdes técnicas e econdmicas. (KAROVA, 2010, P.11)

Essa complementaridade € muito importante na garantia do abastecimento,
sobretudo quando ha uma sazonalidade na geragdo dos recursos entre diferentes
paises. Exemplo disso, é o fato de que no norte do Chile, Bolivia e Peru, a geragao
solar se complementa com o potencial de geragao edlica no nordeste brasileiro, que
€ maior durante a noite, especialmente no inverno (LINS; MASCOTTE, 2020, p.4).

Além disso, € possivel notar uma diferengca no consumo de energia nos
diferentes centros. Um dos causadores deste efeito € a diferenca de cerca de 3 horas
de fusos horarios, que faz com que alguns paises variem em relacdo a demanda
maxima de eletricidade. Outro exemplo disso é que alguns paises possuem maior
consumo de energia durante o inverso por conta da calefagédo e outros no veréo, por
conta da refrigeragdo. Por fim, causas ambientais podem levar também a diferenca
na produgdo de eletricidade nas regides devido a secas sazonais — enquanto
hidrografias de alguns paises possam apresentar déficit hidrico, outras vertem agua.
Nesse sentido, podem ser socorridas por energia gerada em outras bacias
hidrograficas ou outras formas de geragdao (KELMAN; GAMA, 2013, p.118)

Essa troca garantida do melhor aproveitamento dos recursos leva a uma
consideravel quantidade de beneficios, como, por exemplo, a reducédo dos custos de
eletricidade. A integragao regional facilita a expansdo dos mercados, o que leva a
diminui¢cdo dos gastos de produgéo. Isso, por sua vez, impulsiona a competitividade e
a eficiéncia na producéao, resultando em uma alocagao de recursos mais otimizada
(AKERMAN, 2017). Segundo Ramos (2016, p.88) “a interconexdo entre os paises
permite obter economias de escala e uma alocagdo mais eficiente dos recursos
escassos e, muitas vezes, com custos crescentes ao longo do tempo para geragao de
energia elétrica”. Dessa forma, ao proporcionar pregos mais acessiveis para a
energia, reduziria o preco de producdo nos paises, levando a um melhor nivel de
competitividade das industrias na economia global.

E possivel visualizar uma reducdo de custos de diversas maneiras a partir da
integracao elétrica. A primeira delas é a redugcdo dos custos de transagc&o, como
discorrido por Keohane. Por meio da integracdo comercial, € possivel aumentar os
ganhos comerciais e reduzir as diferengcas de preco nos mercados adjacentes
(incluindo o mercado de compra e venda de energia). Outro ponto é a redugédo dos

custos de gerenciamento dos sistemas elétricos. Com a integracdo e maior eficacia,
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os operadores tém maior flexibilidade para lidar com o sistema, permitindo com que
0s recursos de geragao sejam utilizados de forma mais eficiente. Por fim, com a
integragcao dos sistemas, fung¢des regulatérias e plataformas de mercado, ndo serdo
necessarias varias instituicdes sofisticadas, mas sim uma instituicdo centralizada,
gerando mais redugéo nos custos. (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e THOMAS, E.,
2007, p. 218).

Cabe mencionar ainda que os atores privados tém menos poder sobre a
definicdo de prego no mercado de energia em um sistema integrado ja que, a partir
de uma grande quantidade de geradores integrados, se um gerador tentar reter a
producédo de energia com o fim de aumentar os precos, os demais podem aumentar a
producdo de energia para compensar essa diminui¢do. A integragcédo elétrica, ao
reduzir os custos de transacgdo, faz com que o mercado seja mais competitivo,
trazendo beneficios para os consumidores. (Ibid, p.221)

Essa reducé&o dos custos alinhada com o comércio de energia em um sistema
integrado pode ocasionar também uma redugéo nos pregos da energia. Isso leva em
consideragao o fato de que em momento anterior a integragdo, a energia tem pregos
diferentes em diferentes lugares. No entanto, a medida que os custos diminuem, a
diminuicdo do prego da energia vai depender também do lucro das empresas
produtoras de energia. Dessa forma, os efeitos da integracdo na diminuicdo dos
custos seriam semelhantes aos efeitos da liberacdo do comércio de outros bens e
servigos (Ibid, p. 220).

Essa reducdo de custos, bem como o melhor aproveitamento dos recursos
energeéticos, traz beneficios para a populagdo, em especial a populagédo mais pobre.
A disponibilidade de fontes de energia confiaveis, a um custo de producéo baixo e
ambientalmente amigaveis permitiriam o desenvolvimento econdmico sustentavel de
uma regido. (KAROVA, 2010, P.11).

De acordo com Santos (2021, p.3), “A integragao energética € capaz de reduzir
as assimetrias regionais, aumentando a equidade social — algo particularmente
necessario e urgente em algumas regides do sul global”. Dessa forma, a
disponibilidade de energia em locais que antes eram pouco abastecidos, leva ao
desenvolvimento destas regiées, bem como promog¢ao do emprego e aumento do
bem-estar. Exemplo disso € o estado de Roraima, no qual boa parte da energia tem
sido fornecida pela Venezuela.
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Outro aspecto é o fato da diferenca de pregos nos combustiveis e na energia
elétrica dos paises. Através do comércio, pode ser aplicada a teoria das vantagens
comparativas aplicada a produgao de energia. Isto €, a eletricidade deve ser produzida
em paises com prego mais baixo do combustivel que poderia ser consumido em outro
pais da regido onde o custo de produgao é mais elevado. (KAROVA, 2010, p.12). Além
disso, considerando a América do Sul uma regido de grande potencial para
investimentos em estruturas binacionais, tendo em vista a riqueza dos recursos
naturais, levaria a taxas elevadas de crescimento econdbmico, geragao de novos
empregos e a redugao das desigualdades sociais (KELMAN; GAMA, 2013, p.134-
135), o que leva ao bem-estar da populacéo (MORI, 2014).

Cabe ressaltar que essa promogao de bem-estar ndo ocorre somente de
maneira natural, mas também, faz parte de um compromisso que os paises adotaram
em convengodes internacionais. Na ameérica Latina, os paises sul-americanos firmaram
compromisso com a integragdo energética como meio de promover o crescimento e
combater a pobreza na regido a partir da declaracdo de Margarita e da criagado do
Conselho Energético da UNASUL (BARRERA-HERNANDEZ, 2012, p.65). Dessa
forma, os frutos da integragao energética sao revertidos em beneficio da promogéao
do bem-estar comum e redugédo das desigualdades sociais, a partir da atuagao do
Estado. (CEIA; RIBEIRO, 2016, p.46).

Esse efeito da integragdo como forma de elevar o desenvolvimento econémico
€ perceptivel em diversas economias, como o caso dos Balcas Ocidentais. Essas
iniciativas de integragcdo devam um impulso ao aumento do comeércio regional, ao
crescimento econémico e, por consequéncia, a promoc¢ao de estabilidade politica e
econdmica na regido. De acordo com Cerovic¢ e Uvali¢ (2010, p.103, tradugédo nossa)
“Se os paises dos Balcas Ocidentais se tornarem economicamente e politicamente
estaveis, € provavel que atraiam mais capital privado do exterior”.

Além disso, ao proporcionar um fornecimento mais estavel e eficiente para
grandes consumidores de energia, a integracéo elétrica gera beneficios econdmicos
para os paises que comercializam seus recursos energéticos e seu excedente de
eletricidade. A longo prazo, a produgdo de energia é maximizada, aproveitando a
variedade de fontes energéticas dos paises vizinhos conectados, o que elimina a
dependéncia de uma unica fonte de energia e diminui os custos de fornecimento
(UDAETA, 2015, p.4). Segundo Barrera-Henrandez (2012, p. 62) “acredita-se que a

integragcdo tem o potencial de ser um motor significativo de desenvolvimento
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econdmico e, portanto, & considerada de vital importancia para a regido [América do
Sul]”.

Uma grade exemplo de pais que, a partir da venda de energia, bem como por
meio da instalagdo de usinas binacionais que promovem o aumento de geragcao de
energia barata, € o Paraguai. O pais, com a usina de ltaipu, obteve vantagens
financeiras significativas, com o potencial de promover uma transformacao estrutural
em sua economia (BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p. 75). O pais esta se
afastando de uma dependéncia instavel e vulneravel de rendas para impulsionar o
nascente processo de industrializacdo, através da instalagdo de um parque industrial
voltado para empresas que consomem grandes quantidades de eletricidade.

Outro fator que representa um grande beneficio da integragéo elétrica é o fato
de que ela contribui para a promogao de uma maior seguranga energética, visto que
um dos principais argumentos para promover a integracao elétrica a nivel regional em
qualquer regiao € a garantia da seguranga e o aumento da confiabilidade no sistema
(SANTOS, 2021, p.3). As caracteristicas tecnolégicas e técnicas de integragao,
amplamente dominadas, favorecem a instalacdo de redes de transmisséo
integradoras capazes de garantir a provisdo continua e interrupta de energia por
grandes distancias. (BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p. 71)

Essa garantia na seguranga do suprimento a partir da complementariedade de
producédo das fontes energéticas aumenta a seguranga do suprimento no meédio longo
praz. Por outro lado, somado a incorporagdo de amplos segmentos sociais afastada
dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento, garante a seguranga energética
pelo lado da demanda destes que ndo possuiam acesso ao recurso; e do lado da
oferta das regides geradoras de eletricidade, garantindo seguranga no curto praso a
partir do gerenciamento do grid em situagdes de stress (RAMOS, 2015, p.88).

De acordo com Karova (2010, apud CEROVI¢; UVALIE, 2010, p.115, tradugao
nossa), “a confiabilidade, ou seja, a seguranga do fornecimento, também poderia ser
aumentada pela integracéo fisica e dos sistemas de energia”. Dessa forma, a garantia
de que o acesso continuo e ininterrupto de energia, ponto fundamental da seguranca
energética, € aumentada em um sistema integrado.

Isso ocorre porque a partir da venda de excedente de energia, paises com
disponibilidade de geragao superior ao consumo interno, podem suprir desequilibrios
de oferta em paises vizinhos (BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p. 76). Dessa,
forma, com a integragéo, a compra e venda de energia no mercado spot, ao atender



35

com flexibilidade a necessidades e demandas emergenciais destes paises, evitaria
problemas como a interrupgao de atividades econdmicas e no desabastecimento da
populagao (lbid, p.75).

Cabe mencionar a seguranga energética como modo de fortalecimento das
relagdes entre os vizinhos. Exemplo dessa superagado de pendéncias do passado é
Itaipu, a partir da interconexao entre o Brasil e o Paraguai. A obra facilitou a criagao
de um modelo de cooperagdo que tornou possivel o mais ambicioso projeto de
integracdo energética do continente. Além disso, estabeleceu as bases para um
compromisso mutuo de longo prazo, focado em aproveitar o grande potencial
subutilizado do Paraguai, gragas a energia barata e abundante que o pais passou a
coadministrar (BIATO, 2016, p. 23).

Além disso, o aumento do nivel de seguranga energética também tem impactos
positivos para o aumento da forga dos paises envolvidos na integragéo regional em
negociagbes politicas e econbmicas multilaterais. Isso porque essa
complementaridade proporciona um ambiente mais favoravel para investimentos, n&o
somente em atividades da industria de energia, mas na economia da regido como um
todo (RAMOS, 2015, p.88).

Alias, esse aspecto tem sido bastante debatido entre os autores, informando
gue o aumento do investimento externo, melhorando o clima para investimentos por
meio da cooperagao regional. Por exemplo, nos Balcas Ocidentais, os influxos de
capital do exterior sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento das
economias, 0 que poderia ser estimulado pela criagdo de um mercado de energia
regional mais integrado. (CEROVI¢; UVALIE, 2010, p.103,104)

A abordagem regional atrairia investimentos estrangeiros, de bancos ou mesmo
de empresas privadas interessadas no potencial da regido. Esses investimentos
estrangeiros podem ser efetuados em diversas areas; tanto na geragdo, como na
transmissdo; ou mesmo investimentos correlatos na economia em paralelo ao
desenvolvimento da regido. Isso porque, através da integracdo, o comércio
transfronteirico seria facilitado, o que, por sua vez, influenciaria na reducéo dos custos
de transacao. (KAROVA, 2010, p.11)

Por outro lado, apesar de o clima de cooperacgao atrair investimentos externos,
diversos autores acreditam que o melhor aproveitamento das complementaridades
advindos da integracdo desqualificam a necessidade de novos investimentos em
geragéo, principalmente das chamadas de “capacidade de reserva”. Normalmente,
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quem opera sistema elétrico deve garantir que exista capacidade de geracdo de
reserva para manter a estabilidade das redes. Essa reserva é essencial para produzir
eletricidade em casos de falhas inesperadas na geragao ou transmissao. No entanto,
como € improvavel que dois sistemas vizinhos precisem acionar suas reservas ao
mesmo tempo, uma maior integragao entre sistemas permite que regides préximas
compartilhem uma quantidade menor de reservas do que manteriam individualmente,
o que reduz os custos de transagao (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e THOMAS, E.,
2007, p.222)

Isso €, ndo somente as instituigdes duplicadas n&o seriam necessarias em um
sistema integrado, mas a necessidade global de reserva ou de manter infraestruturas
replicadas para a gestdo de contratos ou de derivativos, pode ser suprimidas pelo
simples uso compartilhado de recursos. Mesmo o simples uso compartilhado de
recursos pode permitir economias, reduzindo, por exemplo, a necessidade global de
reserva ou de manter infraestruturas replicadas para liquidacao financeira e para a
gestado de contratos ou de derivativos. (CASTRO et Al, 2016, p. 194).

Isso ocorre porque sistemas interconectados se protegem mutuamente contra
contingéncias inesperadas. Se a geragédo de energia em uma area nao for suficiente
para atender a demanda, a energia sera retirada de outras areas conectadas. Isso faz
com que os operadores do sistema tempo para reagir a falhas inesperadas e
aumentos rapidos na demanda, ativando as reservas. Sem a possibilidade de recorrer
a sistemas vizinhos, uma grande falha poderia resultar no colapso do sistema ou forgar
os operadores a interromper o fornecimento de eletricidade para alguns
consumidores, levando aos chamados “apagdes”. (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e
THOMAS, E., 2007, p.222)

No entanto, Karova (2010, p 11-12) encontrou uma contradi¢cdo referente a
necessidade ou n&o de investimento em energia de reserva. Segundo o autor, a
necessidade de energia de reserva diminui a medida que o tamanho do sistema
aumenta, o que resulta em menos investimentos necessarios para energia de reserva.
No entanto, com as guerras dos anos 90 na regido da lugoslavia, as redes elétricas
da foram danificadas, de maneira que seria mais eficiente investir na construcdo de
uma rede regional conectada em vez de reconstruir as redes nacionais e entao tentar
interconecta-las.

Para a Comissao Europeia que nao era necessario criar fontes de geracéo de
energia, pois a capacidade instalada era suficiente para atender a demanda da regiéo.
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As dificuldades e a necessidade de importar eletricidade ndo resultavam da falta de
capacidade, mas sim do uso ineficaz da capacidade existente devido a questbes
fisicas, técnicas, administrativas e politicas. Por isso, a prioridade inicial da Comissao
foi a reabilitagdo dos geradores existentes. Além disso, os projetos de geracdo de
energia deveriam ser financiados por investidores privados. Apenas as linhas de
transmissao e interconexao fronteirica deveriam ser financiados por recursos estatais
ou de doadores (lbid, p. 12).

No meio privado, a introdugcéo a competicdo poderia ser prejudicada, levando
a interrupcao de energia. Isso porque em situagdes de déficit, os geradores n&o teriam
incentivos para bom desempenho e, dependendo do poder no mercado, poderiam
reter a capacidade com o fim de aumentar os pregcos. Dessa maneira, a Comissao
recomendou que a regionalizacdo do investimento ocorresse apenas na segunda
fase, apds a implementacao das reformas prioritarias de curto prazo. Nesse contexto,
€ essencial garantir que os critérios para determinar as prioridades de investimento
sejam aplicados de maneira transparente e correta (Karova, p.13).

Por fim, uma maior cooperacdo em uma area pode claramente facilitar e
reforgar cooperagdes em outras areas (CEROVI¢; UVALIE, 2010, p. 102), como por
exemplo o meio ambiente. Esse tema, num cenario em que as emergéncias
climaticas, cada vez mais acentuadas, faz com que a populagdo, ONGs e outros
autores pressionem e exijam que os estados aumentem seu compromisso em favor
do uso mais consciente e da substituigdo de fontes fosseis para renovaveis na matriz
energética. (ALMEIDA, 2023, p77)

A prépria regidao da América do Sul tem uma participacéo crescente e de grande
escala das fontes renovaveis, em particular as intermitentes, na matriz de produgao
de cada pais (RAMOS, 2016, p.85). Um mercado integrado deve facilitar, dessa forma,
o desenvolvimento de geracdo de energia ambientalmente amigaveis, de modo a
prover um amplo mercado de energia verde. (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e
THOMAS, E., 2007, p.224). Mas para além disso, & possivel ndo apenas otimizar os
ativos existentes na regido, mas também mitigar as emissées de gases de efeito
estufa e evitar a criagdo de novos empreendimentos desnecessarios. No entanto, os
novos empreendimentos devem ser repensados considerando energias renovaveis,
dado o potencial edlico, solar e hidroelétrico da regido, incluindo a possibilidade
offshore. (SANTOS, 2021, p.11). Segundo Almeida (2023, p.77)



38

O desenvolvimento sustentavel encontrou, na energia, um atributo
estratégico por sua intrinseca ligagdo com o crescimento econémico dos
paises e emissbes de GEE. Tem-se atrelado a eletricidade, ainda, as
questdes de justica, equidade e bem-estar social, tdo caras ao objeto da
sustentabilidade.

De fato, a cooperagdo energética em si ja pode trazer grandes benéficos ao
meio ambiente. Um exemplo disso € a redug¢ao de alguns impactos ambientais, como
aqueles decorrentes de areas alagadas e zonas de serviddao nos grandes corredores
de transmisséo, ja que a integragao entre paises permite diminuir a necessidade de
ampliar usinas e linhas de transmissao (RAMOS, 2016, p.91). A propria necessidade
de construcdo de instalagbes de geragao e transmissdo, ao degradar o ambiente,
expdem a populagao local a riscos de saude ao longo prazo (KAROVA 2010, apud
CEROVI¢; UVALIE, 2010, p.115).

Para além disso, a integracédo possui a vantagem de ser um movimento unico.
Como nao € possivel replicar, e ndo deve replicar, o que aconteceu em outras regides,
a integracao deve se basear em uma “visao préopria” de como o processo deve ser
conduzido. Isso permite uma soberania regional, visto que n&o necessariamente deve

reproduzir as experiéncias estrangeiras de paises desenvolvidos (SANTOS, 2021,
p.3).

3.2. DESAFIOS DA INTEGRAGAO ELETRICA.

Por outro lado, apesar dos inumeros beneficios, a integragao elétrica entre
paises também apresenta varios desafios significativos. Isso porque a coordenagao
entre diferentes sistemas de gestao de energia pode ser complexa. O primeiro desafio
esta relacionado ao convencimento de atores que seriam prejudicados na integragéo
elétrica.

Isso ocorre, segundo a teoria da escolha publica, porque as partes interessadas
em manter o status quo resistirdo a transigcdo de mercados locais para regionais. Isso
porque a integracdo gera vencedores e perdedores, beneficiando alguns grupos
enquanto em detrimento de outros. Por exemplo, geradores que dominam um
mercado local podem se opor a integragao regional, pois isso diminuiria seu poder de
mercado e a agéo de, por exemplo, segurar a produ¢do para aumentar o custo da
energia. Em contraste, os consumidores provavelmente seriam favoraveis a
integracdo nessas circunstancias. No entanto, quando os beneficiarios de uma maior

integracao sao dispersos, desorganizados e mal-informados, e aqueles que perderao
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sdo concentrados, organizados e bem conscientes das consequéncias para seus
interesses, estes ultimos tender&o a fazer lobby de forma mais vigorosa para resistir
a mudancga. Isso pode retardar, ou até mesmo impedir, 0 avango da integracéo
regional. (BOYER, 2005 apud PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e THOMAS, E., 2007,
p. 228).

Além disso, a opinido publica acaba afetando também o avango da integracgéao.
Por exemplo, uma regido que conta com energia mais abundante, a um menor custo,
os consumidores tendem a rejeitar a integracdo, que seria desejavel pelos
vencedores, seja por medo do aumento de prego ou diminui¢ao de energia disponivel.
Por outro lado, uma regido onde ha escassez potencial de energia, os geradores tem
incentivos a rejeitar a integragcédo e a importagdo de energia externa, visto que terao
que reduzir margens de lucro enquanto os consumidores, por serem beneficiados,
seriam favoraveis. (RAMOS, 2015, p.99). Isso é resultado de uma auséncia de
campanha de esclarecimento e convencimento publico sobre os pontos positivos da
integracao, de forma a “superar a tentagdo de setores contrarios de instrumentalizar
as conhecidas resisténcias de cunho nacionalista e preservacionista” (BIATO, 2016
p.25)

Para tornar ainda mais dificil, o sentimento crescente de consciéncia coletiva
sobre questdes urgentes, como a protecdo do meio ambiente e a defesa dos direitos
humanos, esta emergindo e se manifestando por meio de um intenso debate publico.
A tecnologia desempenha um papel crucial nesse contexto, empoderando a opinido
publica e permitindo que as demandas e os clamores de pequenas comunidades,
muitas vezes isoladas e sem voz, sejam amplificados de maneira significativa,
colocando os temas na agenda global. (BIATO, 2016, p.31).

Somado a isso, a quantidade de atores envolvidos no processo pode dificultar
a coordenacao de politicas de interesse para todos. Por conta disso, os experimentos
mais bem-sucedidos s&o aqueles realizados bilateralmente, em projetos com forte
participagédo dos Estados nacionais (UDAETA, 2015, p.5). Sendo assim, projetos mais
ambiciosos a niveis continentais, com atores estatais e privados seriam mais
dificultosas.

Outro ponto que traz desafios para a integragéo é o controle nacional sobre os
recursos energéticos. Alguns autores pontuam a pratica de subsidios ou a imposi¢cao
de pregos para a geragao de energia elétrica (RAMOS, 2016, p. 102) (CASTRO et al,
2016, p.195). O que se V&, nesse caso, € uma resisténcia entre os autores politicos
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em reduzir o controle governamental sobre setor da eletricidade, que é politicamente
sensivel.

Historicamente, como estratégia desenvolvimentista, as empresas estatais tem
sido vistas como instrumentos para o desenvolvimento econémico ao fornecer energia
a baixo custo para certas industrias. Isso influenciou a localizagao de instalacbes de
geracéao e transmissédo, bem como a escolha das tecnologias. Em comparacgao, onde
a industria de geracdo ndo € estatal, a acédo politica de energia dos governos foi
enfraquecida. Como a integragdo energética diminui a capacidade dos governos de
influenciar os mercados de precgo por meio de subsidios, nestes tipos de governos, a
integracao é dificultada (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e THOMAS, E., 2007, p.
228). Os governos, apresentam entdo uma certa relutancia politica em compartilhar
o controle sobre um setor que é economicamente sensivel, uma vez que as empresas
de servigos publicos tém sido usadas como um instrumento de promog¢ao industrial,
ao fornecer eletricidade barata para certas industrias (KAROVA 2010 apud CEROVIC;
UVALI¢E, 2010, p.115)

Outro momento que o nacionalismo € perceptivel € a forma como, a medida
que partidos com discurso nacionalista sao eleitos, o discurso anti-neoliberal e anti-
imperialista ganha forga na regido, alterando a légica de funcionamento de projetos e
fortalecendo a acdo do Estado nas economias destes paises (UDAETA, 2015, p.9). O
discurso nacionalista é expandido no sentido contra os “novos imperialistas”, no
imperialismo regional. Isso tem relagdo, na modalidade de integragdo plena de
mercado, com o ponto mais polémico, sobretudo na América Latina, que € a definigao
de um operador unico. Isso implica na perda de autonomia dos paises e o receio de
que este atue de maneira discriminatoria, ao beneficiar paises com maior mercado
consumidor. (RAMOS, 2016, p.96) O principal argumento dos paises nesse sentido é
pautado na redugao da autossuficiéncia energética (interdependéncia) e a redugéo da
autonomia operacional, resultantes do processo de integracédo (Ibid, p.98).

Um exemplo de forma de como a retorica anti-imperialista € utilizada é o modo
como os projetos de infraestrutura acabam sendo alvos de cruzadas ambientalistas
(BIATO, 2016, p.32). A preocupagao da opinidao publica sobre a importancia de
preservar o meio ambiente e respeitar os direitos humanos é crescente sobretudo a
preocupacdo com as comunidades locais. Essa sensibilidade ¢ facilmente
transformada em resisténcia a projetos de grande escala, a partir do momento em que
o esgotamento do potencial de aproveitamento hidroelétrico fora de regides sensiveis
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como a regido amazobnica. O fato de que houveram construgcbes de represas mal
executadas alimentam denuncias, que sao amplificadas na midia popular, de que as
hidrelétricas seriam uma ameaca a preservacao da biodiversidade e da preservacao
ambiental (BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p.78).

De fato, ha efeitos ambientais negativos na constru¢ao de usinas de geragao e
linhas de transmissdo, tanto na sua construcdo, operacdo e manutengdo. Os
principais fatores que causam esses impactos associados as linhas de transmissao
incluem o desmatamento da faixa de servidao, a construgcdo de vias de acesso € a
instalacdo de torres e subestacdes. Além disso, os trabalhos de manutencao
envolvem o controle quimico ou mecanico da vegetacao na faixa de servid&do. Por fim,
os impactos das linhas de transmissdo na paisagem também sdo significativos.
(GONZALEZ, 2012, p.55). Dessa maneira, torna-se necessario que os projetos sejam
executados de forma a evitar grandes impactos ambientais na regido. Além disso, é
importante realizar uma campanha de conscientizagdo para a populacdo sobre os
beneficios da integragao, assim como estabelecer dialogos com a comunidade para
compreender e viabilizar o projeto.

Dessa maneira, persiste um clima de instabilidade guiado por tensdes e
desconfianga entre os vizinhos, relacionadas muitas vezes a disputas territoriais
instrumentalizadas pela ideia nacionalista, sendo prejudicado qualquer forma de
desenvolver meios supranacionais de coordenagdo e solucdo de controvérsias
(BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p.77). O diferencial de desenvolvimento técnico
e de tecnologia entre o Brasil e seus vizinhos menores, por exemplo, alimenta uma
retérica defensiva sobre as intengcbes expansionistas dos “bandeirantes do século
XXI” (Ibid, p.76). Como é dificil a criagdo de normas técnicas uniformes pelo temor em
fazer concessdes e perder a soberania, na pratica o que ocorrem normalmente sao
politicas de nacionalizag&o, evitando investimentos no sentido da integracao (lbid,
p.77).

Outro ponto relevante do ponto de vista politico € 0 modo como os governos
visam obter a maior parte do excedente disponivel por meio de negociagdes. Esse
tipo de fenbmeno ndo é somente observado em negociagdes que envolvem a energia,
mas também em negocia¢cdes multilaterais voltadas para a redugao de barreiras
comerciais, onde as partes tentam maximizar as concessoes feitas pelos demais
paises e minimizar suas préprias. No ambito das negociagbes sobre energia, os

estados e unidades subnacionais tendem a preferir negociagdes que favoregam os
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consumidores e produtores domésticos, buscando sempre ganhar de alguma forma.
Isso acaba atrasando o processo de integragao (PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e
THOMAS, E., 2007, p. 228)

Dessa forma, por conta dessas assimetrias politicas, as maiores e mais rapidas
oportunidades para integragédo elétrica estdo nas modalidades mais simples, que
envolvem a importacdo e exportagcdo de excedentes. De acordo com Castro et al
(2016, p. 201)

Os esquemas contratuais atuais de comercializagdo de energia adotados
pelo Brasil com a Argentina e o Uruguai tém exatamente esta légica de troca
de excedentes e poderiam ser ampliados, ja que a infraestrutura de transporte
para o mercado argentino ja existe e uma interligagdo de grande porte com o
Uruguai esta sendo construida.

Além disso, outra questdo que pode atrapalhar o processo de integracéo
regional sao diferencgas politicas, por vezes resultantes de um processo histérico. Um
exemplo disso é a rivalidade historica entre a Bolivia e o Chile envolvendo a perda do
acesso ao oceano da Bolivia para o Chile resultado de uma guerra. Esse passado
resulta ainda hoje na recusa da Bolivia em vender gas natural para o Chile, restando
ao ultimo outras formas de aquisicdo como, por exemplo, a Argentina. (BARRERA-
HERNANDEZ, 2012, p. 63)

Outros pontos relacionados que podem atrapalhar a integracéo elétrica séo a
alta complexidade técnica e financeira (RAMOS, 2016, p.86). Do ponto de vista
técnico, a criagdo de um Mercado Regional de Energia (REM) exige a interconex&o
fisica dos sistemas de transmissao dos paises envolvidos. Ter linhas de transmissao
eficientes a nivel nacional e interconexdes adequadas entre os paises sdo condi¢coes
essenciais para faciltar o fluxo de energia entre os paises, evitando
congestionamentos no sistema. Isso requer investimentos substanciais, que
raramente sao realizados por iniciativas privadas, visto que, a curto prazo, é mais
rentavel lucrar com geracdo do que com a expansdo do sistema. (KAROVA, 2010,
p.213). O que se observa, a principio, é a falta de uma percepgao adequada de que
as interligagdes devem ser observadas no foco de uma visdo estratégica e de longo
prazo e, relacionado a isso, uma falta de vontade politica relacionada aos desafios
financeiros e técnicos (RAMOS, 2016, P.86)

Para iniciar o processo técnico e financeiro, € necessario sobretudo superar o
problema dos custos de transagao que envolvem a integragcado de mercados regionais.
Isso porque os custos de transacdo sdo altos e a transicdo leva tempo. O desafio
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envolve superar limites jurisdicionais, coordenar reformas de modo a reconhecer que
a configuragdo e localizagdo adequadas para geragao e transmissdo podem ser
diferentes do regime integrado verticalmente, aumentando o risco de que os ativos
figuem encalhados. Isso porque essa transicdo pode ser extremamente cara
(PIERCE, R., TREBILCOCK, M., e THOMAS, E., 2007, p.229)

A comegar pela questdo financeira, as diferengcas existentes em termos de
desenvolvimento econdémico e a capacidade dos paises para gerenciar redes antigas
e hospedar novas redes de energia s&o desafios grandes para a integragéo
(BARRERA-HERNANDEZ, 2012, p.66). Para isso, €& importante dispor de
instrumentos financeiros de longo prazo de longo prazo, alinhando estratégias entre o
Estado e a iniciativa privada nos paises onde se planeja realizar uma integragao
(BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p.78), principalmente tendo em vista que os
investimentos em geragéo e transmissao sao caros e o retorno financeiro é ao longo
prazo, o que pode fazer com que muitas obras fiquem embargadas.

Além disso, ha a alta complexidade técnica existente em tamanho
empreendimento. Para que isso ocorra, € necessario coordenar a agao de diversos
paises em prol de um projeto em comum (RAMOS,2016, p.86), pois as interconexdes
demandam uma infraestrutura com multiplas metas. Para que se realize um processo
de integragdo de forma coesa, € fundamental que sejam conduzidos estudos que
oferecam um planejamento adequado — em relacdo a produgédo, transmissao e
distribuicdo de energia, além dos interesses e retornos econdmicos para os diversos
agentes envolvidos na questdo. Na América do Sul, por exemplo, os projetos de
integracdo de infraestrutura tém dimensdes consideraveis, tanto pelas distancias
quanto pelas dificuldades naturais impostas pelo ambiente. Quanto maior a
necessidade de infraestrutura e a complexidade técnica associada aos projetos, mais
caros eles se tornam — o que implica a necessidade de grandes investimentos
financeiros (e, frequentemente, de diversos financiamentos) (UDAETA, 2015 p.5).

Somando a dificuldade técnica e a agao de diversos autores, o projeto se torna
ainda mais dificil. Segundo Ramos (2016, p.86)

Na vertente pratica de implementagédo, ha que se enfrentar o desafio de
dimensionar, construir e operar um sistema de transmissdo de grande
capacidade, que permita intercambios flexiveis entre os paises integrados,
atendendo a rigidos requisitos de robustez e confiabilidade.

Além disso, € preciso que a integragdo seja ampla e possua instituicdes bem
coordenadas, para lidar com fatores que fogem ao controle nacional. O principal
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exemplo disso é eventuais problemas que possam ocorrer em paises vizinhos que
podem dificultar com que o abastecimento de energia seja concluido e ameacar a
seguranga energética. Por exemplo, quando a Argentina teve problemas com a
insuficiéncia na producéo de gas natural, resultou em uma série de consequéncias no
suprimento de gas no Chile, ameagando a seguranga do sistema elétrico (CASTRO
et al, 2016, p.195).

Por fim, existem condicionantes politicos e econdmicos, em particular a falta de
uniformizagédo de politicas macro e microecondmicas entre os paises. Isso dificulta
com que sejam harmonizados os padrdes e normas, tendo em vista o receio dos
paises em perder soberania ao realizarem concessoées (BIATO, 2016, p.22), o que &
ilustrativo o esvaziamento do Banco do Sul, além da dificuldade em realizar projetos
em conjuntos, como a mitigacdo dos impactos socioambientais (BIATO; CASTRO;
ROSENTAL, 2016, p. 77)

A auséncia de um direcionamento politico voltado para uma conformidade
juridica, que seja acordada entre dois, ou multiplos paises, impedem que a
implementagdo de projetos binacionais, por exemplo, seja concretizada (RAMOS,
2016, p.92). Para além disso, ndo bastam projetos de infraestrutura binacionais e sim
um arranjo mais amplo, para que nao ocorre somente uma interconexao das redes
elétricas, sem uma integracdo (UDAETA, 2015, p. 12) Em muitos paises, a
infraestrutura existente € resultado de uma abordagem pontual para comercializar
energia excedente entre paises vizinhas, mas ndo buscam estratégias politicas e
regulatorias que facilitem a cooperacdo ao longo prazo. Além disso, o
desenvolvimento de redes multilaterais perde espaco para simples interconexdes
transfronteiricas, de forma bilateral. (BARRERA-HERNANDEZ, 2012, p. 63-54)

Para regulamentar o setor, isso é, criar instrumentos juridicos sélidos e uma
estrutura institucional forte, existem diversos instrumentos disponiveis. Uma delas é
ratificar tratados internacionais que busquem criar projetos intergovernamentais de
cooperagao em energia, além de criar instituicbes supranacionais que sobrepdem a
vontade dos Estados na promogéao de politicas de integracao (CEIA; RIBEIRO, 2016,
p. 46). A criagcdo de um marco juridico, regulatorio e comercial faz com que a relagao
de compra e venda de energia seja mais interessante para as partes e, portanto,
ocorra com mais frequéncia, de modo a viabilizar trocas de energia maiores e com

prazos de contratos mais dilatados. CASTRO et al, 2016, p. 201), muito embora
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necessite de um esfor¢o conjunto para que nao leve a problemas relacionados a perda
de soberania.

Esse processo é muito dificil, visto que requer uma articulagdo de regras e
politicas congruentes, em um ambiente que os interesses podem ser opostos, com o
estimulo ao investimento e a interdependéncia energética. Isso requer diversos
acordos, metas e leis que lidam com questdes complexas relacionadas a abertura de
mercados, o que permite a criagdo de regras para tornar mais facil o investimento em
acoes, sejam elas estatais, privadas ou de multinacionais (UDAETA, 2015, p. 5). Isso
envolve também a aprovacgéo de leis e projetos internos dos paises, que precisam ser
ratificados pelo setor legislativos, procedimentos estes que podem levar anos, visto
os interesses que podem surgir em atores internos, podendo levar a um processo
longo de disputas e negocia¢cées (BARRERA-HERNANDEZ, 2012, p.70).

Com um arranjo técnico e comercial aprovado em nivel de governo e, em
seguida, respaldado por um Tratado que estivesse focado em toda a oportunidade de
intercambio energético entre os paises signatarios, e ndo em um projeto especifico,
os custos de transagéo poderiam ser reduzidos. (RAMOS, 2016, p. 93). No entanto, é
importante frisar a ampliacdo de riscos relacionados a alteragdes nas condi¢des
firmadas através de intervengbes dos governos, seja através da desapropriagdo de
ativos, novas leis e tributagdes (Ibid, p.98). Exemplo disso s&o limites constitucionais
de alguns paises que dificultaram a harmonizagédo perfeita, como a constituicdo
boliviana de 2009. De acordo com Barrera-Hernandez (2012, p.66) “Segundo a nova
Constituicdo boliviana, qualquer projeto transfronteirico de hidrocarbonetos
envolvendo esse pais tera que incluir a empresa nacional de petréleo e gas como
parceira majoritaria do lado boliviano”.

Algo que se tenta muito fazer é replicar a forma como o mercado europeu
operacional o sistema elétrico. Como boa parte desse sistema & baseado em
combustiveis fosseis, os custos de geragdo marginais séo significativos, e o prego é
resultado da comercializag&o de energia em mercado fisico. Isso é, se vende energia
por quantidade de energia. Isso permite com que a remuneragdo de um gerador
eficiente e pode dar sinais para orientar investimentos na expansédo da capacidade
instalada. No Brasil, por exemplo, a propria tentativa de replicar este modelo levou a
um desestimulo ao investimento e a uma crise de energia em 2001. (CASTRO et al,
2016, p.191). Portanto, quando se pensa em harmonizagao, as capacidades técnicas

devem ser exploradas ao maximo, para se adaptar as realidades desta regiéo.
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Ha autores que acreditam que o que se deve ser feito vai além da harmonizacgao
regulatoria, mas também estabelecendo mecanismos de prevengdo de abuso de
poder, com o estabelecimento de foruns internacionais de solugbes de conflito em
situagbes usuais e de crise, estruturando um mecanismo de protecdo de risco.
(KELMAN, GAMA, 2013, p. 130). Segundo Ramos (2016, p. 101), “o acordo a ser
firmado deve incorporar adicionalmente a explicitacdo do tratamento a ser adotado
em situagdes excepcionais que podem ocorrer, como por exemplo as situacdes de
desabastecimento e / ou crise energética”.

Sendo assim, para estabelecer um marco regulatorio que permita a integracao
energética, uma opgao envolve um amplo e longo trabalho que envolve,
primeiramente, a definicdo das modalidades de integragdo a curto, médio e longo
prazo, considerando aspectos de planejamento, operagdo e comercializagdo para
cada modalidade de troca. Além disso, deve-se avangar na construgdo de um plano
que busque a construgdo de empreendimentos necessarios e de um marco legal
comum que permita a integragéo, sobretudo, das bases consistentes e atraentes aos
agentes, incluindo tratados que respaldem a segurancga financeira e operacional das
transacdes a serem realizadas nos mercados de cada pais (RAMOS, 2016, p.101).
Além disso, os paises (lideres, técnicos e agentes financeiros) podem conceder
estimulos econémicos que atraem novos investimentos em linhas de transmiss&o que
busquem essa integragéo, visando diminuir as restricbes de intercambios e, portanto,

reduzir as assimetrias de fornecimento e uso de energia elétrica (Ibid, p.103).
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4 — CONTRAPONTO ENTRE A EXPERIENCIA DA COMUNIDADE ANDINA E O
MERCOSUL
Como é possivel verificar no capitulo anterior, existem diversos beneficios de

realizar uma integracéo regional no mercado de energia, no entanto, precisam ser
superados desafios que precisam ser superados. Neste capitulo, faremos uma
comparagao sobre os pontos citados no capitulo anterior entre a comunidade andina
e o Mercosul, a fim de responder a principal pergunta deste trabalho, de elucidar os
fatores determinantes que tém obstaculizado a concretizagdo da integragéo elétrica
no ambito do Mercosul e da Comunidade Andina.

4.1 CAPACIDADE JA DISPONIVEL DE GERACAO, TRANSMISSAO E
INTERCONEXOES EXISTENTES

Como visto no capitulo anterior, um dos desafios para que a integracgao elétrica
seja efetivada €& o alto custo de transagdo envolvendo as infraestruturas de
interconexdo elétrica. A complexidade técnica dos projetos demanda tecnologias
avangadas e mao-de-obra especializada, elevando os custos. Por fim, a necessidade
de obter financiamentos de multiplas fontes e garantir a sustentabilidade econémica a
longo prazo torna o processo ainda mais desafiador. Por conta disso, neste capitulo
sera analisado a matriz elétrica, bem como a capacidade produtiva de cada pais do
bloco até o ano de 2023, bem como as linhas de transmiss&o ja existentes com os
demais paises. Em seguida, verificaremos os projetos existentes de ampliagcéo e se
existem programas de financiamento, tanto de usinas de geragédo quanto projetos de

transmissao.

4.1.1 Mercosul

Para a obtencdo dos dados do Mercosul, sera utilizado os dados oficiais de
cada pais. No Brasil, teremos como principal fonte de dados a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), autarquia que faz parte do Ministério de Minas e Energia, que
fornecera dados sobre o quantitativo de usinas de gerac&o de energia; no Paraguai,
da Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), autarquia que faz parte do

Ministério de Obras Publicas y Comunicaciones; Na Argentina, da Compaiiia
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Administradora Del Mercado Mayorista Electrico Sociedad Anonima (CAMMESA),
empresa que cuida Mercado Elétrico na Argentina e do O Ministerio de Industria
Energia y Mineria (MIEM), que cuida do mercado do Uruguai.

4.1.1.1 — Brasil

A Aneel desempenha, segundo o modelo de autarquia, um papel fundamental
na regulagao e fiscalizagdo da produgéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagao
de energia elétrica no Brasil. Além disso, ela zela pela qualidade dos servigos, pela
universalizagao do atendimento e, também, cuida do estabelecimento de tarifas para
os consumidores finais, viabilizando de forma econdémica e financeira a produgao de
eletricidade aos agentes da industria (PEREIRA; NETO, 2020, p. 372). Segundo a
Aneel (2024), os dados de geragédo de energia indicam que o Brasil possui 23.706
usinas, espalhados pelos 26 estados e o distrito federal, conforme figura abaixo.
Essas usinas podem produzir a poténcia fiscalizada de 202.663.113,19 KW, isso &,
poténcia de energia disponivel a partir do primeiro ponto comercial.

Figura 1: Mapa de geracéao de eletricidade no Brasil
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A Aneel classifica as usinas hidrelétricas em trés tipos. As Centrais Geradoras
Hidrelétricas com Capacidade Reduzida (CGH), a Pequena Central Hidrelétrica (PCH)
e a Usina Hidrelétrica de Energia (UHE). O que define cada tipo é a poténcia que
cada hidrelétrica pode produzir. As CHE sdo os aproveitamentos hidrelétricos com
poténcia igual ou inferior a 3.000 KW. As PCH s&o empreendimentos destinados a
autoprodugao ou producdo independente de energia elétrica, cuja poténcia seja
superior a 3.000 KW e igual ou inferior a 30.000 KW e com area de reservatoério de
até 13 km?, excluindo a calha do leito regular do rio. Por fim, as UHE s&o aquelas de
potencial hidraulico de poténcia superior a 30.000 KW, sem caracteristicas de
pequena central hidrelétrica — PCH. (ANEEL, 2020).

O maior representante da matriz elétrica brasileira sdo as UHE, com
capacidade fiscalizada de 103.213.069 KW, o que representa 50,93% do que é
produzido no pais. As maiores UHEs do Brasil em termos de producéo séo as de Belo
Monte (PA), Tucurui (PA) e a ltaipu Binacional (PR) (Compartilhada com o Paraguai).
Em seguida, estdo as Usinas Termoelétricas, representando 22,8% da poténcia
fiscalizada e as Usinas Edlicas com 15,12%. As demais, Usinas Fotovoltaicas,
Nucleares, CGH e PCH representam juntas 11,15% de poténcia fiscalizada. (ANEEL,
2024). Isso indica uma grande dependéncia da fonte hidrica para geragdo de
eletricidade no Brasil, o que & preocupante, visto que essa fonte tem uma grande
vulnerabilidade em virtude das variagbes (PEREIRA; NETO, 2020, p. 383).

Em relagdo aos dados de producao, o ultimo anuario disponivel da Empresa de
Pesquisa em Energia (EPE, 2023) referente ao consumo de 2022 indica que, naquele
ano, Brasil produziu 677.173 GWh de eletricidade e consumiu 509.365 GWh de
energia. O que se pode observar € uma queda na geragdo de energia por
combustiveis fésseis, comparado ao ano anterior, bem como o fato de que o pais hoje
opera com potencial exportador, aumentando a cada ano a producao de eletricidade.

Em relagdo a transmissdo, o Brasil possui 165.667 km de linhas de
transmissao, o que representa um aumento de 5,5% em relagéo ao ano de 2021 (EPE,
2023). As redes basicas de transmissao sao compostas pelo Sistema Interligado
Nacional (SIN), conforme figura 2 abaixo.
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Figura 2: Mapa de trasmissao de energia elétrica no Brasil no ano de 2018

Fonte: Eletrobras (2018)

A rede de transmisséo interliga as 5 regides do Brasil e conectam com 5 paises,
sendo elas, as linhas Guri a Roraima (Venezuela) — esta rede resolve o problema do
fato de Roraima ainda nao ser interligada ao SIN; a rede Cuiaba a Bolivia, que
abastece a regido com gas natural para funcionamento das UTE; a linha de
transmissao de ltaipu, que permite a compra de excedente do Paraguai para o
abastecimento brasileiro; A conversora de Garabi e a UTE de Uruguaiana, que
permitem a conexdo com a Argentina; e as conversoras Riviera — Livramento e

Candieto — Melo, que permitem a integracédo com o Uruguai (CASTRO et al, 2015)
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Figura 3 Mapa de transmissao de energia elétrica no Brasil segundo petas do SIN
para 2027
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No entanto, conforme metas para integracdo do SIN, é possivel perceber
projetos para a criagdo da linha de transmissdo Manaus — Boa Vista, além da
expansdo das linhas de transmissdo nas demais regides, de modo a deixar o pais
mais interconectado a um sistema elétrico unico. Além disso, o atual panorama técnico
do Brasil mostra que o novo modelo do setor elétrico permitiu que o Brasil voltasse a
explorar o potencial hidroelétrico, além de dar suporte a investimentos em outros
modais de produc¢do de energia, como a energia edlica, energia solar, biomassa da
cana de agucar e em geracao a partir de gas natural, de modo a reduzir a dependéncia
hidrica (CASTRO et al, 2015).

4.1.1.2 — Paraguai

O Paraguai possui em sua matriz elétrica, quase 100% de energia gerada por
hidrelétricas. O mercado paraguaio em 2023 foi abastecido em 87,5% pela energia
gerada pela Central Hidrelétrica de ITAIPU (Binacional, integrada ao Brasil), 8,4% pela
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Central Hidrelétrica de YACYRETA (Binacional, integrada a Argentina), 3,1% pela
Central Hidrelétrica de ACARAY, 1,0% por Autoprodutores e em quantidade marginal
(0,005%) pela geracao térmica da ANDE (MOPC, 2024).

Os dados de balanco de eletricidade indicam a producéo bruta de 53.041,72
GWh. Destas, a maior representacdo é das usinas binacionais, representando
52.016,46 GWh, representando, assim como no Brasil, um acréscimo na producao de
energia por hidrelétricas e uma diminuigdo na produgao de energia por termoelétricas
em relagao ao ano anterior. O balango também indica um aumento na exportacao de
energia elétrica, representando mais da metade do que foi produzido. A figura 4 indica
0 mapa de geracgao de eletricidade no Paraguai.

Em 2023, o consumo final de energia elétrica chegou a 15.993,6 GWh,
registrando um aumento de 9,1% em relagdo ao ano anterior. Nota-se um crescimento
na intensidade energética do consumo de eletricidade, tanto em nivel geral quanto
nao residencial, isso indica que o pais utilizou mais eletricidade para cada unidade de
produgcao econdémica durante esse periodo. No entanto, como € possivel notar, apesar
de produzir muito mais do que utiliza internamente, a matriz elétrica paraguaia
apresenta um problema que € a dependéncia quase que 100% da matriz hidrica,
inteiramente na bacia do rio Parana. O proprio relatorio sugere a necessidade de
politicas de eficiéncia energética e adaptagdo as mudancas climaticas (lbid, p.11)

Figura 4: Geragéo de energia elétrica no Paraguai
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Em relagcdo a transmissdo, o Paraguai possui 5.653km de linhas de
transmissao, sendo elas 364km em poténcia 500 kV, 4.022km em poténcia 220kV e
1.267km em poténcia 66kV, conforme figura 5. As redes sado compostas pela
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), empresa estatal autarquica,
descentralizada da Administracdo Publica, que segundo a lei 996 é a autoridade
normativa para as atividades de geragéao, transporte, distribuicdo e comercializagao
de energia elétrica e efetivada por meio do Sistema de Interconexdo Nacional (SIN).

As linhas de transmissao conectam os principais centros urbanos do Paraguai,
mas também estabelece conexdes com o Brasil, através da linha de transmisséo de
Itaipu; com a Argentina, através das linhas El Dorado — Carlos Lopes, que conectam
préximo a central hidrelétrica de Acaray- Carlos Lopes, com o objetivo de abastecer a
provincia de Missiones, que se encontra distante do SIN (CEARE, 2005). Dessa
forma, é possivel observar que o Paraguai produz uma quantidade de eletricidade
superior ao consumo, sendo potencial exportador de eletricidade. No entanto, também
€ possivel notar que o pais possui uma matriz elétrica pouco diversa, de modo que

poderia ser prejudicado em uma eventual crise de abastecimento.

Figura 5 Mapa de trasmissao de energia elétrica no Paraguai no ano de 2021
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4.1.1.3 — Argentina

A Compafia Administradora Del Mercado Mayorista Electrico Sociedad
Anoénima (CAMMESA), tem como objetivo o despacho técnico do Sistema Argentino
de Interconexao (SADI), cuidando do processo de geragao, transmissao e compra e
venda de energia elétrica. Segundo dados da CAMMESA (2022), a Argentina possui
a poténcia instalada de 42.927 MW, das quais 25.275MW (58,9%) s&o provenientes
de UTE. Também compdem a matriz energética da Argentina usinas hidraulicas
(25,2%), usinas nucleares (4,1%) e Renovaveis (11,8%), dentre os quais se destacam
a energia Edlica, Biogas e Biomassa (UTE), solar e hidraulica renovavel, conforme
figura 6. E importante destacar a UHE de Yacyreta que é compartilhada com o
Paraguai sobre o rio Parana; e a UHE de Salto Grande, que é compartilhada com
Uruguai sobre o Rio Uruguai..

Figura 6 Geragao de energia elétrica na Argentina
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Referente a oferta de energia, o despacho de energia aumentou 1,7% em
comparacgao ao ano de 2021, alcancando 145.057 GWh de poténcia, isto &, referente
a oferta total de energia, seja ela produzida internamente ou importada. Desta, boa
parte da energia ofertada provém de origem térmica (81.751 GWh). No entanto, é
possivel perceber uma tendéncia de mudanga na matriz elétrica da Argentina, com
uma queda da representacdo da origem termina e nuclear; e um aumento na
representacdo da energia hidraulica, renovavel e da importacdo de energia.
(CAMMESA, 2022)

Referente a demanda, no ano de 2022 a demanda por energia elétrica foi de
138.760 GWh, o que representa um aumento de 3,6% em relacéo ao ano de 2021. O
setor que mais cresceu em demanda por energia foi o setor comercial, com um
aumento de 5,1%. Isto é, apesar de a demanda de energia ser menor que a oferta
(gracas a importagao de energia) a curva de demanda aumentou mais que a oferta.

Figura 7 Mapa de transmissao de energia elétrica na Argentina no ano de 2024
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Em relagdo a transmissdo, a CAMESA cuida da regulagédo do SADI, que é o
Sistema Argentino de Interconeccién. O pais possui 10.024km de linhas de
transmissao de alta tensdo e 16.326km de distribuicdo troncal, somando uma malha
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de 16.350km, que se estendem por todas as regides da Argentina e integram outros
paises. (CAMMESA, 2022)

As linhas se conectam com o Brasil em Paso Los Libres — Uruguayana, para
abastecimento da provincia de Corrientes; e em Rincdn Santa Maria — Garibi; com o
Paraguai em Linea Clorinda — Guarambareé, bem como as linhas que se estabelecem
junto a usina de Yacyreta; Com o Uruguai, em Linea Paysandu — Concepcion del
Uruguay e o Cuadrilatero de Salto Grande (Ayui -Ayui/ Colonia Elia — San Javier); com
o Chile em Linea Cobos com Atacama; bem como algumas conexdes menores com
a Bolivia (Linea Villazon -La Quiaca e Linea Pocitos — Yacuiba) (CEARE, 2005).

Dessa maneira, 0 que se pode observar sobre a Argentina € a elevada
guantidade de linhas de transmissao que conectam o SADI aos paises vizinhos, dos
quais importa energia (na maioria das vezes) e por vezes exporta, como é o caso do
Brasil (CAMMESA, 2022), possivelmente devido a complementaridade uma vez que
0 maior componente da matriz elétrica do pais sao as termoelétricas. A matriz
energética do pais é bastante diversificada, no entanto, dependente de combustiveis
fésseis, mesmo que existam avancos no sentido de uso de biocombustiveis nas

termoelétricas.

4.1.1.4— Uruguai

O Ministerio de Industria Energia y Mineria (MIEM) estabeleceu em 2023 um
relatorio sobre a produgéo e consumo de energia elétrica no Uruguai. Segundo dados
do relatorio, em 2022 a poténcia instalada de 4.928,5 MW. Na matriz elétrica, as
hidrelétricas compdem a maior parte da poténcia instalada (31%), composta por
quatro hidrelétricas, sendo trés delas localizadas no Rio Negro e uma no Rio Uruguai
(Binacional, em parceria com a Argentina). Empatado em porcentagem de poténcia
instaladas estdo as Usinas Edlicas, seguidas pelas termoelétricas de combustiveis
fosseis (24%) e de biomassa (8%) e a energia solar (6%), o que faz do Uruguai um
pais diversificado em geragao de energia e de uso predominante de fontes de energia

renovaveis.



57

Figura 8 Geracdo de energia elétrica no Uruguai
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Referente a oferta de energia, em 2022 a geragao de eletricidade foi de 14.759
GWh, o que representou um decréscimo de 7% em relacdo ao ano de 2022. A
producdo esteve integrada por 89% proveniente de centrais elétricas de servigo
publico, enquanto os 11% restantes foi gerado por centrais elétricas de autoprodugao.
De todo o montante produzido, 1.416GWh de energia foi exportada, das quais 94%
se destinou a Argentina e 6% ao Brasil. Ja referente ao consumo, o Uruguai consumiu
11.811 GWh, dos quais 83,7 GWh foram provenientes de importacdo. Cabe destacar
que essa aparente autossuficiéncia diz respeito ao que é produzido de eletricidade,
mas nao leva em consideragdo os insumos para producdo de energia, 0s quais o
Uruguai tem grande dependéncia. Como o foco deste trabalho é a integracéo elétrica
e ndo energética, ndo focaremos neste ponto. (MIEM, 2023)

Em relacdo as linhas de transmissdo sdo compostas pelo Sistema
Interconectado nacional, dos quais constam com 10.881km de linhas de alta tenséo,
54.415km de linhas de média tensdo e 28.179 km de linhas de baixa tensao. As linhas
de transmissao conectam todo o pais, além de conectarem o SIN ao Brasil, nas linhas
Melo e Rivera; e na Argentina nas linhas Paysandu e Quadrelatero Grande, como
pode ser observado na figura 9 (BANCO DE DESAROLLO DE AMERICA LATINA,
2022)
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Figura 9 Mapa de transmissao de energia elétrica no Uruguai no ano de 2024
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4.1.2 Comunidade Andina das Nagoes (CAN)

Para a obtencado dos dados da Comunidade Andina das Nacoes, sera utilizado os
dados oficiais de cada pais. Na Bolivia, teremos como principal fonte de dados a
Autoridad de Fiscalizacién y Tecnologia Nuclear (AETN), no Peru, serao utilizados os
dados do Anuario publicado pelo Ministerio de Energia y Minas do Peru; no Equador,
sera utilizado os dados do Atlas Energético, publicado pela Agéncia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables; por fim, na Coldmbia, serdo
utilizados os dados da empresa XM, que é responsavel pela gestdo da energia no

pais.
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4.1.2.1 — Bolivia

A Autoridad de Fiscalizacion y Tecnologia Nuclear (AETN, 2020), tem como
funcdo e atribuicdo coletar informacao das pessoas individuais e coletivas que
realizem alguma atividade da industria elétrica ou relacionada a tecnologia nuclear,
publicando estatisticas sobre elas. Conforme Anuario estatistico de 2020, os dados
mostram que o pais possuia até aquele ano a poténcia instalada total de 3.712,5 MW,
dentre os quais 3.318,8 MW estavam integrados ao Sistema Interconectado Nacional
(SIN), 118,9 MW em sistemas isolados e 398,8 MW de autoprodutores. Referente ao
SIN é possivel observar que a maior capacidade em poténcia instalada se encontra
nas usinas termoelétricas, que correspondem a 2.417,6 MW, seguido das hidrelétricas
(758MW) e das energias alternativas (143,2MW).

Os dados de 2020 indicaram a producao bruta de 10.036,9 GWh, dos quais
64% foram gerados por UTE e 29% por UHE. Em relagdo a demanda por energia
elétrica, o total vendido ao consumidor neste ano foi de 8.365,1 GWh, dos quais a
maior parcela (43,56%) foi consumida por residéncias.

Com relagéo as linhas de transmissao, o SIN conta com linhas de transmissao
de 69kV, 115 kV e 230 kV, que conectam oito areas definidas no pais, divididas entre
o Sistema Troncal de Interconexion (STI), composto por linhas de alta tensdo. O SIN
e o STI, somados aos sistemas isolados, conectam as redes da Bolivia com a
Argentina, através da linha Juana Azurduy de Padilla. Atualmente, ndo existem linhas
de transmissao que conectem o SIN boliviano ao Peru, no entanto, existem planos
que envolvem a construcdo de linhas de transmissao entre a Bolivia e o Chile.
(ALZAMORA, 2017)

Dessa forma, o que se pode observar sobre o sistema elétrico da Bolivia € que
ele é pouco conectado e depende da producio de eletricidade pelas termoelétricas, o
que se vé sentido uma vez que a Bolivia possui grandes reservas de gas natural.
Existe um grande potencial a ser explorado na Bolivia, tanto para aumento de
producdo elétrica e expansado de energias renovaveis (A construgdo de uma UHE
sobre o Rio Madeira, por exemplo), como também uma expansao do SIN e uma maior
conexao com os paises vizinhos para resolver o problema de demanda por energia

em regides nao atendidas.
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Figura 10 Mapa de transmissao de energia elétrica na Bolivia no ano de 2011
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4.1.2.2—-Peru

Conforme o Anuario estatistico de 2022 publicado pelo Ministerio de Energia y
Minas do Peru, os dados indicam que naquele ano a poténcia instalada de energia
elétrica foi de 15.759,50MW, das quais 9.419,69 MW (60%) sédo provenientes de
origem térmica, 5.514,31 (35%) de origem hidraulica e uma quantidade menor de
energia solar e edlica.

Essa poténcia instalada possibilitou a produgcado, em 2022, de 59.712,57 GWh
de eletricidade, geradas por 178 empresas em 518 usinas. Do que foi produzido, a
maior parte (50%) foi produzida por origem hidraulica, além de 32GWh importados do
Equador. Em relagdo ao consumo, a venda de energia pelas geradoras foi de 48.092
GWh, dos quais 38% (18.410 GWh) foram comercializados no mercado regulado e
62% (29.682 GWh) no mercado livre. Em relagdo ao uso da energia produzida, 61%
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se destina ao uso industrial, enquanto 21% se destina ao uso residencial e 18% ao
uso comercial. (MEMP, 2023)

Com relacdo a transmisséao de energia elétrica, o Peru possui 21 empresas que
cuja fungéo principal € a transmissao de energia elétrica. O pais possui 29 662 km de
rede de transmissdo, compostas por linhas centrais de alta tensdo, média e baixa
tensdo; denominados de sistema principal, sistema secundario, sistema garantizado
e sistema complementar (lbid, 2023).

As linhas de transmiss&o conectam toda a extens&o do Peru e se interconectam
ao Equador por meio das linhas Ipiales, Pasto y Jamondino (Colombia) — Tulcan, Quito
y Santa Rosa (Ecuador); e Zorritos (Peru) — Machala (Ecuador). Essa interconex&o
funciona atualmente para casos de emergéncia de abastecimento entra ambos os
paises (CELMI, 2022). Cabe ressaltar que existem projetos de interconexao elétrica
entre o Peru e o Chile, com o objetivo de proporcionar o intercambio de energias
renovaveis (AITA; ABEDRAPO, 2020). Tal interconexdo, somada com um processo
mais amplo de integragdo, poderia completar o processo da integracdo da
Comunidade andina visto a possibilidade de conectar a Bolivia pelo Chile.

Figura 11 Mapa de transmissao de energia elétrica no Peru no ano de 2022

Fonte: MIEM (2023)
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4.1.2.3 — Equador

Conforme o Atlas do setor elétrico equatoriano, publicado pela Agéncia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, os dados
indicam que, no ano de 2023, a capacidade de geragdo a nivel nacional registrou a
poténcia nominal de 8.899,58 MW, da qual a maior parte da poténcia instalada
compde energia renovavel (5.445,10 MW). A matriz elétrica equatoriana tem em sua
composi¢do uma grande quantidade instalada de usinas hidrelétricas, que compdem
5.192,3 MW de poténcia nominal, seguido das usinas termoelétricas n&o renovaveis,
que compdem 3.453,47 MW. Também faz parte da composi¢cao elétrica as usinas
termoelétricas movidas por biomassa e biogas, edlica e fotovoltaica, em menor
quantidade. O pais possui 1.407,91 MW de eletricidade gerada por sistemas ilhados,
isto &, gerados por usinas n&o conectadas ao Sistema Nacional Integrado (SNI).

Referente a produgao de energia, em 2023, a producao total de energia bruta
no pais alcangou 35.362,03 GWh, sendo as provincias de maior produ¢ao Napo e
Azuay (juntas representam 47,7% do produzido no pais). Referente a demanda de
energia, o pais consumiu de demanda regulada 23.639,55 GWh; dessa quantidade,
22.078,94 GWh (93,40 %) corresponderam ao Servigo Publico de Energia Elétrica
(SPEE); e 1.560,61 GWh (6,60 %) ao Servigo de lluminag&o Publica Geral (SIPG). As
residéncias foram responsaveis pelo maior quantitativo de consumo de energia
elétrica (36,57%), seguidos das industrias (26,12%), comercial (18,72) e outros.
(ARCERNNR, 2024).

Referente as linhas de transmissao, a transmissao de energia do Equador é
conformada pelo Sistema Nacional de Transmission (SNT), que € composto por linhas
que operam em voltagem de 500KV, 230KV e 138KW, em circuito simples e duplo. A
amplitude de linhas de transmiss&o do pais € de 6.844,71km, sendo 4.382,01km de

circuito simples e 2.462,7km de circuito duplo.
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Figura 12 Mapa de transmissao de energia elétrica no Equador no ano de 2023

Fonte: ARCERNNR (2024)

O SNT conecta o sistema elétrico de todo o pais, conforme figura 12 e se
conecta ao Peru, através da linha de transmissao Machata — Zorritos; e a Colémbia
através das linhas Tulcan — Pimampiro e Jamondino 1- Jamondino 2. (ARCERNNR,
2024). E importante mencionar que os sistemas elétricos do Equador e da Colémbia
operam de maneira sincronizada e administram as importacdes/exporta¢des de seus
excedentes com base nos acordos comerciais assinados entre ambos os paises
(CELMI, 2022, p.48).

4.1.2.4 — Colombia

A empresa XM é responsavel pela gestdo de sistemas de tempo real,
administragdo do mercado de energia no atacado e desenvolvimento de solugdes e
servigos de energia na Colémbia. Segundo relatorio publicado em 2024 (XM, 2024),
a capacidade produtiva da Colédmbia em 2023 foi de 19.918,68 MW, o que reflete um
aumento de 1.141,62 MW (ou 6,08 %) em relagcéo a capacidade efetiva liquida do ano
anterior. Referente a capacidade instalada e despachada centralmente, 61,43% foi de
origem hidrica e 29,3% de origem térmica, representando juntos 18.073 MW de
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poténcia instalada. Apesar de as plantas hidraulicas representarem a maior
capacidade efetiva, o relatorio aponta para um alto investimento em energia solar no
ano de 2023 (XM, 2024, p. 148).

Referente a producdo, o Sistema Interconectado Nacional (SIN) gerou
80.687,37 GWh de energia no ano de 2023, o que representa um aumento de 3,91%
em relagdo ao ano anterior. No entanto, aponta-se uma diminuicdo de 5,52% na
geracédo com fontes renovaveis e um aumento de 66,03% na geragcdo com fontes n&o
renovaveis, em grande parte devido ao fendbmeno do El Nind que afetou a regido
naquele ano. Mesmo assim, a geragado de eletricidade por energia hidraulica
representou 76,91% do total produzido pela Coldmbia em 2023.

Referente as linhas de transmissdo, o pais possui linhas que operam em
diferentes tensdes, na voltagem 110-114kV, 138kV, 220-230kV e 500kV. Ao todo, o
pais possui 29.645,31km de linhas construidas conforme figura 13, conectando as
diferentes regides do pais, mas também conectadas com o Equador em 5 linhas,
sendo 4 delas de 230kV e uma de 138kV.

Figura 13 Mapa de transmissao de energia elétrica na Colémbia no ano de 2020

VENETUELA

Fonte: ARCE, Laura ( 2020)
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4.1.3 Mecanismos de financiamento nos blocos.

Existem diversos mecanismos para financiamento da ampliacdo da estrutura,
tanto na CAN quanto no Mercosul. Referente ao Mercosul, os sistemas financeiros
dos paises que compdéem o bloco sao diferentes em tamanho, profundidade,
complexidade e nivel de abertura externa. Isso reflete a institucionalidade vigente em
cada um dos sistemas e a heterogeneidade das economias em questdo (DEOS;
MENDONCA; WEGNER, 2013, p.158). O Brasil possui condi¢des favoraveis para
garantir financiamento para obras de infraestrutura na regido, inclusive no setor
elétrico. Por meio do BNDES e do Programa Proex do Banco do Brasil, estdo a
disposi¢cdo volumes significativos de recursos para viabilizar investimentos de alto
custo e rentabilidade de longo prazo (BIATO; CASTRO; ROSENTAL, 2016, p. 79).

Apesar das possibilidades de financiamento interno serem variadas, a
fomentacdo de obras de infraestrutura pode ser realizada também na atuagao de
bancos internacionais, sobretudo as instituicbes voltadas para o financiamento de
longo prazo. Dentre elas estdo o Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento da Estrutura Institucional do Mercosul (Focem), Fundo Financeiro para
o Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Prata (Fonplata) e a Corporagdo Andina
de Fomento (CAF); sendo as duas primeiras associadas ao Mercosul e a ultima a
CAN. Cabe citar também a atuagdo do Banco do Sul, ligado a UNASUL, como outra
possibilidade para financiamento. (Ibid, p.169)

Um ponto importante sobre os mecanismos de financiamento é que eles sao
pagos pelos proprios paises que compdem os fundos, seguindo acordo. O Focem, por
exemplo, possui contribuicdo anual dos membros em 100 milhdes, das quais o Brasil
deve contribuir com 70%; e distribuidos conforme necessidade de investimento. O
Paraguai recebe 48% dos recursos do FOCEM, por exemplo. Segundo Deos,
Mendonga e Wagner (2013), estas instituicbes sdo importante no financiamento de
infraestrutura, devido ao volume de recursos que mobiliza, bem como devido a
caréncia de funding de longo prazo, importante para os sistemas financeiros menos

profundos e estruturados (no caso da Fonplata).

4.2 MARCO REGULATORIO
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Conforme observado no capitulo 3, um dos maiores desafios da integracao
elétrica € a criagcdo de um marco regulatério comum de energia. Para isso, seria
necessario a harmonizacdo das leis que coordenam a energia, bem como o
estabelecimento de féruns de solugao de conflito. Por isso, este bloco se dedica a
compreender as divergéncias entre os marcos regulatorios dos paises do Mercosul e
da Comunidade Andina, para compreender quais pontos devem ser superados para

a criacdo de uma legislagdo comum.

4.2.1 Mercosul

Até o momento, o Mercosul ndo logrou estabelecer um marco regulatorio
comum para geragao e comercializagdo de energia. Este se mostra um dos maiores
desafios do bloco para estabelecimento de um processo efetivo de integragéo elétrica.
Nas seguintes sessbes, verificaremos as leis que regulam a geragdo e
comercializagdo de energia nos paises do bloco, a fim de compreender as diferengas
existentes e quais desafios precisam ser superados.

4.2.1.1 Brasil

Segundo a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL foi criada em modelo de autarquia com a finalidade regular
e fiscalizar a produgao, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica. Isso €, atualmente o marco regulatorio brasileiro no setor de energia &
competéncia da ANEEL, por meio de um marco regulatério complexo e detalhado.

Sobre a geracao, transmissao e distribuicdo de energia, a ANEEL regula o
regime de concessao de servigo publico, estabelecendo (1) as atribuicdes necessarias
para instalagdes de infraestrutura nova de geragao e transmisséo, conforme resolugao
n° 875 de 2020; (2) as regras relativas ao processo de licitagdo e concesséao publica,
Conforme Lei n° 12.783; bem como (3) a revisdo dos custos de tarifas, seja pela
reavaliacdo de padrdes de eficiéncia das usinas hidrelétricas, realizados a cada 5
anos, ou pelo reajuste anual de corregao inflacionaria.

Sobre a geragao e venda de energia, a regulagao brasileira estabelece a ideia
de garantia fisica de energia, conforme estabelecido pelo Decreto N° 8.828, de 2 De
Agosto De 2016, que define a garantia fisica como quantidade maxima de energia
elétrica associada ao empreendimento, incluida a importacao, que podera ser utilizada
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para comprovagdo de atendimento de carga ou comercializagdo por meio de
contratos, a partir da concessao ou ato de autorizagdo. O calculo garantia fisica é
definido pelo Ministério de Minas e Energia conforme portaria n® 101/2016. A ANEEL
€ responsavel pela determinagao e fiscalizacdo dos padrbes de qualidade para que
seja respeitada a garantia fisica de energia.

Com relagdo a transmissao e distribuicdo de energia, a regulagao prevé duas
sessodes. A primeira delas diz respeito a regulagdo econdmica, que envolve o processo
de concessao e a definicdo da receita. A receita € definida pelo menor valor oferecido
no processo licitatorio, cujo resultado decorre do processo competitivo de leildo. Em
contrapartida, a regulagao técnica diz respeito ao acesso de usuarios aos sistemas de
transmissdo, bem como a conexdo as instalagdbes de transmissdo sob
responsabilidade das concessionarias. E importante mencionar que essas
concessionarias devem atingir requisitos minimos de manutengédo e a qualidade da
prestacdo do servico. Com relagdo a distribuicdo de energia, as empresas
concessionarias respondem as regras estabelecidas pela resolugdo normativa N°
1000 de 7 de dezembro de 2021, que definem os direitos e deveres, tanto das
concessionarias, quanto dos consumidores, e d&o garantias ao consumidor no
fornecimento de eletricidade, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Por fim, no que diz respeito a comercializagdo de energia, as regras para
comercializacdo sao definidas pela lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004 e pelo
decreto n° 5.163 de 30 de julho de 2004. Segundo o texto da lei, a comercializagéo de
energia elétrica se da pela contratagdo regulada ou livre. A lei estipula que essas
regras sao validas tanto para o atendimento ao mercado interno, quanto a importagao
e exportacao de energia elétrica.

A comecgar pela modalidade de contrato regulado. Nesta modalidade, a compra
de energia deve ser realizada por concessionarias, permissionarias e autorizadas do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, que deveréo garantir o atendimento
a totalidade de seu mercado. Nessa modalidade, as distribuidoras sdo obrigadas a
oferecer garantias, estabelecendo a entrega de um a 15 anos (nos empreendimentos
existentes) e de 15 a 35 anos (em novos empreendimentos); e estabelecendo os
precos por meio de contrato bilateral. Para que o custo das tarifas seja baixo, o
repasse as tarifas para o consumidor final sera funcdo do custo de aquisi¢cao de
energia elétrica, acrescido de encargos e tributos, e estabelecido com base nos
precos e quantidades de energia resultantes das licitagdes, isto €, menor valor. O
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artigo ainda estipula que a ANEEL tem responsabilidade por dirimir conflitos entre
compradores e vendedores de energia elétrica cujas obrigagdes tenham sido
alteradas em face de acontecimentos imprevisiveis.

Na modalidade de contratacdo livre, a contratagcdo podera ser realizada
mediante a comercializagdo varejista, conforme regulamento da ANEEL,
representada por agentes da Camara de Comercializagcao de Energia Elétrica (CCEE)
habilitados, das pessoas fisicas ou juridicas a quem seja facultado n&o aderir a CCEE.
Neste ambiente, os consumidores podem negociar as condigbes de compra de
energia elétrica com as geradoras e as distribuidoras, estipulando condigdes de preco,
volume e periodo de entrega. No entanto, as condi¢des ndo deixam de ser fiscalizadas
pela ANEEL.

De acordo com Castro et al (2016, p.191), o modelo regulatério responde ao
fato de que a regulacdo por contrato de garantia é essencial para o funcionamento do
mercado de energia no Brasil. Segundo o autor, nas hidrelétricas, se fosse adotado o
custo fixo, o custo seria baixissimo ou quase nulo, elevando somente em momentos
de escassez de agua. Assim, a receita dos agentes geradores seria quase nula,
insuficiente para cobrir custos e investimentos em longos periodos. Como
consequéncia, a atividade econdmica da geracédo operaria com forte instabilidade
econdmica, com o equilibrio econdémico-financeiro ameagado, eliminando qualquer
incentivo para investimentos em novas instalagdes de geragdo. Dessa forma, qualquer
crescimento projetado da demanda de energia elétrica é impulsionado pelo
investimento e construcdo de novas centrais elétricas, uma vez que leva a

necessidade de expandir o volume total de certificados de energia.

4.2.1.2 Paraguai

Atualmente, ndo existe nenhuma entidade regulatéria no sistema elétrico no
Paraguai. O atual panorama lega, a Lei n® 966 que criou o ANDE, ndo proporciona a
possibilidade da participagdo do setor privado, visto que o pais consegue se suprir
energeticamente por meio das atuais usinas hidrelétricas instaladas. (SANTOS;
SANTOS; PEREIRA JR, 2014).

Conforme definido pela Lei n° 966, o ANDE tem como objetivo satisfazer as
necessidades de satisfazer as necessidades de energia elétrica do pais, se
responsabilizando pelas obras de geragao, transmissao e distribuicdo elétrica, bem

como outras instalagdes necessarias ao funcionamento dos servigos elétricos do pais.
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A Lei n® 996 € complementada pela Lei n° 3009, que permite a inclusdo de
servigos de producéo e transporte independente de energia, cabendo ao ANDE exigir
cumprimento das normas de controle, medicdo, coordenacdo de protecbes e
comunicacgoes aplicadas pela ANDE para sua conexao ao SIN e despacho de poténcia
e energia elétrica. A Lei também estipula a ideia de risco compartilhado para as
instalagdes que busquem utilizar dos recursos hidraulicos, estando o produtor ou
transportador interessado em investir nesse recurso sujeito a participar de licitagéo
publica, a qual pode ser solicitada a partir detalhamento técnico e financeiro do projeto.
Sobre a transmisséao de eletricidade, a lei estipula que o uso das linhas de transmissao
pode ocorrer por meio de um pedagio no valor de U$S 0,01 por cada quilébmetro e por
cada MWh contratado; e que instalagdes de novas linhas de transmissao em regides
nao comportadas pela ANDE devem envolver responsabilidade financeira do
interessado no financiamento das obras, seguindo padroes da ANDE e,
obrigatoriamente, conectando-se ao SIN.

Cabe destacar que a lei também estipula particularidades aos projetos
binacionais ou destinados ao comércio internacional de energia. Para o primeiro caso,
o artigo determina que o contrato ndo segue modalidade de risco compartilhado,
devendo ser administrado pelo Estado por meio da ANDE. Para o comércio
internacional, ndo esta sujeito nenhum imposto nacional, regional ou municipal,
conforme artigo 29°. O comércio de eletricidade, diferentemente do Brasil, é realizado
por quantidade determinadas pelos medidores instaladas nos pontos de entradas e
saidas, mediante controle das autoridades aduaneiras.

4.2.1.3 Argentina.

O Marco Regulatorio de energia elétrica na Argentina se da pelas leis n° 15.336/
1960 e 24.065/1992. A primeira lei demonstra os principios basicos para geragao,
transformacgao e transmissao de energia elétrica no pais, como, por exemplo, o fato
de que estes recursos devem seguir legislagdo nacional em qualquer ponto que
integre a rede nacional de interconex&o ou vincule o comércio de energia elétrica com
outro pais, conforme determina o artigo 6°, bem como estabelecer regras para o
regime de concessdes publicas para exploragdo dos recursos disponiveis, conforme
estipulados pelos artigos 11° a 15°. A lei também cria o Fondo Especial de Derallo
Elétrico del Interior, administrada pelo Conselho Federal de Energia elétrica,
destinando 40% do valor composto para obras de infraestrutura.
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A segunda lei, 24.065 altera diversos pontos da lei interior e amplifica o marco
regulatorio. Um dos pontos importantes da lei sdo os objetivos da politica nacional,
que busca a desverticalizacdo do sistema elétrico como era determinado. A nova
reformulacéo busca promover competitividade nos mercados de produgao e demanda
de eletricidade, sobretudo ao promover o incentivo a iniciativa privada, de modo a
garantir o abastecimento, transporte distribuicdo e uso eficiente da energia,
protegendo o consumidor.

A lei obrigacdes aos transportadores e distribuidores, como a necessidade de
satisfazer toda a demanda de servigos de eletricidade que seja requerida nos termos
do contrato de concesséo, atendendo a todo o incremento de demanda aos usuarios
finais, bem como as delimita as atividades especificas a cada uma das partes. O
contrato define garantia de fornecimento e prego de tarifas pré-estabelecidos. Com
referencia as tarifas, o artigo 40° estipula que o valor deve ser referente ao custo
minimo compativel com a seguranga do abastecimento, considerando os custos
operativos, os impostos, amortizagdes e a taxa de retorno. A tarifa deve ser revisada
a cada 5 anos.

A lei também cria o Ente Nacional Regulador de la Eletrecidad (ENRE), que
regula a qualidade de servigos e o cumprimento das leis e determina padrdes técnicos
necessarios; e a Compafia Administradora del Mercado Mayorista Elétrico
(CAMMESA), que busca prevenir condutas anticompetitivas e regular a
comercializagdo de energia. Com relagdo ao mercado Mayorista, a energia € vendida
por meio contratos a termo, isto €, com valor definido trimestralmente, conforme
negociado entre geradores e distribuidores; e por mercado spot, onde a energia
produzida além da quantidade acordada é vendida a valor definidas em tempo real
pelo Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). A energia que € que é transitada pelo MEM
por meio dos transportadores, os quais devem respeitar o principio de néao
discriminagéo e livre transicdo, compde o Sistema Argentino de Interconexion (SADI).

O artigo 34 determina que a exportagédo e importagcao de energia elétrica deve
ser previamente autorizada pela secretaria de energia. Essa regulamentacéo é feita
por meio da resolucdo n°® 21 de 1997. Para realizar a comercializacao internacional de
energia, as empresas deveriam obter autorizagdo da secretaria de energia y puertos,
seja por meio de interconexdes internacionais ou por empreendimentos binacionais,

no entanto, seguindo o principio de livre mercado aprovado pela lei 24.065, os agentes
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ou particulares do MEM que tiverem interesse em estabelecer contratos com outros
paises, podem o seguir conforme Anexo | da resolugao 21.

A determinacdo da construgdo de novas instalagdes de transporte de energia
do tipo internacional deve ser fiscalizada pelo ENRE. Para ser concretizado, a
empresa deve apresentar laudo técnico comprovando ndo haver nenhum fator que
impeca a constru¢do (nem financeiro, nem técnico, nem ambiental) e, caso
confirmadas as capacidades de implementacgao por parte do interessado, a instalagao
€ aprovada pelo ENRE.

As operagbes de venda podem ser realizadas, segundo o anexo V, de duas
formas (1) Trocas firmes, em que ha a obrigagdo de entrega fisica de uma poténcia
no ponto de fronteira com garantia de fornecimento, realizada via contrato de
importagdo ou exportacdo e regulada pela secretaria de energia e portos; ou (2)
Trocas de oportunidades, mediante transagdes no mercado de spot. O aspecto de
maior importancia, segundo a resolugao, € a transparéncia em toda a operagao entre
as partes envolvidas.

Dessa maneira, € possivel observar que o marco regulatério argentino, ao
promover uma maior horizontalizagdo do mercado de energia e maior presenga do
setor privado, fornece meios legais para a insercdo dos entes interessados no
comércio internacional de energia. Dessa maneira, a comercializacdo de energia
elétrica pode ocorrer sem que dependa do poder executivo, como ocorre no Brasil e
no Paraguai.

4.2.1.4 Uruguai

O marco regulatorio do setor elétrico no Uruguai é definido pelas leis n® 16.832
de 1997 e 17.598, de 2002, sobretudo sobre a criacdo de duas instituicdes importantes
ao funcionamento do setor elétrico do pais. A Lei 16.832 cria a Administracién del
Mercado Eléctrico (ADME), com o objetivo de administrar o mercado mayorista. O
mercado mayorista, conforme definido pelo artigo 11°, € aquele que compde as etapas
de geragéo, transmissédo e consumo que compartilha o sistema de transmisséo.

Com papel de empresa publica ndo estatal, a lei prevé que os investimentos no
setor elétrico realizados pela ADME devem ser aprovados pelo poder executivo e
financiada com a taxa de despacho nacional, cobrada sobre as transagdes realizadas
por meio do SIN. Outro ponto definido pela lei diz respeito ao regime tarifario. A

definicdo do regime tarifario expressa que os geradores recebem a remuneragao em
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funcdo da poténcia vendida ao mercado mayorista de energia elétrica, calculada a
partir dos valores liquidos entregados. As tarifas maximas que os transmissores e 0s
distribuidores recebem deve cobrir os custos operativos do servigo, incluindo a
amortizacado dos bens afetados e uma utilidade razoavel.

A Lei 17.598 cria a Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(URSEA), como ente regulador de todo o sistema de eletricidade (geracgao,
transmissao, importacédo e exportagdo), importagdo de gas natural (também para
abastecimento de UTE) bem como agua potavel, se tornando um dérgédo muito
importante para a seguranga do pais. A lei determina que a URSEA deve coordenar
os diversos processos que envolvem os assuntos determinados a ela sobre os
principios de publicidade e igualdade de concorréncia, de maneira horizontal,
semelhante ao que ocorre na Argentina, de modo a permitir aos agentes. Cabe ao
orgao ditar as normas técnicas, bem como o controle delas; garantir o cumprimento
dos servigcos e a defesa do consumidor; determinar as tarifas e pregos e assessorar o

poder executivo em processos de cooperagao internacional.

4.2.1 Comunidade Andina das Nagoes

Diferentemente do Mercosul, a CAN logrou alcangar um marco regulatério
comum do setor elétrico. A Decisién 816, de 24 de abril de 2017 dita o marco
regulatorio para a interconexdo sub-regional de sistemas elétricos e a troca
intracomunitaria de eletricidade. A decisao busca reafirmar o acordo de Cartagena e
estabelecer a integracdo fisica como um dos mecanismos para estabelecer a
integragao sub-regional andina.

Cabe destacar, como a prépria decisao indica, que a busca por estabelecer um
marco geral para a interconex&o dos sistemas elétricos é buscada desde 2002 por
meio da decisao 536, que foi revogada em 2009 pela decisédo 720, incorporando um
anexo para o comércio de eletricidade entre Coldmbia e Equador; sendo ampliada
mais tarde por meio da decis&o 757 um regime transitorio de trocas entre o Equador
e o Peru.

A partir disso, os membros politicos que compdéem o setor energético dos
paises da CAN, estabeleceram a inciativa da SINEA, proporcionando diversos
estudos de amortizagcdo e insumos técnicos, que levou a publicacdo da decisdo 816.
A deciséo estabelece o Mercado Andino Eléctrico Regional (MAER), que tem como
objetivo os seguintes principios: (a) otimizagdo de excedentes uma vez abastecido o



73

mercado interno; (b) uso eficiente dos recursos energéticos nos paises que
conformam a comunidade andina; (c) aproveitamento da complemariedade e da
disponibilidade dos recursos energéticos; (d) acesso livre, transparente e reciproco a
informagéo para o funcionamento do mercado e qualquer que seja necessaria para
planificacdo dos lagos internacionais; (e) fomento ao desenvolvimento econémico da
regido andina; (f) sustentabilidade ambiental no uso dos recursos; (g) melhora na
qualidade da prestagédo dos servigos elétricos e; (h) o direito soberano dos paises a
estabelecer critérios que assegurem o desenvolvimento sustentavel na utilizagdo de
seus recursos naturais.

A partir disso, a decisao estabeleceu o Mercado Andino Elétrico Regional de
Corto Prazo (MAERCP), para realizagcdo de troca de excedentes. As trocas
estabelecidas pelas Transagdes Internacionais de Eletricidade (TIE), segundo a
decisdo, seguem regras determinadas pelo artigo 4°, como por exemplo o fato de as
TIE ndo afeta os pregos internos do pais exportador. Além disso, o artigo determina
que os paises nao poderdo impor restricbes ao comeércio internacional de energia,
exceto em caso de haver insuficiéncia em termos de geragéo para o abastecimento
da demanda interna, quando os paises n&o serdo obrigados a exportar energia. \

O capitulo Il define as questdes econémicas das trocas do Mercado. A decisado
determinou que o preco € definido pelo Despacho Econémico Coordenado, que é
definido pela decisdo como “um programa de despacho de excedentes de energia a
custo minimo, considerando, em todo momento, as particularidades operativas do
sistema elétrico de cada pais e a capacidade dos equipamentos existentes
internacionais”.

Por meio do Despacho Econémico Coordanado, os coordenadores regionais
de cada pais definem as curvas de oferta e demanda das TIE nos pontos de fronteira
do dia anterior, determinando os pre¢os e quantidades para as transacgdes para o dia
seguinte. A decisdo também leva em conta a amplificacdo dos sistemas de
transmissao dos paises levando em conta as potenciais trocas de energia elétrica
definidas internamente em cada pais.

De acordo com Barbosa (2020, p. 107), “A existéncia de um grande esforgo
institucional, dentro da CAN, para criar um corpo supranacional para chegar a uma
situacao de regulacdo nacional é muito clara”. No entanto, segundo a autora, ndo se
pode ser taxativo ao afirmar a existéncia de uma coordenagdo das agéncias

regulatorias nacionais. Segundo a autora, isso se da pelas dificuldades que o bloco
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encontrou, desde o inicio, de alcancar todos os paises ao mesmo tempo, desde a
primeira tentativa em 2002. Esse argumento se confirma no fato de a Bolivia ndo ter
sido signataria da decisao. No entanto, € importante mencionar que a Bolivia faz parte
das reunides e discussdes da CAN, mas nao tem, até o momento, pontos de
interconexao com os demais paises do bloco.

O que se pode observar, no entanto, € um funcionamento do MAERCP entre
Colémbia, Peru e Equador, ao observar as liquidagcdes de energia da Colébmbia ao
Peru e ao Equador nos periodos de estiagem e de chuva, com base no despacho
econdmico coordenado. Nesse caso, a maior parte das transagdes de energia acabam
sendo no sentido da Colémbia (exportador) ao Equador (importador), se destinando
uma parte menor as transagdes do Equador ao Peru (LOACHAMIN, 2024).

E importante mencionar que na da 22 de maio de 2024, os paises da CAN
aprovaram o texto da resolu¢ao 2402 que adotam as regras operativas, comerciais e
da designacéao de fung¢des ao coordenador regional, 0 que apresenta mais um avango
nas implementagcdées do MAER e, portanto, a uma integragdo de mais longo prazo. A
resolucado definiu as condigbes operativas das TIE, adotou um regulamento de
funcdes e responsabilidades do Coordenador Regional e, também, adotou o
regulamento comercial, de modo a definir calculos de faturamento. Isso demonstra
gue o bloco continua avangando em termos de institucionais e de proporcionar, dessa

forma, uma supranacionalidade, assim, melhorando a competéncia a cooperacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar e elucidar os fatores
determinantes que tém obstaculizado a concretizag&o da integragdo elétrica no ambito
do Mercosul e da Comunidade Andina. A partir disso, foram realizadas duas formas
de levantamento bibliografico.

A primeira abordagem tedrica das Relagdes Internacionais permitiu a
percepcao da maior adequacao da teoria neoliberal das relacdes internacionais para
estudo do tema da cooperacéo. Isso porque a partir do conceito de interdependéncia
complexa de Keohane e Nye, observamos que a cooperagao internacional leva muito
mais que a seguranga dos paises que o compdem, mas formulam novas agendas,
como o fomento econémico, o meio ambiente. Além disso, a cooperacao traz como
beneficios, segundo a lente neoliberal, a reduc¢ao dos custos de transagéo, que podem
levar a cooperagao em outros setores. Além disso, foi possivel observar em Moravcsik
que as dindmicas domésticas e internacionais se completam na formacdo das
politicas nacionais, demonstrando uma visdo complementar sobre como fatores
geopoliticos e econdmicos interagem para moldar as preferéncias dos Estados.

Na segunda abordagem tedrica, foi possivel observar que existem uma série
de beneficios que podem ser gerados por meio da integragdo elétrica e do uso
eficiente da complementariedade dos recursos energéticos. O que se pode observar
€ que sdo esses os argumentos utilizados pelos lideres politicos para fomentar
projetos de integragao que, muitas das vezes, s&o projetos quase perfeitos quando se
pensa nos beneficios. Sdo esses, inclusive, os motivos ditos pela UNASUL ao buscar
promover a integragdo elétrica da Ameérica do Sul; replicados em cada bloco
econdmico.

Porém, para responder os fatores determinantes que tem obstaculizado a
integracdo elétrica nas regides mencionadas, é necessario se debrugar sobre os
desafios envolvidos na integracdo. Conforme observado no capitulo 3, os fatores
principais sdo a quantidade de atores envolvidos, limitagdes técnicas, limitagbes
econdbmicas a guinada nacionalista (que traz consigo os aspectos ambientais e a
questdo da soberania de forma mais exacerbada), a falta de uma regulamentacéo
comum, dentre outros fatores.

Por conta disso, no capitulo 4 nos debrugamos a explorar a capacidade técnica

instalada em cada bloco, tanto em termos de geragao, transmisséo e interconexdes
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internacionais. Apos isso, buscamos explorar a capacidade econdmica, em termos de
possibilidades de financiamento de obras que busquem a ampliagdo da integragao.
Por fim, nos debrugamos sobre o aspecto do marco regulatério, que responde também
a questodes politicas.

O que observamos no Mercosul € a diferenca em termos de geracdo de
eletricidade. A exemplo do Paraguai, onde a energia elétrica se sustenta na geragéo
hidrelétrica e de alto controle estatal; no entanto, é capaz de produzir energia a baixo
custo e atender inteiramente a demanda interna. O Brasil e o Uruguai, apesar de ter
uma expressiva quantidade de energia gerada por meios hidricos, por outro lado
possuem uma matriz elétrica mais diversificada, com altos investimentos em energia
renovavel. A Argentina, por outro lado, tem geracao de eletricidade mais centralizada
em usinas termoelétricas, porém também é diversificada em termos de matriz elétrica.

Sobre o Mercosul, € possivel observar complementariedade dos recursos, bem
como o fato de que existem potenciais exportadores e importadores de energia, os
quais podem variar a depender de condi¢cdes climaticas ou de demanda interna. No
entanto, as experiéncias existentes sao pautadas em questdes pontuais e marcadas
por trocas bilaterais de energia, pautadas em acordos especificos.

O Mercosul possui interconexdes elétricas capazes de integrar todos os paises
que o compdem. Além disso, € possivel observar que existem diversas possibilidades
de fomentar obras que ampliem linhas de transmissao e interconectem os sistemas
integrados de cada pais, tanto no Brasil, como em fundos internacionais. No entanto,
apesar de interconectado, n&o ocorre um processo de integragao.

Conforme observado no ponto 4.2.1, o Mercosul ndo possui marco regulatorio
comum. Entre os possiveis motivos para os paises ndo chegarem a um consenso em
termos de regulagado, esta a grande diferenca existente nos paises em termos de
marco regulatério. O Paraguai, que possui boa parte da produgao de energia elétrica
realizada pelas hidrelétricas, limita o acesso de instituicdes privadas. Além disso, isso
faz com que as tarifas de energia se tornem muito baratas, devido ao baixo custo de
producdo de energia. Alias, a diferenga na forma como os paises definem taxas de
energia elétrica também podem dificultar uma regulagdo comum.

Ha ainda o fato de que o modelo comercial brasileiro € diferente dos outros, em
que a energia n&do € vendida de maneira fisica, mas sim como garantia fisica de
abastecimento. De acordo com Castro et al (2016, p. 195) “Trata-se de um sistema
concebido em formato fechado, planejado e operado de forma otimizada e
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centralizada e que por isso se adequa mal a um esquema pleno de mercado”. Como
o modelo brasileiro estad relacionado foi proporcionado de modo a evitar o
desinvestimento no setor, qualquer tentativa de integragdo que envolva o Brasil deve
se adaptar ao modo contratual ja realizado, o que torna a integragcdo mais dificil de
acontecer.

Por outro lado, na CAN, o marco regulatorio foi realizado em 2017. O que se
observa neste bloco € um maior esforgo em termos de proporcionar uma legislagéo
comum que leve a uma integragcdo. No entanto, € importante mencionar que ainda
existe espago para uma maior efetivagado da integragado no bloco. As operagdes de
intercambio de eletricidade ainda se realizam por meio do mercado de curto prazo,
através do MAERCP e ndo do MAER como o bloco objetiva. Dessa forma, € possivel
afirmar que a CAN ainda nao atingiu integragédo plena, embora ndo mecga esforgos
para aumentar o grau de integragao, sobretudo a partir da resolugao 2402, aprovada
em maio de 2024.

Além disso, conforme foi possivel observar no capitulo 3, a Bolivia ndo é
interconectada eletricamente a CAN, limitando a participacdo do pais em meramente
participagéo nos foruns de decisdo, mas nao o integrando efetivamente. A CAN, assim
como o Mercosul, dispée de meios financeiros para ampliar as linhas de conexao do
bloco e integrar a Bolivia. Dessa forma, se o bloco conseguir implementar os aspectos
regulatorios aprovados e aprimorar as regulagdes existentes; além do aumentar de
interconexdes entre os paises integrando os sistemas interconectados dos paises,

uma maior integrac&o sera possivel no bloco.
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