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RESUMO

Este trabalho oferece uma curta analise dos principais constrangimentos ao
crescimento da economia haitiana entre 1980 e 2010. Interroga-se sobre as principais
restricdes que justificam o baixo nivel de desenvolvimento econdémico no Haiti durante
este periodo. Para tanto, a pesquisa se apoia em duas perspectivas sobre os
desenvolvimentos econdmicas. A Teoria Institucionalista de Douglas North e no
enfoque historio-estrutral da CEPAL. Para a analise empirica, recorre a dados oficiais
do governo do Haiti, bem como a relatérios técnicos da CEPAL sobre o Haiti. Dentre
0os principais obstaculos identificados destacam-se: instabilidade politica, que é
medida pelo indice de direitos politicos, tem um impacto negativo no crescimento
econdémico; a Corrupcdo e impunidade tém efeitos negativos sobre crescimento
econémico no Haiti; instabilidade macroeconémica que tem em conta leva em conta
o nivel de inflagdo, a taxa de cambio e o grau de abertura da economia, influencia

crescimento negativo; Catastrofe naturais e nivel da educacao.

Palavras-chave: Haiti; Crescimento econdmico; Estado.



ABSTRACT

This paper provides a brief analysis of the main constraints to the growth of the
Haitian economy between 1980 and 2010. It questions the main restrictions that justify
the low level of economic development in Haiti during this period. For this purpose, the
research relies on two perspectives on economic developments. The Institutional
Theory of Douglas North and the historical-structural approach of the ECLAC. For the
empirical analysis, it uses official data from the Haitian government, as well as
technical reports from ECLAC on Haiti. Among the main obstacles identified are:
political instability, measured by the index of political rights, which has a negative
impact on economic growth; Corruption and impunity, which have negative effects on
economic growth in Haiti; macroeconomic instability, which takes into account the level
of inflation, the exchange rate, and the degree of openness of the economy, influences

negative growth; Natural disasters and the level of education.

Keywords: Haiti; Economic Growth; State.
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1. INTRODUCAO

O crescimento econémico € vital para as economias em desenvolvimento,
sendo este processo determinante para que convirjam com as fronteiras tecnologicas
e de bem-estar das economias avancgadas. Tal crescimento contribui para a obtencao
de outros objetivos econdmicos, como maior emprego e melhor distribuicdo de renda
e rigueza. Mantido em bases sustentadas, o crescimento pode ainda ser conciliado
com a estabilidade econémica, de modo que um processo fortaleca o outro. Este
trabalho procurou estudar a estrutura e o dindmica da economia do Haiti, avaliando
seu impacto sobre o crescimento econémico do Pais. Para tanto, analisou a evolugéo
dos principais indicadores econémicos ao longo do tempo comparando com a América

Latina e o Caribe.

1.1. TEMA E PROBLEMA

O mundo é formado por economias de todas as formas e tamanhos. Ha paises
muito ricos e ha paises muito pobres. Alguns crescem rapidamente e outras
simplesmente ndo crescem. O objetivo comum de qualquer governo dentro de
determinada comunidade deveria garantir o bem-estar social de sua populacdo. Para
atingir esse objetivo, os governos de sociedades modernas se valem de politicas
econbmicas. (JONES,2014, p.3).

O crescimento econdmico sempre foi foco de muitos debates. Diferentes
modelos de crescimento classicos, neoclassicos, para citar apenas alguns, vieram a
tona propondo solugdes para problemas ligados ao crescimento, mas, as disparidades
entre as economias continuam a existir. O crescimento geral da renda é certamente
uma condi¢cdo necessaria para garantir a prosperidade, mas nao € suficiente. Para
que o crescimento da economia também beneficie os pobres, mecanismos de
redistribuicdo de renda precisam ser implementados, por exemplo, sistemas
tributarios favoraveis, bem como programas sociais e gasto publico mais direcionados
Nao apenas para garantir recursos aos pobres, mas também e, acima de tudo, para
garantir que os menos favorecidos da sociedade tenham o acesso as oportunidades
econOmicas melhoradas.

O sistema tributario haitiano gera apenas para o Estado recursos limitados e

tende a ser regressivo. Além disso, as despesas publicas atribuidas a saude,
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educacao e protecao social permanecem limitados, reduzindo assim a possibilidade
das autoridades publicas para prestar servicos e proporcionar igualdade de
oportunidades a todos os habitantes. Assim, na auséncia do governo, Servicos
basicos, como cuidados de saude e educacdo sdo assegurados principalmente por
atores ndo governamentais, forcando as familias a assumirem um encargo financeiro
muito pesado e fornecendo uma qualidade de servi¢o intimamente ligada a seu nivel
de renda (BARTON, D.; MARY,2016).

Depois de ter mantido um ritmo de crescimento relativamente dinamico ao
longo dos anos na década de 1970, a economia haitiana entrou em uma fase de virtual
estagnacdo em 1981 que durou até 1982. Os resultados daquele ano foram
fortemente influenciados por fatores externos como a queda acentuada dos termos de
troca e contracdo da demanda de alguns produtos importantes nos mercados de
exportacdo, bem como a passagem do furacdo Alien, que provocou a queda da
producdo agricola. Apesar da relacdo dos precos externos ter melhorado em 1982.
Nessas circunstancias, o Produto Interno Bruto (PIB) ficou praticamente estagnado.
Subiu apenas 0,3%, taxa semelhante a do ano anterior. Assim, pelo segundo ano
consecutivo, reduziu o baixo PIB per capita do Haiti em cerca de 2%(CEPAL,1982).

Num contexto de liberalizacdo comercial, as importacdes haitianas expressas
em dolares, entre 1995 e 2002 apresentou uma taxa média de crescimento anual de
5,25% contra 7,59% para exportacdes cuja progressdo mais rapida se deve ao
crescimento de artigos manufaturados de terceirizacdo. As importacfes haitianas
provém principalmente dos Estados Unidos (70%), da Unido Unido Europeia (15%) e
Republica Dominicana (7%), o que denota uma clara dependéncia do Haiti em direcéo
aos Estados Unidos.

De acordo com relatério divulgado pele Comissdo Econdmica para a América
latina e o Caribe (CEPAL,1993), a situacao das financas publicas agravou-se nos
primeiros seis meses de 1991. O déficit fiscal quase dobrou, chegando a 33,6 milhdes
de ddlares. A causa da deterioracdo é encontrada na colecéo inferior de impostos (-
5,3%) em resultado da contracdo generalizada da atividade econémica e agitagédo
politica. A reducéo de despesas (-2,6%) afetaram néo sé as despesas correntes, mas
também o orcamento de desenvolvimento (19 milhdes de dolares, equivalente a
apenas 11% das despesas totais). O déficit fiscal foi financiado internamente em 71%,
0 que explica o crescimento de 38% dos empréstimos de curto prazo concedido pelo

Banco da Republica a administracdo publica. Ao mesmo tempo, o financiamento
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externo do setor publico aumentou 90%, atingindo um montante de 48,4 milhdes de
dolares como resultado do aumento da ajuda externa. Em resposta ao agravamento
do défice fiscal, o novo governo adotou no segundo semestre um programa de
estabilizacdo através do qual as medidas relacionadas as receitas e despesas
correntes eram limitadas, ao mesmo tempo que promoveu Varias disposi¢cdes
destinadas a recuperar o controle de empresas no setor publico. A execuc¢do do
controle de custos foi bem-sucedida e o a receita aumentou 26% ao ano anterior.
Assim, no final do exercicio 1991, pela primeira vez nos ultimos cinco anos, foram
registrados saldos positivos e o déficit global do setor publico caiu de 5,6% para 4%
do produto Interno Bruto.

Segundo o documento, os indicadores preliminares para o ano 2000 apontaram
crescimento extremamente modesto da economia haitiana (1,2%), o que por sua vez
gerou uma reducao tanto no PIB per capita (-0,6%) como no rendimento nacional bruto
(-0,2%); A queda deste ultimo foi mitigada pelas ainda consideraveis receitas de
remessas. O ambiente politico-social afetou negativamente as precarias conquistas
da estabilidade do desempenho macroeconémico dos anos anteriores, razdo pela
qual apresentaram franca deterioracéo. A inflacdo voltou a ultrapassar a barreira de
um digito (15,3%), o déficit fiscal subiu para quase 3% do produto interno bruto (PIB)
e a taxa de cambio sofreu uma forte depreciacdo (44%). O aumento da fatura de
importacéo de petréleo, de quase 80%, foi particularmente prejudicial para a economia
nacional, e obrigou as autoridades a aumentar os precos internos de combustiveis
apos trés anos sem qualquer alteracdo (CEPAL, 2001).

Com o fraco desempenho da economia haitiana em termos de crescimento
econdbmico nas ultimas décadas, este trabalho se interroga sobre quais foram as

principais restricdes ao crescimento econémico no Haiti entre 1980 e 2010.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

Investigar os principais obstaculos ao desenvolvimento socioeconémico do
Haiti ao longo do periodo de 1980 a 2010.
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1.2.2. Objetivos especificos
A. ldentificar a literatura relevante sobre desenvolvimento econémico.
B. Apresentar o quadro de evolugdo da economia haitiana de 1980 a 2010.

C. Descrever o0s obstaculos a nado superacdo do subdesenvolvimento da

economia haitiana nesse mesmo periodo.
1.3. JUSTIFICATIVA

Nas ultimas décadas, o povo haitiano tem vivido uma situacéo indesejavel.
Apesar de um sentimento de orgulho nacional nascido da obtencéo da independéncia,
depois de uma longa luta pela libertacdo h&a mais de dois séculos, de uma identidade
nacional forte e Unica e de um rico patriménio cultural, a histéria do pais é marcada
por adversidades no campo da governabilidade politica, bem-estar econémico e social
e gestao dos recursos naturais.

O Haiti tem enfrentado instabilidade politica desde a sua independéncia, em
1804. A violéncia extrema, a pobreza, Divida e intervencdo estrangeira, os desastres
naturais e Politicas de ajuste estrutural que estimulam a importacédo e impedem que o
Estado financie a economia nacional sdo alguns dos fatores que contribuem para a
instabilidade do pais, a estabilidade permanece fragil devido as mudancas frequentes
Nno governo e atrasos repetidos de execucéo de calendarios eleitorais (ver Quadro 1).
Observadores concordam que o0s haitianos percebem conflitos politicos e econdmicos
como um jogo de soma zero que faz vencedores e perdedores ao mesmo porc¢oes. As
gueixas levam ao conflito. N0s podemos pensar que o desenvolvimento do capital
social e o estabelecimento de um clima de confianca na sociedade haitiana sofrem
muito com esses conflitos de distribuigédo. Esta situacao prejudica o bom entendimento
entre grupos e coesédo social a nivel nacional. Marginalizados e privados de canais
eficazes para afirmar suas demandas e expressar suas necessidades, os cidadaos

nao tiveram escolha sendo sair as ruas para protestar, as vezes violentamente.

Quadro 1 — Lista dos presidentes haitianos (1971-2014)
‘ Ordem ‘ Presidente ‘ Periodo ‘ Duracao
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1 Jean-Claude Duvalier 4/1971 a 2/1986 15 anos
2 Henri Namphy (junta civil/militar) 2/1986 a 8/1988 2 anos
3 Leslie F. Manigat 2/1988 a 6/1988 4 meses
4 Henri Namphy (junta militar) 6/1988 a 9/1988 3 meses
5 Prosper Avril (junta militar) 9/1988 a 4/1990 20 meses
6 Hérard Abraham (junta militar) 3 dias em 4/1991 3 dias

7 Ertha Pascal Trouillo 4/1990 a 2/1991 10 meses
8 Jean-Bertrand Aristide 2/1991 a 9/1991 7 meses
9 Joseph C. Nérette 10/1991 a 5/1992 7meses
10 Sem Presidente 6/1992 4 5/1994 11meses
11 Emile Jonassaint 6/1994 & 9/1994 3 meses
12 Jean-Bertrand Aristide 10/1994 a 2/1996 16 meses
13 René Préval 2/1996 a 2/2001 5 anos
14 Jean-Bertrand Aristide 2/2001 a 2/2004 3 anos
15 Boniface Alexandre 2/2004 & 5/2006 2 anos
16 René Préval 5/2006 & 5/2011 5 anos

Fonte: Banco Mundial e Medias Internacionais

Por muito tempo considerado o pais mais pobre do Hemisfério Ocidental por
razdes de heranca colonial e estruturais, os acontecimentos dos ultimos vinte anos
pesaram ainda mais este fardo. Economicamente, as condi¢des do pais deterioraram-
se continuamente entre 1980 para 2010. Se, no inicio do século XX, o pais podia
contar com sua producédo agricola, que representava mais de 70% do produto interno
bruto, dos quais 50% vinham somente do café, atualmente as dificuldades politicas e
sociais fazem a economia declinar. A renda per capita real caiu pela metade desde o
inicio dos anos 1980; a deterioracdo dos recursos naturais do pais ndo diminuiu
(desmatamento, erosdo do solo, poluicdo da &gua e poluigdo urbana); a capacidade
do Estado de exercer suas funcbes de provedor de servigos sociais, seguranca,
estado de direito e desenvolvimento de infraestrutura esta seriamente comprometida,
e quase todos os indicadores sociais apontam para evidéncia de declinio adicional
(NACOES UNIDAS, 2022).

Nesse contexto desfavoravel, a migracdo tornou-se para os haitianos a via de
acesso a uma vida melhor. O Haiti experimenta uma taxa de migracéo interna alta,
em particular um éxodo rural alimentado através da busca de melhores oportunidade
e acesso a servicos. Além disso, ao longo do vigésimo século, muitos partiram para o
exterior por razdes politicas e econdmicas, que levou para a criagdo de uma grande

diaspora. A grande maioria dos haitianos que continuam a emigrar hoje opta por esta
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solucdo porgue ndo consegue encontrar trabalho em seu pais. Esta didspora é uma
fonte importante de remessas de renda do exterior, e o Haiti é, de todos os paises da
Ameérica Latina e Caribe, 0 pais que possui a maior proporcao desta fonte de recursos
em termos de PIB. (NACOES UNIDAS, 2022).

Nesse contexto histérico, o periodo que seguiu o recente terremoto provou
ser comparativamente estavel. O terremoto de 12 de janeiro de 2010 causou a morte
de 220.000 pessoas, forcou deslocamento de 1,5 milhdo de pessoas, e provocou
destruicdo de um valor equivalente a 120% do PIB. Entre 1971 e 2013, a economia
do Haiti tem sofrido muitos choques que prejudicam seu crescimento. De todos os
paises do Caribe, o Haiti € o que mais sofre por desastres naturais por quildbmetro
guadrado. Em 2008, tempestades tropicais e furacées causaram perdas para pais
estimadas em 15% do PIB (BARTON, D.; MARY,2016).

Sem demora, a partir destas discussdes, ainda em estagio inicial e com
reduzidas evidéncias empiricas, este estudo busca contribuir para a melhor
compreensao sobre crescimento econémico no Haiti, ao destacar fatores que
explicam o baixo desempenho econémico do pais, como também, procura fornecer

subsidios a elaboracdo de melhores politicas e estratégias de desenvolvimento.

1.4. METODOLOGIA

Quando nos referirmos ao conhecimento cientifico, significa que se busca a
veracidade dos fatos. Para que isto seja possivel, € necesséario o dominio de técnicas
que possibilitam a veracidade dos fatos. Método significa “caminho para se chegar a
um fim” (GIL, 2002, p.31). De todo modo, o método cientifico pode ser entendido
como uma ferramenta para se verificar a verdade na ciéncia, ou ainda, um “conjunto
de procedimentos que ordenam o0 pensamento e esclarecem acerca dos meios
adequados para se chegar ao conhecimento” (GIL, 2002, p.31).

No caso, a monografia seguira a pesquisa bibliogréafica, pois o foco estara em
materiais ja publicados, o que permite estudar os fatos histdricos, que sdo essenciais
para entender todo o processo econdmico e social, possibilitando efetuar analises com
fundamentacéo teorica.

J& a coleta e andlise de informagfes estardo baseadas em fontes primarias,
como: bases de dados, bancos de dados, decretos oficiais e documentos

governamentais, sendo que, as principais bases utilizadas serdo: Banco da Republica
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do Haiti (BRH), Instituto Haitiano de Estatistico e de Informatica (IHSI), Banco Mundial,
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e Organizacfes das
Nacdes Unidas (ONU). Entre as fontes secundarias estdo: artigos, livros, revistas e
teses. A qualidade e validade das fontes serdo avaliadas ao longo do trabalho, a fim
de fazer uma analise imparcial e rigorosa do assunto. O trabalho é baseado em fontes
gue ajudaram a abordar os aspectos do assunto de uma forma multidisciplinar, o
maximo para atingir os objetivos da optica deste trabalho.

O segundo capitulo consiste na reviséo teoérica da pesquisa. Nesta parte do
trabalho procura-se, para compreender o desenvolvimento haitiano, propor um dialogo
entre o estruturalismo latino-americano, a partir de Celso Furtado (1980) e Octéavio
Rodriguez (2009), e a perspectiva institucionalista de Douglas North (1990).

O terceiro capitulo, por sua vez, através de uma revisao de literatura, faz uma
breve exposicao da historia do Haiti, desde a independéncia em 1804 até o periodo
2010. Em seguida, faz uma descricdo dos principais indicadores econémicos do pais.
Por fim, discorre sobre as politicas fiscal, monetaria e cambial implementadas no
periodo, dando destaque as reformas estruturais que elas implementaram.

No quarto capitulo, analisando os documentos publicados pelas organizacfes
internacionais como Cepal, Banco Mundial, Nac¢des Unidas), identificam-se o0s
obstaculos da economia Haitiana que levaram a ndo superacdo do
subdesenvolvimento, destacando a relacéo entre corrupcédo e impunidade, baixo nivel
educacional e as ocorréncias de desastres naturais.

Por fim, nas consideracdes finais, indicam-se algumas propostas para que o
possa superar 0 subdesenvolvimento de modo a oferecer servigcos essencial para a

sociedade e diminuindo assim as frustragcdes do povo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o referencial tedrico de crescimento
econdmico. Secdo 2.1 apresenta uma introducdo a moderna teoria do crescimento
econdmico, na secéo 2.2 apresentamos o Estado e sua relacdo com a economia, na
secado 2.3 apresentamos 0s conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, na

secdo 2.4 apresentamos o desenvolvimento como processo integral.

2.1. INTRODUCAO A MODERNA TEORIA DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Inicialmente os estudos sobre crescimento econdémico a partir da teoria
economia moderna deram origem a duas classes de modelos estilizados de de
desenvolvimento que se destacam. A primeira é composta de modelos de crescimento
exogeno, baseados em Ramsey (1928), Solow (1956), Swan (1956). Estes modelos
desenvolveram um esquema tedrico em que o crescimento econdmico € explicado
pela relacédo entre poupanca e capital. Na versdo mais simples do modelo de Solow,
o PIB per capita € funcao crescente da proporcao entre capital e mao-de-obra e do
estado de tecnologia, onde, no equilibrio do estado estavel, o capital, o produto e a
mao-de obra crescem todos a mesma taxa, dada pela taxa exdgena de crescimento
populacional.

Ja a segunda classe é formada pelos modelos de crescimento endégeno,
baseados em Romer (1986) e Lucas (1988). Estes modelos sugerem que a
contribuicdo do capital para o crescimento é subavaliada no modelo tradicional de
Solow, dado que existem fatores externos no uso do capital. A ideia basica desses
autores € que o0s investimentos em capital, seja fisico ou humano, criam
externalidades positivas. Portanto, os investimentos aumentam n&o somente a
capacidade produtiva da empresa investidora ou do trabalhador, como também a
capacidade produtiva de outras empresas similares dentro de um mesmo ambiente
econdbmico. Decorre dai o surgimento da base tedrica fundamental da teoria do
crescimento enddgena sobre os rendimentos crescentes em producédo. Ao contrario
das teorias tradicionais, que estabelecem rendimentos decrescentes e exogeneidade
de varios fatores, tais como capital humano, tecnologia, investimentos
governamentais, etc., na nova teoria 0S rendimentos crescentes asseguram a

sustentacao do crescimento econdémico de longo prazo. A confrontacdo de modelos
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de crescimento enddgeno e exdgeno, demonstrando suas viabilidades e possiveis
limitacdes, torna-se de extrema significancia para a formacdo de estratégias de
crescimento econdémico sustentavel no longo prazo, na medida em que fornece aos
formuladores de politica econémica base tedrica e para o direcionamento de novas
politicas que possibilitam uma melhor alocacdo dos recursos publicos e o
estabelecimento de politicas especificas para o crescimento econémico de longo
prazo.

Apesar dos avancos analiticos sobre as variaveis que determinam o
crescimento econdmico no longo prazo, o peso da histéria e o papel do Estado na
trajetdria de crescimento dos paises permaneceram fora do escopo da moderna teoria

econdmica até os aportes da teoria institucional de Douglas North.

2.2. ATEORIA INSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Estado desempenha um papel central nas ideias de North, definindo e
aplicando a base legal da sociedade, influenciando diretamente suas regras formais e
estrutura de propriedade. Para North, as tradicionais do Estado, marxistas ou
contratualistas, seriam deficientes, por ndo considerarem adequadamente a evolugao

das formas de propriedade.

Seu modelo de Estado envolve a interacdo entre rulers e constituents, com
estes ultimos cedendo parte de seus direitos em troca de servigos estatais. A
eficiéncia econdmica esta ligada a capacidade dos governados de restringir

a taxacdo dos governantes e a minimizacdo dos custos de transacéo
(Gala,2003, p284.

North ndo considera que a democracia seja um sistema politico ideal, no
sentido ser um sistema politico que maximize o produto econémico de uma

sociedade, apesar de considera-la um avanco.

O conceito central para a prosperidade segundo North € o de "instituicbes
eficientes". Uma instituicdo eficiente é definida como aquela "capaz de igualar
o retorno privado ao retorno social das atividades econémicas dos agentes
de uma dada sociedade” (Gala, 2003, p. 284).
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Essas instituicdes estimulam investimentos produtivos ao garantir direitos de
Propriedade bem definidos e uma aplicagéo da lei eficaz, exemplos destes arranjos
institucionais eficientes seriam as empresas de capital aberto, as leis de patentes, a
abolicdo do servilismo. Ao longo de sua trajetoria, North evolui em sua compreenséao
da origem das formas de propriedade, passando de uma visdo simplista baseada em
calculos de custo-beneficio para uma que reconhece a influéncia dos governos na
determinacdo da estrutura de propriedade. Na analise de North, sistemas politicos
disfuncionais podem gerar arranjos de propriedade ineficientes. Além disso, ele
introduz o conceito de eficiéncia adaptativa, segundo o qual "uma sociedade serd mais
eficiente quanto maior for sua capacidade de se adaptar a adversidades ao longo do
tempo” (Gala, 2003, p.284).

O modelo de 1990 de North representa o apice de sua contribuicdo teodrica.
Ele transcende a analise histérica para estabelecer uma teoria das instituicées
econbmicas A incerteza é o conceito fundamental, dificultando as transacfes
econbmicas e levando aos custos de transacdo. North destaca dois tipos de custos

de transacao: de medicdo e de aplicacéo da lei.

As instituicdes surgem como elementos centrais (no modelo de North) para
reduzir esses custos de transacao: "Estas, ao reduzirem os custos de transagao,
atenuando o problema da incerteza, facilitardo a coordenacdo econémica e social"
(Gala, 2003, p. 287).

Elas podem ser formais (leis) ou informais (normas sociais). Organizacdes
surgem em resposta a matriz institucional, e suas interacées moldam a evolucéo das
sociedades. O modelo enfatiza a dependéncia do caminho histérico e argumenta que
as instituicoes ineficientes podem persistir devido a retornos crescentes. Essa
concepcao gradualista influencia o desempenho econdmico ao longo do tempo,
demonstrando que as decisdes passadas tém um forte impacto no presente. Em
resumo, o modelo proposto por North destaca a importancia das instituicbes na
coordenacao das atividades humanas e na determinacdo do desempenho econdémico
das sociedades. (Gala, 2003, pp.285-291)

Considerando essas observacgOes, as implicacfes da instituicdo na analise
econdmica contemporanea podem ser sintetizadas da seguinte maneira: os modelos
econdmicos e politicos sdo adaptados a conjuntos especificos de restricbes

institucionais que variam significativamente ao longo do tempo e entre diferentes
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economias. Esses modelos sé@o sensiveis as alteracdes nessas restricdes, exigindo
uma consciéncia agucada das mesmas tanto para o desenvolvimento tedrico quanto
para a formulacdo de politicas publicas. E crucial entender que as restricbes
institucionais moldam o ambiente operacional das organizacoes, influenciando assim
a interacao entre as regras do jogo e o comportamento dos agentes. Por exemplo, se
as organizacdes (empresas, sindicatos, grupos agricolas, partidos politicos,
comissdes no congresso) se dedicam a atividades improdutivas, isso muitas vezes é
incentivado pelo quadro de incentivos proporcionado pelas restricbes institucionais.
Os paises em desenvolvimento frequentemente enfrentam pobreza devido a um
conjunto de recompensas associadas a atividade politica/econdémica que nao favorece
a produtividade.

Um modelo econdmico abrangente, seja em sua abordagem macro ou micro,
deve necessariamente incorporar as restricdes institucionais para capturar com
precisdo a dindmica da economia. A teoria macroecondmica moderna, embora
reconheca a influéncia critica das decisdes politicas no funcionamento das
economias, muitas vezes falha em abordar adequadamente esses desafios. E
evidente que uma integracdo mais profunda entre politica e economia € essencial para
avancar nessa area. Isso requer uma modelagem mais sofisticada do processo
politico-econémico, que leve em conta as instituicbes especificas envolvidas e a
complexa interacdo entre os aspectos politicos e econdmicos. Apenas assim
poderemos obter uma compreensdo mais completa e precisa das forcas que
impulsionam o comportamento econémico e as politicas publicas.

A nocéo de dependéncia da trajetoria é fundamental para uma compreensao
analitica das mudancas econdmicas de longo prazo. Esta abordagem estende os
modelos de crescimento da teoria neoclassica, como o postulado da
escassez/competicdo e 0s incentivos como motores da atividade econdmica, mas
aprimora essa teoria ao incorporar informacdes incompletas e modelos subjetivos da
realidade, bem como os retornos crescentes tipicos das instituigcbes. O resultado é
uma abordagem que visa conectar a atividade econdmica em nivel micro com 0s
incentivos macroecondmicos proporcionados pelo quadro institucional. Portanto, a
partir da perspectiva institucional, os impulsionadores da mudanca sdo os ganhos
potenciais que as organizacdes e seus empreendedores buscam ao adquirir
competéncias, conhecimento e informagbes que melhorem seus objetivos. A

dependéncia da trajetdria surge dos mecanismos de retornos crescentes que reforcam
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a direcdo uma vez iniciada em determinado caminho. A mudanca de trajetdria pode
ocorrer devido a consequéncias imprevistas de escolhas, efeitos externos e, por
vezes, forcas externas ao quadro analitico. Sendo assim, a inversdo de trajetorias,
seja da estagnacédo para o crescimento ou vice-versa, pode resultar das fontes de
mudanca de trajetdria descritas acima, mas geralmente ocorre por meio de mudancas
politicas e econémicas (Rodriguez, 2009, pp.625)

Nessa perspectiva, a historia econdmica da América Latina tem perpetuado
as tradicbes centralizadas e burocraticas herdadas da influéncia
espanhola/portuguesa. A natureza intervencionista e frequentemente arbitraria do
ambiente institucional tem levado todas as empresas, tanto urbanas quanto rurais, a
operarem de maneira altamente politizada, recorrendo a redes de parentesco,
influéncia politica e prestigio familiar para obter acesso privilegiado a crédito
subsidiado, manipular estratégias de recrutamento de méo de obra, cobrar dividas ou
fazer cumprir contratos, e até mesmo evitar ou contornar impostos. O sucesso ou
fracasso na esfera econdmica tem sempre dependido da relacdo do produtor com as
autoridades politicas locais para encontrar solucbes favoraveis e com o governo
central para obter interpretacées benevolentes das leis de intervencdo em nivel local.
(Rodriguez, 2009, pp.625-635)

Apesar da teoria institucional do desenvolvimento econémico representar
grandes avancos no paradigma da moderna teoria economia, desde uma perspectiva
latino-americana, o processo de modernizacdo capitalista, que historicamente
significou a incorporagao da racionalidade instrumental no tecido social, envolveu um
grande choque cultural com relacdo aos habitos e comportamentos dos povos
originarios a partir do qual as herancas institucionais do passado colonial se tornaram
em fontes de apropriacdo de excedentes pelos paises desenvolvidos. A Teoria do

subdesenvolvimento de Celso Furtado auxilia apreender esse carater desigual.

2.3. DESENENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

De acordo com Celso Furtado (1980, p. 1): "As raizes da ideia de progresso
podem ser detectadas em trés correntes do pensamento europeu que assumem
uma visado otimista da historia a partir do século XVIIL."

A primeira delas esté associada ao lluminismo, que concebe a histéria como

um avanco progressivo em direcdo ao racional. A segunda emerge da ideia
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de acumulagéo de riquezas, implicando implicitamente em um futuro
promissor de bem-estar. Por fim, a terceira surge da concepc¢éo de que a
expanséo geografica e influéncia europeia representam para outros povos
da Terra, implicitamente considerados "atrasados", 0 acesso a uma forma
superior de civilizacdo (FURTADO, 1980, p.1).

De acordo com Celso Furtado (1980), no contexto da ideia de progresso,
contemporaneamente, o conceito de desenvolvimento tem sido utilizado com dois
significados diferentes. No primeiro, se relaciona ao aumento de produtividade: "a
evolucdo de um sistema social de producdo a medida que este, mediante a
acumulacdo e o progresso das técnicas, torna-se mais eficaz, ou seja, eleva a
produtividade do trabalho" (Furtado, 2000, p. 21). Este aumento de produtividade, por
sua vez, estaria associado a divisdo do trabalho: "Se a divisdo do trabalho é um
horizonte aberto a criatividade humana, suas possibilidades aumentam
consideravelmente quando, as tarefas que se realizam simultaneamente, adicionam-
se ou substituem-se outras que podem ser distribuidas num periodo de tempo mais
ou menos longo. Quem utiliza um instrumento divide o trabalho com outros que no
passado contribuiram direta ou indiretamente para produzir o referido instrumento”
(Furtado, 2000, p. 21). J4 no segundo sentido, desenvolvimento diz respeito a
satisfacdo das necessidades humanas. Como Furtado admite, entretanto, ha muita
ambiguidade ao se considerar quais sdo estas necessidades humanas. Existem
critérios relativamente objetivos, relacionados a satisfacdo de necessidades humanas
basicas, como alimentacdo, vestuario e habitacdo. Mas para além destas
necessidades humanas basicas, a ideia de "necessidades humanas" se torna muito

mais ambigua e subjetiva).

No entanto, a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes:
0 aumento da eficacia do sistema social de producdo, a satisfagdo das
necessidades basicas da populacédo e a realizacdo de objetivos almejados
por grupos dominantes na sociedade, competindo pela alocagdo de recursos
escassos (Furtado, 1980.p18).

Portanto, se se leva em conta as distincbes de Furtado entre crescimento e
desenvolvimento econbmico a luz da ideia de progresso, nota-se que o0
subdesenvolvimento ndo pode ser considerado com um estdgio de desenvolvimento

na transicdo entre sociedades atrasadas e modernas como estd implicito nas
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modernas teorias do crescimento bem como na teoria institucional de Douglas North.
A partir da perspectiva estruturalista da CEPAL subdesenvolvimento deve ser
compreendido como “[...] uma situacdo particular, resultante da penetracdo de

empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. ” (FURTADO, 1967, p. 167).

2.4. O DESENVOLVIMENTO COM PROCESSO INTEGRAL

O desenvolvimento integral € um processo continuo e multidimensional que
envolve o crescimento e progresso em todas as areas da vida. E um processo que
comeca no nascimento do individuo e se estende por toda a vida. Em particular, foram
observadas deficiéncias significativas no que diz respeito ao agravamento da
heterogeneidade estrutural e dos problemas relacionados ao emprego, pobreza e
exclusao social. Novas avaliagdes confirmam esses pontos de vista, destacando como
questbes principais a serem resolvidas a frequente estagnacdo das taxas de
crescimento econdmico e produtividade, os altos niveis de informalidade urbana e
desemprego, a deterioracdo da distribuicdo de renda e a emergéncia de problemas
relacionados a coeséo social e a governabilidade (RODRIGUES, 2009, pp.625).

Na pratica, isso

implica algo mais que a mera complementaridade entre politicas
econdmicas, politicas sociais, de ordenamento democratico e também
ambientais. E sim possivel e condizente é ver o desenvolvimento como uma
totalidade em movimento, a cujo movimento ndo é alheia a intencionalidade.
E isto tanto pela relevancia da a¢do de certos agentes-chave quanto pelo
papel do estado no impulso de politicas nos ambitos mencionados, que

podem denominar-se “estratégias de transformacéo estrutural” (Rodriguez,
2009, pp.626)

Na tradicdo do estruturalismo latino-americano, a visao integral do processo
de desenvolvimento, representada pelas estratégias de transformacéo estrutural,
parte do contexto institucional. Essa abordagem abrange, além dos aspectos
econdmicos, os dominios social, politico e cultural do processo de desenvolvimento.
Além disso, do ponto de vista de paises subdesenvolvidos, como os da América Latina
e do Caribe, certas caracteristicas distintivas emergem nesses dominios. Um exemplo
digno de nota é a presenca e a persisténcia de uma dicotomia fundamental: a
dicotomia entre inclusédo e exclusdo. Isso se manifesta na diferenciacdo entre atores,
grupos e classes que exercem influéncia (embora de maneira diferenciada) na esfera

social e agueles que estdo a margem dela, com oportunidades de participacao
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limitadas e subordinadas. E importante ressaltar que essa divisdo ndo é definitiva em
si mesma, pois esta sujeita as peculiaridades da estrutura social e as possibilidades
de mudanca ao longo do tempo. No entanto, esse fenbmeno desempenha um papel
significativo na formacéo das estruturas de poder politico, moldando os fundamentos
sociais que as sustentam. Da mesma forma, pode-se admitir que a heterogeneidade
social e as estruturas de poder frequentemente se sobrepdem em sua aplicacao
(Rodriguez, 2009).

Mesmo na condicdo de subdesenvolvimento, a introducdo do progresso
tecnologico resulta na emergéncia de novas complementaridades entre atividades
econdbmicas e/lou empresas. Essas complementaridades favorecem o
desenvolvimento com diferentes graus de interconexdo. No entanto, a emergéncia de
novas complementaridades muitas vezes compromete outras que foram previamente
desenvolvidas, afetando assim a eficacia produtiva e a sobrevivéncia de certos
conjuntos de atividades e empresas, ou de partes consideraveis desses conjuntos,
engendrando diferentes dinadmicas no processo de desenvolvimento que se
expressam em formas interacdo entra variaveis macroecondmicas bastante
particulares (Rodriguez, 2009).

No proximo capitulo, explora-se a evolugdo socioecondmica do Haiti entre
1980 e 2010, destacando algumas de suas caracteristicas estruturas, bem como, a

gestao da policia macroeconémica no periodo.
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3. EVOLUCAO SOCIAL E ECONOMICA DO HAITI

O presente capitulo esta dividido em trés secdes, a primeira apresenta o perfil
do Republica do Haiti; a segundo apresenta as tendéncias evolutivas dos principais
indicadores da economia haitiana durante o periodo 1980-2010 e, por fim, a ultima
secao analisa as politicas econémicas: Fiscais. Monetério e Cambiais do Haiti para o

mesmo periodo.

3.1. CONTEXTO HISTORICO DO HAITI

A Republica do Haiti € um pais localizado no continente americano, na regiao
do Caribe, ocupando uma area de 27.750 km2 e compartilhando a ilha Hispaniola com
a Republica Dominicana. Situa-se a aproximadamente 80 km de Cuba e cerca de
1000 km de Miami, nos Estados Unidos. O pais faz fronteira ao norte com o Oceano
Atlantico, ao sul com o Mar do Caribe, a oeste com o Golfo do México e a leste com a
Republica Dominicana. Tornou-se o0 segundo pais independente do continente
americano e ocupa 0 148° lugar em extenséo territorial. Seus recursos naturais
incluem bauxita, cobre, carbonato de célcio, ouro, marmore e recursos hidricos. Com
uma populagéo de aproximadamente 10,32 milhdes de habitantes em 2013, dos quais
48,7% sao alfabetizados, possui uma expectativa de vida de 62,4 anos, de acordo
com o Ministério das Rela¢cbes Exteriores (MRE, 2014). A maioria da populacéo, cerca
de 95%, é composta por negros, descendentes de escravos africanos, enquanto os
mulatos e brancos representam cerca de 5%. A lingua oficial do pais € o crioulo, sendo
o francés também amplamente falado. Port-au-Prince, a capital, é a cidade mais
importante, com uma populacdo de cerca de trés milhdes de habitantes. Outras
cidades significativas incluem Cap-Haitien (no Norte), Gonaives (no Noroeste), Cayes
(no Sul) e Jacmel (no Sudeste).

A histéria do Haiti € marcada pela luta pela igualdade. Desde a sua
independéncia em 1804, o pais tem buscado concretizar o sonho da liberdade e
igualdade, como expresso na sua primeira Constituicdo. Tornou-se um simbolo de luta
e emancipacao. No entanto, mais de dois séculos apés sua independéncia, o Haiti
continua enfrentando desafios para alcancar uma trajetéria de prosperidade
compartilhada. Muitos tratados internacionais, abrangendo areas civis, politicas,

econdmicas e sociais, aos quais o Haiti aderiu, ndo sdo devidamente respeitados, e 0
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Estado continua enfrentando dificuldades financeiras. Historiadores haitianos, como
Thomas Madiou (1814-1884), Beaubrun Ardouin (1796-1865), Joseph Saint-Rémy
(1815-1858) e Linstant Pradine (1812-1883), destacam que a histéria do Haiti é pouco
conhecida, tanto dentro como fora do pais, apesar da existéncia de numerosos
escritos e referéncias disponiveis. A analise desses historiadores pode servir como
ponto de partida para reflexdes sobre o impacto dessa histéria no presente, visando

uma melhor compreenséao das solu¢des necessarias para os desafios atuais.

Figura 1 - Mapa do Haiti
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Fonte: UNHCR, Global Insight digital mapping. © 1998 Europa Technologies Ltd.

O Haiti é um pais cuja historia e trajetéria mundial foram marcadas por uma
ruptura corajosa contra o0 sistema escravagista no inicio do seéculo XIX,
especificamente em 1804, quando se tornou O primeiro pais negro livre e
independente do mundo através da Revolugdo Haitiana. No entanto, a Franca,
juntamente com outras poténcias econbmicas mundiais, recusou-se a aceitar a
independéncia do Haiti. Vinte e um anos depois, em 1825, sob ameaca de invasao
militar com o objetivo de restaurar a escravidao, a Franga obrigou o Haiti a pagar uma
divida conhecida como a “Divida da Independéncia do Haiti”. O Rei Charles X
unilateralmente impds ao Haiti 0 pagamento de 150 milhdes de francos-ouro a Franca
para reconhecer sua independéncia. O governo de Broyer foi obrigado a aceitar essa

imposicao para evitar uma possivel invasao francesa, pois o ultimato da Franca incluia
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o0 bombardeio de Porto Principe com 14 navios de guerra e 528 armas. O pais levou
quase um século para pagar essa divida, contraindo ainda outras, pois 0s governos
haitianos precisavam fazer empréstimos para cumprir as exigéncias de pagamento,
prejudicando os investimentos em educacdo, saude e infraestrutura. (Gaillard-
Pourchet, 2019).

O valor da divida foi calculado com base no rendimento das propriedades antes
das guerras de independéncia, representando cerca de 15% da receita anual da
Franca e equivalendo a dez anos de receita fiscal do Haiti. Com o bloqueio econémico
apos a conquista de sua independéncia, o Haiti ndo tinha condi¢cdes de arcar com
essa divida. O presidente do Haiti na época comecou a fazer empréstimos, como o
realizado em outubro de 1825, no qual obteve 30 milhdes de francos com uma taxa
de juros de 6% ao ano, considerada elevada naquele contexto (Gaillard-Pourchet,
2019).

A guerra civil que eclodiu no Haiti em 1867-1870, durante o governo de Sylvain
Salnave, impossibilitou o pagamento da divida da independéncia. E importante dizer
qgue entre 1970 e 2007 o estoque da divida aumentou 32 vezes. Enquanto isso, o Haiti
pagou 39 vezes o equivalente ao que devia em 1970. O que divide sédo os ciclos dos
pagamentos, exemplo: quando o Haiti comecgou a pagar a Franca em 1825 e terminar
de pagar no 1893 isso pode se considera como um ciclo, marcando um ciclo de
dividas. Outro ciclo comecou na década de 1900, em 1908, com o empréstimo do
presidente Michel Domingues, e s6 foi finalizado em 1945. De 1970 a 2010, o Haiti
continuou a lidar com o fardo da divida até que esta fosse anulada apos o terremoto
ocorrido nesse ultimo ano (Gaillard-Pourchet, 2019).

Portanto, o Haiti nasce sujeito a duas restricdes externas. Financeiramente,
condicionado pela divida externa e, produtivamente. Na proxima secao analisa-se o

desempenho econdmico do Haiti a partir das principais variaveis macroecondémicas.

3.2 A EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS VARIAVEIS ECONOMICAS DO HAITI

Ao longo das ultimas décadas, a economia do Haiti testemunhou uma notavel
expansao entre 1980 e 2010. No entanto, como se pode observar na Figura 2, essa
trajetéria de crescimento foi interrompida por periodos de recessao claramente
definidos, que coincidiram com instabilidades politicas e sociais.
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Figura 2 — indice de evoluc&o do PIB do Haiti: 1980-2010.
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Fonte: Banco Mundial. Elaborag&o Prépria.

De 1980 a 1994, em um ambiente marcado por golpes militares, embargo
comercial e violéncia, o0s indicadores macroecondmicos deterioraram-se
significativamente. O investimento global registrou uma queda drastica, com uma taxa
média anual negativa de 3,02%, resultando em uma diminuicdo anual do PIB real de
0,81%. Posteriormente, com o restabelecimento da ordem constitucional e uma
recuperacdo gradual da confianca dos investidores, as atividades de investimento
foram retomadas.

De 1995 a 2008, embora tenha havido um crescimento médio agregados
impressionante de 30,67%, isso se traduziu em um crescimento econdmico anual
médio relativamente fraco de 1,92% a.a., inferior a taxa observada na década de 1970.
Especialmente a partir de 1995, observou-se uma resposta insuficiente aos estimulos
de investimento, contrariando as previsbes da teoria econbmica. Essa falta de
elasticidade demonstrada pelo PIB haitiano ndo € um fenémeno recente.

Como se pode observar na Figura 3, a analise comparativa das taxas de
crescimento do PIB e do investimento revela uma certa assimetria em termos dos
efeitos induzidos por este dltimo. Calculando a taxa de eficiéncia do investimento,
observa-se que um aumento de 1% no investimento global gera um aumento de
apenas 0,76% no PIB, enquanto uma diminuicdo do mesmo tamanho no investimento

resulta em um declinio de 1,70% na taxa de crescimento da economia haitiana.
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Figura 3 - Taxa de Variacdo do PIB e do Investimento no Haiti: 1971-2008.
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Fonte: Cahier de recherche de la BRH

E importante lembrar que a década de 1980 no Haiti foi marcada por uma
mudanca politica significativa, com a saida do ditador Frangois Duvalier e o inicio do
programa de ajuste estrutural em 1986. As politicas rigorosas do FMI e do Banco
Mundial foram implementadas sem levar em consideracao a realidade do pais. Por
exemplo, do ponto de vista da politica comercial, a importacdo de arroz americano
altamente subsidiado e vendido a precos muito baixos prejudicou a producéo local e
perturbou gravemente a economia camponesa. (Baron,2022)

Além disso, o Consenso de Washington propunha reformas baseadas na
abertura comercial, reducdo da intervencéo estatal na economia e privatizacado de
empresas estatais. No Haiti, isso resultou na privatizacdo de nove empresas publicas,
incluindo a TELECO, o Banco Nacional do Crédito (BNC) e a Autoridade Portuéaria
Nacional (APN). Essas privatizacdes limitaram a capacidade do governo haitiano de
definir tarifas e contribuiram para o declinio da producdo, exacerbando os
desequilibrios comerciais (CEPAL,2005).

Como observado na Figura 4, a balanca comercial registrou déficits mais
profundos devido ao aumento das importagbes a partir de 1995. Além disso, o
aumento continuo do volume de importagbes e a desvalorizagdo do gourde em
relacdo ao dolar americano foram elementos fundamentais na explicagdo dos niveis

de precos no Haiti.

Figura 4 - indice de evolugdo da balanca comercial do Haiti: 1980-2010
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Como se pode observar no grafico 4, a balanca comercial aprofundou seus
déficits em funcdo do aumento das importacdes a partir de 1995.

Além disso, e com foco no mercado, o plano visava controlar a taxa de juros
e incentivar as importagfes entre os paises. Havia uma ideia de expandir esse
conjunto de reformas para os paises subdesenvolvidos, com foco no combate a
pobreza, na modernizacdo e no crescimento da industrializacdo (Baron, 2022). A
desvalorizacdo do gourde face ao délar norte-americano e o continuo aumento do
volume das importacbes ao longo do periodo € um elemento fundamental para
explicar o nivel pre¢os no Haiti.

Em 1980, a economia haitiana estava numa fase de inflagdo crescente com
uma taxa em 18%. No ano seguinte, essa taxa caiu de 11%. Nos cinco anos seguintes,
houve uma tendéncia desinflacionaria caracterizada por uma queda média de 8% ao
longo dos seis primeiros anos da amostra considerada. A inflagdo foi negativa em
1987, com uma taxa negativa (-11%) torna-se positivo no ano seguinte (4%). Os niveis
de precos subiram de 7% (1989) para 21% (1990); permanecendo a uma taxa
elevada, 19% em 1992, 30% em 1993 e 39% em 1994. Entre 1994 e 1999, a inclinacao
apresentada por este indice esta a diminuir. O nivel de precos ultrapassou mais uma
vez a marca dos 29%, ou seja, 29% exatamente em 2003. A inflacdo é um elemento
nocivo que pode desestabilizar a economia (ver Figura 5).
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Figura 5 - Evolucao da Taxa de Inflacdo: 1980-2010.
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Fonte: Banco Mundial. Elaborac¢éo Propria.

Portanto, os efeitos da inflagdo sdo numerosos ndo s6 a nivel micro, mas
também a nivel macroeconémico. No nivel micro, a inflacdo penaliza credores,
detentores de moeda, exportadores, familias e empregados. No nivel macro, a
inflacdo geralmente aumenta o nivel de precos e o aluguel. Eleva a taxa de nivel de

crédito e divida; reduz os incentivos ao investimento e a eficiéncia do gasto publico.

3.3. POLITICA ECONOMICA E REFORMAS ESTRUTURAIS

Em 2009, a rapida recuperacdo da industria exportadora maquiladora e as
incipientes atividades de remocao de entulho, reabilitacédo e reconstrucdo ajudaram a
evitar uma queda adicional do PIB. Os aumentos de precos internacionais mais
significativos para a economia haitiana foram de 19% para hidrocarbonetos e 8% para
alimentos, respectivamente, mas sua transmissao para a economia nacional foi
relativamente desacelerada ou compensada pela ajuda humanitaria em moeda
internacional e uma taxa de cambio apreciada. Por isso, a inflacdo global (de setembro
a setembro) cresceu apenas 4,7% e a de alimentos, 5%. (CEPAL,2010).

Em termos de emprego, as politicas séo orientadas para programas intensivos
em mao de obra (dinheiro por trabalho) de natureza humanitéria e reativagdo minima
do consumo das familias mais vulneraveis em atividades de baixa qualificacdo e

rotacdo de beneficiarios, realizadas por diversas agéncias de cooperacao
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internacional. Também foram criados empregos temporarios mais "formais" para
prestar servigos relacionados com as atividades financiadas pela comunidade
internacional. No entanto, o terremoto provavelmente causou uma perda liquida de
empregos qualificados com a saida para o exterior de profissionais e técnicos,
protegidos nas facilidades concedidas por diferentes paises, levando a um superavit
em conta corrente 4,3% do PIB (CEPAL, 2010).

As exportacdes cresceram 3,2%, e as importacdes, 33%, especialmente
aguelas da vizinha Republica Dominicana, que passaram de 256 para 453 milhdes de
dolares, o que produziu um grande déficit comercial (43% do PIB em comparacdo com
29% em 2009 (CEPAL, 2010).

Com o cancelamento da divida externa (1.325 milhdes de dodlares), o saldo
desta foi reduzido em 36% (794 milhGes de dolares contra 1.248 milhdes de dolares
em 2009), bem como o0s pagamentos por servigos, e foram liberados recursos
adicionais que permitirdo as autoridades transferi-los para algumas linhas
orcamentarias urgentes. No final do ano fiscal de 2010, a divida externa equivalia a
12% do PIB (19% em 2009) (CEPAL, 2011).

O terremoto que atingiu o Haiti em 12 de janeiro de 2010 teve um impacto
humano, social e econdmico desastroso, que resultou em uma regressédo de 7% do
PIB real. Da mesma forma, a recente epidemia de coélera ja reivindicou cerca de 2.000
vitimas e dezenas de milhares de pacientes, em um pais que ainda nao se recuperou

dos efeitos causados pelo terremoto (CEPAL, 2011).

3.3.1. Politica fiscal

As expectativas econdmicas até antes do surto de colera estavam otimistas
para 2010 e indicaram um crescimento do PIB de 9%, com uma maior recuperagao
de alguns dos setores fundamentais (agricultura, construcdo, industria maquiladora),
bem como uma maior determinagcéo da cooperacao internacional. No entanto, estas
previsdes foram ofuscadas pelo desafio adicional enfrentado no campo da saude
publica, que forcou a realocacéo de recursos, certamente em detrimento de alguns
projetos de promocéo da producao ou reconstrucao (CEPAL, 2011)

Em 2010 o déficit publico atingiu um valor equivalente a 2,9% do PIB, e a
inflacéo ficou em 4,7% (setembro-setembro). No entanto, 0 aumento moderado (3,2%)

nas exportacbes e o forte aumento (33,1%) das importacbes aumentaram
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consideravelmente (48%) o déficit comercial (43% do PIB). No entanto, as
transferéncias correntes de remessas e doacdes (totalizando 3.178 milhdes de
dolares) permitiram um superavit na conta corrente da balanca de pagamentos (4,3%
do PIB). A conta de capital beneficiou-se dos programas de perdéo da divida externa
em favor do processo de reconstrucao nacional (CEPAL, 2010).

Apesar das condi¢des extraordinariamente adversas criadas pela catastrofe,
o déficit orcamentario permaneceu relativamente limitado e atingiu 2,2% do PIB (1,4%
em 2009) considerando as operacdes realizadas de forma eficaz (regime de caixa).
Em termos acumulados, aumentou para 2,9% (0,3% em 2009). Seu alargamento
limitado, até certo ponto surpreendente, deve-se tanto ao desempenho da receita
guanto as despesas (CEPAL, 2010)

Na verdade, a receita fiscal cobriu 80% da meta orcamentaria antes do
terremoto, gragcas aos aumentos na arrecadacdo aduaneira (21,3%) e na tributacéo
direta (5,1%). Como era esperado, as maiores reducdes vieram dos itens diretamente
relacionados ao nivel de atividade econémica; por exemplo, a renda do imposto sobre
o valor agregado (IVA) diminuiu 11% (CEPAL, 2010)

Em termos de despesa publica, sem esquecer uma contencédo deliberada, o
grau inferior de desempenho teve origem nas restricdes enfrentadas pelas instancias
governamentais em termos de recursos humanos, fisicos e administrativos, incluindo
mortes de funcionarios, destruicdo de escritérios e perda de equipamentos
(CEPAL,2011).

Além disso, atrasos associados a implementacdo de certas instituicoes,
incluindo a Comissao Provisoria e o fundo fiduciario, dificultaram a execucdo de
programas e projetos especificos, onde o desembolso relativamente lento de fundos
por agéncias internacionais para a reconstrugdo (apenas 900 milhées de dolares, ou
seja, 42% do que foi acordado para o ano fiscal de 2010) também constituiram um
fator crucial (CEPAL, 2011)

Os resultados fiscais positivos do terceiro trimestre (abril-junho) e a assinatura
em julho do ECF com o FMI permitiram que as autoridades tivessem graus de
liberdade na orcamentacdo. Em particular, destaca-se a utilizacdo de recursos
provenientes do PETROCARIBE (163 milhdes de dolares) para projetos sociais e de
infraestrutura (Banco Mundial,2011).
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3.3.2. Politica monetéria

A politica monetaria também adotou medidas restritivas para mitigar eventuais
riscos inflacionarios devido ao alto nivel de liquidez na economia em 2010. Na
verdade, em termos reais, a base monetaria e a liquidez ampliada cresceram 37% e
17%, respectivamente, enquanto a situacdo provocada pelo terremoto reduziu
drasticamente tanto a oferta quanto a procura de crédito. Em termos reais, o crédito
interno liquido caiu 31%, contribuindo para isso tanto o setor publico (-61,2%) quanto
o setor privado (-9,8%), e a taxa de inadimpléncia subiu para 12%. As autoridades,
instituicBes bancarias, bem como organiza¢des internacionais (BID, Banco Mundial),
empreenderam diferentes iniciativas para oferecer fundos de garantia parcial para a
reestruturacdo das empresas mais afetadas ou potencialmente mais vulneraveis.
Doadores bilaterais, incluindo a USAID, lancaram atividades semelhantes, voltadas
para segmentos mais informais (CEPAL, 2011)

Por outro lado, no final de setembro, o Ministério da Fazenda e o Banco
Central (BRH) realizaram a primeira emissao de titulos do tesouro no valor de 300
milnbes de gourdes, com vencimento em 36 dias e 1%, visando iniciar uma
substituicdo dos titulos do BRH e diminuir o financiamento monetario ao setor publico
(CEPEL, 2011)

A oferta abundante de divisas e a recuperacdo em 80% das remessas e
doacbes favoreceram a valorizacdo nominal e real do gourde, respectivamente, em
1% e 3,7% em média no ano fiscal de 2010. Esta situacdo também deu origem a
repetidas intervencdes de compra (143 milhdes de doélares) pelo BRH, que aumentou
as reservas internacionais liquidas para 1.140 milhdes de délares, 700 milhdes a mais
do que no final do ano anterior (CEPAL, 2010).

Atrasos e danos sociais pré-existentes causados pelo terremoto tornaram a
politica social um tema obrigatério de intervencdes tanto do setor publico quanto de
doadores bilaterais, multilaterais e ONGs. Iniciativas publicas com fundos do
PETROCARIBE e recursos préprios priorizaram trés areas (agricultura, educacgéo e
saude), com programas que totalizaram 212 milhdes de délares. O setor da educacéo
recebeu dois tercos dos recursos atraves de gastos diretos e subsidios, o que permitiu
a reabertura das escolas (abril), a reabilitagéo fisica de algumas escolas e a criagdo
de locais alternativos. O consideravel nimero de pessoas deslocadas para as cidades

de provincia e areas rurais promoveu uma estratégia de capacitacéo no setor agricola,
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a fim de evitar o agravamento das condi¢des de vida nessas areas. As atividades de
ajuda humanitaria da comunidade internacional totalizaram 2.100 milhdes de délares
e abrangeram diversos setores, de acordo com a especializacdo das agéncias
envolvidas. Em geral, os problemas relacionados a alimentacao, saude, habitacdo e
educacao foram os mais atendidos (BANCO MUNDIAL, 2011).

O ambiente sociopolitico no Haiti desde julho incorporou o problema das
eleicOes presidenciais e legislativas as questdes ja recorrentes desde o terremoto.
Entre estes, destaca-se a insatisfacdo com a gestdo do governo para resolver a
situacdo dos milhares de vitimas alojadas nos campos tempordrios, realocéa-las,
remover entulhos, conceber uma estratégia de reconstru¢do urbana para Porto
Principe e oferecer servicos basicos para as populacdes mais afetadas, bem como a
inseguranca. Tudo isso contribuiu para agucar o debate politico entre candidatos

presidenciais e o consequente questionamento do governo (CEPAL, 2010).

3.3.3. Politica de cambial

A taxa de cambio entre o gourde e o délar americano manteve-se bastante
estavel no inicio da década de 1980, em HTG 5 para 1 délar. Desde 1986, o BRH
(Banco Central do Haiti) mantém um sistema de cambio flutuante. Até 1999, a taxa de
cambio do gourde/délar americano foi mantida em 16,7 gurdes por um dolar
americano. O gourde entdo sofreu uma acentuada depreciagédo, com a taxa de cambio
atingindo 40,64 gurdes em 2004 e 41,35 gurdes por 1 dolar americano em 2006. No
inicio dos anos 2000, a economia haitiana sofreu fortemente com o fenémeno da
dolarizagéo. Esta tendéncia é resultado de varios fatores, incluindo a instabilidade da
taxa de cambio da moeda local em comparacdo com a moeda dominante na regido (o

dolar) e a situacao politico-econdmica.

Quadro 2 — Taxa Cambial (Gurdes por US$ 1,00)

Anos

1980

1985

1990

1995

2000

2005

2010

Cambio

5,00

5,00

5,00

15,11

21,17

40.45

39,8

Fonte: Banco Mundial. Elaboragéo Prépria.
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Desde a expiragéo da Convencao de 13 de maio de 1919, o valor do gourde
sé caiu drasticamente, embora tenha havido pequenas compensacdes ou
estabilizacdes relativas. E preciso dizer que a moeda nacional comegou a mostrar
sinais de fraqueza a partir do final de década de 1960, como evidenciado pelas
primeiras oscilagdes no mercado informal e pelas primeiras dificuldades na obtencao
do dolar. No final da década de 1980, eram cada vez mais 0s casos em que o dolar
era trocado por 6 a 7 gourdes. Devemos lembrar uma data importante na historia do
gourde, o ano de 1991, quando foi tomada a decisdo de ndo haver mais taxa de
cambio fixa no més de setembro. E desde entdo, o valor da nossa moeda so
despencou.

Durante os anos do embargo (1991-94), a queda do gourde se acelerou e o
dolar era negociado a 38 gourdes em 28 de agosto de 1994. A moeda subiu gracas a
recuperacédo da ajuda internacional para o retorno de Jean-Bertrand Aristide, a oscilar
em torno de 16 a 17 gourdes até 1999-2000. Depois, a descida ao inferno recomecou
sob a nova presidéncia de Aristide onde, num contexto de grave turbuléncia politica,
flertAmos com o limite de 50 gourdes antes da sua queda em janeiro de fevereiro de
2004, caindo para 38 gourdes em 2007 por um délar. Em setembro de 2011, eram
necessarios 40 gourdes por um dolar.

3.3.4. Reformas estruturais

Empresas Publicas séo criadas por varios motivos, mas principalmente para
alcancar objetivos sociais que o mercado ndo é capaz ou ndo esta disposto a cumprir.
No Haiti, como na grande maioria dos paises, muitas dessas empresas enfrentaram
periodos de perdas financeiras, sobrecarregaram o0 orcamento do Estado e
absorveram uma parte desproporcional dos créditos internos, recursos que poderiam
ter sido melhor investidos no desenvolvimento da economia. Diante dessa situacao,
durante a década de 1970, apds o fim do padréo dolar ouro, dos consecutivos choques
do petroleo e da revolugéo microeletronica, o Haiti adotou programas de restauracéo
do setor publico, mas que nado envolveram alteragcbes na propriedade dessas
empresas. Em geral, os resultados foram pouco satisfatorios, o que levou a uma
popularidade renovada para o0s programas de privatizacdo mais abrangentes
(CEPAL,2008).
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No ambito das reformas estruturais do setor publico, privatizacdo da empresa
cimento d’Haiti, aprovado em maio de 1997, concretizou-se com a venda de 65% do
capital a um consércio privado misto haitiano-sui¢co-colombiano. O declinio do
emprego publico (reducdo de 8%) durante o ano fiscal de 1999 resultou em um total
de 6.398 funcionarios publicos utilizando o programa de aposentadoria voluntaria ou
antecipada, entre outros termos. Essa diminui¢cdo reduziu o numero de funcionérios
da administracdo publica para 45.956 (contra 50.158 em 1998). A reestruturacao do
Banco Nacional do Crédito, principal agente bancério do governo, foi realizada desde
0 segundo trimestre do ano fiscal de 1999, e a reducdo come¢ou em novembro com
a retirada de aproximadamente dois tercos do pessoal envolvido. Os processos de
privatizacdo dos setores telefonicos (TELECO), eletricidade (EDH), bem como portos
(APN) e aeroportos (AAN) estdo em espera. Outras reformas também foram

prejudicadas pela imobilizacao legislativa (CEPAL,1999).
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4. FRAQUEZA DAS INSTITUICOES PUBLICAS E EVENTOS EXTREMOS

O presente capitulo tem por objetivo explorar os fatores institucionais e
naturais que afetam a performance econémica haitiana. Para tanto, ele esta dividido
em trés se¢des. Primeiramente, serdo apresentados os fatores ligados a governanga
politica e social, destacando os problemas relacionados a corrupgéo e impunidade no
Haiti. Na sequéncia, sera abordada a questdo educacional no pais. Por fim, na terceira

secao, sera discutida a relacdo entre os desastres naturais e a economia no Haiti.

4.1. CORRUPCAO E IMPUNIDADE

A corrupcao é considerada um sintoma de disfuncdo do aparelho publico,
manifestando-se através de subornos, extorsdo de fundos publicos e nepotismo, como
apontado por Atalas (1968). Nesse cenario, os cidaddos acabam perdendo a fé na
capacidade do Estado de administrar a economia de acordo com seus interesses. De
acordo com um estudo sobre corrupgao e crescimento em alguns paises africanos, a
corrupgao nas instituicées publicas muitas vezes decorre da concentracdo de poder,
do poder discricionario na gestdo dos gastos publicos, da estrutura do sistema fiscal,
dos baixos salarios, da tentativa de desvio da divida externa e da ajuda ao
desenvolvimento. A corrupcdo afeta negativamente uma grande parte da esfera
produtiva da economia, sendo o0s principais prejudicados os buscadores de servicos.
As instituigfes publicas tém se tornado cada vez mais frageis e incapazes de oferecer
servicos basicos de qualidade a populagéo e aos individuos. Nesse contexto, o indice
de percepcdo de corrupcdo é utilizado como instrumento para medir o efeito
quantitativo desta variavel. (NACOES UNIDAS, 2022)

O problema da corrupgé&o no Haiti parece ser um mal enraizado na sociedade,
cujas origens podem ser tracadas até o modelo colonial de enriquecimento em
detrimento de uma economia inclusiva. A prevaléncia da corrup¢cdo no Haiti € téo
significativa que o pais é regularmente classificado entre os piores no indice de
Percepcéo da Corrupcéo (IPC) publicado pela Transparéncia Internacional (TI). Em
2016, o Haiti ficou em 159° lugar entre 180 paises, com uma pontuacéao de 20/100.
Esse relatério destacou desafios significativos em termos de intera¢cdes comerciais
envolvendo o governo, aplicagéo da lei contra a corrupgéo e transparéncia no setor

publico. A Gnica area em que o pais obteve uma pontuacéo positiva € a capacidade
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de monitoramento da sociedade civil, incluindo a compreenséo do papel da midia. No
entanto, o compromisso da sociedade civil estéd cada vez mais limitado pelos riscos
de seguranca (assassinatos, intimidacéo, etc.), impunidade e clientelismo (NACOES
UNIDAS,2022).

Alguns desafios foram documentados e estudos foram realizados para
promover a compreenséao do flagelo da corrupgao e fornecer respostas adequadas. A
Estratégia Nacional de Luta contra a Corrupcao de 2009 listou os seguintes fatores
como origens desse flagelo: os baixos niveis salariais e as mas condicdes de trabalho
dos servidores publicos; a forte centralizacdo na administragdo publica e a lentiddo na
prestacdo de servicos publicos aos usuarios; a falta de reconhecimento do mérito e a
pratica do nepotismo; a fragilidade do sistema judicial; a ndo aplicacdo das
disposicdes legais de prevencao e repressao a corrupcao e a impunidade; a falta de
transparéncia na gestao dos negécios do Estado; a auséncia de responsabilidade por
parte dos gestores publicos e a falta de regulamentacdo do acesso a informacdes
publicas. De acordo com um estudo interno encomendado pelo PNUD em fevereiro
de 2021 sobre o estado da corrupcdo no Haiti, as causas identificadas em 2009
permanecem validas. O especialista independente sobre a situacao dos direitos
humanos no Haiti também identificou deficiéncias institucionais, particularmente em
relacdo a funcao do sistema judicial e a organizacao das eleices. Essas deficiéncias
incentivam a corrupcao ao dificultar a aplicacdo de regras que “obedecem a uma
|6gica de poder arbitrario sem controle democratico” (PNUD, 2021)

A Unidade Anticorrupcédo (ULCC) destaca que "a corrupcéo afeta todas as
engrenagens do Estado” de diversas formas, tais como suborno, peculato,
enriguecimento ilicito, lavagem de dinheiro oriundo de crimes econémicos, trafico de
influéncia, nepotismo, evasao fiscal, superfaturamento de servicos prestados ao
Estado, subfaturamento de royalties para o Estado, peculato e adjudicacao ilegal de
contratos publicos. A independéncia do sistema judicial continua a ser um grande
desafio. Fraquezas no sistema de rastreamento resultam em uma virtual auséncia de
condenacgbes por corrupgdo. Por exemplo, dos 46 processos encaminhados pela
ULCC ao Ministério Publico desde sua criagcdo em 2004, apenas dois resultaram em
condenacbes. O Comité de Direitos Humanos, um mecanismo composto por
especialistas independentes responséveis pela anélise da implementacdo do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, manifestou preocupacdo com a

interferéncia no funcionamento da justica, especialmente no contexto da selecdo de
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juizes e intervencdes em determinadas decisGes judiciais. Para abordar as
deficiéncias observadas, o Comité destacou a importancia de reforcar o papel de
inspecdo do Conselho Superior da Magistratura (NACOES UNIDAS,2022).

O relatério questiona a falta de independéncia do judiciario e a auséncia de
medidas eficazes para combater a corrupcdo. Apesar da mobilizacdo de varias
iniciativas da sociedade civil, a auséncia de um dialogo nacional sustentado e inclusivo
entre diferentes setores da sociedade, como o setor privado formal e informal, o setor
publico eleito e nomeado, a sociedade civil e a didspora, limita 0 desenvolvimento de
uma agenda comum para combater a corrupgdo. A falta de acesso a informacéo,
principalmente devido a auséncia de mecanismos que implementem o direito de
acesso a informacédo conforme previsto em tratados internacionais aos quais o Haiti
aderiu, alimenta a percepcao de corrupcao sistémica. Manifestacdes de corrupcao
enfraquecem a coesao nacional e geram desconfian¢a nas instituicdes publicas. Além
disso, observadores notam uma tendéncia de atribuir a culpa pela proliferacdo da
corrupcdo a individuos e grupos frequentemente associados a interesses
corporativos, o que contribui para a fragmentacdo sociopolitica em um contexto ja

caracterizado por uma governanca cada vez mais criticada (NACOES UNIDAS,2022).

4.2. NIVEL EDUCACIONAL

Segundo a observacdo dos representantes do UNICEF e UNESCO a
educacdo € o principal meio que permite que criancas, jovens e adultos
economicamente e socialmente marginalizados saiam da pobreza e se dotem dos
meios para participarem plenamente na vida de sua comunidade. No entanto, isso
ainda ndo é o caso no Haiti. A maioria das criancas e adultos que ndo desfrutam
plenamente do direito a educacdo pertence aos grupos mais desfavorecidos e
excluidos da sociedade, que sdo frequentemente negligenciados na politica nacional.
O sistema educacional haitiano é caracterizado por deficiéncias na taxa de matricula,
apesar do progresso, e desigualdades no desempenho entre areas urbanas e rurais
e entre diferentes regides (NACOES UNIDAS,2022)

De acordo com dados mais recentes disponiveis, o sistema educacional
consiste em um setor publico, que representa aproximadamente 70% e um setor nao
publico em rapido crescimento, que abrange os outros 30%. Esse aumento na

demanda por escolas ndo publicas contribui para elevar o custo da educacao para
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cerca de 15 a 25% da renda familiar. Essa situacdo é agravada na regiao
metropolitana de Porto Principe pela violéncia causada por gangues armadas, 0 que
faz com que o pessoal, especialmente os professores, evitem areas como La Saline,
Bel-Air, Pont-Rouge, Cité Soleil e Martissant por questbes de seguranca. Essas
restricbes dificultam a melhoria do desempenho educacional. (MENFP,2019)

Em termos de acesso a educacao, aproximadamente 18% das criancas entre
6 e 11 anos estdo fora da escola, sendo 22% em areas rurais e 14% em areas
urbanas. Além disso, em 2009/2010, cerca de 71% dos alunos matriculados no preé-
escolar e 75% dos alunos do 3° ciclo do ensino béasico estavam em idade superior &
esperada para suas seéries. Isso indica uma alta taxa de repeticdo e evasao escolar.
Apenas cerca de 28% das criancas de 14 anos ingressam no ensino secundario,
enguanto quase um terco das pessoas de 17 anos ainda estdo matriculadas no ensino
fundamental. (MENFP,2019)

Além das deficiéncias no sistema educacional, o Haiti enfrenta um déficit
significativo de capital humano. O acesso a educacao e aos cuidados de saude de
qualidade séo essenciais para proporcionar oportunidades de vida e emprego
decente. Segundo o indice de Capital Humano do Banco Mundial, em 2020, o Haiti
registrou um indice de 0,45, o que significa que uma crianca nascida hoje no Haiti tera,
qguando adulta, apenas 45% da produtividade que poderia ter se tivesse acesso pleno
a saude e educacdo. A taxa de participacdo no mercado de trabalho, com base em
dados de 2010, é de 56,9% no geral, com 66% para homens e 48,4% para mulheres.
O setor informal prevalece, representando 94% dos empregos em 2010, enquanto o
setor privado formal e o setor publico representavam apenas 5% e 3%,
respectivamente, do mercado de trabalho (NACOES UNIDAS,2022).

4.3. DESASTRES NATURAIS

A urbanizacéo torna o Haiti mais vulneravel a catastrofes naturais. Ao mesmo
tempo, exerce uma pressao crescente sobre o ambiente e leva as populagdes a se
instalarem em grande namero em locais vulneraveis, mesmo cientes dos riscos. Essa
instalacdo em zonas urbanas geralmente ocorre em areas mais baratas, menos
acessiveis e mal servidas, que estdo mais expostas a catastrofes. Inundagdes,

furacoes e terremotos tém uma intensidade consideravel nas areas urbanas, tornando
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as populagbes urbanas precarias e informais particularmente vulneraveis (BANCO
MUNDIAL,2021).

Devido a distribuicdo geografica dos municipios, € importante notar que as
areas urbanas sdo as mais vulneraveis as inundacdes. Vinte e sete municipios estao
localizados em &reas mais propensas a inundacgdes. A violéncia dos furacdes também
parece ser mais pronunciada nas areas urbanas, afetando dois tercos das
comunidades urbanas e mais de 70% da populacdo urbana com furacdes de médio a
alto impacto (BANCO MUNDIAL,2021).

As areas urbanas do Haiti experimentaram uma expanséo consideravel nas
tltimas duas décadas, quase sem planejamento ou regulamentacdo. Esse
crescimento ndo planejado exacerbou a vulnerabilidade do ambiente fisico e das
populacdes que o ocupam. Além disso, € preocupante observar que 0S recém-
chegados tendem a se instalar em areas néo s6 expostas a riscos de catastrofes, mas
que por vezes também oferecem alguma protecao natural contra esses riscos, como
0S ecossistemas costeiros. A lenta degradacdo ambiental, por sua vez, aumenta a
vulnerabilidade de todo o pais aos desastres naturais (BANCO MUNDIAL,2021).

Quadro 3 — Frequéncia e impacto dos desastres naturais (1971-2014)

N° de ;
o]
N° de N° de DL desastres NIMETD ¢ Perdas
. desastre .~ | mortes por | sofridas
Pais / grupo desastres | desastre . por milhao I
. por mil milh&o de | pelo PIB
naturais por ano de .
Km?2 X habitante (%)
habitante
Haiti 136 3,1 4,9 13 1.855 0,22
Dominicana 60 14 1,2 6 311 0,05
Jamaica 34 0,8 3,1 13 102 0,00
Nicaragua 66 15 0,5 11 2.363 0,33
Honduras 70 1,6 0,6 9 3.298 0,40
El Salvador 51 1,2 2,5 8 687 0,34
Guatemala 82 19 0,8 5 1.754 0,12
Costa Rica 58 1,3 1,1 12 72 0,04
Panaméa 46 1,0 0,6 12 80 0,01
Outros pais caribenhos 129 29 0,3 30 86 0,19

Fonte: base de dados EM-DAT de OFDA/CRED

Além disso, os efeitos destas catastrofes naturais sdo muito mais graves em
Haiti, traindo a vulnerabilidade e maiores fragilidades institucionais. O Haiti parece um

pouco mais exposto a desastres naturais do que alguns outros paises do Caribe, mas
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também é mais vulneravel. Mesmo se excluirmos as estatisticas dados relativos ao
terremoto de 2010, o numero de mortes em relacdo a populacdo € muito elevado, s6
encontrando equivalente em Honduras e Nicaragua. No Haiti, a densidade da
populacdo e a sua limitada capacidade de resisténcia séo refletem-se num grande
namero de vitimas de catastrofes naturais. A este respeito, uma comparacao entre o
Haiti e a Republica Dominicana, dois paises compartilhar a mesma ilha € edificante.
De 1971 a 2014, o numero de desastres ligada as condi¢des climaticas foi mais que
o dobro no Haiti do que no Republica Dominicana, principalmente porque o Haiti
experimentou mais de o dobro das inundagcfes causadas por tempestades e trés
vezes mais episédios de seca do que a Republica Dominicana.

A rapida urbanizacdo também apresenta o risco de aumentar o clima de
violéncia. A violéncia juvenil muitas vezes surge como uma reac¢ao ao sentimento de
exclusao social e econdémica, uma percepcdo que pode ser facilmente explorada por
grupos de interesse politico. A migracdo rapida para areas urbanas, em um contexto
de pobreza, desemprego, marginalizacdo politica e social, acesso limitado aos
servicos e ma gestéo dos assuntos publicos, pode incentivar a formacao de gangues
que recrutam jovens vulneraveis. (BARTON, D.; MARY,2016)

Evidéncias indicam que a migracdo esta associada a um aumento da violéncia
a medida que os lagos sociais se enfraguecem. Os novos imigrantes correm o risco
de se tornarem mais isolados das redes sociais locais capazes de oferecer apoio
econdbmico e social. As queixas geradas pelos problemas mencionados acima
também alimentam conflitos inter-regionais, minando a coeséo social e reduzindo a
capacidade de muitas comunidades de empreender acdes produtivas em grupo.
(BARTON, D.; MARY,2016)

Neste contexto desfavoravel, a migracdo tornou-se a rota preferida dos
haitianos em busca de uma vida melhor. O Haiti registra uma alta taxa de migracao
interna, especialmente do éxodo rural, a medida que as melhores condi¢des para o
desenvolvimento econdmico e servigos sado encontradas nas areas urbanas. Além
disso, ao longo do século XX, muitos haitianos emigraram para o exterior por razdées
politicas e ec,2016onbmicas, 0 que levou a formacdo de uma grande diaspora.
(BARTON, D.; MARY,2016)
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta monografia foi analisar a evolucdo da economia haitiana e
investigar seus principais obstaculos ao crescimento entre 1980 e 2010. Em 1° de
janeiro de 1804, o Haiti declarou sua independéncia do Primeiro Império Francés,
tornando-se o primeiro pais latino-americano independente. No entanto, essa
conquista foi seguida por um caminho dificil, repleto de revoltas, ataques e
repressoes.

As ideias de North na teoria institucional determinam que o nivel de
desenvolvimento de uma economia depende da forma como sao as instituicbes
consolidadas em cada sociedade, isto €, regras formais (aquelas nas leis) ou informais
(as de costume), criadas pelas pessoas para garantir interacdo entre elas. Pois,
diferentes niveis de desenvolvimento estdo totalmente relacionados as matrizes
institucionais que vigoram em cada pais. A republica do Haiti nasceu endividada.

Um dos principais obstaculos ao seu desenvolvimento foi o pagamento de
uma enorme divida a Franca, seu antigo colonizador, como condi¢cdo para o
reconhecimento de sua independéncia. Essa divida, paga durante 127 anos,
prejudicou gravemente a economia do pais e dificultou seu progresso institucional. O
valor de 150 milhdes de francos que o Haiti deveria pagar a Franca equivale a uma
guantia significativa, especialmente considerando que representa aproximadamente
dez anos de receita fiscal do Haiti. Isso indica uma enorme carga financeira para o
pais, especialmente considerando seu contexto econémico e social ja desafiador. O
fato de os governos do Haiti terem que recorrer a empréstimos com taxas de juros
altas para pagar essa divida destaca um ciclo preocupante de endividamento. Essa
pratica de fazer dividas para pagar dividas pode criar uma situacdo de armadilha
financeira, na qual o pais se torna cada vez mais dependente de empréstimos para
cumprir suas obrigacdes financeiras. Além disso, a ocupacdo americana em 1914
agravou ainda mais a situacdo. Durante essa ocupacdo, os Estados Unidos
saquearam as reservas de ouro e divisas do Haiti, causando danos econémicos
significativos.

Estruturalmente, segundo Furtado, a necessidade de diagnosticar a
problemética dos sistemas econémicos nacionais, em diferentes fases de

subdesenvolvimento, levou-o a aproximar a analise econdmica do método histérico.
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O estudo comparativo de problemas similares, no plano abstrato, em variantes
condicionadas por situacdes historicas diversas e em distintos contextos nacionais.

Ao longo dos anos, o Haiti enfrentou instabilidade politica, com golpes de
estado e conflitos entre o poder executivo e o parlamentar. Essa falta de estabilidade
dificultou os esforcos para promover o crescimento econbmico e melhorar as
condi¢fes de vida da populacdo. Essa historia turbulenta foi marcada por recessfes
econdmicas e profundas dificuldades. Hoje, o Haiti € considerado o pais mais pobre
das Ameéricas, refletindo os desafios persistentes que enfrentou ao longo de sua
trajetéria. A andlise ressalta a presenca de uma série de fatores estruturais que
contribuem para a instabilidade no Haiti, incluindo corrupcéo, impunidade, desastres
naturais e conluios entre setores-chave como economia, politica e seguranca. Diante
desse contexto complexo e desafiador, o desenvolvimento de programas de médio e
longo prazo para abordar questdes prioritarias enfrentara dificuldades significativas.

Além disso, contrapondo-se a ideia de que as causas do subdesenvolvimento
sao obstaculos internos, as analises da CEPAL destacaram as relacdes entre paises,
baseando-se na concepcéao do sistema centro-periferia. O centro era constituido pelos
paises tecnologicamente avangados, enquanto os paises produtores e exportadores
de matérias-primas constituiam a periferia. Os Cepalinos constataram que o modelo
primario-exportador ndo representava uma oportunidade viavel de desenvolvimento
para a América Latina, concluindo que era necessario criar um novo modelo, via
processo de industrializacéo.

No Haiti, a agricultura e a pesca representam cerca de 20% do PIB e
empregam metade da populacéo ativa. Contudo, a contribuicdo da agricultura para a
economia tem diminuido desde a década de 1980, e o Haiti deve importar uma parcela
extremamente grande dos produtos agricolas que consome. Varios constrangimentos
pesam sobre a produtividade agricola, como a falta de acesso dos pequenos
produtores as tecnologias necessarias, a agua para irrigacdo e as instalacdes de
armazenamento e processamento. A infraestrutura rodoviaria também esta em mas
condicoes, limitando o acesso ao mercado para os agricultores e familias rurais
pobres, que também enfrentam dificuldades para obter crédito.

Uma viséo estratégica com prioridades, um Plano de Investimento Publico e
um Pacto Fiscal com o setor privado sdo considerados necessarios. Para alcancar
esses objetivos, o processo deve ser participativo, envolvendo o setor publico, a

sociedade privada e civil, a fim de evitar a repeticdo dos erros cometidos no passado,
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especialmente no contexto dos Programas de Ajustamento Estrutural. Essa dinamica
pode agravar ainda mais 0s problemas econdomicos do Haiti e dificultar a
implementacéao de politicas e programas voltados para o desenvolvimento sustentavel
e a reducdo da pobreza. Portanto, € crucial para o Haiti encontrar solucbes
sustentdveis para lidar com suas obrigacdes financeiras e buscar alternativas viaveis
para garantir sua estabilidade economica e financeira a longo prazo.

A busca do Estado do Haiti pela consolidacdo do Estado de direito e
legitimidade por meio do fornecimento de servi¢os, conforme previsto na Constituicao
de 1987, tem enfrentado muitos percalcos. A governanca politica, econdmica e
administrativa enfrenta bloqueios devido a disfuncdo do aparelho estatal e a
persisténcia das restricdes de capital social, dificultando a criacdo de um ambiente de
confianca social.

Desde 1986, observa-se uma tendéncia de informalizacdo da sociedade, em
vez de um fortalecimento das instituicdes e do didlogo necessério para uma boa
governanca. O governo haitiano possui reflexdes estratégicas globais e setoriais, mas
integra-las em uma estrutura, preencher lacunas existentes, quantificar recursos
necessarios para implementa-las e discuti-las com a sociedade seriam passos
notaveis para restaurar a confiancga interna e externa no pais.

O didlogo entre os intervenientes nacionais e internacionais na governacao
continua sendo um desafio para a sociedade haitiana, tornando a parceria uma
ferramenta crucial para esse dialogo. Apés varios anos de crise politica, assinar um
acordo parece ser uma condi¢cao necessaria para a estabilidade politica, crescimento
econdmico e criacdo de empregos produtivos. No entanto, um acordo politico por si
s6 pode ndo resolver as restricbes ao crescimento sustentdvel humano,
especialmente aquelas relacionadas a questdes politicas, econbmicas e
administrativas.

No entanto, é importante reconhecer que o povo haitiano, ao longo de sua
histéria de mais de dois séculos, demonstrou uma determinagdo continua em lutar
pelos seus direitos humanos e pela busca da liberdade. Em meio aos desafios
climaticos cada vez mais intensificados, a necessidade de acelerar o progresso em
direcéo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel torna-se mais urgente do que
nunca. Neste contexto, a importancia das emergéncias humanitarias e 0s riscos
associados a instabilidade politica destacam a necessidade de uma abordagem

abrangente baseada nos principios de humanitarismo, paz e desenvolvimento. A
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andlise representa um primeiro passo importante para o desenvolvimento de um
quadro de cooperacao que priorize as necessidades e as prioridades especificas do

pais.
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