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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar como os governos, por meio de uma
rede global, deram inicio a uma agenda internacional para mudancgas climaticas e de
que formas o setor privado tem progredido nas questdes ambientais. A pesquisa
analisa as atuais abordagens desse setor e suas interagbes com a agenda global de
mudancas climaticas, destacando uma transformagdo recente em que o setor
privado passa de uma abordagem convencional, onde a preocupag¢ao ambiental era
ausente, para uma situacdo em que as empresas, voluntariamente, ndo apenas
cumprem as regulamentagdes ambientais, mas também estabelecem novos
parametros de responsabilidade social corporativa. Esse novo padrao de
responsabilidade ambiental é analisado sob a perspectiva do conceito de
empreendedorismo de normas, avaliando como as empresas adotam uma postura
proativa e geram influéncias positivas dentro de seus segmentos. A pesquisa testa
essa hipotese por meio do levantamento de dados do Ranking Global 100 da
Corporate Knights, avaliando o progresso historico das empresas listadas como as
mais sustentaveis do mundo entre 2005 e 2024. O estudo busca compreender como
essas empresas interagem e promovem o progresso da agenda internacional para
mudancas climaticas, inicialmente difundida pelos Estados. Além disso, séao
analisadas algumas limitagbes dentro das proprias agbes empresariais, como
restricoes politicas e regionais, apresentando desafios e oportunidades para o
ambientalismo no setor privado.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Sustentabilidade Corporativa; Ranking
Global 100.



ABSTRACT

This research aims to evaluate how governments, through a global network, initiated
an international agenda for climate change and in what ways the private sector has
progressed on environmental issues. The research analyzes the current approaches
of this sector and its interactions with the global climate change agenda, emphasizing
a recent transformation in which the private sector moves from a conventional
approach, where environmental concerns were absent, to a situation where
companies, voluntarily, not only comply with environmental regulations but also
establish new parameters for corporate social responsibility. This new standard of
environmental responsibility is analyzed from the perspective of the norm
entrepreneurship concept, evaluating how companies adopt a proactive stance and
generate positive influences within their segments. The research tests this
hypothesis through data collection from the Corporate Knights Global 100 Ranking,
assessing the historical progress of the companies listed as the most sustainable in
the world between 2005 and 2024. The research seeks to understand how these
companies interact with and promote the progress of the international climate change
agenda, initially disseminated by the States. Furthermore, some limitations within the
actions of companies, such as political and regional restrictions, are analyzed,
presenting challenges and opportunities for environmentalism in the private sector.

Keywords: Climate Change; Corporate Sustainability; Global 100 Ranking.
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1INTRODUGAO

O crescimento industrial pés-Segunda Guerra Mundial trouxe ndo apenas
avancos significativos nas relagbes de trabalho e desenvolvimento econémico, mas
também consequéncias adversas para o meio ambiente. A intensificagcdo do uso de
combustiveis fosseis resultou em degradagdo ambiental e poluicdo atmosférica,
assumindo que tal modelo de desenvolvimento € insustentavel a médio ou longo
prazo e que as transformacdes necessarias supdéem a existéncia de um movimento
multissetorial e global (LEIS e D'AMATO, 1996).

Ao longo das décadas, a preocupacdo com o meio ambiente foi ganhando
cada vez mais forca, especialmente a partir dos anos 70, quando o ambientalismo
emergiu como um movimento politico de alcance internacional. O marco principal
desse movimento se estabeleceu com a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, dando inicio a uma série
de eventos globais voltados para a protegdo ambiental. Este evento foi crucial para o
reconhecimento da interdependéncia global na abordagem dos problemas
ambientais, destacando a importancia da cooperacao internacional.

Apesar do progresso, no inicio as politicas ambientais foram amplamente
impulsionadas por governos e organizagdes nao governamentais (ONGs), com
pouca participacdo direta do setor privado. As empresas tendiam a adotar uma
abordagem reativa, focada no crescimento econémico e na maximizagao de lucros,
frequentemente desconsiderando os impactos ambientais de suas atividades. Essa
discrepancia de ritmo entre os setores pode ser atribuida a uma série de motivagdes
e fatores particulares que seréo discutidos ao longo deste trabalho.

Desse modo, o objetivo deste trabalho ndo € apenas demonstrar o
progresso do setor privado nas questbes ambientais ao longo do tempo, mas
também identificar as motivagdes que levam as empresas a adotarem praticas de
responsabilidade social e a se alinharem a critérios ambientais, sociais e de
governanga (ESG). Portanto, busca-se entender por que as empresas estédo
transitando de uma postura reativa para uma abordagem proativa em relagao a
sustentabilidade.

Na teoria, podemos encontrar respostas ao empregarmos o conceito de

"norm entrepreneur" a essas empresas que nao apenas buscam cumprir os
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regulamentos existentes, mas também lideram esforgos para estabelecer padroes
mais rigorosos de responsabilidade ambiental. Os entrepreneurs sao os agentes "em
alerta" que reconhecem oportunidades de mercado e se esforcam para explorar
essas novas possibilidades visando alcangar lucro (CARR, 2012). Nesse processo,
desempenham um papel proativo na identificagcdo, promogao e estabelecimento de
praticas sustentaveis dentro do contexto corporativo, gerando estimulos para outras
empresas seguirem pelos mesmos caminhos.

A primeira parte deste estudo analisa o surgimento de um regime
internacional para as mudangas climaticas, considerando as iniciativas de setores
governamentais e da sociedade civil. Essa andlise abrange desde as primeiras
conferéncias internacionais até as conferéncias climaticas mais recentes, explorando
como grandes acordos internacionais, como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de
Paris, moldaram a agenda global e trouxeram avangos significativos para o tema.

O segundo capitulo analisa a integracdo do setor privado nas agendas
relacionadas as mudancgas climaticas, examinando a transformacgao gradual do setor
privado, que passa de uma abordagem reativa para proativa em relagao as questoes
ambientais, destacando a importancia do conceito de "Norm Entrepreneurs" na
promocao de praticas sustentaveis dentro das empresas. O capitulo também explora
a adocao da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e dos critérios ESG
(Ambiental, Social e Governanga) como propulsores das praticas ambientais
corporativas.

A parte final deste estudo baseia-se na analise do ranking Global 100 da
Corporate Knights, que avalia as empresas mais sustentaveis do mundo desde 2005
por meio de uma metodologia de indicadores de desempenho. O objetivo é entender
como as empresas listadas no ranking evoluiram em suas praticas ambientais ao
longo dos anos e como esse progresso reflete na agenda internacional para
mudancgas climaticas, especialmente em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que moldam a agenda 2030.

O capitulo final também busca identificar padrées nas praticas ambientais do
setor privado ao longo dos anos e como ocorre sua interagcdo com outros setores
envolvidos de forma mais proativa nas mudancgas climaticas. Além disso, procura
compreender algumas limitagdes dentro das proprias estratégias empresariais, como
restricbes politicas e regionais, apresentando desafios e oportunidades do

ambientalismo no setor privado.
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2 A emergéncia de um regime internacional para as mudancgas climaticas

Factualmente, o crescimento industrial pos Il Guerra Mundial foi a raz&do nao
so de fatores promissores que impactaram profundamente a relagdo do ser humano
e da sociedade com as relagdes de trabalho e o meio ambiente, mas foi a partir
desse periodo da historia, provocado principalmente pelo uso dos combustiveis
fosseis, que a degradagdo ambiental e a poluicdo atmosférica passaram a ser
percebidas de maneira intensa (SILVA, 2009). Diante disso, a pauta ambiental abre
cada vez mais espaco para discussao, tendo seu apice durante a década de 70 mas
ja com timido debate nas décadas anteriores.

Portanto, o ambientalismo tem suas raizes a partir da critica ao sistema
capitalista e suas implicagdes negativas ao meio ambiente. Assim como enfatiza
Viola (2005), cada Estado-Nacgao detém sua soberania a partir das delimitagcdes de
suas fronteiras, porém os assuntos de natureza politico-ambientais ndo seguem tal
configuracdo devido a necessidade da tomada de deciséo global. Portanto, quando
falamos de politicas ambientais, o assunto é necessariamente planetario e
transnacional (VIOLA, 2005).

Sendo assim, uma vez que os grandes problemas ambientais como a chuva
acida e as emissbes de gases do efeito estufa ndo respeitam as limitagcoes
territoriais, tem-se a necessidade de um movimento planetario e de negociagbes
internacionais para discussdo destes temas. Neste sentido, o ambientalismo surge
como um movimento politico e de interesse multilateral, tendo as negociagbes
internacionais constituidas como forga politica, tanto no que diz respeito a formagao
de um quadro de valores especificos, como na diversidade de atores politicos
envolvidos (BARROS, 2015).

O Brasil, como veremos mais vezes ao longo deste capitulo, tornou-se muito
presente nestas discussdes, tanto como alvo de debates devido as suas vantagens
ambientais (recursos hidricos abundantes, grande costa marinha e uma enorme
extensdo de florestas), como também colaborador em ideias e mecanismos para o
desenvolvimento sustentavel, além de sediar importantes conferéncias climaticas ao
longo dos anos.

Cabe entender, também, que essas negociagdes internacionais envolvem

uma multipolaridade de atores, sejam de ambito estatal, sejam as Instituicbes e



19

Organismos Internacionais, como também os movimentos do terceiro setor, com
grande expressao das Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs). Esta
"pluralidade cadtica de atores", como aponta Pistone (2000, p. 1089), reflete em
agentes completamente diferenciados e com forgas desiguais, colocando muitas
vezes em conflito os interesses internos em decorréncia dos assuntos externos.

As negociagdes politico-ambientais refletem exatamente essa complexidade
de interesses que envolvem os inumeros atores presentes nestas discussoes. Por
um lado, enxerga-se os esforgos para a construcdo de mecanismos capazes de
reduzir os efeitos negativos da degradagdo ambiental, assim como por outro lado
percebe-se a dificuldade em avancar nessas discussdes em decorréncia de conflito
de interesses e posicionamentos que levam em conta interesses domeésticos
(VIOLA, 2005). Como ainda enfatiza Viola (2005), a cooperagéao internacional sofre
interferéncia direta a partir de posicées de maximizacdo do interesse nacional
apesar do interesse dos paises em levar a cooperacdo como forma de atenuar as
mudancas climaticas.

Partindo de um pensamento mais profundo, é possivel analisar a emergéncia
dessas discussdes multilaterais a partir da visdo de pensadores politicos como
Bobbio (1992) e Hobsbawn (1995). Para Bobbio (1992 apud BARROS, 2015), os
movimentos em defesa da natureza fazem parte de uma série de movimentos que
envolvem os direitos humanos, que incluem os direitos politicos e sociais. Portanto,
para Bobbio (1992 apud BARROS, 2015), a emergéncia de discussoes
politico-ambientais surge em decorréncia dos chamados direitos de terceira geragdo
(direitos étnicos, de género, de imigrantes, qualidade de vida, ecoldgicos etc), ou
direitos a natureza, onde o sujeito € considerado a propria humanidade.

Seguindo esta linha, Hobsbawn (1995 apud BARROS, 2015) refor¢a que as
reivindicacbes ambientais necessitam de uma reestruturacdo da sociedade com
participacao de diferentes atores e ndo somente de grupos especificos, relacionando
os direitos ambientais as reivindicagcbes em prol da paz, qualidade de vida,
diferencgas culturais e bem estar geral da humanidade, fugindo de qualquer restricdo

no que diz respeito a raga, religido, género ou nacionalidade.

2.1 A tomada historica do ambientalismo no cenario internacional
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O ambientalismo, ao longo dos seus mais de 50 anos de narrativa
internacional, se moldou através de diversas lentes e cenarios, passando de um
debate essencialmente politico para a conjung¢ao de diversos atores interligados ao
regime internacional de mudangas climaticas. No ultimo século, principalmente, o
papel do Estado-nacdo dividiu espago com atores antes marginalizados nas
discussdes ambientais, levando a novas perspectivas e amadurecimento da agenda
internacional.

Em setembro de 1972, Rachel Carson publicou o que Bonzi (2013, p. 208)
chamou de "acontecimento comunicacional que mudou o mundo". A obra Primavera
Silenciosa, da autora norte-americana, € considerada por inumeros pensadores
como o marco da consciéncia global para os assuntos de natureza ambiental,
contribuindo para que Carson fosse considerada a "Mae do ambientalismo". Na
obra, Rachel Carson faz um alerta sobre o uso de pesticidas nos Estados Unidos e
como essa utilizacdo desenfreada estava desencadeando diversas disfuncdes
ambientais, como a modificacdo dos processos celulares das plantas e a reducao
populacional de alguns grupos de animais, além de colocar em risco a saude
humana (BONZI 2013).

Apds a publicagcdo da obra que mais tarde revolucionaria 0 ambientalismo,
Carson foi, como o esperado, alvo de diversos ataques por parte da industria
quimica norte-americana, que reagiu severamente as criticas sofridas. Por outro
lado, a autora desencadeou uma série de discussdes nacionais sobre o uso de
pesticidas, assim como contribuiu para o inicio de todo um movimento que mais
tarde envolveria uma multiplicidade de atores comprometidos com os debates
ambientais (LEAR 2010, Apud BONZI, 2013).

Neste mesmo ano, apos a agitagdo internacional em volta da exposi¢ao de
Carson, ocorreu o primeiro fato internacional relevante na historia das discussdes
globais das mudancgas climaticas, a chamada Conferéncia de Estocolmo, a primeira
conferéncia da ONU sobre ambiente e desenvolvimento sustentavel. Importante
destacar que apesar desta primeira reunido global para mudancas climaticas ocorrer
somente em 1972, a crise ambiental ja era clara para a comunidade cientifica no
comecgo da década de 60 em fungcdo de uma série de desastres e desequilibrios
ambientais resultado da intervengdo humana pela busca de um desmedido

desenvolvimento industrial, ganhando relevancia somente com a ocorréncia das
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chuvas acidas, do efeito estufa, da destruicdo da camada de ozbnio e outros efeitos

negativos ao clima percebidos de forma palpavel (PASSOS, 2019).

2.2 As décadas de 70 e 80: as primeiras expressoes climaticas

A Conferéncia de Estocolmo, iniciada em 5 de julho de 1972, teve uma
importancia significativa na politica ambiental global. O evento foi motivado por
diversos problemas que afligiam a década de 1970, especialmente o rapido
crescimento econdmico e suas regulamentagdes que desconsideravam as
consequéncias a longo prazo. Além disso, outros problemas identificados pela
comunidade cientifica nos anos 1960, como o fendbmeno da chuva acida, a poluigao
do Mar Baltico e o uso descontrolado de pesticidas, foram intensamente debatidos,
tornando-se um marco no debate politico ambiental (PASSOS, 2019).

Portanto, Estocolmo teve como caracteristica principal o reconhecimento por
parte dos atores internacionais da necessidade de discussao sobre os problemas
ambientais em questdo e da importancia de medidas de acdo, sensibilizando os
paises em desenvolvimento das suas responsabilidades. Desta conferéncia saiu a
Declaragdo de Estocolmo, na qual elencou sete pontos mais urgentes a serem
discutidos, bem como vinte e seis principios e comportamentos para nortear as
discussdes relativas a questao ambiental (Declaragéo de Estocolmo, 2022).

Ainda, Estocolmo foi marcado pela criagdo do PNUMA (Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente), que demonstra na pratica a configuragdo de um
globalismo ambiental dentro do sistema internacional (PASSOS, 2019). Segundo

Keohane e Nye Junior (2000), globalismo pode ser assim definido:

O Globalismo €& um estado mundial envolvendo teias de
interdependéncia a distancias multicontinentais. Essas teias podem ser
ligadas através de fluxos e influéncias de bens de capital, informagcdo e
ideias, pessoas e poder, assim como substancias relevantes ao meio
ambiente e a biologia. (KEOHANE; NYE JUNIOR, 2000, p. 2, traducéo
nossa).

O conceito de globalismo ambiental surge a partir da interdependéncia de
fatores (aqui os climaticos) envolvendo distancias multicontinentais (KEOHANE;
NYE JUNIOR, 2000), uma vez que 0s processos biofisicos presentes na terra

sao amplamente interdependentes, sendo estes denominados limites planetarios
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(ABREU et al., 2012). As mudancas climaticas se configuram como 1 dos 9 limites
planetarios definidos por Rockstrom et al. (2009), que ainda incluem: desertificagao
oceanica; zona estratosférica; mudancgas no ciclo do nitrogénio; ciclo fosforico; uso
de agua doce; perda de biodiversidade; poluicdo quimica e mudangas na emissao
de aerossois.

O surgimento de instituicbes internacionais, tal como o PNUMA, séo
necessarias para guiar e restringir as atividades coletivas dentro do globalismo
ambiental, atividades estas que giram em torno da ideia do bem comum e podem
ser mais bem administrados em acordos de cooperagao, retratadas pela atuacao
politica (BUCK, 1998 apud ABREU et al., 2012).

Na narrativa ambiental, outras figuras internacionais sdo de extrema
importancia nessa construgcdo histérica, como Gro Harlem Brundtland, que na
década de 80, em resposta a uma decisdo da 382 Assembleia-Geral da ONU, foi
indicada para estar a frente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, acarretando em um dos primeiros € mais marcantes relatorios
internacionais sobre ecodesenvolvimento. Quatro anos depois, em 1987, foi
publicado o relatério "Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério
Brundtland.

O extenso relatério de mais de 250 paginas forneceu lineamento e
indicadores que demonstraram a necessidade de uma nova relagdo entre o ser
humano e o meio-ambiente (Brundtland, 1987). Foi a partir da publicagdo deste
documento que o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ser difundido no
ambito internacional, alertando para problemas urgentes, como a destruicao da
camada de ozbdnio e o aquecimento global, que deveriam ser combatidos nao
condenando o crescimento econdmico, mas debatendo ideias para que haja uma
conciliacdo entre este e a sustentabilidade (INSTITUTO ECOBRASIL, 2022).

Enfatizando sobretudo os riscos que as geragdes futuras correm em
decorréncia das praticas ambientais insustentaveis da época (tanto nas nacdes ricas
quanto nas em desenvolvimento), o relatdrio faz severas criticas ao desenfreado uso
dos recurso naturais e alerta para medidas que necessitam de urgente aderéncia por
parte de todas as nagdes, principalmente no que se refere a readaptagcao de
diversos ramos das industrias (Brundtland, 1987).

Neste meio tempo, em 1985, também acontecia a Convencao de Viena para a

Protegcdo da Camada de Ozdbnio, cujas decisbes acordadas entraram em vigor em
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22 de setembro de 1988. A conferéncia estabeleceu os principios para a proteg¢ao da
camada de ozdbnio, na premissa, com base na comunidade cientifica, de que sua
destruicdo provocaria danos a saude humana e ao meio ambiente (CONVENCAO
DE VIENA, 1985).

Os pontos chaves da Convengéao de Viena (1985) estabelecem que as partes
envolvidas no acordo deveriam tomar medidas adequadas para a protecédo da saude
humana e do ambiente contra os efeitos resultantes ou que poderao vir a resultar
das atividades humanas que modificam ou poderdo vir a modificar a camada de
ozbénio. Estas medidas envolvem: acatar medidas legislativas e administrativas
apropriadas; facilitar a cooperagao por meio da troca de investigagao e informagdes;
estimular estudos cientificos sobre a camada de ozénio e os efeitos sobre a saude
humana e ao meio ambiente, bem como promover a transferéncia de tecnologia
entre os paises (CONVENCAO DE VIENA, 1985).

Um marco importante da Convengdo de Viena nos assuntos
politicos-ambientais foi a discussédo pela primeira vez em ambito internacional dos
efeitos nocivos da degradacao da camada de ozénio, que trazia diversos problemas
a saude humana, animal e a flora em geral e, por mais que se tivesse conhecimento
sobre esses problemas, a falta de informagdes cientificas sobre os reais prejuizos ao
clima global ndo tornava a situagao tao urgente (MARCOVITCH 2007).

Dois anos depois da Conferéncia de Viena, quando a preservagao da
camada de ozbnio passou a ganhar mais destaque no cenario internacional, 191
paises se tornaram signatarios de um acordo que visava maior protecdo da
ozonosfera, conhecido como Protocolo de Montreal. Sobretudo, o protocolo previa o
banimento e substituicdo de substancias que demonstraram afetar negativamente a
camada de ozdnio, as chamadas Substéncias Destruidoras da Camada de Ozénio
(SDOs) (SILVA, 2009).

Para garantir o cumprimento dos termos acordados neste tratado
internacional, foi criado em 1990 o Fundo Multilateral (FML), cujos recursos advém
exclusivamente de paises desenvolvidos. O fundo, que teve grande importancia para
a implementacdo do tratado em ambito global, previa a assisténcia técnica e
financeira aos paises em desenvolvimento (SILVA, 2009). O Brasil, citando caso
analogo, recebe aporte do FML desde 1993, devido a sua adesao ao protocolo em
1990 (SILVA, 2009).
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Portanto, no que diz respeito a continuagao das discussdes iniciadas na
Convencao de Viena sobre os impactos negativos da destruicdo da Camada de
ozébnio, temos em Montreal um grande avancgo, visto que foi acordado o banimento
gradual de substancias SDOs prejudiciais a camada de ozénio, ocasionado, de fato,
uma reducdo nas emissdes a partir de mensuragdes nos anos subsequentes
(MARCOVITCH 2007).

Um marco muito importante na cronologia das acdes multilaterais para
questdes politico-ambientais se da em 1988, quando a Assembleia geral da ONU,
depois de 43 anos de sua criagao, resolve levar a discussdo climatica a plenario. A
partir da criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, ou
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), a instituicido se propde a
analisar os assuntos climaticos a partir de uma lente cientifica, identificando as
principais causas e efeitos dos problemas mais urgentes, como a problematica
envolvendo a destruicdo da camada de ozénio (MARCOVITCH 2007).

Dois anos depois de sua criagdao, em 1990, o IPCC publica seu primeiro
relatério, onde afirma que o aquecimento global € uma realidade e se os paises nao
tomarem consciéncia deste problema a situagdo se agravara circunstancialmente ao
decorrer dos anos (IPCC, 1990). Ainda, este relatério apontou para a necessidade
de uma resposta institucional, por meio de um férum da comunidade internacional,
onde assuntos desse género pudessem ser levados a discussdo, no intuito de
encontrar solugdes para os problemas ambientais e evitar que a situagado chegue a
um estado critico.

Ainda em 1990, diversos paises se reuniram na Segunda Conferéncia
Mundial do Clima, em Genebra, onde deu-se inicio as discussbes sobre a
necessidade de uma conferéncia-quadro para tratar das questdes de ambito
politico-ambientais, conforme necessidade apontada no primeiro relatério do IPCC
(1990). Neste sentido, foi criado o Comité Intergovernamental de Negociagdes (CIN),
que teve sua primeira reuniao no comecgo de 1991 e foi responsavel pela confec¢ao
da Convencgéo sobre Mudancgas Climaticas (MARCOVITCH 2007).

Diante deste cenario, temos em 1992 a Conferéncia das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Cupula
da Terra ou Rio-92. A Conferéncia oficial, que reuniu mais de cem chefes de Estado
na cidade do Rio de Janeiro, teve como principal marco a abertura de assinaturas

para o estabelecimento da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudancas
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Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés) e que deu origem as Conferéncias das
Partes (COP) (GUIMARAES et al., 2012). Ainda, a Conferéncia discutiu diversos
outros temas, entre eles a intensa disparidade financeira e tecnoldgica entre os
paises desenvolvidos e os menos desenvolvidos, e a extrema urgéncia de prover
suporte financeiro e transferéncia tecnolégica para esses paises atingirem um
modelo sustentavel de crescimento (IPEA, 2009).

A Agenda 21, principal documento ratificado no evento, foi de grande
importancia para estabelecer medidas de acdo contra os padrdes de consumo
descontrolados, fortalecer a protecdo dos recursos naturais e o desenvolvimento,
bem como fomentar a transferéncia de tecnologias entre os paises (IPEA, 2009).
Além disso, outros importantes tratados foram firmados, como as convengdes da
Biodiversidade, das Mudancas Climaticas e da Desertificagao, a Carta da Terra e a
Declaracao sobre Florestas.

Dois anos apds a Rio 92, a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca Climatica entra em vigor, onde as principais pautas de discussao
circundam os problemas relacionados a emissao de gases do efeito estufa. Segundo
Marcovitch (2007), essa Convencéo do Clima foi um dos maiores marcos em toda
historia mundial da cooperagao para problemas climaticos, pois nela se abordou,
pela primeira vez, a estabilizagdo das emissdes liquidas (emissdes descontadas

remocgodes) dos gases intensificadores do efeito estufa na atmosfera.

2.3 As COPs e ascensao de um regime de mudangas climaticas

Como resultado mais expressivo da Convengao-Quadro realizada em margo
de 1994, observamos um dos maiores marcos da histéria do multilateralismo
ambiental, a concretizagdo das Conferéncias das Partes (COP), que a partir deste
momento, passariam a acontecer anualmente, em diferentes lugares do planeta. O
estabelecimento das COPs marcou significamente o ambientalismo porque foi a
partir dela que emergiu no cenario internacional um regime internacional de
mudancgas climaticas (RODRIGUES et al., 2016).

Sobretudo, os regimes internacionais sao regidos pelos interesses dos atores
envolvidos e refletem tanto as vontades internacionais, como as vontades
domeésticas destes atores. Uma das maneiras mais classicas de definicdo de regime

nas Relagdes Internacionais € a elaborada por Krasner (1982):
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Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras
implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisbes de
determinada area das relagdes internacionais em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores. (KRASNER, 1982, p. 186, traducao

nossa).

O regime de mudancas climaticas pode ser caracterizado por diversos
fatores, dentre eles o enorme fluxo de informagdes, como a interagao entre o IPCC e
as medidas estabelecidas nas Conferéncias das Partes e suas consequéncias na
comunidade internacional (RODRIGUES et al., 2016). Da mesma forma, s&o
caracterizados pelos fundos de financiamento e desenvolvimento e de novas
tecnologias, bem como a transferéncia destas tecnologias a paises menos
desenvolvidos, fazendo com que os conteudos do regime internacional de mudancgas
climaticas girem em torno do nucleo da acgéo coletiva internacional, visando a devida
gestdo e prevencdo dos danos e prejuizos ligados a mudanga do clima
(RODRIGUES et al., 2016).

Como expressdo maxima do estabelecimento do regime de mudancgas
climaticas e contando com representantes de 117 paises, a primeira Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima, ou COP-1, aconteceu entre marco e abril
de 1995 em Berlim, na Alemanha. Nesta primeira Conferéncia, de muitas que
estariam por vir, a principal pauta de discussdo envolvia a mitigacdo dos gases do
efeito estufa, o que refletiu na criacdo do Mandato de Berlim, prevendo atitudes mais
eficazes por parte dos Estados para encontrar solugbes para os problemas
relacionados a emisséo dos GEE (PROCLIMA, 2020).

Entre outras solugdes, as discussdes tomadas durante a COP-1 ja alertavam
sobre a necessidade de criacdo de um protocolo multilateral que visasse um maior
compromisso com as metas de redugcdo dos gases do efeito estufa, cujas metas
atuais nao estavam sendo satisfatérias (MARCOVITCH 2007). A partir desse
momento, foram dados os primeiros passos em dire¢cdo ao que mais tarde ficou
conhecido como Protocolo de Kyoto, um grande marco na historia do ambientalismo.
Ainda em 1995, reforcando a necessidade de medidas globais para controle das
mudancas climaticas, também houve a publicacdo do segundo relatério do IPCC,

cujo conteudo evidenciava a demanda por agdes de maior peso politico.
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Sem duvidas, a efetivagdo das COPs trouxe grandes avangos nas discussdes
sobre as mudangas climaticas e propds solugdes pragmaticas aos principais
problemas ambientais em pauta. A COP-2, realizada em Genebra no ano de 1996,
diferente de todas as discussdes anteriores, introduziu o debate sobre o
estabelecimento de prazos e limites para as metas de reducdo na emissao de
gases. Por mais que a COP-2 nao tenha de fato estabelecido prazos limites para os
paises reduzirem os indices de emissao de gases, foi um grande passo para que a
COP-3, realizada em 1997 em Kyoto, no Japé&o, fosse considerada um outro marco
na histéria (MARCOVITCH 2007).

2.4 Do Protocolo de Kyoto ao Acordo de Paris

A COP-3 gerou um dos grandes marcos da histéria do ambientalismo
multilateral, o Protocolo de Kyoto. O acordo internacional firmado na cidade de Kyoto
previa reduzir as emissdes dos principais combustiveis fésseis causadores do efeito
estufa entre 2008 e 2012 e estabelecia metas personalizadas para a realidade de
cada pais (SILVA, 2009). A Unido Europeia estabeleceu seu compromisso de
reducido das emissdes dos paises pertencentes ao bloco em 8%, enquanto o Japao,
a exemplo, firmou seus compromissos em uma meta um pouco menor, de 5%. Neste
acordo, os paises em desenvolvimento n&o precisavam estabelecer metas
especificas, devido as limitacdes internas de cada Estado, mas tinham como
signatarios o compromisso de manter a ONU informada a respeito de suas emissdes
(SILVA, 2009).

Sobre condi¢des de suas politicas domésticas e interesses nacionais, a maior
poténcia mundial, os Estados Unidos, n&o se tornaram signatarios do acordo como
ja era previsto, diferentemente da Russia que concordou com as clausulas de
adesao. O protocolo, que foi ratificado por 36 paises do grupo dos mais ricos, de
uma maneira geral previa a limitagdo das emissdes dos seis gases que provocam o
efeito estufa: o metano (CH4); o éxido nitroso (N20); o hidrofluorcarbono (HFC); o
perfluorocarbono (PFC); o hexafluorsulfurico (SF6) e o gas carbdénico (CO2) (DINIZ,
1998).

Além das suas metas internas, os paises ainda podem tomar outras
iniciativas, como promover o desenvolvimento de projetos de redugdo de gases do

efeito estufa em paises subdesenvolvidos e comprar créditos de carbono em bolsas
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mundiais que comercializam esse produto, cujos recursos serado direcionados para
iniciativas sustentaveis. (DINIZ, 1998).

Assim como em outros momentos da historia do multilateralismo ambiental, o
Brasil teve grande destaque na sua participagdo em Kyoto, apresentando a proposta
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), cuja proposta estabelece que os
paises desenvolvidos podem computar em suas metas a reducao de gases obtidos
a partir de projetos implantados em paises ndo desenvolvidos (MARCOVITCH
2007). Ainda nesta linha, o Brasil também sugeriu na COP-3 a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Limpo (FDL), que previa a aplicacdo de puni¢des financeiras aos
paises que nao cumprissem com suas metas de emissdo, tendo resisténcia
principalmente dos paises desenvolvidos, mas com apoio dos Estados Unidos
conseguiu reverter a situagao, tendo grande importancia na atual formulagao do
MDL (MARCOVITCH 2007).

No ano de 1998 foi possivel observar que as discussdes entre os chefes de
estados estavam progredindo, fato comprovado em margo daquele ano, quando o
protocolo de Kyoto foi aberto para assinaturas na sede da ONU em Nova lorque,
mesmo ano em que a COP-4, realizada em Buenos Aires, concentrou seus esforgos
nos preparativos para pér em pratica os acordos de Kyoto.

Seguindo a cronologia das conferéncias das partes, temos de outubro a
novembro de 1999 a COP-5, realizada em Bonn, Alemanha, onde foram decididas
questodes relativas a implementacao do Plano de A¢édo de Buenos Aires, estimulando
as partes envolvidas que intensificassem seus esforgcos para que durante a COP-6
pudessem estabelecer um plano de agao mais eficaz (PROCLIMA 2020). Outros
assuntos abordados em Bonn incluem a discussao sobre a questdo sobre Mudancga
do Uso da Terra e Florestas, capacitagao dos paises em desenvolvimento e outras
questdes que ainda se encontravam em fase piloto (PROCLIMA 2020).

A sexta sessao da Conferéncia das Partes (COP-6), onde os chefes de 182
Estados se reuniram em Haia, Holanda, foi palco de muitos conflitos de interesse.
Estavam presentes mais de 323 organizagées ndo governamentais e 443 6rgaos de
imprensa na convengao, cujo clima de intensas divergéncias ndo se mostrava
favoravel a continuacdo das discussdes, o que acarretou na sua suspensdo. A
COP-6 foi retomada em julho de 2001, novamente em Bonn, palco da quinta
Conferéncia. Os assuntos tratados neste ano envolviam principalmente o Plano de

Acdo de Buenos Aires e as questbes de financiamento aos paises em
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desenvolvimento que ndo tiveram avangos significativos em Haia, além de aspectos
relativos ao comércio de emissdes e ao MDL (PROCLIMA 2020).

No que diz respeito as discussdes nessas conferéncias, ndo houve muito
avanc¢o no multilateralismo ambiental, em um cenario onde as discussdes durante a
COP-5 se concentraram em uma possivel ratificagcdo do protocolo de Kyoto, em
2002, e tentativas sem éxito de estabelecer novas regras e procedimentos durante
a COP-6 (MARCOVITCH 2007).

Porém, ao contrario do que se pensou na época, a COP-6 ficou conhecida
posteriormente como a conferéncia que "salvou o Protocolo de Kyoto". Depois de
muito rumores de que ali se desenhava a ultima edicdo das conferéncias das partes
e também da perda de forga politica do Protocolo de Kyoto, relacionado
principalmente as decisbes da poténcia norte-americana em renunciar ao mesmo,
houve uma reviravolta nas discussbdes e concessodes foram feitas para agradar aos
interesses dos paises em conflito, evidenciando um novo panorama promissor para
o ano seguinte (PROCLIMA 2020).

Em cenarios mais otimistas, ocorreu em 2001 a 72 Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, na qual demonstrou condi¢cbes favoraveis a uma
ampla ratificagdo do protocolo de Kyoto. Neste sentido, 172 paises se reuniram em
Marrakech, Marrocos, para dar inicio as discussdes que finalmente levariam ao
processo de ratificacdo do Protocolo de Kyoto por parte dos Estado-nacgodes, o que
representa um grande avang¢o nas questdes politicas de mudangas climaticas da
ultima década em questdo (DESSAI et al., 2003).

Pela lente politica, as posicbes dos paises permaneceram em Marrakech
praticamente as mesmas desde Bonn, caracterizada por um desinteresse dos
Estados Unidos na ratificacdo do protocolo, agravado ainda mais pelos atentados
terroristas as Torres Gémeas, pouco mais de 1 més antes da conferéncia ser
realizada. A Unido Europeia, autoproclamada lider das negociag¢des climaticas,
tentava um acordo que fosse de encontro com sua politica doméstica e agradasse
seu eleitorado e garantisse avangos em sua agenda ambiental(DESSAI et al., 2003).

Apesar do cenario conflituoso, Marrakech trouxe avangos nas discussdes e
na implementagcédo do Protocolo de Kyoto, expressado por meio da criagdo de um
Comité de Conformidade, que funcionara por um meio facilitador, provendo
assisténcia técnica e financeira e um ramo de fiscalizacdo, onde acompanhara o

progresso dos paises signatarios e criara planos de agdo especificos (MARTIN,
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2001). De todo modo, como ainda aponta Martin (2001), o cenario Kyoto-Marrakech
apresenta diversos aspectos que limitam o avango da agenda de mudancgas
climaticas, em especial os que dizem respeito as responsabilidades de redugao de
emissbes de cada pais, onde a "regra de responsabilidades comuns porém
diferenciadas" deveriam reger o sistema.

De um modo geral, as decisbes tomadas na Cop-7 levaram a criagao de um
regime de gestdo do clima eficaz, institucionalmente forte e complexo. Observando
esse fenbmeno pelas lentes neoliberais das Relagdes Internacionais, uma vez
criados e estabelecidos esses regimes, séo dificeis de erradicar ou modificar
completamente, isso porque o sistema internacional ainda é regido pelo principio da
soberania, e os regimes internacionais sao entendidos como “arranjos motivados
pelo interesse préprio” (Keohane e Nye, 1989, p. 273). O fortalecimento desse
regime viabilizou a ado¢do de uma Declaragdo sobre Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel durante a COP-8, em Nova Delhi, india, no ano de
2002.

Apesar do intenso atrito entre as nacbes desenvolvidos e em
desenvolvimento durante as negociagdes em Delhi, o grande objetivo da conferéncia
- que previa implementar os acordos de Marrakesh - levou a assinatura da
Declaragao de Delhi, um importante documento reafirmando o desenvolvimento e a
erradicagao da pobreza como prioridades, além de aplicar neste acordo as diretrizes
do que se havia discutido sobre "responsabilidades comuns porém diferenciadas" e
trazer como resultados positivos o acordo para estabelecimento de regras e
procedimentos para o MDL (DIAS, 2018).

Ainda neste mesmo ano, especificamente entre 26 de agosto a 4 de
setembro, aconteceu o que Marcovitch (2007) chamou de uma grande frustragao, a
RIO+10. O evento reuniu 104 chefes de Estado, centenas de ONGs e empresarios
em grande escala, porém deixou a desejar no andamento das discussodes, gerando
diversos impasses e produzindo, ao final de todo o evento, apenas mais uma
declaragao com poucas novidades no tema ambiental.

Apesar do dificil cenario, foram discutidos na conferéncia alguns objetivos
dentro dos principios ja conhecidos, como os problemas associados a globalizagao.
Como salienta Diniz (2002), a Rio+10 destaca-se por criar um plano de

implementagédo aos problemas globais existentes, contribuindo para a agao coletiva
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rumo a protecdo ambiental e ao desenvolvimento econdmico e social, apesar de
falhar na construgao de metas quantitativas e mensuraveis.

Em 2003 a COP-9, realizada em Milao, reafirmou um dos grandes problemas
das discussdes multilaterais e das Relacdes Internacionais, o conflito de interesses
entre os Estados-Nacgdes. Neste sentido, as duvidas russas acerca do que foi
acordado no protocolo de Kyoto eram evidentes, o que implica, de certa forma, no
nao avango das discussodes. Por mais que o cenario fosse de conflito de interesses,
ainda assim a COP-9 trouxe uma importante discussdo a tona, sobre o uso dos
recursos naturais como solos e florestas e as implicagdes do seu uso descontrolado
para o agravamento dos problemas ambientais.

Com isso, os reflexos de todos esses anos de cooperagcao multilateral
puderam ser observados com mais clareza a partir do ano de 2003, principalmente
depois do compromisso, por parte de uma diretiva do parlamento europeu e do
Conselho da Unido Europeia, cujas objegbes previam uma redugédo acima da média
global (5%) das emissbes de gases do efeito estufa (MARCOVITCH 2007). A Uniao
Europeia estabeleceu uma meta de reducédo de 8% em relagao aos niveis de 1990
dentro do periodo de 8 anos e, juntamente a isso, estabeleceram bases para a
criacdo de um sistema de licencas de emissdao que afete o minimo possivel as
economias nacionais (MARCOVITCH 2007).

Em 2004, os 10 maiores emissores de gases do efeito estufa eram,
respectivamente: Estados Unidos, China, Brasil, india, Indonésia, Russia, Japao,
Canada, Ira e Arabia Saudita (CLIMATE WATCH, 2022). Isso explica, em partes, a
falta de interesse russa na ratificacdo do protocolo de Kyoto. Porém, em outubro de
2004 uma noticia deixou o sistema internacional esperanc¢oso, a Federagdo Russa
finalmente acordou em assinar o protocolo discutido no Japao, dando o passo
necessario para que o instrumento entrasse em vigor logo no comego do ano
seguinte.

Dois meses apos a decisao russa, instalou-se em Buenos Aires a COP-10,
cujo clima de otimismo prevalecia, em decorréncia da noticia recente. 200 paises se
reuniram com suas delegagdes, totalizando mais de 6 mil participantes naquele ano.
Apesar do cenario de otimismo em relagdo a Federacgao russa, era nitido que os
Estados Unidos continuariam com uma postura de negagdo ao protocolo

(MARCOVITCH 2007). A Uniao Europeia, por sua vez, manteve posi¢coes ainda mais
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otimistas em relacdo a suas ultimas declaragdes. O bloco tinha como compromisso
cortar pela metade suas emissdes em até 50 anos.

Apesar de todo cenario de otimismo por volta da COP-10, ainda assim as
divergéncias, principalmente entre paises ricos e paises em desenvolvimento,
levaram a uma precarizagao das discussdes, acarretando em um balango final
timido e sem grandes avancgos. Paises como a Arabia Saudita e outros Estados
produtores de petroleo foram um dos responsaveis pela contradicao aos acordos,
demonstrando claramente um conflito de interesses, sobretudo pelo lado econémico
(BULLETIN, 2004).

No que diz respeito aos avangos relacionados ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, cuja participagao do Brasil foi grandiosamente expressiva,
ndao houveram muitos avangos em 2004. Neste sentido, ficou apenas estabelecido
que os paises desenvolvidos poderiam criar projetos de recuperagao agro-florestais
em paises em desenvolvimento, com o beneficio de abater das suas emissdes
anuais de CO2 até 8 mil toneladas, em areas de 200 a 400 hectares (PROCLIMA,
2022).

A COP-10, mas néo se restringindo ao evento, deixa claro como os avangos
significativos nas discussbes para mudangas climaticas sao processos que
requerem anos de construgdo e consenso, devido principalmente ao conflito de
interesses (em especial o econbmico) dos paises em questdo. Um exemplo que
retrata essa situacdo refere-se ao banimento gradual dos poluentes organicos
persistentes (POPs), que teve suas primeiras discussdes na Conferéncia de
Estocolmo em 1972 e somente em 2004 entrou em vigor com a subscricao de 151
paises (MARCOVITCH 2007). O acordo, que ja previa o banimento de 12 itens
prejudiciais ao meio ambiente, incluiu nesta lista mais 4, por solicitagdo da Noruega,
México e Unidao Europeia.

Sem duvidas, esse conflito de interesses faz-se presente principalmente em
paises desenvolvidos e com grande poder no sistema internacional, como os
Estados Unidos. Na reunido do G-8 em 2005, em Gleneagles, ficou nitida a forma
como o discurso final da reunido evidenciava os impasses do grupo com o pais
norte-americano em relagao as questdes ambientais. Na mesma linha, em agosto de
2005 ministros e delegados do meio ambiente de 22 paises industrializados e em
desenvolvimento reuniram-se informalmente em llulisat, noroeste da Groenléandia

para discutir assuntos de interesse nacional sobre as questbes climaticas, o que
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mais tarde refletem diretamente na tomada de decisdo global, e pode ou néo estar
de acordo com os interesses planetarios.

Na reunido do G-8 em 2005, as principais discussées ambientais focaram na
implementagdo do Protocolo de Kyoto e no mandato de negociagéo para o regime
pos-2012. No entanto, um fator externo influenciou diretamente as pautas dessa
reunido: os atos terroristas em Londres (OOSTHOEK, 2005). Como resultado, os
assuntos ambientais, que vinham ganhando destaque no bloco, perderam urgéncia
naquele momento.

Todavia, ainda sim houveram decisdes importantes em Gleneagles, conforme
a declaracdo apresentada apds o evento. Trés pontos nesta declaragdo merecem
atencdo quanto as discussdes de temas climaticos: a disseminagao de tecnologias
de energia limpa e consequentemente a diminuigdo de gases do efeito estufa; a
estruturagcdo de programas mobilizadores e alocagdo de recursos em projetos
ambientais responsaveis através de mecanismo como o Banco Mundial e a Agéncia
Internacional de Energia, e a promogdo da pesquisa e desenvolvimento para
tecnologias limpas e combate ao comércio ilegal de maderia, com o obetivo de
preservar os ambientes naturais onde as absor¢cbdes de didoxido de carbono sao
maiores do que as emissdes (sumidouros) (GLENEAGLES, 2005).

De fato, os objetivos construidos pelo G-8 mostram-se convergentes em
relacdo aos objetivos globais e também na reparticdo das responsabilidades a
serem adotadas. Desse modo, as conferéncias das partes comecaram a receber
criticas principalmente no modo como as discussdes eram tomadas e na auséncia
de um dialogo assertivo. Para se ter uma ideia, segundo o Climate Watch (2022), o
grupo do G-8, em 2005, totalizava 65% do PIB mundial e era responsavel por quase
metade das emissdes globais de gases do efeito estufa.

Conforme destaca Marcovitch (2007), a declaragédo de encerramento do
encontro do G-8 em 2005 nado foi muito assertiva, mas indicou uma tendéncia
favoravel, especialmente da Inglaterra, em acatar sugestbes feitas por cientistas
brasileiros. Essas sugestdes, apresentadas informalmente durante a visita de
autoridades cientificas inglesas ao Brasil, revelam uma posigéo critica em relagéo a
eficiéncia das Conferéncias das Partes e a grande quantidade de atores, muitas
vezes sem relevancia significativa, na tomada de decisoes.

Essas sugestdes sao essencialmente estruturadas em quatro pontos. O

primeiro propde que os membros do G-8 se afastem das Conferéncias das Partes,
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que envolvem a tomada de decisdo de mais de 180 paises, e concentrem seus
esforgcos nas discussdes internas do grupo. Essas discussdes sao consideradas
mais eficientes e assertivas, dado que os membros do G-8 representavam mais da
metade do PIB mundial e eram responsaveis por quase metade das emissoes
globais (MARCOVITCH, 2007). O segundo ponto destaca a importédncia sobre o
protocolo de Kyoto, que deveria ser estendido entre 2020 e 2030 para permitir a
continuidade da iniciativa brasileira de um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MARCOVITCH 2007).

Os dois ultimos pontos apresentam acdes especificas a serem adotadas
pelos membros. O terceiro ponto propde que os paises em desenvolvimento, como
China, india e Brasil, estabelegcam metas alinhadas a sua realidade, com um
cronograma adequado que considere as caracteristicas particulares de cada nagéo.
O quarto ponto enfatiza a necessidade de que os Estados Unidos se juntem aos
demais paises e assumam o compromisso de definir suas proprias metas
(MARCOVITCH, 2007).

No decorrer da cronologia das discussdes climaticas, ainda em 2005,
aconteceu a 112 Conferéncia das Partes, em Montreal. Vale ressaltar que a
conferéncia foi o primeiro encontro dos membros signatarios depois da entrada em
vigor do Protocolo de Kyoto, que se deu em 16 de fevereiro daquele ano. Antes do
encontro, o otimismo em relagdo ao que seria discutido parecia nao ter grande forga,
mostrando um possivel conflito de interesses que estaria por vir.

Neste sentido, a Conferéncia contou com a 12 Reunido das Partes do
Protocolo de Quioto (MOP1), cuja discussao principal se manteve ao redor do
estabelecimento de novas metas de emissao para quando o Protocolo expirasse em
2012. As instituicbes europeias, a exemplo, apontaram a necessidade de uma
reducao de 20% a 30% das emissdes de gases de efeito estufa até 2030 e de 60% a
80% até 2050, enquanto continuou forte a posi¢cao dos Estados Unidos em reafirmar
que os paises deveriam se adaptar as mudangas climaticas conforme suas
peculiaridades em vez de simplesmente terem que aceitar a reducdo de seus
poluentes (PROCLIMA, 2020).

Em contrapartida, o Brasil apresentou, em Montreal, os resultados de seus
compromissos com a preservacao ambiental. A ministra Marina Silva destacou os
esforgos brasileiros no combate ao desmatamento na Amazdnia, evidenciando uma

reducdo de 31% nos indices de desmatamento entre 2004 e 2005. Além disso, ela
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enfatizou a necessidade de a comunidade internacional criar mecanismos de
incentivo para os paises desenvolvidos que alcangarem resultados positivos em
suas metas ambientais (MARCOVITCH, 2007).

Como aponta Marcovitch (2007), a Conferéncia de Montreal, mesmo sem
gerar grandes avangos, estabeleceu um cessar-fogo ao ndo alimentar novos atritos
entre os Estado-Nagdes. Os Estados Unidos, a exemplo, chegaram a admitir a
possibilidade de convencdes futuras, desde que informais e sem datas certas para
iniciar. Ainda, Montreal fortaleceu os principios do Protocolo de Kyoto e firmou um
didlogo que valorizava discussbes continuas acerca dos assuntos
politico-ambientais.

No ano seguinte, ocorreram dois eventos importantes. O primeiro, ja previsto,
foi a COP-12, realizada em Nairdbi, no Quénia, em novembro de 2006. Esta
convengao incluiu a 22 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP2), onde
foram discutidas, sem resultados satisfatérios, medidas para o segundo periodo de
compromisso do Protocolo, adiando o consenso para as futuras COPs. Além disso,
a convencao debateu a criacdo de regras para um mecanismo de financiamento
destinado aos paises em desenvolvimento, com o objetivo de implementar agdes de
adaptacao as mudangas climaticas (PROCLIMA, 2020).

O segundo fato relevante no cenario ambiental ocorrido neste mesmo ano foi
a publicacdo do documentario Uma Verdade Inconveniente (2006), do ex-vice
presidente dos Estados Unidos, Al Gore. A obra faz um alerta para as possiveis
consequéncias negativas decorrentes de um aumento da temperatura da terra, ao
mesmo passo que faz uma reflexdo sobre os mitos e pensamentos equivocos que
fazem parte desta tematica. A queima de combustiveis fésseis e o desmatamento
sdo colocados como as principais causas de agravamento do efeito estufa e,
consequentemente, do aquecimento global que levara a um completo desequilibrio
ambiental com inumeras consequéncias negativas caso ndo haja uma resposta
global a este problema (UMA VERDADE... 2006).

O principal desfecho da influéncia e relevancia do documentario veio a se
materializar logo no ano seguinte, quando Al Gore, juntamente com o IPCC,
receberam o Prémio Nobel da Paz. O titulo foi concedido juntamente ao Painel
Intergovernamental sobre Mudancga Climatica em decorréncia da publicacdo de seu

quarto relatério, que nao deixava mais duvidas sobre a influéncia direta das
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atividades humanas para o aquecimento global e das possiveis consequéncias
negativas para o meio ambiente, assim como defendeu Al Gore em sua obra.

Ainda em 2007, no més de dezembro, ocorreu a COP-13, juntamente com a
MOP-3, em Bali, na Indonésia. Fato de grande importancia neste momento foi o
assentimento dos Estados Unidos ao Plano de Acédo de Bali, que estabelecia
cenarios possiveis para uma futura negociagdo do segundo periodo de
compromissos do Protocolo de Quioto, mas sem a fixacdo de metas de redugao
neste primeiro momento (CHRISTOFF, 2008). O relatério do IPCC, publicado no ano
anterior, se mostrou politicamente de grande relevancia no cenario internacional,
contribuindo para que as discussdes acerca do tema avangassem significativamente
nesta conferéncia (PROCLIMA, 2020). Ainda, pela primeira vez, foram incluidos nos
textos finais compromissos mensuraveis com a redugdo do desmatamento de
florestas tropicais, cuja aplicagdo se daria no segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Kyoto (IPCC, 2006).

Nao o bastante, a décima terceira Conferéncia trabalhou na implementagao
efetiva do Fundo de Adaptacao, que sem mencionar de onde viriam e a quantidade
necessaria, estabeleceu as diretrizes para financiamento e fornecimento de
tecnologias limpas para paises em desenvolvimento (CHRISTOFF, 2008). Ainda,
neste mesmo ano, um outro marco importante: a adesdo da Australia, um dos
maiores emissores de CO2, ao Protocolo de Kyoto. Esse avancgo foi, em grande
parte, uma resposta multilateral as questdes voltadas ao aquecimento global, um
tema que ganhou consideravel repercussao no cenario internacional, especialmente
com os acontecimentos de 2006.

No ano de 2008, houve uma grande expectativa no cenario internacional em
decorréncia da mudanca da presidéncia dos Estados Unidos, que era ocupada pelo
republicano George Bush, e entdo passou a ser do democrata Barack Obama. Logo
no inicio do Mandato, ja havia a espera de um posicionamento do novo presidente
em relacdo ao multilateralismo ambiental, o que levou a um menor
comprometimento dos paises em relacdo a COP-14, que aconteceu em Poznan, na
Polénia, em dezembro do mesmo ano (MARCOVITCH 2007). De fato, em
decorréncia do cenario internacional incerto, a décima quarta Conferéncia nao
trouxe muitos avangos, salvo um maior comprometimento por parte dos paises
subdesenvolvidos com os assuntos climaticos. Paises como Brasil, China, india,

México e Africa do Sul se comprometeram a reduzir suas emissdes de didxido de
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carbono, mesmo sem estabelecer metas concretas e de facil mensuracao
(PROCLIMA, 2020).

A COP-15 foi, depois da RIO-92, a Conferéncia com o maior numero de
dirigentes globais, contando com a presengca de cerca de 115 lideres mundiais e
mais de 40.000 pessoas representando governos, organizagdes nao
governamentais, imprensa, e a participagao paralela do setor privado (PROCLIMA,
2020). Nunca na histéria uma Conferéncia do Clima teve tanto prestigio por parte da
Comunidade internacional como em Copenhague, na Dinamarca.

A comunidade Internacional estava com grandes expectativas em relagdo a
décima quinta Conferéncia das Partes, principalmente sobre o possivel acordo que
estabeleceria novas metas para o segundo periodo do Protocolo de Kyoto, cujas
datas estavam estabelecidas entre 2013 e 2020. Porém, ndo houve avancgos
significativos nessa questdo, somente algumas discussdes entre paises e blocos de
paises que levaram a formulagdo do Acordo de Copenhague, formulado por Brasil,
China, india, Africa do Sul e Estados Unidos (ABRANCHES, 2010). O documento
estabelecia que era preciso medidas e atitudes para manter a temperatura global
abaixo de 2°C, porém sem calcular as estratégias necessarias em redugédo de
emissao de poluentes para se manter nesse patamar. Diante disto, as partes
interessadas se comprometem a estabelecer metas de redugdo de poluentes
individuais ou em conjunto com outros paises para até o ano de 2020 (PROCLIMA,
2020).

Portanto, os dois documentos discutidos nos primeiros dias da Conferéncia -
um acordo dentro da Convengao do Clima e a proposta para o segundo periodo de
compromissos do Protocolo de Kyoto - ndo tiveram suas discussdes avancadas.
Isso ocorreu porque seriam substituidos pelo novo acordo, em um procedimento
realizado sem planejamento prévio (ABRANCHES, 2010).

Diante disso, ficou decidido que o Acordo de Copenhague nao teria carater
decisoério, apenas teria o titulo de adendo a COP, o que tornou suas decisdes
questionaveis e com pouca credibilidade. Apesar disso, houve pontos positivos ao
final da conferéncia, como o compromisso dos paises desenvolvidos de contribuir
anualmente com US$ 10 bilhdes até 2020 e com US$ 100 bilhdes por ano a partir de
2020. Esse apoio financeiro multilateral visa auxiliar os paises menos desenvolvidos

em suas agdes de mitigacdo as mudangas climaticas (ABRANCHES, 2010).
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Em 2011, nos meses de novembro e dezembro, ocorreu em Durban, Africa do
Sul, a décima sétima Conferéncia das Partes, juntamente com a sétima Reunido das
Partes do Protocolo de Quioto. O encontro foi considerado bastante produtivo,
promovendo avangos significativos nas discussdes e na tomada de decisdes.
Destacou-se a 'Plataforma de Durban', que marcou uma nova fase da politica
climatica global. As principais decisdes incluiram uma nova fase para o Protocolo de
Quioto, a estruturagdo do mecanismo que ira reger o Fundo Verde para o Clima, e
novas diretrizes para um novo pacto global, com prioridade maxima na criagdo de
medidas para reducdo de gases de efeito estufa e controle da temperatura global
abaixo de 2°C (PROCLIMA, 2020).

E importante salientar que alguns paises ndo mantiveram seus compromissos
com a continuidade do Protocolo de Quioto em sua segunda fase e, portanto, nao
apresentaram suas metas de reducao futuras. Esse foi o caso do Canada, Japéo e
Russia, uma decisédo que refletiu o desalinhamento politico e o conflito de interesses
presentes. A segunda fase do Protocolo, prevista para iniciar em 2013 e substituir a
primeira fase, cuja data limite estava marcada para 31 de dezembro de 2012, foi
discutida mais a fundo no ano seguinte, na COP-18 (PROCLIMA, 2020).

A décima oitava Conferéncia das Partes, realizada em Doha, Catar, teve
como principal tema das discussdes o estabelecimento de metas, objetivos e prazos
para o segundo ciclo do Protocolo de Quioto, orientando as medidas de reducéao de
emissdo de gases de efeito estufa (GEE). As datas de inicio do acordo foram
definidas para o comego de 2013, com término em 2020. Portanto, esse protocolo
da ONU continua como o unico em vigor até a data mencionada, tendo paises como
Australia, Reino Unido, Noruega, Suica, Ucrania e os integrantes da Unido Europeia
como membros que ratificaram o acordo. Em contrapartida, paises como Estados
Unidos, Canada, Japao e Nova Zelandia ndo se comprometeram com as metas
estabelecidas pelo acordo (SUAREZ et al., 2013).

Algumas outras questbes, como as discussdes sobre a transferéncia de
tecnologias de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento ndo tiveram
avancos significativos nesta conferéncia, porém o compromisso em arrecadar US$
10 bilhdes por ano para realocar em planos de combate as mudancas climaticas em
paises em desenvolvimento continuam sendo mantidas, acumulando uma quantia
de US$ 100 Bilhdes em 2020 (PROCLIMA, 2020).
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Ainda neste mesmo ano de 2012, um grande evento da histéria do
multilateralismo ambiental aconteceu na cidade do Rio de Janeiro: a Rio+20. A
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel teve como
grande objetivo tragar um panorama a respeito dos avangos em relagao a ultima
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio-92, que
havia acontecido vinte anos atras. Portanto, a Conferéncia tinha como objetivo
avaliar o progresso durante essas duas décadas de discussbes climaticas, bem
como as possiveis lacunas a serem preenchidas, abordando novos desafios que
surgiram ao longo desse tempo. Os principais temas desta conferéncia incluiam a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da
pobreza e o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Como escreve Guimaraes et al. (2012), o fracasso da Rio+20 ja podia ser
vislumbrado antes mesmo do seu desfecho, uma vez observados os
direcionamentos politicos dos paises presentes e o retraido avanco das politicas
ambientais. Por um lado, a conferéncia se mostrou valiosa para o fortalecimento das
relagdes multilaterais no que tange as discussbes politico-ambientais, contudo as
deliberacdes presentes no relatério final da conferéncia trouxeram mais do mesmo e
ndo elevaram em grandes niveis 0os compromissos ambientais. Dessa forma,
partindo de um cenario de alerta e intensa necessidade de novos direcionamentos e
avangos, a Rio+20, ironicamente, € apontada por Guimaraes et al. (2012) como
"Rio-20", com grande redugao entre discursos e compromissos concretos por parte
dos governos (GUIMARAES, 2012).

Neste sentido, Guimaraes et al. (2012) aponta diversos fatores no qual
designam o fracasso da conferéncia. Por inicio, a Rio+20, diferente da sua
antecessora e da também Conferéncia de Estocolmo, ndo foi concebida como uma
reunido de cupula mas sim tendo uma viés revisionista e, portanto, culminando com
a nao obrigatoriedade da presenga de Chefes de Estados e de Governos. Outra
expressividade da conferéncia foi o fato de nao ter produzido decisées na forma de
acordos multilaterais ou tratados, que como aqui ja visto, conduzem o regime de
mudangas climaticas para avangos mais significativos e incentivam os
Estados-Nacgdes a amplificar suas politicas ambientalistas.

Se por um lado a Rio+20 ndo se mostrou totalmente positiva para o avango
das discussbes climaticas, as esperancas estavam depositadas no que viria a

acontecer alguns meses depois ainda no mesmo ano, na COP-18. Sediada em



40

Doha, no Qatar, a conferéncia reuniu representantes de 193 paises. Fato importante
no entdo cenario foi o fim préximo do primeiro periodo do Protocolo de Quioto, que
se encerraria ao final de 2012. Portanto, precisava-se gerar avangos e discutir sobre
o futuro das politicas de mitigacdo de gases do efeito estufa, determinar as regras
da ordem ambiental internacional sobre o clima, bem como trazer novas metas para
0s paises no que diz respeito ao combate as mudancas climaticas.

Como aponta Raffestin (1983 apud GAMBA, 2013), as relagbes dissimétricas
de poder entre os Estados foi causa de grande tens&do nas negocia¢des multilaterais,
ainda que houvesse esforgcos para controlar os conflitos. De toda forma, a COP-18
levou a novos ares dentro do regime de mudancas climaticas, refletido pela criacéo
do segundo periodo de compromisso ao Protocolo de Quioto e do acordo entre
paises no tocante a ciéncia da mudang¢a do clima, interessados em apontar a real
situacdo da ameaca climatica, bem como trazer novas solucdes para discussao em
ambito global (GAMBA, 2013).

De fato, os estados-nagbes buscavam por meio das instituigdes novas
diretrizes dentro do regime de mudancgas climaticas, porém caminhavam a passos
lentos no que tange a criacdo de novos acordos ou tratados, como sera observado
nos eventos consecutivos tal como a COP-19 e COP-20. Ambos eventos se
tornaram pano de fundo para o que mais tarde viria a ser um marco dentro das
discussodes climaticas, o Acordo de Paris.

Sediada em Varsévia, a 19° Conferéncia das Partes fracassou ao tentar
estabelecer um novo instrumento juridico ou protocolo aplicavel a todas as partes,
uma vez que os paises discutiam a segunda sessdo da plataforma de negociagao
iniciada em Durban (SAVARESI, 2015). O que de fato se mostrou expressivo
durante esta ultima conferéncia foi o estabelecimento de um “Mecanismo
Internacional de Varsdvia sobre Perdas e Danos", que previa a criagcdo de um novo
fundo para financiar suas ag¢des (SBI, 2013 apud BOECHAT 2020). Apesar do
grande esfor¢o despendido e da necessidade de instituir um mecanismo para perdas
e danos como uma questao de direito e justica, no fim o instrumento precisara ser
lapidado e rediscutido, uma vez nao havia qualquer especificacdo sobre como o
auxilio financeiro, tecnolégico e de capacitagao pelos paises desenvolvidos seria
fornecido ou a quantidade do mesmo (BOECHAT et al., 2020).

2.5 Um grande marco do ambientalismo: o Acordo de Paris
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Embora os Estados e Organizagdes Internacionais progredissem lentamente
nas discussdes ambientais, a COP-20, realizada no Peru, marcou uma mudancga de
cenario. Apesar de os resultados dessa conferéncia ndo terem sido os mais
inovadores para o regime de mudangas climaticas, ficou claro, conforme citado por
Esquivel (2014), a importancia da conferéncia em avancar nas discussdes climaticas
e preparar o terreno para a posterior implementagcao do Acordo de Paris. Portanto,
além de desenhar o novo acordo mundial de 2015, a conferéncia em lima também
discutiu a respeito do principio de responsabilidades comuns, na qual prevé que os
paises que mais geram emissdes de gases do efeito estufa tem maiores
responsabilidade financeiras para arcar com as solugdes dos problemas ambientais
que dai decorrem (ESQUIVEL, 2014).

Se ha um senso comum entre autores, € o de que o regime de mudangas
climaticas vinha notoriamente esfriando até meados de 2015, com pouco avango
institucional e pior, baixas politicas de mitigacdo dos gases do efeito estufa e
controle das mudancgas climaticas por parte dos Estados. Ainda, a ordem de
prioridade da agenda global ndo favorecia o tema ambiental, uma vez que assuntos
como o combate ao terror desencadeado pelos atentados em Paris, junto com
assuntos de seguranca internacional e de crises humanitarias vinham urgentemente
precisando ser discutidos (REI et al., 2017).

Contudo, o dia 12 de outubro de 2015 ficou marcado na histéria como uma
das datas mais importantes dentro das discussdes de ordem ambiental, onde
delegados de 196 paises finalizam um dos acordos ambientais de maior peso: o
Acordo de Paris (OLIVEIRA, 2017). O que de fato fez o acordo ser unico, além de
outros procederes, foi a decisdo de conceder também aos paises em
desenvolvimento a responsabilidade pelas reduc¢des de emissdes de gases do efeito
estufa (STAVINS, 2015), pondo fim a ldogica do Protocolo de Quioto de
responsabilidades comuns porém diferenciadas.

Isto posto, € fato o avango da agenda das Nagbdes Unidas para o clima a
partir da entrada em vigor do Acordo de Paris (REI et al., 2017). O mesmo autor
ainda destaca como o referido acordo detém uma preocupagao multinivel, com
participacado de diversos niveis de agentes, sejam subnacionais ou ndo estatais, e
"embora ndo seja possivel, por ora, firmar juridicamente acordos internacionais com

grupos sociais (indigenas, povos das florestas), com organizagdes do terceiro setor
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e com agentes econémicos, é possivel estabelecer compromissos politicos, como a
Declaragdo de Nova lorque sobre Florestas, assinada em 2014, por ocasiao da
Cupula do Clima das Nagdes Unidas" (REl et al., 2017).

Entrando em vigor quase 1 anos depois de sua ratificagdo, o Acordo de Paris
tem como objetivo maximo movimentar esforgos dos paises signatarios na misséo
de controlar o aquecimento global, ndo elevando a temperatura acima dos 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais e envidar esforcos para limitar esse aumento da
temperatura a 1,5°C (UNFCCC, 2015 apud BRUNO et al., 2018). Em contradi¢do ao
principio de responsabilidades comuns porém diferenciadas, os paises em
desenvolvimento também terdo parcelas nas metas de reducdo, mas ainda assim
desfrutardao de tempo prolongado, mesmo que nao tenha sido estipulado (BRUNO et
al., 2018).

Na nova configuragado pés-Paris, apesar do grande avan¢o em prol do bem
comum (SCHULLER, 2016), os interesses nacionais permaneceram evidentes,
refletindo-se de forma expressiva no texto final do acordo. A configuragao politica
internacional, guiada por diversos principios e entre eles o da soberania nacional, se
mostrava mais uma vez um desafio a tematica ambiental, restringindo a agdo dos
Estados ao seu interesse em detrimento do bem coletivo.

Apods a marcante conferéncia em Paris, a 222 Conferéncia do Clima realizada
em Marrakesh no Marrocos teve um grande objetivo: definir as regras de
implementagdo do novo acordo que substituiria o Protocolo de kyoto. O antigo
protocolo tinha sido o unico instrumento internacional juridicamente vinculativo na
luta contra o aquecimento global e detinha diversas atribulagbes, como o descaso
dos principais emissores (Estados Unidos e China) em levar a cabo as metas de
reducdo (SCHULLER, 2016). Portanto, uma nova era de esperangas climaticas
emergiu em 2015, e seu destino ainda precisava ser desenhado no decorrer dos
préximos encontros climaticos.

Marrakesh foi, como cita Michel et al. (2017), favoravel a aceleragdo da
mobilizagdo dos Estados e atores econdmicos e ao estabelecimento do processo de
aplicacado do Acordo de Paris, este baseado em trés grandes principios: mitigagao,
adaptacao e financiamento. O primeiro principio buscar urgentemente fazer com que
os paises reduzam as emissdes de GEE e atuem dentro de um limite de emissodes
pré-estipulado, enquanto o segundo principio estabelece, pela primeira vez, uma

meta global de adaptacéo para os paises. Além disso, discute-se a responsabilidade
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dos paises desenvolvidos em prover financiamento aos paises em desenvolvimento
para que cumpram com seus objetivos tanto de mitigacdo como adaptagdo as
mudancas climaticas (GODOY et al., 2007).

Sendo assim, a Conferéncia que procedeu o Acordo de Paris permitiu que os
governos fizessem progressos em areas-chave de agdo climatica, incluindo
financiamento climatico, adaptagao, capacitagao e tecnologia (MICHEL et al., 2017).
No que tange as politicas de financiamento, os Estados se comprometeram
conjuntamente a mobilizar 100 bilhdes de dolares até 2020 para beneficio dos
paises em desenvolvimento, da mesma forma que se comprometeram a destinar
mais 23 milhdes a programas de incentivo a transferéncia tecnoldgica para estes
paises. De forma expressiva, os paises da Unido Europeia (com destaque para a
alemanha) destinaram financiamento ao Fundo de Adaptagdo, assim como para
outros programas de combate as mudangas climaticas, enfatizando "o seu papel de
lideranga no apoio ao continente africano na luta contra as alteragdes climaticas e na

promogao das energias renovaveis" (MICHEL et al., 2017, p. 14, tradugao nossa).

2.6 De Paris a agenda climatica atual

Os eventos do ano de 2017, dois anos depois da conferéncia que deu inicio
ao Protocolo de Paris, foram de grande significAncia para o cenario climatico
mundial. Desastres climaticos extremos, como uma série de furacées no Golfo do
México, graves inundacdes no Sul da Asia e incéndios devastadores em Portugal
marcaram o ano que acontecia a 232 Conferéncia das Partes (COP 23), em Bonn,
na Alemanha. Para complicar ainda mais, a decisdao do entdo presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, de retirar-se do Acordo de Paris e implementar suas
proprias medidas de protecdo climatica abalou profundamente as instituicbes que
sustentavam o regime climatico (OBERGASSEL et al., 2018).

Na COP 23, observou-se um panorama de consideravel incerteza e
apreensdo nas discussdes climaticas, com a mudanca de postura do governo
americano criando um vazio na liderangca do evento, uma vez que outros atores
como a Uniao Europeia e China ndo conseguiram preencher esse papel. Para
Obergassel et al. (2018), a saida na época do segundo maior poluidor do mundo do
acordo de Paris demonstra clara sinalizagao: "America First", sendo fonte de enorme

terremoto politico e intensamente prejudicial para o avango do combate as
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mudangas climaticas. Ainda, como resultado deste cenario, a COP 23 falhou ao
tentar pér em pauta todos os assuntos necessarios a serem discutidos, tendo
apenas a parte "obrigatéria" cumprida na conferéncia (OBERGASSEL et al., 2018).

Portanto, a prioridade maxima deste ultimo evento foi discutir as regras de
implementacdo do Acordo de Paris, uma vez que o acordo apenas estabelece os
objetivos e mecanismos basicos da politica climatica internacional a partir de 2020,
ou seja, as regras claras e as contribuicdes e esforgos de cada pais ainda teriam
que ser discutidas, garantindo a sua efetividade. (OBERGASSEL et al., 2018). No
Acordo de Paris, as partes devem apresentar e atualizar periodicamente uma
comunicacdo de adaptacao, que pode incluir suas prioridades, necessidades de
implementacéao e suporte, planos e ac¢des (REl et al., 2017).

Em fortalecimento da resposta global a ameaga da mudanga do clima e
permeando os assuntos sobre desenvolvimento sustentavel e erradicagdo da
pobreza, o IPCC elaborou em anos passados e publicou em 2018 um novo relatoério,
importantissimo no cenario péds-Paris de fortalecimento das atitudes globais. O
relatério que foi base importante para a COP-24 conclui que as atividades humanas
tém causado cerca de 1,0°C no aquecimento global, e que as projegdes revelam um
aumento para 1,5°C entre 2030 e 2052 (BECK et al., 2018).

Para Beck et al. (2018), no emergente regime de politica climatica pos-Paris,
sobretudo com a decisédo dos Estados Unidos em se retirarem do Acordo, o papel do
conhecimento cientifico esta passando por uma transformagéo a longo prazo em um
cenario na qual o ceticismo e a propria verdade sobre o aquecimento global estéo
em discussdo. Portanto, o papel exercido pelo IPCC se mostra de extrema
importancia, uma vez que "a ciéncia do clima esta sendo solicitada a desempenhar
um novo papel", sendo esse o denincentivador principal de evidéncias cientificas
para a existéncia do aquecimento global e do combate a inverdades (BECK et al.,
2018).

Assim se desenhou o cenario para a 242 conferéncia das Partes (COP-24) em
Katowice, na Poldnia, cujo resultado mais expressivo foi a elaboracédo do livro de
regras sobre o acordo de Paris e a renovagao de alguns compromissos do Protocolo
de Kyoto, uma vez que o acordo de Paris s6 entrar em vigor em 2020 (WASKOW et
al., 2018). Ainda, apesar de deixar diversas lacunas e questdes nao resolvidas, a
conferéncia tratou de assuntos como a revisédo e avaliagdo do progresso dos paises

no que tange as emissdes de gases do efeito estufa, adaptacdo aos impactos
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climaticos e tematicas relacionadas ao financiamento destinado aos paises em
desenvolvimento (WASKOW et al., 2018).

Ainda, observou-se um grande jogo politico e de interesses nacionais na
COP-24, cuja conduta anti-Paris do governo do Estados Unidos levou a uma onda
de ndo aceitagcao sobre as conclusdes do ultimo do relatério do IPCC de 2018,
influenciando outros paises a contestarem dados cientificos, como feito pela Arabia
Saudita, Russia e Kuwait, cuja economia principal sdo baseadas no petréleo
((WASKOW et al., 2018).

Este cenario de incertezas, contestacdo a dados cientificos e intensa
priorizagdo da agenda nacional em detrimento da global levou a um clima de total
pessimismo para os proximos encontros de lideres mundiais para assuntos
climaticos, como aconteceu na Conferéncia das Partes que antecedeu o ano de
implementagdo do Acordo de Paris. De acordo com Luomi (2019), a COP 25,
realizada em Madri, falhou em seus principais objetivos, entre eles garantir a
operacionalidade do acordo que entraria em vigor no ano seguinte, assim como
apresentou resultados desapontantes para a ciéncia, a sociedade civil, os paises em
desenvolvimento e o regime global de mudancgas climaticas. Luomi (2019) ainda
destaca os niveis decrescentes de determinagdo dos governos para enfrentar
coletivamente a crise climatica e associa os baixos resultados a auséncia de
liderangas comprometidas a guiar o evento, resultado de um fraco mandato dos
governos das principais economias.

Seguindo a cronologia de eventos climaticos, a COP 26, que estava prevista
para ocorrer no final de 2020 e garantir a implementagcdo do Acordo de Paris,
precisou ser adiada para o ano seguinte em decorréncia da pandemia do COVID-19.
Um marco significativo nesta conferéncia foi sua natureza global, marcando a
primeira reunido climatica de tal escala desde que os Estados Unidos retornaram ao
Acordo de Paris. Esse retorno teve um impacto positivo nas negociagdes,
estimulando um clima de otimismo e atraindo diversos atores interessados no
debate climatico. Além disso, a conferéncia estabeleceu uma série de mecanismos
de implementagcdo, demonstrando assim um exemplo bem sucedido do
funcionamento eficaz do sistema de governancga global (WANG et al., 2022).

De maneira geral, a 262 sexta Conferéncia das Partes teve como objetivos:
neutralizagdo dos GEE (Net Zero) e limitagcdo do aquecimento global a 1,5°; proteger

0s ecossistemas dos paises atingidos pelas mudangas climaticas; avangcar a
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aplicacado do fundo de financiamento e regulamentar o acordo de Paris garantindo
sua implementacdo (WANG et al., 2022). Apesar da volta dos Estados Unidos ao
Acordo de Paris e de sua presenga com maior efetividade nesta conferéncia (em
comparagao a COP-25), houve uma tenséo global com a auséncia do presidente
brasileiro no encontro, apoiado por um discurso que desfavorece a agenda
ambiental. O Brasil se mostrou ao longo dos anos figura importantissima e palco de
diversos encontros para assuntos climaticos, levando ao amadurecimento da
agenda global, o que caracteriza sua auséncia na Conferéncia das Partes como
alarmante e desafiadora.

Especificamente sobre o Acordo de Paris, a cupula avangou com consenso
nos principais temas que permeiam o acordo, incluindo mitigacdo, adaptacao,
financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagdo. Dessa forma, o encontro
concluiu seis anos de negociagdes sobre o Livro de Regras de Paris, enfatizando
que para atingir a meta de 1,5°C os esforgos precisam garantir redu¢ao de 45% nas
emissdes globais de CO2 até 2030 sobre o nivel de 2010 (WANG et al., 2022).
Conforme destacado por Wang et al. (2018), houve discussdes sobre a
implementagdo de uma estrutura para a criagdo de um mercado global de carbono,

destinando 5% dessas transacdes ao Fundo de Adaptacao.

A COP26 finalmente alcangou um consenso inovador sobre as
principais questbées de interesse de varias partes e produziu uma série de
novas abordagens de governanga climatica global, como metas de redugéo
de emissées, eliminagdo gradual do carvao, interrupg¢do do desmatamento,
metano e financiamento climatico. (WANG et al., 2022, p. 2, tradugéo nossa).

Ligado a isso, a Conferéncia possibilitou, em sua forma mais expressiva, a
cooperagao de diversos atores nao-estatais, como empresas, associacdes
industriais, instituicdes bancarias e ONGs nas discussdes setoriais sobre
governancga climatica. Para Wang et al., (2022), a COP-26 é um exemplo classico da
teoria Ator-Rede, uma vez que definiu uma série de questdes de governanga em
resposta a preocupacgdes de varios agentes e avangou na abordagem de questdes
chave mencionadas no Acordo de Paris.

Com os propdsitos e regras claros, a COP-26 deixou um cenario otimista para
a COP-27, que ocorreu no més de novembro de 2022 no Egito, cuja missao principal

foi garantir a implementagédo do Acordo de Paris apds o Pacto Climatico de Glasgow.
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Portanto, os chefes de estados decidiram limitar o aumento da temperatura em 1,5°
C, bem como acordaram em reduzir os niveis de diéxido de carbono em 45% até
2030 em relagao aos percebidos em 2010 (BEDONI et al.,, 2022). Como ainda
aponta Bedoni et al., (2022), o plano de implementagédo discutido no Egito apenas
repetiu os enunciados de Glasgow, deixando a desejar na pauta de mitigacéo, o que
revela graves pontos nas discussdes climaticas dos ultimos anos, marcado por idas
e vindas e falta de definicoes e de consisténcia nas agdes dos paises.

Bedoni et al., (2022) também destaca que a COP-27 ficara conhecida pelo
avanco na agenda de perdas e danos, assunto que veio a discussdo em 1991 pela
Alianca dos Pequenos Estados Insulares e somente 3 décadas depois voltou a ser
debatido, com avancos significativos e voltados para a operacionalizagcdo de um
fundo de financiamento destinado para os paises em desenvolvimento a ser
concluido e apresentado na COP-28, em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos.

A 282 Conferéncia das Partes (COP 28) ocorreu em Dubai, nos Emirados
Arabes Unidos, com a participacdo de mais de 160 lideres globais. Durante o
evento, foram abordadas questdes como a revisdo do Acordo de Paris e do
Protocolo de Kyoto, o financiamento climatico e os mecanismos globais de carbono,
além de uma avaliagdo geral da implementagdo do Acordo de Paris, previsto no
artigo 14 do préprio tratado (MUNHOZ, 2024).

Do ponto de vista pratico, a COP 28 avangou ao estabelecer um cronograma
para eliminar o uso de combustiveis fésseis (especialmente o carvao) por meio de
uma transicdo gradual até 2030. Em relacdo aos mecanismos globais de carbono,
os participantes discutiram questdes como financiamento, regulamentacdo e
transferéncia de tecnologia, enfrentando desafios para concordar sobre a
necessidade de relatar as iniciativas ndo mercadologicas dos paises ao sistema da
UNFCCC. De acordo com Munhoz (2024), a COP 28 segue o padrao das anteriores
COPs sobre o clima, caracterizada por intensas negociagdes e divergéncias, além
de uma crescente visibilidade na midia e uma maior participagaéo do setor privado.

No ano seguinte, a COP 29, realizada em Baku, Azerbaijdo, trouxe avangos
significativos com o objetivo de manter o aquecimento global abaixo de 1.5°C. A
conferéncia enfatizou a necessidade de maior cooperagao internacional e
financiamento climatico, com paises desenvolvidos reafirmando seu compromisso
de mobilizar US$ 100 bilhdes anuais para apoiar iniciativas de mitigacdo e

adaptacdo nos paises em desenvolvimento. Além disso, o Azerbaijdo apresentou
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seus planos para aumentar a capacidade de energia renovavel para 30% até 2030 e
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, posicionando-se como um lider em
energia verde. Estes resultados representam passos importantes para fortalecer a
acgao climatica global e garantir um futuro mais sustentavel.

Como destaca Wang et al., (2022), as conferéncias do clima foram de
importancia singular no objetivo de gerar consenso entre os paises, mas ainda ha
inumeras divergéncias e obstaculos pela frente. Para avancar no regime de
mudangas climaticas e garantir resultados positivos para o ambientalismo global nas
proximas décadas, € necessario um esforgo conjunto que envolva ndo apenas os
paises e seus chefes de estado, mas também todos os atores direta ou
indiretamente ligados as questdes climaticas. Em especial, € crucial a participagao
do segundo setor da economia, devido ao seu impacto significativo nas emissdes de
gases de efeito estufa e em outros problemas ambientais, incluindo aqueles
relacionados ao ESG. (WANG et al., 2022).
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3 A abordagem ambiental no setor privado a luz do empreendedorismo de

normas

O estudo das mudancgas climaticas, especialmente quando falamos das
dindmicas atuais, requer uma compreensao do papel desempenhado por cada setor
econdmico (governo, empresas privadas e organizagdes sem fins lucrativos) e como
estes constroem a agenda climatica. Inicialmente, o setor publico, ou seja, o
governo, desempenhou um papel fundamental na definicdo das prioridades dos
assuntos envolvendo as mudancgas climaticas. Com o tempo, houve um aumento
significativo da participacao e influéncia da sociedade e das organizagcées sem fins
lucrativos, moldando a evolugdo da agenda global.

A integracdo do setor privado nas discussdes sobre mudangas climaticas tem
ocorrido de maneira progressiva, porém, esse processo ndo tem acompanhado a
mesma velocidade observada em outros setores. Apesar dessa evolugdo gradual,
torna-se evidente que o governo, por si s6, ndo possui a capacidade de enfrentar os
desafios climaticos sem a participacdo ativa do setor privado. Isso ocorre
principalmente porque o setor privado desempenha um papel crucial na origem de
diversas questdes ambientais.

Consequentemente, nota-se uma transformacéao gradual em dire¢cao a adogao
nao apenas da conformidade com as regulamentagbes ambientais, mas também a
incorporagao de praticas ambientais nas estratégias de mercado das empresas. Isso
reflete uma compreensdo crescente de que a responsabilidade ambiental ndo é
apenas uma exigéncia legal, mas também uma necessidade imperativa para a
sustentabilidade a longo prazo das operagdes comerciais.

De Souza Junior et al. (2016 apud Serva, 1996) afirma que cada setor
econdémico exerce um papel na sociedade e, como resultado, conduz suas
operacdes de acordo com uma légica que molda seu gerenciamento. Dessa forma, o
primeiro setor possui um proposito definido e desempenha um papel que o
caracteriza, ao mesmo tempo em que o diferencia dos outros. Esse primeiro setor
corresponde ao Estado, abrangendo a esfera da administragédo publica, que engloba
a area da economia, as finangas publicas e as diretrizes governamentais (DE
SOUSA JUNIOR et al., 2016).
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Nesta mesma perspectiva, como cita Faria et al. (2004), o segundo setor
refere-se aos agentes de natureza privada direcionados a objetivos também
privados, representando essencialmente o mercado. Este setor compreende
empresas e organizagdes que operam com fins lucrativos e estdo envolvidas na
producdo de bens e servigos, geracdo de empregos, criagdo de valor econémico e
competicido de mercado.

Por fim, o terceiro setor abrange um conjunto de organizacgdes e iniciativas
de natureza privada, cujo objetivo é a criacdo de bens e servigos de interesse
publico, sem a intencdo de obter lucros e em resposta a necessidades que dizem
respeito ao coletivo (FARIA et al., 2004). Este setor engloba as organizagbes nao
governamentais (ONGs), associagbes, fundagbes e outras entidades que tém
objetivos voltados para o bem-estar social, causas humanitarias, culturais,
ambientais, etc.

Quando examinamos as funcdes desempenhadas por cada setor econémico
de maneira abrangente e consideramos a discussdo apresentada no capitulo
anterior, torna-se evidente que o papel dos Estados, influenciados pela sociedade
civil, desempenhou uma importancia crucial na elaboragdo e evolugdo da agenda
global de mudangas climaticas. Entretanto, é notavel que o setor privado
desempenhou um papel fundamental ao amplificar e impulsionar o progresso, muitas
vezes sob influéncia de organizacbes do terceiro setor. Esse envolvimento permitiu
avancos que talvez nao teriam alcangado a mesma eficacia se tivessem sido
atribuidos unicamente as agoes estatais.

Nesse sentido, este capitulo busca analisar a integragdo do segundo setor,
aqui denominado apenas como setor privado, na agenda global relacionada as
mudangas climaticas, além de avaliar sua relevancia para o progresso desse tema.
A pesquisa também se propde a investigar a interagao entre o terceiro setor e sua
capacidade de influenciar as ag¢des do setor privado no ambito das praticas
ambientais, a0 mesmo tempo em que examina a propensdo do setor privado em
adotar praticas sustentdaveis sob a perspectiva construtivista e do

empreendedorismo de normas.

3.1 Os primeiros passos do ambientalismo no setor privado
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Por muitos anos, o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
ambientais dentro do setor privado apresentaram um notavel atraso em relagéo as
acdes adotadas pelos Estados e pelas organizagdes do terceiro setor. Essa
discrepancia de ritmo pode ser atribuida a uma série de motivagdes e fatores
particulares que serao discutidos mais a frente.

Como analisa De Souza (2002), o fendmeno observado recentemente é
oposto e evidencia a crescente relevancia das dimensdes econémicas e de mercado
associadas as questdes ambientais. Neste sentido, a adogao de politicas ambientais
dentro do setor privado engloba uma série de fatores interconectados e uma
particular relagdo de custo e/ou beneficios e ameagas e/ou oportunidades (DE
SOUZA, 2002).

A explicacdo para a demora das empresas em adotar praticas sustentaveis
nao é trivial e pode ser abordada sob diversas perspectivas. Em primeiro lugar, a
busca pelo lucro e pela maximizacdo dos resultados financeiros frequentemente
prevalece sobre as preocupagbes ambientais, tornando tais medidas serem
percebidas como um custo adicional, afetando a rentabilidade das empresas.

Quando procuramos respostas pelas lentes da teoria econémica neoclassica,
entendemos que a busca pelo lucro é vista como um dos principais motivadores das
atividades econémicas (FIANI, 1990). Sendo assim, nao parece fazer sentido em um
primeiro momento que o setor privado, de maneira voluntaria, adeque sua produgao
e servigcos dentro de politicas ambientais ou de responsabilidade social.

Dessa forma, quando olhamos para as primeiras expressbées do
ambientalismo na década de 70, em especial com a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, que colocou a questdo ambiental de forma definitiva na agenda
internacional, percebemos uma incorporagdo minima ou quase inexistente dessas
politicas nas abordagens adotadas pelo setor privado.

Por outro lado, De Souza (2002) afirma que a medida que o tempo avancgou,
as preocupagdes ambientais evoluiram em termos de significado e importancia,
desempenhando atualmente um papel cada vez mais proeminente nos diversos
aspectos que moldam as escolhas corporativas. No que diz respeito a sua
importancia, € notavel o aumento progressivo da incorporagdo das preocupacgdes
ambientais em todas as principais questdes estratégicas da sociedade

contemporanea, uma dinamica que n&o era evidente algumas décadas atras.
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De acordo com Hoffman (2000), historicamente os governos e ativistas
sociais tém se destacado como os principais atores responsaveis por orientar as
praticas ambientais adotadas pelas empresas. Isso torna-se evidente ao
examinarmos como o ambientalismo operou como uma limitagao regulatéria imposta
pelo governo sobre o setor privado. Em contrapartida, a partir da década de 80,
principalmente, a questdao ambiental passou a ganhar maior destaque dentro das
estratégias de crescimento das empresas, seja por gerar oportunidades como
também ameacas (DE SOUZA, 2002).

O langamento do relatério Our Common Future, em 1987, marca o inicio da
participacdo de atores nao estatais no movimento ambientalista (LEIS e D'AMATO,
1996). Ainda segundo os autores, ao longo dos anos 90, as empresas comegam a
adotar progressivamente politicas sustentaveis em suas praticas corporativas,
deixando para tras abordagens negativas em relagdo as questdes ambientais,
embora esse processo ocorra gradualmente. O ambientalismo desse periodo,
influenciado por eventos significativos como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Férum Global no Rio de Janeiro em 1992
(Rio-92), assumiu uma configuragdo complexa e multidimensional.

A Rio-92, em particular, desempenhou um papel crucial ao catalisar a
conscientizacdo e a acdao ambiental em escala global. Essa conferéncia e outros
féruns semelhantes proporcionaram um impulso significativo para que empresas,
organizagbes da sociedade civil e governos comegassem a adotar politicas e
praticas mais sustentaveis. Nesse cenario, € relevante ressaltar a influéncia exercida
por duas instituicbes empresariais durante a conferéncia: o World Business Council
for Sustainable Development (WBSCD) e a Camara de Comércio Internacional
(CClI).

Na Rio-92, o World Business Council for Sustainable Development (WBSCD)
e a Camara de Comércio Internacional (CCl) atuaram como lobistas ao buscar
engajar diretamente as delegagdes governamentais presentes na Rio-92,
defendendo a adogcdo de politicas que conciliassem interesses econdmicos,
ambientais e sociais (ANDRADE, 2008). Além disso, contribuiram para a elaboragao
da "Carta de Principios Empresariais para o Desenvolvimento Sustentavel”,
destacando o comprometimento das empresas com praticas sustentaveis.

Mesmo diante do progresso observado, é evidente que as estratégias das

empresas neste periodo sdo predominantemente influenciadas por pressdes
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governamentais, como leis e penalidades. Em menor grau, também se observa a
influéncia das pressdes sociais, notadas através de protestos e manifestagdes, que
exercem pressdes negativas sobre as empresas e tém um impacto direto em sua
imagem e reputagao.

Nesse cenario, observa-se um aumento notavel do impacto das influéncias
externas nas politicas ambientais das empresas, provocando uma mudanca
substancial na paisagem corporativa e impulsionando uma conscientizagao
ambiental cada vez mais profunda no meio empresarial. O conceito de Marketing
Social, criado por Kotler e Zaltman (1971) se mostra como um dos primeiros
conceitos capaz de analisar o processo pelo qual as empresas estdo cada vez mais
imersas em praticas de responsabilidade social corporativa e como essas atividades
exercem influéncia sobre outras empresas.

O marketing social, introduzido por Kotler e Zaltman em 1971, refere-se ao
uso de conceitos de marketing para promover causas sociais. Envolve o
desenvolvimento de estratégias para a aceitagao de ideias sociais, incorporando
planejamento, precificagdo, comunicagao, distribuicdo e pesquisa em marketing (DE
PAULA, 2017). Em sintese, o marketing social busca ganhos sociais aplicando
conhecimentos e técnicas de marketing para influenciar comportamentos e promover
0 bem comum.

Ao longo dos anos 80, o marketing social continuou a se desenvolver e a
evoluir, com empresas e organizagdes adotando uma variedade de causas sociais e
ambientais em suas estratégias de negocios. O crescente interesse pela
responsabilidade social corporativa (RSC) também contribuiu para a expanséo do
marketing social, a medida que as empresas buscaram demonstrar seu
compromisso com questdes sociais e ambientais.

De acordo com Mascarenha e Costa (2011), o marketing social pode ser
concebido como um plano direcionado para a alteracdo de comportamentos e
atitudes, aplicavel a uma ampla gama de instituicbes, contanto que tenham como
objetivo a geracédo e transformagédo de impactos sociais. Dessa forma, a empresa
obtém vantagens associadas a uma causa social, o que resulta em maior visibilidade
perante seu publico e mercado. Em outras palavras, a empresa reconhece que suas
acdes ambientais resultardo em beneficios financeiros positivos.

Assim, de acordo com Hoffman (2000 apud De Souza, 2002), diversas

empresas, ao alcancarem um desempenho ambiental sdlido por meio de uma
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gestdo operacional eficaz, baixo risco financeiro e perspectivas promissoras de
sucesso econdmico futuro, estdo desempenhando um papel na definicdo das
normas de praticas corporativas. Assim, entendemos que o comprometimento com a
sustentabilidade e a responsabilidade empresarial deixa de ser apenas uma op¢ao
secundaria e passa a ser uma parte integrante das estratégias de crescimento e
sucesso do setor privado. O resultado € uma evolugao continua do ambientalismo,
que passa a ser incorporado com mais for¢a ao sistema de mercado.

Durante a década de 90, houve um notavel movimento nas praticas
empresariais, caracterizado pelo inicio da integragcdo da dimensdo ambiental nas
estratégias de negdcios de diversas empresas. Esse momento assinalou o
surgimento de um novo e estratégico paradigma ambiental, que foi identificado por
Varadarajan (1992) como ‘"enviropreneurial marketing". O conceito engloba
atividades de marketing que s&o simultaneamente benéficas para os objetivos
empresariais e ambientais, com o objetivo de alinhar as metas econémicas da
empresa com as metas de desempenho social.

Nesse contexto, as agdes das empresas no ambito ambiental deixaram de ser
predominantemente reativas e passaram a ser mais proativas. A abordagem
envolvendo o "enviropreneurial marketing" permitiu que as empresas explorassem o
cuidado com o meio ambiente como uma vantagem competitiva. O "enviropreneurial
marketing" exemplifica como as empresas passam a reconhecer a interdependéncia
entre sucesso econOmico, responsabilidade ambiental e impacto social
(VARADARAJAN, 1992).

De forma marcante durante os anos 90, a dindmica do ambientalismo no meio
empresarial evoluiu para algo mais complexo do que simplesmente cumprir leis ou
adotar responsabilidade social (DE SOUZA, 2002). Conforme destacado pelo autor,
o que antes era influenciado principalmente por fatores externos ao mundo
empresarial agora € impulsionado por interesses que emergem de dentro dos
contextos econdmico, politico, social e de mercado das empresas.

Dessa forma, a medida que essas empresas comegam a perceber as
vantagens associadas a adogao de uma gestao orientada para praticas ambientais,
especialmente no que diz respeito aos seus resultados financeiros, desencadeia-se
um processo no qual, conforme explicado por Hoffman (2000), as empresas passam
a exercer influéncia nas normas de conduta corporativa, contribuindo para a

transformacao do ambientalismo.
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Além das influéncias regulatorias e sociais, as empresas agora enfrentam
pressbes de natureza ambiental provenientes de diversas fontes, incluindo
fornecedores, clientes, acionistas, instituicdes financeiras, investidores e até mesmo
concorrentes (DE SOUZA, 2002). Esse cenario destaca uma mudanga significativa,
em que as empresas ndo apenas respondem a exigéncias externas, mas também
desempenham um papel ativo na definicido das normas e padrbes relacionados as

praticas ambientais no cenario corporativo.

3.2 O empreendedorismo de normas no ambientalismo empresarial

O que Hoffman (2000) identifica como influéncia nas normas de conduta
corporativa, na verdade, corresponde a caracteristicas inerentes ao conceito de
"norm entrepreneur". Esse termo, conforme definido por Finnemore e Sikkink (2001)
se configuram como "os esforgos propositais de individuos e grupos para mudar as
compreensodes sociais". Ainda, pode ser aplicado a qualquer individuo ou grupo
capaz de promover um novo padrao de conformidade (SLAGTER 2004, apud CARR,
2012).

A caracterizagao do norm entrepreneur conforme delineada por Nadelmann
(1990, apud CARR, 2012) se mantém como a mais aceita, onde sdo descritos como

atores que:

Mobilizam a opinido popular e o apoio politico, tanto dentro de seu
pais anfitrido como no exterior; estimulam e auxiliam na criagdo de
organizagbes com pensamentos semelhantes em outros paises; e
desempenham um papel significativo em elevar seu objetivo além de sua
identificacdo com o interesse nacional de seu governo... seus esforgos
frequentemente sdo direcionados para persuadir audiéncias estrangeiras,
especialmente elites estrangeiras, de que um determinado regime de
proibicdo reflete um senso moral amplamente compartilhado ou até mesmo
universal, em vez do cédigo moral peculiar de uma sociedade especifica.
(NADELMANN; ETHAN A., 1990, p. 15, tradugéo nossa).

Dessa forma, ao empregarmos o conceito no ambito do ambientalismo
empresarial, os enfrepreneurs sao o0s agentes "em alerta" que reconhecem
oportunidades de mercado e se esforgam para explorar essas novas possibilidades
visando alcancgar lucro (CARR, 2012). Sendo assim, esses agentes desempenham

um papel proativo na identificacdo, promocdo e estabelecimento de praticas

sustentaveis dentro do contexto corporativo. Esses atores ndo apenas buscam
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cumprir os regulamentos existentes, mas também lideram esforgos para estabelecer
padrdées mais rigorosos e inovadores de responsabilidade ambiental.

Indo além, o conceito de norm entrepreneur surge no ambito da teoria
construtivista, que esta fundamentada na ideia de que a vida humana é socialmente
construida e os seres humanos, portanto, formam concepg¢des e regras comuns
(normas e identidades) para ajudar a tornar o mundo material inteligivel (ONUF,
2002, apud CARR, 2012).

Dessa maneira, ao analisarmos o setor privado a partir da perspectiva
construtivista e do conceito de norm entrepreneur, estamos observando empresas
que reconhecem uma discrepancia entre a norma existente e uma norma desejada.
Essas empresas dedicam esforcos para superar essa discrepancia, buscando
promover a ado¢cdo de uma nova norma ou a modificagdo da norma atual. Portanto,
a ideia de norm entrepreneur € intrinsecamente ligada ao construtivismo, pois
ressalta o papel das ideias, normas e identidades na dindmica das corporacgdes, que
atuam como agentes de mudanga social, trabalhando para moldar as normas e
valores existentes.

Conforme enfatizado por Carr (2012), esses agentes identificam
oportunidades de mercado visando uma maxima sempre presente em suas
concepgdes, a obtengdo de lucro. Ao analisarmos esse padrao de conduta, nao
estamos testemunhando uma grande discrepéancia entre ele e o conceito de lucro
maximo defendido pela economia classica. Na verdade, o que podemos observar &
a maneira pela qual essas empresas enxergam oportunidades de mercado em sua
busca pelo lucro e como suas agdes e responsabilidades sociais sdo moldadas por
issoO.

Flohr et al. (2010) afirma que o papel do setor privado, assim como os dos
governos, organizagdes internacionais e sociedade civil estdo sofrendo mutacédo. O
autor percebe uma crescente associacdo das empresas com a promogao do
ambientalismo e a adogao de praticas corporativas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, ao mesmo tempo que deixa claro que isso ndo desconsidera o fato de
que as empresas tém historicamente e continuam a ter um impacto notavel no
fomento da desigualdade, corrupgéo, degradagédo ambiental, violagdes dos direitos
humanos e conflitos violentos em varias regides do globo.

Ainda para Flohr et al. (2010), as empresas passaram a assumir papeis de

autoridade e fungdes reguladoras dentro do processo referido por ele como
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norm-entrepreneurship. Para o autor, o conceito pode ser definido dentro de trés
perspectivas: 1. Podem ser iniciado, patrocinado ou mesmo dominado pelo setor
publico. Nesse caso, a sombra da hierarquia publica esta presente, mas varia em
intensidade; 2. Consistem em iniciativas multissetoriais, onde grupos civicos e
empresas se encontram em igualdade; 3. Podem ser exemplos de autorregulacéo
privada entre empresas, sem participacido direta do setor publico ou da sociedade
civil (FLOHR et al., 2010).

A adocdo de praticas corporativas ambientais pelas empresas pode ser
melhor contextualizada no segundo conceito proposto por Flohr et al. (2010), que
envolve iniciativas multissetoriais. Nesse caso, as empresas estao se engajando em
colaboragcbes e parcerias com grupos civicos e outras empresas para abordar
questdbes ambientais de forma conjunta, caracterizadas pela igualdade de
participacao entre os diferentes stakeholders envolvidos.

Heidrich e Nakonieczna-Bartosiewicz (2021) aprimoram as perspectivas
discutidas ao identificar cinco caracteristicas principais desses agentes: 1. a forga do
compromisso, representando um comprometimento forte com a norma promovida e
altruismo em suas ag¢des; 2. a forca do comprometimento, indicando a capacidade
de influenciar o cenario internacional e os membros da comunidade internacional; 3.
a forca da adequacao, refletindo a capacidade de comunicar-se em contextos e
valores universais ou, pelo menos, regionais; 4. a capacidade de enquadrar,
denotando a habilidade de apresentar adequadamente a questdo promovida; 5. a
forca da mobilizagcado, destacando a capacidade de criar ou envolver mecanismos
organizacionais (Organizagdées  Intergovernamentais, = Organizacbes  Nao
Governamentais e Redes Transnacionais de Advocacia) que apoiam e amplificam as
acdes dos norm entrepreneurs.

Adicionalmente, as discussdes sobre responsabilidade social corporativa
(RSC) também desempenharam um papel significativo na promog¢ao de normas
corporativas, resultando na expansdao das diretrizes éticas das empresas em
diversas esferas politicas. Isso inclui areas como direitos humanos, normas sociais,
preservagao ambiental e combate a corrupgédo (FLOHR et al., 2010).

Para se ter ideia, foi s6 no inicio dos anos 90 que as primeiras divulgacoes de
relatérios nao financeiros foram realizadas por empresas, indicando o surgimento de
uma tendéncia. A medida que essa tendéncia se consolidou, mais empresas

comegaram a reconhecer a importancia de comunicar ndo apenas seus resultados
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financeiros, mas também seu impacto ambiental, social e de governanga. Isso reflete
uma mudanga na percepgao sobre o papel do setor privado na sociedade e sua
responsabilidade em abordar questdes que vao além dos aspectos puramente
econdmicos.

Como exemplo, em 1988, a BASF AG, uma empresa do ramo quimico na
Alemanha, langou seu primeiro relatério ambiental, enquanto a Dow Chemical
Canada Inc, também atuando em um setor semelhante, comecou a fazer
divulgagdes nao financeiras individuais em 1990. Essas duas empresas pioneiras
desempenharam um papel como "norm leaders" (FLOHR et al., 2010).
Posteriormente, empresas como a Aveda Corporation, General Motors, American
Airlines, Coca-Cola e McDonald's também adotaram o papel de impulsionadoras da
norma, voluntariamente divulgando seus relatérios (BROWN et al., 2009).

Portanto, as empresas ndo sdo meramente seguidoras passivas das normas
vigentes; ao contrario, elas podem moldar e até mesmo criar novas normas que
alinhem seus interesses comerciais com maior responsabilidade social e
sustentabilidade. A busca pelo lucro ndo € mais considerada em oposi¢cao as
preocupagdes sociais, mas sim como parte integrante de uma estratégia de

negocios abrangente que inclui aspectos ambientais, sociais e governancga.

3.3 RSC e ESG como propulsores das praticas ambientais corporativas

Apesar do surgimento da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ja ser
rastreado a partir das décadas de 1980 (AVENDANO, 2013), foi somente a partir dos
anos 90 que o conceito comegou a ganhar destaque e se tornar parte integral da
gestdo empresarial. Como ainda destaca o autor, a RSC é um conceito que engloba
as obrigacdes e compromissos, tanto legais quanto éticos, originados das atividades
das organizagdes e que afetam as dimensdes sociais, trabalhistas, ambientais e dos
direitos humanos.

Compreender as origens da RSC, como aponta Schroeder (2007) ndo é uma
tarefa facil, ja que "buscar as raizes ou o sentido completo e acabado de um
fendbmeno social, além de ser temerario, € no minimo pretensioso". De maneira
geral, o conceito emerge principalmente em um cenario marcado por grandes
desastres ambientais e pelas crescentes demandas de grupos da sociedade civil e

investidores, motivando muitas empresas a incorporarem praticas mais responsaveis
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e a comunicarem seus esfor¢cos nesse sentido, evidenciados por meio de relatorios
de sustentabilidade e responsabilidade social.

Embora a RSC tenha emergido inicialmente no ambito das responsabilidades
ambientais, a responsabilidade social evoluiu para abarcar uma perspectiva mais
ampla, que inclui um compromisso com toda a cadeia produtiva da empresa:
clientes, funcionarios, fornecedores, bem como a comunidade, o meio ambiente e a
sociedade como um todo (SCHROEDER, 2007).

Com o passar do tempo, o conceito de RSC progrediu para o que agora
reconhecemos como ESG (Environmental, Social and Governance), um conjunto
mais amplo de critérios pelos quais as empresas sao avaliadas em relagdo ao seu
desempenho, englobando ndo somente a responsabilidade social e ambiental, mas
também a governanga corporativa.

Ao abordar o conceito de governanga corporativa, ndo existe uma unica
definicdo que a caracterize. A Comissado de Valores Mobiliarios (CVM) define a
governanga corporativa como "um conjunto de praticas que tem por finalidade
otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes
interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando o acesso
ao capital".

Nesse cenario, a governanga corporativa surge como um conceito novo, nao
previamente abordado pela RSC. No entanto, a governanca corporativa € agora
explorada sob o ambito do ESG, que, embora recente enquanto termo, aborda
tépicos ja em discussao ha algum tempo. Em linhas gerais, ESG refere-se a praticas
relacionadas a trés pilares implementados em diversas instituigdes, que podem
variar desde empresas privadas até grandes instituicbes bancarias e, inclusive,
orgaos regulatorios (QUEIROZ, 2022).

O conceito de ESG representa uma evolugéo do norm entrepreneurship pelas
empresas ao ampliar a abordagem normativa para além das questdes ambientais.
Enquanto o norm entrepreneurship, conforme discutido por Flohr et al. (2010),
destacou o papel das empresas na promogdo de normas e praticas regulatorias,
inicialmente focadas no ambientalismo, o ESG expande essa perspectiva.

Heidrich e Nakonieczna-Bartosiewicz (2021) destacaram a forgca do
compromisso e da adequagao como caracteristicas-chave dos agentes envolvidos
no conceito de norm entrepreneur. Essas caracteristicas sdao também relevantes na

andlise do engajamento das empresas com o ESG, pois refletem o
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comprometimento forte com as normas promovidas e a capacidade de se comunicar
em contextos e valores universais ou regionais. Portanto, as empresas que adotam
o ESG nado apenas influenciam normas ambientais, mas também promovem
mudangas significativas nos paradigmas sociais e de governanga, demonstrando um
compromisso mais amplo com a sustentabilidade e a responsabilidade corporativa.

Para uma compreensao mais aprofundada da influéncia dessas condutas
adotadas pelas empresas e de seus impactos tanto a nivel regional como global,
torna-se essencial uma exploragdo minuciosa dos significados que permeiam o
termo ESG. Especialmente a nivel global, a exploracdo detalhada do ESG é
essencial para avaliar como as empresas contribuem para as dindmicas globais de
sustentabilidade e responsabilidade corporativa, possibilitando a compreensao da
interconexao entre as agdes empresariais em diferentes partes do mundo e as
acdes de outros setores da sociedade, como os governos e organizagdes da
sociedade civil.

Portanto, o termo ESG compreende trés areas principais: Ambiental (E), que
avalia o impacto ambiental da empresa, incluindo praticas de sustentabilidade,
emissdes de carbono, gestdo de recursos naturais, entre outros; Social (S), que
analisa como a empresa interage com partes interessadas como funcionarios,
comunidades, clientes e fornecedores, abrangendo questbes como diversidade,
igualdade, saude e segurancga no local de trabalho, entre outras; e Governanga (G),
que se refere as estruturas e praticas de governanga corporativa da empresa,
incluindo composigdo do conselho, transparéncia, ética nos negocios e
responsabilidade perante os acionistas (QUEIROZ, 2022).

Importante ressaltar que os elementos que compdem o ESG sempre
estiveram presentes nas discussdes sobre responsabilidade corporativa e
investimentos socialmente responsaveis, mas a sistematizacdo do termo e sua
ampla adogdo ganharam destaque mais significativo a partir das ultimas décadas
(CRUZ, 2022). Como ainda destaca Cruz (2022), o termo ESG foi introduzido em
2004 por meio de uma publicacdo do Banco Mundial em colaboracdo com o Pacto
Global das Nacgdes Unidas e instituicdes financeiras de nove nagdes. Essa
publicacao, intitulada "Who Cares Wins" (Quem se importa, vence), marcou o inicio
do termo e de seu enfoque na intersecdo entre responsabilidade corporativa,

investimentos sustentaveis e sucesso empresarial.
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Na pratica, ESG representa uma abordagem mais sofisticada para avaliar os
aspectos ambientais, sociais e de governanga corporativa relacionados a
investimentos. Segundo Silva (2023), ESG constitui uma estratégia de investimento
que direciona a atencdo para empresas que adotam praticas responsaveis e
sustentaveis, levando em conta os efeitos ambientais e sociais de suas operacgdes,
além da solidez de sua governanga corporativa.

Antes da popularizagcdo do termo "ESG", empresas ja estavam considerando
aspectos ambientais, sociais e de governanga em suas operagdes e estratégias de
negécios, como ja mencionado anteriormente. A conscientizacdo sobre a
importancia de adotar praticas mais sustentaveis, tratar questbes sociais com
responsabilidade e ter uma governanga corporativa solida era uma preocupagao
crescente para muitas organizagoes.

Conforme aponta Cruz (2022 apud Palacio 2021), entende-se que o papel do
termo "ESG" foi trazer uma estrutura mais organizada e uma nomenclatura comum
para abordar essas consideracgdes, tornando-as um conjunto de critérios que podem
ser avaliados e medidos de maneira mais sistematica. Apesar da clareza desses
conceitos, eles ainda sdao mais amplamente difundidos no mercado financeiro,
enquanto as organizagbes ainda enfrentam desafios em alcancar um equilibrio
adequado em sua implementacédo (CRUZ, 2022 apud PALACIOS, 2021).

Assuntos relacionados a aspectos ESG ganharam crescente relevancia no
ambito do investimento responsavel e muitas empresas atualmente emitem
relatérios de sustentabilidade que apresentam seus avangos em termos de praticas
ambientais, sociais e de governanga, onde esse enfoque tem se fortalecido
principalmente devido a crescente sensibilizacdo em relagcdo as mudangas
climaticas, desigualdade social e a importancia de uma gestdo corporativa sélida
(SILVA, 2023).

De forma ampla, o ESG assumiu uma relevancia significativa entre os
investidores, os quais buscam empresas que evidenciam praticas sustentaveis e de
responsabilidade social. Isso se traduz em uma aplicacdo mais direta no contexto do
mercado financeiro e, portanto, na relacdo da empresa com o lucro, incentivando
cada vez mais essas empresas a adotarem praticas de responsabilidade social e
alinharem seus esforgos com a agenda climatica.

E relevante destacar que o ESG tem assumido uma posi¢do proeminente

como uma consideragdo significativa nas empresas, sobretudo no contexto
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ambiental. No entanto, é fundamental compreender que as questdes ambientais
extrapolam a esfera restrita do termo. Outras influéncias e consideragdes também
desempenham um papel crucial nas agendas empresariais relacionadas ao meio
ambiente, contribuindo para os impactos dentro da ampla pauta climatica.

Questdes como a economia circular, a descarbonizacao, a biodiversidade e a
gestdo sustentavel dos recursos naturais tém se destacado como areas cruciais de
foco para muitas empresas. Esses temas estao interligados com a preocupacgéao
ambiental, mas podem ir além do escopo estrito do ESG. Assim, enquanto o ESG
oferece uma estrutura abrangente que engloba varias dimensdes, outras influéncias
e preocupacgdes especificas também moldam a agenda ambiental das empresas,
refletindo a complexidade e a evolugdo continua das prioridades sustentaveis no

cenario empresarial.

3.4 O entrelagar da agenda global e setor privado

Ao analisarmos a agenda internacional atual relacionada as mudancgas
climaticas, torna-se claro que o epicentro reside nas Conferéncias das Partes
(COPs), encontros anuais cujo objetivo mais recente é a formulagdo de estratégias
para evitar que o aquecimento global ultrapasse a marca critica de 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais (JOERSS et al., 2021). De acordo com esses mesmo autores,
a abordagem predominante adotada pelos Estados nas ultimas conferéncias
concentrou-se no mercado de carbono e, por extensdo, na finalizagao das diretrizes
do Acordo de Paris referente aos mecanismos do Mercado de Carbono.

Assim, a agenda internacional exerce um impacto significativo nas estratégias
das empresas, uma vez que esses acordos estabelecem metas e compromissos
especificos para os paises signatarios, com o objetivo de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e combater as mudancgas climaticas. Essas metas
frequentemente induzem os governos a desenvolver regulamentagées ambientais
mais rigidas, as quais, por consequéncia, tém um efeito direto nas operagdes das
empresas.

Contudo, conforme abordado anteriormente neste capitulo, devido as
multiplas implicagbes envolvidas, diversas empresas optam por nao se limitar ao
cumprimento estrito das regulamentagdes governamentais. Muitas delas escolhem ir

além, implementando politicas ambientais ainda mais rigorosas. Um exemplo
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notavel de como os acordos internacionais impactam as agdes empresariais ocorreu
com a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris em 2017, durante o governo
de Donald Trump. Nesse contexto, ndo apenas a sociedade civil, mas também
diversos atores privados expressaram insatisfagdo com a decisdo e reagiram de
maneira desfavoravel a deciséo.

Como reacgao imediata a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris, um
consorcio liderado por Michael Bloomberg, ex-prefeito de Nova York, e composto por
cidades, estados e empresas norte-americanas, prontamente expressou sua
intencdo de apresentar um plano a Convencao do Clima. O propésito desse plano
era atender as metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
estabelecidas para os Estados Unidos no contexto do Acordo de Paris (MOREIRA e
ESTEVO, 2017).

Essa resposta estratégica, principalmente originada de uma parcela do setor
privado, enfatiza a crescente relevancia da questdo ambiental nas estratégias
empresariais. Qualquer abordagem alternativa poderia potencialmente resultar em
perdas significativas ou prejudicar a reputacdo dessas empresas. Esse esforco
conjunto ilustra claramente como agées em niveis subnacionais e empresariais tém
o potencial ndo apenas de complementar, mas também de compensar decisdes
politicas tomadas em ambito nacional quando se trata de questbes climaticas
globais.

Além disso, outras iniciativas desempenham um papel relevante nas politicas
globais para promover a adogdo de praticas corporativas mais sustentaveis, a
exemplo do Pacto Global das Nagdes Unidas, uma iniciativa voluntaria voltada para
o setor privado, com énfase na responsabilidade corporativa e na incorporacao de
principios éticos e de sustentabilidade nos negdécios (UNITED NATIONS GLOBAL
COMPACT, 2015).

Criado em julho de 2000, o Pacto Global é reconhecido como a maior
iniciativa global de sustentabilidade corporativa sendo respaldada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (COUTINHO, 2021). O pacto € baseado em 10 principios
que orientam as ag¢des das empresas, podendo ser agrupados em quatro categorias:
direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupgdo (UNITED
NATIONS GLOBAL COMPACT, 2006 apud COUTINHO, 2021).

No que diz respeito aos direitos humanos, os principios incluem o

compromisso de apoiar e respeitar a protecdo dos direitos humanos
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internacionalmente reconhecidos, bem como garantir que as empresas nao se
tornem cumplices de violagdes desses direitos. No ambito do trabalho, os principios
se concentram em apoiar a liberdade de associagao e o reconhecimento efetivo do
direito a negociacdo coletiva, eliminar todas as formas de trabalho forgado e
obrigatério, abolir efetivamente o trabalho infantil e eliminar a discriminagdo no
emprego € na ocupacao (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2006 apud
COUTINHO, 2021).

Quanto ao meio ambiente, os principios incluem o apoio a abordagens
preventivas para desafios ambientais, acgbes para promover uma maior
responsabilidade ambiental e o estimulo ao desenvolvimento e a disseminacao de
tecnologias ecologicamente sustentaveis (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT,
2006 apud COUTINHO, 2021). Por fim, no bloco relacionado ao combate a
corrupgao, o principio é claro: as empresas devem tomar medidas eficazes para
combater a corrup¢ao em todas as suas formas.

Avancando no tema, em setembro de 2015 foi estabelecida a Agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com o intuito de envolver ainda
mais os setores publico e privado na promoc¢ao de praticas responsaveis. Os ODS
resultam de uma colaboragado entre os governos dos paises membros, a sociedade
civil, as instituicdbes de ensino e o setor privado. Compreendendo 17 objetivos, 169
metas e 232 indicadores associados, esses ODS estabelecerdo a agenda da
comunidade internacional até 2030 (UNESCO, 2017).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo categorizados
como uma das mais recentes iniciativas globais exclusivamente voltada para
incentivar o setor privado no combate as mudancgas climaticas. Entretanto, por mais
que os ODS abordem uma ampla gama de questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, incluindo a mitigagdo das mudangas climaticas, outras
iniciativas globais também tém sido implementadas para lidar especificamente com
esse desafio .

O Acordo de Paris adotado em 2015, por mais que seja um acordo
internacional que envolve principalmente compromissos governamentais, também
influencia e envolve o setor privado em seus esfor¢os para combater as mudancas
climaticas. Segundo Martins (2023), o Acordo de Paris sublinha a significativa
contribuicdo dos atores privados nos esforcos dos Estados para intensificar as

medidas de reducdo de emissdes. Esse engajamento € crucial para assegurar a
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conformidade com os limites estabelecidos no Acordo, ao mesmo tempo em que
fortalece a resisténcia e reduz a vulnerabilidade aos impactos das mudangas
climaticas MARTINS (2023).

Assim, apesar da perspectiva de uma maior participacdo do setor privado,
muitos propositos, especialmente os dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), continuam centrados na concepgao de Estado-Nacdo, o que limita a
efetividade das acgdes do setor privado. Observa-se, neste sentido, que as
instituicbes privadas desempenham papeis mais proeminentes nos ODS voltados
para processos de producdo e bem-estar, mantendo uma conexao politica menos
acentuada com metas relacionadas as mudancgas climaticas (MARTINS 2023, apud
SCHLEIFER ET AL, 2022).

De modo mais amplo, as iniciativas mais recentes que fortalecem a relagao
entre o setor privado e o setor estatal, como a Coalizido de CEOs pelo
Desenvolvimento Sustentavel e o Carbon Disclosure Project (CDP), desempenham
um papel crucial na promogao da sustentabilidade e na atenuacado dos impactos
ambientais. A Coalizdo de CEOs, lancada em 2020, representa uma demonstragao
de lideranga empresarial, congregando executivos de diversas empresas
comprometidas em acelerar agbes corporativas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Essa coalizdo reconhece que, para atingir os ODS, é
imperativo que as empresas desempenhem um papel proativo e colaborem com os
governos e outros setores da sociedade.

O Carbon Disclosure Project (CDP), embora ndo seja uma iniciativa tao
recente, continua a ser uma pecga-chave, incentivando empresas a divulgar suas
emissdes de carbono e adotar praticas sustentaveis. Essa iniciativa fomenta a
transparéncia e a responsabilidade corporativa, permitindo que empresas e
investidores avaliem o desempenho ambiental e as estratégias de mitigacédo de
riscos das organizagoes.

Além disso, a tendéncia crescente de divulgacao de informacgdes financeiras
relacionadas as mudancas climaticas reflete a crescente conscientizacdo sobre os
riscos financeiros associados as questdes climaticas. Essas iniciativas conjuntas
entre o setor privado e o setor estatal indicam um paradigma em que empresas nao
apenas adotam praticas sustentaveis, mas também colaboram ativamente com
esforgos governamentais para alcancgar objetivos mais amplos de desenvolvimento

sustentavel e mitigagado de impactos ambientais.
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3.5 abordagens empresariais frente as mudangas climaticas

Diante dos fatos, ndo ha duvidas a respeito da influéncia da agenda ambiental
global difundida pelos governos na definigdo das estratégias adotadas pelo setor
privado. No entanto, como destacado por De Souza (2002), as empresas percebem
e respondem de maneira diversa as pressdes ambientais, sejam provenientes da
comunidade internacional ou do setor civil, e podem ser categorizadas em grupos
distintos com base em sua abordagem em relagéo as regulamentagdes ambientais e
a gestado ambiental.

Diversos autores categorizam as empresas de acordo com suas respostas as
pressdes ambientais e, por isso, essa descrigdo ndao € amplamente reconhecida
como um conceito universal. De acordo com Brockhoff e Chakrabarti (1999), um
primeiro grupo de empresas podem ser definidas como as "defensoras de portfolio,"
compostas pelas principais empresas do setor que priorizam o cumprimento das
regulamentagdes ambientais existentes e tém um forte compromisso em antecipar e
adotar novos padrées ambientais.

A maioria dessas empresas classificadas por Brockhoff e Chakrabarti (1999)
tém politicas ambientais explicitas e muitas vezes investem em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias mais limpas, bem como na implementagdo de
praticas sustentaveis em toda a cadeia de valor. Portanto, empresas nesse grupo
reconhecem que a sustentabilidade ndo € apenas uma obrigacéao legal, mas também
uma oportunidade para criagao de valor a longo prazo.

Um segundo grupo também definido por Brockhoff e Chakrabarti (1999) pode
ser classificado como as "escapistas", cujo comportamento ainda visa atender as
regulamentagdes ambientais, uma caracteristica predominante na primeira
classificagdo, mas diferentemente das anteriores, ndo dao muita importancia a
antecipagao de novas normas e padrdes. Em outras palavras, essas empresas
podem n&o estar tdo dispostas a adotar praticas sustentaveis ou a investir em
tecnologias mais limpas além do que é estritamente necessario para cumprir as
exigéncias legais atuais. Esse grupo pode ser mais reativo as mudangas no cenario
regulatorio ambiental em comparagao com as "defensoras de portfélio", que adotam
uma abordagem mais proativa e, dessa forma, poucas possuem uma politica

ambiental explicita.
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Ainda podem haver mais duas classificagbes de empresas seguindo a
definicdo dos autores mencionados anteriormente. No terceiro grupo estdo as
"inativas ou indiferentes", consistindo em empresas de médio porte que enfrentam
baixo risco ambiental e tém um potencial limitado de mercado para produtos
ambientais e, embora possuam politicas ambientais explicitas, parece que nao as
implementam efetivamente. Por fim, no quarto grupo, as "ativistas" tém semelhanca
as "defensoras de portfélio", mas dao grande importancia a exploracdo de novos
mercados além do cumprimento das regulamentagbes ambientais, tendo politicas
ambientais explicitas (BROCKHOFF e CHAKRABARTI, 1999).

Conforme ressaltado anteriormente, a categorizagdo das empresas em
resposta as pressdes ambientais nao € uniforme e, outros estudiosos, além dos
autores mencionados anteriormente, propdem novas classificagdes. De forma mais
resumida, Miles e Covin (2000) dividem as empresas em apenas dois modelos: o
modelo de conformidade e o modelo estratégico de gestdo ambiental.

No modelo de conformidade, as empresas seguem estritamente todas as
regulamentacdes e leis aplicaveis com o objetivo de maximizar o retorno para os
investidores (MILES e COVIN apud DE SOUZA, 2002). Sob essa abordagem, os
custos ambientais sdo percebidos como despesas necessarias para operar na
sociedade e ndo sao considerados investimentos para obter uma vantagem
competitiva. Em contrapartida, o modelo estratégico considera os gastos ambientais
como investimentos destinados a criar vantagens competitivas, com énfase na
diferenciagdo para gerar valor (MILES e COVIN 2000, apud DE SOUZA, 2002).
Portanto, ainda segundo os autores, € comum que empresas que atuam em
mercados de produtos altamente distintos adotem esse modelo de gestdo ambiental.

Independentemente do modelo escolhido, algumas caracteristicas comuns se
destacam na maioria das abordagens: certas empresas transcendem suas
obrigagdes ambientais, engajando-se na responsabilidade social corporativa, ao
passo que outras se restringem a cumprir estritamente as regulamentacdes
impostas, sem ultrapassar esses limites.

Por outro lado, ha empresas que adotam uma postura mais restrita,
limitando-se ao cumprimento das regulamentagdes ambientais minimas necessarias.
Essas organizagcbes podem perceber o envolvimento em praticas ambientais mais

amplas como um custo adicional que poderia afetar sua competitividade financeira.
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No cenario empresarial contemporaneo, observa-se um aumento significativo
da pressdo exercida pela sociedade e pelos consumidores, incentivando as
empresas a adotarem praticas mais responsaveis e sustentaveis. Esse contexto tem
levado muitas organiza¢des a repensar suas abordagens e a adotarem estratégias
alinhadas com a responsabilidade social e ambiental. Essa mudancga reflete a
crescente importancia atribuida a sustentabilidade e a responsabilidade corporativa
no ambito dos negocios modernos.

Multiplos elementos exercem influéncia sobre as abordagens adotadas pelas
empresas em relagcdo as estratégias ambientais. Isso inclui as regulamentagdes
estatais, a agenda ambiental global e todos os agentes envolvidos no resultado final
das operacdes de uma organizacdo empresarial. E crucial observar que essas
influéncias ndo sao isoladas, pois uma pode afetar a outra. A sociedade civil pode
moldar a diregdo da agenda global, que, por sua vez, influencia o setor empresarial.

Da mesma forma, a agenda internacional pode influenciar os padrdes de
consumo das pessoas, promovendo comportamentos mais responsaveis em termos
ambientais. Isso, por sua vez, se reflete nas estratégias empresariais, a medida que
as empresas buscam se adaptar a esse cenario em evolucgéio.

Essa visao é defendida pela corrente dos stakeholders, onde Machado Filho e
Zylbersztajn (2004, apud Nunes et al., 2010) afirmam que os gestores tém deveres
para com diversos grupos afetados pelas decisdes da firma — clientes, fornecedores,
empregados, comunidade, etc. A teoria dos stakeholders destaca a importéncia de
considerar e equilibrar as expectativas e necessidades de todos os grupos
envolvidos com o resultado final da empresa, sugerindo que o sucesso da
organizacao esta intimamente ligado a sua capacidade de gerenciar essas relacdes
de forma ética e responsavel, buscando beneficios mutuos e nao apenas os
resultados dos acionistas (FREEMAN, 1984).

Em contrapartida, a teoria dos shareholders argumenta que os gestores tém a
responsabilidade primordial de maximizar o retorno dos soécios ou acionistas da
empresa. Nessa perspectiva, segundo Gomes (2011), € sugerida uma relagéo
negativa entre Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e desempenho
financeiro. Isso ocorre porque, de acordo com essa teoria, a RSC pode aumentar os
custos da empresa, potencialmente reduzindo o valor da empresa se o nivel de

responsabilidade social for muito alto (GOMES, 2011).
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Em termos amplos, a teoria dos Stakeholders sustenta que empresas que
implementam estratégias centradas em um investimento significativo em
responsabilidade social corporativa tém a possibilidade de colher beneficios a longo
prazo, incluindo uma melhoria em sua imagem corporativa. Por outro lado, a teoria
dos Shareholders argumenta que as altas responsabilidades geram custos extras
que podem prejudicar a competitividade das empresas em comparagao com aquelas
com menor responsabilidade social (NUNES et al., 2010).

Embora varias correntes de pensamento defendam os beneficios da adogao
de boas praticas corporativas, a teoria dos stakeholders ainda enfrenta criticas
significativas. Em primeiro lugar, a teoria da maximizagédo do valor para o acionista
continua sendo dominante, com argumentos contrarios ainda carentes de uma
formulagdo mais aprofundada e analise substancial. Em segundo lugar, a ideia de
atribuir responsabilidades multiplas as empresas na teoria dos stakeholders pode
tornar desafiador estabelecer objetivos claros e prioridades, uma vez que diferentes
grupos definem suas proprias metas, criando complexidades estratégicas para a
empresa (STERNBERG, 1999).

Ao examinarmos empresas que estdo propensas a implementar praticas
corporativas dentro do contexto da teoria dos stakeholders, é importante considerar
que diversos outros fatores podem influenciar essa tendéncia. Um desses fatores é
o tamanho das corporagdes (em capital), pois as grandes empresas tendem a sofrer
um impacto mais significativo de seus stakeholders, que sao as partes interessadas
direta ou indiretamente envolvidas nas operagdes (NUNES et al., 2010). Expandindo
esse ponto, ao considerarmos rankings globais de sustentabilidade corporativa,
como o Global 100 divulgado pela Corporate Knights, observa-se que a maioria das
empresas listadas nesses relatorios anuais sdo empresas com substancial capital
financeiro.

Além disso, outros elementos podem exercer influéncia sobre a adogéao
dessas praticas corporativas pelas empresas, incluindo o setor em que operam.
Conforme destacado por Michelon (2007), o setor de atividade de uma empresa
pode afetar sua disposicdo em divulgar informagdes socioambientais, evidenciando
que empresas com um enfoque no consumidor tendem a demonstrar maior
preocupacao com a comunidade local, principalmente quando essa preocupacao
pode impactar a reputacdo da empresa e, consequentemente, influenciar seus

resultados financeiros.
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Analisando o histérico das iniciativas privadas no ambientalismo, as primeiras
empresas a publicarem seus relatérios ambientais em 1990 estavam
predominantemente em setores semelhantes, assumindo um papel pioneiro ou de
"norm leaders", como classificado por Flohr et al. (2010). Mais tarde, outras
empresas que seguiram essa tendéncia foram geralmente empresas de grande
capital, muitas delas em setores semelhantes. Esse movimento ndo apenas refletiu
uma resposta as demandas crescentes por responsabilidade ambiental, mas
também contribuiu para moldar as normas e expectativas dentro de setores
especificos.

Quando olhamos para os ultimos anos, haja vista a crescente conscientizagao
sobre a importancia da sustentabilidade ambiental e da responsabilidade
corporativa, observamos as empresas em competicdo ndo apenas com base em
produtos/servicos e pregos, mas também em sua postura ambiental. Empresas que
adotam praticas sustentaveis muitas vezes desfrutam de uma vantagem competitiva,
atraindo consumidores conscientes e investidores responsaveis. Isso cria um ciclo
positivo em que a reputacdo de uma empresa como ambientalmente responsavel

pode impulsionar seu desempenho financeiro e sua competitividade no mercado.

3.6 O mercado verde

O Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
representou um momento crucial na historia das politicas ambientais globais e deu
inicio, posteriormente, ao desenvolvimento do mercado de carbono a nivel mundial.
Ao estabelecer metas obrigatérias de redugao de emissdes de GEE para os paises
industrializados, o protocolo marcou um compromisso internacional significativo para
enfrentar as mudancas climaticas. Mais do que isso, ele foi pioneiro ao introduzir
mecanismos inovadores, como o comércio de emissdes, que abriram caminho para
o desenvolvimento do mercado de carbono internacional.

Adotado inicialmente em 1997 durante a Terceira Conferéncia das Partes
(COP3) em Quioto, Japao, o protocolo estabeleceu metas obrigatérias de redugao
de emissdes de gases de efeito estufa para os paises industrializados e paises cujas
economias estdo em transicdo e, de forma simplificada, pretende limitar
permanentemente as emissbes dos GEE em valores abaixo dos niveis de 1990
(ANDRADE e COSTA, 2008).
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O Protocolo de Quioto estabeleceu uma divisdo entre os paises signatarios,
reconhecendo as diferentes realidades em relagdo as emissdes de poluentes e ao
desenvolvimento econdmico. De um lado, os paises do Anexo | foram identificados
como aqueles com niveis de emissdes de gases de efeito estufa acima da média
global, refletindo seu longo histérico de industrializacdo desde a Revolugéo
Industrial, que foi impulsionado pelo uso abundante de combustiveis fésseis (DE
OLIVEIRA, 2021).

Por outro lado, os paises fora do Anexo I, incluindo o Brasil, foram
categorizados de maneira distinta. Esses paises passaram por processos de
industrializagdo mais tardios, muitas vezes pés Segunda Guerra Mundial, ou ainda
estavam em estagios intermediarios de desenvolvimento (Souza Corazza, 2017
apud DE OLIVEIRA, 2021). Essa distingao reflete ndo apenas as diferengas
historicas e econbmicas entre os paises, mas também reconhece a necessidade de
abordagens flexiveis e diferenciadas para lidar com as emissdes de gases de efeito
estufa em escala global.

Para atingir as metas estabelecidas durante sua ratificacdo, o Protocolo de
Kyoto introduziu os chamados "mecanismos de flexibilidade", que incluiam o
comércio de emissdes e os projetos de desenvolvimento limpo. Esses mecanismos,
conforme destaca Andrade e Costa (2008), criaram um mercado onde as firmas
podem comercializar créditos de carbono; empresas que excederem suas cotas de
emissao terao a obrigacao de adquirir créditos de carbono de outras empresas que
nao utilizaram todas as suas alocacdes permitidas.

O sistema de créditos de carbono inaugurou uma abordagem inovadora ao
transformar as emissdes de carbono em ativos negociaveis em nivel global, ou de
forma geral, uma commodity (DE OLIVEIRA, 2021). Esta estrutura permitiu a compra
e venda desses créditos, gerando um mercado em torno da reducao de emissoes.
Todas as transacdes e aquisicoes de créditos de carbono eram meticulosamente
supervisionadas e documentadas pelo Secretariado de Mudancgas Climaticas da
ONU, com sede em Bonn, na Alemanha (INTERPOL, 2013).

O Protocolo de Quioto estabeleceu quatro tipos de unidades negociaveis: as
Assigned Amount Units (AAUs), que representavam as metas de redugdo de
emissOes dos paises do Anexo I; as Removal Units (RMUs), que quantificaram as

reducdes de emissdes e o sequestro de carbono em paises do Anexo | devido a
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mudancas no uso da terra e atividades florestais (LULUCF); as Emission Reduction
Units (ERUs), geradas por projetos de Implementacdo Conjunta; e as Certified
Emission Reductions (CERs), geradas por projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) (UNFCCC, 2021apud DE OLIVEIRA, 2021).

Durante os anos, a operacionalizacdo do mercado de carbono tem
impulsionado a criagcéo de politicas voltadas para a reducédo das emissdes de gases
de efeito estufa, visando a protecdo contra os impactos das mudancgas climaticas.
Segundo Duarte et al. (2020), os acordos internacionais sobre mudangas climaticas
possibilitaram o estabelecimento do mercado de carbono, onde empresas privadas
desempenham um papel crucial na redugdo das emissbes. Tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, como o Brasil, essas empresas podem
utilizar instrumentos econémicos para incentivar a diminuigdo das emissdes.

Dentro desse mercado, as empresas podem participar de iniciativas
reguladas ou voluntarias, utilizando estratégias como permissdes negociaveis e,
apesar dos desafios significativos, especialmente em relagcdo aos custos de
transagcdo para implementar projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), a abordagem de um mercado de carbono emerge como uma ferramenta
importante para promover a preservagao ambiental. Isso ocorre porque os sistemas
de comando e controle tém demonstrado ser ineficazes e ineficientes, enquanto os
incentivos econdmicos e tributarios tém proporcionado beneficios mais substanciais
para as politicas de preservagcdo ambiental (DUARTE, et al., 2020).

Segundo Martins (2023), alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pelas Nacdes Unidas demanda custos globais substanciais,
representando uma das principais barreiras para alcanga-los. Assim, a colaboracao
das empresas e bancos privados desempenha um papel crucial na superacao da
lacuna de financiamento enfrentada no caminho para atingir os ODS e, na mesma
medida, compensa a falta de acdo governamental em paises fora do Anexo I.

Com base em dados da UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento), o custo estimado para alcangar cada objetivo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel varia entre 5,4 e 6,4 bilhdes de
ddlares anualmente, no periodo de 2023 a 2030. A figura abaixo retrata as lacunas

de investimentos em iniciativas globais para combate as mudancas climaticas e
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transicdo energética, que juntas demandam mais de 11 bilhdes de ddlares e em

recursos financeiros.

Figura 1 - Custos projetados para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

The spending gap per pathway

Billions of dollars
M Gap M Current spending trajectory

Social protection fElIEM 5 386

Education transformation FeRGlk] 5937

Food systems JEvAsk] 6127

Climate change NEE! 5536

Energy transition FRsyE] 5 805

Digitalization NI LGN 5 620

Gender equality JEROL! RN 6 364

Fonte: UNCTAD (2023).

Assim, o mercado de carbono oferece uma maneira de abordar, pelo menos
parcialmente, as lacunas de investimento por meio de seus mecanismos de
flexibilidade, que incluem o comércio de emissdes. De acordo com o Atlantic
Council, a lacuna de investimento atual é atribuida, em parte, ao receio do mercado
em relagao aos altos riscos associados a esse tipo de financiamento.

Primeiramente, os investimentos em infraestrutura geralmente tém um retorno
de longo prazo, o que pode desencorajar os investidores que buscam retornos mais
imediatos. Além disso, a instabilidade politica e econbmica em muitos paises em
desenvolvimento aumenta ainda mais os riscos para os investidores. A incerteza em
relacdo as politicas governamentais, a possibilidade de mudancgas regulatérias e até
mesmo o risco de conflitos podem impactar negativamente o retorno do
investimento.

Nesse contexto, as empresas que implementam politicas voltadas para a
reducado de emissdes tendem a influenciar o comportamento de outras empresas, as
caracterizando também como "norm leaders", termo proposto por Flohr et al. (2010).
Ao demonstrar um compromisso com a sustentabilidade ambiental, essas empresas

fortalecem sua reputagcdo, aumentam a atratividade para investidores preocupados
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com questdes ambientais e, consequentemente, melhoram seu acesso ao capital e
as oportunidades de investimento. De modo geral, as empresas que lideram nesse
aspecto se beneficiam financeiramente e fortalecem sua posicdo no mercado,
desempenham um papel crucial como influenciadores de outras organizagdes em
direcdo a uma economia mais sustentavel e de baixo carbono.

No contexto empresarial atual, ha um notavel aumento da pressao
proveniente da sociedade e dos consumidores, impulsionando as empresas a
adotarem praticas mais responsaveis e sustentaveis. Isso tem levado muitas
organizagdes a considerarem suas abordagens e a adotarem estratégias alinhadas
com a responsabilidade social e ambiental. Em vez de simplesmente seguir normas
ambientais, essas empresas estao cada vez mais assumindo um papel de lideranca
ao estabelecerem novos padrées ambientais.

Essa mudanga reflete a crescente importancia atribuida a sustentabilidade e a
responsabilidade corporativa no ambito dos negécios modernos como oportunidade
de mercado, uma vez que a busca pelo lucro nunca deixa de ser uma maxima das
corporacdes. Dessa forma, o conceito de "norm entrepreneur" se encaixa de
maneira eficaz nas peculiaridades das relagdes empresariais com o ambientalismo.
Ele descreve como as empresas ndo apenas reconhecem as oportunidades de
mercado, mas também desempenham um papel ativo na formagado de normas e no
incentivo a outras empresas para adotarem praticas ambientais responsaveis.

Os "norm entrepreneurs" sdo agentes-chave na promog¢ao de uma cultura
empresarial mais sustentavel, liderando pelo exemplo e inspirando mudancas
positivas em toda a cadeia produtiva. Eles ndo apenas seguem as normas
existentes, mas também as impulsionam, contribuindo para um ambiente

empresarial mais consciente e comprometido com a protegdo ambiental.



75

4 O ranking global 100 e a interagao do setor privado com a agenda global de

mudancgas climaticas

A analise desenvolvida no segundo capitulo deste estudo revelou uma
alteragcdo de panorama nas estratégias adotadas pelo setor privado em relagao as
mudancgas climaticas. Primeiro, verificou-se uma evolugéo lenta da participagao das
empresas nos temas ambientais, em parte devido a priorizagdo do lucro maximo,
conforme preconizado pela teoria econdmica classica. Além disso, a dificuldade em
reconhecer os beneficios potenciais de praticas ambientais sustentaveis tem sido
um obstaculo para o engajamento efetivo do setor privado nessa tematica.

A medida que as empresas passaram a compreender os beneficios
associados a conscientizagdo ambiental, especialmente com o surgimento de
estudos sobre marketing ambiental na década de 90, as vantagens competitivas
relacionadas a fatores ambientais comecaram a se tornar mais evidentes. Nesse
contexto, observou-se uma tendéncia no surgimento de agentes no setor privado
denominados de "norm entrepreneurs", que reconhecem uma discrepancia entre as
normas ambientais existentes (de maneira geral, as regulamentacdes) e aquelas
que trariam mais beneficios (normas desejadas).

O conceito citado surgiu na década de 90 e foi interpretado de varias
maneiras por diferentes autores ao longo do tempo. No entanto, pode ser melhor
compreendido dentro das questdes ambientais sob a luz das perspectivas de Flohr
(2010), que introduz o processo de "norm-entrepreneurship". O autor explica como
as empresas comecgaram a assumir papeis de autoridade e exercer funcdes
reguladoras no contexto das mudancgas climaticas, deixando de ser apenas
seguidoras das normas regulatorias impostas pelos governos.

Desse modo, desde as primeiras manifestacbées do ambientalismo na década
de 80 até os dias atuais, houve uma significativa evolugdo na percepgao das
empresas em relagcdo as questdes ambientais que permeiam suas atividades.
Atualmente, temas ambientais, em especial aqueles relacionados aos conceitos de
ESG (Environmental, Social and Governance) e economia verde, tornaram-se parte
integrante da cultura corporativa de muitas empresas. Estas empresas demonstram
uma visao de longo prazo, reconhecendo os beneficios tanto para a sociedade

quanto para os negocios ao adotarem praticas ambientais responsaveis.
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Hoje, existem diversas formas de reconhecer empresas que possuem
consciéncia ambiental dentro de suas agbes. Muitas empresas publicam relatérios
anuais de sustentabilidade que detalham suas praticas e iniciativas ambientais,
sociais e de governanga (ESG). Esses relatérios fornecem uma visdo abrangente
das atividades da empresa em relagcdo a sustentabilidade e podem incluir metas,
métricas de desempenho e histérico de progresso. Por outro lado, empresas que
sao comprometidas com a sustentabilidade muitas vezes participam de iniciativas
voluntarias e buscam certificagdes reconhecidas internacionalmente, como ISO
14001 (gestdo ambiental), LEED (construgdo sustentavel), B Corp (empresas
certificadas como socialmente responsaveis) e diversas outras.

Da mesma forma, os rankings e indices de sustentabilidade desempenham
um papel crucial ao destacar e reconhecer as empresas que demonstram lideranca
em praticas ESG. Ha uma diversidade em numeros de rankings e indices que
classificam e reconhecem empresas sustentaveis com base em diferentes critérios e
metodologias, podendo incluir métricas como emissdes de carbono, eficiéncia
energética, gestdo de residuos, diversidade de género, transparéncia de relatorios,

entre outros.

4.1 Um olhar geral sobre o Ranking Global 100

Fundada em 2002, a Corporate Knights € uma empresa canadense com sede
em Toronto, especializada em midia e pesquisa. Criada com o intuito de "promover
um sistema econdmico no qual as pessoas e O planeta possam prosperar”, a
empresa € conhecida por sua contribuicdo para diversas classificacbes globais de
sustentabilidade, relatorios de pesquisa e classificagcbes de produtos financeiros,
todos baseados no desempenho de sustentabilidade corporativa (CORPORATE
KNIGHTS, 2024). O foco editorial da Corporate Knights esta centrado nas mudancas
climaticas, investimento responsavel e nas ideias, agdes e inovagdes que moldam
uma economia sustentavel (CORPORATE KNIGHTS, 2024).

O maior produto da Corporate, o Global 100, € um dos principais rankings de
sustentabilidade do mundo, reconhecendo as 100 empresas mais sustentaveis com
base em critérios ESG e divulgado todos os anos durante o Férum Econdmico
Mundial. A metodologia mais recente do Global 100 € fundamentada em até 25

indicadores-chave de desempenho (KPIs) analisados através de dados publicos



77

disponiveis sobre as empresas, incluindo relatorios financeiros, relatorios de
sustentabilidade, dados de emissdes de carbono, politicas de diversidade e inclusao,
entre outros. As empresas sao pontuadas em varias métricas ESG e classificadas
de acordo com seu desempenho relativo em comparagdo com outras empresas em
seu setor e regiéo.

Atualmente, o ranking avalia empresas de capital aberto de todo o mundo
com mais de US$1 bilhdo em receitas brutas anuais, sem restricdes geograficas,
refletindo a diversidade e a abrangéncia das empresas que estdo liderando em
praticas sustentaveis. Divulgado no primeiro més de cada ano, o ranking abrange
uma ampla gama de setores industriais, incluindo energia, tecnologia, finangas,
manufatura, saude, entre outros.

A Corporate Knights, ciente da complexidade e da auséncia de uma definigao
universal de sustentabilidade empresarial, adota uma metodologia que busca
simplificar a compreensao desse conceito. A abordagem da empresa descompde a
sustentabilidade em seus elementos constitutivos e utiliza dados quantitativos como
base. Segundo a Corporate Knights, o Global 100 & construido a partir de uma
metodologia baseada em regras, o que confere ao indice um carater estruturado e
consistente. Isso o torna o indice de sustentabilidade global com melhor
desempenho, acumulando mais de 20 anos de historia.

O Global 100 foi selecionado como objeto de estudo neste trabalho devido a
sua capacidade de proporcionar uma perspectiva historica sobre o progresso do
setor privado em relagdo as questdes ambientais. Ao analisar os rankings ao longo
de diversos anos é possivel identificar tendéncias, padroes e mudangas nas praticas
e no desempenho das empresas em termos de sustentabilidade empresarial.

Além disso, o Global 100 oferece uma visdo abrangente do compromisso das
empresas com a responsabilidade ambiental e social. A andlise desses rankings
pode fornecer analises valiosas sobre o papel do setor privado no enfrentamento
dos desafios ambientais globais e no avango da agenda de desenvolvimento
sustentavel. Essas analises sdo fundamentais para entender a dinamica entre
praticas empresariais sustentaveis e seu impacto direto nas metas globais de

sustentabilidade.

4.2 Analise das primeiras edi¢gdes do Ranking: 2005 a 2014
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O Global 100, langado inicialmente em 2005, adotou uma metodologia
pioneira baseada na analise de 12 indicadores-chave de desempenho (KPIs) de
empresas com capitalizagdo de mercado minima de US$2 bilhdes anuais. Esses
indicadores devem ser divulgados por pelo menos 10% das principais empresas em
um grupo especifico. Conforme ilustrado pela Corporate Knights (2014), se em um
conjunto de 250 grandes empresas na Industria Automobilistica for observado que
25 delas divulgam o uso de energia em seus relatérios, entdo a produtividade
energética se torna um indicador prioritario para as empresas desse grupo e sera
considerada na metodologia.

A Corporate Knights leva em consideragcdo o The Global Industry
Classification Standard (GICS) para definir os grupos de industrias utilizados em
suas analises. O GICS é um sistema de classificagdo desenvolvido pela Morgan
Stanley Capital International (MSCI) em conjunto com o S&P Dow Jones Indicasse e
abrange 11 setores principais, 25 grupos industriais e varias outras subdivisdes.

Periodicamente, o GICS sofre revisdes para refletir as mudangas no mercado
e na economia global. Durante essas revisdes, novos grupos industriais e/ou outras
subdivisbes podem ser criados para acomodar o surgimento de novas industrias ou
mudangas significativas nas empresas existentes. Desde 2005 até o presente
momento, apenas um novo grupo industrial foi incluido na classificagao, passando
de 24 para 25 grupos. A imagem abaixo representa a estrutura mais recente do
GICS:

Figura 2 - grupos industriais (GICS)
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Para ser considerada no ranking Global 100, toda empresa passa por 4
etapas de filtragem: divulgacao de sustentabilidade, F-score, categorias de produtos
e sancgdes. Na etapa pos-filtragem, as empresas sao pontuadas em 12 indicadores
de desempenho, sdo eles: produtividade energética, produtividade de carbono,
produtividade de agua, produtividade dos residuos, capacidade de inovagéo,
percentagem de taxas pagas, remuneragcédo do CEO e dos trabalhadores, estatuto
do fundo de pensado, desempenho de seguranca, rotatividade de funcionarios,
diversidade de liderangas e relagdo do pagamento dos executivos com o capitalismo
limpo (CORPORATE KNIGHTS, 2015).

Para garantir que a composicao do Global 100 reflita a diversidade de setores
presentes no mercado global, € atribuida a cada setor uma quantidade limite de
posi¢cées no ranking. Isso é feito com base na contribuicdo de cada setor para a
capitalizacao de mercado total do indice de referéncia do Global 100, o MSCI ACWI
(All Country World Index), um dos indices de referéncia mais amplamente utilizados
no mundo financeiro.

Por exemplo, se o setor financeiro representa 10% da capitalizacdo de
mercado total do MSCI ACWI, entdo no maximo 10 posi¢gdes no Global 100 seriam
reservadas para empresas do setor financeiro, desde que atinjam a pontuagao
necessaria para tal. Isso garante que o Global 100 seja representativo dos diferentes
setores da economia global e que nao haja um viés em favor de setores especificos.

Entendida a estrutura fundamental do ranking, o primeiro objetivo desta
analise sera examinar as primeiras edigdes publicadas, abrangendo o periodo de
2005 a 2014. Isso se justifica pelo fato das edi¢gdes seguirem uma metodologia
semelhante e as informacdes divulgadas serem de um mesmo formato. Durante
esse periodo, a Corporate Knights divulgou apenas as seguintes informacdes sobre
as empresas listadas nos rankings: nome da empresa, pais de origem e setor
industrial do GICS. Rankings mais recentes incluem novas informagdes, as quais
serdao exploradas ao longo deste estudo.

Analisando os dados dos 10 primeiros rankings publicados de 2005 a 2014, é
perceptivel a existéncia de padrdes de comportamento em grupos especificos de
empresas. Por exemplo, os grupos que predominam nos primeiros rankings tendem
a manter essa predominancia ao longo de todos os outros. Além disso, observa-se
que outros grupos apresentam uma tendéncia de crescimento ao longo das

divulgacoes.
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A seguir, visualizamos um conjunto de todos os grupos de empresas (GICS)
encontrados nos rankings de 2005 a 2014 em ordem crescente. No grafico, é
possivel identificar claramente os grupos que tém uma presenca mais proeminente e
frequente nos rankings, bem como aqueles que aparecem com menor frequéncia.
Essa andlise nos permite entender melhor quais setores da industria tém sido
consistentemente reconhecidos por suas praticas sustentaveis ao longo do tempo e
quais setores podem estar emergindo ou se tornando mais ativos nesse aspecto ao
longo dos anos. Todos os grupos de empresas classificados pelos GICS até 2014
estdo presentes nos rankings, sendo os 5 grupos de empresas mais frequentes nas
primeiras 10 publicagbes do Global 100: bens de capital, matérias-primas, energia,

bancos e farmacéuticos e biotecnologia.

Figura 3 - Frequéncia dos grupos de empresas (GICS) no Ranking Global 100 de
2005 a 2014

Frequéncia dos Grupos de Industrias GICS no Ranking Global 100 (2005-2014)
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2005 - 2014).

Apesar de cada setor ter uma quantidade maxima de posigdes no ranking
Global 100, baseada na sua participacdo na capitalizacdo de mercado, essas

posicoes ndo sao automaticamente preenchidas. Isso significa que, se as empresas
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de um determinado setor ndo atenderem aos critérios de sustentabilidade
estabelecidos pela Corporate Knights, algumas dessas posi¢gdes podem permanecer
vazias dando lugares a outros setores. Assim, mesmo que um setor seja grande e
economicamente significativo, ele precisa mostrar um comprometimento real com a
sustentabilidade para ter sua representagdo completa no Global 100. Isso reforga a
integridade e a relevancia do indice como um reflexo de praticas de negdcios
verdadeiramente sustentaveis, e nao apenas da forga econdémica.

O grafico a seguir investiga o comportamento especifico dos 5 grupos de
empresas mais frequentes nos rankings ao longo dos 10 anos analisados. Empresas
de bens de capital e matérias-primas, que sdo as mais frequentes em todos os
rankings, demonstram uma consisténcia em suas apari¢ées ao longo do tempo. Por
exemplo, as empresas de bens de capital contabilizam 10 apari¢gdes tanto em 2005
quanto em 2014, com variagdes minimas entre os anos. Isso sugere uma tendéncia
do grupo em manter a adogao de praticas de responsabilidade ambiental ao longo

do periodo analisado.

Figura 4 - Os cinco principais grupos de empresas (GICS) presentes no Ranking
Global 100 de 2005 a 2014
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2005 - 2014).

Por outro lado, ao analisarmos os grupos de empresas "Bancos" e "Energia",

observamos uma tendéncia de crescimento em ambos os setores, indicando uma
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maior adog¢ao de praticas de responsabilidade ambiental. O setor bancario, que em
2006 contava com apenas 3 empresas no ranking, chegou a registrar 10 empresas
em 2013. Da mesma forma, o setor de energia, que também contava com 3
empresas no ranking de 2006, alcangou um pico de 12 empresas nos anos de 2010
e 2012, mantendo niveis elevados de participagado nos rankings subsequentes.

Esses resultados indicam uma mudancga substancial no comportamento e na
postura das empresas, nao apenas nos setores bancario e de energia, mas também
em outros setores em relagdo a responsabilidade corporativa ao longo do periodo
examinado. O aumento da presenca de empresas desses setores no ranking Global
100 sugere ndo s6 um reconhecimento crescente da importancia da sustentabilidade
e da responsabilidade social corporativa por parte dessas organizagbes, mas
explicam na pratica o papel do empreendedorismo de normas discutido no capitulo
anterior.

Conforme discutido por Flohr et al. (2010), as corpora¢des desempenham o
papel de "empreendedores de normas" ao estabelecerem padrdées de conduta em
suas operagdes e ao incentivarem outras empresas a adotarem praticas similares,
promovendo sustentabilidade dentro de suas respectivas industrias ou mesmo
globalmente. Portanto, a medida que setores como o bancéario e o energético
demonstram um crescimento consistente em suas posi¢gdes nos rankings, refletindo
um compromisso continuo com praticas de responsabilidade ambiental, esse padrao
pode ser interpretado, conforme a teoria dos autores, como uma manifestacéo
evidente do empreendedorismo de normas.

Da mesma forma, quando empresas nos setores de bens de capital e
mateérias-primas demonstram uma consisténcia nas suas apari¢ées nos rankings de
2005 a 2014, sugerindo uma adesao continua e estabilizada as praticas de
responsabilidade ambiental, reforcam essas normas como componentes centrais de
sua operacgao e cultura corporativa. Este fenbmeno destaca como empresas dentro
desses setores nao apenas adotam praticas sustentaveis, mas também se
estabelecem como referéncias continuas em suas industrias, potencializando um
impacto normativo mais amplo.

Conforme ainda mencionado por Flohr et al. (2010), as a¢des das empresas
também podem ser uma resposta a crescente pressdo de stakeholders, que
demandam praticas mais sustentaveis e responsaveis. Ao manterem uma

consisténcia em suas praticas, as empresas ndo apenas cumprem com estas
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expectativas, mas também fortalecem sua legitimidade e posigdo no mercado. A
longevidade dessas praticas sugere que a adog¢ao de normas de responsabilidade
ambiental pode ter se integrado profundamente na estratégia corporativa, refletindo
uma mudanca na cultura corporativa que valoriza a sustentabilidade como um pilar
central, e ndo apenas como uma resposta a pressdes externas.

Portanto, varios fatores podem motivar as empresas a adotarem estratégias
ambientais, incluindo as regulamentagbes ambientais, pressdes sociais, custos e
beneficios econdémicos, e oportunidades de mercado. Estes fatores evoluiram de
modo que, além das pressdes regulatorias, a reputagdo corporativa e a busca por
reducdo de riscos tornaram-se motivadores significativos. De forma mais clara,
empresas que implementam politicas ambientais reconhecem os beneficios e
geralmente optam por manter suas estratégias.

Esses beneficios percebidos frequentemente refletem uma busca por
melhorias nos lucros. Embora nao exista um consenso universal de que a
responsabilidade ambiental conduz diretamente a melhores resultados financeiros,
Sousa (2010) investigou a relacdo entre as empresas listadas no indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da B3 e seu desempenho financeiro, concluindo
que existe uma correlagcado positiva entre esses dois aspectos, indicando que as
empresas no indice tendem a apresentar melhorias financeiras ao longo do tempo.

Nesse contexto, o grafico a seguir ilustra de forma efetiva como algumas
empresas tém demonstrado um compromisso consistente com a sustentabilidade ao
longo dos anos. Este grafico exibe as 20 empresas que mais frequentemente
apareceram no ranking Global 100 da Corporate Knights entre 2005 e 2014.

Cada barra horizontal no grafico representa uma empresa presente no
ranking, com a frequéncia de suas apari¢des ao longo dos anos indicada no eixo
horizontal. A visualizagao reforca a ideia de que empresas como Novo Nordisk A/S,
Swiss Re AG, Unilever PLC e outras, ndo sé adotaram politicas ambientais como
conseguiram sustentar essas praticas ao longo de uma década, refletindo o sucesso
de suas estratégias ambientais e de sustentabilidade. No grafico é possivel observar
como existem diversas empresas que mantém consistentemente sua presenga em

todos, ou quase todas as edi¢des dos rankings de 2005 a 2014.
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Figura 5 - Empresas com maior frequéncia de aparigédo nos Rankings Global 100 de
2005 a 2014
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2005 - 2014).

O gréafico acima nao apenas sublinha a persisténcia das politicas de
sustentabilidade nas empresas lideres, mas também destaca o potencial impacto
que tais praticas podem ter sobre o comportamento de outras empresas em seus
respectivos setores. A presencga continua e destacada de empresas nos setores de
Bens de Capital, Bancos e Energia ilustra claramente como o compromisso com a

sustentabilidade pode influenciar positivamente todo um segmento industrial.

4.3 Evolucao do Global 100 e novas tendéncias p6s 2014

Desde a sua criagéo até os dias atuais, o ranking da Corporate Knights sofreu
diversas revisbes metodoldgicas, frequentemente adicionando complexidade a
avaliagado das empresas. Inicialmente, em 2005, o ranking analisava 12 grupos de
KPIs nas empresas, e recentemente esse numero cresceu para mais de 25 KPlIs.
Esse aumento ndo so reflete a evolugdo da agenda global para as mudangas
climaticas, uma vez que esses indicadores tém correlagdo com metas globais, mas
também indica uma mudanga no panorama das empresas, que estao
progressivamente complexificando suas normas internas de sustentabilidade.

Portanto, a cada ano, a analise do Global 100 se torna mais complexa devido
a incorporagao de novos elementos. Enquanto alguns KPIs mais antigos permitem

uma analise histdrica por sua presenga prolongada no ranking, outros, mais



85

recentes, podem resultar em analises mais superficiais devido a falta de dados
histéricos. Do mesmo modo, é possivel identificar certos padrbes que emergem ao
se realizar uma analise mais abrangente desses indicadores ao longo do tempo.

O grafico abaixo ilustra, em ordem decrescente, os grupos de empresas mais
frequentes nos rankings de 2015 a 2018. Importante destacar que nesses anos,
diferente dos rankings anteriores, a Corporate passou a utilizar os setores industriais
do GICS para classificar os grupos de empresas. Agora, a classificagdo passa a
englobar em meédia 75 setores industriais, diferente da média de 25 grupos
industriais utilizados em rankings passados. Nos anos posteriores a 2018 a
Corporate altera mais uma vez a classificagcdo das empresas, dessa vez criando

uma classificagao propria, o que dificulta uma analise em conjunto.

Figura 6 - Frequéncia dos grupos de empresas (GICS) no Ranking Global 100 de
2015 a 2018

Frequéncia Total dos Grupos de Empresas GICS nos Rankings Global 100 (2015-2018)
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A mudanga na separacao dos grupos de empresas possibilita investigar com
maior precisdo em quais setores especificos as praticas ambientais estdo sendo
implementadas, superando uma analise anterior por vezes genérica. Nessa linha, ao
analisar os cinco grupos de empresas mais frequentes nos rankings de 2015 a 2018
e compara-los com os dados de 2005 a 2014, observa-se que a maioria desses
grupos tem mantido suas posi¢des consistentemente ao longo dos anos.

O setor bancario, que registrou uma média de 60 empresas nos 10 primeiros
rankings do Global 100, destaca-se nos dados de 2015 a 2018 com um total de 51
apari¢gdes nesses apenas quatro anos. De modo geral, os grupos de empresas mais
bem classificados nesta analise mais recente ndao apenas mantém suas altas
posicdes em comparagdo com o passado, mas também superam o numero de
empresas presentes nos rankings anteriores. Isso demonstra um avanco significativo
em termos de responsabilidade ambiental dentro de grupos especificos de
empresas.

Ao analisar os rankings mais recentes do Global 100, especificamente os de
2023 e 2024, e compara-los com os rankings anteriores, algumas tendéncias ficam
evidentes. Nos rankings de 2005 a 2014, os setores predominantes foram bens de
capital, matérias-primas, energia, bancos e farmacéuticos e biotecnologia.
Atualmente, os setores mais frequentes nos dois rankings mais recentes do Global

100 sao observados no grafico abaixo.

Figura 7 - Empresas com maior frequéncia de aparicdo nos Rankings Global 100 em
2023 e 2024
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2023 - 2024).
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O setor bancario tem demonstrado uma trajetéria de destaque crescente
desde 2016, quando contava com apenas 2 empresas no ranking. Em 2018, esse
namero subiu significativamente para 8 empresas. Em 2013, o setor bancario ja
contava com 10 empresas no ranking, € nos anos de 2023 e 2024, manteve-se forte
com 10 e 9 empresas, respectivamente. Essa evolugcdo reflete a crescente
importancia das praticas sustentaveis e de responsabilidade social em grupos de
empresas especificos.

Outros setores, como o de matérias-primas, também apresentam uma
constancia no numero de apari¢bes dentro do ranking. Nos ultimos 2 anos de
ranking esse setor contabilizou 14 apari¢cbes, representado majoritariamente pelos
setores de metal e mineracgéao, industria quimica e o setor de embalagens. Os dados
representam uma evolugdo em relacdo a analises anteriores, onde o setor
contabilizou um numero menor de empresas presentes nesses rankings.

A analise destaca o papel das empresas como lideres normativos conforme
explica Hoffman (2000 apud De Souza, 2002), em um cenario onde diversas
empresas estdo estabelecendo padrbes de praticas corporativas ao alcangar um
sélido desempenho ambiental através de uma gestdo operacional eficiente, risco
financeiro reduzido e perspectivas favoraveis de sucesso econd6mico futuro.
Portanto, percebe-se que o0 compromisso com a sustentabilidade e a
responsabilidade corporativa ndo € mais uma escolha secundaria, mas uma parte
essencial das estratégias de crescimento e éxito no setor privado. O resultado é uma
evolugdo constante do ambientalismo, que é cada vez mais integrado ao sistema de

mercado.

4.3 Analise dos resultados dos KPIs: 2015 a 2024

Com o passar do tempo, conforme ja observado, a divulgagcdo das
informagdes no ranking Global 100 da Corporate Knights passou por uma
significativa evolugdo. Inicialmente, de 2005 a 2014, as informacgdes divulgadas
eram basicas, incluindo apenas o nome da empresa, 0 pais de origem e o setor
industrial conforme o sistema GICS. No entanto, de 2015 a 2018 houve uma
ampliacdo na transparéncia com a inclusao dos resultados dos KPIs avaliados para

cada empresa. Esse desenvolvimento proporcionou uma compreensiao mais
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aprofundada sobre o desempenho em sustentabilidade de cada empresa listada no
indice.

Diante disso, e considerando a importancia da agenda climatica global,
amplamente representada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
pelas metas estabelecidas pelo Acordo de Paris, torna-se essencial realizar analises
tematicas correlatas para compreender de forma mais efetiva o progresso do setor
privado na tematica ambiental.

Para esta analise, o foco se faz em trés Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que possuem uma conexao direta com as mudancas climaticas: ODS 7
(Energia Limpa e Acessivel), ODS 12 (Consumo e Produgao Responsaveis) e ODS
13 (Ag¢ao Contra a Mudanga Global do Clima). Na sua metodologia, a Corporate
Knights vincula cada um dos KPIs analisados a um ou mais Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Os KPIs associados aos trés ODS focados nas mudancgas climaticas incluem:
Produtividade Energética (ODS 7), Produtividade de Gases de Efeito Estufa (ODS
13), Produtividade de Residuos (ODS 12), Fornecedor Sustentavel (ODS 7, 12 e
13), Deducado de Sangdes (ODS 7, 12 e 13), Influéncia Politica (ODS 13), Receita
Sustentavel (ODS 7, 12 e 13) e Investimento Sustentavel (ODS 7, 12 e 13).

O caélculo da produtividade energética presente na metodologia da Corporate
Knights avalia a eficiéncia energética de uma empresa em termos de receita gerada
por unidade de energia consumida. Primeiro, calcula-se a produtividade energética
dividindo a receita da empresa, convertida para dolares americanos pela taxa de
cambio PPP (paridade do poder de compra), pelo total de energia utilizada em
gigajoules, subtraindo a energia renovavel gerada pela empresa ou os Certificados
de Energia Renovavel (RECs).

Em seguida, a produtividade energética de cada empresa € comparada com a
de outras empresas de setores semelhantes, classificando-as percentualmente.
Essa classificacdo percentual é entdo ajustada considerando a mudanca na
produtividade energética ao longo de trés anos e sdo somadas para obter a
pontuacado final. Numeros mais proximos de 100% indicam maior desempenho,
refletindo que a empresa esta entre as melhores em termos de produtividade
energética comparada a outras empresas do ranking. Essa abordagem ajuda a
identificar empresas que nao apenas tém alta eficiéncia energética, mas também

estdo melhorando sua estratégia ao longo do tempo.
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O grafico abaixo ilustra a evolugdo média do KPI de produtividade energética
das empresas listadas no ranking Global 100 no periodo de 2017 a 2024. Os dados
apresentados comegam em 2017, ano a partir do qual a Corporate Knights comecgou
a divulgar as informagdes em questdo. Observa-se um valor maximo em 2017, com
um score de 69%, sugerindo que as empresas estavam altamente focadas em
melhorar sua eficiéncia energética neste ano e, apés 2017, ha uma tendéncia de

declinio nos valores, voltando a crescer de 2021 a 2024.

Figura 8 - Evolugao média do KPI Produtividade Energética das empresas listadas
no Ranking Global 100 de 2017 a 2024
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Fonte: Autoria prépria a partir de dados da Corporate Knights (2017 - 2024).

Apesar de algumas empresas adotarem praticas de responsabilidade
corporativa ao perceberem as vantagens envolvidas ou serem influenciadas pelo
proprio segmento de mercado, constata-se que ndo ha uma tendéncia linear nas
praticas ambientais. Isso frequentemente reflete contextos externos variaveis,
combinando fatores politicos, econdmicos e sociais que incentivam ou desestimulam
as empresas a melhorar suas praticas de sustentabilidade.

O Acordo de Paris, que entrou em vigor no final do ano de 2016, pode
explicar os bons indices de produtividade energética em 2017, uma vez que trouxe
compromissos para a reducado das emissdes de carbono e energia limpa. Por outro
lado, os valores baixos em 2019 refletem uma reversédo dessas tendéncias positivas,

em grande parte devido a mudancgas politicas significativas, como a decisao dos
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Estados Unidos, sob a administracdo de Donald Trump, de se retirar do Acordo de
Paris em 2017, gerando reflexos gradualmente nos anos seguintes.

Em 2024, os valores altos novamente sugerem um retorno a politicas mais
favoraveis a sustentabilidade. Esse aumento pode estar ligado a uma série de
fatores, incluindo a reentrada dos Estados Unidos no Acordo de Paris sob a
administracao Biden, iniciada em 2021, e o fortalecimento das politicas climaticas
globais durante a década. Além disso, a pressdo continua de investidores,
consumidores e organizagdes ndo governamentais para agdes mais robustas contra
as mudangas climaticas, juntamente com avangos tecnolégicos e um foco renovado
na recuperagcao verde pos-pandemia, incentivaram as empresas a melhorarem sua
eficiéncia energética e praticas de sustentabilidade.

Seguindo a mesma linha, a metodologia do KPI Produtividade de Carbono,
que mede a eficiéncia das empresas em gerar receita em relagcdo as suas emissoes
de gases de efeito estufa, assemelha-se a metodologia de produtividade energética.
O calculo comecga determinando a produtividade de gases de efeito estufa, que é a
receita convertida para USD dividida pelas emissdes totais de poluentes. Este valor,
entdo, é classificado percentualmente em relagdo as empresas do mesmo grupo e
multiplicado por 0,75. Em seguida, calcula-se a mudanga na produtividade de gases

ao longo de trés anos, também classificada percentualmente.

Figura 9 - Evolugdo média do KPI Produtividade de Carbono das empresas listadas
no Ranking Global 100 de 2017 a 2024
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2017 - 2024).
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Assim como observado no grafico que mede a evolugdo média do KPI de
produtividade energética, a produtividade de carbono das empresas presentes no
ranking de 2017 a 2024 segue uma tendéncia semelhante de crescimento e declinio
nos mesmos anos, 0 que pode ser justificado pelos mesmos fatores politicos e
econdmicos. Assim, a analise conjunta desses KPIs oferece uma visdo abrangente
sobre como o setor privado esta respondendo as demandas por sustentabilidade e,

principalmente, como essas respostas sao afetadas por condigdes externas.

4.5 Analise da distribuicdo geografica e outras implicacées

Quando abordamos a sustentabilidade no setor privado, é tao crucial analisar
o desempenho das empresas lideres nesse aspecto quanto observar como
diferentes regides estdo se comportando em termos de praticas sustentaveis.
Levando em conta as informagdes regionais das empresas disponiveis nos rankings
do Global 100 de 2005 a 2024, é possivel chegar a conclusdes interessantes sobre

a distribuicdo geografica dessas empresas.

Figura 10 - Frequéncia de paises presentes nos Rankings Global 100 de 2005 a
2024
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Fonte: Autoria prépria a partir de dados da Corporate Knights (2005 - 2014).

O gréfico anterior, que mostra o numero de apari¢oes de todos os 31 paises

presentes nos rankings Global 100 de 2015 a 2024, revela uma evidente
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predominancia de paises altamente desenvolvidos, como os Estados Unidos, Reino
Unido e Canad4, liderando o ranking com o maior numero de apari¢goes. As
explicacdes para essas tendéncias sao variadas e incluem politicas governamentais
mais rigorosas, pressdo de consumidores e investidores, infraestrutura e recursos
tecnolégicos avangados, recursos financeiros amplos e uma cultura corporativa mais
desenvolvida.

Os dados regionais dos rankings de 2005 a 2014, da mesma forma, revelam
uma discrepancia quanto a classificacdo econdmica dos paises. Dos 26 paises
listados nesse periodo, 21 sdo considerados paises desenvolvidos, enquanto
apenas 5 s&o economias em desenvolvimento: Brasil, China, Africa do Sul, india e
Turquia. Analisar esses dados mais antigos é crucial para compara-los com os

dados mais recentes, revelando que o cenario apresentou pouca mudanca.

Figura 11 - Frequéncia de paises presentes nos Rankings Global 100 de 2005 a
2014

NuUmero de aparigdes por paises no Ranking Global 100 (2005-2014)
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2005 - 2014).

Quando analisamos os dados mais recentes, de 2014 até 2024, novos paises
em desenvolvimento se juntam a lista, como Taiwan, Hong Kong, Portugal e
Emirados Arabes Unidos. Apesar desse leve aumento, a classificacdo ainda é

majoritariamente composta por 22 paises considerados desenvolvidos, em contraste
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com 9 paises em desenvolvimento. De modo geral, de 2005 a 2024, os principais
paises presentes no ranking Global 100 sdo paises de economias desenvolvidas,

deixando pouco espaco para as economias em desenvolvimento.

Figura 12 - Frequéncia de paises presentes nos Rankings Global 100 de 2005 a
2014
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Fonte: Autoria propria a partir de dados da Corporate Knights (2014 - 2024).

O baixo indice de empresas de paises em desenvolvimento no ranking Global
100 reforga os desafios significativos para implementar politicas ambientais eficazes,
principalmente devido a lacuna financeira. Segundo Martins (2023), alcancgar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pelas Nag¢des Unidas
demanda custos globais substanciais, representando uma das principais barreiras
para sua realizagdo. De acordo com dados da UNCTAD (Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), o custo estimado para alcangar cada
objetivo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel varia entre 5,4 e 6,4
bilhdes de ddlares anualmente, no periodo de 2023 a 2030.

Portanto, a falta de infraestrutura adequada, politicas governamentais
insuficientes e acesso limitado a financiamento verde tornam ainda mais dificil para
essas empresas adotarem e manterem politicas ambientais robustas. Enquanto
empresas de paises desenvolvidos podem alavancar melhores condi¢des

financeiras e um apoio mais robusto de politicas publicas para avancar em
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sustentabilidade, aquelas em economias em desenvolvimento enfrentam barreiras
consideraveis que dificultam sua participagao igualitaria nos esforgos globais de
sustentabilidade.

Partindo para uma analise diferente, também é interessante observar como
as empresas estdo avancando em praticas especificas, especialmente aquelas
ligadas aos diferentes ramos do ESG (Environmental, Social, and Governance). No
geral, existe uma preocupacdo maior das empresas com praticas ambientais
relacionadas ao Environmental (E) do que com aspectos sociais (S) ou de
governanca (G), e esse padrao pode ser percebido ao analisar os rankings mais
recentes. Isso reflete uma prioridade na mitigagdo de impactos ambientais e no
cumprimento de regulamentagdes ambientais rigorosas, enquanto os aspectos
sociais e de governanga ainda carecem de um foco equivalente.

Comparando os dados de 2023 e 2024, como mostrado nos graficos
anteriores, houve um aumento significativo nos esforgos ambientais em varios KPIs
focados em praticas ambientais, pertencentes a categoria E de ESG. As médias de
emissoes de carbono das empresas listadas no ranking de 2024 diminuiram cerca
de 10% em comparacdao as empresas de 2023. Da mesma forma, houve uma
melhora de aproximadamente 10% nos indices de produtividade energética.

Ao analisarmos os indicadores voltados para praticas sociais (S), como a
rotatividade de funcionarios, percebemos uma evolugdo minima nos dados. Na
metodologia da Corporate Knights, quanto menor a rotatividade, melhor a pontuagéo
da empresa em uma escala de 0 a 100%, onde 100% representa a melhor
pontuagdo. Em 2023, o calculo indicava uma pontuacdo média de 54%, que subiu
para 56% em 2024, representando uma mudanca inferior a 2% nos esforgos para
reduzir a rotatividade de funcionarios.

Quanto as métricas relacionadas aos aspectos de governanga (G), também
se observam avangos minimos. Em 2023, as empresas no ranking apresentavam
uma diversidade de género em cargos executivos de 9,1%, enquanto em 2024 esse
nuamero caiu para 8,7%. No que diz respeito a porcentagem de executivos de alto
nivel que sdao membros de uma minoria visivel, a taxa permaneceu em 11% nos dois

ultimos anos, indicando, de forma similar, uma baixa evolugao desses indicadores.

4.6 A evolugdo metodoldgica do Global 100
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O ranking Global 100 da Corporate Knights segue uma metodologia criteriosa
para identificar as 100 empresas mais sustentaveis do mundo. Os primeiros
rankings, de 2005 a 2014, seguem uma metodologia semelhante, menos complexa
em relagdo aos rankings posteriores a 2014 e divulgam apenas informagdes
basicas, como nome da empresa, pais de origem e setor industrial do GICS. A
selecdo destas empresas ocorre em varias fases, comecando com a exclusao de
empresas que nao divulgam suficientemente suas praticas de sustentabilidade.

Na metodologia mais antiga da Corporate Knights, todas as empresas de
capital aberto com capitalizacdo de mercado de pelo menos US$2 bilhdes sdo
automaticamente consideradas no universo inicial do Global 100 e a avaliacdo da
sustentabilidade das empresas ¢é feita através de um processo meticuloso que se
desdobra em quatro etapas de selegdo principais.

Inicialmente, foca-se na transparéncia das praticas de sustentabilidade das
empresas, exigindo a divulgagao de pelo menos 75% dos indicadores considerados
prioritarios para cada setor industrial. Em seguida, avalia-se a saude financeira
através do F-Score de Piotroski, que inclui nove testes que medem aspectos como
lucro liquido e fluxo de caixa operacional. As empresas também sao avaliadas
quanto a sua participacdo em setores controversos e penalidades relacionadas a
sustentabilidade, eliminando aquelas com desempenho insuficiente. Este processo
meticuloso assegura que somente as empresas com praticas sustentaveis
comprovadas e bem documentadas sejam incluidas no Global 100.

Apoés passar pelas etapas de triagem, as empresas que se qualificam formam
a lista restrita do Global 100. Nesta fase, sdo avaliadas com base em 12 indicadores
chave de desempenho (KPIs) relevantes para seu setor industrial especifico. As
pontuagdes sdo calculadas com base na média dos KPIs, e uma falta de divulgagao
em qualquer KPI resulta em zero para aquele indicador. O Global 100 final é
composto pelas empresas com as melhores pontuagdes em cada setor, distribuidas
de acordo com a composicao setorial do indice de referéncia global.

Desde 2015, a Corporate Knights comegou a divulgar detalhes adicionais
sobre as empresas nos rankings, enriquecendo a analise sobre suas praticas e
progresso ambiental. A Corporate passou a divulgar os resultados individuais dos 12
KPIs principais de cada empresa usados na metodologia, que sao: produtividade
energética, de carbono, de agua, e de residuos; capacidade de inovagao; taxas

pagas; remuneracédo de CEO e funcionarios; saude do fundo de pensao; seguranga;
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rotatividade; diversidade na lideranga; e alinhamento da remuneragéo executiva com
praticas de capitalismo sustentavel.

Os KPIs sao calculados usando dados especificos de desempenho das
empresas, muitas vezes resultando em valores porcentuais ou monetarios. A
produtividade energética, por exemplo, pode ser quantificada pela receita por
unidade de energia consumida. Similarmente, a produtividade de carbono é
determinada pela receita por tonelada de CO2 emitida. Indicadores como a
capacidade de inovagao consideram a porcentagem da receita derivada de novos
produtos, enquanto as métricas de remuneracdo comparam salarios de CEOs com a
meédia dos funcionarios, proporcionando uma medida de equidade salarial.

Na metodologia atual, houve uma expansao para até 25 KPIs, abrangendo
uma variedade mais ampla de aspectos de sustentabilidade, incluindo gestdo de
recursos, receitas sustentaveis e investimentos, e desempenho de fornecedores. Os
pesos dos KPIs agora podem ser fixos ou variaveis dependendo do grupo de pares
da empresa, e foram introduzidos bénus e penalidades para influenciar diretamente
as pontuacdes das empresas baseadas em seu desempenho ambiental e social
especifico. Essas mudancgas refletem um esfor¢co para adaptar o indice as praticas
de sustentabilidade emergentes e garantir uma avaliagdo mais detalhada e
representativa das empresas.

As atualizagbes na metodologia do Global 100 de 2024 incluem a conversao
de pesos variaveis para fixos em certos indicadores de desempenho chave (KPIs),
como impostos pagos e remuneragao do CEO. Introduziu-se também penalidades
para certos KPIs, como a produtividade de VOC (Volatile Organic Compounds) e
NOx (6xidos de nitrogénio), que agora impactam negativamente a pontuacao geral
se os valores estdo no quartil superior. Além disso, a metodologia agora inclui um
bénus para influéncia politica, avaliando como as empresas alinham suas politicas
com o Acordo de Paris. Mudangas significativas também foram feitas nos pesos dos
KPls de receitas e investimentos sustentaveis, equilibrando-os para refletir melhor as
contribuigcdes para a economia sustentavel.

As mudangas na metodologia do Global 100 refletem uma crescente
complexidade e uma ampliagdo do foco nas questbes ambientais. Como
mencionado por Carr (2012), quando as empresas vao além do mero cumprimento

das regulamentagdes existentes e reconhecem oportunidades de mercado nas
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praticas ambientais, esforcando-se para explorar essas novas possibilidades, elas
estabelecem padrdes mais rigorosos e inovadores de responsabilidade ambiental.

Os novos padroes de responsabilidade ambiental nas empresas exigem uma
abordagem analitica atualizada que leve em conta sua complexidade crescente. Isso
significa explorar como os KPlIs interagem e refletem o compromisso corporativo
com a sustentabilidade de maneira integrada. A nova abordagem adota pesos
variaveis e fixos para indicadores especificos, introduz penalidades por desempenho
insatisfatério em métricas ambientais e incorpora bonus para incentivar praticas
alinhadas com objetivos globais, como o Acordo de Paris.

A dindmica e evolugado da metodologia do ranking, que reflete uma crescente
complexidade na responsabilidade ambiental das empresas, ilustra a teoria de Flohr
(2010), na qual as empresas nao sao apenas seguidoras de normas, mas também
agentes ativos capazes de influenciar e estabelecer novas regulamentagdes. Essas
empresas podem criar normas que nao apenas atendam aos seus interesses
comerciais, mas também promovam responsabilidade social e praticas sustentaveis.

Esse fendbmeno ressalta o papel influente que as corporagdes podem
desempenhar na definicdo de padrées ambientais e sociais, atuando tanto em nivel
local quanto global para influenciar politicas e praticas que estejam alinhadas com
seus objetivos estratégicos e valores éticos (FLOHR, 2010). Na verdade, podemos
observar como essas empresas percebem oportunidades de mercado em sua busca
por lucro e como suas acgdes e responsabilidades sociais sédo influenciadas por

essas percepgoes (CARR, 2012).

4.6 Os desafios e oportunidades do ambientalismo no setor privado

Quando analisamos as primeiras manifestacbes do ambientalismo no
contexto empresarial, especialmente na década de 1990, é evidente que o setor
precisava fazer um grande esfor¢o para alcancar progresso significativo no tema.
Naquela época, as iniciativas ambientais das empresas eram incipientes e muitas
vezes reativas, focadas principalmente em conformidade regulatéria e mitigagéo de
impactos negativos.

Apesar dos avangos nas ultimas décadas, a realidade € que, mesmo nos dias
atuais, o setor privado ainda ndo conseguiu atingir plenamente as metas

estabelecidas pela agenda global de mudangas climaticas. As expectativas e
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obrigag¢des impostas pelas politicas climaticas globais continuam sendo um desafio
substancial, uma vez que, por variados motivos, passam a ser cada vez mais
rigorosas. Assim, muitas empresas ainda lutam para integrar praticas sustentaveis
de maneira abrangente em suas operagdes e cadeias de suprimentos.

Apesar disso, a pressao crescente de consumidores, investidores e governos
tem levado a uma maior transparéncia e responsabilidade corporativa, mas a lacuna
entre as metas ambiciosas e as realizagbes efetivas permanece consideravel.
Portanto, enquanto ha reconhecimento e alguns progressos na incorporagao de
praticas ambientais, a jornada para atingir as metas globais ainda esta longe de ser
concluida, exigindo esforgos continuos e intensificados do setor empresarial.

Um dos maiores problemas enfrentados pelo setor empresarial na
implementagdo de praticas ambientais sustentaveis € a falta de financiamento
adequado. Isso se torna evidente quando observamos que a grande maioria das
empresas com as melhores estratégias sustentaveis segundo o Global 100 esta
concentrada no Norte global, especialmente na América do Norte e na Europa. A
transicdo para operagbes mais sustentaveis muitas vezes requer investimentos
significativos em novas tecnologias, infraestrutura verde, pesquisa e
desenvolvimento de produtos mais ecolégicos e a adaptagdo das cadeias de
suprimentos para reduzir a pegada de carbono.

Kulkarni et al. (2022) realizaram uma analise abrangente das necessidades
de investimento para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
destacando que as lacunas percebidas nos investimentos voltados para mudancgas
climaticas sdo as mais significativas. Para o ODS 13 (agao climatica), as estimativas
de investimento mais altas alcangam até USD 3 trilhdes por ano. Os autores
explicam que a pandemia de COVID-19 teve um impacto adverso significativo na
disponibilidade de recursos e nas prioridades politicas, atrasando o progresso em
varios ODS. Isso resultou em uma necessidade ainda maior de investimentos para
compensar as lacunas criadas pela pandemia.

Seguindo por uma diregado além dos problemas de financiamento, é notavel
também que as empresas estido investindo mais em praticas ambientais do que em
praticas sociais ou de governanca. No geral, existe uma preocupagao maior das
empresas com praticas ambientais relacionadas ao Environmental (E) do que com
aspectos sociais (S) ou de governancga (G). Esse padrdo pode ser percebido ao

analisar os rankings mais recentes do Global 100, refletindo uma prioridade na
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mitigacdo de impactos ambientais e no cumprimento de regulamentagdes
ambientais rigorosas, enquanto os aspectos sociais e de governanga ainda carecem
de um foco equivalente e podem se tornar um problema maior no futuro.

As criticas em torno desse tema, apesar de serem bastante atuais, séo
extremamente validas. Truant et al. (2024) explicam como o aumento da presséo de
stakeholders tem levado a um foco intensificado em praticas sustentaveis na gestao
da cadeia de suprimentos, o que torna a lacuna de investimentos em S e G ainda
mais critica. De modo geral, € necessario que as mesmas forgas externas que
impulsionam as empresas a adotarem praticas ambientais também pressionem o
setor a melhorar suas reputagbes em aspectos sociais e de governanga. Isso
garantiria uma abordagem mais equilibrada e abrangente das praticas ESG,
promovendo uma sustentabilidade integral e de longo prazo.

No fim, isso nos levava a crer que empresas frequentemente adotam praticas
ambientais ndo por um compromisso genuino com a sustentabilidade, mas para
evitar prejuizos financeiros e danos a reputagdo. Isso indica que a motivagao
subjacente € mais voltada para a autopreservacao do que para a responsabilidade
ambiental. Esse comportamento reativo € evidenciado pela melhoria em praticas
ambientais somente quando ha pressao significativa de stakeholders, reguladores e
consumidores. A falta de investimento em praticas sociais € de governanga reflete
uma negligéncia em abordar questdes essenciais como diversidade, incluséo, e
transparéncia na mesma medida que as praticas ambientais sdo abordadas.

Para que os ODS sejam alcangados, é crucial que as empresas adotem uma
abordagem equilibrada e integrada das praticas ESG. Apenas com um compromisso
genuino e abrangente com todos os pilares da agenda 2030 sera possivel promover
um desenvolvimento sustentavel verdadeiro e alcangar os objetivos globais
estabelecidos. Portanto, é essencial que as empresas avancem cada vez mais para
uma abordagem proativa, integrando plenamente as praticas ambientais, sociais e

de governanga em suas estratégias de negocios.
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5 CONCLUSAO

Este estudo investigou a formagdo de um regime internacional para as
mudangas climaticas, concentrando-se nas conferéncias globais sobre o clima e
como o setor privado interagiu com essa agenda ao longo das décadas. Ao
comparar o avango dos estados, organizagbes da sociedade civil e o setor privado
nesse contexto, ficou evidente que este ultimo tem progredido de forma mais lenta
nas questdbes ambientais, principalmente devido a crenca de que as acbes de
responsabilidade ambiental levariam a perdas ou atrasos financeiros.

Principalmente apds a década de 90 e inicio dos anos 2000, houve um
amplo reconhecimento pelas empresas das vantagens associadas as praticas
ambientais corporativas, € o tema ganhou crescente destaque. Nesse contexto,
observou-se um processo no qual as proprias praticas ambientais das empresas
comegaram a incentivar outras companhias a adotarem praticas semelhantes, o que
pode ser explicado pelo conceito de empreendedorismo de normas conforme
defendido por Flohr et al. (2010).

Assim, as empresas estdo cada vez mais reconhecendo os beneficios da
adocéao de praticas sustentaveis e assumindo papeis de autoridade e regulagédo em
seus setores como resultado dessas iniciativas. As motivacdes para as empresas
adotarem uma postura proativa em relagcdo as questdes ambientais sdo variadas e
incluem desde a pressdo de consumidores conscientes e investidores até a
percepg¢ao de que tais praticas ndo so6 sao competitivas, mas também lucrativas para
as companhias.

Essa mudanca de panorama observada tem diversas implicacbes para a
agenda climatica global. Em geral, as empresas estdo cada vez mais conscientes da
necessidade de incorporar a responsabilidade ambiental em suas operagoes, e
essas atitudes tém um impacto direto no progresso da agenda climatica,
especialmente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da agenda 2030.

As implicagbes dessas descobertas sugerem que o0s compromissos das
empresas com praticas ambientais estdo alinhados com grandes eventos globais,
como os acordos climaticos e o fortalecimento das politicas climaticas internacionais.
O Acordo de Paris, por exemplo, pode ser uma explicacdo para os bons indices de

produtividade energética e reducdo de carbono das empresas nos anos
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subsequentes, conforme evidenciado na analise do ranking Global 100 durante
esses periodos.

Da mesma forma, a analise histérica do Global 100 permitiu perceber que as
empresas que adotam politicas sustentaveis tendem a influenciar outras do mesmo
setor a seguirem esse caminho. Isso € visivel ao observar que certos grupos de
empresas presentes no ranking Global 100 mantém suas praticas sustentaveis por
décadas, sem apresentar retrocessos.

Todo esse progresso destaca a importancia do trabalho conjunto entre o setor
estatal, a sociedade civil e o setor privado para alcangar os ODS e a Agenda 2030.
Sem as pressdes adequadas, o setor privado ndo responde de forma eficiente as
demandas ambientais. Atualmente, ainda existem muitas lacunas a serem
preenchidas, especialmente em praticas sociais e de governanga. Portanto, é
essencial que as mesmas forcas externas que impulsionam as empresas a
adotarem praticas ambientais também as pressionem a melhorar nesses outros
aspectos do ESG.

De qualquer forma, é certo que o objeto de estudo deste trabalho ainda é
limitado, uma vez que analisa uma pequena parcela de empresas dentro de um
ecossistema com milhdes delas. Pesquisas futuras poderiam investigar a eficacia
das politicas climaticas implementadas pelo setor privado em niveis macro,
comparando suas evolugdes historicas e construindo um panorama alinhado com os
objetivos ambientais globais.

Em dltima analise, a evolugdo do regime internacional para as mudangas
climaticas depende de uma agdo conjunta e sustentada de todos os atores
mencionados. Embora o setor privado tenha aumentado suas agdes de
responsabilidade ambiental, ainda ha uma lacuna consideravel a ser preenchida.

Este trabalho contribui para uma melhor compreensao dessa dindmica complexa.
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