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Resumo

A presente monografia tem como objetivo central analisar a implementagao da Politica
de Regularizagdo Fundidria Urbana no Municipio de Florianopolis/SC a luz das
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.465/2017, considerando seus fundamentos
constitucionais, tais como o direito a moradia digna e a funcdo social da propriedade.
Para atingir esse proposito, ¢ imprescindivel uma andlise aprofundada da evolugdo
historica da ocupacdo de terras na regido, visando compreender os desafios
contemporaneos na implementacao de politicas publicas de regularizacdo fundidria,
adotando uma abordagem metodoldgica que combina pesquisa historico-evolutiva,
fundamentada em bibliografia interdisciplinar, e andlise comparativa de dados. Busca-se
também contextualizar os conceitos de posse e propriedade, evidenciando seus papéis
frente a fungdo social. Adicionalmente, investiga-se a presenca e distribui¢do de nucleos
urbanos informais em toda a extensdo do municipio, abarcando desde parcelamentos
clandestinos até ocupagdes em areas de risco e terrenos de marinha irregulares. A coleta
e andlise de dados quantitativos sobre a situacdo desses nucleos urbanos informais em
Floriandpolis sdo realizadas de forma a subsidiar uma compreensdao mais ampla do
cenario. Além disso, ¢ conduzida uma investigagdo minuciosa dos atores envolvidos nos
processos de regularizagdo, visando identificar os principais agentes e suas
contribuigoes.

Palavras-chave: Reurb; Posse; Fun¢do Social da Propriedade; Nucleo Urbano Informal.



Abstract

The main objective of this monograph is to analyze the implementation of the Urban
Land Regularization Policy in the Municipality of Floriandpolis/SC in light of the
guidelines established by Law No. 13,465/2017, considering its constitutional
foundations, such as the right to decent housing and social function of the property. To
achieve this purpose, an in-depth analysis of the historical evolution of land occupation
in the region is essential, aiming to understand the contemporary challenges in
implementing public land regularization policies, adopting a methodological approach
that combines historical-evolutionary research, based on interdisciplinary bibliography,
and comparative data analysis. It also seeks to contextualize the concepts of possession
and property, highlighting their roles in relation to social function. Additionally, the
presence and distribution of informal urban centers throughout the municipality is
investigated, ranging from clandestine subdivisions to occupations in risky areas and
irregular marine land. The collection and analysis of quantitative data on the situation of
these informal urban centers in Floriandpolis are carried out in order to support a
broader understanding of the scenario. Furthermore, a thorough investigation of the
actors involved in the regularization processes is conducted, aiming to identify the main
agents and their contributions.

Keywords: Reurb; Possession; Social Function of Property; Informal Urban Center.
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1 INTRODUCAO

A regularizagdo fundidria urbana ¢ um tema crucial para promover a inclusao
social e garantir o direito a moradia digna. No municipio de Floriandpolis, essa questao
se torna ainda mais premente devido a presenca significativa de nucleos urbanos
informais. Em face disso, esta pesquisa académica analisaré a Politica de Regularizacio
Fundidria Urbana aplicada na capital do Estado de Santa Catarina a luz da Lei n°
13.465/2017, observando os principios constitucionais a ela imputadas, como: o direito
a moradia digna, a fun¢do social da propriedade e o principio da dignidade da pessoa
humana. A metodologia adotada neste estudo sera historico-evolutiva com base em
bibliografia interdisciplinar e analise comparativa e explicativa de dados levantados na
pesquisa.

O primeiro capitulo tratara da evolugao histérica da ocupacao em Florianopolis,
explorando o processo de distribui¢do de terras através dos institutos de sesmarias e do
regime de posse, e comparando essa dinamica com o restante do Brasil. Discutira a
transferéncia de terras devolutas ao Estado de Santa Catarina e a administragdo da Ilha
de Floriandpolis sob o dominio da Unido, destacando as problematicas relacionadas aos
Terrenos de Marinha, incluindo a regularizagdo das ocupagdes e os conflitos
demarcatorios. Serd analisada a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
Terrenos de Marinha em Floriandpolis apds a EC n® 46/2005 e a politica atual de uso
desses terrenos, visando esclarecer os impactos e desafios enfrentados na gestdo
territorial da regido.

No segundo capitulo, serdo abordados os diversos aspectos referentes a posse,
incluindo seu conceito, explorando as teorias dominantes e conflitantes de Friedrich
Carl von Savigny e Rudolf von Ihering. Sobre sua natureza, serd analisada na
compreensdo de ser um fato isolado ou vinculado a um direito preexistente, indagando
também sua relacdo com o exercicio da propriedade. Este estudo incluird a analise da
positivagdao da posse no Codigo Brasileiro, destacando a teoria da posse positivada no
Brasil.

Em relagdo ao terceiro capitulo, serd apresentado o aspecto histérico da
propriedade, considerando-a como consequéncia natural da divisdo entre membros de
grupos e sua consolidacdo ao longo do tempo, com destaque para as teorias de sua
origem segundo a visdo de Montesquieu e John Locke. Também sera discutido o

conceito de propriedade sob a perspectiva do dominio, considerando a doutrina
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predominante. Além disso, sera abordada a incorporagdao do direito de propriedade no
Codigo Civil Brasileiro. Por fim, serdo analisados os atributos da propriedade,
proporcionando uma compreensdo mais ampla de seu papel e aplicagdo no contexto
juridico.

O quarto capitulo estudard o direito a moradia como um direito social,
intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, assim como o dever da
propriedade para com sua fung¢do social, visando legitimar sua garantia constitucional.
Além disso, sera discutido o direito de propriedade, englobando os exercicios de uso,
gozo e disposi¢ao, intimamente ligados a sua fungdo social. Sera analisada também a
fun¢do social da posse, considerando a Teoria Socioldgica da Posse, que a compreende
como um instituto juridico autbnomo em relacao a propriedade. Por fim, sera abordada
a posse sob o prisma do acesso aos direitos fundamentais de trabalho e moradia.

Quanto ao capitulo seis, serd analisada a evolucdo historica da regularizagdo
fundiaria no Brasil, investigando o contexto e as diversas abordagens e politicas
adotadas ao longo do tempo. Sera feita uma defini¢do da regularizacdo fundiaria urbana
sob a perspectiva da Lei n® 13.465/2017, analisando a evolucdo de leis e politicas
destinadas a formalizar assentamentos informais. Além disso, serdo abordadas as
primeiras iniciativas de regularizacdo fundiaria urbana em Florian6polis. Também sera
discutido o acordo do Municipio de Florianopolis com o Ministério Publico de Santa
Catarina como elemento impulsionador de efetivas politicas de regularizagdo fundiaria
urbana na capital. Por fim, serd realizada uma analise quantitativa referente aos nucleos
urbanos informais em Floriandpolis.

Ainda com relagdo ao sexto capitulo, se discutird a Politica de Regularizagao
Fundidria aplicada no Municipio de Floriandpolis. Serd abordada também a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) promovida pelo municipio, incluindo a
readequacdo de suas normas de ordenamento ambiental e urbano para cumprimento das
diretrizes dispostas na Lei n°® 13.465/2017. Além disso, serd analisada a Reurb
promovida pela Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patrimdnio (SPU) de
nucleos urbanos informais em areas de dominio da Unido e se discutirda a Reurb
promovida pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (TJSC) através do Programa Lar
Legal, bem como sera analisado seu objetivo em comparacao a Lei de Reurb.

No capitulo sexto, havera também um tdpico importante que analisara o papel
dos Cartodrios de Registro de Imoveis na Reurb. Sera examinada sua responsabilidade na

fase de regularizacdo fundiaria urbana dos nucleos urbanos informais e o exercicio de
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controle da legalidade formal dos documentos expedidos na regularizacdo. A anélise
incluird a atuagdo dos cartorios nos titulos de legitimacdo de direitos reais no
processamento da Reurb, bem como seu papel na simplificacdo e agilizacdo dos
processos de registro. Além disso, sera discutida a importancia dos cartorios na garantia
da seguranca juridica na Reurb.

Por fim, no ultimo capitulo se estudard os aspectos do acordo de cooperagdo
técnica, analisando a atuagdo dos atores autonomos envolvidos no processo de
regularizagao fundidaria no municipio de Florianopolis. Sera avaliado como a
cooperacao entre esses atores pode aumentar a eficiéncia e clareza nas politicas de
Reurb na capital de Santa Catarina. Os dispositivos legais relacionados ao acordo de
cooperagdo técnica serdao analisados, destacando sua importancia como instrumento para
estabelecer as bases de um regime de cooperacdo. A relevancia desse acordo para a
melhoria e efetividade da regularizacdo fundiaria urbana em Florianopolis também sera
discutida, enfatizando a necessidade de uma coordenacdo eficaz entre as diferentes

partes envolvidas.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA OCUPACAO EM FLORIANOPOLIS

Este capitulo descreve a ocupacdo das terras em Florian6polis desde o periodo

colonial até os dias atuais, abordando também o processo de distribui¢ao dessas terras.

2.1 Processo de ocupacio das terras da Ilha de Santa Catarina

A discussao sobre o processo de ocupagdo das terras da Ilha de Santa Catarina
comegara com o regime de sesmarias, que marcou o inicio da colonizagdo portuguesa.
Em seguida, abordard o "regime de posse" no Brasil, caracterizado pela ocupacdo
irregular de terras. Discutird também a transferéncia de terras devolutas ao Estado de
Santa Catarina e analisard a interpretagdo das normas constitucionais quanto ao dominio
da Ilha de Floriandpolis. Além disso, examinara a constituicdo do dominio dos terrenos
na Ilha de Floriandpolis e a distin¢ao entre terrenos de marinha e de interior, destacando

as mudangas juridicas e espaciais ao longo do tempo.

2.2 Implantac¢iao de sesmarias no Brasil

As estruturas espaciais e juridicas relacionadas aos usos e direitos sobre as terras
na Ilha de Santa Catarina refletem padrdes comuns em todo o Brasil, fundamentados

pelo regime de sesmarias, um instituto de origem portuguesa.

O regime de sesmarias era uma forma de politica agraria adotada em
Portugal muito antes do descobrimento do Brasil. Teve como causa a
escassez de alimentos e o posicionamento negligente dos proprietarios
de terras no pais lusitano. Isto ocorreu no ano de 1375, quando o Rei
de Portugal, D. Fernando I, o "Formoso", baixou uma lei, considerada
"drastica e violenta", que determinava aos proprietarios o
aproveitamento de suas terras, sob pena de cessdo aos que desejassem
trabalhar, ou o confisco da propriedade retornando as mesmas ao bem
comum. Por conseguinte, essas terras transformavam-se em
"devolutas" ou devolvidas ao reino. Logo, as sesmarias foram a
solugdo encontrada pelo governante lusitano para aplicar as
propriedades abandonadas, tornando-as produtivas (Aguiar, 1993, p.
28).

Isto forgava, de certo modo, que ocorresse a produgdo efetiva da terra, sendo que
esta acabava por se caracterizar muito mais em uma forma de usufruto do que de

propriedade (Campos, 2002, p. 114).
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De outro lado, a posse da terra no Brasil ocorreu como "aquisi¢ao originaria" ou
"direito de conquista", onde todas as terras “descobertas” foram consideradas virgens e
sem cultivo anterior, permitindo & Coroa transferi-las pelo regime de sesmarias a
terceiros para assegurar a colonizagao (Campos, 2002, p. 115).

Na fase da colonizagdo portuguesa a implantagdo do regime sesmarial em terra
brasileira obedeceu quase que integralmente o paradigma das Ordenacdes de Portugal,
com uma diferenga: as terras aqui eram publicas e ndo privadas e visavam ao
povoamento € nao ao repovoamento, como aconteceu em Portugal. Logo, a natureza
juridica das sesmarias no Brasil que, se caracterizando pela concessdo de terras
publicas, passavam para a propriedade privada por meio de titulos aquisitivos, glebas de
terras com o encargo ou 6nus de aproveitamento (Aguiar, 1993, p. 32-33).

Desta forma, a Coroa Portuguesa distribuiu toda fachada litordnea do sul
brasileiro (incluida a Ilha de Santa Catarina) ao donatario Pero Lopes de Souza em
1534. Este ndo a ocupou efetivamente, revertendo assim ao patrimonio da Coroa em
1711, que a repassou a diferentes sesmeiros, entre os quais, Francisco Dias Velho, que
jé& havia recebido sesmarias e fundado, antes de 1678, o povoado de Nossa Senhora do
Desterro, hoje Floriandpolis (Aguiar, 1993, p. 52).

No Império, as terras da Ilha continuaram a pertencer a Coroa, € mesmo com a
criacdo das provincias na Constituigdo Imperial de 1824, as terras de dominio do
Estado, como terrenos de marinha, por exemplo, permaneceram como de uso restrito do
monarca (Campos, 2002, p. 115).

Contudo, as dificuldades de titulagdo, os conflitos de limites e divisas e a
desobediéncia a legislagdo levaram o governo do Reino do Brasil, em junho de 1822, a
suspensdo do regime de sesmarias; além disso, o Estado ndo tinha condi¢des de definir,
com clareza, a localizacdo de terras publicas que poderiam ainda ser distribuidas
(Machado, 2011, p. 4).

Aguiar apresenta outros fatores que também contribuiram com a suspensdo do

entdo regime juridico de distribuig¢des de terra:

Diante, porém, do desprestigio do sistema de atribuicdo das terras em
sesmarias, dos conflitos sociais entre proprietarios e posseiros que
detonavam os abusos praticados ¢ a inconformagdo dos chefes de
familia pobres, que condenados a dificuldades, passavam a ocupar as
terras sem cultivo efetivo estabelecendo entdo, moradia fixa, restou a
D. Pedro I, por conselho de José Bonifacio, suspender o sistema de
sesmarias através da Resolug¢do da Mesa do Desembargo do Paco, de
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17 de julho de 1822, e do Oficio de 06 de outubro de 1823, até que a
Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa regulasse novamente a
matéria (Aguiar, 1993, p. 36).

2.3 A vigoracio do “regime de posse” no Brasil

Com a extingao das sesmarias, em 1822, o regime de posse tomou lugar na
historia fundiaria brasileira, e a valorizacdo da posse com “animo de dono" ¢ que veio
permitir ao lavrador pobre e sem recursos adquirir o dominio das terras que cultivava
para a sua subsisténcia e de sua familia (Aguiar, 1993, p. 16). Revela-se que, com o
regime de posse desenvolvido nesse periodo, entre 1822 e 1850, a inseguranca e o caos
tomaram conta do territério brasileiro. A sesmaria, at¢ o momento considerada pelo
pequeno lavrador como o "latifundio inacessivel", deu lugar a ocupacao (Aguiar, 1993,
p. 36).

A Lein® 601 de 1850 (Lei de Terras) procurou disciplinar esta questao. A partir
de 1850 so6 seria valida a aquisi¢ao de terras publicas por escritura de compra. Para
regularizar as situacdes antigas, a lei criou ritos e prazos para a revalidacdo de antigas
sesmarias e para a legitimacao de posses “mansas e pacificas”, ocorridas no periodo de
vacuo legal, entre a suspensdo do regime das sesmarias e a publicacdo da nova lei
(Machado, 2011, p. 4).

A Legitimacao da posse por cultivo e moradia foi assim disposto na Lei n° 601
de 1850:

(...) Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas
por ocupagdo primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se
acharem cultivadas, ou com principio de cultura, ¢ morada, habitual
do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras
seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo,
compreendera, além do terreno aproveitado ou do necessdrio para
pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, contanto que em nenhum caso a
extensdo total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criacdo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais
vizinha (...) (Brasil, 1850).

Lembrando que o reconhecimento do dominio aos posseiros decorre de uma
concessao do Estado, de uma orientag@o na politica agraria que impde ao poder publico
a consolidacdo do dominio, em relacdo aqueles que tém a posse, o cultivo e a moradia

habitual até a data de sua promulgacao (Aguiar, 1993, p. 42).
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A vpartir da Lei de Terras, o regime de terras no Brasil modificou-se
substancialmente em termos juridicos. Todavia, em termos praticos, sua a¢do nao foi
sentida de imediato, principalmente no interior do pais, onde muitas das terras ocupadas
através da posse nao foram automaticamente regulamentadas, como foi o caso da Ilha
de Santa Catarina, cujas terras em seu interior permaneceram, em sua maioria, sob o
regime de posse (Campos, 2002, p. 121).

Além disso, a citada lei definiu, para fins legais, 0 que passariam a ser terras

devolutas:

(...) Art. 3° Sao terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condigdes de medicdo, confirmagio e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes
do Governo, que, apesar de incursas em commisso, forem revalidadas
por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo
se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (...)
(Brasil, 1850).

Vale registrar que na vigéncia da Lei n® 601 as terras devolutas pertenciam
integralmente a Coroa, até o advento da Constitui¢do de 1891 que, através de seu artigo
64, repassou aos Estados-membros a propriedade das terras devolutas localizadas em
seus respectivos territorios, reservando a Unido os imodveis indispensaveis as
fortificagdes militares, as estradas de ferro federais e as que se situam numa faixa de 10
léguas de sesmarias (66 km) limitrofes com os Estados estrangeiros (Aguiar, 1993, p.

42).

2.4 Transferéncia de terras devolutas ao Estado de Santa Catarina

No inicio da Republica, a nova Constituicdo de 1891, passou do governo central
aos estados a prerrogativa de legislar sobre terras e colonizagdo. A defini¢do de uma
politica estadual de terras ocorreu ainda na década de 1890, apds a Guerra Federalista e
a consolidacdo do poder estadual nas maos do Partido Republicano Catarinense. Esta
politica tinha como objetivo atuar em duas “frentes”: a) A regularizagdo definitiva de

antigas posses; b) A venda de terras publicas para estimulo da pecuéria e da lavoura
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(Machado, 2011, p. 7). Desta forma, a legitimagao de posses ¢ vendas de terras foi
regulamentada pela Lei Estadual n° 173, de 30 de setembro de 1885, dando
continuidade a Lei n® 601 de 1850, do Império (Aguiar, 1993, p. 52).

Segundo Aguiar (1993, p. 55), a aquisi¢cdo de terras publicas era obtida através
de um requerimento ao Comissariado Geral de Terras Publicas, e assim foram feitas as
concessoes de terras da Ilha, como ja visto, desde as Capitanias Hereditarias, passando
pelos Governos - Gerais, através de seus donatarios, dos Presidentes da Provincia e dos
Governadores do Estado.

Com a Republica, a Ilha de Santa Catarina, através da Constituicdo de 1891,
passou a integrar o patrimonio do Estado de Santa Catarina, se tornando,
sequencialmente, sede da antiga capitania, da ouvidoria instalada na outrora Desterro,
da Provincia de Santa Catarina e, finalmente, da capital do Estado catarinense (Campos,
2002, p. 56).

A seguir, serdo apresentados dois quadros que detalham as concessodes de terras
publicas em Florianopolis entre 1753 e 1980, incluindo aquelas concedidas pelo

Governo de Santa Catarina.

Quadro 1: A concessio de terras publicas em Floriandpolis.

REGIME DE TITULAGAO PERIODO NUMERO
SESMARIAS 1753 A 1822 68
REGISTRO DO VIGARIO 1854 A 1856 3.536
CONCESSF"}ES DE TERRAS 1904 A 1980 1.098
PUBLICAS

Fonte: Braganca, 2022.
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Quadro 2: Concessao de terras publicas em Florianopolis no Império e na Republica.

CONCESSOES DE TERRAS PUBLICAS EM FLORIANOPOLIS
NO IMPERIO E NA REPUBLICA
NOME DA FREGUEZIA MR. DE NOME DO DISTRITO MR.DE | AREA
REG. VIG. GLEBAS | (milh3o
3536 1.098 | dem®)
NOSSA SRA, DAS 732 | SANTO ANTOMIO DE LISBOA| 20 0,397
MECESSIDADES
RATONES 13 4803
SAQ FR. DE PALILA DE 663 | CAMASVIEIRAS &7 15,218
CANASVIEIRAS
LAGOA 435 | LAGOA DA CONCEICAD 131 12,027
BARRA DA LAGOA 90 1
SAQ JOAD BAT. DO RIO 357 | SAQ JOAO DO RIO 55 3,148
VERMELHO VERMELHO
CACHOEIRA DO BOM JESUS | 82 2313
INGLESES 162 1,866
DESTERRO 331 | SEDE (liha e Continente) 173 1426
SANTISSIMA TRINDADE 630
RIO TAVARES 293 | CAMPECHE 90 3,531
PANTAND DO SUL 121 973
RIBEIRAD 55 RIBEIRAD DA ILHA 114 4115

Fonte: Braganca, 2022.

2.5 I1ha sobre o0 dominio da Unido

A problematica acerca das terras da Ilha de Floriandpolis foi aprofundada com a
Constituicao de 1967. O artigo 4° do texto constitucional de 1967 fez retornar, quase um
século depois, ao patriménio da Unido, parte das terras devolutas antes passadas ao
dominio das unidades federadas (Aguiar, 1993, p. 42). Tal artigo, ao considerar as ilhas
ocednicas e a plataforma submarina como patrimonio da Unido, gerou discussdo entre
diferentes juristas no sentido de considerar igualmente as ilhas costeiras, caso da Ilha de
Santa Catarina (Campos, 2002, p. 122).

Nio obstante toda essa discussio, no interior da Ilha de Santa Catarina a maioria
dos posseiros ndo solicitou, desde a criacdo da Lei de Terras em 1850 até os dias atuais,
seus titulos de propriedade, possivelmente por desconhecimento das normas juridicas
definidas por esta lei e as que a seguiram ou pelo fato de a terra possuir, para eles, valor
de uso e nao valor comercial e/ou voltado a especulagao (Campos, 2002, p. 124).

Com a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n° 5.869 de 11 de
janeiro), as entidades de direito ptblico como a Fazenda Publica da Unido, do Estado e

do Municipio passaram a ser cientificadas por carta, sob pena de nulidade do processo,
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no intento de manifestarem interesse nos processos de usucapido em tramite na referida
Vara Civel (Aguiar, 1993, p. 110).

Apoiados na assertiva de que a Ilha de Santa Catarina, mesmo sendo costeira,
pertencia a Unido por estar embutida na expressao "ilhas oceanicas", a Procuradoria da
Fazenda Nacional ¢ a Procuradoria da Republica em Santa Catarina passaram a
ingressar nas agoes de usucapido da Capital, em que posseiros da ilha objetivavam o
titulo de propriedade. Sob o argumento de que a ilha pertencia a Unido, os Procuradores
da Republica suscitaram a incompeténcia da Justi¢ca Estadual para dirimir os conflitos
das agoes de usucapido de imdveis do interior da ilha, requerendo, assim, a remessa dos
autos a Justica Federal, unica para apreciar as causas em que a Unido for interessada
(Aguiar, 1993, p. 93). Nesse sentido, muitos julgados dos Tribunais superiores
favoreceram a Unido Federal, enquanto determinaram que a competéncia para o
processamento de acdes de usucapido em terreno de ilhas ocednicas fosse da Justica
Federal. (Aguiar, 1993, p. 94).

Contudo, desde a Emenda Constitucional n°® 46, de 2005, que alterou o inciso IV
do artigo 20 da Constitui¢do Federal de 1988, os Ministros do Supremos Tribunal
Federal vém julgando pelo ndo conhecimento do recurso da Advocacia Geral Unido em
relacdo ao dominio de area usucapienda no interior da Ilha de Santa Catarina:

B

Decisdo: usucapiao’”. 3. A Procuradoria-Geral da Republica, em
parecer da lavra do Subprocurador-Geral Roberto Monteiro Gurgel
Santos, opina pelo ndo conhecimento do apelo. 4. Tenho que a
insurgéncia ndo merece acolhida. E que a Emenda Constitucional n°
46/2005, ao dar nova redagdo ao inciso IV do art. 20 da Constituicdo
Republicana, excluiu dos bens da Unido as ilhas costeiras que
contenham a sede de Municipios. Pelo que carece a recorrente de
legitimidade para requerer o dominio sobre a area usucapienda,
localizada na ilha de Santa Catarina, sede do Municipio de
Florianopolis. 5. Precedentes: Als 454.492, da relatoria da ministra
Ellen Gracie; e 505.076, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa;
bem como REs 341.584, da relatoria do ministro Gilmar Mendes; e
596.853, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski. 6. Incide, de
mais a mais, no caso, a Simula 279 do STF. Isso posto, e frente ao
caput do art. 557 do CPC ¢ ao § lo do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 31 de agosto de 2009.
RE 460766; Relator(a): Min. CARLOS BRITTO; Publicagao:
15/09/2009. (Supremo Tribunal Federal, 2009).

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, no entanto, refere-se a uma parte

das terras que constituem a ilha de Florianopolis, isto €, as terras que se encontram no
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seu interior (excluindo aqueles sob o ordenamento do art. 20 da CRFB/88); nao se

estendendo tal decisdo aos terrenos de marinha que serdo tratados na se¢io seguinte.

2.6 Terreno de Marinha

A Ordem Régia de 21 de outubro de 1710 determinou que as sesmarias (terras
concedidas pelo governo colonial portugués para cultivo e ocupacdo) nao deveriam
incluir areas costeiras. Essa medida tinha como objetivo garantir que a faixa litoranea
permanecesse livre para qualquer necessidade urgente relacionada ao servigo real e a
defesa do territério. Em outras palavras, as terras proximas ao mar deveriam estar
desocupadas ou sob controle direto da Coroa para que pudessem ser usadas rapidamente
em caso de emergéncia militar ou outras demandas do Império (Maragno, 2023).

Contudo, a primeira delimitag¢do de faixa litordnea foi imposta pela Ordem Régia
de 18 de novembro de 1818, que mandou reservar para o servigo publico os terrenos até
quinze bragas (33 metros) da borda do mar, e as areas a ela acrescidas (Mello, 1996, p.
4).

A Lei de 15 de novembro de 1831, que tratava do or¢amento e das despesas para
0 ano financeiro de 1832-1833, também discorreu, na 14* ordem do seu artigo 51, sobre
os terrenos da faixa litoranea. Pela primeira vez esses terrenos foram mencionados em

uma legislagao, estabelecendo condig¢des para o seu aforamento como fonte de renda:

(...) 14* Serdo postos a disposicdo das Camaras Municipais, os
terrenos de marinha, que estas reclamarem do Ministro da Fazenda, ou
dos Presidentes das Provincias, para logradouros publicos, € 0 mesmo
Ministro na Corte, € nas Provincias os Presidentes, em Conselho,
poderdo aforar a particulares aqueles de taes terrenos, que julgarem
conveniente, e segundo o maior interesse da Fazenda, estipulando
também, segundo for justo, o foro daqueles dos mesmos terrenos,
onde ja se tenha edificado sem concessdao, ou que, tendo ja sido
concedidos condicionalmente, sdo obrigados a eles desde a época da
concessdo, no que se procedera a arrecadagdo. O Ministro da Fazenda
no seu relatério da sessdo de 1832, mencionara tudo o que ocorrer
sobre este objecto (...) (Brasil, 1831).

Entretanto, a definicdo do que constitui os terrenos de marinha, especialmente no
que tange a medicdo e demarcacdo dessas areas — ao estabelecimento do percentual do
foro a ser cobrado dos seus ocupantes e a forma de avaliagdo desses terrenos — foi dada

pela Decisao n° 348, de 14 de novembro de 1832, que estabeleceu:
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(...) Art 4.° Hao de considerar-se terrenos de marinha todos os que,
banhados pelas aguas do mar ou dos rios navegdveis, vdo até a
distancia de 15 bragas craveiras para a parte da terra, contadas deste os
pontos a que chega o preamar médio (...) (Brasil, 1832).

Porém, a consolida¢do do conceito de terreno de marinha foi concretizado pelo

art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946:

(...) Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra,
da posi¢do da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios
e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés (...)

(...) Art. 3° - Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagoas, em seguimento aos Terrenos de Marinha (...) (Brasil, 1946).

E relevante sublinhar que a previsdo constitucional dos terrenos de marinha foi
inaugurada com a Carta Magna vigente, de 1988. As Constituigdes anteriores nao
dispunham sobre os terrenos de marinha, estando os mesmos previstos e
regulamentados em nivel infraconstitucional, de legislacdo or¢amentdria e normativo,
ou seja, administrativo. Neste sentido, o inciso VII do art. 20 da Constituicao de 1988
possui capital importancia, pois fundamenta a recepcdo da base legal anterior a sua
promulgacdo que, por meio do supracitado Decreto-Lei n® 9.760/1946, descreve
diversos bens iméveis (ou territorios) de dominio da Unido, incluindo-se ai o proprio
terreno de marinha (Schmitz; Nicolodi; Gruber, 2021).

Para entender a problemadtica aplicativa das regulamentacdes normativas dessas
areas ¢ fundamental entender o processo de sua ocupacdo, que inclui a identificagdo,
demarcacdo e autorizagdo de uso, garantindo a utilizagdo sustentavel e ordenada desses

espacos, tema que serd abordado na proéxima segao.

2.6.1 Processo de regularizacio de ocupacoes

Os terrenos de marinha no Brasil t€ém uma historia complexa e significativa,
refletindo aspectos importantes da ocupacao territorial € do desenvolvimento urbano do

pais desde o periodo colonial. Eles possuem grande relevancia devido a sua inter-
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relacdo com importantes cidades e diversas capitais estaduais, como no caso de
Floriandpolis, servindo como locais de residéncia, trabalho e lazer para milhdes de
pessoas (Schmitz; Nicolodi; Gruber, 2021).

A regularizacao das ocupagdes dos terrenos de marinha, assim como a execugao
de agdes de identificagdo ¢ demarcagdo desses imoéveis no territorio nacional, é de
competéncia da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), conforme dispde o art. 1° da
Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 (Brasil, 1998).

Para realizar a regularizagdo perante a SPU, h4, basicamente, duas modalidades
de uso privativo dos terrenos de marinha que podem ser autorizados: a ocupagao ou o
aforamento (Giacomolli; Santos, 2023).

Na ocupagdo, o particular adquire o direito de usar o terreno de marinha
mediante o pagamento anual de uma taxa que corresponde a 2% do valor da terra nua
ocupada (Giacomolli; Santos, 2023). Como o direito de ocupagdo concedido ao
particular ¢ de natureza pessoal, e ndo real, a modalidade ocupacdo, ressalvados os
casos de preferéncia ao aforamento, terd sempre carater precario, ndo gerando, para o
ocupante, quaisquer direitos sobre o terreno ou a indenizagdo por benfeitorias
realizadas, conforme dispde o § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.561 de 13 de julho de
1977 (Brasil, 1977).

No aforamento, por sua vez, parte da propriedade do terreno de marinha ¢
transferida ao particular. Essencialmente, o dominio pleno do imovel ¢ dividido em
dominio direto (equivalente a 17% da propriedade, que permanece com a Unido) e
dominio util (que corresponde aos outros 83%, atribuido ao particular, chamado
foreiro). Na constituicdo do aforamento, a transferéncia parcial da propriedade pode ser
feita sem custo ao particular, caso cumpridas as exigéncias legais para aforamento
gratuito, ou mediante o pagamento de 83% do valor da terra nua. Em ambos os casos, o
foreiro ainda deverd pagar a taxa anual correspondente a 0,6% do valor do terreno de
marinha. Como envolve a transferéncia parcial da propriedade (direito real) ao foreiro, o
aforamento ndo pode ser revogado pela administracdo publica a qualquer momento,
oferecendo mais seguranca juridica ao particular do que a inscri¢do de ocupacgdo. Ainda
assim, hd hipoteses previstas em lei que podem ocasionar a extingdo do foro
(Giacomolli; Santos, 2023).

Além da ocupagao e do aforamento, também ¢ possivel adquirir o dominio
pleno dos terrenos de marinha. A aquisicdo pode ser feita pelos particulares que ja estdo

inscritos em regime de ocupacao, por foreiros que detém o dominio util do imovel, ou
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por aqueles que ainda nao regularizaram o uso dos terrenos de marinha sob qualquer
modalidade (Giacomolli; Santos, 2023).

Porém, cabe informar que muitas pessoas ja haviam adquirido essas areas por
meio de titulo justo de posse ou propriedade, seja por instrumento particular de compra
e venda, seja por escritura publica registrada no cartério de imdveis competente; € sO
acabam verificando a situacdo irregular em que se encontram quando dos processos de
demarcagdo desses terrenos, os quais ainda ndo foram concluidos em diversas regides
litoraneas do pais (Giacomolli; Santos, 2023).

A secao seguinte abordard os conflitos demarcatorios relacionados aos terrenos

de marinha.

2.6.2 Causas de conflitos demarcatorios

Em muitas areas urbanas ¢ turisticas, a demarcacdo dos terrenos de marinha
pode levar a conflitos de propriedade, especialmente onde ha construgdes e atividades
econdmicas consolidadas.

Conforme estabelece o art. 9° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, ¢ de competéncia da SPU a determinagdo da posicdo da linha do preamar médio
(LPM) do ano de 1831 (Brasil, 1946). Entretanto, para Lima (2008), os critérios
utilizados pela SPU na demarcagdo dos terrenos de marinha estdo baseados em
conceitos que levam ao estabelecimento de uma Linha de Preamar Média de 1831
presumida, porque aquele oOrgdo ndo teria conhecimentos sobre como localizar,

atualmente, a linha real de 1831:

Os critérios adotados pelo 6rgdo gestor na demarcagdo destes
bens dominicais ao longo de toda a sua historia, baseados em
conceitos que levam a uma LPM/1831 presumida, pela falta da
adocdo de procedimentos técnicos cientificos que possibilitam
suas demarcagdes com exatiddo e precisdo, ferem frontalmente a
defini¢do contida na legislacdo em vigor ha quase dois séculos,
ocasionando invasdo nas propriedades alodiais com as quais se
limitam (Lima, 2008).

Para compreender o conflito da presuncado estabelecida por Lima (2008), pode-se
utilizar o conceito de Coelho Filho (2020), que define os terrenos alodiais como

terrenos particulares adjacentes aos terrenos de marinha (Coelho Filho, 2020).
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Outra forma de conflito observado por Lima (2002) se relaciona com os
fendomenos climaticos: em alguns lugares a linha de costa pode avangar sobre o
continente, através da remoc¢do do material que constitui a LPM, em um processo
chamado de recuo da linha de costa, popularmente denominado de erosao costeira ou
marinha. Em face disso, grande parte da Linha Preamar de 1831 encontra-se abaixo do
nivel do mar, ou seja, ndo existe mais (Lima, 2002). Segundo Niebuhr (2004), nessas
situagdes, o terreno de marinha ndo avanga sobre os terrenos alodiais, mas continua
onde sempre esteve, a contar da linha da preamar média de 1831, concluindo-se ser o
prejuizo da Unido e ndo no proprietario do terreno alodial, se houver (Niebuhr, 2004).

Na préxima secdo, serd discutido o entendimento do STF acerca do dominio dos
terrenos de marinha na Ilha de Florianopolis apdés a promulgacdo da Emenda

Constitucional n°® 46/2005.

2.6.3 Decisao do STF sobre Terrenos de Marinha em Floriandpolis apés a EC n°

46/2005

Através da RE 636199/ES, o Ministério Publico Federal recorreu ao STF
pretendendo ver reconhecida a inexigibilidade do pagamento de foro, laudémio e taxa
de ocupacao tendo em vista o aproveitamento, por particulares, de terrenos de marinha e
acrescidos localizados, fundamentando seu pedido com base no fato de o dominio
dessas areas terem sido excluidas da Unido em face da alteracdo constitucional
promovida pela EC n°® 46/2005 (Supremo Tribunal Federal, 2017). Vale destacar que na
referida agdo ingressaram como amicus curiae os Municipios de Florian6polis/SC,
Vitoria/ES, Sao Vicente/SP e Sao Francisco do Sul/SC.

O Tribunal Pleno do STF, por maioria e nos termos do voto da Ministra Rosa
Weber (Relatora), apreciando o pedido, sob o Tema 676 da repercussao geral, negou

provimento ao recurso e fixou a seguinte tese:

A Emenda Constitucional n® 46/2005 nao interferiu na propriedade da
Unido, nos moldes do art. 20, VII, da Constitui¢do da Republica, sobre
os terrenos de marinha e seus acrescidos situados em ilhas costeiras
sede de Municipios (Supremo Tribunal Federal, 2017).

Encerrada a discussdo sobre o dominio dos terrenos de marinha pela Unido,

na proxima se¢ao, serdo abordadas as politicas atuais de uso desses terrenos.
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2.6.4 Politica atual de uso dos terrenos de marinha

A medida mais recente de regulamentagao dos terrenos de marinha esta na Lei n°
14.011, de 10 de junho de 2020. Essa lei estabelece, como principal determinacao, a
instituicdo de mecanismos para simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos de
alienagdo desses terrenos, gerando renda para o poder publico e, a0 mesmo tempo,
desonerando a Unido da manuten¢do dos referidos imdveis, desde que o imdvel esteja
cadastrado na Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimoénio da Unidao (SPU)
(Albuquerque ¢ Cunha, 2020). Para tanto, a mencionada lei promove alteragcdes em
diversas legislagdes, incluindo a Lei n® 9.636/98 (Fortini, 2020).

Sobre este aspecto, destaca-se aqui as principais alteragdes com relagdo ao tema
da pesquisa: a regularizag¢do fundiaria.

A Lei n°14.011, de 10 de junho de 2020, com alteragdo do art. 4° da Lei n°
9.636/98, permitiu que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ a iniciativa
privada, a critério da SPU, pudessem firmar, mediante convénios ou contratos,
compromisso com a referida Secretaria para o planejamento, a execucdo e a aprovacao
de parcelamentos urbanos e rurais (Brasil, 2020).

As alteragdes surgidas resguardam o caput do art. 1° da Lei n® 9.636/98 no que
dispde sobre a regulariza¢do das ocupacdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos
informais de baixa renda (Brasil, 2020).

Além disso, a Lei n° 14.011, de 10 de junho de 2020, com a alteracdo do §4° do
art. 20 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, permitiu que parte da arrecadagdo
dos fundos de investimento criado pelas alienagdes dos imoveis sobre a gestdo da SPU
pudessem ter como objeto a realizagdo de programas de regularizacdo fundiaria, rural
ou urbana de assentamentos informais, com o encargo de que as areas inseridas nas
poligonais dos programas sejam regularizadas e alienadas aos seus ocupantes, sempre
que possivel.

Encerrando a analise da ocupacdo das terras em Floriandpolis desde o periodo
colonial até os dias atuais, bem como o cadtico processo de distribuicdo dessas areas,
discutir-se-a, no proximo capitulo, os aspectos da posse, cruciais para compreender a

situagdo da regularizagao fundiaria em Florianopolis, que € o objeto desta pesquisa.
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3 ASPECTOS DA POSSE

Neste capitulo serdo analisados os diversos aspectos da posse, incluindo seu

conceito, sua natureza e a sua positivacao no Codigo Brasileiro.

3.1 Conceito de Posse

Com objetivo de conceituar a posse, Tartuce (2022) a apresenta como uma
categoria juridica, baseada em duas correntes teoricas principais: a Teoria Subjetiva,
cujo principal idealizador ¢ Friedrich Carl von Savigny, e a Teoria Objetiva, cujo
principal expoente ¢ Rudolf von Thering.

Desta forma, para Savigny, a posse ¢ caracterizada pelo poder fisico direto de
uma pessoa sobre um bem, acompanhado da intencao de manté-lo para si e de defendé-
lo contra a intervengdo ou agressao de quem quer que seja. Esta concepgdo inclui dois
elementos: o corpus, que representa o aspecto material da posse, e o animus domini, que
¢ a intencdo de ser dono do bem. J4 Thering entende que a posse € constituida apenas
pela disposicao fisica do bem, dispensando a inten¢ao de ser dono, ou seja, para ele, a
posse dispde apenas do elemento corpus (Tartuce, 2022).

Rizzardo (2013) esclarece que, segundo a teoria de Savigny, a diferenca entre
posse e mera detengdo reside na inten¢do: o possuidor tem o animus domini, ou seja, a
inten¢do de ser dono, enquanto o detentor ndo possui essa intengdo. Esta ¢ uma das
diferencas conceituais importantes entre as duas teorias da posse, pois, para lhering, ndo
ha distincdo entre posse e detencdo; ambas refletem a aparéncia de propriedade
(Tartuce, 2022).

Depois de estudar o conceito de posse, ¢ necessario analisar a sua natureza, o

que sera abordado na proxima secao.
3.2 Natureza da posse

Quanto a sua natureza, Arnaldo Rizzardo (2013) esclarece que a posse pode ser
apenas um fato ou um fato com um direito preexistente. Isto €, algumas posses derivam

de um direito existente, como no caso do locatario; outras sdo situagdes de fato, como

na ocupagao por abandono, invasdo ou apreensdo. Nessas situagdes, a posse € relativa e
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pode ser exercida apenas contra terceiros, ndo contra o proprietario, até que se complete
a prescri¢do aquisitiva, independentemente de eventuais vicios (Rizzardo, 2013, p. 28).
Para Costa (2024), a posse ¢ um fato juridico que gera direitos subjetivos e ¢é
essencial para o exercicio de direitos de propriedade e outros direitos reais e
obrigacionais. Ela ¢ tanto um instrumento para esses direitos quanto um direito
subjetivo autonomo com valor econdmico proprio. A natureza da posse pode ser
derivada de direitos reais (como propriedade ou usufruto) ou de direitos obrigacionais
(como locagao ou comodato). Embora ndo seja categorizada como um direito real tipico
no Coédigo Civil, a posse ¢ fundamental para a manifestacao dos direitos reais € possui

caracteristicas de um direito erga omnes (Costa, 2024).

3.3 Positivacio da posse no Codigo Civil

Rizzardo (2013) destaca que o conceito de posse defendido por Ihering foi
adotado pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916 no art. 485, e foi seguido pelo Codigo
Civil de 2002 no art. 1.196, que repete a conceituacdo de possuidor de forma mais
sintética, excluindo a expressao "ao dominio": considera-se possuidor todo aquele que
tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Apo6s abordar os aspectos da posse, serdo apresentados, no proximo capitulo, os

elementos essenciais da propriedade para o estudo desta pesquisa.
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4 ASPECTOS DA PROPRIEDADE

4.1 A origem da propriedade

Numa contextualizagdo histérica, a propriedade individual adveio como
consequéncia natural da dissipacdo de grupos ou da divisdo dos seus membros,
tornando-se mais consolidada quando os individuos se estabeleceram definitivamente
em determinadas regides (Rizzardo, 2013).

Deboni (2010) explica que a propriedade, como um direito humano, ¢ uma das
mais antigas prerrogativas da humanidade, evoluindo ao longo do tempo com as

mudancas sociais e historicas:

Nas antigas legislagdes ja se reconhecia um direito subjetivo a
propriedade, decorrente da capacidade de acumular riquezas.
Essa sistematizagdo normativa ganhou destaque especialmente
no direito romano, mas ja se vislumbrava em outras sociedades,
como as mesopotamicas, hebraicas e gregas (Deboni et al,
2010).

A fim de explicar sua origem, Rizzardo (2013), em primeiro momento, destaca
duas teorias da propriedade: na teoria da ocupacdo afirma que a propriedade surge pela
primeira ocupagdo de uma coisa sem dono — res nullius —, mas o autor critica a falta de
base juridica neste ato inicial; na teoria da lei, apoiada por Montesquieu e outros do
século XIX, sustenta que a propriedade existe porque ¢ garantida pela lei, contudo
aponta a fragilidade dessa teoria, argumentando que a propriedade ndo deixaria de
existir se a lei mudasse, apenas continuaria sendo regulada por ela.

Por fim, Rizzardo (2013) afirma que a teoria que melhor fundamenta a
concepeao de propriedade ¢ a da natureza humana, baseada no direito natural. Segundo
0 autor, esta teoria antecede o direito positivo, pois, antes de sua existéncia, as pessoas
ndo precisavam da lei, mas viviam espontaneamente, cumprindo os ditames da natureza,
impondo os procedimentos de acordo com as necessidades. Desta forma, a propriedade
teria nascido pelo direito natural, sendo respeitada sem a necessidade de uma lei para
garanti-la.

Ribeiro (2016) argumenta que a origem da propriedade, segundo o pensamento

de John Locke, teria surgido de um direito natural de origem divina, fundamentado pelo
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trabalho humano. Para o autor, essas ideias lancadas por Locke foram reinterpretadas ao

longo do tempo:

Possibilitou-se, através das transformacdes da sociedade e,
consequentemente, do direito, que a propriedade tivesse uma melhor
regulacdo. O Estado passou, de outra feita, a adotar uma posi¢do mais
ativa, intervindo para que aquela “propriedade ilimitada” que Locke
verificou ndo perpetuasse sem que nenhuma atitude politica ou
regulacdo juridica fosse imposta (Ribeiro, 2016).

Mota (2019) complementa esse pensamento ao afirmar que, com as declaragdes
de direitos da Virginia, em 1776, e da Franga, em 1789, a propriedade passou a ter a
protecdo do estado moderno. Essas protegdes foram logo incorporadas as novas
constituigdes, elaboradas pelo senso dos cidaddos, cujos comandos deveriam ser
observados tanto por estes quanto pelo Estado e seus agentes. Como resultado imediato
das revolugdes liberais burguesas, o reconhecimento da propriedade como direito
subjetivo da pessoa tornou-se, na perspectiva liberal e individual, focado nas posicdes
juridicas atribuidas ao proprietdrio e nos deveres dos ndo proprietdrios em respeita-las
(Mota, 2019, p. 44).

Logo, a propriedade foi naturalmente concedida ao ser humano para suprir suas
necessidades e as de sua familia. Por essas razdes, devido a sua funcao social e ao
servico que oferece as sociedades, a existéncia juridica da propriedade passa a ser
plenamente justificada (Diniz, 2014, p. 132).

Apo6s abordar a origem da propriedade, na proxima secao sera discutido o

conceito de propriedade em detalhes.

4.2 Conceito de propriedade

A discussdo sobre o conceito de propriedade serd iniciada pela perspectiva do
dominio, que vai além da mera posse fisica, implicando controle, autoridade e
influéncia sobre algo.

Segundo Diniz (2014), a palavra "propriedade" origina-se de proprius, que se
refere ao que pertence a uma pessoa. Também pode derivar de dominium, indicando
todos os pertences do senhor da casa.

A fim de aprofundar o tema, trazemos o conceito de propriedade que Tartuce

(2015) menciona em sua obra sobre o pensamento de Caio Mario da Silva Pereira:
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(...) a propriedade mais se sente do que se define, a luz dos critérios
informativos da civilizacdo romano-crista. A ideia de ‘meu e teu’, a
noc¢ao do assenhoreamento de bens corporeos e incorporeos independe
do grau de cumprimento ou do desenvolvimento intelectual. Nao ¢
apenas 0 homem do direito ou o business man que a percebe. Os
menos cultivados, os espiritos mais rudes, e até criangas tém dela a
nogdo inata, defendem a relacdo juridica dominial, resistem ao
desapossamento, combatem o ladrdo. Todos ‘sentem’ o fendmeno
propriedade (Tartuce et al., 2015, p. 701).

Tartuce (2015) explica que hd um pensamento doutrinario que diferencia os

conceitos de propriedade e dominio, destacando-o:

O dominio ¢ instrumentalizado pelo direito de propriedade. Ele
consiste na titularidade do bem. Aquele se refere ao contetdo interno
da propriedade. O dominio, como vinculo real entre o titular e a coisa,
¢ absoluto. Mas, a propriedade ¢ relativa, posto ser intersubjetiva e
orientada a funcionalizagdio do bem pela imposicdo de deveres
positivos e negativos de seu titular perante a coletividade. Um existe
em decorréncia do outro. Cuida-se de conceitos complementares e
comunicantes que precisam ser apartados, pois em varias situagdes o
proprietario — detentor da titularidade formal — ndo serd aquele que
exerce o dominio (Tartuce et al., 2015, p. 704).

Apesar disso, Tartuce (2015) entende que os conceitos de propriedade e de
dominio sdo muito proximos, ndo se justificando, metodologicamente, as diferenciacdes
ora expostas.

Rizzardo (2013) enfatiza que o conceito de propriedade e tudo o que ele
representa constitui o mais amplo direito real, sendo um direito fundamental do ser
humano.

O direito de propriedade, mencionado anteriormente, ¢ reconhecido como um
dos direitos fundamentais na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

conforme descrito no caput do artigo 5° e no inciso XXII, transcrito abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - ¢ garantido o direito de propriedade; (Brasil, 1988).

33



Destarte, o direito de propriedade foi incorporado pelo Cédigo Civil Brasileiro,
sendo que no Codigo Civil de 2002, o conceito de propriedade foi relacionado a quatro
atributos, conforme previsto no caput do artigo 1.228: "O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha" (Brasil, 2002).

De acordo com Scavone (2020), o primeiro deles ¢ o direito de usar, que permite
ao proprietario extrair as vantagens naturais da coisa, sem alterar sua substancia. Em
seguida, temos o direito de fruir, que possibilita ao proprietario obter os frutos ou
produtos gerados pela coisa, como no caso do recebimento de aluguéis ao locar uma
casa. O terceiro atributo ¢ o direito de reaver a coisa de quem a detenha ou possua
injustamente, garantindo ao proprietario a possibilidade de reivindicar seus direitos
quando necessario. O quarto atributo da propriedade, relacionado ao exercicio de dispor
dela, embora aparente em conceder um poder ilimitado, €, na verdade, mitigado pela sua
funcdo social. A lei impde restrigdes a esse exercicio de poder por meio da fungo social
da propriedade, garantindo que seu uso esteja alinhado com o interesse coletivo
(Scavone, 2020, p. 61-64).

Concluido a discussao sobre o conceito de propriedade e seus atributos, o
proximo capitulo abordard a fun¢do social do imdvel. Serdo explorados os principios
constitucionais que equilibram os direitos individuais de propriedade com o interesse

social, assegurando que o uso da propriedade contribua para o bem-estar da sociedade.
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5 DIREITO A MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA POSSE

Para Sabino (2022), a Constitui¢do Federal de 1988 consagra a moradia como
um direito social intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana. Segundo o
autor, a moradia ¢ um direito social previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n® 26/00. Declara, ainda, que este direito tem
relagdo com o artigo 1°, III, da Constituicdo Federal, ao dispor que o Brasil tem como
um dos "fundamentos" a "dignidade da pessoa humana". Para ele, o artigo 3°, III,
também do texto constitucional, refor¢a esse mandamento ao constituir como um dos
objetivos fundamentais do Brasil "erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (Sabino, 2022, p. 52).

Sabino também deixa claro o direito de propriedade resguardado pela
Constituicao Federal de 1988:

Estabelece o artigo 5°, XXII e XXIII, da Constituicdo Federal que ‘¢
garantido o direito de propriedade’, mas ‘a propriedade atendera a sua
funcdo social’. De acordo com o artigo 170, II, IIl e VII, da
Constitui¢do Federal, ‘a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social’, observados,
entre outros, os principios da ‘propriedade privada’, da ‘fungdo social
da propriedade’ ¢ da ‘redugdo das desigualdades regionais e sociais’
(Sabino, 2022, p. 53).

Assim, o direito de propriedade, que abrange os exercicios de uso, gozo e
disposicao, estd intrinsecamente ligado a sua fungdo social. No entanto, ¢ necessario
compreender qual ¢, de fato, a fun¢do social da propriedade. Sabino (2022) explica que
o direito de usar, usufruir e dispor livremente da propriedade condiciona o exercicio
adequado da propria propriedade, o qual deve estar voltado as finalidades econdmicas e
sociais de seu uso, com respeito ao meio ambiente e ao patrimonio cultural, histdrico e
artistico.

Para Mauricio Jorge Pereira Mota, autor da obra Interven¢do do Estado no
Dominio Urbano (2019), a fungdo social ¢ um elemento que integra a propria estrutura
do direito de propriedade de tal modo que dela resultam deveres e obrigagdes ao titular
do bem; desta forma a funcdo social se liga antes ao bem do que o direito de

propriedade em si:

A funcgdo social da propriedade se liga a utilizagdo dos bens, e ndo a
sua titularidade juridica. Isto significa que independe de quem detenha
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o titulo juridico de proprietario. Os bens, no seu sentido mais amplo,
as propriedades, genericamente consideradas, é que estdo submetidas
a uma destina¢2o social, e ndo o direito de propriedade em si mesmo.
Assim, a fung@o social da propriedade se realiza mediante atos
concretos, de parte de quem efetivamente tem a disponibilidade fisica
dos bens, ou seja, do possuidor, seja ele titular do direito de
propriedade ou ndo, seja ele detentor ou ndo de titulo juridico a
justificar sua posse. Portanto o direito de propriedade ndo ¢ um
absoluto formal, mas s6 se justifica se a ele ¢ dado um uso social e na
medida dessa justificacdo, mormente naquela classe de bens que ndo
se destina primordialmente ao mercado.

A funcdo social da propriedade impde o exercicio dos bens a
interesses extra proprietarios, como interesses sociais e ambientais.
Isto porque, os bens embora tenham titularidades especificas (publicas
ou particulares), por exemplo, em seu aspecto ambiental sdo de
utilizacdo comum de todos", o que se coaduna com sua natureza de
direito difuso (Mota, 2019, p. 54).

A andlise de Mota (2019) sobre a funcdo social da propriedade e da posse traz
uma distin¢do importante entre esses dois institutos no contexto juridico. Segundo o
autor, a propriedade encontra-se sujeita a funcdo social a que se destina. Isso significa
que, para Mota, a propriedade privada ndo seria um direito absoluto e deveria ser
exercida de acordo com os interesses coletivos e sociais. A propriedade deveria atender
a uma fung¢do social, contribuindo para o bem-estar da comunidade e nao apenas
servindo aos interesses individuais do proprietario. J& a posse, para o citado autor, seria
a expressao direta da funcao social do bem. Isso sugere que a posse, em si mesma, ja
estaria alinhada a ideia de fungdo social. A pessoa que exerce a posse de um bem
estaria, implicitamente, cumprindo um papel social ao utilizar e administrar esse bem de
maneira que atenda as suas necessidades sociais e econdmicas.

Esse pensamento vai ao encontro da Teoria Socioldgica da Posse, cujo precursor
¢ Raymond Saleilles. Para Saleilles, segundo Goulart (2015, p. 659), a posse ¢
entendida como um instituto juridico autbnomo em relacdo a propriedade, e merece ser
protegida de forma definitiva e individualizada, pois se trata de uma ferramenta de
acesso aos direitos fundamentais de trabalho e moradia.

Goulart (2015) explica que a Constituicdo Federal de 1988, em diversos

dispositivos, acolhe a fungao social da posse:

A CRFB/88 traz diversas promessas relativas a direitos individuais e
sociais alcangaveis por meio da posse funcionalizada, que ¢ uma
perspectiva diversa daquelas trazidas pelas teorias de Savigny e de
Thering. A ordem constitucional, que prevé uma sociedade solidaria e
tem compromisso com a dignidade da pessoa humana, enxerga a
posse pelo viés social e autdnomo ao direito de propriedade. A
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desigualdade que assola o pais pode ser minorada, utilizando-se da
posse como instrumento de facilitagdo dos direitos & moradia e de
trabalho (Goulart, 2015, p. 661).

Essa distingao entre posse e propriedade em relagcdo a funcao social, referente a
teoria socioldgica da posse apresentada acima, € significativa no campo do direito
porque real¢a a importancia de considerar os interesses sociais e coletivos tanto na
gestao da propriedade quanto na posse dos bens. Conforme observado acima, enquanto
a propriedade precisa ser orientada para cumprir uma fungao social, a posse ja ¢ vista
como um exercicio pratico dessa fungao.

Ademais, o Enunciado n° 492, aprovado pela V Jornada de Direito Civil, de
2011, j& reconhece a fungdo social da posse: “A posse constitui direito autbonomo em
relagdo a propriedade e deve expressar o aproveitamento dos bens para o alcance de
interesses existenciais, econdmicos e sociais merecedores de tutela” (Brasil, 2011).

Por fim, observa-se que tanto na analise de Mota (2019) quanto na teoria
sociologica de Saleilles, sublinha-se a necessidade de uma abordagem mais social e
comunitiria no manejo dos bens em vez de uma visdo puramente individualista e
proprietaria. Percebe-se que isso reflete uma tendéncia no direito contemporaneo de
equilibrar os direitos individuais de propriedade com as exigéncias e necessidades da
sociedade em geral.

Realizados os estudos e andlises dos aspectos da posse e da propriedade, bem
como da evolugao historica da ocupagao do Municipio de Floriandpolis/SC, no proximo
capitulo realizar-se-4 a analise do processo de regularizagao fundiaria como instrumento

de aplicacdo da funcao social no Municipio de Floriandpolis/SC.
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6 REGULARIZACAO FUNDIARIA EM FLORIANOPOLIS

6.1 Historico e Desenvolvimento da Regulariza¢ao Fundiaria Urbana no Brasil

No contexto do desenvolvimento urbano no Brasil, a regularizacdo fundiéria
emerge como um tema crucial, cuja compreensao nao pode prescindir de uma analise
histérica. A trajetoria da regularizagdo fundidria no pais ¢ marcada por desafios,
conquistas e transformagdes significativas que refletem as complexidades sociais,
politicas e econdmicas da realidade urbana brasileira. Nesse sentido, ¢ fundamental
investigar e contextualizar as diversas abordagens e politicas adotadas ao longo do
tempo para enfrentar a questdo da informalidade urbana e garantir o acesso a terra e a
moradia digna para a populagdo. Jamilson Lisboa Sabino em sua obra, Tratado de

Regulariza¢dao Fundiaria Urbana, destaca que:

O primeiro diploma legal no Brasil a dispor sobre a regularizagcdo de
terrenos ocupados foi a Lei das Terras Devolutas (Lei n° 601/1850),
que previu, em seu artigo 3°, §4°, que sdo terras devolutas as que ndo
estiverem ocupadas por posses que, apesar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas pela lei. O artigo 5° dessa mesma lei
previu que serdo legitimadas as posses mansas e pacificas por
ocupagdo primaria ou recebidas do primeiro ocupante, desde que
fossem destinadas ao cultivo e morada do posseiro (Sabino, 2022, p.
22).

Como afirma Sabino, a regulariza¢do fundiaria foi instituida ainda no periodo
imperial, com a promulgacdo da Lei das Terras Devolutas (Lei n° 601/1850),
evidenciando a preocupagdo historica do Estado brasileiro com a questdo fundidria.
Contudo, Sabino ressalta que o Estado somente voltou a se preocupar com a
regularizacdo fundidria mais de cem anos depois, com a Lei n® 6.766/79, através de
dispositivos contidos nos artigos 37 a 49; e, ainda assim, essa lei tratou de regularizar

apenas loteamentos:

Enquanto a Lei n° 601/1850 instituiu a legitima¢do de posse dos
ocupantes, a Lei n° 6.766/79 era voltada a regularizagdo dos
loteamentos implantados com base em um projeto organizado em
lotes e comercializados por seu proprietario ou por quem assim tenha
se apresentado. Nao havia uma politica para regularizacdo das
comunidades, bairros e vilas clandestinos ou irregulares, formados de
forma aleatéria e desorganizada ao longo dos anos (Sabino, 2022, p.
22).
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Segundo Sabino, somente com o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),
através de seu artigo 2°, inciso XIV, o Estado previu como diretriz geral de politica
urbana a regularizagdo fundiadria e urbanizagcdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, de uso e
ocupagdo do solo e de edificacdo, considerando a situagcdo socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais vigentes. Segundo o autor, outra lei surgiu (Lei n°
11.977/09 - Programa Minha Casa, Minha Vida), trazendo, em alguns artigos,
dispositivos de regularizagdo fundidria, mas sem muita eficicia; até a atual Lei n°
13.465/2017, que agora denomina os terrenos ocupados ilegalmente como "nucleo
urbano informal consolidado" (Sabino, 2022, p. 23).

Definir a regularizagdo fundidria urbana ¢ essencial para compreender os
processos de legalizagdo de assentamentos informais nas areas urbanas. Na

(V]

interpretagdo do art. 9° da Lei n® 13.465/2017, Sabino procura conceituar a
regularizagdo fundidria urbana como o instrumento de politica urbana destinado a
promover medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagao de nucleos urbanos informais ao ordenamento urbano e a titulacdo de seus
ocupantes (Sabino, 2022, p. 21). A partir desse conceito, Sabino ressalta a importancia
da implementagdo efetiva dessas medidas para garantir a concretizagdo da dignidade da

pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana e o respeito a ordem publica somente
podem estar presentes de modo completo se a regularizacdo envolver
um conjunto de medidas juridicas, sociais, ambientais e urbanisticas
que tornem o assentamento irregular um bairro ou empreendimento
equipado com abastecimento de agua, fornecimento de energia
domiciliar, drenagem de aguas publicas, esgotamento sanitirio e
equipamentos comunitarios. A simples abertura de matriculas
individuais com o reconhecimento dos direitos reais dos ocupantes €
insuficiente para atender ao proposito da Lei n® 13.465/2017 (Sabino,
2022, p. 21).

Discorrido sobre o desenvolvimento da regularizagcdo fundiaria urbana no Brasil,
nota-se a evolugao de leis e politicas destinadas a formalizar assentamentos informais e
garantir moradia digna a popula¢do. Na proxima se¢do, serdo abordados os aspectos da

regularizag¢do fundiaria urbana em Floriandpolis.
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6.2 Aspecto da Regularizacio Fundiaria Urbana no Municipio de Floriandpolis

Para entender o atual programa de regularizacdo em Florianopolis se faz
necessaria: a) a compreensao dos desdobramentos iniciais da regularizagcao fundiaria no
municipio, impulsionados pela necessidade de mitigar as ocupagdes em areas de risco;
b) o papel do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) com o propdsito de cumprir
as diretrizes da Lei n°® 13.465/2017; c¢) e o exame de dados do diagnostico da ocupacgdo
de nucleos urbanos informais na Capital de Santa Catarina. Esses temas serdo abordados

nas proximas segoes.

6.2.1 Regularizacdo Fundiaria Urbana Inicial em Florianopolis: Seguranca em

Areas de Risco

As primeiras iniciativas de regularizacdo fundidria urbana na capital de Santa
Catarina, conforme informacgdes do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis —
IPUF (2019), foram caracterizadas por intervengdes pontuais, emergenciais e
descontinuas. Essas acdes, realizadas através de programas como Habitar Brasil/O.G.U,
Habitar Brasil/BID e do Projeto Bom Abrigo, iniciados na década de 90, tinham como
objetivo garantir a integridade fisica dos moradores de areas de risco, principalmente, os
localizados em areas alagadas, nas encostas de morro e na margem da via expressa (BR-
282) que da acesso a Capital, por meio de remanejamento e reassentamento (IPUF,
2002).

Em decorréncia dos programas desenvolvidos na época foram executados
projetos, como: Conjunto Habitacional Vila Unido, com 159 habitagcdes para atender
familias vitimas da enchente de 1995 e familias removidas das margens da Via Expressa
(BR 282); Conjunto Habitacional Vila Cachoeira, localizado no Bairro Saco Grande,
com 205 habitagdes para atender familias removidas da Via Expressa (BR 282), Regiao
Chico Mendes, com 140 moradias, e Conjunto Abrado, no Continente, com 177
unidades habitacionais, atendendo familias removidas da Via Expressa (BR 282) (Silva,
2008, p. 49).

Preocupado com a ocupagao irregular em torno do Maci¢o do Morro da Cruz, a
camara de vereadores de Florian6polis aprovou a proposta de alteragdo do zoneamento
daquela regido. Esta mudanga foi oficializada pela Lei Complementar n® 207/2005, de

20 de dezembro de 2005, que visava a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social
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(ZEIS). Essa lei abrangeu 17 comunidades de baixa renda assentadas irregularmente

nessas areas.

Figura 1: Comunidades do Macico do Morro da Cruz.

.:‘ ¥ comunidades do maci¢o do Morro da Cruz

1- Monte Serrat e Nova Descoberta
§ 2— Monsenhor Topp
3 —Santa Clara e Laudelina Lemos
| 4—José Boiteaux
#l 5—Angelo Laporta
% 6—Morro do Céu
A 7 - Morro do 25 e Nova Trento
§ 8 — Santa Vitoria
9 - Morro do Horacio
10 - Morro da Penitenciaria
11 - Alto da Caieira
12 - Serrinha
13 ~ Caieira e Vila Operéria
14 — Morro da Queimada
’ 15 — Morro do Mocoté
2l 16 — Mariquinha
17 — Morro do Tico Tico

Montagem feita sobre fotografia aérea do Google
Earth

Essa classificagdo pode variar, e dentro de cada
8| comunidade ha subdivisdes.

A presente classificacdio foi feita a partir de
adaptacdo de material obtido em:

http://www.abc.habitacao.org.br/wp-
i content/uploads/2012/10/florianopolis-
macico.pdf

Conforme disposto no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 207/2005, o Plano
Diretor da Capital passa a seguir as normas especiais aplicadas a regularizagdo

fundiéria:

Art. 1° (...) § 1° As ZEIS sao areas ocupadas por assentamentos
habitacionais populares onde se aplicam normas especificas para
regularizagdo fundiaria, urbanizacdo e edificacdo, as quais se
superpdem as normas gerais do Plano Diretor.

Art. 1° (...) § 3° As ocupacdes em areas de APPs s6 poderdo ser
regularizadas através de sua adequacdo legal (Florianopolis, 2005).

Em face dessa alteracdo, o Poder Executivo Municipal recebeu autorizagdo para
realizar projetos de regularizacdo fundidria, urbanistica e de edificacdo nas Zonas
Especiais de Interesse Social do Macigo do Morro da Cruz, conforme estabelecido no
art. 3° da Lei Complementar n° 207/2005, o que inclui obras de mitiga¢do das areas de

risco de suas encostas. Adicionalmente, também foi autorizada a realocagdo de
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moradores das areas de risco dessa regido, conforme previsto no §2° do mesmo artigo
da referida lei.

Para auxiliar o Poder Executivo na identificacdo das areas de risco, em 2006, o
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (Ceped) elaborou o Plano
Municipal de Redugdao de Risco de Florianopolis. Esse plano identificou o risco de
escorregamento em 35 assentamentos precarios localizados no Macigo do Morro da
Cruz, Costeira do Pirajuba¢, Saco Grande, Coqueiros e Continente (Saito, 2011, p. 49).

Em 2006, a Prefeitura de Florianopolis, com apoio do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) do Governo Federal, iniciou a execugdo de projetos de
infraestrutura nos assentamentos irregulares em area de risco, dentre eles obras de
drenagem, contencdo de encostas, prevencdo ao risco de deslizamento e recuperagdo
ambiental de area degradada (Soares, 2011, p. 95).

Cabe destacar que em paralelo a ZEIS, em 2005, através da Lei n° 6.893, de 08
de dezembro de 2005, o Municipio de Floriandpolis criou o Parque Urbano do Macico
do Morro da Cruz. A ideia era de preservar as areas verdes ainda presentes do MMC e

servir como "barreira" as novas ocupacoes irregulares (Saito, 2011, p. 43).

Figura 2: Vista aérea do Macico do Morro da Cruz.

José Mendes
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Apos discutir os fatores que deram origem as primeiras regularizacdes fundiarias
urbanas na Capital, na proxima se¢do, serdo analisados os motivos que levaram o
Municipio de Florianépolis a adotar programas de regularizagao fundidria, alinhando-se

as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.465/2017.

6.2.2 Acordo do Municipio de Florianopolis com 0 MPSC visando o cumprimento

da Lei n° 13.465/2017

Apesar de legislacdes anteriores, como o Estatuto da Cidade e a Lei n°
11.977/2009, tratarem de politicas de regularizacdo fundidria, o Municipio de
Florianopolis ndo demonstrou interesse até entdo em implantar um programa efetivo de
regularizacdo de nucleos informais em seu territério. E muito embora a Lei n°
13.465/2017 estabelega diretrizes claras para a regularizacdo de ntucleos urbanos
informais, o municipio vinha demonstrando uma falta de compromisso em transformar
essas diretrizes em ac¢des concretas.

Contudo, em 21 de maio de 2019, o Municipio de Floriandpolis firmou acordo
com o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e se comprometeu a elaborar um
diagnostico da ocupagdo e a promover a regularizagdo fundidria urbana, com base na
Lei n® 13.465/2017, de 131 nucleos urbanos informais, decorrentes ou nao de
parcelamentos clandestinos ou irregulares do solo urbano, que sdo objeto de agdes civis
publicas e inquéritos civis promovidos pela 28 e a 32* Promotorias de Justica da
Comarca da Capital, ambas com atuagdo na area urbanistica e de meio ambiente
(MPSC, 2019).

O acordo abrange nucleos urbanos informais consolidados, assim entendidos os
resultantes da clandestinidade, da impossibilidade de titulacdo ou da sua irregularidade,
compreendidos aspectos ambientais, edificados até 22 de dezembro de 2016 e de dificil
reversdo. Esta avaliacdo considera o tempo de ocupagdo, a natureza das edificagdes, a
localizagdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem observadas pelo municipio (MPSC, 2019).

Ainda conforme o MPSC (2019), o acordo visa solucionar uma série de litigios
valendo-se da Lei de Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo de nucleos

urbanos informais ao ordenamento territorial e a titulagdo de seus ocupantes.
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A partir desse momento, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis inicia um
estudo sobre as ocupagdes irregulares existentes em seu territorio, bem como adota uma
politica publica para promover a regularizacdo fundidria urbana, com criagdo de
programa especifico e permanente acerca do tema. Na proxima se¢do, essa nova
abordagem serd analisada e alguns dados apresentados no diagnéstico das ocupagdes

irregulares elaborado pelo municipio serdo revisados.

6.2.3 Levantamento de Dados de Nucleo Urbanos Informais (NUI) em

Florianépolis

Uma parte significativa do territorio do municipio foi urbanizada de maneira
irregular, sem seguir os procedimentos de parcelamento, resultando na falta de areas
publicas e na auséncia de infraestrutura adequada. Em resposta a essa situacdo, em
2023, a Camara Municipal de Florianopolis revisou o Plano Diretor, aprovando a Lei
Complementar n° 739, de 04 de maio de 2023. Essa revisdo teve como uma das
justificativas o fato de que o plano anterior ndo teria apenas falhado em enfrentar os
problemas de parcelamento do solo em Florianopolis, mas também contribuido para o
agravamento desses problemas (IPUF, 2023, p. 16).

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Florianopolis
(IPUF), 44,42% da érea urbanizével do municipio € irregular devido a quantidade de
parcelamentos clandestinos. Essa urbanizagdo irregular resultou na auséncia de
destinagcdo para areas verdes e institucionais. Atualmente, apenas 1,11% das zonas
urbanas do municipio sdo destinadas a areas verdes, enquanto o ideal seria, pelo menos,
10% no distrito sede e 20% nos demais distritos (IPUF, 2023, p. 16).

Na figura abaixo, extraida dos dados apresentados no Programa Floripa Regular
da Prefeitura de Florianopolis, instituido pelo Decreto n® 25.378, de 2023, observa-se a
area destacada em amarelo, que abrange quase toda a extensdo urbana do Distrito do

Rio Vermelho. Esta area ¢ majoritariamente ocupada por nucleos urbanos informais.
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Figura 3: Adaptada do site da Prefeitura de Florianépolis/SC - Floripa Regular.
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Fonte: IPUF - Distrito Sao Joao do Rio Vermelho, 2023 — Adaptada pelo autor.

Conforme os dados fornecidos pelo Estudo Global dos Distritos e Impactos na
Infraestrutura Urbana e Comunitaria elaborado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) para apoiar a revisdo do Plano Diretor da
Capital, 81,84% da area urbana do Distrito do Rio Vermelho ¢ composta por NUI
(Nucleo Urbano Informal) (IPUF, 2023).

Com o objetivo de facilitar a compreensao dessas informagdes, realizou-se uma
analise dos dados fornecidos no mencionado estudo, os quais foram inseridos no quadro
a seguir, a fim de apresentar os percentuais das areas urbanas dos distritos de

Floriandpolis afetadas pelos nucleos urbanos informais.
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Quadro 3: Porcentagem de Areas Urbanas Afetadas por Nicleos Urbanos Informais nos

Distritos.
% DE AREA DE NUI EM AREAS ZEIS e AEIS DO
DISTRITO
DISTRITO RELACAO A AREA URBANA

DO DISTRITO (ANO 2022) ZEIS (%)  AEIS (%)
[RIBEIRAO DA ILHA 35,98% 0,14% 4,76%
CANASVIEIRAS 16,58% 0,02% 5,31%
SAO JOAO DO RIO VERMELHO [81,84% 0,01% 12,16%
CACHOEIRA DO BOM JESUS _ 48,37% 0,08% 7,56%
SANTO ANTONIO DE LISBOA _ [16,26% 0% 0%
ILAGOA DA CONCEICAO 38,39% 0% 0%
IBARRA DA LAGOA 51,46% 0% 0%
PANTANO DO SUL 42,98% 0% 0%
SEDE INSULAR 17,49% 4,09% 8,77%
INGLESES DO RIO VERMELHO (66,35% 4,09% 0%
SEDE CONTINENTAL 5,21% 4,16% 9,80%
RATONES 34,09 % 4,16% 0%
CAMPECHE 71,80% 0,13% 15,70%

Fonte: Autor, 2024.

No Quadro 3, o Distrito de Rio Vermelho destaca-se pela maior extensdo de
assentamentos informais, ao passo que na Sede do Continente identifica-se a menor area
urbana ocupada por esses assentamentos.

No mesmo quadro foram incluidas outras informagdes importantes para
compreender o cenario da regularizacao fundidria que se apresenta na Capital. As Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) informadas acima s3o areas ocupadas
irregularmente por assentamentos de baixa renda, caracterizadas por sua precariedade
habitacional, urbanistica e de titularidade da posse de terra, bem como por necessidades
de a¢des de desenvolvimento social (IPUF, 2023). Uma das condigdes para se enquadrar
em tal 4rea, com a finalidade de regulariza¢do fundiaria, ¢ que a renda familiar seja
igual ou inferior a trés salarios minimos, conforme dispde o inciso I do art. 213 do
Plano Diretor de Floriandpolis.

Desta forma, a area ZEIS permite que seus ocupantes sejam enquadrados no
Reurb de Interesse Social (Reurb-S), isentando seus beneficidrios de custas e
emolumentos cartoriais, judiciais, bem como das despesas com servigos técnicos, obras
e equipamentos necessdrias para a implementa¢do da regularizagdo do nucleo urbano

informal, conforme previsto nos dispositivos (§1° do art. 13; I, §1°, §2°, art. 33; art. 37;
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art. 37-A) da Lei n° 13.465/2017, além de outros beneficios estabelecidos na referida
lei.

Conforme pode-se perceber no Quadro 3, as areas ZEIS s3o extremamente
reduzidas. Desta forma, as demais areas de ntcleos urbanos informais somente poderao
ser enquadradas no Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), conforme o inciso II do
art. 13 da Lei n°® 13.465/2017 (Lei de Reurb) (Brasil, 2017); isto &, a prefeitura, os
orgaos e demais entes ndo arcardo com os custos do processo de regularizagdo fundiaria
dessas areas, mas sim seus beneficiarios, podendo, desta forma, desestimular o seu
interesse pela regularizagdo da maior parte dos assentamentos informais no municipio.

Ja as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) sdo areas ndo edificadas e/ou
subutilizadas sobrepostas as zonas urbanas (art. 217 do Plano Diretor da Capital) e
poderdo ser enquadradas como ZEIS quando utilizadas para implementagdo de projetos
de habitagao de interesse social, nos termos do art. 219 do Plano Diretor do Municipio).
Contudo, conforme mostra o Quadro 3, essas também sdo arcas muito reduzidas nos
distritos de Floriandpolis.

As anélises mencionadas acima proporcionaram uma visdo significativa sobre a
amplitude dos nucleos urbanos informais na capital de Santa Catarina; agora, na
proxima, se¢do, serdo discutidas as politicas de regularizagdo fundidria urbana

desenvolvidas em Floriandpolis.

6.3 Politica de Regularizacio Fundiaria aplicada no Municipio de Florianopolis

Este subcapitulo tem como objetivo estudar a politica atualmente aplicada para a
implementagdo e concretizacdo da regulariza¢do fundidria urbana na capital de Santa
Catarina. Para isso, serdo analisados os papéis de diversos atores envolvidos nesse

processo, abordando seus desafios e contribuigdes.
6.3.1 Regularizacio Fundiaria Urbana promovida pelo Municipio

Como ja discorrido na segdo 6.2.2, a partir de 2019 o Municipio de Floriandpolis
comegou a se preocupar com a instrumentalizacdo do processo de regularizagdao

fundiaria urbana em seu territorio, com objetivo de cumprir as diretrizes tragcadas pela

Lein® 13.465/2017.
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A primeira mudanca desse comportamento, percebida na presente andlise, foi a
elaboracdo da Instru¢do Normativa n° 01/2019/DILIC/FORAM. Esta norma disciplinou,
no ambito do municipio, os estudo técnicos ambientais que fazem parte do projeto de
regularizagao fundiaria urbana, tanto na modalidade social como na especifica,
estabelecida na Lei Federal n® 13.645/2017 e no Decreto Federal n°® 9.340/2018, quando
o ntcleo urbano informal incidir total ou parcialmente em Area de Preservagio
Permanente (APP), Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel e em Area de Protecio
de Mananciais.

No dia 4 de maio de 2023, a Camara de Vereadores aprovou a inclusdao de
diversos dispositivos no Plano Diretor da Capital para implementacao da regularizacdo
fundiaria. Dentre eles, destaca-se a inclusdo do § 4° no seu art. 192, para incorporar as
ruas dos nucleos urbanos informais, de areas consolidadas, ao dominio do municipio.
Com isso, mais de mil ruas passaram a ser reconhecidas oficialmente como parte do
sistema viario do Municipio de Florian6polis (Floriandpolis, 2023). Para regulamentar
essa acdo, foi editado o Decreto n® 25.178, também em 4 de maio de 2023.

Ainda, no Plano Diretor da Capital, foi alterado, em 2023, o artigo 251,
mantendo a conceituagdo da regularizagdo fundidria, porém excluindo seu paragrafo
unico e, integralmente, o artigo 252, para se adequar a Lei n® 13.465/2017 (Lei de
Reurb).

Em 2023, houve um avanco significativo na normatiza¢do da regularizagao
fundiéria urbana na Capital. No dia 6 de junho, foi editado o Decreto n°® 25.378/2023,
que instituiu o programa municipal de regularizacdo fundidria urbana denominado
"Floripa Regular". Este decreto regulamenta os processos e procedimentos
administrativos de regularizacdo fundidria urbana, conforme a Lei Federal n°
13.645/2017. Para implementar essa regulamenta¢do e organizar a tramitagdo dos
processos da Reurb Municipal, foi criada uma Comissdo Técnica e elaborada a
Instrugdo Normativa PMF/GAPRE/REURB n° 001/2023.

Por fim, para atender ao disposto no inciso III, do art. 2° do Decreto n°
25.378/2023, em agosto de 2023, a Prefeitura de Floriandpolis langou edital de
chamamento publico n° 310/SMLCP/SULIC/2023, para credenciamento de pessoas
juridicas, com ou sem fins lucrativos, para prestacdo de servicos de regularizagao
fundiaria no Municipio de Florianopolis.

Cabe destacar que somente as pessoas juridicas credenciadas podem realizar o

requerimento de processo administrativo de regularizagdo fundiaria em favor dos
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beneficiarios, conforme art. 28, §§1° ¢ 2° do citado decreto. Porém, ao autor desta
pesquisa, tal exigéncia viola o dispositivo da Lei n° 13.465/2017, ja que em seu art. 14,
além do Ministério Publico, os proprios beneficiarios, individual ou coletivamente,

diretamente, poderao requerer a regularizagdo fundiaria:

Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administragdo publica
indireta;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores,
fundagdes, organizagdes sociais, organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico ou outras associagcdes civis que tenham por
finalidade atividades nas 4reas de desenvolvimento urbano ou
regularizagdo fundiaria urbana;

III - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios
hipossuficientes; e

V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a
regularizagdo fundiaria, inclusive requerer os atos de registro (Brasil,
2017).

Como se pode observar, houve uma grande mudanca na politica adotada pelo
Municipio de Florianopolis. No entanto, como ¢ recente a implantacdo dessas
normativas, ainda ¢ cedo para analisar seus resultados, quantitativos e qualitativos, em
prol dos beneficiarios do processo de regularizagdo fundiaria urbana.

Apoés analisadas as agdes realizadas pelo Municipio de Florianopolis para
implementar seu programa de regularizacdo fundiaria urbana, na proxima se¢do serdo

estudadas as ac¢des desenvolvidas pela SPU para promover a Reurb na Capital.

6.3.2 Regularizacio Fundiaria Urbana promovida pela SPU

Através da Portaria n° 2.826, de 31 de janeiro de 2020, a Secretaria de
Coordenagdo e Governanca do Patriménio da Unido (SPU) também adotou
procedimentos para a regularizacdo fundidria de nicleos urbanos informais em areas de
dominio da Unido, especialmente nos terrenos de marinha, a fim de cumprir o disposto

no art. 83 da Lei n® 13.465/2017:
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Art. 83. Os procedimentos para a Reurb promovida em areas de
dominio da Unido serdo regulamentados em ato especifico da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), sem prejuizo da eventual
adocdo de procedimentos e instrumentos previstos para a Reurb
(Brasil, 2017).

Nesta andlise, destacam-se alguns pontos interessantes apresentados pela
Portaria n® 2.826/2020 da SPU. O primeiro deles ¢ que essa norma permite a
regularizagao fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) em areas da Unido para familias
beneficiarias com uma faixa de renda mais ampla em comparagao a Lei de Reurb (Lei
n°® 13.465/2017), visto que a referida portaria atende familias com renda de até 5 salérios
minimos. Em contraste, o Decreto Municipal n® 25.378/2023 da Capital impde um
limite de renda menor, conforme estabelecido pela Lei de Reurb, restringindo o Reurb-S
a familias com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos.

Outro ponto em destaque ¢ que a regularizagdo fundiaria promovida pela SPU
tem como um dos principais objetivos a regularizacdo dos ocupantes pela destinacdo das
areas da Unido. No caso do Reurb-S essa destinagdo sera feita de forma gratuita através

dos instrumentos listados no art. 8° da Portaria n° 2.826/2020:

I - Concessdao de uso especial para fins de moradia - CUEM, nos
termos da Medida Proviséria no 2.220/2001, da Lei no 9.636/1998, e
da Leino 10.257/2001;

Il - Autorizacdo de uso para comércio, nos termos do art. 9o da
Medida Provisoria no 2.220/2001;

III - Concessdo de direito real de uso - CDRU, nos termos do Decreto-
Leino 271/1967, da Lei no 11.952/2009 e da Lei no 9.636/1998;

IV - Cessdo, nos termos do Decreto-Lei no 9.760/1946 e da Lei no
9.636/1998, na seguinte modalidade:

a) sob regime de Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU, nos
termos do Decreto-Lei no 271/1967, da Lei no 9.636/1998 e da Lei n°
10.257/2001;

V - Doagdo, nos termos da Lei no 9.636/1998; e

VI - Certiddo de Autorizagdo de Transferéncia para fins de REURB de
Interesse Social - CAT- REURB-S, nos termos do art. 86 da Lei no
13.465/2017 (Brasil, 2020).

Conforme a leitura dos dispositivos normativos acima, apenas a Certidao de
Autorizacao de Transferéncia para fins de Reurb-S e a doagdo permitem a transferéncia
do dominio pleno dos imdveis da Unido. A Concessdo de Uso Especial para fins de
Moradia (CUEM) e a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) ndo conferem a

transferéncia do dominio pleno, mas apenas a concessao do direito de uso dos imodveis
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da Unido. Entretanto, no caso de falecimento do beneficiario, o direito sobre o imovel é
transferivel aos herdeiros, por sucessdo legitima ou testamentaria, conforme estabelece
0 § 10° do art. 9° da Portaria n°® 2.826/2020.

No caso de Reurb de Interesse Especial (Reurb-E) em areas da Unido, sao
permitidas a venda direta, a CDRU, a CUEM e a autorizagdo de uso para fins

comerciais, conforme disposto no art. 13 da Portaria n° 2.826/2020:

I - Venda direta;

II - Concessao de direito real de uso onerosa - CDRU, nos termos do
Decreto-Lei no 271/1967, da Lei no 11.952/2009 e da Lei no
9.636/1998;

IIT - concessdao de uso especial para fins de moradia - CUEM, nos
termos da Medida Proviséria no 2.220/2001, da Lei no 9.636/1998 ¢
da Lein® 10.257/2001; e

IV - Autorizagdo de uso para comércio, nos termos do art. 9° da
Medida Provisoéria no 2.220/2001 (Brasil, 2020).

O destaque desses instrumentos de transferéncia de area de dominio da Unido ¢ a
venda direta de imdveis, conforme estabelecido pela Portaria n® 2.826/2020 da SPU.
Essa modalidade de venda ¢ respaldada pela Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
que trata da regularizagdo, administracdo, alienacdo e gestdo do patrimdnio imobilidrio
federal. Essa legislacdo estabelece as diretrizes para a comercializagcdo desses bens de
forma direta aos ocupantes, simplificando os procedimentos relacionados a venda.

Por fim, também destaca-se que, conforme disposto no art. 4° da Portaria n°
2.826/2020, nos termos do art. 30, § 4% da Lei n° 13.465/2017, a SPU pode realizar a
regularizagdo de forma direta, promovendo todos os atos necessarios a titulacdo dos
terrenos aos ocupantes, ou através de delegacdo a um dos legitimados definidos no
artigo 14 da Lei n° 13.465/2017, inclusive, podendo ser o proprio municipio, passando o
delegado a atuar como agente intermedidrio a promover todos os atos necessarios a
regulariza¢do fundiaria, at¢ mesmo requerer os atos de registro. Para tanto, o ato de
delegacao sera celebrado através da formulacdo de um contrato de transferéncia de area
ou de um acordo de cooperagdo técnica entre o SPU e o agente intermediario, em
observacao ao art. 109-B do Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018.

Apo6s abordados alguns pontos relevantes da Portaria n°® 2.826, de 31 de janeiro
de 2020, da SPU, que concede poderes para a regularizacdo fundiaria nos imdveis da
Unido, sera analisada a atuagdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina na

regularizacdo de nucleos urbanos informais.
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6.3.3 Regularizacio Fundiaria promovida pelo TJSC

A regularizagdao fundiaria promovida pelo Poder Judiciario de Santa Catarina ¢
regulamentada pela Resolugdo CM n° 8, de 9 de junho de 2014, do Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, a qual institui o
Programa Lar Legal.

O Programa Lar Legal foi, inicialmente, criado em 1999, por meio do
Provimento CGJ n°® 37/1999. Desde entdo, passou por diversas alteracdes. Sua ultima
modifica¢do ocorreu em 2019, através da Resolu¢do CM n° 4, de 11 de marco de 2019,
que o consolidou como um programa permanente do Poder Judicidrio catarinense.

Apoiado pelo Ministério Publico e pelas prefeituras, o Programa Lar Legal tem
como objetivo legalizar titulos de propriedade para familias de baixa renda que residem
em loteamentos clandestinos ou comunidades empobrecidas e geralmente ndo tém
recursos financeiros nem acesso a regularizacdo por meio da Justica comum (Medeiros,
2021).

De acordo com Féabio Gesser Leal e Klauss Corréa de Souza (2023, p. 18), o
Ministério Publico apresentou multiplas apelagdes, alegando que a Resolugdo que
instituiu o Programa Lar Legal entrava em conflito com disposi¢des da legislacdo
federal. Essas contestagdes sugeriam que tal agdo poderia ser interpretada como uma
interferéncia na competéncia do Parlamento Federal, uma vez que cabe exclusivamente
a Unido legislar sobre Direito Civil e registros publicos, como estipulado no artigo 22,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina ndo deu provimento a essas apelacdes, consolidando o entendimento de que a
Resolugdo que instituiu o Programa Lar Legal estd em conformidade com os principios
constitucionais e infraconstitucionais, pois ndo legisla sobre Direito Civil. Suas normas
se enquadram na competéncia de Direito Urbanistico, que € concorrente entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, conforme o artigo 24, inciso I, da Constituicdo da
Republica.

Leal e Souza (2023) explicam que o Programa Lar Legal ndo deve ser
confundido com a regularizagdo fundiaria prevista pela Lei da Reurb (Lei n°

13.465/2017):

52



O procedimento da REURB ¢ muito mais amplo, porquanto nao inclui
somente a regularizacdo registral. O Lar Legal apenas outorga os
titulos de propriedade, ndo legalizando eventual parcelamento
irregular do solo. A finalidade primordial desse programa ¢é tao
somente a outorga de titulos de propriedade (matriculas) para as
familias que ocupam areas consolidadas e dependem da mencionada
titulag@o para granjear direitos basicos de cidadania. O loteamento ndo
deixa de ser ilegal em razdo de as familias 14 residentes terem acesso
aos titulos de propriedade pelo Lar Legal; a ilegalidade do loteamento
prossegue, podendo depois ser o loteador responsabilizado ou até
mesmo o municipio, de forma subsidiaria. Os objetivos tracados pela
Lei da REURB, sendo assim, podem ser obtidos posteriormente a
titulagdo das propriedades (Leal; Souza, 2023, p. 21).

Leal e Souza (2023, p. 21) também ressaltam outras diferencas fundamentais
entre o Programa Lar Legal e a Lei da Reurb. Os autores observam que o Programa Lar
Legal conta com a participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, ao
contrario do procedimento extrajudicial da Reurb, instituido pela Lei n°® 13.465/2017,
que ¢ de responsabilidade exclusiva das prefeituras e estd sujeito a especulagdes.
Também acrescentam que o Programa Lar Legal outorga o titulo de propriedade por
meio de uma sentenca judicial, com a participacdo obrigatéria do Ministério Publico,
em um procedimento de jurisdicdo especial voluntaria. J4 o procedimento da Reurb
outorga o titulo de propriedade por ato administrativo do prefeito municipal, em
tramitacdo extrajudicial e integralmente realizada pela Prefeitura Municipal.

Os autores mencionados anteriormente apresentam outras distingdes
significativas entre as duas normas, as quais também merecem destaque nesta andlise
devido a sua relevancia para a pesquisa:

a) A resolugcdo do Programa Lar Legal nao preceitua os obrigados ao custeio do
projeto e da infraestrutura necessarios a regularizagao fundiédria (o Decreto n°®
9.310/2018, regulamentador da Lei Reurb, determina em seu art. 26 os
responsaveis pelo custeio);

b) O Programa Lar Legal exige o tempo minimo de 5 anos de ocupagdo da area, de
forma mansa e pacifica, para que seja possivel a regularizagdo, enquanto o
procedimento da Reurb ndo exige um tempo minimo de ocupagdo para que seja
realizada a regularizagdo fundidria; e

¢) O Programa Lar Legal, além de consignar a possibilidade de chamamento a
responsabilidade do proprietario, do loteador ou do Poder Publico, exige prévia
manifestacdo de anuéncia destes como requisito procedimental, o que, na

maioria das vezes, ocorre pela assinatura de protocolo de intenc¢des, enquanto o
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procedimento da Lei da Reurb prescreve a responsabilidade do loteador, porém
ndo preve a exigéncia de prévias manifestacdes de concordancia, ficando todo o

onus de verifica¢do a encargo da Prefeitura Municipal.

O Programa Lar Legal completou 23 anos em 2022. Nos ultimos trés anos, mais
de 11.700 titulos de propriedade foram concedidos a familias de todas as regides de
Santa Catarina. Em janeiro de 2023, o Programa tinha 711 ag¢des judiciais em
andamento, distribuidas em 82 varas de 80 comarcas do Estado de Santa Catarina (Leal;
Souza, 2023, p. 14).

Medeiros (2021) informa que o Programa Lar Legal foi implantado em
Floriandpolis em 15 de junho de 2021 para beneficiar, inicialmente, moradores do sul
da Ilha. Naquele ano, foram entregues 1.331 titulos de propriedade para familias do
bairro Tapera (Medeiros, 2021).

Depois de abordadas as acdes de individualizagdo dos atores acima no
provimento da Reurb em Floriandpolis, no préximo item sera estudada a importancia do

Cartorio de Registro de Imoveis na regularizagdo fundiaria.

6.4 Papel dos Cartorios de Registro de Imoveis na Reurb

O processo de regularizacdo fundidria de um ntcleo urbano informal, em
observancia ao art. 28 da lei n° 13.465/2015, é segmentado em dois procedimentos
administrativos: o primeiro envolve a atuacdo do municipio na regularizagdao do
parcelamento do solo, se relacionando com as fases do inciso I a VI do art. 28 da citada
lei (ao concluir essas fases, o projeto de regularizagdo fundidria ¢ aprovado e o
Certificado de Regulariza¢dao Fundiaria (CRF) ¢ expedido); o segundo procedimento ¢ a
ultima fase da regularizacdo fundiaria (inciso VII do art. 38), isto ¢, a fase em que
ocorre o registro da CRF, do projeto de regularizagao fundidria e o processamento de
registro da titulagdo dos beneficidrios, um papel crucial exercido pelos Cartorios de
Registro de Imoveis.

Como cabe ao oficial do Registro de Imodveis a realizagdo do controle da
legalidade formal dos documentos expedidos pelo municipio e das respectivas
aprovacoes dos oOrgdos competentes, os oficiais registradores exercem fundamental
papel na condugdo do processo da Reurb, tendo em vista que eles tém condigdes

técnicas e juridicas necessarias para orientar os municipios na elaboragdo dos
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documentos que deverao ser prenotados e registrados no Cartério de Registro de
Imoveis (Aripar, 2021).

Alias, o registro do titulo de legitimacdo pode ndo representar a conclusdo do
processo de regularizacdo fundidria, mas ¢ um instrumento essencial para sua
realizagdo. Sem esse registro, os direitos reais, como a legitimagao fundiaria e aqueles
estabelecidos no art. 1.225 do Codigo Civil (Concessdo de Uso Especial para fins de
Moradia e Concessdo de Direito Real de Uso), bem como a legitimacao de posse (que
pode levar ao titulo de propriedade por prescricao aquisitiva), ndo se concretizam sobre
o imovel.

Ao simplificar e agilizar os processos de registro, conforme os dispositivos da
Lei de Reurb, os Cartorios de Registro garantem seguran¢a juridica, promovem a
inclusdo social e facilitam a integracdo das areas regularizadas ao ordenamento urbano
formal. A atuagdo eficiente dos cartorios ¢ indispensavel para o sucesso das politicas de
regularizagdo fundiaria e para a constru¢do de cidades mais justas e organizadas.
Portanto, a parceria entre o Municipio de Florianopolis e as unidades cartorarias em seu
territério se torna fundamental para promover de forma eficiente a regularizagdo
fundiéria urbana.

No proximo capitulo, serd analisada a importancia da cooperagdo técnica entre
os diversos atores envolvidos no processo de regularizacao fundidria de nucleos urbanos

informais.
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7 ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Conforme discutido anteriormente, existem trés atores principais envolvidos no
processo de regularizagdo fundidria no municipio de Florianopolis: a SPU, o TJISC e o
proprio Municipio de Florianopolis. Cada um deles conduz seus programas de forma
autonoma.

Observa-se, também, que os Cartorios de Registro de Imoveis exercem um papel
crucial nesse processo, atuando em paralelo com esses atores para garantir a legalidade
dos documentos, a titulacdo dos beneficiarios e a efetiva regularizagao fundidria. O
resultado dos trabalhos da regularizagdo fundiaria s6 é possivel quando ha efetiva
participagdo da serventia desde o inicio do projeto, em razdo dos primeiros
levantamentos inerentes aos imdveis a serem regularizados (Jacarandd; Luzardo Pizza;
Becker, 2020).

Sendo assim, uma forma de aumentar a eficiéncia e clareza das politicas de
regularizagdo fundiaria realizada na Capital do Estado de Santa Catarina seria a
articulacdo e comunicagdo efetiva entre esses atores, com responsabilidades bem
definidas para evitar a sobreposicdo de agdes. E isso somente sera possivel através de
uma cooperacdo técnica entre a SPU, o Municipio de Florianépolis, o Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC) e os Cartorios de Registro de Imoveis.

O artigo 2°, inciso XIII, do Decreto Federal n° 11.531, de maio de 2023, define o
acordo de cooperacdo técnica como um instrumento utilizado para realizar ac¢des de
interesse mutuo, com colaboragdo mutua ¢ sem custos financeiros envolvidos. Esse
acordo ndo implica em transferéncia de recursos ou doacdo de bens e requer que o
objeto e as condi¢des da cooperacdo sejam ajustados de comum acordo entre as partes
envolvidas.

Logo, o Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) aplicado a regularizagao
fundidria tem por objeto estabelecer as bases do regime de cooperacdo entre os
signatarios, com o fim precipuo de ampliar a capacidade técnica e operacional da
execucdo das agdes de regularizacdo e gestdo fundidria, em particular a medicdo, a
demarcacdo e a titulagdo de terras. Além disso, visa viabilizar o0 mituo apoio técnico e
operacional, necessario para consolidar as metas da regularizacdo fundiaria projetadas
para os o0rgdos e entes publicos envolvidos e possibilitar a partilha de boas praticas no

ambito das a¢des de regularizacdo fundiaria (Jacarandd; Luzardo Pizza; Becker, 2020).
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Entretanto, a Lei n® 13.465/2017, apesar de estabelecer diretrizes para a
regularizagdo fundiaria, apresenta uma lacuna ao ndo prever a possibilidade de um
acordo de cooperagdo técnica entre os diversos atores envolvidos nesse processo. Essa
auséncia limita a capacidade de fomentar uma relagdo mais estreita e colaborativa entre
os orgaos e entidades responsaveis pela regularizacdo fundiaria, dificultando a troca de
informacdes ¢ a coordenacao de esforgos.

A Lei n° 13.465/2017 apenas retrata a figura do convénio, o que ndo deve ser
confundido com o acordo de cooperagao técnica. De acordo com o artigo 2°, inciso I, do
Decreto n® 11.531, de maio de 2023, o convénio ¢ definido como o instrumento
utilizado para regular a transferéncia de recursos financeiros entre 6rgdos e entidades
publicas, visando a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse mutuo e
em colaboragdo mutua; isto é, ndo ha cooperacao técnica no convénio, apenas a
transferéncia de recurso financeiro.

Contudo, o Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018, que regulamentou a Lei
de Reurb (Lei n° 13.465/2017), incorporou o acordo de cooperagdo técnica, mas através
da Lein® 14.011, de 10 de junho de 2020, a qual, por vezes, alterou a Lei n® 9.636/98,
que dispde sobre a regularizacdo, administracdo e alienacdo de imoveis de dominio da
Unido. Alias, cabe ressaltar que o acordo de cooperacdo técnica abarcado pelo Decreto

n°® 9.310/2018 encontra-se vinculado apenas a imoveis de dominio da Unido:

Art. 93-A. Para que o Municipio promova a Reurb em areas da Unido
sob a gestdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ¢ necessaria a prévia
formalizagdo da transferéncia da area ou a celebragdo de acordo de
cooperagdo técnica ou de instrumento congé€nere com a referida
Secretaria.

(...) Art. 96. Os procedimentos necessarios a promog¢ao da Reurb-E em
areas da Unido poderdo ser conduzidos no ambito de acordo de
cooperacgdo técnica ou de instrumento congénere, celebrado entre a
Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e os interessados na promocao da Reurb-E,
representados por suas associagdes representativas ou condominios
(Brasil. 2018).

Em face do citado decreto, o instituto da cooperagdo técnica foi incorporado a
Portaria n°® 2.826/2020 da SPU, dando mais autonomia a este 6rgdo no processo de
regulariza¢do fundidria nos imdveis da Unido. Inclusive, recentemente, em 29 de abril

de 2024, a SPU e o Municipio de Floriandpolis assinaram acordo de cooperagao técnica
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para definicdo de metodologia de regularizacdo das areas da Unido na capital
catarinense, sem informar, porém, detalhes do instrumento (Floripamanha, 2024).

Nesse sentido, deve-se destacar também o acordo de cooperagdo técnica entre o
Municipio de Florianépolis e o TJSC, assinado em 30 de dezembro de 2020 (TJSC,
2021), o qual permitiu a implantagao do Programa Lar Legal, que tem proporcionado a
entrega de titulos de propriedade a familias de diversos bairros da capital, conforme
mencionado no item 6.3.3.

Outro acordo importante tratado neste estudo (item 6.2.2) foi aquele celebrado
entre a Prefeitura de Florianopolis e 0 MPSC em 21 de maio de 2019 (MPSC, 2019), o
qual motivou o municipio a promover a regularizagao fundidria urbana com base na Lei
n® 13.465/2017, abrangendo 131 nucleos urbanos informais em seu territorio. Esse
acordo, as vistas do autor desta pesquisa, pode ser ampliado para propor parcerias com o
objetivo de intensificar os esfor¢os para reduzir o surgimento de novos parcelamentos
clandestinos. Isso se justifica pelo fato de que ndo apenas o municipio, mas também o
Ministério Publico, possuem legitimidade para fiscalizar a ordem ambiental e
urbanistica nos termos do art. 1°, I ¢ VI, combinado com o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985. Além disso, outros parceiros podem ser incluidos no acordo, como o
orgdo ambiental do Estado de Santa Catarina, para auxiliar nesta fiscalizagao.

No mesmo sentido, a formacdo de um acordo de cooperacdo técnica entre os
cartorios de registro de imoveis de Floriandpolis e a Prefeitura de Floriandpolis € crucial
para acelerar a regularizacdo fundiaria urbana na capital. Este acordo permitird uma
sinergia entre as instituicoes, facilitando a troca de informacdes e a integracdo dos
sistemas, o que resultara em uma maior eficiéncia na andlise e validagdo dos
documentos necessarios para a regularizagdo dos imoveis. A redugdo da burocracia e a
celeridade nos processos beneficiardo diretamente os cidaddos, garantindo seguranca
juridica e promovendo o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
13.465/2017.

A expansdo de um acordo de cooperagdo técnica com outros atores ¢ essencial
para a efetivagdo do Reurb. Um acordo de cooperagdo técnica com a Defensoria Publica
revela-se fundamental para impulsionar a regularizacdo fundiaria urbana. A defensoria,
enquanto legitimada a requerer a Reurb em nome dos beneficiarios hipossuficientes,
conforme previsto no inciso IV do art. 14 da Lei n° 13.465/2017, desempenha um papel
crucial na garantia do acesso a justica e na defesa dos direitos das camadas mais

vulneraveis da populagdo. Tal parceria permitirda uma atuagdo conjunta e uma
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regularizagdao mais eficiente, beneficiando-se da expertise da defensoria na identificacao
e representacdo desses grupos, enquanto a prefeitura fornece apoio técnico e
administrativo.

Outro acordo interessante para o sucesso da Reurb seria do municipio com a
Associagdes de Moradores. Como uma das entidades legitimadas a requerer a Reurb em
nome dos beneficiarios, conforme o inciso II do art. 14 da Lei n° 13.465/2017, essas
associacdes t€ém um papel fundamental na articulacdo e representacdo das comunidades
locais. Através dessa parceria, as associacdes podem exercer uma funcao essencial na
viabilizacdo do cadastramento das familias dos ntcleos urbanos informais. Além disso,
podem atuar na conscientizagdo e no didlogo com os moradores sobre questdes
referentes ao tema, como a remocdo de moradias em arcas de risco, oferecendo
orientagdes e apoio durante o processo de reassentamento. Essa colaboragdo nao so traz
celeridade aos procedimentos de regularizagdo, mas também contribui para mitigar o
impacto cultural e social das mudangas implementadas, promovendo uma abordagem
mais inclusiva e participativa dos beneficidrios nos processos de regularizagdo
fundiaria.

Por fim, vale destacar que o municipio desempenha um papel central na gestao
de todos os acordos de cooperacdo técnica que se realizem, considerando sua
responsabilidade primaria pela implementagdo do ordenamento urbano em seu
territorio, conforme estabelecido no artigo 182 da CRFB/88. Isto ¢, como entidade
responsavel pelo planejamento, regulamentacdo e fiscalizagdo do uso do solo e do
desenvolvimento urbano, o municipio atua como o principal interlocutor e coordenador
das acdes dos demais parceiros envolvidos. Dessa forma, ao liderar esses acordos, o
municipio pode garantir uma abordagem integrada e eficiente, promovendo sinergias
entre diferentes atores envolvidos no processo da Reurb.

Depois da discussao referente a importancia do acordo de cooperacao técnica na
efetivacdo da regularizacdo fundiaria urbana em Florianopolis, no proximo capitulo

passa-se as consideracdes finais da pesquisa.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta monografia foi analisar a Politica de Regularizagdo Fundiaria
Urbana aplicada na capital do Estado de Santa Catarina a luz da Lei n° 13.465/2017,
observando os principios constitucionais a ela imputadas, como: o direito a moradia
digna, a fun¢do social da propriedade e o principio da dignidade da pessoa humana,
adotando a metodologia do estudo histérico-evolutiva, com base em bibliografia
interdisciplinar e analise comparativa e explicativa de dados levantados. Tal estudo tem
relevancia no mundo académico por contribuir para o conhecimento juridico, promover
debates, identificar desafios e fomentar solucdes juridicas nos diversos ramos do direito,
bem como socialmente, ao causar impacto na discussao de politicas publicas que visem
garantir o direito a moradia digna.

Neste aspecto, fazer uma analise da evolugdo historica da ocupagao de terras e
sua distribuicdo na capital de Santa Catarina foi fundamental para compreender as
dificuldades enfrentadas atualmente na implementacdo de politicas publicas de
regularizagdo fundidria urbana. Neste estudo constatou-se que a cidade apresenta
nucleos urbanos informais dispersos por todo o territério, incluindo parcelamentos de
solos clandestinos e irregulares em suas planicies, ocupacdes em areas de risco e de
preservacdo permanente, além de terrenos de marinha ocupados irregularmente,
afetando parcialmente todas as classes sociais da populagdo que mora em Florianopolis.

Outra parte de fundamental importancia no estudo desta pesquisa foi a
conceituacdo da posse e da propriedade, demonstrando o seu papel em face da funcao
social. A pesquisa traz uma visdo contemporanea desses dois institutos no campo do
direito, ressaltando a importancia de considerar os interesses sociais € coletivos tanto na
gestdo da propriedade quanto na posse de bens, abordando a posse como um direito
auténomo em relagdo a propriedade.

A analise da Politica de Regularizagao Fundiaria Urbana aplicada na capital do
Estado de Santa Catarina a luz da Lei n°® 13.465/2017 permitiu concluir que houve
desinteresse do poder publico municipal na efetiva implementa¢do e gestdo das medidas
necessarias para regularizar areas informais até 2019. Nesse ano, iniciou-se uma
mudanga de comportamento do poder publico municipal, com alteragdes nas normas de
ordenamento ambiental e urbano para a implementacao das diretrizes estabelecidas pela

Lei de Reurb, demonstrando um esfor¢o para implantar, em 2023, um programa
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especifico para enfrentar a questdo. Contudo, por ser um programa recente, ainda nao
foi possivel realizar um estudo sobre os resultados alcangados.

Nesta pesquisa, também se evidenciou a atuagdo atipica do Tribunal de Justica
de Santa Catarina desde 1999, através do programa Lar Legal, que, por meio de acordo
de cooperacao com prefeitos de Santa Catarina, concede titulos de propriedade a
moradores de nucleos urbanos informais em todo o estado. Também percebeu-se uma
mudan¢a na postura da Unido, que, com a Portaria n® 2.826/2020, implementou as
diretrizes da Lei de Reurb, permitindo a regularizagdo fundidria de seus imoveis,
inclusive em terrenos de marinha, e autorizando acordos de cooperagdo técnica com
prefeituras para a implementacdo do Reurb em dareas urbanas consolidadas em seu
dominio. Neste estudo, ndo foi possivel apurar resultados com relagdo a politica de
Reub promovida pela Unido, pois sua efetivacdo depende de acordo de cooperacio
técnica com o poder publico municipal, responsavel pelo ordenamento urbano e
ambiental local, o que somente ocorreu no final de abril de 2024.

O presente estudo permitiu realizar o levantamento de dados quantitativos sobre
a situacdo dos nucleos urbanos informais em Floriandpolis, demonstrando que 44,42%
da area urbanizavel do municipio se encontra nessas condi¢des, com dados alarmantes
no Distrito de Sao Jodao do Rio Vermelho, onde 81,84% de sua area urbana ¢ composta
por assentamentos informais. Os dados apresentados evidenciam que o municipio
possui uma pequena Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) para enquadramento nos
procedimentos para Reurb-S, o que leva a conclusio de que a maioria das
regularizagdes na capital serd promovida por Reurb-E. Isso significa que os
beneficiarios terdo que arcar com todas as custas dos servicos técnicos, como a
elaboragdo do projeto de regularizagdo fundidria e, quando necessario, das respectivas
obras e equipamentos publicos exigidos na regulariza¢do, o que pode desestimular os
moradores a regularizarem suas areas.

Quanto a hipotese de avaliar se as novas normas regulamentadoras municipais,
elaboradas para cumprir as diretrizes estabelecidas na Lei n° 13.465/2017, sdo eficazes
na promo¢do de moradia digna aos habitantes dos nucleos urbanos informais,
contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida
dessas comunidades, ainda ¢ muito cedo para realizar uma pesquisa conclusiva, devido
a falta de dados palpaveis.

O desafio evidenciado na pesquisa para a implementacdo da regularizacdo

fundiaria em Florianopolis reside na formulagdo de um acordo de cooperagdo técnica
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pelo Chefe do Poder Executivo Municipal com diversos atores envolvidos no processo,
incluindo o Cartorio de Registro de Imdveis, o Ministério Publico, a SPU, o Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, associagdes de moradores, a Defensoria Publica,
entre outros. Conforme j& demonstrado no estudo, esse acordo ¢ uma ferramenta de
harmonizacdo de programas existentes € um instrumento que proporciona efetividade ao
Reurb. Cabe ao Executivo Municipal, responsavel pela implementacdo do ordenamento
urbano e ambiental em seu territdrio, atuar como gestor desses acordos.

Alias, observou-se no estudo um lapso na Lei n° 13.465/2017 ao nao instituir a
cooperacao técnica entre os Orgdos, entidades e partes legitimas envolvidas no
requerimento da Reurb. Essa lacuna também foi percebida nas normas
regulamentadoras municipais que se baseiam na Lei de Reurb, sendo que apenas no
Decreto n° 9.310/2018 essa cooperacgao foi incluida, ainda assim, somente para a Reurb
em areas de dominio da Unido. Conforme a investiga¢do realizada para esta pesquisa, o
acordo de cooperagdo técnica ¢ um instrumento recente na legislagdo brasileira, sendo
observado pela primeira vez no Decreto Federal n® 11.531/2023, que trata sobre
convénios. No entanto, ¢ importante destacar que esse instrumento ¢ abordado de forma
simploria em seu art. 24. Isso ndo impede, no entanto, que os prefeitos, com sua
autonomia e competéncia, possam elaborar esse acordo com os interessados.

Para aprimorar as normas reguladoras e politicas publicas relacionadas a
regularizacdo fundiaria urbana em Florianopolis, com o objetivo de promover moradia
digna para todos os seus habitantes de forma mais efetiva, recomenda-se a inclusao do
acordo de cooperagdo técnica. Essa medida visa estabelecer parcerias que permitam a
implantacdo efetiva da Reurb, garantindo a participagdo e colaboragdo de diversos
atores envolvidos no processo. Assim, a cooperagdo técnica pode facilitar a
coordenacdo de esforcos entre o poder publico, entidades e partes interessadas,
contribuindo para alcancar melhores resultados na regularizagdo fundiaria e,
consequentemente, na promog¢ao de moradia digna na cidade.

Por fim, diante das limitacdes de dados identificadas na pesquisa e visando
aprimoramentos em trabalhos posteriores, pretende-se realizar pesquisas futuras para
revisitar o presente estudo. Além disso, planeja-se abordar o instrumento de cooperacao
técnica em uma pesquisa separada, devido a escassez de estudos existentes sobre o
tema. Essas iniciativas t€ém o proposito de ampliar o conhecimento e a compreensao
sobre a regularizacdo fundidria urbana, bem como explorar a utilizagdo do termo de

cooperagdo técnica em outras areas da administragdo publica.
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Mesa de diversas rendas da Provincia do Ceara, e con-
forme a resposta fiscal e voto do Tribunal, que seja o
sapplicante pago do ordenado daquelle lugar , corres-
pondente aos intervallos das sessdes legislativas, desde
a data da sua nomeagdo, visto que a possc lhe foi indevi-
damente demorada, e estar elle no caso do art. 33 da
Constituicao, ¢ considerar-se legitimamente impedido ;
¢ que este pagamento tenha lugar, quanto is quatro
quintas partes do ordenado, por pertencer a quinta ao
empregado que o substitue legalmente para isso desi-
gnado, ndo estando nesta parle o supplicante no caso
do art. 7.° da Lei de 11 de Outubro de 1827. O que par-
ticipa ao Presidente da Provincia do Ceard para sua
intellizencia ¢ execucio.

Thesouro Publico Nacional em 13 de Novembro de
1832.— Nicoldo Pereira de Campos Verqueiro.

o e — i i ——

N. 348.—FAZENDA.—Ex 1% pe NovEMBRO DE 1832.

Instrucedes para reconhecimento, medicio e demarcacio dos
terrenos de marinhas.

Nicolio Pereira de Campos Vergueiro, Presidentc in-
terino do Tribunal do Thesouro Publico Nacional, para
bem se executar a disposi¢io da Lei de 15 de Novembro
de 1831 no art. 51 § 14, ordena, quc se observem as
instruccdes segnintes: .

Art. 1.° O Inspector das obras publicas fica encarre-
gado de fazer reconhecer, medir, ¢ demarcar os terrenos
de marinhas, comprehendidos no termo desta cidade:

1.” Os que devem ser reservados para logradouros
publicos.

2.* Os que tém sido concedidos a particulares, ou por
estes tém sido occupados sem concessio.

3.° 0s que ainda actualmente se acham devolutos.

Art. 2.° Para desempenho desta incumbencia serdo
entregues ao mencionado Inspector as confrontagdes
dos terrenos desta especie, requisitados pela Camara
Municipal para logradouros publicos, ¢ os titulos das
concessdes feitas aos particulares : bem como todos os
requerimentos dos novos pretendentes, que jd hou-
verem, e se forem aprescnlando.

Art. 3.° Seri o mesmo Inspector coadjuvado por nm
Official Enzenheiro, o (qual se encarresard da immediata
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direccdo dos lrabalhes por aguelle ordenados ; ¢ para
execucdo destes havera um medidor nomeado pelo Tri-
bunal sobre proposta do Inspector, ccm o vencimento
que este lhe arbitrar, e for approvado pelo dito Tri-
bunal, e os individuos que forem necessarios para tra-
balhar as ordens do medidor, com vencimento de salario,
ou jornal razoavel.

Art. &.° Hio de considerar-se terrenos de marinhas
todos os que, hanhados pelas aguas do mar, ou dos rios
navegaveis, vdo até a distancia de 15 bracas craveiras
para parte da terra, contadas eslas desde os pontos a
que chega o preamar médio.

Art. 5. A’ medicio ¢ demarcacio dos lerrenos da
primeira classe assistirdo, além dos individuos empre-
oados neste trabalhoy o Inspector das obras publicas, o
Fiscal da Thesouraria da Provincia,um Oflicial da mesma
Thesouraria, que servird de Escrivao das medicdes, e o
Procurador da Camara Municipal ; ticando a cargo desta
as despezas respeclivas.

Art. 6.° O Inspector das obras publicas de accérdo
com o Procurador da Camara Municipal poderd res-
tringir a extensio dos terrenos reclamados para os lo-
vradouros publicos quando lhe parecer excessiva; e no
caso de discordancia representara ao Tribunal do The-
souro, informande circumstanciadamente sobre o ob-
jeclo, e suspendendo no emtanto a diligencia.

Art. 7.° A" medicgdo, ¢ demarcagio dos lerrenos da
sezunda classe assistird sempre o Fiscal da Thesounraria
da Provincia, e serio convidados os respcctivos conces-
sionarios, e posseiros, os quacs poderio enviar seus pro-
curadores: ¢ as despezas correspondentes correrdo por
conta das partes interessadas.

Art. 8. Na medicdo e demarcacio dos terrenos da
terceira classe praticar-se-ha o mesmo que nos da se-
sunda, sendo convidados a assistir os pretendentes de
novas concessdes, ou seus procuradores, e correndo as
despezas por conla destes; e pelo que respeita aos ter-
renos ainda ndo pedidos, a demarca¢io se limitara 4
linha da teslada, ficando as despezas i cargo da Thesou-
raria da Provincia. .

Art. 9.° Ao pasgo, que se forem medindo, e demar-
cando os terrenos da segunda e terceira classe, o Fiscal
da Thesouraria da Provincia fard avaliar conjuncta-
mente 08 terrenos occupados, ou pedidos para esse fim,
por dous avaliadores, que sempre oacompanhario nesta
diligencia: os quaes serdo nomeados pelo Tribunal do
Thesouro sebre proposta do referido Fiseal, com o ven-
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cimento que este Thes arbitear, ¢ (61 approvado pelo
dito Tribunal.

Nestas avaliacdes se lerd atlencio (a favor dos con-
cessionarios, ou posseiros) aos aterros, ¢ outras hemfei-
lorias, que lenham dado maior valor aoes terrenos.

Art. 10. As duvidas, qne se suscitarem sobre laes
avaliagoes, serdo decididas por arbitros nomeados pelas
partes interessadas, ¢ pelo Fiscal; ou por um terceiro
nomeado pelos mesmos arbitros, quando estes se nio
accordem : ficando is partes e ao Fiscal o recurso para
o Tribunal do Thesouro.

Art, 11. A taxa do [oro serd na razio de 2 42 °/, sobre
0 preco das avaliacdes feifas na forna acima prescripta,
devendo ser imposta pelo Fiscal da Thesouraria da Pro-
vineia aos emphiteutas, logo qug concluidas sejam as
diligencias necessarias para esse im.

Art. 12. Os terrenos aforados terio marcos numerados
- seguidamente a partirdo ponto, que ao inspector parecer
mais conveniente ; ¢ serdo registrados em livro proprio
0s termos, que das medicdes, e demarcacoes <¢ fizerem
com as precizas declaracdes, e o despacho do Presidente
do Thesouro, por que se mande passar os competenles
titulos.

Art. 13. Nenhuma duvida on opposicdo, que occorrer
entre os concessionarios, posseiros, ou pretendentes, e
quaesquer pessoas, que por serem conlinantes, ou por
oulro algum motivo queiram obstar, fard suspender a
dilizencia da medicio, e demarcacio; nem mesmo
quando se apresenie despacho de qualquer autoridade,
(ue nio seja o Presidente do Thesouro.

Art. 14, Concluida a medicio, e demarcac¢io geral,
o Inspector das obras publicas fard tirar destes tra-
balhos uma planta circumstanciada, para ser archivada
na Thesouraria da Provincia. Esta planta serd remel-
tida ao referido Inspector todas as vezes que se offere-
cerem novas concessoes para nella se fazerem as devidas
alteracdes ou addicionamentos.

Art. 15. Nas demais cidades, e villas litoraes do Im-
perio por-se-hdo em pratica as precedentes instrucgoes,
do modo que lhes forem applicaveis; dispensando-se
para esse lim a concurrencia do Inspector das obras pu-
blicas, ¢ mesmo do Oflicial Enzenheiro, onde o nio
houver : ¢ fazendo nas outras Provincias as Thesourarics
respectivas as vezes do Tribunal do Thesouro.

Thesouro Publico Nacional ¢m 1% de Novembro de
1832. — Nicoldo Pereira de Campos Verqueiro.
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