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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a tributagcdo brasileira como um
instrumento que perpetua as desigualdades de género no Brasil, desrespeitando
diversos principios constitucionais e tributarios, como o principio da igualdade e o da
capacidade contributiva. Inicialmente, a pesquisa propde uma breve analise sobre o
conceito de género, a disparidade entre homens e mulheres e como essa diferenca
foi historicamente construida, além de examinar os principios constitucionais
fundamentais para assegurar a igualdade de género. Em seguida, a analise se volta
para a tributagdo de forma geral, explorando o sistema tributario brasileiro e suas
caracteristicas, bem como os principios tributarios que serdo centrais na discussao.
Por fim, sera investigado como o carater regressivo do sistema tributario brasileiro
contribui para a desigualdade de género, destacando que produtos destinados ao
publico feminino, sejam eles essenciais ou n&o, tém uma carga tributaria
significativamente maior em comparagdao com produtos destinados ao publico
masculino. Com isso, a pesquisa busca evidenciar o papel da tributacdo e a
profundidade de seu impacto na desigualdade de género, além de enfatizar a
necessidade de adocdo de medidas publicas para tornar o sistema tributario
brasileiro mais igualitario, em conformidade com a Constituigao.

Palavras-chave: mulheres; desigualdade de género; tributag&o brasileira; pix tax.



ABSTRACT

This study aims to analyze Brazilian taxation as an instrument that perpetuates
gender inequalities in Brazil, contravening various constitutional and tax principles,
such as the principle of equality and the ability-to-pay principle. Initially, the research
proposes a brief analysis of the concept of gender, the disparity between men and
women, and how this difference was historically constructed, as well as examining
the constitutional principles fundamental to ensuring gender equality. Next, the
analysis will focus on taxation in general, exploring the Brazilian tax system and its
characteristics, as well as the tax principles that will be central to the discussion.
Finally, it will investigate how the regressive nature of the Brazilian tax system
contributes to gender inequality, highlighting that products aimed at the female
public, whether essential or not, have a significantly higher tax burden compared to
products aimed at the male public. With this, the research seeks to highlight the role
of taxation and the depth of its impact on gender inequality, as well as emphasizing
the need for public measures to make the Brazilian tax system more equitable, in
accordance with the Constitution.

Keywords: women; gender inequality; Brazilian taxation; Pix tax.
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1INTRODUGCAO

Nas palavras de Lerner (2019, p. 293) “em qualquer momento especifico na
historia, cada ‘classe’ é constituida por duas classes distintas - homens e mulheres”.
Embora no século XXI tenha-se vislumbrado progressos em relagao a igualdade de
género, ainda podem-se observar grandes diferengas de um género em detrimento
do outro, nos mais variados ambitos da sociedade. Desse modo, no Brasil, ndo seria
diferente.

Os desafios enfrentados pelas mulheres variam desde a desigualdade de
oportunidades no mercado de trabalho até a sobrecarga de responsabilidades
domésticas, além de questdes relacionadas a saude e a educagdo. Uma faceta
desse problema pode ser entendida dentro do contexto econémico e tributario.
Recentemente, tem sido observado por pesquisadores interessados em questdes de
género que as mulheres ndo apenas recebem salarios inferiores, mas também
enfrentam um maior énus financeiro para sustentar-se.

Tema ainda pouco abordado mundialmente, a relagédo entre género e
tributacdo tem suscitado algumas pesquisas, buscando identificar as estruturas
desenhadas pelo sistema juridico, as quais desencadeiam a disparidade de género
no ambito tributario.

Desse modo, vé-se essa ocorréncia manifestando-se entre as mulheres de
baixa renda no concernente aos tributos pagos no Brasil, nos quais essas sé&o as
maiores prejudicadas ou por serem mulheres ou por serem pobres, isso porque o
sistema tributario brasileiro prejudica mais os contribuintes de menor poder
aquisitivo, que, coincidentemente ou ndo, sdo mulheres.

O propésito deste estudo é contribuir para esses trabalhos, concentrando-se
especialmente no campo do direito tributario. O objetivo principal é analisar como o
sistema tributario estda fundamentado e, ademais, contribui para a exploragao
econdbmica das mulheres, contrastando esse sistema com as disposicoes
constitucionais para avaliar sua consonancia com os principios estabelecidos pela
Constituicao da Republica e pelo Cédigo de Tributagao Nacional.

Assim, como se sabe, embora a economia brasileira pertenga a uma das
maiores do mundo, essa poténcia econémica permanece concentrada nas maos de

uma pequena camada da populagdo: os homens brancos e ricos. Em contraposicao,
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encontram-se as mulheres negras e pobres, as quais conforme confirmaremos a
seguir, sdo as mais oprimidas e deslegitimadas pelo Estado, sendo essas as que
mais sdo penalizadas pelo sistema tributario regressivo brasileiro.

No primeiro capitulo, o estudo estabeleceu algumas nocgdes introdutdrias
essenciais para compreender o conceito de género, a desigualdade de género em
um panorama geral e abordando dados estatisticos brasileiros, com o objetivo de
redirecionar as iniquidades de género no Brasil, situando essa questdo em um
contexto que abrange consideragdes culturais, politicas, econémicas e historicas.

Ademais, nesse capitulo introdutério foram demonstrados aspectos da
Constituicdo Federal e principios delineadores da equidade de género com o fim de
demonstrar como, mesmo com esses diversos dispositivos e principios
constitucionais, a discriminagao e as disparidades permanecem sendo latentes.

No segundo capitulo, a pesquisa tratara os liames do sistema tributario,
esclarecendo seu conceito e apresentando seus diversos principios. Apds isso, sera
explicado como funciona a tributagao brasileira, verificando o seu carater regressivo
e, portanto, mais onerosa aos que ganham menos.

No ultimo capitulo encontra-se o epicentro da discussdo aqui objetivada,
trazendo as inumeras formas como o direito tributario nacional existente refor¢ca o
fator de desigualdade de género no Brasil, exemplificando as diversas condi¢des
que contribuem para a maior incidéncia tributaria sobre as mulheres, como o
fendbmeno da Pink Tax.

Para obter os resultados e as respostas acerca dos questionamentos
levantados neste trabalho, foi utilizado o método de pesquisa principalmente tedrico,
com a finalidade de analisar a maneira como as mulheres de baixa renda séo
penalizadas através de um estudo mais aprofundado do sistema de tributos
regressivo brasileiro, partindo de uma revisao bibliografica composta por autores e
estudiosos da area. A finalidade é tragar um “padrao” que possa ser trabalhado para

a aplicacéo de uma reforma tributaria mais justa, junto aos objetos empiricos.
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2GENERO

2.1 CONCEITO DE GENERO E SEXO

Gramaticalmente, a palavra género (Género, 2022) é um termo generalista
que abarca em si todas as caracteristicas analogas pertencentes a um determinado
grupo, classe, seres e coisas. Nota-se, desde logo, que se trata de uma expresséo
repleta de interdisciplinaridades e de interseccgoes.

Levando em conta esse aspecto, Maria Eunice Figueiredo Guedes (1995) ao
verificar as conceituagdes de géneros dadas pelo Novo Dicionario Aurélio da Lingua

Portuguesa em 1986 (Ferreira, 1986) verifica:

A definicdo de Género torna-se, assim, complicada, pois além de apresentar
varios significados, agrega no seu bojo os sentidos mais amplos ligados a
"caracteres convencionalmente estabelecidos", bem como a "atividades
habituais decorrentes da tradigdo". (GUEDES, 1995, p. 34)

No que se refere a esta classificagdo gramatical, a concepgao de género,
além de bastante complexa, torna-se muito abrangente, uma vez que “género” é
utilizado como vocabulo de classificagdo, separagdo e agrupamento, nas mais
variadas categorias do conhecimento.

As multifaces de género dificultam a assimilacdo de seu conceito em sua
integralidade e sob uma lente singular. Com a finalidade de afunilar o presente
estudo, se utilizara da exploracédo do significado da referida palavra somente sob a
otica sociocultural.

Em resumo, o prisma sociocultural tem o género como preceito para
conceituacédo de direitos e deveres, em que a designagado de mulher e homem é
decorrente de seu papel na sociedade e ndo da sua anatomia.

Nas palavras da historiadora Gerda Lerner (2019, p. 321), género seria,
entdo, “um conjunto de papéis culturais". “E uma fantasia, uma mascara, uma
camisa de forga com a qual homens e mulheres dangam sua danga desigual’.

Com o objetivo de delimitar ainda mais o que sera tratado nessa pesquisa,
far-se-a necessaria ainda a distingdo entre sexo e género. Para isso, vale pontuar
que ha trés grandes teorias que discutem a diferenga de sexo, sendo elas: teoria

universalista, teoria queer e a teoria diferencialista.
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As teorias universalistas emergem com a obra "O Segundo Sexo" (2015), de
Simone de Beauvoir, a qual parte do principio de que todos os individuos s&o iguais,
independentemente de cor, raga, sexo, entre outros atributos. Sob a perspectiva da
autora, as diferengas biolégicas entre os sexos seriam consideradas irrelevantes,
enquanto a verdadeira distingdo se daria através de uma dominagdo de um género
sobre o outro, historicamente colocando o sexo feminino em uma posi¢cao
secundaria, ou como a propria autora denomina, "o Outro".

Por outro lado, as teorias diferencialistas, estudadas por Gayle Rubin e
Judith Butler em “Trafico sexual - entrevista” (2003) concebem o homem e a mulher
como distintos, justificando comportamentos e caracteristicas especificas para cada
um, sem que haja uma hierarquizacdo entre eles. Nessa abordagem, a diferenga
entre os sexos € vista como um elemento fundamental para o desenvolvimento, uma
vez que rejeita a busca pela igualdade entre os sexos.

Por fim, a teoria queer, abordada por Judith Butler (2016), propdée um
guestionamento aos epistemes tradicionais, ou seja, ao que é geralmente entendido
como verdade - incluindo as nogcdes de uma esséncia do masculino e do feminino.
Assim, ela questiona ndo apenas o conceito de género, mas também a binaridade
dos sexos biologicos e a propria identificagdo social. Para a teoria queer, é
necessario reconsiderar esses conceitos e perceber que eles nao representam uma
esséncia, tampouco ha uma ontologia fixa, mas sim uma relagdo de mediagéao
cultural dos marcadores biolégicos.

Diante dessa abordagem, este trabalho adotara os conceitos de sexo e
género mais alinhados a perspectiva universalista.

A autora Joan Scott (1989), ao escrever acerca da palavra género e suas

repercussodes historicas e politicas, afirma:

[..] o género é igualmente utilizado para designar as relagdes sociais entre
0S SEexos.

[..] o género é, segundo essa definicao, uma categoria social imposta sobre
um corpo sexuado.

[...] o género se tornou uma palavra particularmente util, porque ele oferece
um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis atribuidos as mulheres e
aos homens. (SCOTT, 1989, p. 7)

Portanto, de forma concisa, podemos afirmar que o termo "sexo" se refere
aos atributos bioldgicos, enquanto o termo "género" esta diretamente associado as

representacdes culturais e sociais que sdo esperadas dos individuos de cada sexo.
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Haja vista que as mulheres sdo adestradas desde a infancia, € necessario
enfatizar que o conceito de corpos femininos e masculinos se distancia do conceito

de géneros feminino e do masculino, de acordo com o aqui apresentado.

2.2 DISCRIMINAGAO E DESIGUALDADE DE GENERO

Notavelmente, os papéis de género na sociedade s&o construidos a
depender do contexto cultural no qual estdo inseridos, variando de acordo com o
momento historico e refletindo a estrutura das relagdes entre os individuos e os
grupos e, como consequéncia, a supremacia masculina. De acordo com Raewyn

Connell e Rebeca Pearse (2015):

Esta claro que os corpos séo afetados por processos sociais. O modo como
nosso corpo cresce e funciona é influenciado pela distribuicdo de comida,
costumes sociais, guerras, trabalho, esporte, urbanizagcdo, educacdo e
medicina, para citar apenas as influéncias mais O6bvias. Todas as
influéncias séo estruturadas pelo género. Entdo, ndo podemos pensar nos
arranjos sociais de género como mero efeito que flui de propriedades do
corpo. Eles também precedem o corpo formando as condigbes em que este
se desenvolve e vive (Connell e Pearse, 2015, p. 93).

Simone de Beauvoir argumenta que a mulher € uma construgao histérica e
cultural moldada a partir de uma perspectiva masculina. Em sua famosa frase
(Beauvoir, 1980, p. 9) "Ndo se nasce mulher: torna-se mulher", ela destaca que
nenhum destino bioldgico, psiquico ou econémico predetermina o papel que a
mulher assume na sociedade. Beauvoir enfatiza que é a civilizagdo como um todo
que molda esse papel.

Como consequéncia disso, de acordo com o periodo e local, para a
construcdo dessa compreensdo, cada sociedade define os papéis a serem
desempenhados pelo masculino e feminino, concebendo representagcdes de género
a serem praticados por homens e mulheres. Dessa maneira, € desencadeada uma
sequéncia de comportamentos padronizados aptos a perpetuar essa distingcdo de um

género para o outro. Conforme aponta a autora Heleieth I. B. Saffioti (1987):

Os medos que sao portadores homens e mulheres colaboram grandemente
para que cada um observe a receita de como ser homem e mulher. Os
homens temem ser considerados menos machos se forem flexiveis,
pacificos e generosos. As mulheres temem ser tomadas como pouco
femininas incapazes de conservar o “amor” do companheiro, se se
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relevarem empreendedoras, dindmicas, bem-sucedidas (Saffioti, 1987, p.
39)

Ao apresentar o que se chama de determinismo bioldgico, a autora Gerda
Lerner (2019, p. 42), explica que o referido termo foi utilizado para fundamentar a
suposta inferioridade fisica e mental das mulheres, uma vez que a menstruacao,
menopausa e a gravidez eram consideradas como debilitantes condi¢des anormais
ou até mesmo como doenca, as quais incapacitavam as mulheres, tornando-as
inferiores.

Nesse contexto surge a desigualdade de género, na qual o homem exerce e
desempenha fungdes de autoridade, enquanto a mulher permanece com o0 mesmo
esteredtipo de “bela, recatada e do lar’, representando sua submissdo e
vulnerabilidade.

Historicamente, a desigualdade de género € identificada pelo carater
produtivo, determinando a mulher unicamente o papel de reproducéo,
caracterizando o lugar que a mulher e o homem irdo ocupar na coletividade. Nesse
cenario, a atencao e dedicagado do género feminino deveriam estar somente no lar e
para a criagdo dos filhos. Por outro lado, ao homem, foi delineada a funcédo de
provedor do lar, devendo buscar os recursos para a subsisténcia familiar. Em
sintese, da mulher espera-se a sujeigao e, do homem, o comando e controle.

De acordo com o autor Pierre Bourdieu (2021), em sua obra “A dominagéao

masculina: a condigdo feminina e a violéncia simbdlica”,

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificagdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e nio tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagcdo masculina sobre a qual se alicergca: € a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um
dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura
do espaco, opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reservados aos
homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a
parte masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estabulo, a agua e
0s vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o ciclo de
vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de
gestacgédo, femininos (Bourdieu, 2012, p. 18).

O autor continua apresentando a divisdo sexual do trabalho de reproducao e
producao e aponta que essa disparidade acarreta a inferiorizagao da mulher e o seu

atrelamento nas atividades que ndo sdo remuneradas.
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Em inumeras reportagens do século XIX, momento a partir do qual a mulher
passou a ter relevancia suficiente na vida social para ser publico alvo de noticiarios,
€ possivel identificar o papel imposto a ela, agravando a disparidade de género,

como, por exemplo, o Jornal das Mocgas:

A mulher deve fazer o marido descansar nas horas vagas, nada de
incomoda-lo com servigos domésticos..., (Jornal das Mogas, 1959.)

A esposa deve vestir-se depois de casada com a mesma elegancia de
solteira, pois é preciso lembrar-se de que a cacga ja foi feita, mas é preciso
manté-la bem presa. (Jornal das Mogas, 1955.)

Se o seu marido fuma, ndo discuta pelo simples facto de cair cinzas no
tapete. Tenha cinzeiros espalhados por toda a sua casa. (Jornal das Mogas,
1957.)

Percebe-se, com o ilustrado, a divisdo sexual do trabalho e o trabalho
invisivel que foi historicamente vinculado a mulher. Ao longo de milénios,
observamos um padrdo marcado pela marginalizagao, subordinagao e invisibilidade
das mulheres, que esta intimamente ligado a desvalorizacdo de seu trabalho e a
persistente exploracdo sexual, econdmica e social que elas continuam enfrentando
até os dias de hoje.

Com a conexao criada entre o género feminino e o trabalho doméstico,
criou-se mais uma maneira de submissao da parcela feminina da sociedade, visto
que essa caracteristica foi relacionada em algo inerente ao corpo e ao
comportamento da mulher. Nessa linha, o que as mulheres desenvolviam nao era
entendido como trabalho, e sim, simplesmente, como uma exteriorizacdo de sua
natureza.

Atualmente, embora existam inumeros incentivos legais e infra legais a fim
de cessar as desigualdades de género, os quais sdo mundialmente conhecidos,
ainda é comum verificar noticias que veiculam a mulher ao papel reprodutivo e
doméstico.

Em 2014, com o inicio do mandato de Dilma Rousseff, primeira mulher a ser
presidenta da republica, diga-se de passagem, podem-se evidenciar diversos
ataques misdéginos, destacando como as diferengas e disparidades entre a mulher e
o0 homem ainda é estridente.

Um exemplo de ataques miséginos na midia pode ser observado na capa da

revista ISTOE (2016), que sugere:
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Em surtos de descontrole com a iminéncia de seu afastamento e
completamente fora de si, Dilma quebra mdveis dentro do Pal&cio, grita com
subordinados, xinga autoridades, ataca poderes constituidos e perde
(também) as condigbes emocionais para conduzir o Pais. (ISTOE, 2016)

Este texto perpetua a ideia da incapacidade da mulher, retratando Dilma
como emocionalmente instavel e, portanto, incapaz de ocupar uma funcao na vida
publica, como a presidéncia do pais.

Mais recentemente, durante a pandemia do COVID19, houve a organizagéo
de uma CPI (Comissdes Parlamentares de Inquérito), com o objetivo investigar
acdes e omissdes estatais no enfrentamento da pandemia. Na referida CPI, as
senadoras, primeiramente deixadas de fora da composicido, presenciaram diversos
ataques misoginos por parte dos senadores e depoentes.

No dia 20 de maio de 2021, durante seu depoimento a CPI, o ex-ministro da
Saude Eduardo Pazuello interrompeu repetidamente a senadora Simone Tebet
(MDB-MS) enquanto esta tentava questiona-lo (g1, 2021) '. Este é mais um dos
reflexos ao papel dado pela mulher na sociedade, na qual ela ndo pode ter nem o
seu direito a fala, um dos motivos pelo qual elas representam uma pequena quantia
do cenario politico mundial.

Segundo Silvia Federici (2019, p. 65), “Conseguir um segundo emprego
nunca nos libertou do primeiro”. A estrutura patriarcal afasta a mulher dos espacos
de poder, uma vez que esta é vista como algo definido pelo homem e a sua
construcdo como individuo é determinado e constituido através da perspectiva
masculina.

Sendo assim, para Lana Borges (2023), as consequéncias dessa construgao
que distingue os géneros no mercado de trabalho:

Que esta focado nas diferengas entre o que é masculino e o que € feminino,
partindo da depreciagdo e da inferiorizardo das mulheres, geram - e
continuardo gerando, se nao forem duramente contestadas - assimetria de

'Quando um homem interrompe uma mulher sem motivos, e/ou de forma repetitiva,
chamamos isso de "manterrupting”. Esse comportamento é uma forma de silenciamento que contribui
para a perpetuagdo das desigualdades de género, especialmente em ambientes onde a voz das
mulheres ja é frequentemente subestimada ou ignorada. Além de ser desrespeitoso, 0 manterrupting
pode ter efeitos significativos sobre a confianga e a participagdo das mulheres. Quando as mulheres
sao continuamente interrompidas, elas podem se sentir desencorajadas a expressar suas opinides ou
contribuir com suas ideias, 0 que resulta em uma menor representatividade e participagdo feminina
em discussbes importantes. Este comportamento ndo apenas silencia as vozes femininas, mas
também perpetua um ambiente onde as contribuigdes das mulheres sao desvalorizadas.
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salarios e discrepancia de horas de trabalho e de recursos econdémicos.
(Borges, 2023, p. 720)

Conclui-se, assim, que, muito embora tenham ocorrido mudancgas
significativas no meio de trabalho remunerado, ha, igualmente, uma precariedade
em que se desenvolve a insergao do género feminino nesse ambiente.

Entende-se, entdo, que ao longo da histéria, a construgcdo de género na
sociedade sempre seguiu uma légica hierarquica, na qual um género foi
consistentemente subjugado em relagéo ao outro em termos de seu papel e fungéo
social. Essa dindmica persiste independentemente da época, refletindo uma

estrutura de poder que perpetua desigualdades de género.

2.3 DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

Passados 36 anos da promulgagao da Constituicdo Federal Brasileira, 76 da
aprovacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e 45 da
aprovacao da Convencgao Internacional para a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW) - realizada pela ONU e implementada no
Brasil em 2002 através do Decreto n. 4377, é incontestavel o cenario ainda desigual
gue as mulheres brasileiras vivenciam em todos os niveis.

Embora recentemente tenha se observado uma mudanga gradual em
relagdo a subjugacdo da mulher ao trabalho doméstico, sempre que possivel os
papéis de género sao reforgcados, estendendo-se independentemente da classe
social, etnia, raca ou idade.

A titulo de exemplos, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em 2019, no Brasil, as mulheres gastaram quase o dobro do tempo dos
homens em cuidados de pessoas ou afazeres domésticos, totalizando 21,4 horas
semanais em comparagao com as 11 horas dos homens (IBGE, 2019). Isso reflete
uma desigualdade significativa na distribuicdo das responsabilidades domésticas e,
consequentemente, de tempo disponivel para outras atividades.

Além disso, também em 2019, as mulheres ganharam aproximadamente
77,7% do rendimento dos homens, equivalente a pouco mais de trés quartos.
Enquanto os homens tinham um rendimento médio mensal de R$2.555, o das
mulheres era de R$1.985. Assim, de acordo com o IBGE, em 2019, as mulheres

recebiam em média 22,3% a menos do que os homens (Rodrigues, 2021). Essa
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disparidade salarial tende a aumentar a medida que se avanga na hierarquia
profissional.

C.B. Maloney (2016) identifica diversos fatores que contribuem para a
disparidade salarial entre os géneros. Entre eles: i) a tendéncia das mulheres em
interromper suas carreiras para cuidar de criangas; ii) a maior propensido das
mulheres em assumir o papel de cuidadoras primarias de outros membros da
familia; iii) a consequente redugdao de ganhos para mulheres que trabalham meio
periodo; iv) a escolha por areas de estudo e ocupag¢des com salarios mais baixos
por parte das mulheres.

Outrossim, como observado por Wangari Maathai? (discurso realizado no
Prémio Nobel em 2004), "Quanto mais alto vocé vai, menos mulheres ha",
destacando a escassez de mulheres em cargos de lideranga. E mesmo entre
aquelas que conseguem alcangar essas posi¢des, recebem apenas 61,9% do
salario dos homens na mesma funcéo (Rodrigues, 2021).

Na esfera judicial, das 11 cadeiras disponiveis no Supremo Tribunal Federal,
apenas uma é composta por mulheres. Nessa composi¢cdo da Suprema Corte
Federal, a Ministra Carmen Lucia proferiu a frase "Nao nos deixam falar" em
plenario, em decorréncia das interrupgdes sofridas (Migalhas, 2020).

Ainda, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2011), em estudo

realizado sobre o Retrato das Desigualdades de Género e Raca:

A constatagdo de que as desigualdades de género e raga constituem um
importante fator de agravamento das condi¢ées de precariedade e exclusao
em que vive uma grande parcela da populacdo envolve o Estado e a
sociedade brasileira no desafio de combaté-las.

[...] De toda forma, ainda séo percebidas situagdes de maior vulnerabilidade
nos domicilios chefiados por mulheres, em especial, os por mulheres
negras, quando comparados aos domicilios chefiados por homens. Os
dados de rendimento, por exemplo, mostram que a renda domiciliar per
capita média de uma familia chefiada por um homem branco é de R$ 997,
ao passo que a renda média numa familia chefiada por uma mulher negra é
de apenas de R$ 491. Do mesmo modo, enquanto 69% das familias
chefiadas por mulheres negras ganham até um salario minimo, este
percentual cai para 41% quando se trata de familias chefiadas por homens
brancos.

[...] Essas consideragdes preliminares permitem concluir que as mulheres
tém consolidado, ao longo das ultimas décadas, sua participagdo no

2 Wangari Maathai, renomada defensora do meio ambiente do Quénia, € reconhecida como
uma das lideres mais proeminentes no campo da conservagcao ambiental global. Ela alcangou um
marco significativo ao se tornar a primeira mulher africana a ser laureada com o Prémio Nobel da
Paz, em 2004. Nascida em abril de 1940, viveu até os 71 anos e faleceu na cidade de Nairobi, capital
do Quénia, em 2011.
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mercado de trabalho no Brasil, que deixa, aos poucos, de ser percebida
como secundaria ou intermitente.

A insergdo das mulheres nesta realidade €, no entanto, marcada por
diferencas de género e raga. Além de estarem menos presentes do que os
homens no mercado de trabalho ocupam espagos diferenciados, estando
sobrerrepresentadas nos trabalhos precarios. Ademais, a trajetéria feminina
rumo ao mercado de trabalho n&o significou a redivisdo dos cuidados entre
homens e mulheres, mesmo quando se trata de atividades remuneradas, o
que pode ser percebido pela concentragdo de mulheres, especialmente
negras, nos servigos sociais e domésticos (IPEA, 2011, p. 11-27).

De acordo com o resultado da pesquisa do rendimento médio mensal real
das pessoas de 14 anos ou mais de idade, de todos os trabalhos, a pregos médios,
por sexo, realizado pelo IBGE em 2019, a maior parte das mulheres, mesmo que
com idade compativel para exercer atividade remunerada, ndo poderia procurar o
mercado de trabalho por ndo possuir auxilio nos cuidados com ou filhos, ou nao
tinha vagas em creches para deixa-los. Os dados demonstram que, mesmo as
mulheres formando mais da metade da populacdo em idade laboral (52,4%), os
homens representavam a maior parte da populagdo que efetivamente trabalhavam
(56,8%).

Em pesquisa mais recente realizada pelo IBGE, foi identificado que as
mulheres também sdo mais propensas ao desemprego (IBGE, 2024).

Ademais, a persisténcia da "jornada dupla" das mulheres, que conciliam
trabalho remunerado e responsabilidades domésticas, ndo pode ser ignorada.

Em 2015, em um estudo aprofundado acerca dos arranjos familiares
“Mulheres Chefes de Familia no Brasil: avangos e desafios” demonstrou que 28,9
milhdes de familias em 2015 passaram a ser chefiadas por mulheres, sendo 41,1%
dessas familias lideradas financeiramente por mulheres pretas e pardas, ao passo
que 39,7% delas eram dirigidas por mulheres brancas. Em um contexto geral, 90,3%
das familias em que ha apenas um adulto com filhos s&o gerenciadas por mulheres
financeiramente.

Conforme dados registrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil -
Grandes Numeros IRPF - Ano-calendario 2018 - Exercicio 2019 - a disparidade
socioeconémica entre os géneros € evidente, com os homens figurando como
titulares de 71% de todos os bens e direitos declarados, enquanto as mulheres
representam apenas 29% do total declarado em termos de propriedade de

patriménio.
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E importante ressaltar que, para os objetivos desta pesquisa, buscou-se
agrupar o maximo possivel de informagbes e dados atualizados. Contudo, alguns
dos dados utilizados sdo de estudos mais antigos e que nao foi atualizado, o que
evidencia como o tema ainda € pouco discutido e debatido nas mais diversas areas
atuais.

A pobreza feminina muitas vezes esta ligada a sua condi¢ao de reproducao,
a escassez de recursos monetarios e de tempo. Apesar dos avangos nos direitos
das mulheres ao longo do ultimo século, as iniquidades persistem.

Embora varios direitos tenham sido conquistados, além do continuo
crescimento da luta pela igualdade de género, as mulheres ainda ocupam uma
posicdo de fragilidade em relacdo aos homens, seja no mercado de trabalho, no

mundo académico ou até mesmo no ambiente doméstico.

2.4  PRINCIPIO DA IGUALDADE E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Antes de adentrar no tema do préoximo capitulo, € necessario apresentar dois
importantes principios que irdo nortear as questdes aqui trazidas, os quais sdo: o

principio da igualdade e o principio da dignidade da pessoa humana.

2.4.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Carta Politica Constitucional promulgada em 1988 estabelece, por meio de

seu artigo 5°, caput:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...] (Constituigdo Federal, 1988)

Assim, o principio da igualdade ocupa uma posi¢cao destacada na estrutura
constitucional brasileira: penetra, informa e enriquece os demais direitos e garantias
constitucionais.

De acordo com esse dispositivo constitucional, a prépria igualdade é

adicionada como um dos direitos que a lei deve garantir a todos igualmente,
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incorporando nao apenas a igual aplicagdo da lei, mas também um conteudo igual
da legislagao.

A isonomia é concebida como um dos elementos essenciais da legalidade,
nao sendo a igualdade um dado social reconhecido posteriormente pela
Constituicdo. Caso contrario, n&o seria igualdade no sentido juridico-positivo, mas
sim uma instituigdo normativa, uma legalidade isonédmica.

Nas palavras de Carmen Lucia (Rocha, 2001, p. 49) “o principio
constitucional da igualdade deixou de ser um dever social negativo para tornar-se
uma obrigagao politica positiva”.

A sequéncia dos dispositivos revela que essa legalidade isonbémica é
explicitamente referida na Carta Magna, visto que o inciso | do art. 5 estabelece que
"homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao", e o inciso Il determina que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Alexandre de Moraes (2023) considera que o que é vedado sao as
diferenciagdes arbitrarias e as discriminagdes irracionais. A exigéncia tradicional do
conceito de justica requer que casos desiguais recebam tratamento desigual, na
medida de suas diferengas.

Para Moraes, o que se visa proteger € certas finalidades especificas, e s6 se
considera violado o principio constitucional quando o critério discriminador ndo serve
a uma finalidade aceita pelo direito. As chamadas liberdades materiais visam a
igualdade de condi¢des sociais, um objetivo que deve ser alcangado ndo apenas por
meio de leis, mas também através da implementacdo de politicas ou programas de
acao estatal.

Nas palavras do autor,

A igualdade se configura como uma eficicia transcendente, de modo que
toda situacdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional deve ser considerada nao recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a Constituicdo, como norma suprema,
proclama. (Moraes, 2023, p. 44)

Assim, o proprio conteudo da lei, ao conceder direitos e impor obrigagdes,
deve manter a igualdade entre homens e mulheres. A igualdade consagrada dessa

forma vai além da mera aplicacdo isonbmica do principio, determinando que o
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conteudo da lei, ao conceder direitos e impor obrigacdes, seja igualmente aplicavel a
homens e mulheres.

Portanto, a concepcgéao doutrinaria de que o legislador também é destinatario
do principio da igualdade foi acolhida constitucionalmente. Além disso, a
Constituicdo esclarece o que constitui tratamento igualitario e estabelece seus
limites, caracterizando as discriminagdes que sao constitucionalmente toleradas e
aquelas que nao sdo ao complementar o enunciado do principio da igualdade com a
seguinte expresséo: "sem distingdo de qualquer natureza".

Percebe-se, entdo, que a lei deve incluir a igualdade, a indistingdo de
qualquer natureza, como parte de seu conteudo, um componente material e pessoal
de sua validade normativa. José Afonso da Silva (2020, p. 207) observa que essa
expressao foi escolhida pelo legislador constituinte para proibir distingdes de
qualquer natureza e qualquer forma de discriminacdo, sendo suficientemente
abrangente para abordar fatores que tém sido usados como base para
desigualdades e preconceitos, como a orientagao sexual, garantindo a liberdade das
pessoas de ambos os sexos de adotarem a orientacdo sexual que melhor Ihes

convier. Segundo o jurista:

Assim é que, j4 no mesmo art. 5°, |, declara que homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes. Depois, no art. 7°, XXX e XXXI, vém regras
de igualdade material, regras que proibem distingdes fundadas em certos
fatores, ao vedarem diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de
critérios de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia. (Silva, 2020, p. 207)

Dessa maneira, alguns desses desdobramentos do Principio da Igualdade
podem se manifestar como direitos especiais de igualdade ou podem ser atribuidos
a direitos, liberdades e garantias. Da mesma forma, a partir do postulado da
igualdade social, podem surgir direitos econémicos, sociais e culturais, indicando
que a conquista da igualdade é mais uma agado concreta do que uma simples
declaragéo abstrata, através da eliminagao ou redugao das desigualdades.

O jurista portugués Jorge Miranda (2003) oferece uma valiosa reflexdo ao
afirmar que a conquista da igualdade é resultado tanto da disseminagao de ideias
quanto das lutas pela igualdade travadas por aqueles que se encontrava em
situagcbes de marginalizacédo, opressao e exploragdo. Ele observa que, embora a

superacgao de que algumas desigualdades nunca seja definitiva e por vezes, novas
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desigualdades possam surgir, o ideal de uma sociedade fundamentada na igualdade
€ um dos ideais permanentes da vida humana €& um elemento critico de
transformacdo ndo apenas dos sistemas juridicos, mas também das estruturas

sociais e politicas. Em suas palavras:

[...] embora a superagdo destas ou daquelas desigualdades nunca seja
definitiva e, por vezes, até venha acompanhada do aparecimento de novas
desigualdades, o ideal de uma sociedade alicergcada na igualdade (ou na
justica) € um dos ideais permanentes da vida humana é um elemento critico
de transformagéo nao s6 dos sistemas juridicos mas também das estruturas
sociais e politicas. (Miranda, 2003, p. 289-290)

Pontes de Miranda (2008) também destaca a importancia do movimento
igualitario no direito contemporaneo, descrevendo-o como uma triade presente nas
leis constitucionais e ordinarias: igualdade politica, igualdade juridica e igualdade
econdmica. Ele enfatiza que a desigualdade econémica ndo é simplesmente uma
disparidade factual, mas sim o resultado de desigualdades artificiais ou de
desigualdades econémicas mantidas por leis. Assim, o direito, que em parte
contribui para essas desigualdades, também pode corrigir e eliminar as
desigualdades econdmicas que produziu.

A igualdade politica, por sua vez, seria alcangada através da técnica da
democracia, ou seja, pelo sufragio universal e pela auséncia de privilégios politicos.
Pontes de Miranda conclui sua reflexdo ressaltando que a evolugcdo humana esta
intrinsecamente ligada a liberdade, responsabilidade dos governos, igualdade e
justica distributiva, bem como a democracia e ao respeito as leis.

O principio da igualdade representa uma concepgao positiva de deveres que
promovem a igualdade juridica. Sdo comportamentos que devem ser buscados por
todos os agentes publicos em todas as suas atividades. O progresso das agdes do
Estado esta intrinsecamente ligado a incorporagdo da necessidade de expandir os
interesses publicos.

Segundo Christine Peter (2021):

Os grandes temas constitucionais que interessam as maiorias e/ou minorias
hegeménicas, devem ser discutidos ao lado dos temas que interessam as
minorias e/ou as maiorias ndo hegemobnicas, como é o caso das
mulheres.(Silva, 2021, p. 160)
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Nessa perspectiva, os desafios enfrentados pelo género feminino devem ser
abordados e discutidos nos mesmos foruns de debate e tomada de decis&o tanto
nas esferas publicas quanto privadas, com a finalidade de que se tenha néo

somente a igualdade em sentido formal, como também no sentido material.

2.4.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE PESSOA HUMANA

Para Kant (2007), a conceituagdo de dignidade da pessoa humana esta

relacionada a autonomia ética:

O Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas a¢oes, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirige a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim. [...] No reino
dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
um prego, pode-se pbér em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto, ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade. (Kant, 2007, 0. 68 e 77)

Até os dias atuais, a doutrina juridica continua a se fundamentar nessa
concepgao, no sentido de que a dignidade da pessoa humana pressupde que o ser
humano seja tratado como um fim em si mesmo e nunca como um meio para
alcancar outros fins. Desse modo, repudia-se toda e qualquer forma de violacdo da
condicdo humana.

A dignidade da pessoa humana é um principio de suma importancia para o
direito, uma vez que dele emanam diversos outros principios, além de ser
fundamental nas constituigdes existentes.

Nas palavras de Alexandre de Moraes (2023), a dignidade da pessoa

humana:

[...] concede unidade aos direitos e as garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de
predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagado, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade € um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretenséo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao
Direito a Felicidade. (Moraes, 2023, p. 16)
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A Constituicdo Federal de 1988 consagra esse principio como um de seus
fundamentos, evidenciando a importancia atribuida pelo constituinte originario e
reconhecendo-o como um principio basilar, cuja principal fungdo do Estado é
protegé-lo. Com carater de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana foi
incluida no texto constitucional no artigo 1°, inciso Ill, em vez de ser enumerada no
rol dos direitos e garantias fundamentais.

O cerne dos direitos fundamentais é a protegdo da dignidade da pessoa
humana. Sylvio Motta (2021, p. 201) entende que o principio da dignidade humana
“‘impde o reconhecimento de que o valor do individuo, enquanto ser humano
prevalece sobre todos os demais. ”

A Constituicdo Brasileira atribui grande importédncia aos direitos
fundamentais, detalhando e garantindo-os de forma abrangente e repetitiva. De
maneira inédita, o texto constitucional reserva um capitulo exclusivo para os
principios fundamentais e, em seguida, aborda os direitos e garantias fundamentais.

Além disso, no paragrafo 2° do artigo 5° reconhece explicitamente a
existéncia de outros direitos e garantias além daqueles expressamente mencionados
na Constituicdo: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte."

Para Carmem Lucia Rocha (2001):

A justica humana, aquela que se manifesta no sistema de Direito e por ele
se dad a concretude, emana e se fundamenta na dignidade da pessoa
humana. Essa nao se funda naquela, antes é dela fundante. Dignidade é o
pressuposto da idéia da justica humana, porque ela é que dita a condigéo
superior do homem como ser de razdo e sentimento. Por isso é que a
dignidade humana independe de merecimento pessoal ou social. Ndo se ha
de ser mister ter de fazer por merecé-la, pois ela é inerente a vida e, nessa
contingéncia, € um direito pré-estatal. (Rocha, 2001, p 68 e 77)

Ha uma ligagao intrinseca entre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais. Em uma concepgao inclusiva e aberta, conforme retratada por Ingo
Wolfgang Sarlet (1988):

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragado por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres



28

fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediando o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.(Sarlet, 1988, p. 73)

As regras e principios constitucionais nao apenas proporcionam seguranca
juridica para a aplicagdo do Direito, mas também visam promover a justica no caso
concreto. Portanto, € inegavel que os principios constitucionais possuem uma
grande importancia e peso dentro do ordenamento juridico.

O Brasil, como um Estado que busca promover justica social e democracia,
se destaca pela incorporagao legal dos principios ligados a dignidade humana,
justica e igualdade entre todos os cidad&os. Isso inclui a necessidade de intervencéo
governamental para efetivar tais principios na sociedade. Dessa forma, o sistema
juridico brasileiro, fundamentado na igualdade de todos perante a lei, desempenha
um papel crucial na promogdo de mudangas institucionais que visam reduzir as
disparidades sociais existentes.

Na relacédo entre a dignidade da pessoa humana e as politicas publicas, a

ministra Carmen Lucia (2019) ensina que:

Com o acolhimento desse principio o Estado é obrigado a adotar politicas
publicas inclusivas, ou seja, politicas que incluam todos os homens nos
bens e servicos que o0s possibilitem ser parte ativa no processo
socioecondémico e cidadao autor da histéria politica que a coletividade eleja
como ftrajetéria humana. (...) O Estado somente é democratico, em sua
concepgao, constitucionalizagdo e atuagao, quando respeita o principio da
dignidade da pessoa humana. Nao ha verbo constitucional, ndo ha verba
governamental que se fagam legitimos quando ndo se voltam ao
atendimento daquele principio. Nao ha verdade constitucional, ndo ha
suporte institucional para politicas publicas que ndo sejam destinadas ao
pleno cumprimento daquele valor maior transformado em principio
constitucional. (Castro, 2019, p. 201)

Pela leitura direta dos dispositivos constitucionais e pelo aqui disposto, fica
claro que o constituinte original reconhece a importéncia da dignidade da pessoa
humana e a preocupagédo com a desigualdade social existente no pais.

Diante disso, foi considerada necessaria a inclusdo de dispositivos que
garantam expressamente o tratamento igualitario de géneros, bem como o

estabelecimento de mecanismos de controle concentrado de constitucionalidade, a

fim de evitar normas que violem a Constituicdo ou omissdes na sua elaboracgao.
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Finalizado esse pequeno panorama que permeia a sociedade atual, passa-
se a analise da tributacdo.



30

3TRIBUTAGAO

3.1 CONCEITO E PRINCIPIOS TEORICOS E CONSTITUCIONAIS DA
TRIBUTACAO

O sistema tributario pode ser identificado como um aglomerado de tributos
existentes em um pais e das normas e principios que o subjugam para estabelecer a
arrecadacéao e a distribuicdo dos proventos com a finalidade de promover recursos a
Infraestrutura e financiamento do Estado.

A tributacao, portanto, € nas palavras de Ulisses Schwarz (2022), proferidas

durante o seminario on-line acerca da Reforma Tributaria e PEC 110:

Um acoplamento estrutural entre politica, direito e economia. A tributagéo &
um objeto mutante, algo complexo, sistémico, € um fendbmeno social antes
de tudo. (Schwarz, 2022)

Dessa maneira, a tributagcdo deve ser utilizada como um instrumento para
minimizacdo dos desequilibrios conjunturais e para aperfeicoar as taxas de
desenvolvimento econémico.

Para a autora Regina Helena Costa (2022), em seu livro “Curso de Direito
Tributario”, atualmente as ideias de tributagdo estdo intimamente ligadas com a
cidadania, representando um instrumento para alcangar os objetivos essenciais
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, substanciados na criagdo de uma
sociedade solidaria, justa e livre.

Os tributos representam a principal fonte de receita do governo, sendo
essenciais para financiar seus gastos, também conhecidos como gastos publicos.
Essa fonte de receita é fundamental para que o governo possa realizar suas
atividades e cumprir suas responsabilidades para com a sociedade.

Segundo Regina Helena (2022), na concepg¢ao contemporanea de Estado, a
tributagao apresenta-se como um poder-dever, no qual o exercicio se debruga no
emprego de ferramentas que possibilitam a arrecadagao de recursos imprescindiveis

para o desempenho de suas atividades. De acordo com ela:

O direito estatal de tributar corresponde um dever dos particulares de arcar
com o 6nus de serem tributado, o que lhes viabiliza o exercicio de outros
direitos. (Costa, 2022, p. 55)
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Para isso, ha principios que visam guiar a tributagcdo para que ela seja
considerada justa e ideal. Segundo Sacha Calmon (2020), os principios
constitucionais tributarios refletem a reafirmagéo, expansdo e garantia dos direitos
fundamentais e do regime federal, constituindo, assim, clausulas constitucionais
permanentes e imutaveis.

De acordo com Humberto Avila (2022) “Sao vigas mestras do ordenamento,
assim como os pilares para um edificio, o leme para o barco, os pais para os filhos e
o poder para o Estado.”

Na visdo de Paulo de Barros Carvalho (2019), os principios sdo normas
juridicas que carregam uma forte carga axioldgica, fornecendo orientagdo para as
demais regras do direito positivo, de acordo com os valores que introduzem.

Nesse sentido, para o objetivo da nossa pesquisa, trataremos de alguns
principios que foram delimitados pelos autores Fabio Giambiagi e Ana Claudia Além
(2016), na obra “Financas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil’, sendo esses:
equidade, progressividade, neutralidade e simplicidade.

O principio da equidade na distribuicdo do 6nus tributario postula que cada
individuo deve contribuir de forma equitativa, ou seja, de maneira que né&o viole a
justica. Ha duas maneiras de esse principio ser interpretado, as quais, embora
diferentes, se complementam.

Primeiramente, o principio do beneficio determina que cada individuo
contribua com uma quantia proporcional ao beneficio que recebe do bem ou servigo
fornecido pelo governo. Portanto, quanto maior o beneficio, maior deve ser a

contribuicao, e vice-versa. Segundo Fabio e Ana:

Um exemplo de adogdo de um imposto baseado no principio do beneficio
pode ser a aplicagédo de um tributo sobre combustiveis, cuja arrecadagao
seja direcionada para o financiamento da manutengao e/ ou construgédo de
rodovias. A principio, este tipo de imposto é pago exatamente por aqueles
que mais se beneficiam dos recursos com isso arrecadados - os motoristas
que usam as estradas construidas com os recursos dos impostos.
(Giambiagi e Além, 2016, p. 18)

Por outro lado, o principio da capacidade de pagamento é essencial na
distribuicdo do Onus tributario dentro da sociedade. Ele estabelece que cada

individuo deve contribuir com impostos de acordo com sua capacidade financeira.

Isso significa que aqueles que possuem maior capacidade financeira devem arcar
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com uma propor¢ao maior do imposto, enquanto os que tém menor capacidade
financeira devem contribuir com uma parcela menor.

Esse principio busca garantir uma tributacao justa e equitativa para todos os
membros da sociedade. Além disso, ele se desdobra em dois aspectos
complementares de equidade: a equidade vertical, que implica que pessoas com
diferentes capacidades financeiras devem pagar diferentes niveis de impostos, e a
equidade horizontal, que estabelece que contribuintes com capacidades financeiras
similares devem pagar a mesma carga tributaria. Em conjunto, esses dois aspectos
visam promover um sistema tributario mais justo e equitativo. Para Ana e Fabio
(2016):

Segundo este principio, o 6nus tributario deve ser tal que garanta as
equidades horizontal e vertical. Conforme a primeira, os contribuintes com
mesma capacidade de pagamento devem pagar o mesmo nivel de
impostos. Ja de acordo com o segundo conceito, as contribuicbes dos
individuos devem diferenciar-se conforme suas diversas capacidades de
pagamento. (Giambiagi e Além, 2016. p. 19)

O principio da progressividade estabelece que o imposto seja progressivo,
ou seja, que a aliquota de tributagcdo aumente a medida que o nivel de renda do
contribuinte aumenta. Isso implica que pessoas com maiores rendimentos pagarao
uma porcentagem maior de impostos, uma vez que as aliquotas aumentardo
proporcionalmente com o aumento da renda. Em resumo, quanto maior a renda,

maior sera a aliquota de imposto aplicada. Segundo a perspectiva dos autores:

A ideia que justifica uma tributacdo progressiva é a de que quem recebe
mais renda deve pagar uma propor¢gao maior de impostos relativamente as
pessoas de baixa renda. (Giambiagi e Além, 2016, p. 20)
Embora ndo tenha sido tratado por esses autores, cabe aqui uma ressalva
para mencionar o principio da regressividade, o qual como vera mais adiante, é
imprescindivel para compreender o sistema tributario brasileiro. Para o doutrinador
Luis Eduardo Schoueri (2024, p 440) “quando se tem em mente que o tributo ndo
incide sobre o produto, mas sobre a renda manifestada no ato do consumo, o efeito
regressivo se torna imediato”.
Sendo assim, o carater regressivo de um sistema tributario indica que
havera uma contribuicdo maior da populagao que possui renda baixa relativamente a

parcela da sociedade com renda mais elevada.
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O principio da neutralidade tributaria, por sua vez, postula que o sistema de
tributagdo deve ser configurado de maneira a interferir minimamente na alocagao de
recursos na economia. Essencialmente, busca-se evitar que as mudancgas nos
precos relativos de bens e servicos, resultantes de alteragdes na tributagao, causem
ineficiéncias no sistema econdémico. Embora seja uma diretriz fundamental, é
importante destacar que existem excegdes importantes a essa regra. Na opinido de
Fabio e Ana (2016):

O objetivo da neutralidade é que o sistema tributario ndo provoque uma
distorgdo da alocagéo de recursos, prejudicando, desta forma, a eficiéncia
do sistema. (Giambiagi e Além, 2016, p. 20)

O principio da simplicidade tributaria, em contrapartida, esta diretamente
ligado a facilidade na execugao da cobranga dos tributos. Por um lado, o imposto
deve ser de facil recolhimento para os contribuintes, enquanto, por outro lado, ndo
deve gerar um processo de fiscalizagdo que resulte em custos administrativos
excessivos para o governo. O principal objetivo é simplificar a operacionalizacdo da
cobranga do tributo. Os autores concluem (2016, p. 21): “Finalmente, o conceito de
simplicidade relaciona-se com a facilidade da operacionalizagdo da cobranga do
tributo. ”

Cumpre ainda contemplar o principio da igualdade tributaria, o qual, como o
proprio nome ja sugere, esta atrelado ao principio constitucional da igualdade.

O principio da Igualdade Tributaria foi formulado inicialmente por Adam
Smith, sob 0 nome de principio da justica tributaria. Nesse principio, os suditos
deveriam contribuir para o governo de acordo com as suas capacidades (Emygdio e
Albano, 2024).

Atualmente no Brasil, o principio da igualdade tributaria esta disposto no
artigo 150, I, da Constituicao Federal de 1988, a qual (2023)

[...] consagra o principio da igualdade tributaria ao vedar a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontram em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos”. Assim, de acordo com o referido principio, as situagdes
fiscais analogas devem ser tributadas igualmente, sem discriminagdo ou
privilégios odiosos. Os contribuintes de uma mesma categoria, ou que
apresentam as mesmas condi¢des, devem ser tributados de modo igual.
Emygdio e Albano, 2024, p. 166)
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Os autores entendem que o principio da igualdade tributaria possui duas
vertentes: a generalidade e a uniformidade dos tributos. A generalidade implica que
todos devem contribuir com impostos sem excecdes ou disparidades fiscais. A
uniformidade pressupde que os impostos devem ser distribuidos entre os cidadaos
de acordo com critérios iguais (Emygdio e Albano, 2024, p. 166).

De acordo com isso, a igualdade tributaria surge da natureza legal da
relacédo entre o Fisco e o contribuinte, reforgando o principio da legalidade tributaria,
ao afirmar que todos séo tratados igualmente perante a lei fiscal, o que reitera que
apenas a legislagéo formal pode instituir impostos.

Deve-se destacar que este principio implica, em sua esséncia, que perante a
lei "X", todas as pessoas que se encaixem na descricdo legal estardo sujeitas a
obrigacao legal. Nao ha individuos "especiais" que possam, sob esse pretexto, evitar
o cumprimento da lei, ou serem excluidos dela. Nesse sentido, o principio da
igualdade se dirige ao aplicador da lei, significando que ele ndo pode fazer
distingbes entre as pessoas, seja para aplicar ou ndo a norma legal (assim como
nao lhe é permitido diferencia-las para conceder ou negar um beneficio previsto pela
lei). Em suma, todos séo tratados igualmente perante a lei. (Amaro, 2023)

Antes de finalizarmos este topico, deve-se destacar o principio da
capacidade contributiva, o qual para Anis Kfouri (2018) “pode ser resumido como o
principio da igualdade materializado em termos financeiros”.

A capacidade contributiva emerge como um meio de restringir a autoridade
tributaria do Estado, assegurando que o cidadao individual possa manter um padréo
de vida digno, em conformidade com o principio essencial da dignidade humana.

A capacidade contributiva € um principio fundamental do Direito Tributario,
essencial dentro do sistema de normas tributarias, pois estabelece que a carga fiscal
imposta aos cidaddaos deva estar em consonancia com suas capacidades
econdmicas de sobrevivéncia. Isso implica que aqueles com maiores recursos
financeiros devem arcar com uma propor¢gao maior dos encargos tributarios. Este
principio € particularmente relevante em paises com disparidades sociais
significativas.

O jurista Luciano Amaro (2023) avalia que o principio da capacidade

contributiva,
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[...] inspira-se na ordem natural das coisas: onde nao houver riqueza é inutil
instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca nao adianta abrir pogo
em busca de agua. Porém, na formulagao juridica do principio, ndo se quer
apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que esta nao
caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-
se preservar o contribuinte, buscando evitar que uma tributacdo excessiva
(inadequada a sua capacidade contributiva) comprometa os seus meios de
subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploragdo de
sua empresa, ou o exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo
isso relativiza sua capacidade econdmica. (Amaro, 2023, p. 64)

A analise da capacidade contributiva na Constituicdo Brasileira de 1988,

conforme estipulado no art. 145, inciso |, § 1°, revela que os impostos devem ser
pessoais e graduados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. Além
disso, é facultado a administracao tributaria identificar o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdbmicas do contribuinte, desde que respeitados os direitos

individuais e conforme estabelecido em lei.

Guilherme Pedroso (2010) contempla que

[...] a capacidade contributiva, estabelecida como critério de graduacéo do
imposto e de limite a tributagdo, impde ao legislador determinar o que seja
tributacao aceitavel, obrigando-o a manté-la confinada aos limites razoaveis.
(...) Ela emana do conteldo econémico que necessariamente deve existir
em todo e qualquer fato gerador de tributo. (Pedroso, 2010, p. 200)

O respeito a capacidade contributiva € um imperativo de justiga tributéria,

significando que se trata de um critério equitativo para a distribuicdo dos encargos
do Estado.

Os autores Luiz Emygio e Amanda Albano (2023) entendem que o principio

da capacidade contributiva é dividido em dois elementos: o subjetivo e o objetivo,

O elemento objetivo significa que o Estado deve tributar de acordo com a
exteriorizagdo de riquezas manifestada através da pratica do ato, ndo se
devendo, no entanto, esquecer de verificar se tal exteriorizagdo revela uma
manifestacdo real de capacidade contributiva que possa suportar a
incidéncia do 6nus fiscal. O elemento subjetivo do principio esta presente na
relacdo da riqueza com a pessoa do contribuinte, para se saber a medida
exata do tributo a ser fixada pela lei fiscal. Isso para que nio seja
demasiado o sacrificio do contribuinte, afetando até o minimo necessario
que todo ser humano deve possuir para a subsisténcia de sua familia. Dai a
progressividade da incidéncia do imposto sobre a renda (CF, art. 153, § 2°,
[), além da sua personalizagdo, que levam em conta as caracteristicas
pessoais e proprias do contribuinte. (Franco e Albano, 2023, p. 162)
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No Brasil, através da leitura do artigo 145, paragrafo 1 da Constituicéo
Federal, entende-se a adogédo da capacidade contributiva subjetiva, isto é, aquela
gue visa a capacidade real do contribuinte.

Conclui-se, entdo, que o principio da capacidade contributiva é utilizado
como uma variavel restritiva da atividade estatal no que concerne a administragao
de tributos. Sua finalidade é facilitar que os individuos facam parte de um sistema
tributario justo, cujo permanega o respeito direcionado as suas necessidades

orcamentarias.

3.2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

No Brasil, o Sistema Tributario € orientado pelo Codigo Tributario Nacional, o

qual foi promulgado através da Lei n.° 5.172/1966, que busca apresentar:

[...] uma racionalidade econOmica aos tributos, dando um carater de
integragdo nacional ao sistema ftributario. O cdédigo traz, outrossim,
conceitos mais claros e seguros as espécies tributarias e atribui a relevante
fungéo de instrumento de politica econémica a tributagao (SILVA, 2019, p.
169)

O funcionamento do Sistema Tributario Brasileiro foi mais claramente
delineado a partir da promulgagdo da atual Constituicdo Federal, em 1988. Esta
constituicdo estabeleceu o arcabougo constitucional tributario, delineando diferentes
tipos de tributos, definindo competéncias e restrigdes, delineando o regime de
imunidades e reforgando principios tributarios que devem ser obrigatoriamente
observados.

Nessa perspectiva, no Brasil, ndo ha como falar em tributacdo sem a
mencgao a Constituicdo, a qual, através do artigo 145 e seguintes, regulamenta
constitucionalmente o sistema tributario brasileiro, sendo a legislagédo
infraconstitucional reconhecida como Cdédigo Tributario Nacional.

Sob essa otica, embora o texto constitucional ndo contenha uma definicéo
explicita do conceito de tributo, é possivel inferir do dispositivo constitucional, um

entendimento implicito de tributo, conforme argumentado por Regina Helena Costa:

O conceito de tributo é deduzido da propria constitui¢do. (...) tributo refere-
se a uma relagdo juridica entre o Estado e o contribuinte, quando uma
determinada situacéo fatica prevista em lei autoriza essa exigéncia, cujo
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objeto é uma obrigagédo pecuniaria, ndo aplicada como puni¢éo, e regulada
por um regime juridico especifico. (Costa, 2022, p. 81)

Embora a Constituicdo Federal ofereca um conceito implicito de tributo, o
Cddigo Tributario Nacional estabeleceu uma definigdo especifica no seu artigo 3°,

que afirma:

Tributo é toda prestacédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(CTN, 1996, artigo 3 ©)

Portanto, o tributo é considerado um género, composto por cinco espécies
distintas, cada uma com sua justificativa, objetivos e regime especificos, sendo elas:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria (previstas no Cédigo Tributario Nacional,
em seu art. 5°), empréstimos compulsérios e as contribuigcbes especiais (tratadas
pelos artigos 148 e 149 da Constituigdo Federal de 1988). Cada uma dessas
espécies possui caracteristicas especificas e é aplicada de acordo com a natureza
da obrigagao tributaria e o objetivo pretendido pelo governo.

A ideia de categorias tributarias sugere, em primeiro lugar, que todas elas
se enquadram em uma mesma categoria e, portanto, estido sujeitas a um conjunto
de leis comuns, como as restricbes constitucionais ao poder de tributar.
Simultaneamente, aponta para caracteristicas e particularidades unicas em cada
uma dessas categorias, justificando que cada uma delas receba um tratamento
distinto em nosso sistema juridico.

De acordo com Luis Eduardo Schoueri (2024):

Ha tributos que se submetem a algumas regras que n&o valem para os
demais. Ao classificar, buscam-se tracos comuns a certos grupos,
permitindo ao jurista a compreensao do todo harménico do ordenamento.
(Schoueri, 2024, p. 158)

Imposto € uma modalidade de tributo cuja obrigagdo surge a partir de uma
situacdo que independe de qualquer atividade estatal especifica em relacdo ao
contribuinte. Em outras palavras, sdo tributos que ndo estdo vinculados a uma
contrapartida direta por parte do Estado. Os recursos obtidos por meio dos impostos
sdo utilizados para financiar uma variedade de despesas governamentais, incluindo

a oferta de bens publicos considerados "puros", ou seja, aqueles que s&o
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consumidos de forma indivisivel por toda a sociedade, sem exclusdo de nenhum

individuo. Nas palavras de Luis Eduardo (2024):

[...] se no caso das taxas e das contribuicbes de melhoria identificavam--se
contribuintes a quem se podiam imputar, individualmente, determinados
gastos estatais, uma série de gastos do governo ndo se imputam a um ou
outro contribuinte, mas a toda a coletividade. Eis o espago dos impostos:
valor cobrado de toda a coletividade para cobrir gastos que nao se imputam
a um ou outro contribuinte, individualmente. (Schoueri, 2024, p. 119)

As taxas sao tipos de tributos destinados a remunerar servigos ou atividades
especificas prestadas pelo Estado. Diferentemente dos impostos, esses tributos sao
cobrados apenas dos contribuintes que efetivamente utilizam o servigo ou tém

acesso a ele. Nesse sentido expde Luis Eduardo Schoueri (2024):

Se a taxa é cobrada “em razido” da atividade do Estado, tem-se nitida a
ideia do sinalagma: a taxa € a contraprestagdo que o contribuinte paga ao
Estado em razdo da (por causa da) atuagdo deste em fungido daquele.
(Schoueri, 2024, p. 102)

As contribuigcbes de melhorias referem-se a tributos vinculados a projetos ou
obras que resultam em beneficios para os cidadaos, como uma obra publica que
valoriza o imével do contribuinte. E importante destacar que apenas a Unido tem
competéncia para instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Segundo o

doutrinador Luis Eduardo (2024):

[...] referem-se a tributos vinculados a projetos ou obras que resultam em
beneficios para os cidaddaos, como uma obra publica que valoriza o imével
do contribuinte. E importante destacar que apenas a Unido tem
competéncia para instituir contribuigcdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.
(Schouri, 2024, p.124)

O empréstimo compulsério € considerado um tributo destinado a cobrir
despesas extraordinarias, resultantes de situagdes como calamidade publica, guerra
externa ou sua iminéncia, ou para financiar investimentos publicos de carater
urgente e de relevante interesse nacional. Uma particularidade desse tributo é a
obrigagao de devolugao ao contribuinte.

Luciano Amaro (2023) entende o empréstimo compulsério como,
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[...] um ingresso de recursos temporario nos cofres do Estado, pois a
arrecadacgdo acarreta para o Estado a obrigagédo de restituir a importancia
que foi emprestada. Aqui, mais uma vez, deparamo-nos com o qualificativo
da compulsoriedade, que ja examinamos ao tratar do conceito de tributo e
ao cuidar das taxas de servigos. Na locugéo “empréstimo compulsério” (que
a doutrina também costuma designar como “empréstimo forgado”), o
adjetivo quer expressar que o nascimento da obrigagédo de prestar (embora
a titulo de empréstimo) é determinado (for¢gado) pela lei, ndo sendo, pois,
fruto da vontade dos sujeitos da relagao juridica. (Amaro, 2023, p. 29)

As contribui¢cdes sociais e/ou especiais tém uma destinagao especifica para
um grupo ou atividade determinada. Um exemplo sao as contribuicbes para o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), o Programa de Integragcdo Social
(PIS) e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Luis
Eduardo (2024, p. 123) assevera que “a justificativa das contribui¢des sociais &
imediata: servem elas para atender aos reclamos da Ordem Social’.

Para a finalidade de afunilar a presente pesquisa, um foco maior sera dado
ao imposto.

Devido a auséncia de um custo especifico e mensuravel a ser diretamente
custeado, o critério de rateio adotado é a capacidade contributiva. Isso significa que
aqueles com mais capacidade de contribuir para os custos do Estado, conforme os
parametros estabelecidos na legislacdo pagardo uma parcela maior de tributos com
base na riqueza que possuem. Em resumo, temos a imposi¢do de impostos sobre
transmissao de bens, renda, patriménio, atividade econémica, consumo € comércio
exterior, da seguinte forma:

Na transmissdo de bens, incidem o Imposto sobre Transmissao Inter Vivos
de Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacéao (ITCMD);

Sobre a renda, é exigido o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR);

Em relagdo ao patriménio, temos o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

Na atividade econémica e no consumo, incidem o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), o Imposto sobre Servigcos de Qualquer
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Natureza (ISS) e o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

No comércio exterior, é exigido o Imposto sobre a Importagdo (Il) e o
Imposto sobre a Exportacao (IE).

No Brasil, ha uma infima arrecadacao de tributos sobre o patriménio (riqueza
acumulada) e sobre a renda. Essa caracterizagédo da tributagdo brasileira reflete um
viés, ou preferéncia, dos governantes pela arrecadagao de impostos mais facilitada
(principio da simplicidade). Sob esta perspectiva, valem-se de um principio e
acabam por sobrepensar outro, qual seja, o principio da equidade, haja vista que
esses tipos de impostos sdo os de pior qualidade sob este contexto.

Entretanto, apesar de ressaltarem as desigualdades, essas praticas séo
marcadas por uma consideravel eficacia em termos de arrecadacao fiscal, o que é
de interesse primordial do governo no momento de tributar, sobretudo do ponto de
vista financeiro.

Embora existam programas sociais de transferéncia de renda, ndo ha uma
redistribuicdo eficaz por meio da tributagdo. Isso ocorre devido a natureza altamente
regressiva do sistema tributario brasileiro, juntamente com uma distribuigdo desigual
da carga tributaria. A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
sistema tributario do pais adquiriu um carater regressivo.

Isso significa que a carga tributaria incide de forma mais pesada sobre o
consumo da populagdo, afetando todos os cidaddos de maneira igual,
independentemente de sua renda ou patriménio.

A tributacdo sobre o consumo refere-se aquela que incide sobre produtos e
servicos de forma indireta, em oposi¢cao a tributacdo sobre renda ou propriedade.
Isso significa que o consumidor final acaba arcando com a carga tributaria
correspondente a todas as operagdes tributaveis realizadas até a aquisicdo da
mercadoria, refletida no preco final, conforme destacado por Leticia Dantas (2020).

Nesse contexto, o sistema tributario brasileiro apresenta essa caracteristica,
uma vez que os principais tributos em termos de arrecadacao sao os indiretos, como
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Impostos sobre
Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Essa
distribuicdo é confirmada pelos dados divulgados pela Receita Federal do Brasil

referente a arrecadacdo de 2021, em que a tributacdo sobre bens e servigos
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contribuiu com 44,02%, enquanto a tributagdo sobre renda representou 23,92% e
sobre propriedade apenas 4,8% da arrecadacao tributaria total.
Nas palavras de Isabelle Rocha (2021):

Percebe-se claramente e sem muito esfor¢go que a caracteristica regressiva
da tributagédo brasileira, concentrada sobre tributos indiretos, faz com que
pessoas mais pobres destinem mais de suas rendas para o pagamento de
tributos do que pessoas mais ricas, além do prejuizo causado a cidadania
fiscal, visto que a populagdo em geral ndo possui conhecimento sobre a
carga ftributaria final dos produtos consumidos. Tal situagdo permanece
mesmo se considerarmos que os tributos diretos tém sua incidéncia
aumentada a medida que a renda cresce, j& que esse aumento né&o
compensa o peso dos tributos indiretos sobre as familias de renda mais
baixa. (Rocha, 2021, p. 1719)

Essa caracteristica contribui para a manutencdo das desigualdades
socioeconbmicas, uma vez que nao leva em consideragdo a capacidade de
pagamento de cada contribuinte. Nas palavras de Lana Borges (2023):

A conformacgdo tributaria brasileira reforca as desigualdades
socioeconOmicas no pais: (i) pelo seu carater regressivo, (ii) pelo modo
como se da a incidéncia e a isengao de impostos sobre patriménio, lucros e
dividendos, (iii) pela dedugdo de despesas por dependente, geralmente
realizada por homens no casal e (iv) pela sistematica, até bem pouco tempo

vigente, quanto ao imposto de renda da pessoa fisica sobre os valores
pagos a titulo de penséo alimenticia. (Borges, 2023, p. 2916)

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
a regressividade se manifesta quando um sistema tributario se concentra em tributos
sobre produtos e servigos, ou seja, indiretos, os quais ndo afetam diretamente os
cidadaos, uma vez que sao cobrados ao longo da cadeia produtiva. Essa
concentracdo resulta em uma incidéncia maior sobre os consumidores de forma
indiscriminada, o que acaba impactando de maneira mais significativa as pessoas de
menor renda em comparagao as mais abastadas.

Assim, o sistema tributario brasileiro, por sua caracteristica regressiva,
estabelece uma relagao inversa com o nivel de renda do contribuinte. Isso ocorre
devido a predominancia da tributagdo sobre o consumo, que causa um impacto mais
severo para aqueles com menor renda e riqueza. Consequentemente, as camadas
de renda mais baixa acabam suportando proporcionalmente uma carga tributaria
mais elevada.

Partindo dessa perspectiva, conforme ressaltado por Tamez e Junior (2017,

p. 136 e 137), o Brasil possui uma carga tributaria consideravelmente alta em
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comparagado com outros paises da América Latina e com estados de renda per
capita semelhantes. Essa situagao contribui para agravar a desigualdade de renda e
a concentragdo de riqueza, impondo uma carga tributaria significativa sobre a
populacéo.

Em conformidade com o ilustrado por José Luis Ribeiro Brazuna (2020) em
“Direito Tributario Aplicado”, se observarmos sob a ética do nivel de dificuldade que
um sistema tributario desempenha para o desenvolvimento de atividades produtivas,
o Brasil encontra-se em uma das piores classificagbes no ranking realizado pelo
Forum Econémico Mundial, o que acarreta em igual dificuldade para a entrada de
novos participantes econémicos no mercado local.

Conforme relatério do Banco Mundial realizado em 2022 3, o Brasil persiste
ha anos como a jurisdicdo com o maior custo para o pagamento de tributos, o que
implica numa economia que demanda uma carga horaria de trabalho significativa e,
por conseguinte, um alto uso de recursos econdmicos para que os contribuintes
possam satisfazer suas obrigacdes fiscais, realizando o correto recolhimento dos
impostos devidos ao Estado.

Além disso, a isengédo total do imposto de renda sobre lucros e dividendos
distribuidos aos acionistas de empresas beneficia principalmente a classe
meédia/alta, em contraste com a pratica adotada pela maioria dos paises.
Adicionalmente, existe a possibilidade de dedugao de uma despesa ficticia referente
aos "juros sobre capital proprio" do lucro tributavel.

Resumidamente, os segmentos menos favorecidos da sociedade sdo os
mais impactados, uma vez que o sistema tributario brasileiro € caracterizado por
uma tributagdo regressiva, incidindo de forma excessiva sobre bens e servigos,
representando 18,8% do PIB, um valor superior a média da OCDE, que é de 11,6%
do PIB.

Esgotadas as consideragcdes a serem realizadas em relagcdo ao Sistema
Tributario Nacional, especialmente no que diz respeito a particularidade da

regressividade, passa-se a analisa-lo sob a perspectiva da desigualdade de género.

® Estudo intitulado como “Potencial n&o realizado: o ato custo da desigualdade de género
nos ganhos” (traduzido), o qual visa contribuir com a sua analise do custo econémico da
desigualdade de género no mundo.
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4TRIBUTAGAO E GENERO

41 UM BREVE CONTEXTO HISTORICO

A origem dos vinculos entre tributagdo e género vem do movimento
sufragista, segundo Lana Borges (2023). A autora aponta que (2023, p.2216) “esse
liame tem suas origens atreladas ao movimento sufragista inglés, que buscava a
igualdade civil e politica entre homens e mulheres, ainda no século XVII.”

De acordo com o estudo que a autora realizou, no ambito do movimento
sufragista inglés, surgiu uma resisténcia especifica ao pagamento de impostos, a
Liga Feminina de Resisténcia Fiscal (1909 a 1918), conhecida como Women's Tax
Resistance League (WTRL). Foi a Women's Freedom League (WFL) - Liga da
Liberdade Feminina - que utilizou a resisténcia fiscal como forma de protesto contra
a privagao dos direitos das mulheres durante o movimento sufragista britanico. Essa
oposicdo se fundamentava na exclusao das mulheres do direito de voto em seus
representantes, o que as impedia de participar das decisbes politicas sobre a
tributacao e o destino das receitas.

Entre 1906 e 1918, mais de 220 mulheres fizeram parte da resisténcia fiscal,
representando o modo de militAncia mais duradoura e dificil para a Coroa Inglesa.

Para a escritora (2023):

A resisténcia ao pagamento de impostos devidos por elas foi estratégia para
demonstrar a desigualdade a que estavam submetidas: ndo detinham direito
ao voto, o que as excluia do processo normativo e decisorio, ao tempo em
que eram obrigadas a pagar tributos, tal como os homens. (Borges, 2023, p.
2262)

Nesse contexto, essa trajetoria histérica do feminismo relaciona a tributagéo

e 0 género.

4.2  ANALISE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO COM A
DESIGUALDADE DE GENERO

4.21 A questdao da Tampon Tax
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No artigo intitulado "Tributagdo e Género" (Piscitelli et al., 2020), redigido por
especialistas em tributagdo do sexo feminino, que s&o tanto fundadoras quanto
membros do comité executivo do WIT, é ressaltado a contribuicdo do estudo de
Janet Gale Stotsky. Este estudo foi pioneiro ao analisar e evidenciar a presencga de
viés de género nos sistemas tributarios de nagées em desenvolvimento.

O cerne do debate surge da preocupagao de que o sistema tributario possa
agravar as desigualdades de género preexistentes, especialmente considerando que
o sistema tributario brasileiro ainda possui normativas que colocam as mulheres em
uma posigao de clara desvantagem em comparagdo com os homens.

Observou-se que, esse viés discriminatério pode se manifestar de maneira
implicita, caracterizando-se pelas diferencas na forma como o sistema tributario
impacta o bem-estar de homens e mulheres, ou de maneira explicita, evidenciando-
se por meio de distingdes expressas entre homens e mulheres na legislagdo ou na

pratica informal. Para Isabelle Rocha (2021):

As diferencgas explicitas geralmente se encontram no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, enquanto os tributos indiretos podem trazer vieses implicitos
a partir de alteragbes no comportamento econémico e nos padrdes de
desenvolvimento econdmico. (Rocha, 2021, p. 2550)

No Brasil, outro exemplo de viés explicito seria a tributacdo do absorvente
intimo, o qual ainda é considerado como produto nao-essencial e tem uma (sobre)
taxacao, resultando em uma carga tributaria total de 27,5% (Mengardo, 2023).

Embora a menstruagdo seja um fenébmeno biolégico comum a todas as
mulheres com utero e ovarios, e a ndo contengdo do sangramento menstrual
representa um risco para a saude, os absorventes higiénicos ainda sao
considerados itens supérfluos.

Em muitos casos, o preco dos absorventes impede que mulheres de todas
as idades possam ter acesso a esse cuidado basico de higiene e saude durante o
periodo menstrual, resultando em diversos impactos sociais, culminando no que é
conhecido como “pobreza menstrual”, ou seja, muitas mulheres ndo conseguem
comprar absorvente — item de higiene basica — por falta de condigédo financeira ou
pela inexisténcia de estrutura sanitaria. De acordo com dados disponibilizados pela
ONU Mulheres, 12% da populagdo feminina mundial ndo utiliza qualquer tipo de
variagao desse item de higiene basica uma vez que nao tem condigdes de compra-

lo.
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Nas palavras de Brena Paula Magno Fernandez e Ana Cristina Ehlers
(2022):

Em novembro de 2021, o pre¢co médio de um pacote com oito absorventes
custava em torno de R$ 5,00. A quantidade de absorventes que cada
mulher utilizara, por ciclo menstrual, dependera do fluxo individual de cada
uma. Porém, pode-se dizer com alguma seguranga que dificimente se
gastarda menos que R$ 15,00 para um ciclo médio de cinco dias de fluxo
menstrual normal. (Fernandez & Ehlers, 2022,p. 467)

De acordo com Neris (2020), a tributagdo sobre absorventes higiénicos & um
fator significativo que contribui para a falta de acessibilidade a esses itens por
meninas e mulheres. Isso ocorre porque, além de raramente haver isencéao fiscal
para esse tipo de produto, a carga tributaria incidente sobre ele é excessivamente
alta. Neris (2020) defende que a injustica fiscal associada a tributagdo de artigos de
higiene feminina, como os absorventes, seja revista quanto a seletividade do que é
considerado supérfluo no sistema tributario brasileiro.

Taind Almeida Pinheiro de Souza (2021), com base na analise de

percentuais fornecidos pela Associacdo Comercial de Sdo Paulo, afirma que

Apesar de serem sujeitos a aliquota zero de Imposto sobre Produtos
Industrializados ("IPI"), os absorventes higiénicos tém se sujeitado a uma
tributacdo média de 34,48% - considerando a aliquota entre 18% e 25% do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos ("ICMS"), de 1,65% do
Programas de Integracdo Social ("PIS") e de 7,6% da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social ("Cofins") - de acordo com o
Impostémetro da Associagdo Comercial de Sdo Paulo. (Souza, 2021)

A alta carga tributaria deste produto essencial (o absorvente), interfere na
qualidade de vida de uma grande parcela feminina da populagdo (mulheres de baixa
renda, presidiarias, moradoras de ruas, dentre outras) que n&o possui acesso a esse
item essencial de higiene — o que afronta a dignidade humana — por ndo conseguir
arcar com os custos mensais de aquisi¢ao e coloca a saude em risco. Para além da
saude, essa realidade impacta também o convivio social da mulher, vez que muitas
deixam de frequentar a escola ou trabalho em dias de ciclo menstrual por
constrangimento.

A esse fendmeno se intitula o Tampon Tax: a tributacdo do absorvente
feminino no Brasil, representando uma oneracdo da renda das pessoas que
menstruam, caracterizando a falta de observancia do principio da igualdade, uma

vez que as diferengas individuais sdo completamente ignoradas. Isso resulta em
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uma discriminagdo contra as consumidoras que menstruam, sem um critério de
discriminagao adequadamente fundamentado.

Diante dessas circunstancias, € importante destacar que os produtos
menstruais tém sido historicamente classificados como itens ndo essenciais,
resultando em alta tributagéo.

Nos ultimos anos, houve uma tentativa de incluir os absorventes higiénicos
descartaveis na lista de itens da cesta basica para fins de isencédo de PIS e Cofins.
No entanto, essa medida foi vetada pela entdo Presidente da Republica devido a
justificativas orgcamentarias.

No estudo "Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagbes de
direitos", realizado pelo Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas (UNFPA)
juntamente com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 2021,
constatou-se que 713 mil meninas vivem sem banheiro ou chuveiro em casa; 900 mil
meninas n&o tém acesso a agua canalizada em seus domicilios; e 6,5 milhdes vivem
em casas sem ligagao a rede de esgoto.

Apd6s muita pressao da sociedade civil, o Governo Federal e a maioria dos
Estados brasileiros langaram, pelo menos no papel, iniciativas para a distribuicdo
gratuita de absorventes para populagdes social e/ou economicamente vulneraveis.

Um importante avango nesse sentido € a distribuicdo de absorventes de
maneira gratuita para as mulheres de baixa renda, possibilitada pelo Decreto n°
11.432/2023* que regulamentou a lei de Protecdo da Dignidade Menstrual. Contudo,
ainda ha muito a ser feito, haja vista que todas as leis e projetos de lei apresentados
com o intuito de minimizar o problema, direcionam o enfoque para a distribuicao
gratuita dos absorventes higiénicos a populagdo de baixa renda, sem apresentar
questdes relativas a sobretaxacdo e, consequentemente, iniquidade tributaria por

género averiguada no concernente a esses produtos.

4.2.2 Analise das disparidades e impactos no Brasil: Pin Tax

* Decreto que regulamentou a Lei n ° 14.508/2022, instituindo o Programa de Protecao de
Protecao e Promogao da Dignidade Menstrual. Este programa visa garantir o acesso a absorventes
higiénicos e outros itens de higiene menstrual para pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
promovendo a saude e a dignidade dessas pessoas. O decreto estabelece diretrizes para a
distribuicdo dos produtos, a integragdo com politicas publicas de saude e educacédo, e a cooperagao
entre diferentes niveis de governo e entidades da sociedade civil.
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Na analise de Grown e Valodia (2022), sdo identificados quatro aspectos
fundamentais que influenciam as diferentes posicbes de género na sociedade e,
consequentemente, afetam a tributagao.

O primeiro aspecto refere-se as distintas formas de inser¢do de cada género
no mercado de trabalho: as mulheres tendem a ocupar empregos com jornadas
reduzidas e informais, geralmente com salarios mais baixos em compara¢gdo com os
homens. Elas sdo mais concentradas em ocupacdes relacionadas ao cuidado de
pessoas, como educacao infantil, saude e trabalho doméstico, enquanto os homens
sdo predominantemente encontrados em setores industriais especificos, como
metalurgia e construgao civil.

O segundo aspecto diz respeito a maior participagcdo das mulheres nas
atividades domésticas nao remuneradas. Em todos os paises, as mulheres dedicam
mais horas as tarefas domésticas ndo pagas do que os homens. Um aumento nos
impostos sobre certos produtos relacionados aos servicos domeésticos, como a
compra de eletrodomésticos, pode aumentar ainda mais a carga de trabalho n&o
remunerado das mulheres, com potenciais efeitos sobre sua participacdo no
mercado de trabalho.

O terceiro aspecto esta ligado as diferengas nos padrdes de consumo entre
os lares chefiados por homens e por mulheres. Os domicilios liderados por mulheres
tendem a gastar uma proporgdo maior de sua renda em itens como saude,
educacao e alimentacdo, enquanto as despesas dos domicilios liderados por
homens estdo mais concentradas em bens como transporte e ativos. Além disso, ha
discrepaéncias nos gastos individuais, com as mulheres dedicando uma parte
significativa de sua renda a itens como absorventes intimos e contraceptivos,
enquanto os homens tendem a gastar mais em cigarros e bebidas.

Por fim, o quarto aspecto relevante em uma politica tributaria com viés de
género é a questdo do acesso diferenciado de homens e mulheres a ativos, como
terra, propriedades e empresas. Os homens sdo predominantemente os principais
proprietarios desses ativos, tanto devido a questdes legais quanto a normas sociais
e acesso a renda. Aliquotas baixas sobre heranga e propriedade de terras e veiculos
tém um impacto significativo sobre as desigualdades de género, ja que implicam em
maiores encargos tributarios para as mulheres em comparagao com os homens.

Em “Tributacdo e Género” Isabelle Rocha (2021) demonstra que a ONU

Mulheres desenvolveu o programa Orgamentos Sensiveis a Género, o qual tem
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como principal finalidade a diminuigcdo das discrepancias de género. A pesquisa
evidencia que os orgcamentos devem buscar formas mais adequadas de utilizar os
recursos publicos disponiveis em determinados locais, como cidades, estados ou
paises, com o objetivo de atender as necessidades das pessoas que la vivem. Essa
abordagem levanta a reflexdo sobre se homens e mulheres tém as mesmas
necessidades, e analises historicas e culturais mostram que n&o.

De outro modo, dando maior énfase a desconformidade em relacdo ao
género, Saffioti (2013) afirma que a forga de trabalho feminina, em consequéncia da
estrutura capitalista e patriarcal, relega as mulheres as posigdes vulneraveis e semi
ocupacgoes.

Sendo assim, no sistema brasileiro as mulheres acabam por pagar 40% a
mais de impostos do que os homens. Isso se deve ao fato de que, a partir dos dados
que estdo disponiveis, as mulheres pagam uma aliquota maior de imposto de renda
em quase todas as faixas, com excegao das duas faixas entre 80 e 240 salarios
minimos, nas quais as aliquotas dos homens estdo ligeiramente acima da das
mulheres (Santos, 2021).

Os dados relativos as declaragdes de renda por sexo indicam as
desigualdades entre homens e mulheres, no que concerne a propor¢gdo de
declarantes e relativos aos rendimentos e a propriedade de bens e servigos. O
exemplo disso, em 2017, 56,8% dos declarantes individuais eram homens e 43,2%
eram mulheres (Avila e Vieceli, 2020).

Dessa maneira, segundo estudos realizados, concluiu-se que existe uma
enorme desproporgdo de patriménio declarado entre homens e mulheres, que é
superior a disparidade de rendimentos. Somado a isso, nota-se que nas faixas onde
se concentra mais renda, mais de 80% desses declarantes sao identificados como
sendo homens (Avila e Vieceli, 2020).

Além disso, as mulheres pagam por aliquotas de IRPF mais elevadas do que
os homens. Segundo Corina Rodriguez Enriquez (2008, p. 228x) “as mulheres, na
evidéncia internacional, aparecem sobrerrepresentadas em lares de menores
rendimentos”.

A resposta para essa dificuldade surge da presungéo de que as negociacdes

domésticas resultam em decisdes baseadas em relagdes de género dominantes.



49

"Se tais relagbes pudessem ser explicitadas, seria evidente que existem
padrées de consumo associados a modelos de tomada de decisdo mais
igualitarios em termos de género, e outros que, ao contrario, consolidam
padrdes tradicionais que limitam a autonomia das mulheres" (Rodriguez
Enriquez, 2008, p. 226).

Ainda de acordo com a autora:

O caso mais habitual é estudar o impacto diferencial de impostos sobre
lares biparentais com apenas um recebedor de rendimentos (comumente, 0
homem) em comparagdo com lares com dois recebedores (ambos os
conjuges). A pressuposicao, do ponto de vista da igualdade de género, é
que, nos lares onde as mulheres contam com rendimentos préprios, os
processos de tomada de decisdo podem ser mais igualitarios (Rodriguez
Enriquez, 2008, p. 228).

Percebe-se, entdo, que a questdo da tributagdo desigual & sistémica e
velada.

Avila ( Avila, 2008, p. 23) entende que a injustica da aplicacdo da norma
tributaria esta na propria circunstancia dessa norma tratar os contribuintes de forma
igual sem levar em consideragdo os efeitos que essas normas produzem
individualmente. Os efeitos de um imposto, de um produto sobre determinado grupo
de pessoas podem ser diferentes se analisados em relagdo a outro grupo de
pessoas. Dessa maneira, ainda que haja legalidade, embora teoricamente tenha
igualdade, os efeitos que determinadas normas podem incidir diferentemente sobre
as pessoas, devem ser levados em consideracgao.

A configuragao tributaria brasileira além de acentuar as iniquidades de
renda, faz-se igualmente com as desigualdades de renda entre homens e mulheres
no Brasil, bem como a despropor¢cdo encontrada entre esses, na qual os homens

tém aliquotas mais baixas do que as mulheres. Para Heleno Torres (2019):

Regimes regressivos de tributagdo com altas taxas de IVA ou imposto sobre
vendas impactam as rendas das mulheres de maneira particularmente dura,
ja que tendem a ser aquelas que compram alimentos, roupas e outros bens
basicos para o lar. Regimes com taxac&do conjunta para cénjuges ou
parceiros tendem a prejudicar os assalariados mais baixos (no caso de
casais heterossexuais, geralmente a mulher) e a desincentivar o trabalho
das mulheres, enquanto reforca os esteredtipos sobre a renda de uma
mulher ser secundaria aquela do chefe de familia do sexo masculino, e ao
seu trabalho de cuidado ndo remunerado. Enquanto isso, os salarios sao
frequentemente tributados a uma taxa mais alta do que a riqueza, e os
rendimentos de corpora¢des multinacionais e individuos de alta renda tém
permissdo para escapar do exterior para paraisos fiscais. Os homens tém
maior probabilidade de acumular riqueza, propriedade propria e serem
CEOs e acionistas corporativos - e, como tal, as mulheres sdo novamente
prejudicadas por um sistema desonesto e tendencioso. (Torres, 2019)
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De acordo com o Instituto Justica Fiscal, que em 2020 realizou um estudo
acerca da estrutura tributaria brasileira apontando os reflexos na desigualdade de
género, a passagem do sistema escravocrata para o de mercado no Brasil n&o
superou as estruturas patriarcais e racializadas pré-existentes. Muito pelo contrario,
os espacgos de dominagao e exploragao assumiram um carater de género e raga que
permanece atualmente (Avila e Vieceli, 2020).

Identifica-se assim o0 que se chama de interseccionalidade, na qual existem
diferengas dentro das diferengas. Deste modo, as mulheres negras sao as mais
prejudicadas e os tributos incidem mais sobre elas por serem do género feminino,
pretas e de baixa renda. Isso ocorre porque de acordo com o Sistema de
Indicadores Sociais (SIS) cerca de 73% das 52,2 milhdes de pessoas que vivem
com renda per capita de R$ 420 por més se autodeclaram pretas ou pardas (Fialho,
2021).

Desse modo, e ja tendo pontuado que os que mais sofrem com a tributagéo
no Brasil sdo os pobres, a maioria atingida sao as familias negras de lideranga
feminina, nas quais as mulheres sdo as responsaveis por adquirir o basico para o
lar. Com isso, as mulheres negras sdo as mais lesadas, pois pagam mais tributos e
recebem menos servigos.

A relacdo do direito tributario com os reflexos na desigualdade de género
reside no fato de que a politica tributaria brasileira onera substancialmente o
consumo, como ja mencionado no capitulo anterior.

Com isso, sendo os produtos femininos mais caros, a base de calculo
considerada para incidéncia dos tributos aumenta e acaba ocasionando o maior
dispéndio monetario pelas mulheres (Neris, 2020, p. 749-750). Com efeito, pode-se
entender o pink tax como um viés de discriminagao implicito na tributacao brasileira,
conforme Janet Gale Stotsky " (Piscitelli et al., 2020).

Em 2018, uma pesquisa conduzida pela ESPM° constatou que produtos
direcionados ao publico feminino podem ser até 12,3% mais caros do que produtos
similares destinados aos homens. Esse acréscimo de prego, conhecido como "taxa
rosa", representa o valor adicional que as mulheres pagam simplesmente porque um

produto é direcionado a elas.

® Estudo brasileiro inspirado em pesquisa americana “Pink Tax”, realizado em 2015 pelo
The New York City Department of Consumer Affairs (DCA)
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A chamada Pink Tax, ou "Taxa Rosa", € o nome utilizado para se referir aos
produtos destinados ao publico feminino que tém um valor consideravelmente mais
alto, mesmo que idénticos aos itens masculinos.

A Pink Tax foi a faisca para o debate entre tributacdo e género. Embora ndo
seja possivel enquadrar a Pink Tax como uma tipologia especifica de tributo, ela
pode ser considerada uma taxa "invisivel" aplicada a produtos destinados ao publico
feminino.

Dessa forma, sua existéncia pode ser definida como uma pratica restritiva
de discriminagao de precos. Em “Pink Tax: Por que elas pagam mais do que eles?
Uma interpretagdo a luz da Economia Feminista” as autoras Brena e Ana (2022)

explicam que

De fato, se quiséssemos ser absolutamente rigorosos, sequer poderiamos
classifica-la como uma "taxa" - um tipo de tributo instituido para remunerar
um determinado servico (ou uma determinada atividade) especial do
Estado, como a taxa de coleta de lixo ou a taxa de emissao de passaportes,
por exemplo. Isto porque nao existe em nosso sistema tributario uma taxa
rosa e nem qualquer relagéo juridico-tributaria relacionada a cor de um
produto. Sendo assim, na maior parte das vezes deveriamos falar da
existéncia de uma "cobrancga rosa" (ou pink charge) que é realizada pelos
empresarios sobre produtos e servigos destinados ao publico feminino que
possuem equivalente para o publico masculino. (Fernandez e Ehlers, 2023,
p. 57)

Para Habbal (2020), a Pink Tax refere-se amplamente as estratégias de
precos das empresas e/ou politicas governamentais que aumentam os custos de
transacdes (geralmente impostos mais altos ou pregos mais altos) para as mulheres.

De acordo com a pesquisa da ESPM (2018), a disparidade nos custos de
vida se inicia ja na primeira infancia, onde se observa que roupas de bebé femininas
sao cerca de 23% mais caras do que as equivalentes masculinas. Essa disparidade
persiste ao longo da vida adulta, onde as mulheres ndo apenas enfrentam pregos
mais altos em certos produtos, mas também sofrem com uma disparidade salarial,
recebendo menos que os homens em média.

Embora no Brasil ndo haja muitos estudos acerca do tema, Mariano (2018)
efetuou um estudo sobre a existéncia da chamada Taxa Rosa no pais. Desse modo,
pesquisou e comparou os precos de diversos pares de produtos e servicos,
agrupando-os em cinco categorias: criangas e adultos, criangas e adultos; servicos;
higiene pessoal; brinquedos; e alimentagcdo. A pesquisa demonstrou que produtos

destinados a mulheres eram, em média, 12,3% mais caros do que os referidos aos
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homens, e as maiores taxas notadas encontravam-se nas categorias de vestuario
infantil, de brinquedos e de servigos de corte de cabelo.

A Pink Tax é a consequéncia de como a mulher é vista na sociedade e no
mercado de consumo. As mulheres representam a maioria do mercado consumidor,
especialmente de itens essenciais, pois, segundo a construgdo social, sdo as
principais responsaveis pelos cuidados domesticos, de criangas, idosos e enfermos.

Em outras palavras, mesmo ganhando menos, as mulheres arcam
majoritariamente com as despesas que beneficiam a familia como um todo.

Nessa perspectiva, no sistema tributario brasileiro, ha uma série de injusticas
que corroem o poder de compra feminino, tornando as atividades basicas de
manutencao da vida mais onerosas para mulheres do que para homens, comegando
pela desigualdade de renda e tributaria predominantes no Brasil.

Para Villela (2012),

E fundamental, por exemplo, que se considere o trabalho reprodutivo,
doméstico e de cuidados (com pessoas idosas, enfermas e criangas),
executado, principalmente, por mulheres, na hora de desenhar as politicas
publicas de educacédo, trabalho, infraestrutura, sadde, transporte, lazer,
cultura, seguranca, enfim, em todos os ambitos da vida, em que as
mulheres devem ser consideradas em suas especificidades. Quando uma
creche é criada, ela beneficia ndo s6 as criangas, mas, principalmente,
libera as mées para o que quer que queiram ou possam fazer, o que lhes
possibilita condigbes minimas para estudar, capacitar-se, ter um emprego,
cuidar de si mesmas. S6 nessa frase, tocamos em orgamentos da area de
educacéo, trabalho e emprego, saude, lazer. E esse € apenas um exemplo
em meio a tantos. Esse € o olhar que insere género na gestado publica
(Jacome; Villela, 2012, p. 18-19).

A repercussao da Pink Tax tem crescido continuamente nos ultimos tempos,
surgindo teorias sobre sua existéncia, causas e implicagbes, a ponto de haver
questdes substantivas quanto a sua validade.

Para Manzano-Anton, Martinez-Navarro e Gavilan-Bouzas (2018), a Pink
Tax representa um problema que nos leva a refletir sobre os conteudos veiculados
pela midia, a visibilidade do papel da mulher em nossa sociedade e a necessidade
de rever o esteredtipo associado ao género feminino. Esta revisdo poderia comecgar
por questionar a forma de consumir.

A influéncia da tributacdo incide sobre produtos tipicamente femininos,
utilizados apenas ou predominantemente por mulheres. Esses produtos incluem

absorventes higiénicos, maquiagem e bombas de amamentagdo, sobre os quais
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incidem o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Roger Vitorio Oliveira (2020) argumenta, do ponto de vista juridico, que a
Pink Tax é uma violagdo a isonomia material, uma vez que estabelece precos
diferenciados com base no género sem justificar tais diferengcas, o que acaba
onerando mais os produtos destinados ao publico feminino. Ele indica que o
mercado atua de forma inconstitucional.

Além disso, Souza (2020) afirma que a distingdo de precos nao afeta apenas
o ambito do consumidor civil na esfera privada, mas também na esfera publica, pois
aumenta o valor cobrado a titulo de tributo, devido a base de calculo maior, 0 que

resulta em uma cobrancga tributaria mais elevada.

4.2.3 A regressividade tributaria e a invisibilidade de género no debate sobre

a Reforma Tributaria

Nota-se, segundo tudo o que foi trazido até aqui, que a regressividade
tributaria no Brasil ndo foi ainda devidamente analisada levando em conta as
dimensbes de género e raga, que sado estruturantes das desigualdades no pais.
Assim, essas categorias tém estado ausentes do debate sobre a reforma tributaria
no Brasil. O critério de género n&o € considerado relevante, o que demonstra que a
luta por maior igualdade entre os sexos ndo tem sido associada a incidéncia
tributaria.

Sob esse contexto, deve-se acrescentar que a propria Proposta de Emenda
a Constituicgdo (PEC) n. 45/2019, a qual propde alterar o Sistema Tributario
Nacional, é exclusivamente composta por parlamentares homens (Ministério da
Fazenda, 2023).

O que deve ser discutido, no entanto, vai além da simples existéncia desses
produtos; € necessario analisar de que maneira eles se utilizam de simbolos
historicamente construidos, os quais estdo enraizados no inconsciente da populagao
feminina, impulsionando as vendas por meio da intencionalidade semiética.

A dificuldade em fazer escolhas de forma racional também ¢é influenciada
pelo desejo despertado nos individuos pelas estratégias de marketing e publicidade.
O mercado n&o opera em um vacuo; a decisdo de adquirir um produto passa por

diversas etapas, como o desejo, a pesquisa, a observagdo de anuncios, entre
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outras. Todos esses aspectos exercem influéncia nas decisées de compra, e a
sobrecarga de simbolos associados ao universo feminino na identidade visual de um
produto tende a exercer pressdo sobre o consumidor final, que, na maioria das
vezes, sao mulheres.

Segundo Marburger (2015, p. 46) a discriminagao de prego existe quando as
diferengcas de preco ndo estdo relacionadas as diferencas de custo; as empresas
cobram precos diferentes para clientes diferentes por causa das diferencas em suas
vontades de pagar.

Na obra “Estrutura Tributaria Brasileira E Seus Reflexos Nas Desigualdades
De Género”, os autores (Vieceli e Avila, 2020) consideram que a disparidade de
renda € agravada por aspectos tributarios que, na pratica, afetam as mulheres de
maneira muito mais significativa.

No Brasil, com base em dados coletados pela Receita Federal a partir das
declaracbes de Imposto de Renda de Pessoa Fisica de 2017, os autores
observaram que: i) 57% dos declarantes eram homens, correspondendo a 53,8% da
massa de rendimentos totais e 63% dos bens e direitos declarados; ii) das 14 faixas
de renda passiveis de declaragdo, as mulheres pagam uma aliquota maior em pelo
menos 12; e iii) nas faixas de renda a partir de 30 salarios minimos mensais, a
participacado percentual das mulheres na massa de declarantes comeca a cair ainda
mais, chegando a apenas 14% na faixa acima de 320 salarios minimos (Vieceli e
Avila, 2020).

Com base nesses dados, o carater regressivo do sistema tributario causa
um impacto negativo maior nas mulheres, que estdo sujeitas a uma maior
vulnerabilidade a pobreza, e que a regressividade tributaria € mais onerosa para os
individuos mais pobres.

Ultimamente, tem-se observado uma tendéncia em que as questdes de
direito tributario tém negligenciado suas caracteristicas sociais, resultando em uma
perda do vinculo dos tributos com os aspectos da vida em sociedade. O foco tem
sido principalmente no cumprimento da obrigagdo tributaria, relegando outros
aspectos que poderiam ser considerados relevantes para uma analise mais ampla
da tributacdo. Nesse sentido, o tributo tem sido tratado primordialmente como uma
obrigacao juridica a ser cumprida, sem uma devida reflexdo sobre seus impactos

sociais e econdmicos.
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Beatriz Alves Carvalho e Gabriela Cargnin Franzoéi (2021) apontam que,
além das desigualdades salariais, da regressividade do sistema tributario e da Pink
Tax, a tributacdo que se tinha no Brasil da pensédo alimenticia, configurava-se como
mais um agravante das injusti¢as tributarias enfrentadas pelas mulheres.

O caso da penséao alimenticia € frequentemente citado como um exemplo
concreto de como um principio aparentemente igualitario pode, na pratica, ser uma
fonte de desigualdade. Isso ocorria porque a pensao era deduzida integralmente do
imposto de renda pelo pagador, mas incidia sobre aquele que a recebe.

Portanto, o valor da pensado s6 poderia ser deduzido do pagador, geralmente
0 pai, enquanto o valor recebido pela pessoa que cuidava dos filhos, normalmente a
mae, é tributado no Imposto de Renda, sobrecarregando aquela que desempenha o
trabalho ndo remunerado da criacido dos filhos. Assim, o valor da pensao alimenticia,
que deveria servir para aliviar os custos associados ao cuidado e a criacdo da
crianga, acabava se tornando um 6nus tributario para a mulher que a recebe um
salario minimo.

Em relacdo a questdo, recentemente (2022) a Corte Suprema isentou a
incidéncia do imposto de renda sobre valores recebidos a titulo de a penséao
alimenticia (ADI n. 5.422/DF).

Como conclusédo, entende-se que orcamento publico brasileiro precisa ser
direcionado urgentemente para atender as especificidades desse perfil de mulheres
em vulnerabilidade, que trabalham majoritariamente com servicos domésticos,
carecem do SUS (Sistema Unico de Saude), de educagdo, moradia, previdéncia
social, entre diversos outro item de necessidade basica na vida de todos e que, pela
condigdo financeira, acabam chegando ao estado ja mencionado de pobreza
menstrual.

Para Heleno Torres (2019), a tributacdo deve ser neutra e ndo pode afetar
as escolhas de convivio. Segundo ele, questbes como a falta de atualizagdes de
IRPF, hipoteses restritas de dedugdes a simples gastos médicos e escolares, ou
mesmo sem qualquer diferenciacao para familias mais numerosas propiciam um

sistema discriminatorio e injusto. Para Derzi (2013):

Também o Direito Tributario ndo pode ignorar a Constituicdo e a realidade
social. O modelo tradicional da familia (no casamento) ndo pode ser o Unico
a merecer protecdo juridica. Assim, as tributagcbes mais onerosas da
segunda renda familiar (geralmente da esposa) e as tributagcdes conjuntas e
obrigatérias dos cOnjuges tém sido sistematicamente declaradas
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inconstitucionais, por atentatérias a igualdade e ao direito de a mulher
manter sigilo profissional. Se parece que o Direito Civil tende a flexibilizar o
modelo legal de familia no casamento, igualmente o Direito Tributario ndo
pode assumir o papel preconceituoso de reeducar a mulher, reconduzindo-a
ao trabalho doméstico (Derzi in Baleeiro, 2013, p. 1194).

As politicas publicas, ainda que tenham mudado o foco localizado na
reducdo da pobreza para politicas mais universais, também n&o foram capazes de
afetar significativamente as desigualdades de género, a situagdo feminina e
melhorar as condigdes das mulheres que exercem trabalhos reprodutivos.

Henrique Rodrigues - ativista social e analista tributario na Ambev -
considera que o atual sistema tributario no Brasil por ser regressivo prejudica a
maior parte da populagdo, ja que a maior parte da sua carga tributaria esta
efetivamente no consumo. Ele ainda fala que precisamos de uma reforma que
realmente priorize a redugdo da desigualdade, dando capacidade para o Estado
trabalhar com qualidade e eficiéncia (Alves, 2021).

Em se tratando de impostos, as formas como eles sdo cobradas sobre o
consumo também pesa mais sobre mulheres do que sobre homens, de acordo com
a segunda vice-presidente do Instituto Justica Fiscal (IJF), Maria Regina Paiva
Duarte (Konchinski, 2024).

Maria Regina (2024) destaca, com base em pesquisas, que produtos
relacionados a saude feminina estdo sujeitos a uma tributagdo mais elevada do que
produtos ndo essenciais ou predominantemente consumidos por homens. Por
exemplo, o anticoncepcional feminino é tributado trés vezes mais do que a
camisinha masculina, enquanto o absorvente, considerado um item essencial, é
tributado trés vezes mais do que uma esponja de maquiagem, que nédo é
considerada essencial.

Exemplos de carga tributaria (Camara dos Deputados, 2023):

. Preservativos — 9,25%

. Viagra — 18%

. Pilulas anticoncepcionais — 30%

. DIU hormonal — 30%

Além de pagarem impostos mais altos para consumir produtos tipicamente
femininos, a tributagdo sobre o consumo prejudica também mais as mulheres, que

comprometem uma parte maior de sua renda consumindo. Como elas ganham
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menos, 0s impostos pesam mais para elas mesmas quando gastam o mesmo que
homens.

Isso, alids, foi constatado numa pesquisa divulgada no final de fevereiro de
2024 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Segundo ela, se néo é
possivel dizer que a tributacdo sobre o consumo no Brasil é pensada para ser

sexista, na pratica, ela é.

"O sistema nao é sensivel as mulheres — uma vez que nao considera o perfil
de consumo distinto relacionado a esse grupo —, de modo que o sistema
tributario acaba por ter viés sexista implicito." (IPEA, 2024)

Em face de tudo que foi colocado, compreende-se que além das mulheres
sofrerem com a alta taxa de tributos que devem pagar, ndo consegue comprar os
itens basicos de higiene pessoal, pelas altas aliquotas que séo incididas sobre os
produtos destinados ao género feminino, dando énfase no absorvente, um dos
objetos de estudos desse artigo.

Existem diversas explicagdes para “justificar” os custos mais elevados dos
produtos destinados ao publico feminino. Desde razdes histdricas, como a reducéo
de impostos sobre itens masculinos para incentivar o consumo entre os homens, até
estratégias para recuperar o consumo das mulheres apos crises econémicas, como
a de 1929 e a Grande Depressao, até os dias atuais, onde persiste a percepgao
distorcida de que a produgdo de artigos femininos €, comparativamente, mais
dispendiosa do que a de produtos masculinos, o que, na maioria das vezes, nao é
verdadeiro. Esta analise €& sustentada por Paula Acioli (2023), pesquisadora e
analista de moda, idealizadora e coordenadora do curso de formacao executiva em
Negdcios de Moda na Fundacgao Getulio Vargas (FGV).

Beatrys Rodrigues (2023), professora de pds-graduagdo em Comunicagao e
Praticas de Consumo na ESPM, argumenta que n&o ha uma unica causa para o
fendmeno da pink tax, pois este esta enraizado em um contexto complexo de
desigualdades econdmicas e sociais de género que impactam varios aspectos do
mercado, comegando pela disparidade salarial entre homens e mulheres.

Rodrigues destaca que o pink tax é resultado de uma construgao histérica
que marginaliza as mulheres através da opressdo econbmica, afetando
especialmente as mulheres negras, pardas e indigenas no Brasil. Nao se trata

apenas de produtos cor-de-rosa custarem mais do que produtos de cor azul, mas
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também da cobranca de precos mais altos para mulheres em todos os tipos de
servigos devido ao seu género.

Conforme Beatrys (2023) aponta, as empresas que praticam essa
diferenciagcao de precos podem oferecer varias justificativas econémicas para essa
disparidade: impostos diferenciados, estratégias de marketing segmentado,
variagdes nos materiais utilizados, competicdo no mercado, entre outros. No
entanto, é crucial ressaltar que todos esses elementos estdo inseridos em uma
l6gica mercantil que, em ultima instancia, mina o poder econémico das mulheres e
perpetua as desigualdades de género.

Beatrys (2023) destaca que o custo atribuido ao género feminino,
independentemente do contexto, como em produtos de beleza, seguros, saude,
contraceptivos e cuidados infantis e menstruais, reflete um sistema que foi

concebido para desvalorizar o feminino. Para ela:

O custo ‘mulher’ — e aqui deixo claro que estou falando de género, e nao
de sexo —, independentemente de produtos de beleza, seguros, saude,
anticoncepcionais e cuidados infantil familiar e menstrual, aponta para um
mundo que foi desenhado para desvalorizar o feminino. (Rodrigues, 2023)

Paula (2023), por sua vez, destaca que essa pratica de cobranga elevada,
além de ser ilégica (considerando que o publico feminino € um grande consumidor),
intensifica ainda mais as discrepancias de tratamento entre os géneros, apesar da
significativa contribuicdo das mulheres ndo apenas para o mercado de trabalho, mas
também para a economia nacional como um todo. Ela observa que essa
sobreposi¢cao nos precos de produtos femininos n&o € exclusiva do Brasil, ocorrendo
em muitos paises, inclusive aqueles com alto desenvolvimento econémico, como
Dinamarca, Alemanha e Estados Unidos, onde diversos estados ja estdo revisando
suas leis relacionadas a essas questdes.

Esclarece-se a problematica: as mulheres € imposta a adequacido e
manutengdo de um padrao de beleza para ingressar no mercado de trabalho, onde,
provavelmente, elas ganhardo menos que os homens, que ndo sofrem a mesma
pressao estética.

Em resumo, as mulheres consomem mais que os homens para cuidar de
sua aparéncia e ter acesso ao mercado de trabalho, sendo, portanto, mais

tributadas, embora nao lhes seja reconhecido o carater essencial de seu consumo.



59

Essa cultura do embelezamento feminino obrigatorio para o acesso ao
mercado de trabalho contrasta com a nao essencialidade atribuida aos produtos e
Servicos necessarios para isso.

Em um pais onde a maioria da populagdo € considerada pobre (60%,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizado em 2022),
ou seja, ganha até um salario minimo, e onde 30% dos domicilios sdo chefiados por
mulheres, que fazem as escolhas para o lar e a maternidade, pode-se afirmar que a
renda individual ou familiar percebida por mulheres é totalmente revertida para o
consumo de bens essenciais para a subsisténcia, manutencdo da casa e
conformidade com o esteredtipo feminino no mercado de trabalho. Esse fato coloca
a mulher como uma consumidora tributavel em potencial.

Em virtude disso, mesmo que politicas publicas venham sendo criadas com
0 objetivo de suprir e erradicar essa evidente desproporgéo, as mulheres vém sendo
cada vez mais prejudicadas pelo sistema tributario brasileiro, principalmente aquelas
com menor poder aquisitivo, as mulheres pretas e pobres.

Vale mencionar que a necessidade de utilizar a tributacdo como ferramenta
de combate a desigualdade de género vem sendo reconhecida e utilizada como
fundamento em julgamentos de grande relevancia no Supremo Tribunal Federal
(STF). Em 2020, o Recurso Extraordinario n° 576.967 foi objeto de julgamento pelo
STF, no qual a controvérsia girava em torno da exigéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade.

O salario-maternidade foi instituido com o propdsito de proteger a familia e a
mulher. No entanto, a imposicdo de contribuicdo previdenciaria sobre o salario-
maternidade tornou a méao de obra feminina mais onerosa, resultando em
discriminagdes no mercado de trabalho. Ao analisar essa questao, a Suprema Corte
estabeleceu que € inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria a
cargo do empregador sobre o salario-maternidade.

A Organizagao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
possui um Centro de Politica Fiscal e Administrativa, que realizou um estudo
intitulado "Tax Design for Inclusive Economic Growth". Esse estudo analisou os
impactos das politicas tributarias sobre a igualdade entre os individuos.

No estudo, restou evidenciado que, em longo prazo, o crescimento

econdmico s6 se sustenta com niveis ideais de igualdade entre os individuos:
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Embora seja de comum acordo que algum grau de desigualdade seja
necessario para fornecer incentivos para investimento e crescimento
econdmico (Barro, 2000; Forbes, 2000), existem evidéncias crescentes de
que altos niveis de desigualdade de renda sao prejudiciais ao ritmo e a
sustentabilidade do crescimento (Berg e Ostry, 2011; Ostry, Berg e
Tsangarides, 2014; OCDE 2015b). Berg e Ostry (2011) constatam que os
periodos de crescimento estdo fortemente associados a mais igualdade na
distribuicdo de renda. A igualdade de renda pode apoiar o crescimento a
longo prazo, garantindo um maior nivel de estabilidade politica e social, o
que é bom para o investimento, mas também incentivando a acumulagao de
capital humano, pois as condi¢des de saude e educacgao dos pobres tendem
a ser melhores em uma sociedade mais igualitaria. Maior igualdade de
renda também pode aumentar a demanda doméstica e aumentar a
acumulagéo de capital fisico (FMI, 2015). Por outro lado, a desigualdade de
renda pode gerar desigualdade de oportunidades, por exemplo, limitando os
investimentos em educacgao (Brys et al., 2016, p. 5,).

De acordo com o estudo analisado, a forma mais direta pela qual a politica
tributaria pode atuar como instrumento de justica social é restringindo a distribuigdo
da renda disponivel. Isso pode ser alcangado por meio de mecanismos como a
progressividade do imposto sobre a renda pessoal, a reducédo de beneficios fiscais
que favorecem desproporcionalmente os beneficiarios de alta renda (como
deducdes para investimentos em previdéncia privada e tratamento tributario
preferencial de bens iméveis) e a tributagdo de ativos por meio de impostos sobre a
riqueza.

Adicionalmente, os tributos podem reduzir a desigualdade de renda de forma
mais indireta. Isso pode ocorrer, por exemplo, ao incentivar a participacao de
determinados grupos no mercado de trabalho, ao estimular os individuos a investir
em seu capital humano e habilidades, ou ao limitar a perpetuagcdo da desigualdade
de renda entre geragdes. De maneira mais geral, o estudo demonstra que os tributos
aumentam as receitas utilizadas para financiar politicas publicas destinadas a
redugao das desigualdades.

No més de maio de 2024, ocorreu a realizacdo da 882 sessao do Comité da
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Durante este
periodo, o governo brasileiro esteve sujeito a uma analise detalhada, na qual o
comité CEDAW avaliou o seu compromisso com a Convencédo e os direitos das
mulheres no pais. Como esse estudo foi realizado antes da realizagcdo do Comité,
nao sera possivel demonstrar os seus resultados.

Contudo, o que se pode destacar € que, lamentavelmente, o documento

apresentado pelo Brasil para o ano de 2024 n&o contemplou a questdo da justica
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tributaria. Esta auséncia destaca a necessidade premente de fomentar o debate
sobre este tema na sociedade e de integrar esta matéria no contexto da promogéo
dos direitos das mulheres e das meninas, especialmente das mulheres.

Como conclusdo, entende-se que a maneira como o Estado brasileiro
atualmente realiza a tributacdo sobre renda e riqueza tem como consequéncia a
perpetuacado da disparidade econdmica entre mulheres e homens. Sob outro viés,
constataram-se vieses explicitos de maior majoracdo de tributos para produtos
femininos. Em outras palavras, uma politica publica destinada a promover a

igualdade acaba por reforgar a desigualdade de género.
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5CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como intuito central demonstrar a relagdo entre
tributacdo e género, evidenciando como a politica tributaria brasileira atua como
mais um instrumento para a desigualdade de género e para acentuar a subjugagao
das mulheres, simbolizando o mercado de trabalho e o mercado do consumo um
peso ainda maior sobre a incidéncia tributaria feminina.

No Estado Democratico de Direito que o Brasil representa, diversos sao os
dispositivos elencados com a finalidade de suprimir as inumeras iniquidades de
género, os aqui trazidos foram o Principio da Igualdade e o Principio da Dignidade
Humana. Ambos o0s principios impedem qualquer distincdo arbitraria e
discriminatéria, inclusive dentro do ambito tributario, entre homens e mulheres.

No entanto, com o estudo aqui observado, embora haja principios teoricos e
constitucionais tributarios que visam amenizar os impactos da desigualdade de
género, como o principio da progressividade e o principio da capacidade
contributiva, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para chegar a tdo almejada
igualdade tributaria, visando ndo apenas o seu aspecto formal, mas, sobretudo, a
sua caracteristica material.

De acordo com a pesquisa realizada, constataram-se diversas
circunstancias que acabam por caracterizar o sistema tributario nacional e sua
incidéncia sobre o consumo feminino de maneira velada e sistémica. Seja por
aspectos gerais, seja por seu carater regressivo principalmente sobre o consumo
sobre um grupo mais vulneravel socio e economicamente falando, o qual é sujeito a
superexploragdo do mercado, qual sejam as mulheres. Visto que essas representam
a maioria da populagdo, além de serem a maioria pobre, isto €, a parcela da
populagado que mais sofre com a carga regressiva tributaria.

Pontuando os vieses implicitos e explicitos de género na tributagdo, buscou-
se redirecionar um olhar sobre a maneira como a ocorréncia dessa tributagao
feminina impacta e agrava o lugar em que a mulher esteve exposta durante toda a
historia, qual seja de reprodugéo. O principal exemplo utilizado foi a “Tampon Tax”,
isto €, a maior tributacado sobre o absorvente intimo.

Verificou-se entdo a pouca atencdo que os governantes vém dando para a
caracterizagao de produtos essenciais femininos, até mesmo para aqueles que

estejam relacionados a condigao fisioldgica inerente ao sexo.
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E imperativo priorizar a redugdo das desigualdades de género como um
passo essencial em direcdo a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
ao desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza e, é claro, a promog¢ao do
bem-estar geral.

Diante de tudo que foi pontuado, € evidente a necessidade de medidas
publicas que promovam n&o apenas uma politica tributaria igualitaria, como
igualmente que seja criado, por exemplo, uma legislacdo especifica sobre a
tributacao feminina, a fim de tornar o sistema tributario nacional como um verdadeiro
simbolo de justiga social, de acordo com aquilo que € disposto juridicamente. Trata-
se, aqui, de recuperar a nogao de justica fiscal como um instrumento para promover
a justiga social.

A tributagdo no Brasil deve n&o apenas evitar a exacerbada desigualdade de
género, mas também trabalhar ativamente para mitiga-la, dada sua relevancia social
e politica. Criticas de que a progressividade fiscal, onde os mais ricos contribuem
proporcionalmente mais, € injusta e prejudicial sdo mal fundamentadas. Na
realidade, essa disparidade é crucial para garantir que os menos privilegiados
economicamente tenham suas necessidades atendidas dentro do quadro legal.

Em suma, o direito tributario brasileiro pode ser uma importante ferramenta
de combate as iniquidades de género, rompendo com paradigmas historicamente

impostos e submetidos a mulher na sociedade.
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