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RESUMO

A presente monografia objetiva compreender a vedagédo constitucional da extradigdo de
brasileiros natos e o compromisso da cooperacédo internacional em matéria penal como
principios que garantem a dignidade da pessoa humana e a soberania nacional no processo
de homologacgao de sentencga estrangeira e de transferéncia de execugao de pena para o
Brasil. Desta forma, o problema da pesquisa surge sob a forma do seguinte questionamento:
“Como garantir a dignidade da pessoa humana e a soberania nacional no processo de
homologacdo de sentenga estrangeira com a consequente transferéncia de execugao de
pena pelo Poder Judiciario brasileiro?” Supde-se que a garantia da dignidade da pessoa
humana e da soberania nacional no processo de homologagao de sentenga estrangeira com
a consequente transferéncia de execugdo de pena esteja fundamentada na vedacéao
constitucional da extradicido dos brasileiros natos e no compromisso de cooperagao
internacional em matéria penal. Nesse sentido, em relacdo aos objetivos especificos
buscou-se, por meio da pesquisa bibliografica, da analise da legislacdo nacional, de tratados
e convencoes internacionais e de jurisprudéncias do STJ, utilizando a metodologia dedutiva,
conceituar os institutos da homologagdo de sentenga estrangeira e da transferéncia de
execucao de pena, relacionando-os com os principios constitucionais da soberania nacional
e da dignidade da pessoa humana. Além disso, buscou-se investigar os principios da
vedacgao constitucional da extradicdo de brasileiros natos e do compromisso da cooperagao
internacional em matéria penal, e examinar decisdes penais prolatadas pelo Superior
Tribunal de Justica em casos de homologacdo de sentencas estrangeiras, nas quais os
principios mencionados estejam referendados. Por meio dessa pesquisa, foi possivel
constatar uma intima relacdo entre os principios constitucionais citados e o instituto da
homologacdo de sentenca estrangeira, sendo necessarios ajustes a fim de dirimir conflitos
encontrados.

Palavras-chave: Homologacao de sentenga estrangeira; soberania nacional; dignidade da
pessoa humana; cooperacao internacional; vedagao da extradicio.



ABSTRACT

This monograph aims to understand the constitutional prohibition on the extradition of native
Brazilians and the commitment to international cooperation in criminal matters as principles
that guarantee the dignity of the human person and the national sovereignty in the process of
homologation of foreign judgments and transferring of enforcement of a sentence to Brazil.
Thus, the research problem arises in the form of the following question: “How to guarantee
the dignity of the human person and national sovereignty in the process of homologation of
foreign judgments with the consequent transferring of enforcement of a sentence by the
Brazilian Judiciary?” It is assumed that the guarantee of human dignity and national
sovereignty in the process of homologation of foreign judgments with the consequent
transferring of enforcement of a sentence is based on the constitutional prohibition on the
extradition of native Brazilians and the commitment to international cooperation in criminal
matters. In this sense, in relation to the specific objectives, we sought, through bibliographical
research, the analysis of national legislation, international treaties and conventions and STJ
jurisprudence, using the deductive methodology, to conceptualize the institutes of
homologation of foreign judgments and transferring of enforcement of a sentence, relating
them with the constitutional principles of national sovereignty and human dignity.
Furthermore, it was sought to investigate the principles of the constitutional prohibition on the
extradition of native Brazilians and the commitment to international cooperation in criminal
matters, and to examine criminal decisions handed down by the Superior Tribunal of Justice
in cases of homologation of foreign judgments, in which the aforementioned principles were
endorsed. Through this research, it was possible to verify a close relationship between the
aforementioned constitutional principles and the institution of homologation of foreign
judgments, making adjustments necessary in order to resolve conflicts found.

Keywords: Homologation of foreign judgments; national sovereignty; dignity of the human
person; international cooperation; prohibition on the extradition.
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1 INTRODUGAO

A presente monografia tem o objetivo de compreender a vedagao constitucional da
extradicdo de brasileiros natos e o compromisso da cooperagao internacional em matéria
penal como principios que garantem a dignidade da pessoa humana e a soberania nacional
no processo de homologagédo de sentenga estrangeira e de transferéncia de execugao de
pena para o Brasil.

A homologacgao de sentenga estrangeira, um importante mecanismo de cooperagao
juridica internacional, € o procedimento juridico pelo qual um pais reconhece e valida uma
decisdo judicial proferida por um tribunal estrangeiro. Esse processo é realizado pelo Poder
Judiciario do pais receptor, que analisa a sentenga estrangeira para verificar sua
compatibilidade com as leis e normas vigentes nesse pais. A homologagcao é necessaria
para conferir eficacia a sentenga estrangeira e permitir sua execugao no territério do pais
que a homologa.

No contexto apresentado, a homologacdo de sentenga estrangeira que permite a
transferéncia da execucao de pena para o Brasil, realizada pelo Poder Judiciario brasileiro e
a sua observancia - ou nao - aos principios constitucionais, dispositivos legais e tratados
internacionais, constituem uma questado de profunda relevancia e grande complexidade no
contexto do direito penal internacional e constitucional.

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana, consagrada em obras de
autores como Ingo Wolfgang Sarlet e tendo recebido atencao especial na Constituicao
Federal, representa um dos pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro. Esse
principio garante a protegéo dos direitos basicos de todos os individuos, independentemente
de sua nacionalidade ou origem, além de que impde limites as formas de cooperagéo
juridica internacional, especialmente em casos que possam comprometer os direitos e
garantias individuais dos cidadaos brasileiros. Logo, qualquer processo de homologacgao de
sentenga estrangeira deve ser minuciosamente avaliado a luz desse principio, visando evitar
possiveis violagoes.

A promulgacdo da Lei de Migracdo em 2017 (Lei n° 13.445/2017) trouxe novas
perspectivas para o debate, abordando aspectos relacionados a entrada, permanéncia e
saida de estrangeiros no territorio brasileiro. Inclusive, a referida lei trouxe um capitulo
especifico totalmente dedicado as medidas de cooperagao (capitulo VIII), o qual trata, dentre

outros pontos, do instituto da transferéncia de execugao de pena.



Contudo, tendo em vista todas essas garantias legais e constitucionais citadas, surge
o desafio de conciliar a necessidade e obrigagdo cada vez maior do Brasil, em obediéncia a
propria Constituicdo (artigo 4, inciso IX), de adotar praticas de cooperagao juridica
internacional, nas quais se inclui a homologagao de sentencga estrangeira e a transferéncia
de execugcdao de pena, com a preservagao dos principios fundamentais da soberania
nacional e da dignidade da pessoa humana. Isso porque a homologagdo de uma sentenga
estrangeira implica reconhecer e dar eficacia a uma decisdo tomada por outro pais, o que
pode gerar conflitos com a legislagdo nacional e os direitos dos individuos envolvidos.

Um dos pontos de tensao reside na possibilidade da sentenca estrangeira estar em
desacordo com os valores e normas brasileiras, especialmente no que diz respeito aos
direitos humanos e a protegédo da dignidade da pessoa, bem como a questdo da extradigéo
de brasileiros natos, tendo em vista que a Carta Magna de 1988, em seu artigo 5°, inciso LI,
€ clara em veda-la, salvo em situagbes excepcionais, como crimes comuns cometidos pelo
naturalizado anteriores a obtengdo da sua naturalizagdo. Isso levanta questionamentos
sobre a compatibilidade entre a homologacdo e o respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos brasileiros, bem como sobre a capacidade do Poder Judiciario em garantir uma
analise criteriosa e imparcial nesses casos.

Outro aspecto relevante € a necessidade de observar as disposi¢cdes dos tratados
internacionais que regem a cooperacdo juridica em matéria penal, os quais podem
estabelecer critérios e procedimentos especificos para a homologagdo de sentencga
estrangeira e transferéncia de execugao de pena. Esses tratados visam facilitar a aplicagao
da justica em ambito internacional, mas também devem ser interpretados a luz dos
principios constitucionais e dos direitos humanos.

A complexidade do problema também esta relacionada a diversidade de sistemas
juridicos existentes no cenario internacional, o que pode gerar divergéncias de interpretacao
e aplicacao das normas em diferentes paises. Isso demanda uma analise cuidadosa das
questdes de direito comparado e da jurisprudéncia internacional para garantir que a
aplicagao dos referidos institutos no Brasil esteja em conformidade com os padrées legais e
éticos estabelecidos.

A partir destas constatagdes, esta pesquisa apresenta o seu problema com o seguinte
questionamento: “Como garantir a dignidade da pessoa humana e a soberania nacional no
processo de homologacdo de sentenga estrangeira com a consequente transferéncia de
execucgao de pena pelo Poder Judiciario brasileiro?” A hipétese basica para essa indagagao

supde que a garantia da dignidade da pessoa humana e da soberania nacional no processo

8



de homologacgao de sentenga estrangeira com consequente transferéncia de execucgao de
pena esteja fundamentada na vedagao constitucional da extradigdo dos brasileiros natos e
no compromisso de cooperacio internacional em matéria penal.

A fim de investigar esta tematica, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos.
No primeiro capitulo foi realizada uma pesquisa bibliografica e consulta a Constituicao
Federal e a Lei de Migracdo de 2017 (Lei n° 13.445/2017), especificamente sobre os
aspectos relacionados a homologagdo de sentenga estrangeira e a transferéncia de
execucao de pena. Ademais, foi considerado no ambito da pesquisa, a investigagdo do
conceito da dignidade da pessoa humana e da soberania nacional e sua relagdo com os
valores que fundamentam os institutos mencionados.

O segundo capitulo, também com base em pesquisa bibliografica, se ocupou em
conceituar os principios constitucionais da vedacao da extradicdo de brasileiros natos e da
cooperagao internacional. Também foram selecionados alguns tratados de extradigao e
convencgdes internacionais assinados pelo Brasil apos a Constituicdo Federal de 1988, para
investigar os requisitos exigidos para a homologacdo de sentenca estrangeira e a
transferéncia de execugdo de pena, relacionando-os com os principios constitucionais ja
conceituados anteriormente.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, por sua vez, foi realizada a analise de algumas
decisbes prolatadas pelo Superior Tribunal de Justica com a finalidade de investigar os
valores da dignidade humana e da soberania nacional, enquanto elementos conceituais da
homologacao de sentenga estrangeira e da transferéncia de execugao de pena, além dos
requisitos legais e outros aspectos considerados pelo Poder Judiciario em suas decisdes. A
metodologia também incluiu a analise da conformidade dos critérios utilizados com os
principios constitucionais da vedagao constitucional da extradigcdo de brasileiros natos e o
compromisso da cooperacgao juridica internacional em matéria penal. O levantamento de
dados a respeito dos julgados penais do STJ foi realizado a partir de 2017, ano da
publicagdo da Lei de Migragdo (Lei 13.445/2017), que introduziu a possibilidade de se
homologar sentenga penal estrangeira para que o condenado cumpra pena no Brasil, e a
escolha das decisbes estudadas levou em conta a preferéncia por julgados mais recentes, a
relagdo com os principios e tematicas abordadas, e a maior variedade de ministros relatores,

a fim de evitar a redundancia de informacoes.



2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA HOMOLOGAGAO DE SENTENGCA ESTRANGEIRA:
RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA E A SOBERANIA NACIONAL

Este capitulo tem como objetivo conceituar os institutos da transferéncia de execugao
de pena e da homologacdo de sentenca estrangeira e sua relagdo com o0s principios
constitucionais da soberania nacional e da dignidade da pessoa humana. Para isso, é
necessaria a realizagdo de pesquisa bibliografica e de consulta a Constituicdo Federal e a
Lei de Migracao de 2017 (Lei n° 13.445/2017).

Num contexto mundial no qual a globalizagdo é cada vez maior, em que os estados
se tornam mais interdependentes, as fronteiras ficam mais frageis e os delitos deixam de ser
fendmenos locais que atingem somente poucas pessoas num pequeno espago geografico, €
um processo natural que paises, de forma conjunta, busquem solucionar problematicas
como da criminalidade e da impunidade, em especial no escopo da evasao de criminosos de
uma determinada jurisdico.

Nessa logica, vé-se que gradualmente os paises vao adotando medidas em conjunto
para nao permitir que individuos fiquem impunes de uma condenagao ou processo ao fugir
de um pais para outro, sendo que o0 meio mais efetivo para alcangar esse objetivo parece
ser o instituto da transferéncia de execugdo de pena. A transferéncia de execugéo de pena,
como o0 nome sugere, diz respeito ao instrumento de cooperacéo internacional em matéria
penal que prevé a possibilidade de que um estado que emitiu uma condenacgao para um
individuo possa solicitar ao pais para o qual o individuo evadiu que esse ultimo execute a
pena que se pretende ser imposta.

Seguindo este raciocinio, na situagdo em que o pais requerente solicita a
transferéncia de execugao de pena para o pais requerido, resta ao pais requerido analisar
se aceita ou ndo o pedido, com base em seus requisitos legais, no ordenamento juridico
patrio e em acordos e convengdes. Este procedimento juridico realizado pelo pais requerido
pode ser chamado de homologagdo de sentenca estrangeira, visto que se trata do
instrumento de cooperagao internacional que reconhece e valida uma decisao proferida por
tribunal estrangeiro, conferindo eficacia e permitindo sua execugao no territério do pais que
a homologou.

Sendo assim, infere-se que a homologagao de sentenga estrangeira e a consequente
transferéncia de execucao de pena sao deveres de cooperacdo internacional assumidos
pelo Brasil para garantirem a soberania nacional e a dignidade da pessoa humana, de forma

que esses institutos na pratica ndo s6 nao podem afrontar os principios citados, como
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devem té-los como seus proprios elementos conceituais. Nessa relagdo, o compromisso
constitucional de cooperacao internacional e a vedacédo da extradicao de brasileiros natos
exercem papel fundamental como garantidores dos valores mencionados.

Vale ressaltar que o instituto da homologacdo de sentenga estrangeira nido se
restringe a matéria penal, também tendo grande relevancia na area civel, por exemplo. No
entanto, neste trabalho o seu enfoque sera como o procedimento juridico que decide pela

efetivagdo da transferéncia de execugao de pena.

2.1 A HOMOLOGAGAO DE SENTENGCA ESTRANGEIRA E A TRANSFERENCIA DE
EXECUCAO DE PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os institutos estudados neste trabalho apesar de ndo serem exclusividade brasileira,
tém grande relevancia no cenario do direito penal patrio, inclusive ganhando os holofotes
recentemente com o caso do ex-jogador Robinho, que teve sua execugdo de pena
transferida da Italia para o Brasil, por meio de decis&o pela homologacéao da sentencga penal
italiana por parte da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢ca, no dia 20 de marco do
presente ano.

As principais referéncias e bases para aplicacdo desses instrumentos no
ordenamento juridico patrio sdo advindas da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Migracdo de 2017 (Lei n° 13.445/2017). A Lei de migracdo, uma legislacdo recente no
cenario nacional, veio com o intuito de revogar e substituir a Lei n°® 6.815/1980, conhecida
como o Estatuto do Estrangeiro.

O Estatuto do Estrangeiro, assinado ainda na ditadura militar pelo presidente
Figueiredo, mostrava-se muito preocupado com a seguranga nacional, a “defesa do
trabalhador nacional” e a restricdo da liberdade de imigrantes, possuindo uma natureza
eminentemente conservadora e nacionalista, caracteristicas do governo da época.

Ja a Lei de Migracao de 2017 é pautada principalmente pela Constituicdo Federal de
1988, que veio num contexto de oposicdo a ditadura militar e redemocratizagao, e pelo
esforco de se alinhar com os tratados internacionais de direitos humanos encabegados pela
Organizacao das Nagdes Unidas, em especial com o compromisso brasileiro de preservar os
direitos individuais do cidaddo. Sendo assim, a referida lei tem um teor muito mais
humanitario, de tolerancia e inclusao de imigrantes.

Neste sentido, a doutora em direito internacional Carolina de Abreu Batista Claro
(2020, p. 42) afirma:
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A Lei de Migragéo parte da premissa de que o Estado tem obrigacdes para com a
pessoa migrante, ao mesmo tempo que prevé direitos e obrigagdes para os sujeitos
das migracbes internacionais. Por esse motivo, a lei é calcada nos direitos das
pessoas migrantes, ndo mais sob a vertente da seguranca e do interesse nacionais,
como pregava o Estatuto do Estrangeiro. Ao buscar regulamentar a agéo estatal por
meio da prevaléncia dos direitos humanos, a lei invoca a CF/1988. Também recorre
as normas infraconstitucionais de direitos humanos, aos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil € aos principios e costumes do direito internacional em matéria
de direitos humanos, sejam eles amplos e aplicaveis para toda e qualquer pessoa, ou
aqueles especificos, destinados as pessoas migrantes.

Outra diferenga entre as leis de 1980 e de 2017 diz respeito a abordagem feita sobre
as medidas de cooperacao internacional em matéria penal, pois enquanto o Estatuto de
Estrangeiro neste sentido versava quase que exclusivamente a respeito da extradi¢ao, a Lei
de Migracéo diversifica os meios de cooperagao, citando institutos como a transferéncia de
execucao de pena e transferéncia de pessoas condenadas, por exemplo.

Da mesma forma, a Constituicdo de 1988 traz um material farto no escopo da
cooperagao internacional em matéria penal, além de manifestar o desejo do Estado
brasileiro de cumprir o compromisso de preservacao dos direitos individuais do cidadao e
respeitar os tratados internacionais dos quais é signatario. No texto constitucional, por mais
que a Carta Magna brasileira seja considerada extensa e detalhista, ndo é possivel extrair
muitas citagdes aos institutos de cooperacgao internacional investigados, mas se extrai essa
l6gica por meio dos principios fundamentais positivados e dos compromissos que essa
estabelece como prioridade, uma espécie de demonstracédo de vontade do poder constituinte
originario que posteriormente se converte em leis especificas que a traduzem no

ordenamento.

2.1.1 Os institutos no escopo da Constituicao Federal de 1988

Como ja citado, a Constituicdo Federal ndo necessariamente cita os institutos da
transferéncia de execugdao de pena e da homologacdo de sentenga estrangeira. Ainda
assim, a Carta Magna é a principal responsavel por nortear e fundamentar a Lei de Migragao
e a atuacao do pais com todos os tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é
signatario. Isso acontece pois os principios, compromissos e diretrizes constitucionais regem
toda a legislagdo constitucional e, consequentemente, os instrumentos de cooperagao
internacional que podem ser utilizados pelo pais.

Por exemplo, é possivel notar que ao pesquisar o termo “transferéncia de execugao

de pena” ou suas variaveis, nao é possivel encontrar nenhum resultado. Ja ao procurar pelo
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instituto da homologacdo de sentenca estrangeira, € possivel encontrar apenas dois
resultados que, por sua vez, sdo de grande relevancia para esse estudo:
1. No artigo 105, inciso |, alinea i, esta previsto que a competéncia para
processar e julgar originariamente a homologagao de sentenga estrangeira é
do Superior Tribunal de Justica. Esta redacgao foi incluida apenas em 2004,
pela Emenda Constitucional n® 45. Antes disso, a Carta Magna previa que esta
competéncia seria dada ao Superior Tribunal Federal;
2. O inciso X do artigo 109, por sua vez, prevé que € competéncia dos juizes
federais processar e julgar, entre outros casos, a execugao de sentenca

estrangeira apos a sua homologagéo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de certa forma ja introduz parte da légica
processual do instituto da homologacéao de sentenga estrangeira no cenario brasileiro, visto
que é possivel extrair dos artigos acima que o STJ € o responsavel por processar e julgar o
pedido de homologagao de sentencga estrangeira, e que em caso de haver a homologagéao,
cabe ao juizo federal processar e julgar a sua execugao. Por mais que nao se cite
diretamente o instituto da transferéncia de execucéo de pena, & possivel inferir que a logica
processual seja a mesma.

Seguindo a pesquisa por termos relacionados aos institutos estudados, ao buscar
pela palavra “cooperagao” na Constituicdo, € possivel encontrar no artigo 4°, inciso IX, que a
Republica Federativa do Brasil rege-se em suas relagdes internacionais por diversos
principios, entre eles a cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade. Tal
citacdo mostra que por meio do texto constitucional o pais se compromete explicitamente em
cooperar com outros paises para o progresso da humanidade, o que implica de varias
formas na atuacao brasileira no cenario internacional, incluindo no @mbito penal, por meio
dos instrumentos disponiveis, entre eles os institutos supracitados. E possivel obter um
raciocinio semelhante pela interpretagcdo de alguns outros principios do proprio artigo 4°,
como a defesa da paz (inciso VI) e o repudio ao terrorismo e ao racismo (inciso VIII).

Na mesma toada, ao buscar os termos “tratados internacionais”, “convencgdes” e
variantes, € possivel encontrar alguns pontos de muita importancia para o estudo aqui
realizado:

1. O artigo 5° da Constituigdo, apés enumerar o extenso rol de setenta e nove
incisos, dispde em seu paragrafo 2° que “os direitos e garantias expressos

nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
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por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”;

2. No mesmo artigo, o paragrafo 3° (incluido pela Emenda n° 45) dispbe que os
tratados e convengbes internacionais que forem aprovados nos moldes
estabelecidos serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Dessarte, pode-se perceber a importdncia dada pela Lei Maior aos tratados e
convencoes firmados pelo Brasil, conferindo a estes documentos o poder de incluir de certa
forma direitos e garantias ao rol constitucional e de receberem o status de emenda
constitucional. Isso é relevante visto que, juntamente com a Lei n° 13.445/2017, as maiores
referéncias para a aplicacdo dos institutos da transferéncia de execugdo de pena e da
homologacao de sentenga estrangeira sao os tratados e convengdes internacionais.

Com a analise realizada, nota-se que a Constituicdo Federal, mesmo com poucas
referéncias diretas aos institutos estudados, trata de diversos pontos que possibilitam,
norteiam e fundamentam a aplicagcdo destes instrumentos de cooperagao internacional no
cenario brasileiro. Vale frisar que além disso, a Constituicdo versa de outras tematicas
relacionadas ao assunto que receberdo atencao especial ou serdo aprofundadas mais a
frente, como a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana, a cooperagao

internacional e a extradicao.

2.1.2 Os institutos no ambito da Lei de Migracao de 2017 (Lei n° 13.445/2017)

A Lei n°® 13.445/2017, mais conhecida como Lei de Migragéo, veio com o intuito de
substituir o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), que com o advento da Constituigdo
de 1988 e com os tratados e convencdes firmados pelo Brasil principalmente na década de
1990 ja havia se tornado ultrapassado poucos anos apods ser criado, sendo vital a
elaboracdo de diversas normas infralegais a época para dar conta das mudancas
necessarias.

Ainda sobre o tema, Carolina de Abreu Batista Claro (2020, p. 42) afirma:

Em 2013, a alteragdo normativa da principal lei sobre migragdes tomou forma com a
aprovacgao do Projeto de Lei n® 288, de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira,
que veio a ser base da nova legislagdo migratoria brasileira. Entre apelos da
sociedade civil organizada e possiveis retrocessos defendidos por alas mais
conservadoras do Executivo e do Legislativo, a Lei de Migragao foi aprovada em 24
de maio de 2017 sob o n° 13.445. Nascia, entdo, o novo diploma legal sobre
migragdes internacionais no Brasil.

14



Sendo assim, como visto previamente, a Lei de Migragdo substitui o diploma legal
anterior com um carater muito mais humanitario, de tolerancia e inclusao, comprometida a
preservar os direitos individuais do cidaddo, independente de sua nacionalidade. Nesse
sentido, é de grande destaque o artigo 3° da referida lei, que se ocupa em enumerar
diversos principios e diretrizes que regem a politica migratoria brasileira, o que por si so ja
demonstra um grande diferencial se comparado ao Estatuto do Estrangeiro.

Outro ponto relevante, principalmente no escopo desta pesquisa, se trata da
diversificagao dos instrumentos de cooperagao internacional em matéria penal: enquanto o
Estatuto do Estrangeiro neste ambito se restringe basicamente em falar a respeito do
instituto da extradi¢cdo, a Lei de Migragéo dedica todo o Capitulo VIl para tratar das medidas
de cooperacdo. Sao essas: extradicdo, transferéncia de execucao de pena e transferéncia
de pessoa condenada. Sendo assim, a Lei n° 13445/2017 trouxe em definitivo para o
ordenamento juridico estes institutos de cooperacado internacional e sofisticou eles, com
influéncia de tratados e convengdes internacionais anteriores e da prépria Constituigao
Federal.

O Capitulo VIII da referida lei, se divide em trés sec¢des para conceituar e
regulamentar cada medida de cooperacdo. A Secéo | trata da extradicao e se estende do
artigo 81 ao 99, caracterizando-se como a maior segao, algo natural tendo em vista que esta
€ a medida de cooperagao internacional mais utilizada e reconhecida, possuindo especial
relevancia ainda que divida a atengao com duas novas espécies na lei.

Nesta secdo, pode-se destacar como ponto relevante o artigo 81, que conceitua a
extradicdo como a medida de cooperacao internacional entre o Estado brasileiro e outro
Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenagéo
criminal definitiva (extradigdo executoria) ou para fins de instrugdo de processo penal em
curso (extradicao instrutoria). Além desse artigo, pode-se dar especial atengao ao inciso | do
artigo 82, que diz que nao sera concedida a extradicdo quando o individuo cuja extradi¢cao é
solicitada for brasileiro nato, em respeito ao principio da ndo extradicdo de brasileiro nato
(art. 5°, LI, da Constituigdo), assunto que voltara a ser abordado mais adiante.

Ja a Secgao Il, que se estende pelos artigos 100 a 102, trata do instituto da
transferéncia de execucdao de pena e consequentemente da homologacdo de sentenca
penal estrangeira. Ainda que seja uma segao pequena se comparada ao espago dedicado
para a secao da extradigdo, esta possui grande importancia no cenario brasileiro atual e a
tendéncia é de ganhar ainda mais utilidade no decorrer dos anos.

Os referidos artigos dispdem o seguinte:

15



Art. 100. Nas hipéteses em que couber solicitacdo de extradicido executoria, a
autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execugao da
pena, desde que observado o principio do non bis in idem .

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), a transferéncia de execug¢do da pena sera
possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:

| - o condenado em territério estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou
vinculo pessoal no Brasil;

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

lll - a duragdo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo
menos, 1 (um) ano, na data de apresentag¢ao do pedido ao Estado da condenagao;

IV - o fato que originou a condenacao constituir infragdo penal perante a lei de ambas
as partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execugéo da pena de Estado estrangeiro sera
requerido por via diplomatica ou por via de autoridades centrais.

§ 1° O pedido sera recebido pelo 6rgdao competente do Poder Executivo e, apds
exame da presenga dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei
ou em tratado, encaminhado ao Superior Tribunal de Justica para decisdo quanto a
homologacéo.

§ 2° Nao preenchidos os pressupostos referidos no § 1°, o pedido sera arquivado
mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovacdo do
pedido, devidamente instruido, uma vez superado o dbice apontado.

Art. 102. A forma do pedido de transferéncia de execugdo da pena e seu
processamento serdo definidos em regulamento.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nesta Secdo, a execugdo penal sera de
competéncia da Justiga Federal.

Ao examinar esses artigos, € possivel compreender os conceitos de transferéncia de
execucao de pena e de homologagdo de sentenga estrangeira, além dos seus requisitos
legais. Dessa forma, a transferéncia de execucao de pena pode ser vista como a medida de
cooperagao que a autoridade competente de um pais solicita que seja realizada para que
um individuo condenado neste pais cumpra sua pena no pais requerido, que pode ser o de
sua nacionalidade, desde que esse assim autorize. A autorizagdo, no caso do Brasil, vem
por meio da decisdo do Superior Tribunal de Justica pela homologacdo de sentenca
estrangeira, permitindo que esta produza efeitos no pais. A execugao penal, por sua vez, é
de competéncia da Justica Federal. Desta forma, vé-se que essa formatacio deriva daquela
posta pela Constituicao, em especial nos seus artigos 105 e 109.

Ainda de acordo com os artigos da Secao Il, para que a transferéncia de execucéao de

pena seja possivel, € necessario: que o caso se enquadre nas situagdes de extradicao
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executodria; que nao configure bis in idem; que o condenado em territorio estrangeiro seja
nacional ou tenha residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil; que a sentenca tenha
transitado em julgado; que a duragdo da condenagédo a cumprir ou que reste para cumprir
seja de pelo menos 1 ano, na data de apresentagcédo do pedido ao Estado da condenacgéo;
que o fato que originou a condenacéao constitua infracdo penal perante a lei de ambos os
paises; e que haja tratado ou promessa de reciprocidade.

Considerando que o caput do artigo 100 prevé que sé é permitida a transferéncia de
execucgao de pena nos casos em que for cabivel a solicitagdo da extradicao executdria, e
que como visto, o artigo 82, inciso | da Lei de Migracao, bem como o artigo 5°, inciso LI da
CF/88 vedam a extradigédo de brasileiros natos, existe no &mbito da doutrina e jurisprudéncia
um certo conflito entre a corrente de juristas que consideram que ndo € possivel a
transferéncia de execugao de pena de brasileiros natos, e a corrente que considera que é
possivel.

Essa segunda corrente leva em consideragdo que a transferéncia de execugéo de
pena serve exatamente para os casos de brasileiros natos que ndo podem ser extraditados,
e ainda afirma que quando o caput do artigo 100 previu a necessidade de conformidade com
os casos de extradigcdo executoria, o legislador quis apenas se referir aos casos em que é
cabivel a extradicdo em geral. Corrobora com essa linha de pensamento o inciso | do
paragrafo unico do artigo 100.

Por ultimo, a Secéo Ill do Capitulo VIl da Lei 13445/2017 versa sobre a transferéncia
da pessoa condenada. Para os fins desejados neste trabalho, o presente instituto ndo sera
analisado com muita profundidade, mas vale cita-lo como um grande advento no
ordenamento juridico patrio. A transferéncia nesses casos costuma ter como base a
manifestacdo de interesse do individuo condenado e é uma forma de possibilitar que ele
cumpra sua pena no seu pais de origem, normalmente com sua lingua nativa e sua cultura,

além de ficar proximo de entes queridos, familiares, etc.

2.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O INSTITUTO DA HOMOLOGACAO DE
SENTENCA ESTRANGEIRA

Na esfera do direito penal, é perceptivel a relevancia de alguns principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, principalmente no que tange a
execucgao de penas e o tratamento dado a um individuo condenado. Sendo assim, é possivel

inferir que o direito penal brasileiro, que se submete a Constituigdo Federal, deve
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observancia ao principio da dignidade da pessoa humana também no ambito da cooperagao
internacional penal, inclusive nos casos de transferéncia de execucao de pena.

Como o nome sugere, este principio busca reconhecer o valor intrinseco de cada
individuo e assim garantir a protegao de todos seus direitos basicos, sem distingbes de
qualquer natureza. O principio, considerado como um dos preceitos maximos para o Estado
Democratico de Direito, ndo concede um rol taxativo de direitos para o ser humano quando
fala em dignidade, mas traz uma misséo para o Estado e o seu ordenamento de em todas as
suas escolhas, medidas e dispositivos respeitar a pessoa humana e trata-la como tal.

Para Ingo Sarlet (2001), quando se fala em direito a dignidade, se esta a considerar o
direito a reconhecimento, respeito, protecdo e até mesmo promocao e desenvolvimento da
dignidade, inclusive podendo se falar de um direito a uma existéncia digna.

Contribuindo para o raciocinio e desenvolvendo-o, o juiz e professor André Gustavo
Corréa de Andrade (2003) ensina:

A ideia de um “direito geral de personalidade” reemergiu a partir da segunda metade
do século passado, com o fim da segunda grande guerra. O impacto causado pelas
atrocidades cometidas no conflito mundial e o crescimento da sociedade de consumo
levaram a uma busca pela ampliagao da tutela da personalidade humana. A tutela de
aspectos particulares da personalidade se mostrou insuficiente para a protecdo do
homem na sociedade atual. Passaram as constituicbes e os textos
infraconstitucionais de diversos paises, entdo, a admitir a existéncia de um direito
geral de personalidade, sem deixar de enfocar algumas de suas expressfes
particulares. Seguindo essa tendéncia global, a nossa Constituicao Federal, como ja
se viu, estabeleceu no art. 10, lll, como um dos fundamentos da Republica a
dignidade da pessoa humana, expressido sintese dos atributos que compdem a
pessoa e que apela ao respeito ao individuo, enquanto tal, nas diversas e complexas
manifestagdes de sua personalidade.

Destarte, percebe-se que o principio retromencionado representa um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico patrio e visa a garantia da protegdo dos direitos
basicos de todos os individuos. Além disso, ele serve como uma fonte de limites as formas
de cooperacao juridica internacional, especialmente em casos que possam comprometer os
direitos e garantias individuais dos cidadaos. Logo, qualquer processo de transferéncia de
execugao de pena e homologagdo de sentenga estrangeira deve ser minuciosamente

avaliado a luz desse principio, visando evitar possiveis violagdes.

2.2.1 A dignidade da pessoa humana como principio constitucional

Como visto anteriormente, o poder constituinte originario brasileiro, ja no artigo 1° da
Constituicao de 1988, se preocupou em fundamentar o Estado Democratico Brasileiro em
alguns principios considerados basilares e irrenunciaveis de forma que estes servissem de
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referéncia para todo o restante do ordenamento, deixando claro quais sdo os valores da
Republica, pautando suas prioridades e preceitos. S&o eles: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico.

Além de estar positivada expressamente no artigo 1°, inciso Ill da Carta Magna, a
palavra dignidade é citada novamente apenas outras trés vezes na Constitui¢cao:

e No artigo 226, paragrafo 7°, a dignidade pauta o planejamento familiar como direito do
casal e o papel do Estado em propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito;

e No artigo 227, a dignidade é tida como um dos direitos da crian¢a, do adolescente e
do jovem que devem ser assegurados pela familia, sociedade e Estado; e

e No artigo 230, a dignidade é um direito das pessoas idosas que deve ser defendido
pela familia, sociedade e Estado.

Com essas previsdes legais, ja é possivel compreender um pouco da importancia
dada para a dignidade da pessoa humana no ambito constitucional, porém ao mesmo tempo
€ curioso que uma Constituicdo tdo extensa e minuciosa como a brasileira, com 250 artigos,
que se ocupou em tratar de um leque muito diverso de tematicas, tenha citado apenas
quatro vezes em todo seu texto um principio fundamental tdo valioso como esse.

O que acontece, porém, é que como um principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana foi tratada pela Constituicdo nao so6
como um termo “fechado” ou um trunfo para ser evocado quando necessario e resolver
todos os embates possiveis. Ao analisar o texto constitucional mais a fundo e entender o
conceito de dignidade da pessoa humana trazido por autores como Ingo Wolfgang Sarlet e
André Andrade, verifica-se que o principio nem sempre tem todos os holofotes e
protagonismo, mas serve principalmente como uma das principais bases e influéncias para
diversas pautas constitucionais e também como um importante limitador quando necessario.

Por essa dtica, € possivel ver o papel da dignidade da pessoa humana como base e
influéncia para todo o rol de direitos e garantias fundamentais postos no Titulo Il da Lei
Maior, (direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos politicos, etc.), por

exemplo. Sobre isso, Edilson Pereira Nobre Junior (2000) diz:

A Constituicdo de 1988, no rol de direitos individuais do seu art. 5°, trouxe a lume
importantes exigéncias que o Estado, no desenrolar de sua fun¢do punitiva, ha de
observar, sob pena de desrespeitar a dignidade da pessoa humana. Assim sendo,
podemos descortinar, no referido dispositivo, garantias inerentes a: a) vedacdo em
submeter qualquer pessoa a tratamento desumano ou degradante (inciso lll),
assegurando-se ao preso o respeito a integridade fisica e moral (inciso XLIX); b)
observancia do devido processo legal (inciso LIV) com todos os seus consectarios,
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entre os quais o contraditério e a ampla defesa (inciso LV), o julgamento por
autoridade competente (inciso LIlI), a ndo-admissibilidade de provas obtidas por meio
ilicito (inciso LVI), a proscri¢gdo de juizos ou tribunais de excegao (inciso XXXVII) e a
consideragdo de que ninguém sera reputado culpado sendo antes do transito em
julgado de sentenga condenatéria (inciso LVII), importando esta uUltima em pressupor
que a segregacado do acusado, antes da sentencga irrecorrivel, somente se legitima
em situagdes proporcionais previstas em lei; c) legitimidade material do direito de
punir, tais como a reserva legal da definicao de crimes e cominagao de penas (inciso
XXXIX), a individualizagao destas na medida da culpabilidade do infrator (incisos XLV
e XLVI), a interdicdo de determinadas sangbes, tais como a pena capital, a prisdo
perpétua, os trabalhos forgados, o banimento e as penas cruéis (inciso XLVII); d)
movimentagcado da competéncia prisional (incisos LXI a LXVI e LXVIII); e) execugéo da
pena (incisos XLVIIl e L).

Outra escolha constitucional importante que pode ser creditada a dignidade da
pessoa humana é a vedacido da extradicdo de brasileiros natos e a restricdo da extradicéo
dos naturalizados (inciso LI do artigo 5°).

Ressalta-se que esse papel do principio ndo se limita a Constituicdo, pois como
nenhuma lei ou medida pode se opor a Carta Magna, uma lei que fere a dignidade da
pessoa humana consequentemente sera considerada inconstitucional, ou seja, nenhum
dispositivo legal no ordenamento patrio, em tese, pode contrariar e ferir este principio. Sendo
assim, o referido principio pauta diversas escolhas do legislador e dos préprios poderes
Executivo e Judiciario, na mesma toada que limita suas decisodes.

Como visto, a mesma légica é adotada no direito penal e no processo penal. O Brasil,
por exemplo, ndo permite penas de morte, prisdes perpétuas, busca a ressocializagao do
individuo por meio da execugao da pena, etc. Vale citar que a dignidade da pessoa humana
nesse escopo nao sO visa conceder garantias ao individuo investigado, processado e
condenado, mas também garantir que ndo haja impunidade nos casos em que alguém é
realmente culpado. Ou seja, pode-se interpretar que a dignidade da vitima e da sociedade
como um todo também deve ser levada em consideragao no direito penal, e que ao punir um
individuo que efetivamente cometeu um crime, o Estado mantém seu compromisso pela
segurancga e bem-estar de seus cidadaos.

No que se refere a este trabalho, portanto, fica claro que os institutos da transferéncia
de execucao de pena e homologacao de sentenga estrangeira também devem observar o
principio da dignidade da pessoa humana, seja tanto no sentido de permitir que uma pessoa
condenada cumpra sua pena no Brasil e ndo fique impune, quanto no sentido de que so6
podem ser aplicados legalmente se n&o contrariarem as garantias constitucionais e

processuais que dele advém.
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2.2.2 A dignidade da pessoa humana e sua relagdo com valores que fundamentam a

homologacgao de sentenca estrangeira

Conforme os tépicos anteriores possibilitam extrair, o principio da dignidade da
pessoa humana e os institutos da transferéncia de execucao de pena e da homologacao de
sentengca estrangeira possuem uma relagdo importante entre si, pois o principio
constitucional precisa ser respeitado e devidamente observado pela autoridade competente
que julga um pedido de transferéncia de execucgao de pena para o Brasil e, ndo obstante, é
necessario analisar se o principio referenda ou nao os institutos investigados.

Sendo assim, ao decidir pela homologagao ou ndo da sentenga proferida por tribunal
estrangeiro, o Superior Tribunal de Justica precisa rememorar o principio em questéo e os
direitos e garantias individuais que dele advém, como o direito ao contraditério, a ampla
defesa, ao devido processo legal, entre outros. Além disso, existe a necessidade de
controlar a legalidade da condenagdo estrangeira, visto que ndo se pode permitir a
importagdo de sentengas injustas para o Brasil, correndo o risco de cercear a liberdade de
um inocente com base na decisao trazida de outro pais.

Na mesma linha de raciocinio, é de grande valor entender que o advento de medidas
de cooperacgao internacional em matéria penal como a transferéncia de execugao de pena
possibilita que uma pessoa condenada nio deixe de cumprir sua pena simplesmente por ter
fugido do pais que foi condenado para outro pais, o que diminui a chance de impunidade e o
sentimento de impoténcia e insegurancga para a vitima e para a propria sociedade, fator que
por sua vez se demonstra uma forma valiosa de referendar a dignidade da pessoa humana,
da vitima e até mesmo do todo social.

Ainda, a dignidade da pessoa humana é observada pelas medidas de cooperagao
internacional em matéria penal aqui estudadas, a medida que essas viabilizam que
brasileiros natos que cumpririam suas penas em solo estrangeiro tenham a oportunidade de
cumpri-las no seu pais natal, normalmente mais préximos de suas familias, entes queridos,
em contato com sua lingua materna, etc. Ou seja, vislumbrando as hipdteses que um
brasileiro nato poderia cumprir uma sentenga que o condenou em outro pais ou, fugindo
para o Brasil, fosse extraditado para la novamente (0 que é vedado), o legislador se
demonstrou preocupado com esse cenario e construiu meios para que o brasileiro nato
possa cumprir sua pena no seu pais, como os institutos da transferéncia de execugcao de

pena e da transferéncia de pessoas condenadas.
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Portanto, nesse quesito é possivel inferir que houve uma preocupagao na construgao
da Lei de Migracdo no ambito das medidas de cooperagéo internacional, em utilizar o
compromisso da cooperagao internacional em matéria penal como instrumento para garantir
a dignidade da pessoa humana com a utilizagdo do processo de homologag¢ao de sentenga
estrangeira. Além do compromisso de cooperagao internacional, a vedagao da extradicao de
brasileiros natos também ¢ utilizada nesse escopo como instrumento para garantir a
dignidade da pessoa humana com a homologagédo de sentenga estrangeira, pelos mesmos
motivos vistos acima.

Sobre a vedagao da extradicao de brasileiro nato, também vale analisar o caput do
artigo 100 da Lei de Migragado, que prevé que “nas hipoteses em que couber solicitagao de
extradicdo executédria, a autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia
de execugao da pena, desde que observado o principio do non bis in idem”. A redagao deste
artigo suscita uma importante questdo entre juristas: tendo em vista que nao € cabivel a
extradigdo executoria de brasileiros natos, conforme o inciso | do artigo 82 da mesma lei,
entdo também n&o cabe a transferéncia de execucéo de pena de brasileiros natos?

A doutrina e jurisprudéncia tém dividido-se em duas correntes: a que considera que
por esse motivo ndo é possivel a transferéncia de execugao de pena de brasileiros natos, e
que a considera que é possivel, devido ao fato de que a transferéncia de execucao de pena
serve especialmente para os casos de brasileiros natos que ndo podem ser extraditados, e
que quando o dispositivo legal destacou a necessidade de conformidade com os casos de
extradicdo executéria, o legislador quis apenas se referir aos casos em que € cabivel a
extradicdo em geral.

Adao Mendes Gomes (2023) assim expde sua visao sobre essa divergéncia:

Com efeito, concordo que a redacdo legal é confusa, parecendo estabelecer que
quando nao for cabivel a extradicdo para fins de execugao da pena, o que é o caso
dos brasileiros natos, conforme prevé o ja citado art. 5°, inciso LI, CF/88, ndo sera
cabivel o pedido de transferéncia da execugdo da pena. Todavia, ndo é esse o
sentido da norma e da vontade do legislador. Isso porque, a nosso sentir, a expressao
“Nas hipoteses em que couber solicitagdo de extradicdo executéria” significa nas
hipéteses em que é cabivel a extradicdo em geral, como por exemplo, o fato ser
criminalizado em ambos os paises e ndo estar extinta a punibilidade em ambos os
locais, excluido o fato do pedido se referir a brasileiro nato.

Esse pensamento se mostra fundamentado em especial pelo inciso | do paragrafo
unico do artigo 100, que diz:
[...]

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a transferéncia de execugdo da pena sera
possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:
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| - o condenado em territério estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou
vinculo pessoal no Brasil;

[..]

Portanto, como um dos requisitos para a transferéncia de execug¢ao de pena é que o
condenado em territorio estrangeiro seja nacional ou tenha residéncia habitual ou vinculo
pessoal no Brasil, conclui-se que por mais que a redagdo do caput do artigo possa ser
confusa, a vedacao da extradigao de brasileiro nato ndo impede a transferéncia de execugao
de pena, mas sim a fundamenta como uma alternativa a extradicdo. Ou seja, foi com base
na propria vedacgédo constitucional, garantia oriunda do principio da dignidade da pessoa
humana, que o legislador construiu o instituto da transferéncia de execugéo de pena, para
ser alternativa nos casos em que a extradigdo nao é cabivel.

O artigo 100 ainda prevé outros requisitos para permitir a transferéncia de execugéao
de pena que possuem intima relagdo com o principio estudado, sendo eles:

1. O caso nao pode configurar bis in idem. Sendo assim, o uso do instituto n&o é
permitido para servir como uma dupla punig¢ao ao individuo condenado.

2. A sentenca precisa ter transitado em julgado. Desta forma, a medida de cooperagao
s6 € aplicada em casos em que todos 0s recursos ja tenham se exaurido no processo
que veio a condenar o réu, o que concede maior seguranga sobre a validade da
sentenga condenatoria estrangeira;

3. O fato que originou a condenacao precisa constituir infragdo penal na lei de ambos os
paises. Isso evita que o individuo cumpra pena no Brasil por algo que nem sequer é
crime na lei brasileira, e que em alguns casos ele poderia nem sequer saber que era

crime em outro pais.

2.3 A SOBERANIA NACIONAL E O INSTITUTO DA HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA

Além da dignidade da pessoa humana, outro principio constitucional que tem grande
relevancia no ambito do direito penal internacional e influencia diretamente nas medidas de
cooperagao internacional aqui investigadas, € o principio da soberania nacional. Portanto, é
necessario para o objetivo deste trabalho investigar a relagao do instituto da transferéncia de
execucao de pena e da homologagao de sentenga estrangeira com o principio da soberania
nacional. Este principio € considerado um dos requisitos primordiais para a formagéao de um

Estado, juntamente com territorio, governo e populacéo.
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Sobre este principio, Dalmo Dallari (1983, p. 76) explica:

[...] a soberania continua a ser concebida de duas maneiras distintas: como sin6nimo
de independéncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes dos Estados que
desejam afirmar, sobretudo ao seu préprio povo, ndo serem mais submissos a
qualquer poténcia estrangeira; ou como expressdo de poder juridico mais alto,
significando que, dentro dos limites da jurisdicdo do Estado, este é que tem o poder
de decisdo em ultima instancia, sobre a eficacia de qualquer norma juridica. E ébvio
que a afirmacdo de soberania, no sentido de independéncia, se apoia no poder de
fato que tenha o Estado, de fazer prevalecer sua vontade dentro de seus limites
jurisdicionais.

Ja o professor e jurista Celso Ribeiro de Bastos (1994) ensina:

A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e no fato
de, perante a ordem externa, sé encontrar Estados de igual poder. Esta situacdo é a
consagracédo, na ordem interna, do principio da subordinagc&o, com o Estado no apice
da piramide, e, na ordem internacional, do principio da coordenagao. Ter, portanto, a
soberania como fundamento do Estado brasileiro significa que dentro do nosso
territério ndo se admitira forca outra que ndo a dos poderes juridicamente
constituidos, ndo podendo qualquer agente estranho a Nagao intervir nos seus
negocios.

No contexto atual, com a crescente globalizagdo e um cenario de maior
interdependéncia entre os paises, € impossivel pensar que o Brasil deixara de utilizar cada
vez mais dos institutos da homologacdo de sentenca estrangeira e da transferéncia de
execucao de pena, além de outros instrumentos de cooperagao internacional. Sendo assim,
€ essencial debater sobre a conciliagao entre essa ansia de cumprir seus compromissos de
cooperagao internacional e também de nao deixar criminosos impunes, com a necessidade
de nao sacrificar a soberania nacional. Essa preocupacéao € valida, porque homologar uma
sentenga estrangeira e transferir a execugéo de sua pena para o Brasil implica reconhecer e
dar eficacia a uma decisdo tomada por outro pais, o que de acordo com alguns juristas pode
gerar conflitos com a legislagdo nacional e possibilitar a submissao da justi¢ca brasileira aos

tribunais estrangeiros, ferindo a soberania nacional.

2.3.1 A soberania nacional como principio constitucional

Assim como o principio da dignidade da pessoa humana, a soberania nacional foi
consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 ja em seu primeiro artigo, neste caso no
inciso primeiro. Sendo assim, a soberania consta como um dos cinco fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, juntamente com a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, servindo

como base para a constituigdo do Estado Democratico de Direito no pais e de referéncia
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para o ordenamento juridico patrio, como um valor fundamental para toda a legislagao e
atuacao estatal.

A soberania, como principio fundamental da Republica brasileira, € citada algumas
vezes na Lei Maior do pais:

e No artigo 17 caput, a soberania nacional € citada como um dos pontos que devem ser
resguardados ao se exercer o direito a livre criagao, fuséo, incorporagéo e extingdo de
partidos politicos;

e No artigo 91 caput, que conceitua o Conselho de Seguranca Nacional como o érgéao
de consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico;

e No inciso | do artigo 170, a soberania consta como um dos principios da ordem
econdmica; e

e No paragrafo 5° do artigo 231, que veda a remocgao dos grupos indigenas de suas
terras, e enumera exceg¢des a vedagao, entre elas os casos onde haja interesse da

soberania do Brasil.

A Constituicao ainda se ocupa em citar outras poucas vezes a palavra “soberania”,
porém em contextos diferentes. Tendo em vista as previsdes constitucionais acima, por mais
que poucas, pode-se entender de certa forma a relevancia dada ao principio da soberania
nacional no escopo da constituicdo e o significado atribuido a este.

Dessarte, por mais que nao haja um conceito especifico na Carta Magna que explique
o0 que a Constituinte a época quis dizer com o termo “soberania nacional”, é possivel
interpreta-lo a luz da doutrina, com a contribuigdo de autores como os ja citados
anteriormente e ainda outros que ja se ocuparam em discorrer sobre este principio, visto que
a soberania é considerada um dos fundamentos para a constituicdo de um Estado desde,
pelo menos, o século XVI, e ja tem sido estudado e conceituada até mesmo antes disso.

O Dicionario Houaiss, por exemplo, conceitua a soberania em diversos sentidos,

restando extrair dentre eles:

“Soberania. Substantivo Feminino. Acepgbes (...) 2.propriedade ou qualidade que
caracteriza o poder politico supremo do Estado como afirmagéo de sua personalidade
independente, de sua autoridade plena e governo proéprio, dentro do territério nacional
e em suas relagées com outros Estados.”

Sendo assim, é possivel entender o principio constitucional da soberania nacional
como o instrumento utilizado pela Constituicao para reafirmar e garantir a sua independéncia
em relagcdo a outros paises, a predominancia de seu poder politico no territério nacional, a
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sua resisténcia diante de influéncias externas ou estranhas aos poderes estabelecidos,
enfim, a supremacia do Estado brasileiro em sua competéncia e territério, e a subordinagao
dos que se submetem a ordem estabelecida internamente.

Nesta logica, assim como acontece com o principio da dignidade da pessoa humana,
a soberania nacional serve como base e influéncia para todo o ordenamento juridico patrio,
e principalmente na postura adotada pelo pais nas relagbdes internacionais, no ambito do
direito internacional e afins, incluindo o escopo das medidas de cooperagéo internacional.

No que tange a esse estudo, € importante perceber que por mais que a Constituicao
Federal reafirme a soberania nacional como um dos seus principios fundamentais e reforce
a independéncia nacional e a competéncia exclusiva dos poderes constitucionais no escopo
do territorio brasileiro, ndo é possivel visualizar o principio como um conceito limitador das
relagdes internacionais, como uma forma de fechar suas fronteiras ou ignorar a tendéncia
mundial de globalizagéo, cooperagao e interdependéncia entre os paises.

Existem discussbes atualmente sobre se existe ou ndo divergéncia entre a soberania
nacional e a atuagéo do Brasil em suas relagdes internacionais, como se a segunda viesse a
ferir a primeira. No entanto, analisando o texto constitucional, o artigo 4° explicita que as
relagdes internacionais do pais sao regidas pelos principios da independéncia nacional,
autodeterminacdo dos povos, ndo-intervencdo, igualdade entre os Estados, dentre outros.
Ou seja, ndo s6 as relagdes internacionais, em especial a cooperagéo internacional em
matéria penal, ndo ferem a soberania nacional, como usam os preceitos advindos dessa
como principios para sua atuagao. Essa logica segue o conceito trazido anteriormente do
professor Celso Ribeiro de Bastos, que demonstra que na ordem internacional o exercicio
das diferentes soberanias nacionais pode ser conciliado no sentido de que todas trabalhem

em conjunto, ndo havendo subordinagdo ou competigao entre si, mas sim coordenacgéo.

2.3.2 A soberania nacional e sua relagio com valores que fundamentam a

homologacao de sentenga estrangeira

Com base no raciocinio trazido anteriormente, nota-se que a soberania nacional tem
intima relacdo com os institutos estudados, da transferéncia de execugao de pena e da
homologacdo de sentenga estrangeira. Isso se da pois, diferente do que se pode concluir
erroneamente, a soberania nacional ndo € um principio que exclui a possibilidade de realizar
medidas de cooperacéao internacional, reconhecer decisdes penais de outros paises e atuar

em conjunto em situagbes especificas. Pelo contrario, a Constituigdo Federal demonstra
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que o compromisso da cooperagao internacional em matéria penal, de grande relevancia
para o Brasil, deve observar o principio da soberania nacional e os preceitos advindos dele,
como a independéncia nacional, a autodeterminagdo dos povos, a nao-intervencgao, entre
outros, como principios para sua aplicagdo. Assim, nao ha extremo nesta relagdo, mas uma
conciliagao entre o exercicio da cooperacao internacional e o respeito a soberania brasileira.

Nesta linha, vale ressaltar que atualmente € comum ser adotada uma visdo mais
relativizada da visdo de soberania nacional, podendo ser conceituada como soberania
mitigada ou compartilhada. Nesta toada, Luigi Ferrajoli (2007) chama atencgéao para o fato de
no Estado de Direito ndo existir mais a figura de um soberano, em virtude da propria
Constituigdo, ou melhor, do sistema de limites e vinculos juridicos por ela impostos aos
poderes publicos, afastar essa antiga concepg¢do. Para Ferrajoli, o pos-guerra trouxe um
momento de integragdo mundial baseada no direito, onde a ideia de soberania como a
principal justificacdo a necessidade de defesa contra inimigos externos deu espago a
intensificagdo da interdependéncia entre os Estados e a crise de legitimagao do sistema de
soberanias desiguais, relacbes cada vez mais assimétricas.

Sendo assim, é possivel entender que a soberania nacional, por mais que seja um
principio fundamental da Constituicdo, o qual deve ser respeitado e observado na aplicagao
das medidas de cooperacao internacional em matéria penal, pode ter sua forga relativizada
em algumas situagdes, incluindo no cumprimento da obrigacdo do Estado brasileiro em
adotar praticas de cooperagéo juridica internacional (artigo 4°, inciso IX da CF/88), na qual
se inclui o instituto da transferéncia de execugao de pena, conforme traz a Lei de Migracao
(Lei n® 13.445/2017).

No caso destes institutos onde a decisdo do STJ implica reconhecer e dar eficacia a
uma decisdo tomada por outro pais, preocupado de que o compromisso de cooperacao
internacional nao fira a soberania nacional, mas que sirva como um garantidor do respeito a
este principio constitucional, o dispositivo legal que trata do tema (artigo 100 da Lei de
Migracgéo) elencou critérios para que uma sentenga penal estrangeira seja homologada e
executada no Brasil. Dentre esses critérios, esta a exigéncia de que o fato que originou a
condenacéao constitua infragdo penal também perante a lei brasileira, e que haja tratado ou
promessa de reciprocidade entre os paises.

Desta forma, a propria legislacdo que trata dos institutos estudados estabeleceu
critérios que, ao serem observados pelo Superior Tribunal de Justica nos processos de
transferéncia de execugao de pena, evitam que a decisdo homologada a ser executada no

Brasil puna um individuo por algo que o ordenamento patrio ndo considera crime, e garante
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que quando o Brasil demandar a mesma forma de cooperagao do outro pais, esse devera
reciprocidade ao pais. Assim, o legislador brasileiro impds condi¢gdes para que decisdes
estrangeiras s6 sejam reconhecidas e tenham eficacia no pais se forem de acordo com os
termos e interesses do Estado brasileiro, ndo deixando-o a mercé de tribunais estrangeiros
ou com a obrigacdo de importar decisdes injustas ou discordantes dos valores
constitucionais patrios.

Até mesmo em outras medidas de cooperacao internacional em matéria penal, como
o instituto da extradicdo, a Lei de Migragdo e a Constituicdo também impdem diversos
limites para que o compromisso da cooperacdo internacional nao fira o principio da
soberania nacional, como a vedacao da extradicdo de brasileiros natos, a restricdo da
extradicdo de brasileiros naturalizados, a ndo extradigdo de estrangeiros por crimes politicos
ou de opinido, a nao extradicdo em casos que o extraditando tiver de responder, no Estado
requerente, perante tribunal ou juizo de exceg¢ao; a ndo extradigao de beneficiario de refugio,

ou de asilo territorial, entre outros.
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3 OS PRINCIPIOS DA VEDAGAO CONSTITUCIONAL DA EXTRADIGAO DE
BRASILEIROS NATOS E DO COMPROMISSO DA COOPERAGAO INTERNACIONAL

Com base na pesquisa bibliografica, este capitulo se ocupara em conceituar os
principios constitucionais da vedacdo da extradicdo de brasileiros natos e da cooperagao
internacional. Além disso, serdo selecionados alguns tratados de extradicdo e convengdes
internacionais assinados pelo Brasil apos a Constituicdo Federal de 1988, para investigar os
requisitos exigidos para a homologagao de sentenga estrangeira e o pedido de transferéncia
de execugao de pena, relacionando-os com os principios constitucionais ja conceituados
anteriormente.

Como foi visto no capitulo anterior, a vedacio da extradicdo de brasileiros natos e o
compromisso da cooperagao internacional sao principios constitucionais com grande
importancia para os institutos da transferéncia de execug¢ao de pena e da homologacéao de
sentengca estrangeira e, no ambito deste trabalho, merecem serem especialmente
contextualizados e investigados, a fim de compreender se estes sdo de fato garantidores da
dignidade da pessoa humana e da soberania nacional no processo de homologacao de
sentenca estrangeira e de transferéncia de execugao de pena para o Brasil.

Da mesma forma, visando entender na pratica o uso desses principios, a aplicagao
dos institutos e os requisitos especificos exigidos nos processos de transferéncia de
execugcao de pena, sera essencial escolher alguns tratados de extradicdo e convencgdes
internacionais especificos e estuda-los neste contexto, conciliando o que for possivel extrair

aqui com o raciocinio ja construido no segundo capitulo do trabalho.

3.1 A EXTRADICAO DE BRASILEIROS NATOS NO DIREITO PATRIO

Para Elizabeth Goraieb (1999), a extradigdo é um instituto de cooperagéo
internacional no combate ao crime, no qual tanto o Estado que o requisita quanto o Estado
que entrega os criminosos esta interessado. Para a autora, esse interesse reciproco tem o
objetivo de evitar que os criminosos consigam fugir da puni¢gdo merecida procurando refagio
em outro pais, € ndo atenta contra os exercicios da soberania nacional.

Ja Julio Fabbrini Mirabete (2010) alega que o instrumento de extradicdo pode ser
classificado como o ato pelo qual um pais entrega a outro pais um autor de crime para ser

julgado ou punido. Tal definigdo é corroborada por Hildebrando Accioly (1976).
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Com base nestas referéncias, pode-se perceber que a extradicdo &€ um dos
instrumentos de cooperagéao internacional em matéria penal de maior relevancia e de grande
utilidade para combater o crime e ndo permitir a impunidade de individuos que fogem dos
paises nos quais estdo sendo processados ou até mesmo ja foram condenados. Pode-se
até mesmo afirmar que outros institutos, como a transferéncia de execugao de pena, surgem
somente como alternativas a extradigdo, nos casos em que ela ndo é cabivel.

Realizando uma espécie de comparagéo entre a Lei de Migragao e o dispositivo legal
que a antecedia, o Estatuto do Estrangeiro, nota-se que o dispositivo legal mais recente
diversificou as formas de medida de cooperagdo internacional em matéria penal,
introduzindo institutos como da homologacdo de sentenga estrangeira e transferéncia de
execucgao de pena. Por outro lado, uma semelhanga entre as duas leis € o grande enfoque
na extradicdo, ou seja, por mais que a Lei n° 13.445/2017 tenha deixado de lado a
exclusividade da extradigdo como medida de cooperacgao internacional, caracteristica do
Estatuto do Estrangeiro, esta continuou tratando o instituto com a mesma relevancia e
conferindo a mesma importancia ja trazida pelo dispositivo legal anterior.

Neste contexto, a Lei de Migragéo reservou um capitulo completo seu para tratar das
medidas de cooperagao internacional em matéria penal. O Capitulo VIII do dispositivo legal
citado se divide em trés secdes, cada uma responsavel por cada medida, sendo que a
Secao | € a maior delas e trata exclusivamente do instituto da extradi¢ao, se estendendo por
dezoito artigos que visam conceituar e regulamentar a medida de cooperagdo em matéria
penal mais utilizada e reconhecida. E possivel compreender essa prioridade dada a esta
medida de cooperagao especifica ao perceber que os demais institutos tratados pela lei
possuem, somados, apenas seis artigos ao seu respeito.

Na mencionada secao da Lei de Migragao, pode-se destacar como ponto relevante o
artigo 81, que conceitua a extradicdo como a medida de cooperagao internacional entre o
Estado brasileiro e outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre
quem recaia condenacédo criminal definitiva (modalidade de extradicdo executoria) ou para
fins de instrugdo de processo penal em curso (modalidade de extradigéo instrutoria).

Chama atengao na mesma sec¢ao, entre outros pontos, o seu artigo 82:

Art. 82. Nao se concedera a extradigao quando:

| - o individuo cuja extradigéo é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido nao for considerado crime no Brasil ou no Estado
requerente;

lll - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao
extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisao inferior a 2 (dois) anos;

V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou
absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;
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VI - a punibilidade estiver extinta pela prescricdo, segundo a lei brasileira ou a do
Estado requerente;

VII - o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIl - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou
juizo de excegéao; ou

IX - o extraditando for beneficiario de refugio, nos termos da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997 , ou de asilo territorial.

§ 1° A previséo constante do inciso VII do caput ndo impedira a extradicao quando o
fato constituir, principalmente, infragdo a lei penal comum ou quando o crime comum,
conexo ao delito politico, constituir o fato principal.

§ 2° Cabera a autoridade judiciaria competente a apreciagcao do carater da infragéo.

§ 3° Para determinagéo da incidéncia do disposto no inciso |, sera observada, nos
casos de aquisicdo de outra nacionalidade por naturalizagédo, a anterioridade do fato
gerador da extradicao.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o
atentado contra chefe de Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra a
humanidade, crime de guerra, crime de genocidio e terrorismo.

§ 5° Admite-se a extradicdo de brasileiro naturalizado, nas hipéteses previstas na
Constituicdo Federal.

Para os objetivos deste trabalho, vale destacar também neste momento o inciso LI do
artigo 5° da Constituicdo Federal, que diz que “nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.

Sendo assim, percebe-se que o inciso | do artigo 82 da Lei de Migragao combinado
com o paragrafo 5° do mesmo artigo, reproduzem fielmente o disposto na Constituigao
Federal, mantendo claro a posicdo do ordenamento patrio em vedar completamente a
extradicdo de brasileiros natos e restringir consideravelmente a extradicdo de brasileiros
naturalizados. Vale ressaltar que essa vedacado nao opera no sentido de manter impune o
individuo brasileiro que comete crime no exterior, mas fornece a este o direito de ser julgado
ou de ter sua pena executada no Brasil, nos moldes da lei e pela justica do seu pais de
origem.

Da mesma forma, é possivel perceber que a Lei de Migragdo também se manteve
consonante com a Constituicdo Federal ao observar o principio da dignidade da pessoa
humana e demais opgdes e preceitos constitucionais, vedando a extradicdo como dupla
punicdo, ou em caso de crimes prescritos, ou por crimes politicos e de opinidao, entre outras
situacoes.

Chama atengao também no artigo 82, o seu paragrafo 3°, que traz a uUnica excegao
em todo o ordenamento para o principio da ndo extradicido de brasileiros natos, permitindo
que brasileiros natos que tenham adquirido outra nacionalidade possam ser extraditados,
desde que o fato gerador da extradicdo tenha acontecido apds a sua naturalizagdo. Tal
previsdo legal se mostra controversa, visto que parece tratar de casos de perda de

nacionalidade, tematica reformulada pela Emenda Constitucional n°® 131/2023, que alterou
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consideravelmente o paragrafo 4° do artigo 12 da Constituicdo Federal, que versa sobre o

tema:

Art. 12.

[...]

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude de fraude
relacionada ao processo de naturalizagdo ou de atentado contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 131, de 2023)

Il - fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira perante autoridade
brasileira competente, ressalvadas situagées que acarretem apatridia. (Redagéao
dada pela Emenda Constitucional n® 131, de 2023)

[.]

Antes da referida emenda, os casos do inciso Il do paragrafo 4° do artigo 12, que trata
da perda de nacionalidade dos brasileiros natos, eram muito mais abrangentes e faceis de
acontecer, sem o teor de uma renuncia expressa da nacionalidade por parte do individuo.
Sendo assim, atualmente a previsdo do paragrafo 3° do artigo 82 parece ter sido bastante
esvaziada, cabendo somente em casos de individuos que tenham expressamente
renunciado de sua nacionalidade brasileira. Além disso, essa postura destoa do
ordenamento juridico brasileiro a respeito do tema, que de resto veda completamente a
extradicao de brasileiros natos.

Ainda assim sobre esse ponto, vale citar que o Supremo Tribunal Federal, anterior a
vigéncia da Lei de Migragao e da Emenda Constitucional supracitada, decidiu entre os anos
de 2016 e 2017 no Mandado de Seguranca 33864 e na Extradicdo 1462 pelo deferimento do
pedido de extradigdo requerido pelo governo dos Estados Unidos da América, contra uma
mulher acusada de assassinar seu marido. No entendimento do STF, o deferimento se
justificava pelo fato da mulher, nascida brasileira, ter renunciado a sua nacionalidade ao
adotar a cidadania norte-americana em 1999, o que a época foi julgado suficiente para
declarar a perda de nacionalidade nos moldes da Constituicdo. Considerando a Emenda
Constitucional n°® 131/2023, dificimente 0 mesmo entendimento poderia ser considerado
correto atualmente.

Voltando ao estudo da extradigdo de brasileiros propriamente dita, pode-se notar que
nem sempre o direito patrio foi tdo objetivo em proibir essas situagdes:

1. A Constituicdo de 1891 apenas previa que era competéncia do Congresso
Nacional dispor sobre a extradi¢cdo, que a exerceu criando a Lei n® 2.416 que
permitia a extradicdo dos nacionais se houvesse reciprocidade de tratamento
garantida do pais com o Brasil, por meio de leis ou tratados. Na época, o Brasil

celebrou tratados de reciprocidade neste ambito com Paraguai, Italia e Peru;
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2. A Constituicao de 1934, por sua vez, proibiu a extradi¢cao de brasileiros natos e
naturalizados, dando inicio a uma sequéncia de Constituicbes e leis que
seguiram a mesma posigao. Desta forma, os tratados e conveng¢des também
tiveram de se adequar no decorrer do tempo;

3. O Decreto-Lei n° 394 de 1938, porém, introduziu no ordenamento brasileiro a
previsdo de que os brasileiros naturalizados poderiam ser extraditados no caso
de crimes cometidos antes da sua naturalizagdo, ponto mantido até hoje pela
Constituicao Federal de 1988;

4. A Carta Magna de 1988, além de reconhecer e manter o que era posto pela
Constituicdo de 1934 e o Decreto-Lei n°® 394, sofisticou o tema no ordenamento
reconhecendo o principio da vedacdo da extradicdo de brasileiros como
garantia fundamental, presente no rol do seu artigo 5° e se tratando de clausula

pétrea da Constituicao.

Portanto, € possivel compreender a evolugdo dessa tematica no direito brasileiro e
sua relagao também com os institutos estudados e até mesmo com o principio da dignidade
da pessoa humana. Em concordancia com o pensamento ja trazido neste trabalho, Heldrya
Santiago de Souza e Matheus Silveira (2020) trazem que a proibicdo a extradigdo do

brasileiro nato e naturalizado:

[...] & reflexo de uma decisdo do Brasil de proteger seus nacionais, evitando que
sejam obrigados a deixar seu pais para se submeter a uma justica e a uma legislagéo
diferentes das brasileiras. No caso especifico do brasileiro nato, vé-se a relevancia
desse direito fundamental traduzida na garantia constitucional de que em nenhuma
hipétese ou circunstancia podera um brasileiro ser privado de seu direito de ser
julgado pelos juizes e legislacao de seu pais de origem.

3.2 A COOPERACAO INTERNACIONAL NO CENARIO BRASILEIRO

O convivio entre tribos, nagdes, paises, sempre foi uma matéria importante para o ser
humano, que depende do convivio social para progredir e sobreviver, seja entre seus
“semelhantes”, aqueles que compartilham de um mesmo territorio, cultura ou linguagem, ou
entre aqueles que ndo compartiiham do mesmo territério, cultura ou linguagem, mas ainda
assim precisam conviver e se relacionar.

Historicamente, percebe-se que guerras, disputas, acordos e outros termos dessa
espécie, sempre permearam a vida em sociedade desde os primérdios da humanidade, e
nao é possivel pensar num mundo sem nada disso bem como nao € possivel imaginar a

humanidade e conceber que esta evoluiria sem sua grande aptiddo em se relacionar e
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cooperar. Claro que nao se pode ignorar o teor bélico das relagdes internacionais por boa
parte da histéria do mundo, com exemplos de iniUmeros casos de escravizagao, exploracao,
genocidios, guerras arrasadoras, imperialismos, abusos, etc.

No entanto, a partir do século XX, se destaca um novo movimento da comunidade
internacional:

1. S&o criados os primeiros organismos internacionais, focados na regulamentagao de
praticas entre paises;

2. Ap6s a Segunda Guerra, na tentativa de evitar novos conflitos dessa escala e
barbaries como as que tinham acontecido naquele periodo, sdo criadas ONU,
agéncias especializadas e institui¢des financeiras internacionais;

O tema “assisténcia técnica” é introduzido na politica externa dos Estados Unidos;
Apds Africa, Caribe, Asia e Oceania serem descolonizados, os paises desenvolvidos
comegam seus programas de assisténcia ao desenvolvimento entre eles;

5. Na mesma linha, os paises em desenvolvimento também criam seus primeiros
mecanismos de assisténcia e cooperacgao entre si;

6. Cada vez mais atores participam no cenario internacional, entre eles governos,
ONGs, 6rgaos internacionais, fundagdes, setor privado, etc.;

7. A globalizagdo crescente traz um forte impacto no cenario internacional,
principalmente no ambito econdmico. A colaboracdo se torna vital para o
desenvolvimento dos paises;

8. Cresce ainda mais a interagdo entre politicas nacionais de desenvolvimento e

agendas internacionais, e se diversificam as formas de cooperagéo entre os paises.

Neste cenario de grande globalizagcdo e evolugdo das relagdes internacionais no
século passado, o Brasil seguiu a tendéncia mundial e adequou todo seu ordenamento e sua
atuagao, tendo muita importancia desde entdo o conceito de cooperagao internacional no
direito brasileiro.

Segundo o portal da Secretaria de Relagdes Internacionais do Governo do Distrito
Federal (2022), “entende-se por cooperacgao internacional o ato em que dois ou mais paises
ou instituigbes se ajudam para atingir um objetivo em comum, por meio de instrumentos
cooperativos, com envolvimento ou ndo de recursos financeiros.”

Ja o portal do Ministério da Justica e da Seguranga Publica expde que:

A cooperagéo juridica internacional pode ser entendida como um modo formal de
solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou administrativa
necessaria para um caso concreto em andamento. A efetividade da justica, dentro de
um cenario de intensificagdo das relagdes entre as nagbes e seus povos, seja no
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ambito comercial, migratorio ou informacional, demanda cada vez mais um Estado
proativo e colaborativo. As relagdes juridicas ndo se processam mais unicamente
dentro de um s6 Estado Soberano, pelo contrario, é necessario cooperar e pedir a
cooperagao de outros Estados para que se satisfagam as pretensbes por justica do
individuo e da sociedade.

De forma ainda mais elaborada, Eiiti Sato (2010) explicita:

Cooperacéo internacional n&do significa apenas ajuda mutua entre governos e entre
instituicbes pertencentes a diferentes paises, muito embora ela possa existir até
com frequéncia. Cooperacgéo internacional tem um sentido mais amplo. Significa
trabalhar junto. Significa que governos e instituicbes ndo tomam decisbes e
iniciativas isoladas. Cooperagao internacional significa governos e instituicdes
desenvolvendo padrbes comuns e formulando programas que levam em
consideragao beneficios e também problemas que, potencialmente, podem ser
estendidos para mais de uma sociedade e até mesmo para toda a comunidade
internacional.

Com base nestas referéncias, € possivel compreender o conceito da cooperagao
internacional e sua abrangéncia no cenario global, ndo apenas no ambito juridico, mas em
diversos escopos da sociedade. Para o intuito deste trabalho, vale ressaltar que mesmo no
sentido juridico da cooperagao internacional, esta ndo se restringe apenas a matéria penal e
inclusive tem especial relevancia na matéria civel, por mais que esta pesquisa nao se
detenha neste sentido.

Para Maria Ivonete Vale Nitdo (2017), a cooperacao internacional em matéria penal
advém da necessidade que os paises tém de se relacionar internacionalmente com o intuito
de estreitar lagos entre eles na resolucdo de conflitos e demandas transnacionais, em um
mundo em que a legislagdo ndo € unica e que as necessidades sociais e culturais séo
distintas em cada pais. A doutora em ciéncias juridicas ainda afirma que o Direito brasileiro
estd em constante internacionalizagdo, formalizando tratados e convengdes internacionais
com varios paises.

Nesse contexto e no cenario nacional, o legislador constitucional colocou no artigo 4°,
inciso IX da Constituicao Federal de 1988, como um dos diversos principios que regem as
relagbes internacionais do Brasil a cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade. Deste entdo, é possivel perceber uma especial preocupacdo da Republica
brasileira em cumprir seu compromisso de cooperacdo internacional por diversas formas,
seja por meio do crescente numero de convengodes e tratados internacionais firmados pelo
pais, pela elaboragao da Lei de Migragao e aplicagao dos seus dispositivos, entre outras.

Na busca de consagrar algumas dessas formas de cumprir o compromisso
constitucional de cooperagao internacional, o artigo 5° da Constituigdo Federal em seu

paragrafo 2° disp6s que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
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outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. No paragrafo seguinte
do mesmo artigo, incluido pela Emenda n° 45 de 2004, a Constituicdo dispbe que os
tratados e convengdes internacionais que forem aprovados nos moldes estabelecidos serao
equivalentes as emendas constitucionais. Com isso, pode-se perceber a relevancia
concedida pela Carta Magna aos tratados e convenc¢des firmados pelo Brasil, conferindo a
estes documentos o poder de incluir de certa forma direitos e garantias ao rol constitucional
e de receberem o status de emenda constitucional.

Outra forma relevante encontrada pela Republica de cumprir na pratica o
compromisso formal de cooperagéo internacional é por meio da Lei n® 13.445/2017 (Lei de
Migragcédo), que como ja visto substituiu o Estatuto do Estrangeiro, que poderia ser
considerado ultrapassado e em dissonancia com a Constituicdo, e ampliou o leque de
possibilidades de medidas de cooperacao internacional em matéria penal, trazendo como
alternativas além da extradicdo, os institutos da transferéncia de execug¢ao de pena, por
meio da homologacgao de sentenga estrangeira, e da transferéncia de pessoa condenada.

No escopo do compromisso da cooperagao internacional em matéria penal no cenario
brasileiro, por mais que o cumprimento deste se torne cada vez mais indispensavel e as
medidas de cooperagdo sejam cada vez mais demandadas e relevantes, tendo em vista a
crescente globalizacdo e a maior interdependéncia entre os paises, ainda existe uma
preocupacao de parte dos juristas sobre um possivel choque entre esse compromisso
constitucional e a soberania nacional.

A maior parte dessa preocupacido advém da ideia de que ao aceitar a extradigcao de
um individuo e abrir mdo de que ele seja julgado no Brasil, ou ao homologar uma sentenga
estrangeira e executar uma pena proferida por um tribunal de outro pais aqui, o Brasil estaria
sacrificando sua soberania e sendo submissa aos tribunais e a governos de outros paises.
No entanto, tal entendimento ndo pode ser levado em consideracgao, visto que a cooperagao
internacional € um compromisso constitucional, que o poder constituinte originario brasileiro
decidiu soberanamente incluir no texto da Lei Maior.

Da mesma forma, o Cdodigo de Processo Penal, a Lei de Migracdo e a propria
Constituicao estabelecem diversos limites para que os institutos ja citados sejam aplicados,
ou seja, nos processos de homologacado de sentenga estrangeira, por exemplo, s6 sé&o
homologadas aquelas sentengas que a legislagao brasileira permite e opta que sejam, sendo
que essas ainda passam por um processo legal para serem aceitas e terem efeito no pais.

Assim, a soberania nacional ndo s6 nao é sacrificada pela utilizagdo dos instrumentos de
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cooperacgao internacional, como é reafirmada por esta. Portanto, € notavel que se o tribunal
competente observar fielmente a legislacao e tratados ao aplicar as medidas de cooperagéo
em matéria penal, sem cometer excessos, ndo ha o que se falar em sacrificios a soberania
nacional.

Também na contram&o dessa preocupacgao levantada, vale citar novamente o
argumento refor¢cado por autores como Luigi Ferrajoli, que defende que a ideia de soberania
como a imagem de um soberano forte e como fator que justifica a necessidade de defesa
contra inimigos externos nao existe mais, dando lugar a maior interdependéncia entre os
estados, relativizando seu conceito e mitigando seu poder. Esse também é o entendimento
de Eiiti Sato (2010):

Por tras desse fendbmeno esta o fato de que um crescente nimero de questdes, que
até bem pouco tempo eram tratadas pelos governos como nacionais, foram
adquirindo dimensdes e implicagbes mais diretas e imediatas para outras nagdes. Em
sentido mais corrente, o termo “globalizagdo” foi sendo incorporado ao vocabulario
da politica internacional refletindo essa transformagdo em curso no meio
internacional. Assim, o tradicional conceito de soberania foi, gradativamente,
sendo revisado e reinterpretado.

3.3 AHOMOLOGAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA EM TRATADOS DE EXTRADIGAO
E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Até o presente momento, foi possivel conceituar os institutos da homologacao de
sentenga estrangeira e da transferéncia de execugdo de pena e sua relagdo com os
principios constitucionais da soberania nacional e da dignidade da pessoa humana, bem
como investigar os principios da vedagao constitucional da extradicao de brasileiros natos e
do compromisso da cooperagao internacional em matéria penal.

Superadas essas etapas da presente pesquisa, se faz necessario partir para uma
anadlise mais pratica dos institutos estudados, primeiro analisando se, e como, a
transferéncia de execucdo de pena e a homologagdo de sentenga estrangeira estao
presentes em algumas das convengdes internacionais e tratados de extradigdo dos quais o
Brasil é signatario e, por ultimo, examinar decisdes penais prolatadas pelo Superior Tribunal
de Justica em casos de homologagéo de sentengas estrangeiras, no préximo capitulo.

Considerando a grande quantidade de convengbes internacionais e tratados de
extradicdo assinados pelo Brasil, a inviabilidade de analisar devidamente todos, e que esta
pesquisa nao busca exaurir o assunto, foi necessario selecionar em especifico apenas

alguns destes instrumentos para serem estudados, priorizando critérios como da
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importancia, recenticidade e maior abordagem das medidas de cooperacao investigadas.
Desta forma, foram selecionados:

e Convencao de Viena, de 1988;

e Convencgao de Paris, de 1997;

e Convencao de Palermo, de 2000;

e Convencao de Mérida, de 2003;

e Tratado de extradicido com a ltalia;

e Tratado de extradicdo com o Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte; e

e Tratado de extradicdo com a Francga.

Convencgao de Viena

A Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
mais conhecida como Convencéao de Viena, foi concluida na capital austriaca em dezembro
de 1988, sendo aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 162
de 1991 e promulgada pelo entdo Presidente Fernando Collor por meio do Decreto n° 154
de 1991.

De acordo com o texto desta convencao, ela foi criada apds, entre outros pontos, ser
reconhecida a necessidade de fortalecer e complementar as medidas previstas nas
convengdes e protocolos anteriores com a mesma tematica, a fim de enfrentar a magnitude
e a expansao do tréafico ilicito e suas graves consequéncias. Além disso, foi necessaria a sua
criacao devido a importancia de fortalecer e intensificar os meios juridicos efetivos para a
cooperagao internacional em matéria penal para suprimir as atividades criminosas
internacionais do trafico ilicito.

A Convencgédo de Viena possui um texto extenso com diversos temas, mas nesta
pesquisa vale se limitar a tematica das medidas de cooperagao internacional em matéria
penal e os principios constitucionais envolvidos. Nisso, se destaca o Artigo 6 da referida
Convencgao, que trata do instituto da extradigdo. Vale em especial destacar os seguinte
paragrafos:

[..]

9 - Sem prejuizo do exercicio de qualquer jurisdicdo estabelecida em conformidade
com seu direito interino, a Parte em cujo territério se encontre um suposto delinquente
g?éir?’{éo extraditar por um delito estabelecido de acordo com o paragrafo 1 do Artigo
3 pelos motivos mencionados no inciso a) do paragrafo 2 do Artigo 4, podera
apresentar o caso perante suas autoridades competentes para julga-lo, salvo se
houver ajustado outra agdo com a Parte requerente;

b) se ndo o extraditar por um delito desse tipo para o qual se tenha declarado foro
competente para julgar o delito baseado no inciso b) do paragrafo 2 do Artigo 4,
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apresentara o caso perante suas autoridade competentes para julga-lo, salvo quando
a Parte requerente solicitar outra agcéo para salvaguardar sua competéncia legitima.
10 - Se a extradi¢ao solicitada com o propdsito de fazer cumprir uma condenacao, for
denegada, porque o individuo objeto da solicitacdo € nacional da Parte requerida,
esta, se sua legislagdo assim o permitir, e de acordo com as determinagdes da
legislagcdo em questdo, e a pedido da parte requerente, considerara a possibilidade
de fazer cumprir a pena imposta, ou o que resta da pena ainda a cumprir, de acordo
com a legislagao da Parte requerente.

11 - As Partes procurardo negociar acordos bilaterais e multilaterais seja para cumprir
a extradigdo seja para aumentar sua eficacia.

12 - As Partes poderao considerar a possibilidade de celebrar acordos bilaterais ou
multilaterais, especiais ou gerais, que visem a transferéncia de pessoas condenadas
a prisdo ou a outra forma de privagao de liberdade pelos delitos cometidos, aos quais
se aplica este Artigo, a fim de que possam terminar de cumprir sua pena em seu pais.

Sendo assim, por meio de todo esse trecho é possivel perceber que a Convengéao de
Viena presta observancia ao principio da soberania nacional e concilia este com o
compromisso de cooperagéao internacional, ndo sugerindo o sacrificio da jurisdi¢ao brasileira
e o direito interno do pais para priorizar suas relagdes externas.

No paragrafo 10, é perceptivel a clara referéncia aos casos de vedacao de extradigao
de nacionais, e a sugestdo dada pela Convengdo em utilizar o instituto da transferéncia de
execugao de pena como solugao para esses cenarios. Ja no paragrafo 12, a Convencgao faz
referéncia ao instituto da transferéncia de pessoas condenadas, ambos os casos abrangidos
pela Lei de Migracdo de 2017. Desta forma, as medidas de cooperagcdo estudadas se
comprovam como alternativas a extradicdo, em especial nos casos de brasileiros natos que
nao podem ser extraditados, em decorréncia da vedacgao constitucional.

Ainda em alguns outros artigos, é notavel a semelhanga entre os dispositivos legais
que regem as medidas de cooperagao internacional em matéria penal no direito brasileiro
com o texto da Convencéo, priorizando a dignidade da pessoa humana e a soberania de
cada pais, mas reforcando a cooperacao internacional e o interesse na diminuicido da
criminalidade e da impunidade.

Como exemplo de respeito a dignidade da pessoa humana, vale destacar o paragrafo

6 do artigo 6 da Convencao:

6 - Ao examinar as solicitagdes recebidas em conformidade com este Artigo, o Estado
requerido podera negar-se a dar-lhes cumprimento, quando existam motivos
justificados que induzam as autoridades judiciarias ou outras autoridades
competentes a presumir que o cumprimento facilitaria o julgamento ou castigo de uma
pessoa, por causa de sua raga, religido, nacionalidade ou convic¢des politicas, ou
que o individuo, afetado pela solicitagéo, fosse prejudicado por uma dessas razdes.
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Convencao de Paris

A Convencéao sobre o Combate da Corrupgédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transagbes Comerciais Internacionais, mais conhecida como Convencao de Paris, foi
concluida na capital francesa em 17 de dezembro de 1997, aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 125 de 2000 e promulgada pelo entao
Vice-Presidente Marco Maciel por meio do Decreto n°® 3.678 de 2000.

Esse Ato Multilateral foi celebrado com o intuito de combater a corrupcdo nas
Transagbes Comerciais Internacionais, de criminalizar os atos de corrupc¢éo de forma efetiva
e coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados e com o0s principios
jurisdicionais e juridicos basicos de cada pais, entre outros pontos.

Assim como na Convencgéao de Viena, destaca-se na Convencéo de Paris o seu artigo

10, que trata da extradigao:

1. A corrupgdo de um funcionario publico estrangeiro deverd ser considerada um
delito passivel de extradi¢cdo, segundo as leis das Partes e os tratados de extradicéo
celebrados entre elas.

2. Se uma Parte, que condiciona a extradicdo a existéncia de um tratado sobre a
matéria, receber uma solicitacdo de extradicdo de outra Parte com a qual ndo possui
tratado de extradigao firmado, dever-se-a considerar esta Convengéo a base juridica
para a extradicdo pelo delito de corrupgdo de um funcionario publico estrangeiro.

3. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias para assegurar sua
capacidade para extraditar ou processar seus nacionais pelo delito de corrupgéo de
um funcionario publico estrangeiro. A Parte que recusar um pedido para extraditar
uma pessoa por corrupgado de um funcionario publico estrangeiro, baseada apenas no
fato de que a pessoa é seu nacional, deverd submeter o caso a apreciagado de suas
autoridades competentes para instauragao de processo.

4. A extradigdo por corrupgao de funcionario publico estrangeiro esta sujeita as
condigcbes estabelecidas pela lei local e pelos tratados e acordos das Partes sobre a
matéria. Quando uma Parte condiciona a extradicdo a existéncia de criminalidade
dual, essa condicdo devera ser considerada satisfeita se o delito pelo qual a
extradigao é solicitada estiver no ambito do Artigo 1 da presente Convengéo.

A estrutura do artigo demonstra algumas semelhangas com a disposi¢géao do artigo 6
da Convengao de Viena, tratando os crimes citados pela convengao como delitos passiveis
de extradigcdo e permitindo que a convengao seja considerada como espécie de promessa
de reciprocidade entre os paises.

Porém, no paragrafo 3 o tratamento sobre os casos de ndo extradicao de nacionais é
diferente, citando que cada Parte deve tomar todas medidas necessarias para assegurar sua
capacidade para extraditar ou processar seus nacionais, o que pode abrir margem pro
entendimento de que estes deveriam ser extraditados, contradizendo o principio
constitucional brasileiro, ou entdo processados pela justica brasileira, ndo necessariamente

utilizando as outras medidas de cooperagao possiveis.
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Sendo assim, é valido concluir que a Convengao de Paris esta de acordo com os
principios estudados e a relagao de conciliagdo entre a soberania nacional e o compromisso
de cooperacdo internacional. No entanto, diferentemente da legislagdo brasileira e da
Convencao de Viena, esta ndo parece sugerir 0 uso da transferéncia de execugao de pena,
da homologagao de sentenca estrangeira e da transferéncia de pessoa condenada como

alternativas a extradicdo, nos casos em que essa hao € viavel ou permitida.

Convencao de Palermo

A Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais
conhecida como Convencgao de Palermo, foi adotada em Nova York em novembro de 2000,
sendo aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 231, de 2003 e
promulgada pelo Presidente Lula por meio do Decreto n® 5.015 de 2004.

Esta Convencao é considerada o principal instrumento global de combate ao crime
organizado transnacional, e é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado: o Protocolo relativo a prevengao, repressao e punigao do
trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas; o relativo ao combate ao trafico de
migrantes por via terrestre, maritima e aérea; e o contra a fabricacdo e o trafico ilicito de
armas de fogo, suas pegas e componentes e munig¢des.

Ja em seu artigo 4, destaca-se a preocupagdo com a protecdo da soberania dos

paises:

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigagbes decorrentes da presente
Convengao no respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade
territorial dos Estados, bem como da n&o-ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados.

2. O disposto na presente Convengao nao autoriza qualquer Estado Parte a exercer,
em territorio de outro Estado, jurisdigdo ou fungdes que o direito interno desse Estado
reserve exclusivamente as suas autoridades.

Da mesma forma, sdo encontrados diversos exemplos onde o principio da dignidade
da pessoa humana é consagrado na Convencao de Palermo, como no artigo 24, que trata
da protegao das testemunhas, o artigo 25, que trata da assisténcia e protegcao as vitimas.
Além disso, dedica um artigo proprio para a transferéncia de pessoas condenadas, no caso
do artigo 17.

Assim como nas outras convengdes, o maior destaque da Convengédo de Palermo,
para esta pesquisa, esta nas remissdes feitas ao instituto da extradicdo, em especial em
alguns paragrafos do artigo 15, que trata de jurisdi¢do, e no artigo 16 por inteiro, que trata da

propria extradigdo em si. No artigo 15, vale dar especial destaque:
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Art. 15.
]

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convengdo, um Estado Parte
podera igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagcao a qualquer
destas infragbes, nos seguintes casos:

[...]
b) Quando a infracdo for cometida por um dos seus cidaddos ou por uma pessoa
apatrida residente habitualmente no seu territorio;

[...]

3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convengdo, cada Estado
Parte adotara as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia
jurisdicional em relagao as infragdes abrangidas pela presente Conveng¢ao quando o
presumivel autor se encontre no seu territério e o Estado Parte n&o o extraditar pela
Unica razao de se tratar de um seu cidadéo.

4. Cada Estado Parte podera igualmente adotar as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagao as infragbes abrangidas pela
presente Convengdo quando o presumivel autor se encontre no seu territério e o
Estado Parte n&o o extraditar.

Por meio do disposto acima, € possivel perceber que a Convencgao de Palermo se
preocupou em respeitar a competéncia jurisdicional dos seus signatarios e,
consequentemente, suas soberanias, em geral sugerindo formas de cada pais realizar a
cooperacgao internacional em matéria penal.

Na alinea “b” do paragrafo 2 do artigo 15, a convengao cita como um dos casos onde
um Estado Parte pode estabelecer sua competéncia jurisdicional, aqueles onde a infragcéo
for cometida por um dos seus cidadédos ou por uma pessoa apatrida residente habitualmente
no seu territério. Desta forma, faz referéncia a possibilidade do pais vedar a extradigao de
um cidadao nato e assim preferir por julga-lo internamente ou decidir pela homologacgéo ou
ndao de sua condenacdo estrangeira e posterior transferéncia de execucdo de pena. A
previsdo sobre as pessoas apatridas também pode ser vista como mais uma forma de
consagrar a dignidade da pessoa humana.

Os paragrafos 3 e 4 do referido artigo, voltam a fazer referéncia aos casos de
vedacao da extradi¢cao, seja por ser cidadao de um Estado Parte ou por algum outro motivo.
Em ambos os casos, a convencdo demonstra que é possivel existirem alternativas a
extradicdo, demonstrando que existem outras medidas de cooperacio internacional em
matéria penal cabiveis quando um pais veda a extradicdo de seus nacionais ou de algum
individuo por motivo diverso, o que reforgca a importancia da transferéncia de execucgao de
pena, por exemplo.

Continuando o estudo da Convencgao de Palermo, destaca-se no seu artigo 16:

Art. 16.
(-]

10. Um Estado Parte em cujo territério se encontre o presumivel autor da infragéo, se
ndo extraditar esta pessoa a titulo de uma infragdo a qual se aplica o presente Artigo
pelo unico motivo de se tratar de um seu cidadao, devera, a pedido do Estado Parte
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requerente da extradicdo, submeter o caso, sem demora excessiva, as suas
autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades
tomardo a sua decisdo e seguirdo os tramites do processo da mesma forma que em
relagdo a qualquer outra infragdo grave, a luz do direito interno deste Estado Parte.
Os Estados Partes interessados cooperardo entre si, nomeadamente em matéria
processual e probatéria, para assegurar a eficacia dos referidos atos judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, s6 estiver autorizado a
extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidadados na condigao
de que essa pessoa retorne seguidamente ao mesmo Estado Parte para cumprir a
pena a que tenha sido condenada na sequiéncia do processo ou do procedimento que
originou o pedido de extradicdo ou de entrega, e quando este Estado Parte e o
Estado Parte requerente concordarem em relagao a essa opgao e a outras condigoes
que considerem apropriadas, a extradigcdo ou entrega condicional sera suficiente para
dar cumprimento a obrigagédo enunciada no paragrafo 10 do presente Artigo.

12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execugcdo de uma pena, for recusada
porque a pessoa que é objeto deste pedido é um cidadao do Estado Parte requerido,
este, se o seu direito interno o permitir, em conformidade com as prescrigbes deste
direito e a pedido do Estado Parte requerente, considerara a possibilidade de dar
execucao a pena que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado Parte
requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.

13. Qualquer pessoa que seja objeto de um processo devido a qualquer das infragdes
as quais se aplica o presente Artigo tera garantido um tratamento equitativo em todas
as fases do processo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias previstos no
direito interno do Estado Parte em cujo territério se encontra.

14. Nenhuma disposi¢cado da presente Convengao devera ser interpretada no sentido
de que impbe uma obrigacdo de extraditar a um Estado Parte requerido, se existirem
sérias razdes para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir
Ou punir uma pessoa em razdo do seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem
étnica ou opinides politicas, ou que a satisfagdo daquele pedido provocaria um
prejuizo a essa pessoa por alguma destas razées.

[..]

O paragrafo 10, complementando o que ja foi dito referente ao paragrafo 3 do artigo
15, prevé explicitamente o caso de vedacao a extradicdo de nacionais, fornecendo uma
alternativa para que a infragdo penal ndo permaneg¢a impune nessa situagdo, onde a
autoridade do pais requerente solicita providéncias e a autoridade competente do pais
requerido julga, sem demora excessiva, a questdo de acordo com seu direito interno. Assim,
respeita-se a soberania nacional e a dignidade da pessoa humana, ndo deixando de
concilia-la com o compromisso da cooperagao internacional e o combate ao crime e a
impunidade.

Indo ainda mais além, o paragrafo 12 do mesmo artigo cita mais uma vez a
possibilidade do instituto da transferéncia de execugado de pena ser utilizado como uma
alternativa a extradicdo, nos casos em que esta ndo € permitida por se tratar de um cidadao
do pais requerido. Assim, € notavel a semelhanca da Lei de Migragdo e a dinamica das
medidas de cooperacado que esta estabelece, com a Convencéo de Palermo, especialmente
tendo em vista que em ambos os dispositivos a extradicdo parece ser a medida de
cooperagao padrao, enquanto o instituto da transferéncia de execucdo de pena e
homologacdo de sentenca estrangeira surgem como alternativas no caso em que a
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extradicdo nao € possivel, em especial no caso da vedacdo da extradicdo de brasileiros
natos.

Por ultimo, os paragrafos 13 e 14 mais uma vez demonstram a importancia que a
Convencgao concedeu para a salvaguarda da dignidade da pessoa humana, em consonancia
com a Constituicao Brasileira, em especial com as previsdes constitucionais analisadas

previamente nesta pesquisa.

Convencao de Mérida

A Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo, mais conhecida como
Convencao de Mérida, foi adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003, sendo aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 348 de 2005, e promulgada pelo
Presidente Lula por meio do Decreto n° 5.687 de 2006.

A referida convengdo, com 71 artigos, é considerada o maior texto juridicamente
vinculante de luta contra a corrupcido, e apresenta como suas finalidades: promover e
fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupc¢ao;
promover, facilitar e apoiar a cooperagao internacional e a assisténcia técnica na prevencao
e na luta contra a corrupgéo, incluida a recuperagao de ativos; e promover a integridade, a
obrigacao de render contas e a devida gestado dos assuntos e dos bens publicos.

Para os fins deste trabalho, vale destacar alguns pontos da Convencao de Mérida,
dentre eles o seu artigo 4, que trata da prote¢cdo da soberania, demonstrando novamente

como a cooperacao internacional pode ser conciliada com a soberania nacional dos paises:

Artigo 4

Protecao da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo suas obrigagdes de acordo com a presente
Convengao em consonancia com os principios de igualdade soberana e integridade
territorial dos Estados, assim como de nao intervengdo nos assuntos internos de
outros Estados.

2. Nada do disposto na presente Convengdo delegara poderes a um Estado Parte
para exercer, no territério de outro Estado, jurisdicdo ou fungdes que a legislagédo
interna desse Estado reserve exclusivamente a suas autoridades.

O dispositivo da Convengao de Mérida, assim como o da Convengao de Palermo,
possui um artigo dedicado a tematica da jurisdicdo (artigo 42) com redagao muito

semelhante ao artigo 15 da Convencéo de Palermo. Se destacam os seguintes paragrafos:

Artigo 42

[...]

2. Com sujei¢ado ao disposto no Artigo 4 da presente Convengao, um Estado Parte
também podera estabelecer sua jurisdi¢ao para ter conhecimento de tais delitos
quando:
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[...]

b) O delito seja cometido por um de seus cidadaos ou por um estrangeiro que tenha
residéncia em seu territorio;

[...]

3. Aos efeitos do Artigo 44 da presente Convencgao, cada Estado Parte adotara as
medidas que sejam necessarias para estabelecer a jurisdi¢ao relativa aos delitos
qualificados de acordo com a presente Convengéo quando o presumido criminoso se
encontre em seu territério e o Estado Parte nao o extradite pelo fato de ser um de
seus cidadaos.

4. Cada Estado Parte podera também adotar as medidas que sejam necessarias para
estabelecer sua jurisdigdo a respeito dos delitos qualificados na presente Convengao
quando o presumido criminoso se encontre em seu territério e o Estado Parte ndo o
extradite.

[...]

6. Sem prejuizo as normas do direito internacional geral, a presente Convengéo néo
excluira o exercicio das competéncias penais estabelecidas pelos Estados Partes em
conformidade com suas legislagbes internas.

O texto da Convencédo de Mérida continua, dedicando todo seu capitulo IV para
versar sobre a cooperacgao internacional, elencando diversas medidas de cooperagao, no
qual para o escopo deste trabalho se destacam a extradicdo e o traslado de pessoas

condenadas a cumprir uma pena:

Artigo 44

[...]

11. O Estado Parte em cujo territério se encontre um presumido criminoso, se ndo o
extradita quando de um delito aos qual se aplica o presente Artigo pelo fato de ser um
de seus cidadaos, estara obrigado, quando solicitado pelo Estado Parte que pede a
extradicdo, a submeter o caso sem demora injustificada a suas autoridades
competentes para efeitos de indiciamento. As mencionadas autoridades adotarao sua
decisdo e levardo a cabo suas agbes judiciais da mesma maneira em que o fariam
feito com relagédo a qualquer outro delito de carater grave de acordo com a legislagéao
interna desse Estado Parte. Os Estados Partes interessados cooperarao entre si, em
particular no tocante aos aspectos processuais e probatoérios, com vistas a garantir a
eficiéncia das mencionadas agdes.

12. Quando a legislagédo interna de um Estado Parte sé permite extraditar ou entregar
de algum outro modo um de seus cidaddos a condigdo de que essa pessoa seja
devolvida a esse Estado Parte para cumprir a pena imposta como resultado do juizo
do processo por aquele que solicitou a extradigdo ou a entrega e esse Estado Parte e
o Estado Parte que solicita a extradi¢gdo aceitem essa opgéo, assim como toda outra
condicdo que julguem apropriada, tal extradigdo ou entrega condicional sera
suficiente para que seja cumprida a obrigagdo enunciada no paragrafo 11 do presente
Artigo.

13. Se a extradigdo solicitada com o propésito de que se cumpra uma pena é negada
pelo fato de que a pessoa procurada é cidada do Estado Parte requerido, este, se sua
legislagéo interna autoriza e em conformidade com os requisitos da mencionada
legislacéo, considerara, ante solicitacdo do Estado Parte requerente, a possibilidade
de fazer cumprir a pena imposta ou o resto pendente de tal pena de acordo com a
legislacdo interna do Estado Parte requerente.

14. Em todas as etapas das ag¢des se garantira um tratamento justo a toda pessoa
contra a qual se tenha iniciado uma instrugdo em relagao a qualquer dos delitos aos
quais se aplica o presente Artigo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias
previstos pela legislagéo interna do Estado Parte em cujo territério se encontre essa
pessoa.

15. Nada do disposto na presente Convengao podera interpretar-se como a
imposi¢cao de uma obrigacdo de extraditar se o Estado Parte requerido tem motivos
justificados para pressupor que a solicitagdo foi apresentada com o fim de perseguir
ou castigar a uma pessoa em raz&do de seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem
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étnica ou opinides politicas ou que seu cumprimento ocasionaria prejuizos a posi¢cao
dessa pessoa por quaisquer destas razdes.

[...]

Artigo 45

Traslado de pessoas condenadas a cumprir uma pena

Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de celebrar acordos ou
tratados bilaterais ou multilaterais sobre o traslado a seu territério de toda pessoa que
tenha sido condenada a pena de prisdo ou outra forma de privagao de liberdade por
algum dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo a fim de que
cumpra ali sua pena.

Sendo assim, €& perceptivel a grande semelhanga entre a previsdo sobre essas
medidas de cooperagdo na Convencdo de Mérida com a previsdo do artigo 16 da
Convencao de Palermo, prevendo explicitamente o caso de vedacdo a extradicdo de
nacionais; fornecendo alternativas para que a infracdo penal ndo permanega impune nessa
situagdo; respeitando a soberania nacional e a dignidade da pessoa humana n&o deixando
de concilia-las com o compromisso da cooperacao internacional e o combate ao crime e a
impunidade; demonstrando a possibilidade do instituto da transferéncia de execugao de
pena ser utilizado como alternativa a extradigdo nos casos em que esta n&o é permitida por
se tratar de um cidadao do pais requerido.

Além disso, se destaca o artigo 45 da referida Convengao, que prevé a possibilidade
dos paises celebrarem acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais sobre o traslado a seu
territério do individuo que tenha sido condenado por algum dos delitos qualificados de
acordo com a Convencao, a fim de que cumpra sua pena num pais especifico, o que se
assemelha ao instituto da transferéncia de pessoa condenada, previsto expressamente na
Lei de Migracéo de 2017.

Por ultimo, vale frisar que quando as convencbes analisadas acima prevéem outras
alternativas de cooperacdo internacional em matéria penal nos casos em que o pais
requerido nédo extradita seu cidaddo (como o Brasil e a ndo extradicdo de brasileiro nato),
elas ndo necessariamente estdo obrigando o pais requerido a homologar a sentenga de
outro pais a fim de executar a pena estrangeira do cidadao em seu pais, visto que existem
outras formas de punir o individuo, como processa-lo com base no seu direito interno.

Sendo assim, assim como é possivel utilizar os institutos da homologagdo de
sentenca estrangeira e da transferéncia de execugado de pena nessas situagdes, nao se
pode ignorar o fato de que, em geral, é possivel instaurar o processo e desenvolvé-lo por
completo no pais do individuo, o que por si s6 ndo prejudica em nada a finalidade da

cooperacgao internacional, e por vezes pode ser o caminho mais aconselhavel.
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Tratado de extradicdo com a ltalia

O Tratado de Extradicao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica ltaliana,
assinado em 17 de outubro de 1989 em Roma, foi aprovado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n°® 78 de 1992, e promulgado pelo entdo Presidente ltamar
Franco por meio do Decreto n° 863 em 9 de julho de 1993.

O referido tratado possui um texto muito rico e constitui um marco importante para as
relacbes entre o Brasil e a Italia, destacando diversos pontos importantes, mas neste
trabalho cabe se restringir ao que trata do tema estudado. Sendo assim, os dispositivos com

essencial destaque sao:

ARTIGO 3

Casos de Recusa de Extradicao

1. A extradigdo néo sera concedida:

a) se, pelo mesmo fato, a pessoa reclamada estiver sendo submetida a processo
penal, ou ja tiver sido julgada pelas autoridades judiciarias da Parte requerida;

b) se, na ocasido do recebimento do pedido, segundo a lei de uma das Partes, houver
ocorrido prescri¢gao do crime ou da pena;

c) se o fato pelo qual é pedida tiver sido objeto de anistia na Parte requerida, e estiver
sob a jurisdicdo penal desta;

d) se a pessoa reclamada tiver sido ou vier a ser submetida a julgamento por um
tribunal de excec¢ao na Parte requerente;

e) se o fato pelo qual é pedido for considerado, pela Parte requerida, crime politico;

f) se a Parte requerida tiver razdes ponderaveis para supor que a pessoa reclamada
sera submetida a atos de perseguigédo e discriminagdo por motivo de raga, religido,
sexo, nacionalidade, lingua, opinido politica, condigdo social ou pessoal; ou que sua
situacdo possa ser agravada por um dos elementos antes mencionados;

g) se o fato pelo qual é pedida constituir, segundo a lei da Parte requerida, crime
exclusivamente militar. Para os fins deste Tratado, consideram-se exclusivamente
militares os crimes previstos e puniveis pela lei militar, que ndo constituem crimes de
direito comum.

[...]

ARTIGO 5

Direitos Fundamentais

A extradicdo tampouco sera concedida:

a) se, pelo fato pelo qual for solicitada, pessoa reclamada tiver sido ou vier a ser
submetida a um procedimento que ndo assegure os direitos minimos de defesa. A
circunstancia de que a condenacéao tenha ocorrido a revelia nao constitui, por si so,
motivo para recusa de extradigcao;

b) se houver fundado motivo para supor que a pessoa reclamada sera submetida a
pena ou tratamento que de qualquer forma configure uma violagdo dos seus direitos
fundamentais.

[...]

ARTIGO 6

Recusa Facultativa da Extradigao

1. Quando a pessoa reclamada, no momento do recebimento do pedido, for nacional
do Estado requerido, este ndo sera obrigado a entrega-la. Neste caso, ndo sendo
concedida a extradicao, a Parte requerida, a pedido da Parte requerente, submetera o
caso as suas autoridades competentes para eventual instauracdo de procedimento
penal. Para tal finalidade, a Parte requerente devera fornecer os elementos uteis. A
Parte requerida comunicara sem demora o andamento dado a causa e,
posteriormente, a decisdo final.

[...]
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Mais uma vez, é possivel notar a importancia dada pelas convengdes e tratados
analisados em resguardar a dignidade da pessoa humana e seus direitos e garantias, n&o
permitindo que as medidas de cooperagao internacional em matéria penal, no anseio de
resolver crimes e nao permitir a impunidade, cometam quaisquer injustigas contra individuos,
0 que, nesse ponto, demonstra uma consonéancia muito grande com a Lei de Migracao de
2017 e os proprios principios constitucionais brasileiros, como ja trazido no capitulo 2 deste
trabalho.

O paragrafo 1 do artigo 6 do tratado, por sua vez, prevé que na possibilidade da
pessoa que teve a extradigao solicitada for nacional do pais requerido, este ndo é obrigado a
entrega-la, abordando assim a vedacao da extradigdo de nacionais. Aqui, percebe-se que o
tratado parece destoar um pouco do restante dos dispositivos analisados, prevendo como
alternativa a extradicdo somente a instauragdo de procedimento penal no pais do individuo,
sem citagbes as outras medidas de cooperacdo em matéria penal estudadas. No entanto,
em decisdo que sera analisada no proximo capitulo, vé-se que o STJ entende o disposto
com um carater mais abrangente, compreendendo que o referido paragrafo engloba a
possibilidade da homologagao de sentenga estrangeira visando a transferéncia de execugao
de pena.

Além disso, sao relevantes alguns outros pontos nesse Tratado, como um artigo
dedicado a defesa (artigo 8), uma garantia importante para a dignidade da pessoa humana,
e diversas previsdes no seu texto de requisitos para extradicdo que demonstram grandes
semelhangas com aqueles elencados na legislagao nacional, em especial no capitulo VIII da
Lei n® 13.445/2017.

Contudo, talvez por ser um dos tratados mais antigos desde a promulgagédo da
Constituicao Federal, este parece ser o dispositivo dentre os analisados que mais foge do
padrao e que nao guarda tantas semelhancas com a Lei de Migragéo, nem sequer prevendo
diretamente outras medidas de cooperagao quando nao € cabivel a extradi¢gdo, remetendo a
uma época onde a cooperacdo internacional em matéria penal ainda ndo estava tao

desenvolvida quanto hoje.

Tratado de extradicdo com o Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte
O Tratado de Extradicao celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo do Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, firmado em Londres em 18

de julho de 1995, foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
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91 de 1996, e promulgado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso por meio do
Decreto n° 2.347 em 10 de outubro de 1997.
Ao analisar este tratado, foi possivel ver semelhangas com o Tratado entre Brasil e a

Italia, mas também é importante trazer a relevancia os seguintes pontos:

ARTIGO 3

Razbes para Recusar Pedidos de Extradicéao

1. Nao sera concedida a extradicdo de uma pessoa se a autoridade competente do
Estado Requerido entender:

a) que o crime que deu origem ao pedido de extradi¢cdo é de natureza politica; ou

[...]

¢) que o pedido de extradigdo - embora alegadamente fundamentado em crime que
autorize a extradigdo previsto no Artigo 2 deste Tratado - tenha na realidade o
propdsito de perseguir ou punir a pessoa procurada devido a sua raga, religido,
nacionalidade ou opinides politicas; ou

d) que a pessoa procurada, se extraditada, poderia ser objeto de discriminacdo em
seu julgamento ou punida, detida ou cerceada de sua liberdade pessoal em razéo de
sua raga, religido, nacionalidade ou opinides politicas; ou

e) que, consideradas todas as circunstancias, seria injusto ou opressivo extraditar a
pessoa procurada:

[...]

lll) em razdo da acusacgdo contra essa pessoa nao ter sido feita de boa-fé e no
interesse da Justica; ou

f) que, no caso de solicitagio feita pelo Reino Unido, baseada nos mesmos fatos que
justificaram pedido anterior para extradicdo da pessoa procurada, tenha este sido
denegado.

[...]

3. Caso a legislacdo do Estado Requerido ndo permita a extradicdo de seu cidadao
com fundamento em sua nacionalidade, o Estado Requerido devera, a rogo do
Estado Requerente, submeter o caso as suas autoridades competentes, a fim de que,
caso sejam julgados necessarios, os procedimentos adequados possam ser
executados. Tal pedido deve ser acompanhado da documentagdo processual
pertinente e provas relativas ao delito e devera ser transmitido, gratuitamente, na
forma estabelecida no Artigo 5. O Estado Requerente devera ser informado sobre a
solugéo do caso.

Assim como no Tratado Brasil-Italia, novamente vé-se a importancia dada aos direitos
e garantias constitucionais oriundos da dignidade da pessoa humana, e a conformidade com
requisitos para a extradicao elencados pela Lei de Migracao. A alinea f do artigo 3, por sua
vez, denota a importancia dada a reciprocidade no ambito da cooperagao internacional, algo
também abordado pela Lei n°® 13.445 de 2017.

Diferente do tratado anterior, o Tratado Brasil-Reino Unido prevé no paragrafo 3 do
seu artigo 3 o caso da vedagao da extradicao de nacionais, ensejando, assim como visto em
algumas das convencgdes ja estudadas, alternativas a extradicdo em situagbes como essas,
que com base na legislagao brasileira podem ser a transferéncia de execugéo de pena por
meio da homologagao de sentenca estrangeira, a transferéncia de pessoa condenada, o

processamento do individuo pela justica nacional, etc.
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Além disso, sao relevantes alguns outros pontos nesse Tratado, como um artigo
totalmente dedicado ao devido processo legal (artigo 9), uma garantia importante para a
dignidade da pessoa humana, e diversas previsdes nos trés primeiros artigos de requisitos
para extradicdo que demonstram grandes semelhangas com aqueles elencados na

legislacdo nacional, em especial no capitulo VIl da Lei n°® 13.445/2017.

Tratado de extradicado com a Franga

O Tratado de Extradicao celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica Francesa, assinado em Paris em 28 de maio de 1996, foi
aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 219 de 2004, e
promulgado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva por meio do Decreto n® 5.258 em 27 de
outubro de 2004.

Este tratado, por ser o mais novo dentre os avaliados, demonstra ser mais sofisticado
e mais proximo do que foi trazido pela Lei de Migragao anos depois. Um exemplo disso € o
paragrafo 1 do artigo 2 do tratado, que diz que a “extradicdo sera concedida pelos fatos que,
de acordo com as legislagbes dos dois Estados, constituem infragdes puniveis com uma
pena privativa de liberdade de duragdo de pelo menos 2 (dois) anos, ou mais grave”, texto
muito semelhante ao disposto no decorrer do artigo 82 da Lei n°® 13.445/2017.

Além disso, merece destaque o artigo 3 do Tratado Brasil-Franca:

1. A extradicdo ndo sera concedida se a pessoa reclamada tiver a nacionalidade do
Estado requerido. A condi¢do de nacional é verificada na data dos fatos pelos quais a
extradicao é solicitada.

2. Se, por aplicagdo do paragrafo precedente, o Estado requerido ndo entregar a
pessoa reclamada por causa unicamente da sua nacionalidade, este devera, de
acordo com a sua prépria lei, a pedido do Estado requerente, submeter o caso as
suas autoridades competentes para o exercicio da acdo penal. Para este fim, os
documentos, relatérios e objetos relativos a infragdo serdo encaminhados,
gratuitamente, pela via prevista no Artigo 9. O Estado requerente seré informado da
decisdo adotada.

Mais uma vez, a vedacdo da extradicdo de nacionais demonstra-se respeitada,
inclusive com o paragrafo 1 do artigo 3 prevendo que a condi¢do de nacional é verificada na
data dos fatos que motivaram a extradi¢do, cumprindo o que prevé o inciso LI do artigo 5° da
Constituicao, que s6 permite a extradicdo de naturalizados se este tiver cometido crime
comum antes de sua naturalizagao.

O paragrafo 2, por sua vez, apenas prevé que se o Estado requerido ndo entregar a
pessoa reclamada apenas devido a sua nacionalidade, devera de acordo com sua lei, a
pedido do requerente, submeter o caso as autoridades competentes para o exercicio da

acao penal, o que deixa em aberto a possibilidade do Estado requerido, no caso do Brasil,
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optar pela instauracdo de um processo penal internamente, ou pela homologacao de
sentenga estrangeira e transferéncia de execugao de pena, visto que a lei brasileira assim
permite.

Outro ponto que vale ressaltar na andlise deste tratado € novamente a importancia
dada pelos instrumentos de cooperacao internacional a dignidade da pessoa humana e os
direitos e garantias fundamentais, em plena consonéncia com o artigo 5° da Carta Magna

brasileira. Isso resta exemplificado nos seguintes casos:

Art.4.

[...]

Nao sera concedida a extradigao:

a) se a infragdo que originou o pedido for considerada pelo Estado requerido como
uma infragéo politica ou um fato conexo a uma tal infracéo;

b) se o Estado requerido tiver razdes fundadas para crer que o pedido de extradigéao,
motivado por uma infragcdo de direito comum, foi apresentado para fins de perseguir
ou punir uma pessoa por motivo de raga, religido, nacionalidade ou opinides politicas
ou que a situagdo desta pessoa corra o risco de ser agravada por uma ou outra
dessas razoes;

c) se a pessoa reclamada tiver de ser julgada no Estado requerente por um tribunal
que nao assegure as garantias fundamentais de processo e de protegdo dos direitos
de defesa, ou por um tribunal instituido para seu caso particular, ou quando a
extradicdo for pedida para a execucdo de uma pena proferida por um tal tribunal. A
condenacdo de uma pessoa julgada a revelia, desde que nao implique confissao ficta,
nao constitui, por si s6, motivo de recusa da extradigao;

[...]

g) se a infragdo pela qual ela é pedida for considerada pelo Estado requerido como
infracdo militar que n&o constitua infracao de direito comum.

[...]

Art. 8

[...]

O presente Tratado ndo constitui obstaculo a que um dos dois Estados possa recusar
a extradicao por consideracdes humanitarias, quando a entrega da pessoa reclamada
for suscetivel de ter para ela consequéncias de excepcional gravidade, especialmente
em razdo da sua idade ou do seu estado de saude.

Desta forma, considerando a analise realizada, é possivel inferir que em pouco tempo
apos a Constituicdo Federal de 1988, as convengdes e tratados ficaram cada vez mais
sofisticadas, demonstrando grande consonadncia com o0s principios constitucionais, em
especial a dignidade da pessoa humana e a vedagao da extradicdo de nacionais. Além
disso, é perceptivel a influéncia recebida pela Lei de Migragdo advinda destes instrumentos
de cooperagao.

Uma observagao importante € que, em geral, as convengdes e tratados n&o
buscaram dispor especificamente a respeito de medidas de cooperacido alternativas a
extradicdo, apenas deixando em aberto ou sugerindo outras possibilidades nos casos em
que a extradicdo de nacionais nao é concedida. Sendo assim, com base na legislagao

brasileira, essas situagdes podem ensejar tanto a adog¢ao de processos de homologacéo de
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sentenca estrangeira e transferéncia de execucdo de pena, quanto a instauragdao de

processos penais internos.
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4 A ATUAGAO DO STJ EM CASOS DE HOMOLOGAGAO DE SENTENGCA
ESTRANGEIRA

Neste capitulo, sera realizada a analise de decisdes penais prolatadas pelo Superior
Tribunal de Justica com a finalidade de investigar os requisitos legais e outros aspectos
internacionais considerados pelo Poder Judiciario em suas decisées. A metodologia também
incluira a analise da conformidade dos critérios utilizados com os principios constitucionais
da vedagao constitucional da extradicdo de brasileiros natos e o compromisso da
cooperagao juridica internacional em matéria penal.

Para isso, foi realizada pesquisa avancada por meio da ferramenta online de
consultas a jurisprudéncia do STJ, filtrando as decisbes pela classe de processos chamada
de “homologacao de decisdo estrangeira” e selecionando aqueles que tratam da esfera
penal, algo dificultoso visto que a maioria esmagadora das decisbes sao da esfera civel,
tratando principalmente de contratos internacionais, dissolugbes de casamentos, pensodes
alimenticias, etc. Isso se da também pelo fato de que a aplicagdo do instituto da
transferéncia de execugao de pena por parte do STJ s6 comecou a partir de 2017, ano da
publicagdo da Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017), que introduziu a possibilidade de se
homologar sentenga penal estrangeira para que o condenado cumpra pena no Brasil.

Entdo, ao utilizar os filtros mencionados, foi possivel encontrar apenas 3 acérdaos e
133 decisbes monocraticas, sendo a maioria esmagadora dessas advindas de pedidos de
homologacao de sentengas de tribunais portugueses. Para alcangcar o objetivo desta
pesquisa, que nao tem a pretensdo de exaurir o tema, foram selecionados para analise 3
decisdes monocraticas e 1 acordao.

Os critérios para escolha das referidas decisbes foram: maior relagdo com os
principios constitucionais estudados e o assunto abordado até entdo; a preferéncia por
julgados mais recentes, sendo todas decisbes publicadas entre 2023 e 2024; e menor
redundancia, para isso foram escolhidas decisées de 3 ministros diferentes.

Sendo assim, foram escolhidos os seguintes julgados do STJ:

e Homologacao de Decisdo Estrangeira n° 2.574, relatoria do Ministro Benedito

Goncgalves;

e Homologacao de Decisado Estrangeira n® 8.131, relatoria da Ministra Maria Thereza de

Assis Moura;

e Homologacao de Decisao Estrangeira n® 7.618, relatoria da Ministra Maria Thereza de

Assis Moura;
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e Homologagado de Decisao Estrangeira n° 7.986, julgado pela Corte Especial do STJ,

com relatoria do Ministro Francisco Falcao.

4.1 HOMOLOGAGAO DE DECISAO ESTRANGEIRA N° 2.574

O referido processo de homologagao de deciséo estrangeira foi originado de pedido
formulado pela Procuradoria-Geral da Republica de Portugal, por meio do qual a requerente
solicitou a homologagao de titulo judicial de natureza penal proferido pelo Tribunal Judicial
da Comarca de Aveiro, contra o brasileiro Eliseu Machado de Moura, com a promessa de
reciprocidade para casos analogos.

A defesa do requerido contestou a demanda, pontuando que de acordo com o
julgamento do RHC 110733, sua agao penal deveria ser julgada pela Justica Federal, devido
a impossibilidade da extradicdo de brasileiro que reingressa em territério nacional. Além
disso, a defesa de Eliseu afirmou que o requerido n&o foi citado em processo que gerou sua
condenagdo em Portugal, e que a homologagdo da decisdo penal que o condenou em
Portugal e a efetivacdo da transferéncia de execugdo de pena para o Brasil ofenderia a
Ordem Publica e representaria “um risco ao império da lei brasileira e dos principios que a
inspiraram”.

O relator do caso, Ministro Benedito Gongalves, iniciou seu voto fazendo referéncia a
artigos especificos da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (15 e 17), do Cdédigo
de Processo Civil (963 a 965) e do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
(216-C, 216-D e 216-F), a fim de embasar os seguintes requisitos para deferimento do

pedido de homologacao de sentenga estrangeira:

(i) instrugdo da peticdo inicial com o original ou coépia autenticada da decisado
homologanda e de outros documentos indispensaveis, devidamente traduzidos por
tradutor oficial ou juramentado no Brasil e chancelados pela autoridade consular
brasileira; (ii) haver a sentenga sido proferida por autoridade competente; (iii) terem
as partes sido regularmente citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia; (iv)
ter a sentenga transitado em julgado; (v) ndo ofender a soberania, a dignidade da
pessoa humana, ordem publica ou os bons costumes.

N&o obstante, o Ministro relator pontuou que a analise do pedido de homologacéo de
sentengca estrangeira deve se ater somente a verificagdo dos requisitos formais, néo
cabendo ao STJ analisar questbes de mérito ou revisar o posicionamento adotado pelo juizo
arbitral. Nesse sentido, ainda expb6s que os pressupostos formais da transferéncia de
execucgao de pena foram examinados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, designado

pela Lei de Migracéo, conforme o seu artigo 101, § 1°.
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Sendo assim, apos verificar que: o condenado é nacional e reside no Brasil; a decisao
estrangeira transitou em julgado; a pena imposta € de quatro anos de prisédo efetiva; os
crimes praticados também caracterizam infragdo penal no Brasil (sequestro e roubo); existe
tratado celebrado entre Brasil e Portugal (promulgado pelo Decreto n° 8.049/2013) e
promessa de reciprocidade entre os paises; e que foi afastada a alegacdo de que o
requerido ndo havia sido citado no processo estrangeiro, visto que devidamente comprovada
sua revelia, o Ministro Benedito Gongalves deferiu o pedido de homologacédo da decisao
penal estrangeira.

Na anadlise do presente caso, percebe-se a conformidade da decisdo do Ministro
Relator com a Lei de Migragéo e os requisitos expostos em seus artigos 100 e 101, no que
tange a transferéncia de execugéo de pena, por mais que este tenha optado por quase néo
citar os dispositivos legais, dedicando maior tempo em embasar a analise dos requisitos
para deferimento do pedido de homologacédo por meio da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro, Cédigo de Processo Civil e Regulamento Interno do Superior Tribunal de
Justica.

Além disso, por mais que a defesa do requerido tenha suscitado questdées como a
impossibilidade da extradigdo de nacionais, o que poderia ensejar um debate sobre o conflito
de entendimento do artigo 100, caput, da Lei de Migrac&o, além de questdes como o risco a
ordem publico e ao império da lei brasileira e de seus principios, o Ministro Benedito
Goncgalves optou por ndo confrontar diretamente essas argumentagdes e se ater somente
aos requisitos formais da homologacédo da decisao estrangeira, compreendendo que estes
foram satisfeitos neste pleito, também considerando que o 6rgdo competente do Poder

Executivo, em seu juizo de admissibilidade, adotou a mesma posigéao.

4.2 HOMOLOGAGAO DE DECISAO ESTRANGEIRA N° 8.131

A agdo de Homologacdo de Decisdo Estrangeira n° 8.131 foi apresentada pela
Procuradoria-Geral da Republica de Portugal, visando reconhecimento de acérdao proferido
pela 12 Subsecdo do Tribunal da Relacdo de Evora, com o objetivo de efetivar a
transferéncia da execugao de pena imposta ao brasileiro Ubirajara Nunes Ferreira, com base
na promessa de reciprocidade entre os paises. O requerido foi condenado em Portugal a
pena de prisdo por 7 anos € 6 meses, pela pratica de cinco crimes de roubo consumado,

sendo que o seu julgamento no pais europeu ja havia transitado em julgado.
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Diferentemente do Ministro Benedito Goncgalves, a Ministra Relatora do HDE n° 8.131,
Maria Thereza de Assis Moura, optou por partir da Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017) para
fundamentar sua decisdo. Sendo assim, a Ministra fez referéncia direta aos artigos 100 e
101 da referida lei, que tratam do instituto da transferéncia de execugao de pena.

Com base no paragrafo 1° do artigo 101 da Lei de Migragao, a Ministra exp0s que o
Ministério da Justica e da Seguranga Publica, como autoridade central designada, foi o
responsavel pelo juizo de admissibilidade do pedido de homologagéao, e compreendeu que 0
referido pleito atendeu os requisitos dos incisos | a V do paragrafo unico do artigo 100 da Lei
de Migracgao, quais sejam:

I) o condenado em territério estrangeiro tem residéncia habitual e vinculo
familiar no Brasil;

Il) a sentenca criminal condenatéria transitado em julgado em Portugal;

[Il) a duragédo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de pelo
menos, 1 (um) ano, na data da apresentagéo do pedido por Portugal;

IV) salvo melhor juizo, o fato que originou a condenagéo constitui infragéo
penal perante a lei de ambos os paises; e

V) houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Levando isso em consideragao, a Ministra Relatora apenas ratificou o preenchimento
dos pressupostos expressos acima, bem como a observancia daqueles previstos nos artigos
216-C e 216-D do RISTJ, também citando brevemente que a condenacido imposta ao
requerido ndo ofende a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem
publica nem os bons costumes (arts. 17 da Lei de Introdugcédo as Normas do Direito Brasileiro
e 216-F do RISTJ), a fim de fundamentar a decisdo pela homologag¢ao do titulo judicial
estrangeiro.

Basicamente, é possivel perceber que as duas decisbes analisadas até aqui, apesar
de adotarem caminhos diferentes nas decisdes, chegaram a mesma conclusdo em ambos
os pleitos. Os ministros utilizaram tanto da LINDB quanto do RISTJ (o Ministro Benedito
Gongalves também utilizou o CPC) para fundamentar a decisdo pela homologagédo de
sentenga estrangeira, ao mesmo tempo em que utilizam os artigos 100 e 101 para justificar
especificamente a transferéncia de execucdo de pena e a competéncia do Ministério de
Justica de realizar o juizo de admissibilidade do pedido.

Também é de grande relevancia que nos dois casos os ministros relatores n&o
entraram em quaisquer questdes de mérito, e nem sequer adentraram em algum tipo de
discusséao a respeito do conflito de entendimento do caput do artigo 100 da Lei de Migragéo,
partindo exatamente do principio de que a transferéncia de execugao de pena ndo s6 nao é
proibida nos casos dos nacionais, como € a alternativa mais provavel devido a vedagao

constitucional da extradi¢gao de brasileiros natos.
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4.3 HOMOLOGAGAO DE DECISAO ESTRANGEIRA N° 7.618

Ja a acdo de Homologagéo de Decisédo Estrangeira n° 7.618 foi apresentada também
pela Procuradoria-Geral da Republica de Portugal, visando reconhecimento de acoérdao
proferido pela 3% Sec¢do do Tribunal da Relacdo de Lisboa e consequentemente a
transferéncia da execugao de pena imposta ao brasileiro Ricardo de Lima e Silva, com base
na promessa de reciprocidade para casos analogos. Ricardo foi condenado pela justica
portuguesa, por sentenga transitada em julgado, a uma pena total de 8 anos de prisao em
razao da pratica de diversos crimes de roubo qualificado.

Assim como na HDE 8.131, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura comecgou a sua
decisdo fazendo referéncia ao artigo 100 da Lei de Migragao, o instituto da transferéncia de
execucao de pena, como uma alternativa que viabiliza “o cumprimento de sentenga penal
condenatdria a pena privativa de liberdade em face dos condenados residentes fora do
Estado de onde se origina o titulo executivo judicial”.

A Ministra Relatora continuou seu raciocinio citando que o Ministério da Justica e da
Seguranca Publica, como autoridade central designada, € quem verifica a admissibilidade da
transferéncia de execucado de pena e encaminha o pleito ao STJ para a homologacao da
sentenca penal estrangeira. Ratificou os pressupostos de admissibilidade da transferéncia
de execugdo de pena, avaliando-os com base nos incisos | a V do paragrafo unico do artigo
100 da Lei de Migragcdo, bem como verificou o cumprimento dos requisitos para a
homologacao da sentencga estrangeira, conforme o Regulamento Interno do STJ e a LINDB.
Apos isso, homologou o titulo judicial estrangeiro, reproduzindo uma decis&o praticamente
idéntica a do HDE 8.131.

4.4 HOMOLOGAGAO DE DECISAO ESTRANGEIRA N° 7.986

O presente caso, o de maior repercussao e que serviu de motivacao inicial para a
realizagdo desta pesquisa, trata-se do julgamento do pedido apresentado pelo Governo da
Italia, por meio do Ministério da Justica, de transferéncia de execug¢ao de pena de 9 (nove)
anos de reclusdo imposta ao ex-jogador de futebol Robson de Souza pelo crime de violéncia
sexual de grupo.

O Ministro Relator Francisco Falcdo iniciou seu relatério citando a fundamentacao do
pedido do Governo Italiano apresentado ao Ministério da Justi¢ca, sendo esse autoridade

central designada pela Lei de Migragao:
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VISTA a nota da Embaixada da Italia no Brasil n.9579 de 2 de novembro de 2022,
contendo a comunicagdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica brasileiro
sobre a impossibilidade de deferir o pedido de extradicdo, em razédo da proibicédo
absoluta de extradicdo dos nacionais estabelecida pelo artigo 5 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;

CONSTATADO que o proprio Ministério brasileiro manifesta a possibilidade de
formular um pedido de execugdo no Brasil da pena infligida na ltalia ao nacional
Robson DE SOUZA;

VISTA a nota de data 12 de janeiro de 2023 com a qual a Procuradoria da Republica
junto ao Tribunal de Mildo, Autoridade Judiciaria competente pela execugéo da pena
de que se trata, pediu que seja dado andamento ao processo previsto pelo Tratado de
Extradicdo entre a Italia e o Brasil, a luz da Lei de Migracao brasileira nr. 13445/2017,
que prevé a execugdo da pena respeitando o principio do "ne bis in idem;
CONSIDERADO portanto que a referida execugédo pode ser solicitada ao abrigo do
artigo 6, paragrafo | do Tratado de Extradigéo entre a Italia e o Brasill;

SOLICITA QUE o caso vertente seja submetido a competente Autoridade Judiciaria
brasileira para que autorize, conforme a lei brasileira, a execug¢do da pena de 9 (nove)
anos de reclusao infligida ao préprio Robson DE SOUZA pela sentenga do Tribunal
de Milao em data 23 de novembro de 2017, que se tornou definitiva em data
19.1.2022, pelo crime de violéncia sexual de grupo cometido em Mildo em data 22 de
janeiro de 2013.

Desta forma, fica claro que a primeira tentativa da Embaixada da Italia no Brasil foi
solicitar a extradicao do nacional, a qual prontamente foi indeferida, com base na vedacéao
constitucional da extradicdo de brasileiros natos. Apds, com base na prépria manifestagcao
do Ministério da Justica, na Lei de Migragao e no Tratado entre o Brasil e a ltalia (artigo 6,
paragrafo 1), a proxima tentativa foi solicitar a transferéncia de execug¢do de pena, o que
demonstra mais uma vez que esse instituto € uma alternativa a extradicdo nos casos em que
essa é vedada pela Constituicdo ou inviavel por algum outro motivo. O paragrafo 1 do artigo

6 do referido tratado de extradigdo expde o seguinte:

1. Quando a pessoa reclamada, no momento do recebimento do pedido, for nacional
do Estado requerido, este ndo sera obrigado a entrega-la. Neste caso, ndo sendo
concedida a extradigédo, a Parte requerida, a pedido da Parte requerente, submetera o
caso as suas autoridades competentes para eventual instauracdo de procedimento
penal. Para tal finalidade, a Parte requerente devera fornecer os elementos uteis. A
Parte requerida comunicara sem demora o andamento dado a causa e,
posteriormente, a decisdo final.

A defesa constituida de Robinho, apés sua citagéo, requereu que o Governo ltaliano
fosse intimado para que apresentasse copia integral do processo no qual foi proferida a
decisao condenatdria e sua respectiva traducao, o que foi indeferido. Ato continuo, a defesa
do requerido interpds agravo interno contra a decisdo que indeferiu o pedido, o qual foi

desprovido por unanimidade nos seguintes termos:

AGRAVO INTERNO NA HOMOLOGAGAO DE DECISAO ESTRANGEIRA.
REPUBLICA DA ITALIA. REQUERIMENTO DA JUNTADA INTEGRAL DO
PROCESSO ORIGINARIO DA DECISAO QUE SE PRETENDE HOMOLOGAR,
TRADUZIDA, COMO CONDICAO PARA HOMOLOGAGCAO. DESCABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE JUNTADA, PELO INTERESSADO, DOS DOCUMENTOS QUE
JULGAR RELEVANTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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1. Exige-se, entre outros requisitos para instruir o processo de homologacdo de
decisdo estrangeira, o original ou copia autenticada da decisdo homologanda e outros
documentos indispensaveis, devidamente traduzidos.

2. Nao ha obrigatoriedade da apresentacéo da integralidade do processo que originou
a decisdao homologanda.

3. A parte interessada pode apresentar outros documentos que julgar pertinentes,
sendo responsavel por sua autenticidade e tradugéo, no prazo da contestacéo.

4. O ato homologatério da sentenga estrangeira limita-se a analise dos requisitos
formais, ndo havendo oportunidade para discussdo do mérito.

5. Com o julgamento do Agravo retoma-se imediatamente a contagem do prazo
integral para apresentacdo da contestacéo, independentemente da interposicéo de
NOVOS recursos.

6. Agravo interno desprovido.

Sendo assim, foi reaberto o prazo e a defesa de Robinho apresentou sua
contestagao, destacando-se os seguintes pontos:

1. Citou o cerceamento do direito de defesa, alegando que seria necessaria a
analise completa do processo italiano e que a complementagao do feito com o
processo italiano traduzido na integra seria imperativo para a garantia do
devido processo legal e da ampla defesa, assim cumprindo a lei brasileira;

2. Alegou que o pedido de homologagao da sentenca italiana para que sua pena
seja executada no Brasil seria inconstitucional, com o entendimento de que a
vedagao constitucional da extradicdo de brasileiro nato, por identidade de
razées, ndao admite que uma pena estrangeira possa ser homologada e
executada no Brasil.

3. Afirmou que a Lei de Migracao dispbe sobre direito e deveres dos migrantes e
dos visitantes, ndo se aplicando em desfavor de brasileiro nato. Da mesma
forma, considerou que a Lei de Migragdo ndo pode ser aplicada visto que o
fato juridico sub judice é datado do ano de 2013, e a referida lei integrou o
ordenamento brasileiro somente em 2017, o que configuraria a irretroatividade
da nova lei penal mais gravosa.

4. Alegando outras falhas no processo italiano, os advogados do ex-jogador
concluiram pela nulidade absoluta e insanavel e requereu que fosse julgado

improcedente o pedido de homologagao de sentenca estrangeira.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, se manifestou afastando a alegacéao de
cerceamento de defesa, tendo em vista que o julgamento do pedido de homologacéo de
sentenga estrangeira dispensa o exame do processo estrangeiro integral, sendo necessaria

a instrucdo do pedido apenas com os documentos imprescindiveis para o0 processo.
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Também citou que o proprio requerido, no seu interesse, poderia juntar aos autos os atos
processuais estrangeiros que considerasse oportuno para se defender.
A respeito da alegacdo de ofensa a vedagdo constitucional da extradicdo de
brasileiros natos, o MPF foi assertivo em se posicionar da seguinte forma:
[..]

ndo ha como se concordar, no caso em tela, com o argumento de impossibilidade de
homologacéao da sentenca italiana por o requerido ser brasileiro nato, uma vez que o
principio da aut dedere aut judicare ampara a solicitagdo do Governo da ltalia de
transferir a condenagédo para o Brasil. Caso contrario, o Estado brasileiro estaria
permitindo a impunidade de Robson de Souza diante do cometimento de crime cuja
materialidade e punibilidade foi reconhecida pelo Estado estrangeiro.

Desse modo, ao se efetivar a transferéncia da execugdo da pena, respeita-se a
vedacgdo constitucional de extradi¢do de brasileiros natos ao mesmo tempo em que
se cumpre o compromisso de repressao da criminalidade e de cooperagéo juridica
em esfera penal assumido com o Estado requerente.

Portanto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da pretensdo homologatéria
em apreco, a qual se revela diversa da extradicional, sendo, na verdade, uma
consequéncia da nao-extradicdo e, portanto, ndo atentatéria a proibicdo contida no
art. 5°, LI, da Constituicido da Republica.

Nesse contexto, convém expor que a Lei n° 13.445/2017, que introduziu a
transferéncia da execugdo da pena no ordenamento patrio, incide sobre o pedido de
homologacao de sentenga penal estrangeira ora discutido.

Diversamente do sustentado pelo requerido, o art. 100 do referido diploma legal, ao
prever a transferéncia da condenagao para o Brasil, possibilita que a execugao seja
operada em face de brasileiro. Ao estabelecer seus requisitos, o dispositivo em
comento, pelo seu paragrafo Unico, inciso primeiro, prescreve que a transferéncia de
execucao da pena sera possivel quando "o condenado em territério estrangeiro for
nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil".

Dessa maneira, verifica-se a intengdo do legislador em garantir a aplicagdo de pena
nao somente ao condenado estrangeiro, situado no Brasil, mas também ao brasileiro
que tenha sido condenado no exterior. A norma, portanto, traz o regramento do ja
aludido principio da aut dedere aut judicare, no sentido de expressamente permitir a
transferéncia, para a jurisdicdo patria da condenagdo estrangeira de pessoa com
nacionalidade brasileira, de modo a impossibilitar a impunidade do nacional.
Supera-se, assim, o anterior paradigma restritivo amparado no art. 9° do Cddigo
Penal, que limitava a homologagao da sentenga estrangeira somente aos seus efeitos
secundarios, pautado por "uma visdo obsoleta de soberania, que sempre restringiu o
cumprimento de penas aplicadas no estrangeiro, entendendo que isso afrontaria a
ordem publica" (MENDONCA, Andrey Borges de. Cooperagao internacional no
processo penal [livro eletrdnico]: a transferéncia de processos. 1. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021).

O MPF continuou seu parecer alegando que o argumento da defesa de que a Lei de
Migracdo ndo poderia ser aplicada com base no principio da irretroatividade da lei penal
mais grave é incorreto, tendo em vista que o artigo 100 do referido dispositivo ndo pode ser
qualificado como norma juridica penal, por nao definir crime, estabelecer sangdes, disciplinar

a aplicacao e os limites de normas incriminadoras. Destaca-se:

O principal objeto da regra em referéncia é a cooperagao juridica internacional entre o
Brasil e Estados estrangeiros, disciplinando instrumento para conferir eficacia interna
a sentenca penal proferida fora do pais. Logo, o procedimento de homologagao da
decisdo alienigena em si e sua respectiva regulamentacdo ndo sido dotados de
natureza penal, pois visam a ratificacdo de titulo executivo estrangeiro pela jurisdicdo
brasileira. No caso, os procedimentos penais tém lugar antes e depois do exercicio da
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pretensdo homologatéria, que difere da punitiva (a persecugéo penal é efetivada no
exterior e, apds a homologacao da sentenga condenatéria, inicia-se a execugéo penal
no Brasil).

Entre outros pontos, o MPF encerrou seu parecer constatando que os requisitos da
transferéncia de execugao de pena (paragrafo unico do artigo 100 da Lei de Migrag&o) foram
satisfeitos, considerando em especial que a previsdo do paragrafo 1 do artigo 6 do Tratado
de Extradicdo entre Brasil e Italia cumpre o requisito de tratado ou promessa de
reciprocidade com o Estado requerente (alinea “f”’). Desta forma, a Procuradoria-Geral da
Republica opinou pela homologag¢ao da sentenga condenatéria estrangeira.

Na continuidade do processo, a Embaixada da Italia se manifestou por meio de Nota
Verbal no mesmo sentido. A defesa de Robson de Souza, em sua tréplica, reafirmou seus
argumentos e alegou a improcedéncia da pretensao da Republica Italiana.

Ja em seu voto, o Ministro Relator Francisco Falcdo indeferiu as questbes
preliminares apontadas pela defesa. Quanto ao mérito, o Ministro relembrou que a
competéncia do STJ (CF/88, art. 105, |, i) no ato homologatério da sentencga estrangeira se
restringe a analise do cumprimento dos requisitos legais desta (com base nos artigos arts.
963 do CPC, 17 da LINDB e 216-C a 216-F do RISTJ), ndo cabendo novo julgamento do

Caso.

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologagéo da decisao:

| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citagao regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de tradugéo oficial, salvo disposi¢do que a dispense prevista
em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

Paragrafo unico. Para a concessao do exequatur as cartas rogatdrias, observar-se-ao
0s pressupostos previstos no caput deste artigo e no art. 962, § 2° .

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragbes de
vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes.

Art. 216-C. A homologacdo da decisdo estrangeira sera proposta pela parte
requerente, devendo a peti¢éo inicial conter os requisitos indicados na lei processual,
bem como os previstos no art. 216-D, e ser instruida com o original ou cdpia
autenticada da decisdo homologanda e de outros documentos indispensaveis,
devidamente traduzidos por tradutor oficial ou juramentado no Brasil e chancelados
pela autoridade consular brasileira competente, quando for o caso.

Art. 216-D. A decisao estrangeira devera:

| - ter sido proferida por autoridade competente;

Il - conter elementos que comprovem terem sido as partes regularmente citadas ou
ter sido legalmente verificada a revelia;

Il - ter transitado em julgado.

Art. 216-E. Se a petigado inicial nao preencher os requisitos exigidos nos artigos
anteriores ou apresentar defeitos ou irregularidades que dificultem o julgamento do
mérito, o Presidente assinara prazo razoavel para que o requerente a emende ou
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complete. Paragrafo unico. Apds a intimacado, se o requerente ou o seu procurador
nao promover, no prazo assinalado, ato ou diligéncia que Ihe for determinada no
curso do processo, sera este arquivado pelo Presidente.

Art. 216-F. Nao sera homologada a decisdo estrangeira que ofender a soberania
nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica

Por se tratar de transferéncia de execugao de pena, também coube observar os
requisitos previstos no artigo 100 da Lei n® 13.445/2017. O Ministro Francisco Falcao
compreendeu que todos os requisitos citados foram satisfeitos no referido caso.

Sobre a alegagao de inconstitucionalidade do pedido de homologagao da decisao
condenatoria penal para execugdo da pena no Brasil, devido a vedagao da extradigao de
brasileiro nato, o Ministro Relator, entre outros pontos, expés:

[.]

A Constituicdo Federal veda, de fato, a extradicdo de brasileiro nato, conforme o art.
5°, LI, o que ndo impede o deferimento do presente pedido de cooperagao
internacional, que trata de instituto diverso. A homologagédo da sentenca estrangeira
italiana ndo consistird na entrega de nacional brasileiro condenado criminalmente
para cumprimento de pena em outro pais. Isso representaria ofensa ao nucleo do
direito fundamental previsto no art. 5° LI, da Constituicdo Federal. Como nao é
possivel extraditar cidaddo brasileiro nato, o proprio governo brasileiro admitiu o
processamento do pedido de transferéncia de pena, formulado pelo Governo da Italia,
pois, por meio de tratados internacionais, a rede de protecdo de cidadaos brasileiros
foi fortalecida com a possibilidade de cumprimento de pena no seu préprio pais, com
isso, além da transferéncia de execugcdo da pena, também se possibilita a propria
transferéncia do preso que cumpre pena fora do territério nacional. Esse
compromisso internacional incorpora instrumentos modernos de combate ao crime no
plano internacional, ndo apenas limitados aos crimes transnacionais, como também
aos crimes comuns praticados por brasileiros no exterior. Quando a extradigao nao for
cabivel, impbe-se a incidéncia da transferéncia de execuc¢do de pena, justamente
para que ndo haja impunidade decorrente da nacionalidade do individuo. O instituto
previsto no art. 100 da Lei n. 13.445/2017 apenas contempla de maneira expressa
disposigcbes que ja constam em alguns tratados internacionais que o Brasil é
signatario. Negar a transferéncia de pena do requerido pelo simples fato de se tratar
de brasileiro nato pode acarretar consequéncias gravosas a relagao internacional
Brasil-Italia com resultados imprevisiveis em relacao a execugao futura dos tratados
bilaterais entre os dois paises. Em sintese, ndo ha inconstitucionalidade na
transferéncia de execucao de pena, porque nao ha violagdo do nucleo do direito
fundamental contido no art. 5° LI, da CF. Pelo contrario, ha um reforco do
compromisso internacional do Brasil em adotar instrumentos de cooperacao eficientes
para assegurar a eficacia da jurisdicdo criminal.

[...]

Ademais, descabida a interpretagdo segundo a qual se aplicaria a transferéncia
apenas nos casos em que cabivel a extradigédo, pois praticamente seria letra morta na
legislagdo. Naturalmente que o pais requerente sempre daria preferéncia a
extradicao, relegando a inutilidade a previsado de transferéncia da execugao. De outro
lado, esse modelo de solugdo alternativa esta posto em diversos Tratados
Internacionais (como as Convengbes de Viena, Palermo e Mérida), nos quais ha
previsdo expressa de transferéncia da execugdo sempre que a extradicdo for
recusada pelo critério da nacionalidade, exatamente o caso presente.

[...]

Por ultimo, destaca-se, ainda que a negativa em homologar a sentenca estrangeira
geraria a impossibilidade completa de nova persecugéo penal do requerido ROBSON
DE SOUZA, na medida em que ndo podera ser novamente processado e julgado pelo
mesmo fato que resultou em sua condenacdo na ltalia. Trata-se do instituto do non
bis in idem, também contemplado no art. 100 da Lei n. 13.445/2017, que assim
dispde: "Nas hipoteses em que couber solicitagdo de extradigdo executéria, a
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autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execugado da
pena, desde que observado o principio do non bis in idem." [sem grifo no original]. A
Egrégia Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em acérdado da lavra do
eminente Ministro Gilmar Mendes, ao interpretar os arts. 5°, 6° e 8° do Codigo Penal,
assentou que a proibicdo da dupla incriminagdo também incide no ambito
internacional. Assim, no Brasil, ndo se admite que um cidaddo seja novamente
processado e julgado pelos mesmos fatos que resultaram em sua condenacdo
definitiva no exterior.

O Ministro Francisco Falcado continuou seu voto confrontando as demais teses da
defesa de Robinho, basicamente reproduzindo entendimentos com grande semelhanca aos
apresentados no parecer do MPF, ja expostos anteriormente. Sobre a apontada ofensa a
soberania nacional, vale citar:

L.

Nao havia a menor duvida acerca da adogédo do principio da territorialidade das
penas, de modo que o Brasil ndo homologava sentengas estrangeiras para impor
penas em nosso pais. Com isso, o individuo deveria ser novamente processado e
julgado no Brasil, exceto se tivesse cumprido a pena que Ihe foi imposta no exterior.
[...]

Com a edigdo do art. 100 da Lei n. 13.445/2017, ndo ha mais duvida acerca da
possibilidade da transferéncia da execugdo da pena, pois houve mitigacdo do
principio da territorialidade das penas previsto no art. 9° do Cdédigo Penal. Como o
novo instituto veda a propositura de nova agéo penal sobre o mesmo fato no territério
nacional, assegurou-se maior efetividade da jurisdigdo criminal. Reconhece-se,
assim, conforme jurisprudéncia mencionada do Egrégio Supremo Tribunal Federal, o
principio do non bis in idem no plano internacional. A norma posterior representada
pela Lei n. 13.445/2017, que disciplina a matéria, prevalece sobre a norma anterior
prevista do Cdédigo Penal que apenas admitia a transferéncia de penas acessoérias,
por for¢a do critério cronolégico para resolugdo das antinomias.

No que tange o argumento da defesa a respeito de ofensa a dignidade da pessoa

humana, destaca-se do voto do Ministro Relator:

O requerido invoca ofensa a dignidade da pessoa humana pela inobservancia dos
meios de prova adotados pela Republica da Italia e da auséncia de documentos
indispensaveis. No ambito da cooperacdo internacional entre paises, conforme
mencionado anteriormente, descabe a analise do mérito do processo criminal que
resultou na condenacéo do requerido, o que afasta a alegada violagéo da dignidade
da pessoa humana. De outro lado, observa-se que a conduta criminosa recaiu sobre
uma mulher albanesa que estava na Italia e foi vitima de estupro coletivo. Nao ha
como negar que ela sim, teve sua dignidade ultrajada pela pratica de ato tdo abjeto.
Caso ndo se homologue a transferéncia de execucdo de pena, a vitima tera sua
dignidade novamente ultrajada, pois o criminoso ficara completamente impune, ante a
impossibilidade de deflagracédo de nova acdo penal no Brasil para apurar o mesmo
fato. A homologacado da transferéncia de execugédo da pena ao efetivar a cooperagao
internacional, tem o conddo de, secundariamente, resguardar os direitos humanos
das vitimas. A homologacdo da sentenga ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais tanto do condenado como da
vitima.

Desta forma, o relator votou pela homologacdo da sentenga estrangeira, com a
transferéncia da execugao de pena imposta pela Justica Italiana ao nacional Robson de

Souza.
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Considerando a natureza hedionda do crime e o tamanho da pena imposta, o relator
votou pelo inicio do cumprimento da pena no regime fechado, com base no artigo 33, § 2°, a,
do Cddigo Penal. Além disso, determinou que se oficiasse com urgéncia o Juizo Federal da
Subsecédo Judiciaria de Santos/SP para que fosse dado cumprimento imediato a sentencga
homologada. Tais determinagbes formuladas pelo Ministro Relator foram objeto de
controvérsia, visto que a competéncia jurisdicional do STJ se restringe a analise da
homologacdo de sentenga estrangeira, sendo a matéria de execugdo penal interesse do
titular da acdo (MPF) perante o juizo federal competente (inciso X do artigo 109 da
Constituigao e artigo 965 do CPC).

Na continuidade da votagc&do, o Ministro Raul Araujo votou pelo indeferimento da
homologacdo da sentengca estrangeira, expondo sua discordancia a respeito dos
entendimentos apresentados pelo MPF e pelo Ministro Relator. Da mesma forma, o Ministro
Benedito Gongalves também votou pelo indeferimento do pedido. Os demais ministros
presentes votaram em conformidade com o Ministro Relator, apenas com ressalvas feitas a
respeito da fixacdo do regime inicial fechado e do imediato cumprimento da sentencga, que
nao prosperaram.

Alguns dos argumentos levantados pelo Ministro Raul Araujo em seu voto divergente
merecem especial aten¢ao neste trabalho:

[.]

4. Amparadas pelo art. 9° do Cddigo Penal, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal s&o unissonas no sentido de afirmar que a sentenga penal
estrangeira, uma vez homologada, produz efeitos restritos no Brasil, cingindo-se sua
eficacia a aplicacdo de medida de seguranga e ao ressarcimento do dano em
reparagao civil.

[...]

6. Nos expressos termos do caput do art. 100 da Lei de Migragéo, “nas hip6teses em
que couber solicitacdo de extradicao executdria, a autoridade competente podera
solicitar ou autorizar a transferéncia de execugédo da pena, desde que observado o
principio do non bis in idem”. A transferéncia de execugao da pena, portanto, apenas
€ possivel quando igualmente cabivel a extradicdo executoéria. Atua, assim, como
uma alternativa a disposicdo do Estado estrangeiro, que, por inimeros motivos,
podera optar por preferir promover a execugédo da pena no Estado de residéncia do
condenado, em detrimento da extradigdo. A Idgica de impedir a aplicacao de medidas
restritivas quando inviavel a extradicao € adotada em varios outros institutos da Lei de
Migracdo, como a deportacdo, a expulsao e a transferéncia da pessoa condenada, a
garantir uniformidade e harmonia a disciplina legal.

7. A Constituicdo de 1988 erigiu a vedagao da extradicdo do brasileiro nato ao
patamar de direito fundamental, sem nenhuma excegdo (art. 5° LI). Em
consequéncia, ndo sendo cabivel a extradigdo executodria, inviabilizada esta, por forca
da prépria lei de regéncia, a transferéncia de execugao da pena.

[...]

9. Tampouco se afigura legitimo incluir o brasileiro nato no ambito de sujeigdo passiva
ao instituto com base no requisito do paragrafo Unico, inciso |, do art. 100, que exige
seja “o condenado em territdrio estrangeiro [...] nacional ou [tenha] residéncia habitual
ou vinculo pessoal no Brasil”. Conforme ligdo classica de hermenéutica, os
paragrafos e incisos devem ser interpretados a luz do caput, o qual veda
peremptoriamente a transferéncia de execug¢ao da pena quando inviavel a extradicao
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executoria. A solugdo da aparente contradicdo repousa no fato de que a Constituicao
brasileira permite a extradicdo do nacional, quando brasileiro naturalizado, “em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizagcdo, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins” (art. 5°, LI), sendo este o “ nacional”
a que alude a Lei de Migracéo.

[...]

10. Prosseguindo, ainda que pudesse ser admitida a transferéncia de execugéo da
pena a brasileiro nato, o art. 100, paragrafo unico, V, da Lei de Migracao impde como
requisito a existéncia de “tratado ou promessa de reciprocidade ”. O art. 6.1 do
Tratado de Extradigéo entre Brasil e Italia (Decreto 863/93), invocado pelo requerente
como fundamento do pedido, ndo prevé a transferéncia de execugao da pena. Pelo
contrario, na hipotese de rejeicdo da extradicdo em funcdo da nacionalidade,
determina a “instauracdo de procedimento penal” no Pais requerido, inclusive com o
dever de comunicar “ sem demora o andamento dado a causa e, posteriormente, a
decisdo final”. Ndo é possivel invocar o art. 3° do Codigo de Processo Penal para
justificar a aplicagdo analogica, ao caso dos autos — que trata do crime de estupro —,
da previsao de transferéncia de execugédo da pena prevista em tratados multilaterais
que disciplinam crimes diversos, pois tal interpretacéo violaria a propria razdo de ser
do requisito legal, cuja finalidade reside em permitir que o Brasil, por meio da Uniao
(Constituicao, art. 21, 1), defina com quem, em quais hipéteses e em que termos
havera a transferéncia de execugao da pena.

11. Embora a auséncia de tratado ou promessa de reciprocidade ja inviabilizasse o
pedido, refor¢ga a improcedéncia o fato de que Brasil e Italia celebraram o Tratado
sobre Cooperagdo Judiciaria em Matéria Penal (Decreto 862/93), o qual
expressamente dispde que “a cooperagao nao compreendera a execugao de medidas
restritivas da liberdade pessoal nem a execugao de condenagdes” (art. 1°, § 3°).

12. A introducgédo do instituto da transferéncia de execugao da pena no ordenamento
juridico patrio, pela Lei 13.445/2017, representa clara hipétese de lei penal mais
gravosa, insuscetivel de aplicagdo a fatos pretéritos (Constituigdo, art. 5°, XL),
ocorridos em 2013, pois tal expressao abrange tanto as “leis penais em sentido estrito
quanto leis penais processuais que disciplinam o exercicio da pretensao punitiva do
Estado ou que interferem diretamente no status libertatis do individuo” (STF, HC
180.421 AgR, Relator Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 22-06-2021).

13. O Cdédigo Penal brasileiro, em seu art. 7°, I, “b”, e § 2°, estabelece as hipoteses
nas quais o brasileiro que pratique crime no exterior estara sujeito a processo e
julgamento no Brasil, estando presentes, no caso concreto, todas as condi¢gdes do
dispositivo. Impossivel, portanto, falar-se em impunidade como consequéncia do
indeferimento do pedido. A legislagdo penal patria indica um caminho para o
escorreito exercicio da pretensdo punitiva, caminho este que deve ser percorrido —
com respeito a todas as garantias constitucionais outorgadas ao requerido — para
que, ao final, ocorra a adequada aplicagédo de eventual édito condenatorio.

Neste sentido, € possivel compreender que por mais que o voto proferido pelo

Ministro Relator Francisco Falcdo, seguido pela maioria dos ministros, respeite a Lei de
Migracéo, Tratado Brasil-Italia, LINDB, CPC, RISTJ, Cédigo Penal e Constituicdo Federal, e

demonstre respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e da soberania nacional

e conformidade com a vedagao da extradicdo de brasileiros natos e o compromisso de

cooperacgao internacional, ainda existem conflitos no que tange o instituto da transferéncia

7

de execucdo de pena que precisam ser pacificados, o que € normal visto que a Lei de

Migragéo tem apenas sete anos de existéncia e que o tema da cooperacgao internacional em

matéria penal ainda tem muito a ser desenvolvido e melhor explorado.
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As principais questdes que precisam ser dirimidas para uma aplicagao melhor e mais

segura do instituto da transferéncia de execugéo de pena séo:

1.

O caput do artigo 100 da Lei de Migragédo, ao utilizar a expresséo “nas
hipéteses em que couber solicitagdo de extradicdo executdria” como requisito
para permitir a transferéncia de execugdo de pena, possibilita que se
compreenda que, como a extradigdo € proibida no caso de brasileiros, a
transferéncia de execucido de pena também seria, 0 que parece contrariar o

sentido da propria existéncia do instituto;

. O requisito da existéncia de tratado ou promessa de reciprocidade entre os

paises poderia ser melhor conceituado ou explorado na Lei de Migragao, de
forma a estabelecer requisitos minimos e limites para que os tratados ou

convengdes entre os paises possam ser considerados como tais;

. Da mesma forma, os tratados e convencbes entre os paises poderiam ser

atualizados ou aditados a fim de incluir previsdo expressa do instituto da
transferéncia de execucédo de pena, assim garantindo a utilizagdo dessa

medida de cooperacdo sem nenhuma duvida;

. O artigo 9° do Cddigo Penal ndo foi adaptado a vontade do legislador

positivada na Lei de Migragdo. Assim, por mais que a Lei 13.445/2017 tenha
expressamente introduzido a possibilidade de homologar uma sentenca
estrangeira para transferir a execugédo de uma pena para o Brasil, o referido
artigo do Codigo Penal ainda nao inclui essa possibilidade de homologagao de
sentenca em seu rol;

N&o é claro se o principio do non bis idem deve ser considerado no ambito
internacional. Com isso, ndo é seguro afirmar se a aplicagdo do instituto da
transferéncia de execugao de pena € o unico caminho viavel atualmente para
punir o brasileiro que cometeu crime no exterior ou se ainda € possivel
instaurar processo internamente e julga-lo com base na legislagao brasileira

(conforme art. 7, Il, b, do Cédigo Penal) sem que se configure bis in idem.

Por ultimo, ainda cabe destacar que pouco tempo depois do julgamento no Acordao

estudado acima, a Corte Especial do STJ voltou a analisar a mesma situagéo (HDE 8016)

referente a outro individuo brasileiro, Ricardo Falco, que também foi condenado pela Justica

Italiana pelo crime de estupro coletivo cometido contra a vitima albanesa. O voto vencedor

pelo deferimento do pedido de homologacdo da sentenga estrangeira e efetivacdo da
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transferéncia de execucdo de pena teve o mesmo teor do analisado anteriormente, ja
utilizando como precedente o HDE 7986, um marco no ambito da cooperacéao internacional

em matéria penal no Brasil.
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5 CONCLUSAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo principal
compreender a vedacgéo constitucional da extradigdo de brasileiros natos e o compromisso
da cooperacgao internacional em matéria penal como principios que garantem a dignidade da
pessoa humana e a soberania nacional no processo de homologacdo de sentenga
estrangeira e de transferéncia de execugao de pena para o Brasil.

Destarte, buscou-se conceituar os institutos mencionados e sua relagcdo com os
principios da soberania nacional e da dignidade da pessoa humana, investigar a vedacgao
constitucional da extradicdo de brasileiros natos e o compromisso da cooperagao
internacional em matéria penal e examinar decisbes penais prolatadas pelo Superior
Tribunal de Justica em casos de homologagao de sentencgas estrangeiras, nas quais os
principios da vedacao a extradicdo de brasileiro nato e a cooperacgao juridica internacional
estejam referendados.

A fim de investigar esta tematica, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos.
No primeiro capitulo foi realizada uma pesquisa bibliografica e consulta a Constituicdo
Federal e a Lei de Migracdo de 2017 (Lei n°® 13.445/2017), especificamente sobre os
aspectos relacionados a homologagdo de sentenga estrangeira e a transferéncia de
execugcao de pena. Ademais, foi considerado no ambito da pesquisa, a investigagdo do
conceito da dignidade da pessoa humana e da soberania nacional e sua relagdo com os
valores que fundamentam os institutos mencionados.

Com a analise realizada, notou-se que a Constituicdo Federal, mesmo com poucas
referéncias diretas aos institutos estudados, trata de diversos pontos que possibilitam,
norteiam e fundamentam a aplicagcdo destes instrumentos de cooperacgao internacional no
cenario brasileiro. Ao examinar a Lei de Migragao, sucessora do Estatuto do Estrangeiro, foi
possivel compreender o conceito do instituto da transferéncia de execucédo de pena e o
conflito existente a respeito do entendimento do caput do seu artigo 100, prevalecendo o
raciocinio de que a transferéncia de execugao de pena serve exatamente para os casos de
brasileiros natos que ndo podem ser extraditados.

Ainda foi possivel compreender que a dignidade da pessoa humana & observada
pelas medidas de cooperagao internacional em matéria penal estudadas, a medida que
essas viabilizam que brasileiros natos que cumpririam suas penas em solo estrangeiro
tenham a oportunidade de cumpri-las no seu pais natal, normalmente mais proximos de

suas familias, entes queridos, em contato com sua lingua materna, etc. E possivel inferir que
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houve uma preocupacdo na construcdo da Lei de Migracdo no ambito das medidas de
cooperagao internacional, em utilizar o compromisso da cooperagao internacional em
matéria penal como instrumento para garantir a dignidade da pessoa humana com a
utilizagdo do processo de homologagao de sentenga estrangeira.

Ja sobre a soberania nacional e sua relagdo com a homologacdo de sentenga
estrangeira e a transferéncia de execugado de pena, viu-se que atualmente é adotada uma
linha mais relativizada deste principio, de uma soberania mitigada. Pode-se compreender
que a soberania nacional, por mais que seja um principio fundamental da Constitui¢gao, o
qual deve ser respeitado e observado na aplicagdo das medidas de cooperagao
internacional em matéria penal, pode ter sua forga relativizada em algumas situagdes,
incluindo no cumprimento da obrigacdo do Estado brasileiro em adotar praticas de
cooperacgao juridica internacional (artigo 4°, inciso IX da CF/88), nas quais se incluem os
institutos da transferéncia de execucao de pena e da homologagao de sentenca estrangeira,
conforme traz a Lei de Migracgé&o (Lei n® 13.445/2017). Além disso, o préprio artigo 100 da Lei
de Migracdo elencou critérios que servem como preservadores da soberania nacional
brasileira.

O segundo capitulo, também com base em pesquisa bibliografica, se ocupou em
conceituar os principios constitucionais da vedacéo da extradicdo de brasileiros natos e da
cooperagao internacional. Também foram selecionados alguns tratados de extradigao e
convencodes internacionais assinados pelo Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988, para
investigar os requisitos exigidos para a homologacdo de sentenga estrangeira e a
transferéncia de execug¢ao de pena, relacionando-os com os principios constitucionais ja
conceituados anteriormente.

Assim, no estudo da extradigcao de brasileiros natos e da cooperacao internacional foi
possivel compreender a evolugdo dessas tematicas no direito brasileiro e sua relagao
também com os institutos estudados e até mesmo com o principio da dignidade da pessoa
humana e da soberania nacional. Considerando a andlise realizada nos tratados e
convencdes selecionados, foi possivel inferir que em pouco tempo apds a Constituicao
Federal de 1988, estes ficaram cada vez mais sofisticados, demonstrando grande
consonancia com os principios constitucionais, em especial a dignidade da pessoa humana
e a vedacao da extradicao de nacionais. Além disso, € perceptivel a influéncia recebida pela
Lei de Migracao advinda destes instrumentos de cooperagdo. Uma observagéao importante
foi que, em geral, as convencgdes e tratados nao buscaram dispor especificamente a respeito

de medidas de cooperacdo alternativas a extradicdo, apenas deixando em aberto ou
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sugerindo outras possibilidades nos casos em que a extradicido de nacionais nao é
concedida. Sendo assim, com base na legislagao brasileira, essas situagdes podem ensejar
tanto a adogdo de processos de homologacédo de sentenga estrangeira e transferéncia de
execucao de pena, quanto a instauragao de processos penais internos.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, por sua vez, foi realizada a analise de algumas
decisbes prolatadas pelo Superior Tribunal de Justica com a finalidade de investigar os
valores da dignidade humana e da soberania nacional, enquanto elementos conceituais da
homologacao de sentenga estrangeira e da transferéncia de execugdo de pena, além dos
requisitos legais e outros aspectos considerados pelo Poder Judiciario em suas decisdes. A
metodologia também incluiu a analise da conformidade dos critérios utilizados com os
principios constitucionais da vedagao constitucional da extradigcdo de brasileiros natos e o
compromisso da cooperagao juridica internacional em matéria penal. O levantamento de
dados a respeito dos julgados penais do STJ foi realizado a partir de 2017, ano da
publicagdo da Lei de Migragdo (Lei 13.445/2017), que introduziu a possibilidade de se
homologar sentenga penal estrangeira para que o condenado cumpra pena no Brasil, e a
escolha das decisbes estudadas levou em conta a preferéncia por julgados mais recentes, a
relagdo com os principios e tematicas abordadas, e a maior variedade de ministros relatores,
a fim de evitar a redundancia de informacoes.

Neste sentido, foi possivel compreender que, em geral, as decisbes e acordaos
proferidos pelo STJ estdo em conformidade com a legislagdo vigente e os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da soberania nacional, bem como
referendam os principios da vedacao a extradigao de brasileiro nato e a cooperacéo juridica
internacional.

No entanto, ainda existem questbes que precisam ser dirimidas, visando uma
aplicagao melhor e mais segura do instituto da transferéncia de execugao de pena no direito
brasileiro, sendo as principais, em sintese: a redacdo do caput do artigo 100 da Lei de
Migracdo se demonstra dubia e causa duvidas em sua aplicagdo; o requisito legal da
existéncia de tratado ou promessa de reciprocidade entre os paises precisa ser melhor
definido e necessita-se serem estabelecidos critérios claros para que os tratados ou
convengdes entre os paises possam ser considerados como tais; os tratados e convengdes
entre os paises precisam ser atualizados ou aditados a fim de incluir previsdo expressa do
instituto da transferéncia de execugado de pena, garantindo assim sua aplicagdo nos casos
possiveis; o artigo 9° do Cdédigo Penal néo foi adaptado a vontade do legislador positivada

na Lei de Migracdo; nao € claro se o principio do non bis idem deve ser considerado no
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ambito internacional, o que tornaria a aplicacao do instituto da transferéncia de execugao de
pena como o unico caminho viavel para punir o brasileiro que comete crime no exterior.
Desta forma, concluiu-se que a garantia da dignidade da pessoa humana e da
soberania nacional no processo de homologacao de sentencga estrangeira e de transferéncia
de execugcao de pena estdo fundamentadas na vedagao constitucional da extradicdo dos
brasileiros natos e no compromisso de cooperacao internacional em matéria penal, mas a
aplicacao ideal dessas medidas de cooperac¢ao ainda demanda uma série de adaptagdes no
ordenamento juridico patrio, no entendimento doutrinario e jurisprudencial e nos tratados e

convengodes celebrados pelo pais.
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