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RESUMO

Esse estudo tem por objetivo analisar se ha relagdo entre o aumento da tributagao
incidente nos cigarros com a diminuigdo no consumo destes, ou no numero de
fumantes, para entdo verificar se os altos precos de venda do cigarro, ou 0 aumento
deles, sao sucedidos pela expansao do comércio ilicito e o uso de Dispositivos
Eletrénicos para Fumar (DEFs). A fim de alcancgar o resultado pretendido, buscou-se
realizar uma revisao histérico-doutrinaria sobre o conceito de extrafiscalidade e sin
taxes. O segundo capitulo € destinado a apresentar a cultura do cigarro no Brasil, tal
como os seus maleficios, seu histérico de uso, controle e tributagdo. Em seguida,
aborda-se pesquisas e dados sobre a tributagdo e o prego de cigarros comparando
com a prevaléncia de tabagismo e o0 consumo nas ultimas quatro décadas. Por fim,
ha a analise, também a base de pesquisas e dados, da relagdo entre o aumento do
preco do cigarro com uma maior participagao do mercado ilicito e um acréscimo nos
usuarios de DEFs. A conclusdo para ambas as perguntas ndo € inédita, apesar de
se tratar de quadros faticos multifacetados, ha evidéncias de que, isolando-se outras
variaveis, as relacdes existem e sdo proporcionais.

Palavras-chave: Tributacdo; Extrafiscalidade; Tabaco; Cigarros; Mercado llicito;
Comércio llicito; Dispositivos Eletrénicos para Fumar (DEFs).



ABSTRACT

This study has the goal of analyzing if there is a relation between the rise of taxation
in cigarettes with the decrease in their consumption, or in the number of smokers, to
then verify if high cigarette sales price, or the increase of them, will be succeed by
the expansion of illicit trade and the use of Electronic Nicotine Delivery Systems
(ENDS). To reach the pretended result, it was done a historical-doctrinal review about
the concept of extrafiscality and sin taxes. The second chapter is intended to present
the brazilian culture of, and their harms, their use, control and taxation history.
Thereafter, it was approached some researches and data about taxation and the
price of cigarettes comparing with the smoke prevalence and the consumption in the
last four decades. Lastly, there is an analysis, also based on research and data, of
the relation between the rise of cigarette price with the bigger participation of illicit
market and an increase in the ENDS users. The conclusion for both questions isn’t
new, despite being a multifaceted factual framework, there is evidence that, isolating
other variables, the relations exist and are proportional.

Palavras-chave: Taxation; Extrafiscality; Tobacco; Cigarettes; lllicit Market; lllicit
Trade; Electronic Nicotine Delivery Systems (ENDS).
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1 INTRODUGAO

Este trabalho busca estudar a nebulosa percepg¢ao sobre a relagao entre a
tributacao extrafiscal e a prevaléncia do tabagismo, ou o consumo de cigarros, no
Brasil, visando entender também eventual relagdo entre esse aumento de precos
causados por uma maior tributagdo e o aumento do comércio ilicito de cigarros e,
por fim, o aumento no uso de Dispositivos Eletrénicos para Fumar (DEFs)..

O tabaco esta inserido na cultura brasileira ha séculos, tendo o cigarro se
popularizado a partir da segunda metade do século XX com a fabricagdo em massa.
No entanto, ao mesmo tempo em que o produto chegava ao seu apice de consumo
nos anos 80, com o Brasil chegando a ter quase 1/3 de sua populagcdo adulta
classificada como fumante, os cientistas realizavam as primeiras pesquisas sobre os
perigos do tabagismo.

Assim, na medida em que ficavam mais claros os danos advindos do
consumo de cigarros, a sociedade civil e o Estado, a partir da década de 90,
comegaram a promover medidas da chamada luta antitabagista, com leis que
restringiam a propaganda, a comercializagdo e o uso e com campanhas de
conscientizagdo a populagédo sobre os riscos ao fumar. A luta antitabagista teve seu
ponto alto com a ratificacdo da Convencgao-quadro para o Controle do Tabaco em
2005.

Entre as medidas elencadas para o combate ao uso do tabaco, a tributagédo &
considerada a de melhor custo-beneficio, reiteradamente recomendada pela
Organizagdo Mundial da Saude. Desse modo, o Brasil, em 2011, realizou uma
reforma no IPI-Cigarro, aumentando até 2016 a aliquota a cada ano.

No entanto, questiona-se por diversas frentes a utilizagao da tributagdo com a
funcdo indutora no presente caso, seja porque estariam ultrapassados os limites
impostos pelo ordenamento juridico brasileiro ao poder de tributar, seja pelos efeitos
colaterais que politicas publicas desajustadas podem oferecer.

Desse modo, buscou-se abordar o conceito e a classificagao de tributos para
entdo delimitar e entender os termos extrafiscalidade e de sin taxes e suas
limitagdes no ecossistema juridico do Brasil, principalmente em ambito
constitucional, a fim de melhor compreender suas capacidades para o devido fim no

caso da tributacao de cigarros, qual seja a protegao da saude publica.
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Em seguida, foi realizada uma breve explanacédo da histéria do tabaco, seu
uso e producao no Brasil, partindo, ato continuo, para a observacao da evolucéo das
medidas de controle e, em especial, da tributagdo dos cigarros.

Posterior a recapitulagao histérica e doutrinaria, foi realizada grande revisao
bibliografica, com foco em estudos econémicos e de politicas publicas, a fim de
analisar eventuais relacbes entre o aumento da tributacdo e a diminuicdo no
consumo de cigarros. Nesta perspectiva, a mesma metodologia foi utilizada para
verificar a hipotética proporgdo entre os aumentos nos precos dos cigarros
convencionais e a expansao do comeércio ilicito e do uso de Dispositivos Eletronicos
para Fumar.

Prima facie, ndo ha trabalhos nacionais que abordem a relagcédo entre a alta
tributagdo, e o pregco elevado, ou um aumento de tributagdo, dos cigarros
convencionais e um possivel aumento no uso de cigarros eletrénicos, motivo pelo
qual apenas se utilizou estudos econdmicos internacionais. De outro modo, ha
alguns estudos nacionais relativos ao comércio ilicito de cigarros e sua reagao ao
aumento de precos do varejo tabagista, mas, em regra, tratam-se de estudos
econdmicos.

Assim, este trabalho consegue demonstrar sua importancia ao realizar uma
revisdo bibliografica e critica sobre as relagdes supracitadas em um lapso de quatro
décadas, auxiliando a tomada de decisbes em politicas publicas direcionadas ao

preco e uso de cigarros.



17

2 TRIBUTOS, EXTRAFISCALIDADE E SIN TAXES

O presente capitulo tem por objetivo principal adentrar em conceitos como
“tributos”, “extrafiscalidade, “sin taxes” e como estes se relacionam com o cigarro em
seu ambito comercial e fiscal a fim de entender a efetividade, ou a falta dela, na

tributagao deste produto na promog¢ao da saude publica.

2.1 TRIBUTOS

2.1.1 Conceito de tributos

Segundo o art. 3° da Lei 5.172/66 que institui o Cédigo Tributario Nacional, o
tributo é “toda prestacédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Prestagcdo compulsoéria quer dizer o comportamento obrigatério de uma
prestacdo por decorréncia, independem da vontade do sujeito passivo, que deve
efetiva-la, ainda que contra seu interesse.

A lei s6 pode obrigar o contribuinte a pagar o tributo em moeda corrente do
Pais (obrigagcdo pecuniaria), razdo pela qual a doutrina costuma afirmar que, em
regra, nosso direito desconhece o tributo in natura (percentual da mercadoria
comercializada que seria entregue ao Fisco a titulo de pagamento do tributo) ou o
tributo in labore (a cada més o sujeito passivo destinaria alguns dias de seu trabalho
a entidade tributante).

Quando o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional afirma que o tributo nao
constitui sang¢ao a ato ilicito, quer dizer que a hipétese de incidéncia, o fato gerador
da relacao tributaria, € sempre algo licito. O tributo, portanto, ndo € multa ou pena,
visto que essas tém por pressuposto o descumprimento de um dever juridico e por
finalidade evitar comportamentos nocivos a ordem juridica, via sang¢ao, enquanto o
tributo tem por pressuposto um fato licito, tributavel por legislagdao permissiva.

A instituicdo em lei nada mais é do que o cumprimento do principio da
legalidade, encontrado no art. 5°, Il da Carta Magna, que dispde que ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.
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A referéncia feita pelo CTN a cobranca mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, com previsdo no art. 119 deste diploma, segue no sentido de
que, em regra, apenas pessoas juridicas de direito publico podem figurar como
sujeitos ativos de obrigacao tributaria. Isso se justifica em face da natureza da
atividade tributaria, que envolve fiscalizacdo, imposicdo de multas e restricdo a
direitos. Abre-se a excegéo para pessoas juridicas de direito privado que, sem fins
lucrativos, exercam atividades do interesse publico, como é o caso dos conselhos

profissionais.

2.1.2 Classificacoes

Usualmente, adotando a teoria pentapartida, coadunada por grande
doutrinadores como Leandro Paulsen' e Paulo de Barros Carvalho?, os tributos sdo
divididos em 5 categorias: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuicdes especiais.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagcado independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.”.

Desse modo, tem-se que ndo ha vinculagcdo direta entre a atividade e a
prestacdo de servigcos do Estado frente ao fato gerador deste tributo. Ou seja, o
imposto incidente sobre veiculos automotores nao ira, necessariamente, integrar o
orcamento para o custeio e manutencdo de rodovias, vias urbanas ou para o
incentivo a industria automobilistica, podendo a receita deste advinda, por exemplo,
compor os cofres do Ministério da Saude ou da Educacéo.

Por sua vez, as taxas, encontradas no art. 145, Il, da CRFB/88 sao tributos
que tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Segundo o STJ (Superior Tribunal de Justiga)®, convém classificar como
Taxas do Poder de Policia aquelas que tém origem, ensejo e justificativa no vigiar e
punir, ou seja, na fiscalizagdo, que é interesse eminentemente estatal, reservando a
categoria das taxas de servigo para aquelas que se desenvolvem em fungédo do

interesse do usuario, ante a compreensao de que esse interesse € relevante para

" PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2020.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2019.

3 REsp n. 1.405.244/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segao, julgado em
8/8/2018, DJe de 13/11/2018.
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definir a atividade como servico. Em ambos os casos, as taxas pressupdem atuagao
administrativa do Estado diretamente relacionada ao contribuinte e indicada pelo
legislador como fato gerador da obrigagao tributaria.

Relativo aos empréstimos compulsérios, sabe-se que apenas a Unido pode
institui-los, mediante lei complementar, com duas unicas finalidades: a) para atender
a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia; e b) no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b (principio da
anterioridade). Em ambos os casos, a aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Ademais, ha a promessa de devolugdo dos valores aos contribuintes, uma
vez que trata-se de empréstimo e nao de confisco, por mais que seja obrigatorio.

Outrossim, as contribuicbes de melhoria tém como fato gerador a valorizagéo
do imével do contribuinte em razdo de obra publica (instalacédo de rede elétrica,
obras contra enchentes etc.) proxima. Assim, os beneficiarios diretos da obra arcam
com seu custo, total ou parcialmente, ndo podendo o valor arrecadado com o tributo
ser maior que aquele despendido na construcdo ou maior que a valorizagado do
imovel de cada contribuinte.

Por fim, o art. 149, caput, do texto constitucional prescreve a possibilidade da
Uni&o instituir contribuicbes como instrumento de sua atuagado no ambito social, na
intervengcdo no dominio econdmico e no interesse das categorias profissionais ou
econbmicas. Trés, portanto, sdo as espécies de contribuicdo: (i) social, (ii)
interventiva e (iii) corporativa, tendo o constituinte empregado, como critério
classificatério, a finalidade de cada uma delas, representada pela destinagao legal
do produto arrecadado.

Contribui¢des sociais sao aquelas destinadas a financiar a concretizagado dos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, ou seja, o direito a seguridade
social (sistema que engloba a previdéncia social, a saude publica e a assisténcia
social), a habitagdo, a educacao, entre outros. As contribuicbes de intervengcao no
dominio econémico (CIDE) tém funcdo regulatoria da economia ou do mercado de
consumo (fungédo extrafiscal). As contribuicbes profissionais (corporativas) sao
instituidas em favor de categorias profissionais (sindicatos de empregados) ou
econdbmicas (sindicatos de empregadores). Sdo as denominadas contribui¢cdes
sindicais, que tém funcdo parafiscal e sdo exigiveis de todos os integrantes da

categoria, sindicalizados ou nédo (ja que as a¢des dos sindicatos beneficiam a todos).
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2.2 EXTRAFISCALIDADE

2.2.1 Fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade

Além dos tipos tributarios, ha outras formas de classificar os tributos, tais
como a sua finalidade ultima: fiscal, extrafiscal e parafiscal.

Na atual Constituicdo brasileira, os tributos aparecem como a principal forma
para a obtencao de recursos para os entes federativos. Desse modo, vé-se que a
tributacao €, precipuamente, a principal fonte de receita, de modo que se pode
configurar um Estado fiscal ou um Estado tributario, assim compreendido o Estado
cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas por impostos®.

Os tributos sao efetivamente a principal receita financeira do Estado,
classificando-se como receita derivada (porque advinda do patriménio privado) e
compulséria (uma vez que, decorrendo de lei, independem da vontade das pessoas
de contribuirem para o custeio da atividade estatal)®. Assim, o tributo configura-se
como fiscal no momento em que o ente federativo ndo busca outro objetivo na
relacado tributaria que a arrecadagao. Em outras palavras, o fisco age unicamente
com o objetivo de angariar fundos para as suas atividades, desvinculando-se, desse
modo, de qualquer outra preocupacao pertinente as suas funcdes.

Nesta perspectiva, pode-se dizer que a fiscalidade se amolda ao conceito de
tributo devendo ser observado a incidéncia tributaria, ou seja, o fato gerador da
respectiva obrigagdo. Portanto, a fiscalidade é a propria razdo da esséncia do
sistema tributario e principalmente, dos tributos.

Em geral, os tributos possuem carater fiscal, dirigidos essencialmente pelos
principios da segurancga, da igualdade e da capacidade contributiva. No entanto,
como os tributos sempre oneram as situagdes ou operacgdes sobre as quais incidem,
acabam por influenciar as escolhas dos agentes econdmicos, gerando efeitos
extrafiscais, e por vezes sao instituidos ou dimensionados justamente com esse
objetivo.

Em face da presenga simultdnea de efeitos fiscais e extrafiscais, pode ser
dificil classificar um tributo por esse critério. Costuma-se fazé-lo em atencéo ao seu
carater predominante. Diz-se que se trata de um tributo com finalidade extrafiscal

quando os efeitos extrafiscais sdo ndao apenas uma decorréncia secundaria da

4 MARTINS, Marcelo Guerra. Democracia fiscal e seus fundamentos a luz do direito & economia.
2010. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-29082011-114111/. Acesso
em: 13 jun. 2024.

® PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2020. p. 22.
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tributacdo, mas deliberadamente pretendidos pelo legislador, que se utiliza do tributo
como instrumento para dissuadir ou estimular determinadas condutas.

Conforme Paulo de Barros Carvalho®:

vezes sem conta a compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada
de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas situacdes, tidas
como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador
dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de
manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos ftributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome
de ‘extrafiscalidade’.

E o que acontece com o estabelecimento de aliquotas altas para importacdo
de mercadorias, quando no mercado nacional existam mercadorias com as mesmas
caracteristicas, ou seja, idénticas. Neste caso, usa-se o tributo para
desestimular a importagéo e aumentar a procura pelo produto em territério nacional.

Por ultimo, podemos definir parafiscalidade como o ato de nomeacgéo, pela lei
tributaria, de sujeito ativo do tributo diverso do ente que a que cabe expedir,
atribuindo ao beneficiario a disponibilidade dos valores arrecadados para a
efetivagdo de seus objetivos proprios. Poderdao ser sujeitos ativos de tributos
parafiscais as pessoas juridicas de direito publico, com ou sem personalidade
politica e as entidades paraestatais, pessoas juridicas de direito privado, mas que
desenvolvem atividades de interesse publico.

Desse modo, tem-se como exemplo a arrecadacéo tributaria para autarquias,
fundagdes publica ou mesmo pessoas de direito privado que retratam atividades
acentuadas, mas que nao sao proprias do Estado, incluindo-se nessa categoria as
anuidades da Ordem do Advogados e as contribuicbes cobradas de servidores
publicos para custeio de sistemas de previdéncia, dentre outras.

Desse modo, Paulo Ayres’ assevera:

A ndo coincidéncia entre a titularidade da competéncia impositiva e a
indicagdo do sujeito ativo da relagéo juridica ndo desnaturam o carater
tributério da exigéncia. Da mesma forma, a disponibilidade do recurso ao
eleito para figurar no polo ativo dessa mesma relagdo juridica, com o
objetivo de aplicacdo nos propdsitos que motivaram a sua exigéncia, ndo
modifica a sua natureza tributaria. A parafiscalidade harmoniza-se
plenamente com o conceito de tributo.

Observadas as diferenciacbes entre fiscalidade, extrafiscalidade e

parafiscalidade, pode-se seguir no estudo da fungao extrafiscal do tributo.

& CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. S&o Paulo:Saraiva Educacéo,
2019. p. 300.

" BARRETO. Paulo Ayres. Contribuigdes: Regime juridico, destinagéo e controle. Sdo Paulo:Noeses,
2006. p. 99.
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2.2.2 Legalidade na utilizagao da func¢ao indutora do tributo

A utilizacdo desta funcdo indutora de comportamentos, omissivos ou
comissivos, € por vezes criticada por alguns pensadores e juristas liberais, fundados
na ideia de um Estado liberal que ndo deve ser atuante na vida civil pessoal,
alegando que a experiéncia livre, consciente e esclarecida traz dignidade da pessoa
humana aos capazes de exprimir sua voligdo, mesmo que O consumo seja
potencialmente danoso a sua propria saude®.

Por sua vez, Harsanyi® apelidou de “Estado-baba” a privagédo da autonomia do
individuo por desacreditar na capacidade psiquica ou na maturidade, indispensavel
para afirmar racionalmente seu proprio bem-estar, a semelhanca de uma baba que
toma conta de menores.

O termo liberdade segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa' significa:
"faculdade de fazer ou deixar de fazer uma coisa por vontade propria sem se
submeter a imposi¢des alheias; condicido de homem livre, ndo pertencente a
nenhum senhor; gozo dos direitos de homem livre".

Por esse conceito é facil perceber que a dignidade humana somente pode
existir se o homem for livre, capaz de ter e exercer direitos com possibilidade de
escolha. Como ja afirmou Sarmento', "os particulares séo titulares de uma esfera de
liberdade juridicamente protegida, que deriva do reconhecimento de sua dignidade".
A liberdade encontra uma concepgao dualista na autonomia privada e como
soberania popular. A primeira significando a chamada liberdade dos modernos, com
inspiracédo no modelo liberal, enquanto a ultima refere-se a chamada liberdade dos
antigos, formulada na acepgédo da 'polis' grega. Concepg¢ao que encontra seus
paradigmas nas liberdades individuais e na soberania popular.

Sarmento ainda faz referéncia as chamadas liberdade positiva e negativa.
Esta se relaciona a possibilidade do individuo de agir ou ndo de acordo com a sua
subjetividade e sem elementos coativos externos. E a liberdade com auséncia de
constrangimento. Doutro modo, a liberdade positiva seria aquela em que a pessoa

tem o direito de se orientar segundo a sua vontade e, por isso, esta relacionada a

8 RIBEIRO, Wesllay Carlos; JULIO, Renata Siqueira. Autonomia privada e regulagéo estatal: uma
reflexao sobre a atuagédo do estado na regulamentagéo dos produtos derivados de tabaco. Revista da
Faculdade Mineira de Direito, v. 14, n. 27, janJ/jun. 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/P.2318-7999.2011v14n27p21/pdf>.
Acesso em: 04 fev. 2024.

® HARSANYI, David. O Estado baba: radicais, bons samaritanos, moralistas e outros burocratas
cabecas-duras tentam infantilizar a sociedade. Rio de Janeiro: Litteris Editora, 2011.

' NASCENTES, Antenor. Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Bloch editores, 1988.

" SARMENTO, Daniel. Os principios constitucionais da liberdade e da autonomia privada, Os
principios da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2006. p.221.
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autodeterminagdo™. E a liberdade onde a pessoa retne as condigdes para agir sem
depender de fatores externos.

Assim, é certo que, em certo grau, a utilizagcdo da extrafiscalidade mina a
liberdade na medida em que utiliza de uma tributagdo maior ou menor para moldar o
comportamento dos individuos na esfera civel.

No entanto tal fato ndo €& considerado um obice na aplicacdo da funcao
indutora, visto que os principios constitucionais, dos quais a liberdade faz parte,
devem ser utilizados proporcionalmente, ndo podendo haver o privilégio de um em
detrimento de outro, mas sim a concorréncia destes nas situagbes que Ihe forem
cabiveis.

Desse modo, para a aplicagdo do principio da proporcionalidade é utilizada a
técnica do sopesamento, pois, o “conflito” deve, ao contrario, ser resolvido "por meio
de um sopesamento entre os interesses conflitantes". O objetivo desse
sopesamento € definir qual dos interesses - que abstratamente estdo no mesmo
nivel - tem maior peso no caso concreto™?.

Nesta perspectiva, ante o carater social e dirigente da nossa Constitui¢ao,
muitas vezes ha a prevaléncia dos interesses coletivos ante os privados, dando

espaco para a utilizacdo dos tributos de carater extrafiscal.

2.2.3 A extrafiscalidade no ordenamento juridico

Com o passar dos séculos muitas constituicdes sofreram com constantes
revisbes a fim de modificar a sua funcdo desempenhada. Perpassado o Estado
liberal, no qual o papel das constituicbes era o de afastar a agao do Leviata a fim de
proteger a vida e a propriedade de sua populagdo, hoje, pelo contrario, ha a
disposicédo de obrigacbes estatais na vida civil a fim de se promover direitos, com
base principal na dignidade da pessoa humana.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 nao ficou
para tras, sendo considerada uma das mais sociais e avangadas do mundo, €&

elogiada constantemente:

Eu continuo achando a Constituicdo brasileira, de 1988, umas das melhores
do mundo. E a Constituicdo Cidada, como definiu Ulisses Guimaraes. Ela foi
feita com intensa participagdo popular e, além disso, incluiu direitos
humanos fundamentais, direitos de todos. Ndo importa a origem familiar, a
cor da pele, a religido, o sexo - sdo direitos fundamentais da pessoa
humana. E isso estd pormenorizado na Constituicdo. Eu diria o seguinte:

2 FREIRE DE SA, Maria de Fatima. Biodireito e direito ao préprio corpo. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.

3 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. Ed. 4. Tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. P. 95.
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vamos ser fiéis a Constituicdo e vamos trabalhar para dar efetividade aos
direitos que ela consagra. Assim, e sé assim, o Brasil sera efetivamente
uma sociedade livre, democratica e justa.™

Desde o seu preambulo, a Constituicdo demonstra o seu objetivo de
promoc¢ao de uma sociedade mais igualitaria e fraterna através da implementagcao
de direitos sociais, demonstrando sua irresignagdo com o status quo. Desse modo,
estaria-se diante de uma “Constituicdo dirigente””, que busca nao apenas
reconhecer direitos, mas propor um direcionamento e meios para realizar mudancas
sociais e econdmicas que os constituintes julgarem imprescindiveis para uma
sociedade.

Nesse contexto, os tributos também participaram desta mudanca de
paradigma, colaborando e integrando o leque de opg¢des do Estado a fim de
concretizar as mudangas que a Carta Maior apontou como necessarias.

Foi nessa perspectiva que Difini'® apontou que “atualmente o poder de tributar
€ o poder de conservar, de manter, conciliando assim as necessidades do Estado
com os direitos assegurados ao individuo” e nao mais mero meio de arrecadacao,
deslocado dos principios e objetivos constitucionais.

Esse carater indutor de alguns tributos é encontrado de diversas formas em
nosso sistema constitucional-tributario, como exemplo ha a desoneracgao fiscal para
empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento conforme a Lei n°
11.196/2005, popularmente conhecida como “Lei do Bem”, a tributagdo a produtos
importados e a tributacdo mais alta sobre produtos que causam danos a saude,
como cigarros e bebidas alcodlicas.

O Cddigo Tributario Nacional explicita a for¢a indutora de varios tributos em
seu ordenamento, sendo o Imposto sobre Importagdo e o Imposto sobre Exportagao
destinados aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior, enquanto o
Imposto sobre Operagdes Financeiras regulado sob os fins da politica monetaria.

Ainda, na Constituicdo Federal, em seu art. 149, ha o elenco, entre as
contribuicdes especiais, de contribuicdes especificas a fim de intervir no dominio

econdmico, como aquela relativa aos combustiveis.

"“Tribunal de Justica de Santa Catarina. “A Constituicdo brasileira de 88 é uma das melhores do
mundo”, afirma Dalmo Dallari. PJSC. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/-a-constituicao-brasileira-de-88-e-uma-das-melhores-do-mund
o-afirma-dalmo-dallari>. Acesso em: 27 mai. 2024.

'® BERCOVICI, Gilberto. “Constituigdo Econdémica e Desenvolvimento”, Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional (Anais do V Simpdsio Nacional de Direito Constitucional), n. 05,
2004, p. 203-219.

'® DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Proibigdo de tributos com efeito de confisco. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p.117.
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Um dos grandes expoentes da fungdo extrafiscal dos tributos é o Imposto

sobre Produtos Industrializados, o IPl, que desfruta da seletividade em fungao da

essencialidade do produto. O art. 153, §1° estipula que o Poder Executivo,

atendendo aos limites estipulados em Lei, pode alterar as aliquotas, dentre outros
impostos, do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

Além disso, temos o art. 4° do Decreto-Lei 1199/71, que dispbe

expressamente da possibilidade de uso do referido tributo para a fungao extrafiscal:

Art 4° O Poder Executivo, em relacdo ao Impdsto sbbre Produtos
Industrializados, quando se torne necessario atingir os objetivos da politica
econbmica governamental, mantida a seletividade em fungdo da
essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢des, fica
autorizadol...]

Desse modo, o referido tributo possui como escopo estimular as praticas
tidas como necessarias e convenientes a sociedade e, em contrapartida, onerar as
que ndo atendam ao interesse social'’.

O que se vera na pratica, portanto, € uma aliquota reduzida, ou inexistente,
para produtos basicos como alimentos naturais (agua, cortes de carnes, vegetais,
arroz, feijao, etc.), enquanto itens considerados supérfluos terdo uma tributagéo
mais elevada que a média.

No mesmo sentido, ha o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), que adota a possibilidade de, também, usufruir-se do principio da
essencialidade a fim de definir suas aliquotas e bases de calculo, conforme o art.
155, §2°, Il da Constituicao Federal.

Nesses termos, cumpre apresentar o ensinamento de Leandro Paulsen e
José Eduardo Soares de Melo, que alertam para a utilizagdo arbitraria da
facultatividade da observancia da seletividade nos casos do ICMS'™. Para os
autores, muito embora seja opcional a aplicagdo do principio a esses casos, nao se
justificariam consideraveis elevacdes de aliquota nos casos de produtos de primeira
necessidade, com a simpldria justificativa de necessidade de arrecadacgao.

Atualmente, utiliza-se cada vez mais o ICMS a fim de promover objetivos
ecoldgicos, recompensando a utilizagdo de praticas econémicas sustentaveis e

desincentivando as praticas prejudiciais ao meio-ambiente.

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 97.

'8 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais.
4. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 246.
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2.2.4 Controle e limitagao da extrafiscalidade
Ante a legalidade da fungao indutora dos tributos, certo é que a sua atuagao
nao é irrestrita, visto que, conforme ja citado, a extrafiscalidade tributaria se da num
ordenamento juridico hierarquizado, devendo se adaptar ao sistema que Ihe da vida.

Conforme Marcus de Freitas Gouvéa'®:

Em sintese, a extrafiscalidade ¢ limitada pelo emaranhamento
principioldgico  constitucional, formado pelas diretrizes ftributarias,
econOmicas, politicas e sociais. Naturalmente que as imposigbes e os
limites da extrafiscalidade nem sempre sao facilmente apreendidos.

Quando o principio extrafiscal encontra-se em sintonia com os demais
principios, indicando comportamentos no mesmo sentido, a questdo é
simplificada. No entanto, quando os principios juridicos apontam para
diregdes variadas ou mesmo contrarias, o problema pode tomar dimensdes
de complexidade.

Nao cabe, aqui, aprofundar as teorias que estudam os conflitos
principiologicos. Contudo, é de se afirmar que a solugao de conflitos de
principios que envolvam a extrafiscalidade passa pela ponderagdo de
interesses e valores em jogo em cada caso considerado.

Desse modo, passar-se-a por uma breve analise do controle e limitagdo da

funcao indutora no ecossistema juridico brasileiro.

2.2.4.1 Principios constitucionais gerais

No topo da ordem normativa, a Constituicdo possui principios importantes
para entender o balizamento da funcao extrafiscal.

Dentre estes, destaca-se o direito a propriedade privada, em seus art. 5°, XXI|
e art. 170, I, o qual exterioriza-se através da proibicdo do excesso de tributacao,
que, em certos casos, pode levar a uma ameaca concreta e efetiva ao direito aos
bens do contribuinte. No mesmo sentido, ha a vedacédo da cobranga de tributos
confiscatérios, conforme art. 150, IV da Carta Magna.

De modo similar, no texto constitucional, em seu art. 170 caput e inciso 1V,
encontra-se a defesa a livre concorréncia e a livre iniciativa, termos que remetem
promog¢ao de um ambiente saudavel e competitivo na esfera econdmica, em defesa
da atividade empreendedora e dos consumidores que ndo podem ser submetidos a

monopolios e nem a abusos do poder econdmico.

9 GOUVEA, Marcus de Freitas. A Extrafiscalidade no Direito Tributario. Belo Horizonte: Del Rey,
2006.
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2.2.4.2 Principios constitucionais tributarios

Ainda em nivel constitucional, mas em titulo especificamente destinado aos
tributos, tem lugar o principio da legalidade tributaria, no art. 150, inciso | da
CRFB/88, que veda a instituicdo ou o aumento de tributos sem lei que assim
estabeleca, ndo havendo espago para consideragcbes acerca de eventuais
peculiaridades, excepcionalidades ou urgéncias para seu afastamento.

A legalidade tributaria € posta a condigdo sine qua non da nossa republica,
uma vez que a expropriacao da propriedade particular s é possivel no Brasil, como
na maioria das outras nagdes, em razdo de outorga dada pela sua propria
populacdo, mediante votagdo de seus representantes. Trata-se de prestigio extremo
a maxima estadunidense “nenhuma tributagdo sem representagéo”®, que se baseou
na Magna Carta britanica de 12152".

Assim, mesmo o reconhecimento de funcdes extrafiscais em certos tributos
nao altera esse axioma, visto que o reconhecimento da funcido indutora e a sua
utilizacdo se dara sempre nas balizas ja elencadas pela norma constitucional ou
legal. Como afirma Paulo Ayres Barreto??, “o principio da legalidade ¢ um dos pilares
do nosso ordenamento juridico”.

Outrossim, destaca-se a regra da irretroatividade tributaria dispondo que as
normas tributarias que instituem ou aumentem tributos s6 poderéao incidir nos fatos
gerador posteriores a promulgacao da referida legislagao, havendo a impossibilidade
de cobranga de tributos “em relag&o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”, conforme dispde o art, 150,
[ll, a da CRFB/88.

Neste caso, ndo ha que se falar, de forma alguma, em flexibilizacado da
irretroatividade tributaria, mesmo diante de uma tributagao extrafiscal, ainda que as
finalidades a serem alcangadas sejam as mais nobres. Trata-se da aplicagdo do
principio da seguranca juridica levado a sua mais alta estima.

Essa inafastabilidade se da pela fixagcdo do conceito de “fato gerador”, uma
vez que nao havendo norma que dispusesse sobre a obrigacéao tributaria advindo de

determinado fato em concreto, n&o haveria fato gerador.

20 “No taxation without representation”

2! No Taxation Without Representation Circa 1215 AD, or, Magna Carta: A Beginner’'s Guide | In
Custodia Legis. The Library of Congress. Disponivel em:
<https://blogs.loc.gov/law/2013/08/no-taxation-without-representation-circa-1215-ad-or-magna-carta-a
-beginners-guide/>. Acesso em: 13 jun. 2024.

2 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda e pregos de transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001. p.42.
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Além disso, em vista das relevantes consequéncias geradas pela tributagao,
também houve a preocupagdo do legislador constituinte pelo sobrestamento da
vigéncia de leis tributarias que instituirem ou aumentassem tributos, sendo este
principio chamado de anterioridade tributaria.

A anterioridade é separada em duas modalidades: anterioridade anual ou do
exercicio financeiro e anterioridade nonagesimal. A primeira delas, prevista no art.
150, Ill, b, da Constituicdo, dispde que € vedado aos entes federados a cobranca de
tributos “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou”. A segunda, nonagesimal, prevé que a vigéncia da norma
instituidora ou majoradora se dé apenas apés 90 dias da sua publicagao.

H4, neste mesmo ambito, o principio da capacidade contributiva (ability to
pay). O Estado tem a renda (patriménio, lucro, faturamento e consumo) de seus
contribuintes como sinal de riqueza sobre a qual pode incidir a tributacdo. Todavia,
com a funcgdo extrafiscal, por ndo ter como objetivo a arrecadagao proporcional, ha
certa dissociacao deste valor tdo caro a justica fiscal.

No entanto, € de certo consenso que o aceite da fungao extrafiscal dos
tributos, cria, como corolario, um ambiente principioldgico distinto daquele utilizado
com tributos de carater fiscal.

Com diferentes finalidades, seria inviavel a utilizacdo dos mesmos marcos
para os tributos. Com intuito fiscal, € certo que a capacidade contributiva deve
administrar a obrigagao tributaria conforme as condigdes financeiras e patrimoniais
de cada um, sendo de extrema importancia a utilizacdo da proporcionalidade e da
igualdade.

Com a finalidade extrafiscal, ndao sendo a arrecadagdo o objetivo, a
capacidade contributiva perde parte de sua for¢ca norteadora, uma vez que nao se
busca o custeio do Estado e de suas atividades com a obrigagdo de uma
participagao proporcional e justa entre os contribuintes. Desse modo, abre-se
espacgo a outros principios constitucionais, relacionados com os objetivos almejados
pela fungao indutora.

Segundo Klaus Tipke®:

Em todo o mundo, os impostos sdo utilizados como instrumento para
orientar condutas. Ha impostos com uma finalidade primordial de
organizagdo, como os impostos sobre o alcool, o imposto sobre tabaco, os
impostos ambientais e os impostos sobre o0s cachorros. Estes se
denominam impostos de organizagdo, impostos com fins sociais ou
impostos nao fiscais. No entanto, se nao tivessem um fim fiscal acessério

3 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes. Barcelona y Madrid: Marcial
Pons, 2002. p. 74.
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ndo seriam impostos. Além disso, existem numerosas normas de
ordenamento nas leis dos diversos impostos. Tais preceitos especiais
perseguem, antes de tudo, fins de politica financeira, de politica econdmica,
de politica social, de politica de habitagcéo, de politica cultural, de politica de
transporte, de politica sanitaria ou de politica ambiental. Quem pratica o fato
gerador dos impostos de organizacdo paga mais imposto. De modo
justificado, estes impostos nao se orientam pelo principios da igualdade
segundo a capacidade econdmica. Ao contrario, a maioria das normas
singulares de ordenamento sdo beneficios fiscais. Quem age de acordo
com eles paga menos impostos do que deveria pagar seguindo 0 mero
principio da capacidade econdmica. (tradugdo nossa)*.

Desse modo, surgem outros balizadores para a extrafiscalidade, sendo o
principal deles o principio da proporcionalidade.

O primeiro critério indicado para a verificagdo da proporcionalidade é a
adequagao, residindo aqui um importante nexo entre a medida adotada e a
finalidade que se pretende alcancar com a iniciativa indutora. Desse modo, pode-se
considerar adequada a norma que, avaliada de modo isolado, consiga, mesmo que
virtualmente, satisfazer o fim desejado.

Em seguida, parte-se para a analise da necessidade da medida em
comparagao a outras que também poderiam ser utilizadas para perseguir este
mesmo fim, havendo um cotejo a fim de que seja utilizada a menos gravosa a
direitos e principios que eventualmente viriam a ser restringidos.

Por fim, far-se-4 uma ponderagéo da proporcionalidade stricto sensu?®, filtro
que buscara compatibilizar interesses e principios divergentes na busca da melhor
solugédo para o caso em concreto, utilizando-se da técnica do sopesamento, ja aqui

mencionada.

2.3 SIN TAXES
Adam Smith foi um dos primeiros pensadores a abordar o tema, ainda que
indiretamente, de politicas econdmicas envolvendo impostos sobre o pecado. O

inaugurador da politica econdmica apontou que esses produtos (no contexto dele,

2 “En todo el mundo se utilizan los impuestos como instrumento orientador de conductas. Existen
impuestos con un fin primordial de ordenamiento como se sucede, v. gr., con los impuestos sobre
alcoholes, el impuesto sobre el tabaco, los impuestos ambientales y el impuesto sobre los perros.
Estos se denominam impuestos de ordenamiento, impuestos con fines sociales o impuestos no
fiscales. Sin embargo, si no tuviesen un fin fiscal accesorio no serian impuestos. Ademas, existen
numerosas normas de ordenamiento en las leyes de los diversos impuestos. Tales preceptos
especiales persiguen, ante todo, fines de politica financeira, de politica econémica, de politica social,
de politica de construccion de vivendas, de politica cultural, de politica de transporte, de politica
sanitaria o de politica ambiental. Quien realiza al supuesto de hecho de los impuestos de
ordenamiento paga mas impuesto. De modo justificado, dichos impuestos no se orientan al principio
de igualdad segun la capacidad econémica. Por el contrario, la mayoria de las normas singulares de
ordenamiento son beneficios fiscales. El que actua conforme ellas paga menos impuestos de los que
deberia pagar con arreglo al mero principio de capacidad econémica.”.

% BOMFIM, Diego Marcel Costa. Extrafiscalidade: identificagéo, fundamentagéo, limitag&o e controle.
2014. Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 272-274.
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tabaco, rum e agucar) seriam mais adequados para a incidéncia de uma tributagao
mais intensa devido a seu amplo uso e consumo, e ao fato de serem itens
considerados “ndo essenciais”, com um consumo voltado ao lazer®.

No entanto, o autor, no contexto de sua obra, ndo levou em conta a
capacidade viciante de produtos desse tipo, muitas vezes consumidos mesmo diante
da vontade do usuario de se abster do consumo. Desse modo, a recomendacao de
Adam Smith fundamentava-se mais no fato de que ha consumo amplo e
desnecessario desses produtos do que em investigagdes sobre os motivos que
levam o consumo a ser amplo ou sobre os efeitos, diretos e indiretos da tributacéo
sobre produtos que causam ou podem causar vicio.

David Ricardo também endossou a tributacdo de itens de consumo fundado
no luxo em vez de produtos necessarios, refletindo sobre os efeitos dessa tributagao
nos salarios, nos lucros e nos padrées de consumo?.

Por sua vez, Arthur C. Pigou também abordou o tema, diferenciando o
produto liquido individual e o produto liquido social (social net product), avaliando os
efeitos de contratos entre duas partes sobre terceiros, ou, eventualmente, sobre toda
a sociedade.

Como exemplo, as empresas fabricantes de produtos alcodlicos vendem para
um consumidor, mas essa venda e consumo (contrato particular) podem trazer
consequéncias ao ambito social, deslocando-se do dominio econdmico, como
eventual criminalidade associada ao consumo de alcool. Poderia fazer sentido,
entdo, restringir a conduta pela criagdo extraordinaria de um tributo, diminuindo a
oferta e, por consequéncia, o consumo e as externalidades negativas?.

Na Economia utiliza-se o termo “externalidade” para se referir aqueles efeitos
advindos de negociagdes privadas que se projetam sobre terceiros, sejam pessoas,
grupos, bens juridicos ou a sociedade como um todo. Assim, ao se falar em
externalidades, verifica-se o efeito experimentado por alguém ou algo decorrente da
agdo particular de outra(s) pessoa(s)®.

Abordando o exemplo do alcool e tabaco, temos dois produtos que estdo
comprovadamente associados a doengas graves, cirrose de figado e enfisema

pulmonar, respectivamente, sem contar outras decorréncias na saude fisica e mental

2% SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Editora Nova Cultural: Sdo Paulo. 1996. p. 238.

27 RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributagéo. Editora Nova Cultural: Sdo Paulo.
1996. p. 101.

2 PIGOU, Arthur Cecil.. The Economics of Welfare. Reino Unido: Taylor & Francis. 2007. p. 215.

2 SZTAJN, Raquel. Externalidades e custos de transagéo: a redistribuigéo de direitos no Codigo Civil
de 2002. In: Fundamentos do Estado de Direito: estudos em homenagem ao professor Almiro do
Couto e Silva. AVILA, Humberto (org). Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 317.
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dos usuarios, como o cancer e a depressdao. Em primeira anadlise, os efeitos
parecem estar ligados somente ao proprio consumidor destes produtos.

Nessa perspectiva, encaixar-se-a a funcédo extrafiscal a fim de garantir a
saude do individuo, dando voz e materialidade ao disposto no art. 196 da CRFB/88,
que dispde da necessidade de “politicas publicas e econbémicas” para a

concretizacao deste direito:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao.

Todavia, mesmo nesses casos, nao € inapropriado falar em externalidade. O
Brasil com o uso do Sistema Unico de Saude, torna-se exemplo claro disso, visto
que a ocorréncia de uma doenca decorrente da aludida pratica pode ser, e
proporcionalmente sera, tratado pelo SUS, demandando servigo publico a ser
custeado por toda a sociedade, fazendo uso de uma vaga que poderia ser destinada
ao tratamento de outra pessoa.

Especificamente no cigarro, utilizando-se a externalidade em sentido estrito e
direto, aqueles que estdo proximos do fumante igualmente inalam a fumaca, o que
justifica as politicas de restricdo ao fumo em locais de uso coletivo. Em relagéo ao
alcool, a proporgédo dos obitos atribuiveis a ele em relagéo ao total de ébitos foi de
5,35% em 2017. Sendo as principais causas das mortes atribuiveis ao alcool
causadas por acidentes de transito, cirrose hepatica, violéncia interpessoal, e
transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de alcool®.

A tributacdo do consumo desses produtos tem como fundamento trés
justificativas principais: aumento de receita, desestimulo ao consumo e correcéo de
externalidades®'. No entanto, a incidéncia de maior carga tributaria em forma de sin
taxes costuma ser predominantemente justificada como forma de indugdo do
comportamento dos individuos no sentido de diminuir o consumo desses produtos.
Desse modo, embora haja alguma arrecadagao ao fisco, podendo este valor ser
destinado ao custeamento do sistema de saude, o objetivo principal neste tipo de

tributagao sera o cumprimento de fungao extrafiscal.

% CENTRO DE INFORMACOES SOBRE SAUDE E ALCOOL. Alcool e a Saude dos Brasileiros:
Panorama 2020 / Organizador:Arthur Guerra de Andrade. 1. ed. Sdo Paulo: Centro de Informacdes
sobre Saude e Alcool - CISA, 2020. Disponivel em
<https://cisa.org.br/images/upload/Panorama Alcool Saude CISA2020.pdf>. Acesso em 14 jun.
2024.

3 PAES. Nelson Leitdo. Uma analise ampla da tributagio de cigarros no Brasil. Revista Planejamento
e Politicas Publicas, n. 48, p. 13-31, jan./jun. 2017. ISSN: 01034138. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/566> . Acesso em: 11 mar. 2024.
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Assim, a expectativa do Estado com a majoragéo da carga tributaria e com o
subsequente aumento do preco final destes produtos na venda ao consumidor é de
que os individuos optem por ndo consumir ou reduzir o consumo dos produtos
insalubres.

Hodiernamente, também pode-se verificar a ampliacdo de tributagdo, ou a
majoragao desta, sobre aquilo que pode-se chamar de “novos vicios”, como, por
exemplo, bebidas agucaradas e apostas esportivas on-line*:. A discussdo dos sin
taxes também vem se ampliando para a tributacdo elevada da carne bovina,
decorrente de alegados problemas em temas ambientais e de satide humana®.

Dos produtos classificados tradicionalmente como objeto dos sin taxes, o
cigarro € um dos itens com maiores cargas tributarias no Brasil, estimando-se que
ao menos 80% do preco final seja decorrente de tributos, sobretudo IPI, ICMS e
P1S/Cofins. Além disso, ha discussdes para a criacdo de uma Cide-Tabacos para
custear gastos da saude publica com doengas decorrentes do tabagismo através do
Projeto de Lei n° 2898/2019 com uma aliquota de 2,5% sobre o valor da operagao™.

Verifica-se, assim, que o instrumento tributario pode exercer fungdes variadas
na politica econbmica de um pais e, dentre elas, a indu¢do de comportamentos. O
tributo pode ser utilizado para coibir condutas consideradas negativas ou
indesejadas, como ocorre atualmente na tributagdo sobre determinados produtos
considerados nocivos aos cidadaos, comumente denominados de sin taxes,
constituidos tradicionalmente pela tributagdo dos cigarros, bebidas alcodlicas e jogos
de azar.

Segundo Richard Mattoon®, a finalidade da tributag&o do vicio busca impedir
esses comportamentos indesejados e simultaneamente destinar o valor arrecadado
a compensar a sociedade pelos custos decorrentes de tais comportamentos. Desse
modo, utilizando-se o pecado como alvo de forte tributacdo, estaria atenuada a

carga fiscal do consumo daqueles itens mais relevantes para subsisténcia da

32 UNICEF. Implementing Taxes on Sugar-Sweetened Beverages: An Overview of Current Approaches
and the Potential Benefits for Children. Genebra: Unicef, 2019. Disponivel em:
<https://gallery.mailchimp.com/fb1d9aabd6c823bef179830e9/files/08e73191-c279-4179-b54b-e7f79c2
17432/190328 UNICEF_Sugar_Tax_Briefing_R09.pdf >. Acesso em: 11 mar. 2024.

33 DUTRA, Carlos. Carne bovina entra na mira dos “Impostos sobre o pecado”. Sdo Paulo, 8 mai.
2018. Disponivel em
<https://dinheirorural.com.br/carne-bovina-entra-na-mira-dos-impostos-sobre-o-pecado/> . Acesso em
11 mar. 2024.

34 PL 2898/2019 - Senado Federal. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136774>. Acesso em: 15 jun. 2024.

% MATTOON, Richard H. Sin taxes: the sobering fiscal reality. Chicago Fed Letter n. 339. Chicago:
The Federal Reserve Bank of Chicago, 2015. Disponivel em:
<https://www.chicagofed.org/publi-cations/chicago-fed-letter/2015/339>. Acesso em: 12 mar. 2024.
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sociedade. Trata-se de dar a quem precisa tirando a quem aloca mal o que tem,
havendo uma a redistribuicdo da renda com base na desigualdade moral, e néo
material.

Nesta perspectiva, evidencia-se um importante aspecto ético nesse tipo de
incidéncia tributaria. Celso de Barros Correia Neto®, por exemplo, sustenta a tese de
que a neutralidade fiscal € rompida nas hipoteses dos tributos do pecado, haja vista
receberem “tratamento tributario diferente, minorado ou majorado, com base em
critérios que, ao fim, sdo pura ou predominantemente morais ou moralistas. Nessas
situagoes, ha razées morais por tras da imposicao extrafiscal’.

Assim, a incidéncia ndo se fundamentaria em razbées de saude publica ou de
externalidades, mas na condenagao moral do comportamento decorrente do vicio.
Esse posicionamento parece ser compartilhado por Juliana Rodrigues Ribas®’, que
aponta como objetivo do Estado “conformar a sociedade com padrdes morais
determinados”. Nessa linha de raciocinio, o “pecado” torna-se objeto do tributo.

Sempre é valido relembrar que ndo ha, nem houve, tributos sobre roubos ou
homicidios, sendo, sao aqueles mais insignificantes pecados que atraem o
legislador. A resposta, aparentemente controversa, esta na expressdo econémica
desses atos, tendo em vista a impossibilidade de tributar aquele que mata alguém
ou o0 ato em si. Nesses casos se entende que é preferivel punir. No caso do imposto
do pecado, tributa-se o que ndo se quer, ou 0 que nN&o se consegue punir,
tolerando-se, mas a certo custo. Lembra-se que imposto ndo € san¢ao, ou nao
deveria ser.

Esses discursos sustentariam, entdo, que as imposicdes fiscais sdo capazes
de desencorajar o consumo desse tipo de produto e, também, internalizar na relagao

fornecedor-consumidor os custos sociais dela decorrentes.

3 CIGARROS E TABACO

O tabaco é originario da América Central e seu descobrimento se deu no ano
de 1000 a.C., sendo utilizado em rituais religiosos que buscavam conceder protegéo
€ pureza aos seus guerreiros. A disseminacédo da planta na Europa ocorreu a partir

das Grandes Navegacgdes, pelo século XVI, capitaneada pelo diplomata francés

% NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rendncias fiscais no direito
brasileiro. 2013. Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013. p. 87-88.

% RIBAS, Juliana Rodrigues. Os impostos do pecado e a ilusdo fiscal. Revista de Direitos
Fundamentais e Tributagédo, v. 1, n. 1, p. 106-123, ago. 2017. ISSN 2594-858X. Disponivel em:
<https://www.rdft.com.br/revista/article/view/5> . Acesso em: 12 mar. 2024.
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Jean Nicot, que teve seu sobrenome como inspiragao para a nomenclatura cientifica
da erva: nicotiana tabacum.®®

O produto ndo demorou a ganhar importancia comercial, mas seu uso foi
controverso: ao mesmo tempo que era utilizado para fins medicinais, sofreu criticas
e chegou a ser proibido em diversos lugares.*®

No século XVII, os papas Urbano VIII e Inocéncio X interditaram o uso do
fumo aos eclesiasticos e ameagaram de excomunhao os fiéis que o utilizassem no
interior das igrejas. Jaime |, rei da Inglaterra, também buscou impedir o consumo do
fumo, “visto como estimulante imoral, causador de embriaguez, incapacitante para o
trabalho e responsavel pela afeminagcdo dos homens.” Luis XIV, rei da Franca,
proibiu o rapé em Versalhes, ameagando cassar o titulo de nobreza dos infratores.
Espanha, Rdussia, Pérsia, Turquia, Dinamarca e Japao também tiveram
manifestagdes, por conta de governantes, contra o tabaco.

A producdo em grande escala foi possivel com as inovagdes tecnoldgicas
trazidas pela Revolugéo Industrial, com a criagdo de maquinas que enrolavam até
200 unidades por minutos. As guerras mundiais também tiveram papel decisivo na
difusdo do produto, sendo o cigarro utilizado como meio para a redugdo da
ansiedade e estresse em meio ao combate incansavel.

Com a difusdao do capitalismo, da concentracdo urbana e a revolucéo
tecnologica, o uso do tabaco, junto ao alcool, tornou-se habito protagonista nesta
transicdo para a nova sociedade que o mundo via surgir.

Longe dos pastos verdes e dos rios azuis, a populagédo que vivia na calma do
interior, produzindo e consumindo essencialmente o necessario a sua subsisténcia,
de maneira organica, foi levada as cidades, onde o agito e a industrializacao
predominam, até mesmo nas formas de obter prazer.

Segundo a OMS (Organizagdo Mundial da Saude) em sua cartilha do Dia
Mundial Sem Tabaco*®, mais de 124 paises produzem tabaco como cultura
comercial, utilizando uma area estimada de 3,2 milhdes de hectares de terras férteis
para essa atividade. Os trés maiores produtores de folhas de tabaco (China, Brasil e

india, em ordem de produgédo) respondem por mais de 60% da producdo mundial.

% DELFINO, Lucio. Responsabilidade Civil & Tabagismo. Curitiba: Jurua, 2008.

3 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. O controle do tabaco no Brasil : uma trajetéria. MINISTERIO
DA SAUDE. 2012. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/exposicao controle tabaco brasil trajetoria.pdf>.
Acesso em 27 mai. 2024.

4 OPAS/OMS. Dia Mundial sem Tabaco, 31 de maio de 2023. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/campanhas/dia-mundial-sem-tabaco-31-maio-2023>. Acesso em: 13 jun.
2024.
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Em média sdo produzidas 32 milhdes de toneladas de folhas de tabaco, por
ano, resultando num total de 6 trilhdes de cigarros.

O cigarro conta com "mais de 4.720 substancias presentes na fumaca do
cigarro industrializado. De todas estas substancias, a nicotina é reconhecida como
sendo a causadora da dependéncia*'". O cigarro se divide em etapas: gasosa e
particulada. Segundo Delfino** a "fase gasosa é composta de substancias, tais como
monoxido de carbono, cetonas, formaldeidos, acetaldeido e acroleina" e a fase
particulada composta pela nicotina e pelo alcatrdo que concentram "quarenta e trés
substancias cancerigenas, podendo-se citar como exemplos o arsénico, niquel.
benzopireno, cadmio, chumbo, além de substancias radioativas, como o polénio 210,
o carbono 14. radio 226, radio 228 e potassio 40."

Algumas substancias presentes no cigarro sao proprias do tabaco, outras
advém do processo de industrializacdo do produto e cerca de 600 substancias sao
inseridas a fim de tornar o gosto mais palatavel e aumentar a liberagdo de nicotina
ao fumar.

Entre as substancias aditivadas, ha a aménia, utilizada para elevar o pH da
nicotina aumentando sua liberagdo e permitindo uma maior difusdo no organismo
através de aumento da penetragdo da droga pelas membranas celulares dos
tecidos. Assim, a nicotina fica mais tempo no organismo “porque € mais facilmente
reabsorvida pelos tubulos renais, diminuindo sua eliminagédo, e com isso eleva-se
sua concentragao sanguinea. Com esse processo, eleva-se a nicotino-dependéncia,
como se disse, tornando o tabagista escravo do cigarro”.*®

O potencial viciogénico da nicotina € extremamente alto, cerca de oitenta por
cento, e superior ao de muitas drogas ilicitas, como a cocaina e a maconha, ficando
atras apenas da heroina e do crack, conforme demonstra o grafico elaborado com
dados do National Institute on Drug Abuse, 6rgdo do Departamento de Saude dos

Estados Unidos, e citado por Salgado para tratar a dependéncia a nicotina.

1 SALGADO, Rogério. Nicotina: tratando a mais dificil das dependéncias: o programa “ABRACO” de
tratamento, em grupo, do tabagismo para os profissionais, Belo Horizonte: O lutador, 2002. p. 25.

42 DELFINO, Lucio. A responsabilidade civil das industrias fumigenas sob a ética do Codigo de
Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor. n® 51, ano 12, jul/set. 2004. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais: Del Rey, 2007. p. 6.

4 ROSEMBERG, José. Nicotina: Droga Universal. Sdo Paulo: SES/CVE, 2003. p. 11.
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Figura 1 - Potencial viciogénico das drogas de abuso
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Fonte: Adaptado de SALGADO, 2002

Conforme estudos do mesmo instituto, a dependéncia a nicotina se torna tao
insigne que cerca de 85% dos usuarios que tentam largar o vicio retornam a ele em
menos de uma semana, com os efeitos da abstinéncia iniciando nas primeiras horas

apos o fim do consumo e perdurando, muitas vezes, até meses depois.

A sindrome de abstinéncia é um conjunto de sinais e sintomas, geralmente
opostos aos efeitos agudos das drogas, que causam desconforto intenso ao
individuo, caracterizando assim, a dependéncia fisica (O’Brien, 2001).

A dependéncia fisica é entdo conceituada como um estado que resulta das
adaptacdoes de diferentes sistemas afetados pelas drogas. Essas
adaptagdes manifestam-se como tolerancia no decorrer do uso da droga e
como sindrome de abstinéncia na suspensdo de seu uso. Assim, foi
proposto que individuos que desenvolvem a dependéncia fisica manteriam
0 uso da droga para evitar o desconforto da retirada e, dessa forma, a droga
atuaria como refor¢ador negativo (O’Brien, 2001).

Além da fissura pelo tabaco, em humanos a sindrome de abstinéncia a
nicotina inclui: bradicardia, desconforto gastrintestinal, aumento do apetite,
ganho de peso, dificuldade de concentragéo, ansiedade, disforia, depresséo
e insonia (O'Brien, 2001).

Sendo a nicotina o principio ativo responsavel pela adic¢do, conclui-se que
esta atua sobre o principal sistema de recompensa em nosso cérebro, a dopamina,
assimilando-se aos efeitos de outras drogas, como a cocaina e a heroina. Além da
dependéncia fisica causada pela nicotina, ainda ha a dependéncia comportamental

que se caracteriza pela rotina associada ao uso do tabaco criada pelo fumante.

O efeito reforgador positivo das drogas é decorrente da ativacdo de um
substrato  neurobiolégico comum — o sistema dopaminérgico
meso-corticolimbico e a sensibilizagdo comportamental resulta de
alteragdes moleculares desse sistema, que sado induzidas pela exposi¢cao

prolongada as drogas (Wise e Bozarth, 1987; Robinson e Beridge, 1993).4°

4 CLEOPATRA; CRUZ, F. C. Bases neurofisiologicas da dependéncia do tabaco. Revista De
Psiquiatria Clinica, v. 32, n. 5, p. 251-258, 1 out. 2005. p. 4.
* Ibidem, p.2.
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O uso da nicotina, de maneira semelhante a cocaina, gera efeitos quase

imediatos no corpo, mas com pouca duracdo. Assim, a fim de obter a sensacéao

constante de relaxamento, o usuario reiteradamente acende novos cigarros,
culminando numa média de consumo diario alta de mais de 10 unidades por dia“.

Até finais do século XVIII as formas de consumo que existiam eram tabacos

de enrolar, aspirado pelo nariz, mastigado e fumado em cachimbo. Naturalmente,

com o passar do tempo houve novas descobertas e nos dias de hoje, as formas de

consumo utilizadas sao: charuto, cigarro (com ou sem filtro), cachimbo, rapé, tabaco

de mastigar, “snus” e tabaco sem fumo.

3.1 HISTORICO DE FABRICACAO E USO DO CIGARRO NO BRASIL

No Brasil, as primeiras fabricas a produzirem o cigarro industrializado datam
de 1875, havendo um aumento na capacidade de produgao apenas a partir de 1890
com a mecanizagdo e o barateamento de custo de producao®’.

Entre 1911 e 1944, o consumo de cigarros cresceu consideravelmente: de
3,45 bilhdes de unidades vendidas em 1911, passou a 27,20 bilhées de unidades, no
penultimo ano da Segunda Guerra Mundial.

Em 1965, a quantidade de cigarros consumidos foi de 56,40 bilhdes, saltando
para 137,20 bilhdes em 1979. Entre 1970 e 1986, a venda de cigarros no Brasil
cresceu 132%; no mesmo periodo, o consumo do produto passou de 780 unidades
por habitante para mais de 1.200 unidades; e os 25 milhées de fumantes existentes
em meados de 1970 passaram a 33 milhdes dez anos depois

No fim da década de 1970, foram realizadas as primeiras pesquisas relativas
as doengas decorrentes do uso de tabaco. Assim, em 1987, o Ministério da Saude
estimou entre 80 mil e 100 mil o numero de mortes prematuras decorrentes do
tabagismo.

Em 1989, estudo realizado pelo Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigao,

em cooperagao com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e com o Instituto

46 Quase 40% dos brasileiros fumantes consomem 11 ou mais cigarros ao dia. Agéncia Brasil.
Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-10/pesquisa-inedita-revela-perfil-do-cancer-de-p
ulmao-no-brasil>. Acesso em: 22 mar. 2024.

47 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. O controle do tabaco no Brasil : uma trajetéria. MINISTERIO
DA SAUDE. 2012. Disponivel em:

<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/exposicao_controle_tabaco_brasil_trajetoria.pdf>.
Acesso em 27 mai. 2024.
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de Planejamento de Gestdo Governamental, revelou uma prevaléncia de tabagismo
de 34,8% entre pessoas maiores de 15 anos*.

Entre 1989 e 2000, o consumo per capita de cigarros caiu de 1.772 em 1989
para 1.197 em 2000, significando uma queda de 31%. Houve, segundo a Pesquisa
Nacional Sobre Saude e Nutricido e a Pesquisa Mundial de Saude, a reducéo,
também, da prevaléncia do tabagismo, que caiu de 34,8 para 22,4 por cento no
periodo de 1989 a 2003*, sendo ainda mais reduzida para 16,2% em 2006,
conforme a pesquisa Vigitel daquele ano.

Com base na Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), estima-se que, em
2008, 18,1% da populagdo com idade igual ou superior a 18 anos de idade eram
fumantes, sendo o numero de usuarios em torno de 24 milhdes de brasileiros.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude, em 2013 a prevaléncia de
tabagismo foi de 15%, caindo, ainda, para 12,8% em 2019, ambos os dados com
base na populacédo acima de 18 anos de idade.

Por fim, conforme dados do Vigitel 2021, o percentual total de fumantes com
18 anos ou mais no Brasil naquele ano foi de 9,1%, sendo essa a ultima pesquisa
relativa a prevaléncia de tabagismo de carater nacional realizada no pais.

Relativo a producgao de tabaco, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) indica que nas décadas de 1990 a 1999 e de 2000 a 2009, a produgao de
fumo no Brasil cresceu 41% e 49%, respectivamente. Para toda a série (1990 a
2009), o volume da produgdo de fumo no Brasil cresceu 94%%. Entre os anos de
2009 e 2021 a producido foi reduzida em 13,78%, atualmente a producao
sul-brasileira (safra 2022/2023) chegou a 605.703 toneladas, segundo a Associagao

dos Fumicultores do Brasil (Afubra)®'.

8 Prevaléncia do tabagismo. Instituto Nacional de Cancer - INCA. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacion
al-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-do-tabagismo/prevalencia-do-tabagismo>. Acesso em: 13
jun. 2024.

9 MONTEIRO, Carlos Augusto, et al. Population-based evidence of a strong decline in the prevalence
of smokers in Brazil (1989-2003). Bulletin of The World Health Organization, v. 85, n. 7, p. 527-534, 1
jul. 2007. Disponivel em
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC2636372/pdf/06-039073.pdf>. Acesso em 15 jun.
2024.

% INSTITUTO NACIONAL DO CANCER. Producdo de fumo e derivados. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacion
al-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-do-tabagismo/producao-de-fumo-e-derivados>.  Acesso
em: 13 jun. 2024.

51 Safra de tabaco 2022/2023 fecha em 605.703 toneladas - 23/08/2023. Associagdo dos
Fumicultores do Brasil. Disponivel em:
<https://afubra.com.br/noticias/12083/safra-de-tabaco-2022-2023-fecha-em-605.703-toneladas.html#:
~:text=A%20produ%C3%A7%C3%A30%20sul%2Dbrasileira%20de,junto%20aos%20produtores %20
de%20tabaco.>. Acesso em: 13 jun. 2024.
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O decréscimo apresentado até aqui ndo € desmotivado, pelo contrario, o
Brasil € simbolo da luta anti-tabagista, tendo adotado diversas medidas para o

combate a este habito e as doencgas decorrentes.

3.2 BREVE ANALISE DOS MALEFICIOS DO CONSUMO DE CIGARROS

Como consabido, poucos, caso de fato existam, sdo os beneficios da
utilizagdo de produtos a base de tabaco e, em especial, o cigarro, mas muitos séo os
maleficios do seu uso.

Segundo uma publicagdo do Instituto de Efetividade Clinica e Sanitaria de
2020%, estima-se que no Brasil as doengas causadas pelo tabagismo custam cerca
de R$ 125,148 bilhdes ao ano, equivalente a quase um quarto do que o pais gastou
em 2020 para enfrentar a pandemia de COVID-19. Dessa soma temos R$ 50,28
bilhdes em custos diretos no sistema de saude, R$ 42,45 bilhdes em perda da
produtividade do trabalho e R$ 32,4 bilhdes em tempo utilizado para cuidados de
familiares.

Denota-se que este valor nao inclui os milhdes de reais gastos com a
prevencdo e tratamento para a cessacdo do tabagismo, nem de prevencdo e
mitigacdo de danos sanitarios, sociais e ambientais decorrentes da produgédo de
tabaco e do seu mercado ilegal.

Do mesmo relatorio, temos que 1.112.785 pessoas adoecem por ano devido
ao uso de produtos a base de tabaco, adquirindo Doenga Pulmonar Obstrutiva
Crbénica (DPOC), cancer, doengas cardiacas, pneumonia, Acidente Vascular
Cerebral (AVC), entre outras enfermidades.

Como a OMS ja reiterou inumeras vezes, o tabagismo € a principal causa de
morte evitavel em todo mundo. No Brasil s&o contabilizadas 161.853 mortes anuais
atribuidas ao tabagismo e as doengas dele decorrentes, sendo 443 pessoas
perdendo a vida todos os dias.

Outrossim, ao analisar-se o0 balango econémico e social, percebe-se que a
arrecadacdo de impostos derivados da tributagdo do setor é de apenas R$ 12,23
bilhdes, cobrindo somente 10% das perdas nacionais atribuidas ao tabagismo.

Desse modo, é evidente que a produgao e consumo de cigarros, tal como de

outros produtos derivados do tabaco, causa danos em todas as esferas da

52 PINTO, Marcio; BARDACH, Ariel; BIZ, Aline et al. Instituto de Efetividade Clinica e Sanitaria. A
importadncia de aumentar os impostos do tabaco na Brasil. Palacios A, Buenos Aires, Argentina.

Disponivel em <https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/tabaco-brasil.pdf>. Acesso em 15 jun.
2024.
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sociedade, afetando a saude daqueles que fumam e de seus conviventes, além dos
danos causados ao erario pelos gastos em despesas médicas e perda de
produtividade, motivo pelo qual se mostra mais do que necessario um forte controle

do comércio destes produtos.

3.3 HISTORICO DO CONTROLE DO CIGARRO NO BRASIL

Com a divulgacdo de pesquisas realizadas nos Estados Unidos e na
Inglaterra na década de 60, comegaram no Brasil as primeiras iniciativas articuladas
em busca do controle da venda, divulgagdo e uso de produtos com base em
tabaco®.

Em julho de 1996 foi aprovada a Lei 9.294, que fez restricbes ao uso de fumo
em recintos coletivos, exceto em locais destinados a esse fim (os “fumddromos”).
Ainda, a propaganda de cigarros na televisdo e no radio ficou restrita ao horario das
21h as 6h, e mensagens de adverténcia divulgando os maleficios do produto
passaram a ser divulgadas em cartazes, revistas, jornais e nos magos.

Em dezembro de 2000, a Lei 10.167 estabeleceu novas regras para a
propaganda de cigarros, permitida exclusivamente no interior dos locais de venda,
por meio de cartazes, também proibindo a associacdo do produto com praticas
esportivas, jovens e criangas, além da vedacgao a distribuicdo de amostras e brindes.

Outro importante avanco desta década ocorreu em 2001, quando a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria regulamentou os produtos derivados do tabaco com
a proibicédo da utilizagcado de expressdes como “suave”, “light’, “baixos teores”, “teores
moderados” e outras que pudessem enganar o consumidor.

Durante a primeira década do século XXI, o INCA (Instituto Nacional do
Cancer) coordenou as equipes para a elaboragdo dos trés primeiros grupos de
adverténcias sanitarias para magos de cigarros brasileiros.

Em 2003, houve a criacdo da Comissdo Nacional para Implementacdo da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq), sendo este o primeiro
tratado internacional de saude publica da histéria da OMS. O texto foi promulgado
no Brasil em 2006, sendo um verdadeiro divisor de aguas na historia da saude

publica brasileira.

5 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER. O controle do tabaco no Brasil: uma trajetéria. Instituto
Nacional de Céancer - INCA. 2012. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inca/pt-br/centrais-de-conteudo/exposicoes/o-controle-do-tabaco-no-brasil-uma-tr
ajetoria>. Acesso em: 28 mai. 2024.
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Com o fim de auxiliar os paises na implementacdo da CQCT
(Convencgao-Quadro para o Controle do Tabaco), em 2007 a OMS criou pacote de
medidas comprovadamente eficazes, chamado MPOWER (Monitor, Protect, Offer,
Warn, Enforce, Raise):

e Art. 20 - Monitorar o uso de tabaco e politicas de prevengao

e Art. 8 - Proteger a populagao contra a fumacga do tabaco

e Art. 14 - Oferecer ajuda para a cessagao do fumo

e Art. 11 e 12 - Advertir sobre os perigos do tabaco

e Art. 13 - Fazer cumprir as proibigdes sobre publicidade, promocdo e
patrocinio

e Art. 6 - Aumentar os impostos sobre o tabaco

1. No que diz respeito ao monitoramento do uso de tabaco, o Ministério da
Saude acumula expertise na coleta de dados. Desde 2006, realiza o Vigitel,
pesquisa anual sobre fatores de risco para doencgas cronicas néo transmissiveis, que
traz informacdes sobre a estimativa de consumo, havendo, também, a coleta de
dados sobre o uso do tabaco entre jovens por meio da Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar (PeNSE). Vale destacar também que, em 2008, o Brasil foi um dos
primeiros paises a completar a coleta de informagdes para o inquérito mundial
Global Adult Tobacco Survey (Gats); essas perguntas estao inseridas nas Pesquisas
Nacionais de Saude®.

2. Para proteger a populagdo contra a fumaga do tabaco, a legislagéao
antifumo foi aperfeigpada ao longo dos anos, a fim de se alinhar a
Convencgao-Quadro. Essa medida levou o Brasil a se tornar o primeiro pais, com
uma populagdo acima de 100 milhdes, 100% livre de fumo em espacos fechados.
Vale enaltecer a Lei 12.546/2011, que alterando a Lei 9.294, ja supracitada, além de
proibir o ato de fumar em locais fechados, publicos e privados, extinguiu a
possibilidade de existéncia de fumodromos.

3. No que diz respeito ao oferecimento de ajuda para a cessagao do fumo -
que é o foco do 7° Relatério -, o Ministério da Saude iniciou seus esforcos e
compromissos na década de 1990, quando o Instituto Nacional do Cancer (Inca)
capacitou os profissionais dos estados e dos municipios para estarem aptos a

realizar o tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS). O tratamento do tabagismo

% Brasil é o0 2° pais a alcangar as medidas de combate do tabaco da OMS. Ministério da Saude.
Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2019/julho/brasil-e-0-2-pais-a-alcancar-as-medidas-
de-combate-do-tabaco-da-oms>. Acesso em: 15 jun. 2024.
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é oferecido em mais de 4 mil unidades de saude, a maioria (91%) na Atencéo
Primaria, a porta de entrada do SUS.

Entre 2005 e 2016, quase 1,6 milhdo de brasileiros realizaram o tratamento
de cessacdo do tabaco na rede publica de saude, segundo o Inca. Além disso, a
populacdo conta, desde 2001, com um servico telefénico nacional para tirar duvidas,
cujo numero (Disque Saude 136) deve estar obrigatoriamente estampado no rétulo
frontal de todos os macgos de cigarros. Segundo a OMS, essa medida € essencial
para o sucesso das politicas antitabagismo, uma vez que 6 em cada 10 fumantes
dizem querer parar, mas apenas 4% consegue fazer isso sem ajuda.

4. A adverténcia sobre os perigos do tabaco também foi se aprimorando no
decorrer dos anos. As mensagens nas embalagens dos cigarros passaram a ser
cada vez mais impactantes. Além da obrigatoriedade de os macgos de cigarros
exibirem o servigo telefénico do SUS de cessacdo do tabaco (Disque Saude 136), a
Lei Antifumo determinou a inclusdo das imagens de alerta em 30% da parte frontal
da embalagem e em 100% da parte de tras.

5. Como ja mencionado, a publicidade, a propaganda e a divulgagao dos
produtos a base de tabaco s&o extremamente restritas, cabendo apenas a postagem
de cartazes dentro dos locais de venda, sendo vedada qualquer tipo de divulgagao
em massa e publica.

6. Atualmente, a tributagdo sobre o cigarro varia de estado para estado por
diferencas no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS, que &
estadual. Em abril de 2023, a tributacido total sobre esse produto foi calculado em
83,32% pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagcdo (IBPT), sendo o
aumento da tributagdo considerada pela OMS como a medida mais eficaz para a
diminui¢cdo do uso do cigarro e os efeitos deste decorrentes.

Desse modo, o Brasil € um dos primeiros paises do mundo a alcangar o mais
alto nivel das seis medidas MPOWER* de controle do tabaco. Confirmando que o
pais obteve sucesso em implementar as melhores praticas no cumprimento das
estratégias preconizadas pela OMS. O Relatério da OMS sobre a Epidemia Mundial
do Tabaco revelou que, dentre os 171 paises que aderiram as medidas globais da
OMS, apenas o Brasil se juntou a Turquia, como as duas unicas na¢gées do mundo a
implementarem agdes governamentais de sucesso, sendo um case de sucesso na

luta antitabagista.
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3.4 HISTORICO TRIBUTARIO DOS CIGARROS NO BRASIL

Como visto acima, a tributagdo €& considerada a principal arma para o
combate a epidemia do tabaco no mundo. Desse modo, fica evidente a importancia
de analisar o histérico da politica tributaria brasileira na oneragao destes produtos a
fim de facilitar o entendimento das relagbes causais entre a tributacdo, o consumo
de cigarros e eventuais decorréncias desta associagao.

No ambito tributario o arsenal fiscalizatorio especifico do setor se sobressai
por meio dos seguintes mecanismos de controle:

e Exige-se registro especial para a entrada no mercado pelo fabricante junto a
Receita Federal do Brasil®®; para sua obtencdo, é necessario comprovar
capital minimo®® e apresentar regularidade fiscal®’, requisitos imprescindiveis
para a concessao da licenga de funcionamento e para a sua manutencgao.

e Ultilizacdo de selos fiscais como meio de maior controle e acompanhamento
quantitativo da produgéo, usualmente denominados selos de Controle de IPI%®

e Utilizacdo de contadores de produgdo (atual sistema de controle e
rastreamento da producdo de cigarros denominado SCORPIOS®®) para
monitorar o volume e permitir o rastreamento direto da producao pela Receita

Federal do Brasil®.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 1.593/1977. “Art. 1°. A fabricagido de cigarros classificados no codigo
2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo
Decreto n. 2.092, de 10 de dezembro de 1996, sera exercida exclusivamente pelas empresas que,
dispondo de instalagdes industriais adequadas, mantiverem registro especial na Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda”.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 1.593/1977. “Art. 1° [...] § 1°. As empresas fabricantes de cigarros estar&o
ainda obrigadas a constituir-se sob a forma de sociedade e com o capital minimo estabelecido pelo
Secretario da Receita Federal”.

57 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.593/1977. “Art. 1°[...] 2°. A concess&o do registro especial dar-se-a por
estabelecimento industrial e estara, também, na hip6tese de produgao, condicionada a instalagao de
contadores automaticos da quantidade produzida e, nos termos e condi¢cdes a serem estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, a comprovagao da regularidade fiscal por parte”.

% O selo de controle de que trata o art. 46 da Lei n. 4.502/1964 e a IN n. RFB n. 770/07, é
confeccionado pela Casa da Moeda do Brasil e deve ser aplicado em todas as carteiras contendo 20
(vinte) cigarros de fabricagdo nacional sob pena de configurar infragdo administrativa: Decreto-Lei n.
1.593/1977. “Art. 33. Aplicam-se as seguintes penalidades, em relagdo ao selo de controle de que
trata o art. 46 da Lei n. 4.502, de 30 de novembro de 1964, na ocorréncia das seguintes infragdes: | —
venda ou exposicao a venda de produto sem o selo ou com emprego de selo ja utilizado: multa igual
ao valor comercial do produto, ndo inferior a R$ 1.000,00 (mil reais). Decreto n. 10.668/2021 — Art.
380-A. E devida a taxa de R$ 0,05 (cinco centavos de real) por carteira de cigarros controlada pelos
equipamentos contadores de producdo de que trata o art. 378 (Lei n. 12.995, de 2014, art. 13, § 2°,
). Paragrafo unico. Sdo contribuintes da taxa de que trata este artigo as pessoas juridicas obrigadas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia a utilizagcdo dos
equipamentos referidos no caput, observado o disposto nos § 2° ao § 4° do art. 376-B.

%% Sobre o Sistema de Controle e Rastreamento da Produgéo de Cigarros (SCORPIOS) da Casa da
Moeda do Brasil. Disponivel em: http://www.casadamoeda.gov.br/scorpios/.

8 Conforme Instrugdo Normativa RFB n. 769/17, o SCORPIOS, administrado pela CMB e pela RFB,
composto por equipamentos contadores de producao de cigarros, que tem a finalidade de controlar a
producéo (autenticacdo e rastreamento) realizando fungdes como contagem, identificacdo, registros
de novas marcas e suas alteragdes, cadastro de pregos e ativagao das linhas de produgéo.
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e Obrigatoriedade do uso de nota fiscal eletrénica em todo o Brasil para
fiscalizar as operagbes de vendas das industrias e dos distribuidores, como
forma de maior controle tributario. Além disso, € necessario obter prévio
cadastro fiscal das marcas que pretendem ser comercializadas, indicando o

preco final ao consumidor (tabela de pregos) junto a RFB.

e Elevadissimas aliquotas de IPIl, que impactam diretamente na elevacédo do
preco, como resultado da implementagao do art. 6° da Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco da Organizacao Mundial da Saude.

e A imposigédo da politica de pregco minimo de venda da vintena de cigarro, no
valor atual em 2024 de R$ 5,00 (cinco reais)®!, estabelecendo critérios
objetivos que permitam aos fiscais, aos comerciantes, aos consumidores e a
populacao em geral identificar mais facilmente produtos ilegais, a denominada
Lei do Pregco Minimo n. 12.546/2011.

Destaca-se que a Lei do Preco Minimo, além da aplicacdo da pena de
perdimentos aos cigarros vendidos abaixo do pre¢co minimo ao consumidor final e a
vedacdo a comercializagdo de cigarros por 5 anos, também faz alusdo ao
Decreto-Lei n. 1.593/1977 para prever o cancelamento do registro especial se
constatado que o estabelecimento industrial comercializa cigarros com varejista
enquadrado na comercializagcao abaixo do preco minimo.

A inovagao advinda do dispositivo legal, que muito se assemelha a um
tabelamento parcial de precgo, visa coibir a evasao tributaria ocorrida no setor de
fabricagdo de cigarros pela pratica predatoria de pregcos que estimulam a
concorréncia desleal®® no setor e, sabidamente, ndo comportam o montante dos

tributos federais e estaduais aplicaveis aos cigarros.

3.4.1 A Tributagcdo em sentido estrito
A estrutura tributaria brasileira incidente no cigarro se da a nivel federal pelo
IPI (Impostos sobre Produto Industrializado), o Cofins (Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social) e o PIS/Pasep (Programa de Integracao Social

51 O ultimo decreto que regulamenta a Lei do Prego Minimo € o Decreto n° 10.668/2021, sendo a
ultima alteragéo relativa ao prego minimo feita em 2016, pelo Decreto n? 8.656. Assim, sdo mais de 8
anos sem incremento do custo base da vintena de cigarros.

%2 Inclusive, de acordo com o art. 9°, VIII, da Lei n. 12.529/2011, compete ao Conselho Administrativo
de Defesa da Economia (CADE) “requisitar dos érgaos e entidades da administragao publica federal e
requerer as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios as medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei”. Logo, ha base normativa para que o CADE requeira a
autoridades determinagbes sobre danos causados por mecanismos que amparam condutas
anticompetitivas, como & o caso da sonegacéo reiterada no setor de cigarros por algumas empresas.
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e Formac&o do Patriménio do Servidor Publico). A nivel estadual ha o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

Dos 3 tributos federais, destaca-se o IPI como o protagonista da carga

tributaria incidente nos cigarros, motivo pelo qual se abordara com mais minucias

sua aplicagao no setor tabagista.

3.4.1.1 Historico do IPI

O periodo inicial da tributacdo via Imposto sobre Produtos Industrializados
deriva do Decreto-Lei N° 4.502, de 30 de novembro de 1964, responsavel por
instituir o referido imposto e por estabelecer nele uma tributagcdo ad valorem para o
cigarro no territério nacional. A tributagdo seguia critérios de preco no varejo e
tinham como base de tributagcdo até 27% do preco formulado pela industria, que
seria tributado seguindo os critérios de pregco de venda no varejo das marcas,
estabelecendo uma aliquota que variaria entre 200% até 260%.

Nesse periodo, a aliquota efetiva do IPI representava 41,25% sobre o prego
final (aliquota de 330% e base de calculo sobre 12,5% do prego de venda a varejo)
dos cigarros no mercado brasileiro e compunha parcela significativa da arrecadagao
do governo federal, chegando a cifra de 12,6% no ano de 1973.

A partir de 1 ° de junho de 1999, com a edigédo do Decreto n © 3.070, de 27 de
maio de 1999, com base no art. 84, inciso |V, da Constituicao Federal, e no art. 1°, §
2°, alinea "b", da Lei n ° 7.798, de 10 de julho de 1989, o IPI incidente sobre os
cigarros passou a ser calculado sob a forma de aliquota especifica de acordo com a
classe fiscal de enquadramento do produto.

Desta forma, as marcas comerciais de cigarros passaram a ser distribuidas
em quatro classes fiscais, com base em suas caracteristicas fisicas, como o tipo de
embalagem e tamanho do cigarro:

| - Classe IV: marcas apresentadas em embalagem rigida e versdes dessas
mesmas marcas em embalagem macgo, de comprimento superior a 87 milimetros;

Il - Classe lll: marcas apresentadas em embalagem rigida e versdes dessas
mesmas marcas em embalagem mago, de comprimento até 87 milimetros;

[l - Classe Il: outras marcas apresentadas em embalagem macgo, de
comprimento superior a 87 milimetros; e

IV - Classe |: outras marcas apresentadas em embalagem maco, de

comprimento até 87 milimetros.
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Na ocasidao, o Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu a Agao Direta de

Inconstitucionalidade (Adin) n° 4.061, proposta pelo Partido Humanista da

Solidariedade (PHS), contra a legislagao 22 que alterou a sistematica de aliquota do

IPI dos cigarros. Uma das argumentagcdes do PHS era de que a aliquota
especifica®:

ndo é de boa técnica, pois a moeda esta sujeita a perda de capacidade
aquisitiva causada pela inflagdo e a aliquota ad valorem, é calculada com
base no valor da mercadoria, sobre a qual se aplica um percentual fixado
para determinar o montante do tributo devido.

E de que os decretos questionados, que mudaram a sistematica do calculo do
IPI, violavam diversos dispositivos constitucionais que tratam de matéria tributaria.
Para o PHS, “O poder Executivo ndo poderia, sponte sua [espontaneamente],
modificar o regime de aliquotas, de ad valorem para especifica, ante a falta de
autorizacgéo legislativa para tanto”.

Como resposta, a Advocacia-Geral da Unido defendeu que a

atividade de industrializagdo de cigarros é apenas tolerada no pais e que os
recursos obtidos com a tributacdo sdo indispensaveis para que o Estado
tenha condi¢bes financeiras de arcar com o tratamento de saude dos
consumidores, aposentadorias precoces e pensdes. O uso da tributagcao
extrafiscal do IP| sobre cigarros atende ao art. 196 do Estatuto Politico, de
1988, que determina que o Estado brasileiro tem o poder/dever de proteger
a saude e a seguranga da populagao®.

No entanto, em setembro de 2013 o STF arquivou a agao tendo em vista que
pelo decurso do tempo a norma impugnada ja havia sido revogada.

Assim, ndo havendo suspensédo da efetividade da legislacéo, a partir de 1° de
dezembro de 2002, os valores de IPl correspondente as classes fiscais de
enquadramento foram alterados de acordo com a Nomenclatura Comum 24.01
acrescida a TIPI por intermédio do Decreto n°® 4.488, de 26 de novembro de 2002,
Decreto n° 4.542, de 26 de novembro de 2002, Decreto n° 4.924, de 19 de
dezembro de 2003, Decreto n° 6.072, de 3 de abril de 2007 e pelo Decreto n° 6.809,

de 30 de margo de 2009, o qual teve vigéncia até 30 de novembro de 2011.

% Partido questiona alteragéo da aliquota de IPI sobre cigarro. Consultor Juridico. 28 de mar. 2008.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2008-mar-28/contestada_alteracao_aliquota_ipi_cigarros/>.
Acesso em 07 de abr. 2024.

8 Advocacia Geral da Unido. AGU defende no STF manutengdo da aliquota do IPI sobre cigarros
para proteger saude publica. Jusbrasil. 2008. Disponivel em
<https://www.jusbrasil.com.br/noticias/agu-defende-no-stf-manutencao-da-aliquota-do-ipi-sobre-cigarr

os-para-proteger-saude-publica/56732>. Acesso em 07 abr. 2024.


https://www.jusbrasil.com.br/noticias/agu-defende-no-stf-manutencao-da-aliquota-do-ipi-sobre-cigarros-para-proteger-saude-publica/56732
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/agu-defende-no-stf-manutencao-da-aliquota-do-ipi-sobre-cigarros-para-proteger-saude-publica/56732
https://www.conjur.com.br/2008-mar-28/contestada_alteracao_aliquota_ipi_cigarros/
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Figura 2 - Evolugéo do IPI entre 1999 e 2011

De1/6/1999a | De1/12/2002a | Del/1/2004a | Detl/7/2007a | De1/5/2009a

Até 1/6/1999
/s W/2002 | 312/2008 | 10/7/2000 | 30/4/2008 | 30/1/2001
Valor do IPI Valor do IPI (RS/vintena)
0,35 0,385 0,469 0,619 0,764
- Aliquota: 330% 0,42 0,460 0,552 0,729 0,900
- Base de calculo:
12,5% do prego de 0,49 0,535 0,635 0,813 1,004
venda a varejo
- Aliquota efetiva: 0,56 0,610 0,718 0,919 1,135
41,25%
0,63 0,685 0,801 1,025 1,266
0,70 0,760 0,884 1,131 1,397

Fonte: Receita Federal, 2015%°

Além disso, o art. 9° da Lei n°® 11.933, de 28 de abril de 2009, estabeleceu que
para fins de incidéncia do IPlI sobre os cigarros, de fabricagdo nacional ou
importados, nado se aplicam, relativamente aos estabelecimentos comerciais
atacadistas e varejistas, as regras de equiparacdo a industrial constantes da
legislacdo do imposto, devendo, portanto, ser pago na saida do estabelecimento
industrial.

Em 2009, em média, o IPI representava 27% do prec¢o do varejo dos magos.
Mas, como era um valor fixo especifico, essa proporgao tendia a cair com 0 aumento
dos precos dos cigarros.

A sistematica de tributacdo do IPI incidente sobre os cigarros, em vigor a
partir de 1° de dezembro de 2011, foi instituida originalmente pelos artigos 14 a 19
da Medida Provisoria n® 540, de 2 de agosto de 2011, posteriormente convertida na
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto n° 7.555,
de 19 de agosto de 2011.

A regra geral de tributacdo do IPI estabelece que o0 mesmo sera calculado
utilizando-se de uma aliquota ad valorem de 300% aplicada sobre 15% do preco de
venda a varejo dos cigarros, resultando em uma aliquota efetiva de 45% sobre o
preco de venda a varejo dos cigarros - maior que a aliquota efetiva da primeira fase
do tributo (1964-1999).

8 Ministério da Fazenda. Receita Federal. Disponivel em

<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/regimes-e-controles-especiais/c
igarros-tributacao>. Acesso em 07 abr. 2024.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/regimes-e-controles-especiais/cigarros-tributacao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/regimes-e-controles-especiais/cigarros-tributacao
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O fabricante ou importador de cigarros, alternativamente, podera optar pelo
regime especial de apuragao e recolhimento do IPI, no qual o valor do imposto sera
obtido pelo somatério de 2 (duas) parcelas, sendo uma ad valorem, calculada da
mesma forma que o regime geral, e outra especifica, de acordo com o tipo de
embalagem, mago ou box, utilizada nas carteiras de cigarros. No regime especial, a
parcela ad valorem nao podera ter aliquota maior que um tergo daquela do regime
geral, desse modo os optantes por essa modalidade sempre pagarao menos do que

0 outro regime.

Figura 3 - Evolugéo do IPI entre 2011 e 2016

REGIME ESPECIALIPI - ALIQUOTAS

VIGENCIA _
AD ESPECIFICA
VALOREM MAGCO (SOFT) BOX
/12/2 ; ~
O}é 10“4 i?olll; 0% RS 0,80 R$ 1.15
30/04/2
/05/2012 <
! X Of) :?01 . 40,00% RS 0,90 RS 1,20
31/12/2
01/01/2013 o _ oo
19020 f . 47,00% RS 1,05 RS 1.25
31/12/2013
01/01/2014 . o
T 1aro014 54.00% RS 1,20 R$ 1,30
31/12/2014
A partirde 01/01/2015  60,00% RS 1,30 R$ 1,30
/05/2 I
Qé / %31’17{1{13615 63,30% RS 1,40 R$ 1,40
30/ /2
Apés 01/12/2016 66,70% RS 1,50 R$ 1,50

Fonte: Receita Federal, 2015

Tendo em vista o crescimento sucessivo da aliquota ad valorem no regime
especial, chegando a 66.7% a partir de dezembro de 2016, além da aliquota
especifica de R$ 1,50, a carga total do IPI do regime especial passou a ser, nos
macos e box de R$ 5,00 (prego minimo), de 40%, 5% a menos que no regime geral.

Destaca-se que desde dezembro de 2016, mais de 7 anos passados, nao
houve novo aumento na aliquota, especifica ou geral, e na base de célculo do IPI

incidentes em cigarros.

3.4.1.2 PIS/Pasep, Cofins e ICMS
Além do IPI, tributo que mais onera o cigarro, os fabricantes e importadores
de cigarros pagam as contribui¢des para os Programas de Integracdo Social e de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e para o Financiamento da
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Seguridade Social (Cofins) como contribuintes e como substitutos tributarios dos
comerciantes atacadistas e varejistas, de acordo com o disposto no art. 5°da Lein °
9.715, de 25 de novembro de 1998, art. 3° da Lei Complementar n° 70, de 1991, art.
53 da Lei n°® 9.532, de 1997, art. 29 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 62
da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, e art. 5° da Lei n® 12.024, de 27 de

agosto de 2009, calculados da seguinte forma:

Figura 4 - Evolugao da PIS/Pasep e Cofins de 2006 a 2009

Vigéncia PIS/Pasep (R$) Cofins (RS)
Ate 28/02/2006 0,65% " 1,38 " Preco de venda a varejo (R$) 3% " 118 " Preco de venda a varejo (R$)
De 01/03/2006 a 30/06/2009  0.65% " 198 " Preco de venda a varegjo (R$) 3% " 169 " Preco de venda a vargjo (RS)
A partir de 01/07/2009 0,65% " 342" Precode vendaavarejo (RS) 3% " 29169 " Preco de venda a varejo (RS)

Fonte: Receita Federal, 2015

Saindo do ambito federal, os Estados cobram impostos ad valorem sobre o
tabaco (ICMS) em torno de 25% do pregco de revenda, apesar de as aliquotas
variarem entre os Estados. Porém, alguns Estados ja vém aumentando suas
aliquotas para bens classificados como supérfluos, incluindo derivados do fumo e
cigarros, tendo em vista a possibilidade da aplicagdo do principio da seletividade
pela essencialidade destes produtos, conforme o art. 155, § 2°, I, da CF/1988.

A Assembleia Legislativa de Sdo Paulo aprovou a Lei n°® 16.005, de 24 de
novembro de 2015, que altera a Lei n° 6.374, de 1989, que instituiu o ICMS,
aumentando de 25% para 30% a aliquota de ICMS sobre as operagées com fumo e
seus sucedaneos manufaturados.

Também, em 2016, as aliquotas de ICMS para produtos derivados do fumo e
cigarros subiram em varios outros Estados: Ceara (de 26% para 28%); Maranhao
(de 17% para 28,5%), Mato Grosso do Sul (de 25% para 28%); Piaui (de 17% para
19%); Paraiba (de 25% para 35%); Rondénia (30% para 37%), com base em
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recomendagbes da OMS®®; Minas Gerais (25% para 27%), por ser considerado item
supérfluo®’; Distrito Federal (27% para 31%) e Tocantins (de 25% para 27%).

Interessante observar que em 2014 no Maranhao, 3% da arrecadagdo com o
ICMS sobre alcool e cigarro passou a ser direcionada para o financiamento do
Fundo Estadual de Combate ao Cancer e em Sao Paulo houve uma tentativa em
2015 de associar uma parcela do ICMS sobre cigarros a hospitais especializados no
tratamento do cancer.

Assim, com o ultimo aumento da aliquota de IPI efetivado pelo Decreto n°
8.656/2016 e com o aumento de aliquotas do ICMS em diversos Estados brasileiros,
a carga tributaria total chegou a 81% para um maco de cigarros vendido a R$ 5,00

apo6s 1° dezembro de 2016, fragdo que perdura até os dias atuais.

4. EFETIVIDADE DO AUMENTO NA TRIBUTAGAO EM RELAGAO AO USO DE
CIGARROS

Ja abordados a diminuicdo na prevaléncia de tabagismo no Brasil e as
medidas de controle de produtos derivados do tabaco, estando as politicas
tributarias nestas inseridas, nao ha certeza, no entanto, da relacdo entre ambos os
topicos.

O pais ainda é classificado como “em desenvolvimento”, tendo em vista a
necessidade de melhora de alguns marcadores, como o indice de Desenvolvimento
Humano, o Produto Interno Bruto e a renda per capita da populacgao.

Nessa categoria de nagdo, sabe-se que, justamente pela auséncia de
estabilidade e segurancga financeira, ha mais elasticidade na demanda em fungao do

preco do que em paises desenvolvidos®®®. Assim, os bens de consumo que mais

% “Imposto do pecado”: ICMS de produtos nocivos a salide sobe para 37% em Ronddnia. G1. 11 nov.
2023. Dlsponlvel em:

aude.sobe gara 37percent-em- rondonla ghtml>. Acesso em 08 abr 2024.
67 Zema sanciona aumento do ICMS sobre cerveja, cigarro, celular e outros. G1. 30 set 2023.

Dlsponlvel em:

nto do-icms-sobre-cervej aC|garro celular-e outros.shtml>. Acesso em 08 abr. 2024. ‘
®REMLER, Dahlia K. Poor Smokers, Poor Quitters, and Cigarette Tax Regressivity. American journal

of public health, V. 94, n. 2, p. 225-229, 2004. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC1448232/>. Acesso em: 15 jun. 2024.

% MARTIRE, Kristy et al. Cigarette tax and public health: what are the implications of financially
stressed smokers for the effects of price increases on smoking prevalence? Addiction, v. 106, n. 3, p.
622-630, 2010. Disponivel em <https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/21054618/>. Acesso em 14 jun.
2024.


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21054618/
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/09/30/interna_politica,1569620/zema-sanciona-aumento-do-icms-sobre-cerveja-cigarro-celular-e-outros.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/09/30/interna_politica,1569620/zema-sanciona-aumento-do-icms-sobre-cerveja-cigarro-celular-e-outros.shtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/11/01/imposto-do-pecado-icms-de-produtos-nocivos-a-saude-sobe-para-37percent-em-rondonia.ghtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/11/01/imposto-do-pecado-icms-de-produtos-nocivos-a-saude-sobe-para-37percent-em-rondonia.ghtml

51
tendem a ser inelasticos s&o aqueles necessarios e suficientes para a subsisténcia
diaria.

No entanto, muitas vezes outra categoria de bens aparece com uma demanda
inelastica: as drogas (licitas ou ilicitas).

Desse modo, os consumidores tendem a relevar eventuais aumentos de
preco para poderem usufruir do bem viciante a fim de satisfazer as necessidades de
uma dependéncia fisica ou psicologica, muitas vezes pondo em risco a sua propria
subsisténcia ou conforto.

Nesse contexto, € de suma importancia para o processo de elaboracido e
tomada de decisdo de politicas publicas a presente discussao sobre a elasticidade,
ou nao, da demanda frente ao aumento da tributagao incidente nos produtos a base

de tabaco, e especialmente o cigarro.

41. DEFESA DA RELACAO DE CAUSALIDADE ENTRE AUMENTO DA
TRIBUTACAO E REDUCAO NA PREVALENCIA DE TABAGISMO

Em primeiro senso, parece de bom tom afirmar que quanto maior o preco de
um produto, de mais dificil acesso e consumo sera ele para a populagdo, ou pelo
menos sua grande maioria. Assim, uma das medidas para a redugéo da prevaléncia
de tabagismo seria justamente o aumento da tributacao feito pelos paises.

Segundo a Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco de 2005, ratificada
pelo Brasil, em seu art. 6, as partes (paises) reconhecem expressamente que
medidas relacionadas a precos e impostos sdo meios eficazes e importantes para
que diversos segmentos da populagdo, especialmente os jovens, reduzam o
consumo de tabaco.

A Organizagao Mundial da Saude, sendo a propulsora da luta antitabagista no
mundo, € também a maior defensora da relacdo desproporcional entre tributacéo
alta e uso de produtos a base de tabaco.

Em seu relatério de 2021 sobre a epidemia do tabaco novamente afirmou a
importancia de uma tributagcdo diferente incidente em cigarros e semelhantes.
Segundo o 6rgao, em média, um aumento de 10% do prego reduzira o consumo em
5% em paises de baixa e média renda, ou até 8% em alguns casos, e 4% em paises
de alta renda. Metade dessa redugao se daria com usuario cessando por completo o

uso, sendo a outra parte para casos de diminui¢ado de consumo.
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Como ja citado, para a organizagdo, o aumento de tributos € considerada a
medida com mais custo-beneficio, tendo em vista os resultados em seus aspectos
econdmicos e sociais.

O relatério da Task Force on Fiscal Policy for Health,” citado no documento
da OMS, indica que com um aumento de tributacdo que levasse ao acréscimo de
50% no prego do tabaco garantiria menos 27 milhdes de mortes prematuras e $3
trilhdes em 50 anos, quantia que poderia ser destinada, inclusive, na prevengao e
remediacdo de doencas derivadas do uso do cigarro.

Segundo o grupo Tobacconomics, centro de estudo sediado na Johns
Hopkins Bloomberg School of Public Health, em seu relatério “Cigarette Price
Increases on the Prevalence of Daily Smoking and Initiation in Brazil"'”, com base na
Pesquisa Nacional de Saude de 2013, um aumento em 10% no prego dos cigarros
conduziria a uma reducdo em 2,6% no numero de fumantes diarios, ndo havendo
efeito, no entanto, em fumantes ocasionais. Ademais, esse mesmo aumento
tenderia a causar uma diminuigdo na iniciagao no uso de produtos derivados de
tabaco em 3,5%.

Outrossim, segundo o mesmo grupo, no policy brief “Increasing the Cigarette
Minimum Price Would Enhance the Effectiveness of Brazil’'s Tobacco Tax Policy’”,
ha o destaque de que o Brasil € um lider mundial no controle de tabaco, sendo um
dos paises mais bem sucedidos neste objetivo, imputando o feito principalmente a
reforma do modelo do IPI ocorrida em 2011.

Nesse sentido, recorda-se de que Gerber, Myers e Goldbourt’ afirmam que
uma diminuigdo no numero de cigarros fumados por dia pode reduzir em cerca de
15% os riscos de mortalidade e em até 23% as mortes ocasionadas por problemas

cardiorrespiratorios.

0 Health Taxes to Save Lives. The Task Force on Fiscal Policy for Health. 2019. Disponivel em
<https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf>. Acesso em 04
mai. 2024.

" CHURRUARIN, Fiona; ROZADA, Martin. The Impact of Cigarette Price Increases on the Prevalence
of Daily Smoking and Initiation in Brazil .Tobacconomics Economic Research Informing. Disponivel
em: <https://tobacconomics.org/files/research/809/brazil-youth-smoking-report-v6.0.pdf>. Acesso em:
28 mai. 2024.

2 CHURRUARIN, Fiona; ROZADA, Martin. Increasing the Cigarette Excise Tax Would Reduce Daily
Prevalence and Delay Smoking Initiation in Brazil. Tobacconomics, Health Policy Center, Institute for
Health Research and Policy, University of |lllinois Chicago. 2022. Disponivel em
<https://tobacconomics.org/files/research/829/tobacconomics-brazil-policy-brief-v4.2.pdf>. Acesso em
14 jun. 2024.

3 GERBER, Yariv; MYERS, Vicki ; GOLDBOURT, Uri. Smoking Reduction at Midlife and Lifetime
Mortality Risk in Men: A Prospective Cohort Study. American journal of epidemiology, v. 175, n. 10, p.
1006-1012, 2012. Disponivel em: <https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/22306566/>. Acesso em: 15 jun.
2024.


https://tobacconomics.org/files/research/829/tobacconomics-brazil-policy-brief-v4.2.pdf
https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf
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Por sua vez, Albuquerquemello’™, ao analisar a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 110/2019, sustentou, por meio de um modelo econdémico, uma
diminuicdo no consumo total de cigarros de 7,45% caso houvesse um aumento de
20% da carga tributaria dos cigarros.

Conforme o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas de 2022-2027,
realizado pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, em seu objetivo 8, que trata da prevengao ao
Tabagismo, consta como um de seus objetivos: “Propor, manter, alterar e fazer
cumprir politicas tributarias a fim de inibir o consumo, o trafico e o descaminho de
drogas licitas”.

Em outro modelo econbémico, elaborado por Zago”, verificou-se que um
aumento abrupto no prego do cigarro mais vendido apresentava uma relagao
negativa com o consumo de cigarro, fazendo com que apenas apds uma década os
niveis de consumo de cigarro per capita retornassem ao nivel pré-choque,
demonstrando a efetividade do aumento de impostos no controle do tabagismo.

Em um artigo de pesquisa realizado em 2014 por Gigliotti, et al., com base no
Levantamento Nacional de Alcool e Drogas realizado pela Unifesp em 2006,
averiguou que, perguntados sobre uma hipétese de aumento no preco dos cigarros,
os entrevistados afirmaram que iriam tentar parar de fumar (48.1%) ou fumariam
menos cigarros (46.8%).

Conforme Iglesias, Szklo, et al.’®, a estratégia de aumento da tributagdo
efetivada a partir entre 2008 e 2013 sobre os produtos derivados do tabaco
contribuiu fortemente para uma queda de 2,5% na propor¢ao de fumantes diarios de
cigarros industrializados (e, consequentemente, para a reducdo de doencas
relacionadas ao uso do tabaco e dos gastos de tratamento com o fumante, em curto
e longo prazo), assim como contribuiu para o aumento da arrecadagao de impostos.
Por exemplo, a arrecadagao de impostos sobre o consumo de cigarros mais que
duplicou entre 2006 e 2013 (de US$1,10 bilhdo de dolares para US$ 2,36 bilhdes).

7 ALBUQUERQUEMELLO, Vinicius Phillipe. Tributagdo de cigarros sob a presenga de contrabando.
Tese de Doutorado em Economia. Universidade Federal de Pernambuco. Disponivel em:
<https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/46172>. Acesso em 02 mai. 2024.

5 ZAGO, Daniel de Souza. Uma analise da politica de tributagédo dos cigarros no Brasil. Trabalho de
Conclusdo de Curso em Ciéncias EconOmicas. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/239856>. Acesso em 02 mai. 2024.

8 |GLESIAS, Roberto Magno et al. Estimando a magnitude do consumo de tabaco ilicito no Brasil:
resultados a partir do Global Adult Tobacco Survey. Instituto Nacional de Cancer. 2016. Disponivel em
<https://ninho.inca.qgov.br/ispui/bitstream/123456789/7371/1/Estimando%20a%20magnitude%20d0%2
0consumo%20de%20tabaco%20il%C3%ADcito%20n0%20Brasil%20resultados%20a%20partir%20d
0%20Global%20Adult%20Tobacco%20Survey..pdf>. Acesso em 03 mai. 2024.
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Segundo outra pesquisa dos mesmos autores’’, agora analisando o periodo
de 2008 a 2013, observaram uma diminui¢cdo de 3.5% na prevaléncia de tabagismo
no Brasil, com destaque as pessoas de baixa renda, sendo o resultado atribuido ao
aumento de 31% do valor do cigarro, ja corrigido pela inflagdo, durante o periodo de
2011 a 2014, advindo da reforma da tributagdo do IPI em 2011.

O documento de discussdo “Controle do Tabagismo no Brasil”’®, da Health,
Nutrition and Population Family, vinculada ao Banco Mundial, estimou as
elasticidades de preco e renda da demanda por cigarros legais, analisando os
numeros agregados trimestrais do consumo por adulto, do primeiro trimestre de
1991 ao ultimo de 2005. Os resultados indicam que um aumento de preco de 10%
reduziria o consumo por adulto em 2,7 por cento a curto prazo, e em 4,8 por cento a
longo prazo.

Abordando as Notas Técnicas para o Controle do Tabagismo’, pelo Instituto
Nacional de Cancer, com foco justamente nas medidas relacionadas a pregos e
impostos para reduzir a demanda de tabaco, tém-se que as mudancas na politica
tributaria adotadas de forma mais sistematica a partir de 2007 e com a mudanca
mais abrangente a partir de 2012, observou-se uma tendéncia de redugdo do
consumo de cigarros por adulto, totalizando uma redugédo de 43% entre 2006 e
2014, quando esse consumo passou de 812 para 465 cigarros anuais.

A defesa deste argumento, como ja exposto neste e em outros capitulos, é
centenaria, possuindo quase a designagcédo de “senso comum” para aqueles que
buscam estudar sobre as politicas publicas de drogas licitas, tendo como adeptos as
maiores das instituicbes, como a Organizacdo Mundial da Saude, institutos
internacionais de pesquisa e até os pesquisadores mais influentes no tema.

No entanto, ainda trata-se de assunto multifacetado, complexo e com opinides

divergentes.
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4.2 DEFESA PELA AUSENCIA DE RELACAO OU RELACAO PARCIAL ENTRE
AUMENTO DA TRIBUTACAO E PREVALENCIA DE TABAGISMO
Do outro lado, ha uma corrente que acredita que o mero aumento na
tributagdo ndo traria grandes alteragdes no panorama do comércio tabagista no
Brasil.
Seguindo o dito no inicio do capitulo, o consumo de bens de carater viciante
costuma reduzir a elasticidade da demanda mediante alteragcbes de preco, tendo em
vista a necessidade, fisica, quimica ou psicolégica do usuario de continuar

desfrutando do produto.

Figura 5 - Prevaléncia de tabagismo em relagéo a carga do IPI sobre o valor do varejo (%)
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Fonte: Elaboragao propria

Trazendo dados ja abordados em outros capitulos, foi elaborado grafico que
demonstra a auséncia de relagdo entre a aliquota do IPl e a prevaléncia de
tabagismo no Brasil:

Nota-se que ndo houve desde 1989 até 2011 aumento na aliquota do IPI a
niveis superiores dos valores do século XX; no entanto, a prevaléncia de tabagismo
no Brasil diminuiu neste periodo. Quando a carga tributaria do imposto voltou a
subir, principalmente a partir de 2011, a diminuicdo da prevaléncia ndo foi maior do
que no lapso temporal sem aumentos.

Deste grafico, a principal medida que temos é a dos anos 2019 a 2021,
periodo em que nao houve aumento do IPIl, mas foi observada uma redugao de

3,8% na prevaléncia dos fumantes no pais.



56
Cavalcante e Silva®, em pesquisa de mesmo tema deste trabalho, chegaram

em conclusédo similar, com o seguinte grafico:

Figura 6 - Consumo de tabaco em razao das diferentes aliquota de IPI aplicadas no periodo
de 2012 a 2016
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Fonte: Cavalcante e Silva, 2021

As autoras chegaram a conclusao de que

pode-se perceber a inelasticidade do mercado consumidor de cigarros em
razdo da essencialidade do produto, posto que no caso do fumo, o aumento
das aliquotas nao resultou uma reacédo dos consumidores, pontuando que a
elevacdo da aliquota no decorrer dos anos abordados nao obstou a
escalada ascendente do consumo de cigarros

Contudo, é consabido que ha uma diferenga entre as aliquotas nominal e a
carga tributaria incidente de fato respectiva aquela aliquota, tendo em vista
isencdes, deducgdes e outras interferéncia no ambito tributario.

Em documento de 2011 da Alianga de Controle do Tabagismo, elaborado por

Iglesias, Biz e Monteiro®', foi disposto o seguinte grafico:

8 CAVALCANTE, F. M.; SILVA, I. A. Analise critica da tributagéo extrafiscal sobre o cigarro sob a 6tica
do crescimento do contrabando. Disponivel em:

<https://dspace.mackenzie.br/items/cd39999a-a2a6-4a42-acfc-41c22bfdd261>. Acesso em: 21 maio.
2024.

8 |GLESIAS, Roberto; BIZ, Aline; MONTEIRO, Anna. Porque aumentar a carga tributaria e o prego
dos cigarros no Brasil. Alianga de Controle do Tabagismo. 2011. Disponivel em:

<https://actbr.org.br/uploads/arquivo/651_Porque aumentar_precos_e_impostos_completo.pdf>.
Acesso em 05 mai. 2024.
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Figura 7 - Arrecadagéo real do IPI - Fumo por mago de cigarros e proporgao do IPI no prego médio do
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Nele observa-se a série da proporgcao do IPI arrecadado por macgo, ou seja, a
parcela do tributo relativa ao prego de varejo. Como ja demonstrado anteriormente, e
ratificado pelo grafico, houve uma redugao na aliquota efetiva do IPI por quase duas
décadas. Assim, entre 1989 e 2003 houve uma reducéo de 12,4% na prevaléncia de
tabagismo, mas também houve uma reducdo de 19% na proporgédo de IPI
arrecadado por macgo no preco médio entre 1993 e 2003, evidenciando, a principio,
a auséncia de relacido de causalidade.

Além da comparagdao com a prevaléncia de tabagismo no Brasil, temos a
relagdo entre o numero de macos de cigarro vendidos e o IPl por mago no Brasil
durante o periodo de 1992 a 2005, trazida por Iglesias e Nicolau®.

Desta, destaca-se, novamente, a reducéo do IPI arrecadado por mago desde
1998, com o menor valor em 2003 sem haver, no entanto, grande diferenca no
numero de macgos vendidos no mercado interno. Em perspectiva, entre os meses de
1998 e 2000 houve uma reducgao no IPI arrecadado por maco de 25 a 30%, mas, em

contrapartida, ndo se observou reducdo no numero de macgos vendidos.

8 |glesias ROBERTO Magno; NICOLAU Julia. A Economia do controle do Tabaco nos Paises do
MERCOSUL e Associados: Brasil. Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e Organizacao
Mundial da Saude (OMS). 2006.
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Figura 8 - Magos de cigarros vendidos e IPI por mago no Brasil, 1992-2005
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Fonte: Iglesias e Nicolau, 2006.

Assim, ante o exposto, nota-se que ambos os segmentos encontram bases
estatisticas para seus vieses, havendo duvida salutar e justificada sobre o tema,
motivo pelo qual se abordara outras possibilidades para o entendimento da

problematica.

4.3. INVESTIGACAO DAS DIVERGENCIAS

Em primeiro plano, é necessaria a distingdo do aumento da tributagéo e o
aumento do precgo dos cigarros.

Apesar de o aumento de pregos parecer corolario de uma maior tributagao,
nao € o caso do comercio de cigarros, uma vez que a industria € regulada por uma
politica de prego minimo, ja aqui abordada.

Como exemplo, utilizar-se-a de duas hipoteses simplificadas para entender a
politica de pregos em face da tributacdo. No caso “A” temos uma carga tributaria
total de 50% sobre o prego do varejo; no caso “B”, a carga tributaria total &€ de 30%.
Em ambos os cenarios, o pre¢co minimo do varejo deve ser de R$ 5,00. No caso “A”,
o valor base, sem tributos, teria que ser de R$ 3,34 para suportar os tributos e
alcangar o pregco minimo. No caso “B”, o valor base deveria ser de R$ 3,85. Desse

modo, ante o custo baixo na producgdo de cigarros e seus conjuntos, o fabricante
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pode ajustar o preco informado dos boxes e magos de cigarro para se adaptar a
tributacao e oferecer o produto no pre¢go minimo indicado pela legislagéo.

Apesar de parecer contraintuitivo por muitas vezes os produtores buscam
diminuir sua porcentagem de lucro para garantir a “acessibilidade” da populagcdo ao
produto. Nao a toa, existe a politica de pregos minimos justamente para impedir a
abusividade deste tipo de praticas. Marcas de cigarros famosas no mercado como
Winston, Gift, Camel e Chesterfield, até hoje vendem seus magos com 0 prego
minimo instituido para 2017 (R$5,00)2.

Segundo o relatorio abaixo colacionado, desenvolvido por Iglesias, Jha, Pinto,
Silva et al*, pode-se acompanhar o histérico de consumo legal e total de cigarros

por adulto e o indice de preco real do cigarro durante o periodo de 1990 e 2005.

Figura 9 - Consumo Legal e Total de Cigarros por Adulto e indice de Prego Real do Cigarro
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Fonte: Jha, Pinto, Silva et al, 2007.

Nota-se, pelos dados juntados, um principio de relagdo entre o indice de
preco real do cigarro entre 1990 e 1993, com um aumento real de 78% nos pregos e
uma reducéo de 26% no consumo total. Todavia, ao analisarmos a série de consumo

total por adulto e de indice de pregos do cigarro de 1995 até 2005, percebemos

8Marcas e pregos de venda a varejo de cigarros. Receita Federal. Disponivel em

<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/regimes-e-controles-especiais/c

igarros-marcas-e-precos-de-venda-a-varejo-de-cigarros>. Acesso em 24 mai. 2024.

8 |GLESIAS, Roberto et al. Controle do Tabagismo no Brasil. Health, Nutrition and Population, The

World Bank. 2007. Disponivel em:
i rj.gov. i ivo. 3D> Acesso em
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desenhos quase que paralelos um ao outro, sinbnimo de uma relagdo proporcional
entre ambos. Ou seja, quanto menor o pre¢co, menor o consumo total.

Ha também, com informagdes de 2006 a 2022, o seguinte grafico elaborado
por Szklo® que estabelece provavel relagdo inversamente proporcional entre a
prevaléncia de fumantes nas capitais (Pesquisa Vigitel) e o pregco do macgo de

cigarro:

Figura 10 - Prevaléncia de fumantes nas capitais e pre¢co do mago de cigarro no Brasil, 2006-2021.
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Fonte: Szklo, 2022

Pela analise dos dados dispostos, ficaria evidente relacdo que indica que
quanto maior o preco médio dos cigarros a venda, menos seria o incentivo ao fumo,
diminuindo a prevaléncia do tabagismo.

Outro ponto interessante a ser abordado nesta investigagéo é a relagéo entre
renda e consumo de cigarro. Ha estudos dissonantes sobre o tema, havendo duas
teses basicas que podem se contradizer em certos momentos: a) classes sociais
mais altas possuem uma prevaléncia de tabagismo menor; e b) quanto mais renda

alguém possui, mais acessivel € o habito de fumar.

8 SZKLO, André. VIGITEL nos tempos da pandemia!Cigarette consumption, taxation, and household
income: Indonesia case-study. Washington, D.C.: World Bank / World Health Organization, 2005.
2022. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//parceiros_13042022_vigitel_ne
w1.pdf>. Acesso em 24 mai. 2024.
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Segundo Lampreia et al’®, a elasticidade-renda do modelo econdémico
realizado implica que um aumento de 10% no rendimento mensal domiciliar per
capita reduz em 0,63% a probabilidade de participagédo dos individuos no tabagismo.
Regra geral, tem-se verificado que quanto menor a renda, maior a
elasticidade-renda. Adioetomo et alf’, em estudo sobre fumantes indonésios,
verificou que um aumento de 10% na renda esta associado a um aumento de 9% na
quantidade de cigarros para familias de baixa renda, 3% para familias de renda
média e 1% para familias de alta renda. Esta também é a conclusdo de Gruber e
Koszegi® e Ouellet et al®. Ja para Martire et af®. e Chaloupka et aP' a evidéncia
empirica ndo parece ser conclusiva. Um dos motivos € a possibilidade das camadas
mais pobres migrarem para cigarros mais baratos ou mesmo para os ilegais, desse
modo a diminuicdo da renda nao implicaria em queda expressiva do consumo.
No entanto, conforme os dados juntados por Reis et alf?, ndo se observa
relacdo proporcional entre o aumento do salario médio do brasileiro e o seu
consumo diario de unidades de cigarro, destacando-se, também, certa relagédo entre

0 preco médio do mago e o consumo diario em unidades.

8 LAMPREIA, Sarah; et al. Tabagismo no Brasil : estimagdo das elasticidades prego e renda na
participagdo e na demanda por cigarros industrializados. 2024. Disponivel em:
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2024.

9" CHALOUPKA, Frank et al. Cigarette excise taxation: the impact of tax structure on prices, revenues,
and cigarette smoking. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 2010. (NBER Working
Paper, 16287).

92 REIS, Rodrigo; MONTEIRO, Waleska; EHRL, Philip. Comportamento do consumo e do prego de
cigarro no Brasil: Uma analise dos impostos de 2006 a 2018. Revista Brasileira de Economia de
Empresas, V. 23, n. 2, 2018. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rbee/article/view/14695>. Acesso em: 25 mai. 2024.
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Figura 11 - Prego, consumo de cigarros por dia e salario médio, 2066-2018
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Fonte: Reis et al, 2018

Do mesmo modo, ao analisarmos em conjunto o indice nominal do prec¢o dos
cigarros, a inflacédo, representada pelo indice IPCA, a renda per capita e o salario
minimo demonstrada em Paes®, percebe-se o aumento na capacidade de compra
de cigarros pela populagdo brasileira, ndo havendo, contudo, aumento na

prevaléncia.

Figura 12 - Evolug¢ao do preco dos cigarros, inflagdo, renda e salario minimo, 1998-2013
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Ainda abordando a capacidade de compra de cigarros pela populagao,
também podendo ser chamada de acessibilidade, temos alguns comparativos com a

marca mais vendida no Brasil.

% PAES, Nelson Leitdo. Uma analise ampla da tributagdo de cigarros no Brasil. Planej. polit. piblicas,
p. 13-31, 2017. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1004923>.
Acesso em: 26 mai. 2024.
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Para que fique claro, a acessibilidade econb6mica refere-se ao prego do
produto em relagéo a renda, sendo medida pela propor¢ao do PIB (Produto Interno
Bruto) anual per capita necessario para comprar 100 magos de cigarros da marca
mais vendida. Quanto maiores sdo os indices, menor € 0 acesso econémico aos
cigarros e menor o consumo. O grafico abaixo, disponibilizado pelo INCA®** com
dados da Secretaria Executiva da Conicq demonstra a evolugéao do prego do cigarro
da marca mais vendida no Brasil desde o ano de 2000 e o indice de acessibilidade

com base na renda per capita para compra de cigarros.
Figura 13 - Acessibilidade econémica do cigarro, 2006-2021
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Nota-se que houve redugédo na acessibilidade aos cigarros durante 2006 a
2013, acompanhando a redugao da prevaléncia de tabagismo de 16,2% a 15%. No
entanto, também houve a relacao inversa, com aumento da acessibilidade de 2013 a
2021, mas com redugao na prevaléncia no mesmo periodo de 15% a 9,1%.

Por fim, € de suma importancia relembrar que o aumento na tributacdo do

cigarro apos 2011 nao foi uma empreitada unica ou aleatdria. Trata-se de apenas

o INSTITUTO NACIONAL De CANCER Pregos e Impostos Dlsponlvel em

al-de- controle do- tabaco/golltlca nacional/precos-e-impostos>. Acesso em 26 mai. 2024

Preco da marca mais vendida
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uma entre as 6 medidas MPOWER para o controle do tabaco criadas para alcancgar
0s objetivos da Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco, havendo ainda, o
monitoramento do uso de tabaco e das politicas de prevengao, a iniciativa de
proteger a populagao contra a fumaca, a oferta de ajuda para a cessacao do fumo, a
necessidade de advertir sobre os perigos do tabaco e a obrigagdo de cumprir com
medidas de proibicdo de publicidade e venda de produtos a base de tabaco.

E certo que estudar e criar politicas publicas para o controle e prevencdo do
tabagismo é tarefa ardua e multidisciplinar, envolvendo calculos econémicos, morais
e logisticos, além da necessidade de adaptar as medidas a realidade
socioeconémica da populagao.

Assim, é dificil, mesmo que historicamente, analisar cada agao e afirmar
prontamente sua efetividade na luta antitabagista. No entanto, apesar de alguns
dados e estudos indicando certos revezes, acredita-se ser consolidada a concepcgao
de que o aumento de tributos que cumule num acréscimo no prego do cigarros
acima da inflacdo e do aumento real do poder de compra da populagéo é, sim,
efetiva para diminuir a prevaléncia de tabagismo e o consumo diario de cigarros.

Em resumo, o grande indicador que deve ser observado é o de
acessibilidade, visto ja abrangerem o prego influenciado pelos tributos e corrigidos
pela inflagdo, assim como a renda média ou o salario minimo.

Segundo a prépria Organizagdo Mundial da Saude®:

Os tributos sobre o tabaco devem ser aumentados significativamente e de
forma periddica. Os governos precisam monitorar o percentual de tributos
sobre o tabaco e seus precos em relagcdo a renda real e aumentar
significativamente esses percentuais em intervalos regulares para garantir
que os produtos do tabaco nao se tornem mais acessiveis.

O Brasil, segundo o relatério da OMS de 2023 sobre a epidemia mundial de
tabaco, continua acima do nivel ideal de tributagdo de produtos a base de tabaco,
que é de 75% em cima do prego do varejo®, sendo inclusive o segundo pais com
mais carga tributaria incidente no comércio de cigarros (e o 16° do mundo),
perdendo apenas em 0,1% para o Chile. No entanto, foi constatado que atualmente
os cigarros estdo mais acessiveis a populagcdo do que eram em 2012, antes dos

aumentos do prego minimo a ser comercializado e do IPI*".

% Raise Taxes on Tobacco. The Global Health Observatory. Disponivel em
<https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/topic-details/GHO/gho-tobacco-control-raise-taxes-
on-tobacco>. Acesso em 27 mai. 2024.

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2015 Raising
taxes on tobacco fresh and alive. Disponivel em:
<https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/178574/9789240694606_eng.pdf?sequence=1>. Acesso
em 27 mai. 2024.

% Ibidem.
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Além desse revés, o Brasil se encontra nos melhores indicadores de
cumprimento das medidas MPOWER.

Assim, apesar de haver a necessidade de uma diminui¢do na acessibilidade

de cigarros no Brasil, essa empreitada pode fomentar outras guerras que o Brasil ja

trava ha algum tempo.

5 A FACA DE DOIS GUMES DA TRIBUTAGAO

5.1 O COMERCIO ILICITO

Para iniciar o estudo do comércio ilicito de cigarros no Brasil, € valido realizar
a diferenciacao entre descaminho e contrabando.

O descaminho, regido pelo art. 334 do Cddigo Penal, € o crime de iludir o
pagamento de direito ou impostos devido pela entrada, saida ou consumo de
mercadoria permitida no pais, semelhante ao crime de sonegacéao fiscal. Enquanto o
contrabando, inscrito no art. 334-A do Cdédigo Penal, trata-se do ato de importar ou
exportar mercadoria proibida, como cigarros e armas. Do mesmo modo, incorre na
pena disposta por este artigo quem:

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de
registro, analise ou autorizagao de érgao publico competente;

Il - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a
exportagao;

IV - vende, expbe a venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

O comércio ilicito, que abrange o descaminho e o contrabando, de cigarros no
Brasil pode ser dividido em trés segmentos de agao:

e Contrabando: cigarros trazidos do exterior, sem o pagamento de tarifas de
importacdo ou outros tributos internos. Uma parte importante do
contrabando é de cigarros brasileiros exportados para o Paraguai, para
serem depois re-introduzidos ilegalmente no pais, sem o pagamento de
tarifas de importacdo e outros impostos domésticos. Como produtos
exportados, esses cigarros ficam isentos do pagamento de tributos
internos e especificos.

e Evaséo Fiscal: cigarros produzidos internamente, mas sem o pagamento
de impostos e sem serem sujeitos a qualquer controle da parte das

autoridades. Esses cigarros sdo produzidos por empresas que nao
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pagam impostos e que ndo s&o registradas como produtoras de cigarros
junto a Secretaria da Receita Federal (SRF). Recentemente, a Secretaria
comecou também a considerar como parte do mercado informal os
cigarros produzidos por empresas registradas, mas que nao pagam
impostos e que estdo envolvidas em disputas legais com a Receita.

e Falsificagdo: cigarros que imitam uma marca local, que também sao
comercializados sem impostos e que em geral sdo fabricados fora do
pais.

O mercado ilicito do tabaco fica parcialmente fora da abrangéncia das
politicas publicas existentes dirigidas ao controle do consumo. Nao ha nestes
produtos o controle da saude publica realizado por érgdos como a Anvisa (Agéncia
Nacional de VIgilancia Sanitaria), ndo ha a incidéncia de qualquer tipo de tributo,
defasando o erario e criando maior acessibilidade a populagdo ao consumo, nao
fornece informagdes sobre possiveis riscos relacionados ao consumo de cigarros e
nem disponibiliza dados a Receita Federal ou outros 6rgéo publicos, dificultando o
entendimento sobre a situacdo socioeconémica deste mercado, que acaba
prejudicando a formagdo de politicas publicas. No entanto, sofrem das mesmas
restricdes indiretas relacionadas ao consumo, como impossibilidade de veicular
propagandas e restricdo ao fumo em lugares fechados e publicos.

O contrabando pode ser analisado economicamente como uma escolha
racional, respondendo por algumas determinantes. Em linhas gerais a escolha
sempre partira da relacdo entre o custo e o beneficio da agdo, no caso do comércio
ilicito de cigarros pode-se destacar®:

a) a diferenca de impostos e precos e suas influéncia sobre o lucro das
empresas: os precos dos produtos derivados do tabaco e o total de impostos que
incidem sobre os mesmos se relacionam diretamente com a margem de lucro obtida
pelos envolvidos no comércio ilicito;

b) diferencas de regulacdo entre produtos domésticos e importados: a
restricdo de produtos importados, total ou parcial, pode levar a taxas de lucro
maiores aos produtos nacionais e a auséncia de busca da satisfacdo do

consumidor, motivando o contrabando;

% BIZ, Aline Navega. O comércio ilicito de cigarros no Brasil: uma andlise. 2010. Disponivel em

<https://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/Aline_Navega_Biz.pdf>. Acesso em 03 jun.
2024.
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c) custos de oferta do contrabando: o custo de fabricagdo, transporte e
distribuicao dos produtos ilicitos, o custo do tempo e oportunidade dos individuos e
os riscos destes serem pegos e punidos pelas autoridades;

d) a existéncia de uma cadeia de distribuicao para o tabaco contrabandeado:
havendo grande comércio entre fronteiras estaduais e internacionais, costuma haver
menos fiscalizagdo proporcional, do mesmo modo, quanto maior o fluxo de transito
internacional, mais facil fica para o comércio ilicito. Zonas de livre-comércio e de
reservas indigenas também tendem a ajudar o contrabando, pela dificuldade de
controle estatal. Rotas e comércio local informal ja estabelecidos trazem seguranca
aos contrabandistas. Novas formas de pagamento (internet, banco digitais e
criptomoedas) ajudam a informalidade;

e) custo de obtencdo de produtos ilegais pelos consumidores: o esforgo e o
tempo gastos para o consumidor ter acesso aos produtos ilegais, somados a
eventuais riscos de punicdo e de saude, sdo os indices que se observara para a
decisdo de consumo ou nao de cigarros ilicitos;

f) (in)eficiéncia e complexidade dos sistemas de tributagao e de fiscalizagao:
sistemas complexos de tributacdo e fiscalizacdo costumam deixar brechas para a
evasdao fiscal e para o contrabando, visto que o controle de muitas etapas costuma
ser trabalhoso e caro, gerando problemas crénicos, principalmente para paises mais
pobres;

g) corruptibilidade do governo e presengca do crime organizado: a
possibilidade de suborno de autoridades in loco, municipais, estaduais e federais €
um grande facilitador para o contrabando. O crime organizado costuma ter rotas e
logistica prépria para o trafico e contrabando de outras drogas, facilitando a inser¢ao
do cigarro neste meio;

g) interferéncia das companhias de tabaco: por vezes as companhias de
tabaco de um pais fazem parte de esquemas de contrabando, a fim de fugir dos
impostos através da exportagdo e seguinte importagdo de seus produtos no pais®.
Ainda, o contrabando pode ser utilizado para aumentar a prevaléncia de tabagismo
em determinada populagado, ou para fideliza-los em certa marca antes desta entrar
legalmente no mercado.

Analisando o contexto historico brasileiro, temos que o consumo dos cigarros

legais caiu desde 1986. No entanto, o consumo de cigarros de origem ilicita cresceu

% Papéis ligam multi ao contrabando: Documentos da BAT, dona da Souza Cruz, revelam incentivo a
operagdes ilegais para driblar impostos. Folha de S&o Paulo. 2000. Disponivel em

<https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0202200020.htm>. Acesso em 03 jun. 2024.
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entre 1992 e 1998, chegando a 500 cigarros por adulto. Isso sugere que as politicas
destinadas ao controle do tabaco foram eficazes em reduzir o consumo legal, mas
que foram menos bem sucedidas em atingir o mercado ilegal, demonstrando que o

consumo total n&o teve signifcante diminuigdo'®.

Figura 14 - Consumo legal e consumo informal de cigarros (em bilhdes de unidades)
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Fonte: Iglesias et al, 2007

O consumo ilegal experimentou rapido crescimento entre 1992 e 1998,
passando de 5% para 37% do consumo total e caiu apds a desvalorizacdo da
moeda em 1999 apresentando uma ligeira recuperacdo entre 2000 e 2001. O
mercado legal atingiu o seu nivel mais alto — mais de 160 bilhées de cigarros por
ano — na segunda metade dos anos 80. Depois disso, como resultado da queda da
renda e da elevagao do preco real dos cigarros legais, advindos das altas inflagdes e
do fim da politica de congelamento de pregos, o consumo formal total comegou a
cair na primeira metade dos anos 90, estabilizando-se afinal em torno de 100 bilhdes
de unidades por ano.

Essa visdo € ratificada pelo trabalho “O cigarro brasileiro: analises e

propostas para a redugdo do consumo'"”, elaborado pelo INCA em 2000:

Até 1992, os precgos dos cigarros foram tabelados pelo governo, dentro da
estratégia de combate a inflacdo. Trata-se de mercadoria sobre a qual
incidem pesados impostos. Nao é de surpreender, portanto, que, apds o fim
do tabelamento, tenha florescido o contrabando, classico viés comercial de

190 |GLESIAS, Roberto et al. Controle do Tabagismo no Brasil. Health, Nutrition and Population, The

World Bank. 2007. Disponivel em:
<http://www.riocomsaude.ri.gov.br/Publico/MostrarArquivo.aspx?C=V0T352PIk6A%3D> Acesso em
03 jun. 2024.

101 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. O cigarro brasileiro: anélises e propostas para a redugédo do
consumo. 2000. Disponivel em <https://ninho.inca.gov.br/jspui/handle/123456789/12759>. Acesso em
29 mai. 2024.
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qualquer produto, com alta carga tributaria a estabelecer precos finais
maiores que os praticados pelos paises vizinhos.

A estatistica referente ao consumo interno brasileiro de cigarros é obtida
pela diferenca entre a producdo e a exportacdo do produto, que tem
aumentado nos ultimos anos, apds uma forte queda, entre 1986 e 1988 e
em 1991 (Tabela 15). Esse método obviamente implica uma subestimagao,
devido ao contrabando e a falsificagcdo, desde o ano de 1992, quando o
governo liberou os precos dos cigarros.

[...] Permanece, de qualquer maneira, a indagacéo sobre qual seria o real
nivel de consumo de cigarros no pais, caso fosse possivel avaliar o total
comercializado no mercado informal, estimado pelas empresas entre 10% e
15% de sua producgao.

A esse respeito, temos as estimativas divulgadas pela Associagao Brasileira
da Industria do Fumo (Abifumo), sugerindo que o crescimento do
contrabando e da falsificacdo foi de 10%, em 1993, passando a 15%, em
meados de 1994, e a 20%, em 1995. Pode-se supor, portanto, que a
participacédo, em 1992, tenha-se situado entre zero e 10% (Tabela 16).

Segundo o entendimento do estudo, sendo o Paraguai o unico pais do
Mercosul com uma taxa significativamente abaixo da média, este seria o causador
de uma irradiagao do contrabando para todas as nag¢des vizinhas. Fato que levaria a
uma necessidade de uma politica do bloco para que o cigarro paraguaio tivesse uma
tributacdo maior a fim de haver uma equiparagao de pregos. Doutro modo, também
seria necessaria uma aliquota de imposto maior sobre os cigarros exportados, a fim
de evitar a reinsercao destes produtos nos paises de origem com pre¢cos menores.

Nas conclusdes do estudo, temos que:

1. as elevagbes de impostos tém pequeno impacto sobre o consumo;

2. os impostos mais elevados incentivam o comércio ilegal e, em vista das
elevadissimas aliquotas que incidem sobre o cigarro, o incentivo para maior
sonegagdo € grande, levando a que os efeitos sobre a arrecadacgao
tributaria sejam ainda menores, no longo prazo, do que sugerem as
simulagbes aqui apresentadas; uma politica de harmonizacao tributaria em
relagdo aos nossos vizinhos, de resto necessaria para facilitar a
consolidagdo do MERCOSUL, seria benéfica em termos de reducéo de
contrabando e de arrecadacao tributaria;

3. os impostos mais elevados sobre o consumo de cigarros tém impactos
distributivos perversos; o efeito renda associado a elevacdo de impostos
sera mais acentuado nas camadas de renda mais baixas, pois essas
familias gastam uma maior parcela de sua renda no consumo de cigarros e,
como conseqiiéncia, ocorrera o fendmeno conhecido no mercado de
cigarros como down trading, ou seja, um deslocamento de consumo,
favoravel ao cigarro de qualidade inferior;

[...] 5. as politicas de restricdo ao consumo reforgcam o efeito das politicas
de precos e devem ser combinadas buscando-se a maior eficacia dos
instrumentos.

Na década de 90, a concepgao de que existia relacdo entre aumento de
tributos e o fortalecimento do contrabando parecia ser predominante. No livro “A
epidemia do tabagismo: Os governos e os aspectos econdmicos do controle do

tabaco'?”, trabalho originalmente publicado pelo Banco Mundial como “Curbing the

192 BANCO MUNDIAL. A epidemia do tabagismo: os governos e os aspectos econémicos do controle
do tabaco. 2000. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-932642>.
Acesso em: 30 maio 2024.
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Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control’ em 1999, temos a

recomendagdo de que as organizagbes internacionais, tais como a ONU

(Organizacéo das Nagdes Unidas), discutam sobre a harmonizagdo de impostos
para reduzir os incentivos ao contrabando.

Ainda neste trabalho, ao responder a pergunta: “Um aumento dos impostos

sobre o tabaco, provocaria um crescimento massivo do contrabando?”, temos a

seguinte resposta:

Ja se considerou que os impostos mais altos contribuiriam para aumentar o
contrabando e a atividade criminosa associada. Neste cenario, o consumo
de cigarros continuaria sendo alto e a arrecadagdo estatal diminuiria.
Entretanto, as analises econdmicas e a experiéncia de um grande nuamero
de paises de alto poder aquisitivo, demonstram que, ainda com taxas
elevadas de contrabando, o aumento dos impostos supbe um aumento da
arrecadacgao dos paises e reduz o consumo de cigarros. Portanto, mesmo
sendo o contrabando um problema grave e, sendo as grandes diferengas de
impostos entre os paises um incentivo para o contrabando, a resposta
correta ndo consiste em reduzir os impostos ou recusar-se a aumenta-los e
sim em combater o crime. Uma segunda conclusao légica é que a
harmonizagcdo dos impostos entre paises vizinhos ajudaria a reduzir o
incentivo ao contrabando.

Ou seja, ha a concordancia de que quando se aumentam impostos ha um
crescimento toleravel no contrabando, tendo em vista que a arrecadacado e a
diminui¢ao da prevaléncia de tabagismo resultariam em um saldo positivo.

Nesta obra ha também a exposicdo da visdo do Fundo Monetario
Internacional sobre os impostos no tabaco, da qual retira-se que os governos
deveriam levar em conta varios fatores ao estabelecer estes tributos, tais como o
impacto do contrabando, a frequéncia de aquisicao do outro lado da fronteira e as
compras livres de impostos realizadas em portos e avides.

Analisando a monografia de Barbosa'® temos, novamente, a confirmagéo de
que o diferencial de carga tributaria entre paises fronteiricds, a restricdo a
importacdo de cigarros destes e o pre¢o dos cigarros locais vem sendo a principal
razao apontada para o fomento do mercado ilegal destes produtos.

No comego dos anos 1990, por exemplo, a média de carga tributaria dos
paises europeus era de US$1,50 por mago de cigarros, entretanto, essa média

variava de US$5,47 por mago na Noruega, para US$0,20 por mago na Polonia’.

193 BARBOSA, Jodo Fiuza Pequeno. Economia informal no Brasil: o caso do contrabando de cigarros.
2007. Disponivel em
<https://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/Joao Fiuza Pequeno Barbosa.pdf>.
Acesso em 04 jun. 2024.

%4 BANCO MUNDIAL. A epidemia do tabagismo: os governos e os aspectos econémicos do controle
do tabaco. 2000. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-932642>.
Acesso em: 30 maio 2024.
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Em 1995, o preco do macgo contendo 20 cigarros na Alemanha era de
US$3,38, nos paises vizinhos Poldnia e Republica Tcheca o pregco do mago custava
respectivamente US$0,33 e US$0,37. Dellipalla e O’'Donnell' relatam que em 1997,
0 preco da marca de cigarro mais popular da Franga custava mais que o dobro que
0 preco da marca mais popular da lItalia e quase quatro vezes o prego da marca
mais popular na Espanha. Disparidades de prego como essas, criam um grande
incentivo ao contrabando de cigarros produzidos em paises com pre¢gos menores
para paises com pregos maiores, e ocorrem em paises de todas as regides do
mundo, da Asia & América Latina.

Retornando ao Brasil e avangando no tempo, Iglesias et al'® verificou que
apesar de haver uma reducdo na prevaléncia de fumantes diario entre 2008 e 2013
(de 13,3% para 10,8%), a proporgao de fumante diarios que consumiram cigarros de
origem ilicita aumentos de 16,6% para 31,1% no mesmo periodo, quase dobrando a
participacdo do comércio ilegal no pais. Em termos de volume de cigarros ilicitos
consumidos anualmente, houve um aumento de 13 bilhdes de unidades para 24,3
bilhdes.

Em outra pesquisa, Iglesias et al'” analisou o periodo de 2012 a 2016,
quando houve o aumento progressivo do IPl em cigarros. Entre 2011 e 2014, o
preco ajustado pela inflagdo deste produto aumentou em 31%. Assim, entre 2012 a
2013 a propor¢ao do comércio ilegal foi de 28,6% a 32,3%; de 2013 a 2014 foi de
32,3% a 28,8%; de 2014 a 2015 foi de 28,8% a 36,5%; de 2015 a 2016 foi de 36,5%
a42,8%.

Segundo o texto, logo apds as eleigcbes de 2014 o Brasil experimentou um
aumento temporario de poder de compra, o que explica a diminuicdo da participagao
do contrabando no consumo de cigarros total. Em 2015, com a crise econémica e
politica, o comércio ilicito voltou a crescer.

Por fim, o trabalho conclui que uma politica de tributacdo do tabaco que

resultar um preco alto de varejo relativo a renda do consumidor (baixa

195 DELIPALLA, Sophia ; O'DONNELL, Owen. Estimating tax incidence, market power and market
conduct: The European cigarette industry. International journal of industrial organization, v. 19, n. 6, p.
885908, 2001.
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consumo de tabaco ilicito no Brasil: resultados a partir do Global Adult Tobacco Survey. 2016.
Disponivel em: <https://ninho.inca.gov.br/jspui’/handle/123456789/7371>. Acesso em: 4 jun. 2024.
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acessibilidade) ndo maximizara o impacto da reducdo da prevaléncia de tabagismo a
nao ser que o pais também aumente a fiscalizagdo, mude a cultura de aceite dos
produtos ilicitos e aumente a colaboracgao internacional, em especial com os paises
vizinhos que possuem cigarros com pre¢os mais baratos.
Em seguida, em pesquisa feita por Szklo e Iglesias'®, analisando-se o
periodo de 2014 a 2017, foi verificado que, diferente dos 3 anos anteriores, em 2017
houve uma diminuicdo no consumo total de cigarros junto com uma diminui¢do no

comeércio e na participacdo do mercado ilicito, mas com aumento nas compras

legais.
Figura 15 - Consumo de cigarros totais, legais e ilegais, 2014-2017
130 e=df=Total
120 | ol Cigarette
sl | l2gal Cigarotte
110 101.6 99.2 _—
100 = — 92.7 90.7
2 e
90 10.76% 10.36%2 . —
) 10.16% 10 11002
2w e
2 70 G s 63.0
—-— 55.8
2 60 e 531 i
£ — - »
= a0
40 PPTT L L s  fLE TP
L Ll ‘ i YR SN 39*? .."’-cuoa‘
30 g = 36.2 : 34.9
0 42.80%! ;
20 29.3 36.50% 1 38.50% !
10 28.80%1
0 2014 2015 vyear of the Survey 2016 2017

Fonte: Szklo e Iglesias, 2018

No topico de discussédo do artigo, este fendmeno foi atribuido a auséncia de
aumento dos tributos incidente no cigarro e do prego minimo destes, junto com um
aumento temporario no poder de compra da populacio.

Segundo estudo de Szklo e Drope'®, com a auséncia de novos aumentos no

preco minimo dos cigarros e nos impostos incidentes e pregos baixos, ha menos

198 SZKLO, André Salem ; IGLESIAS, Roberto Magno. Decrease in the proportion of illicit cigarette
use in Brazil: What does it really mean? Tobacco Control. 2019. Disponivel em
<https://tobaccocontrol.bmj.com/content/29/Suppl_4/s287>. Acesso em 04 jun. 2024.
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incentivo para o contrabando. Foi visto, como esperado, um decréscimo na
proporg¢ao do consumo de cigarros ilicitos entre 2016 e 2019 (de 42.8% para 38,6%).

Segundo uma pesquisa'® que analisava uma alternativa ao combate ao
contrabando pensada a partir da curva de laffer e da politica de pre¢o minimo, temos
a confirmacdo da relacdo entre o aumento de impostos e a expansado do

contrabando, além da afetagdo as empresas legais:

Diante dessas evidéncias e dos resultados apresentados neste trabalho,
questiona-se a eficiéncia da estratégia de aumentar tributo para elevar o
preco final dos produtos derivados do tabaco e, por consequéncia, reduzir
sua demanda, como politica de Estado para o controle do consumo do
tabaco e redugdo de suas externalidades negativas. Infere-se que a
insisténcia nesse vetor de pensamento enfraquece as empresas que
operam dentro das regras estabelecidas pelas instituicbes
democraticamente constituidas e fortalece agentes que desrespeitam essas
regras e operam em sentido contrario da busca por uma sociedade mais
justa e equénime.

Em continuidade, segundo o trabalho de Gomes™, que analisa o mercado de
cigarros no Brasil e os efeitos da politica tributaria de 2000 a 2016, temos uma

consideragao semelhante:

Dessa forma, a tributagdo poderia induzir ao aumento do consumo de
cigarros de qualidade baixa e sem nenhum tipo de controle sanitario. Essa
indugéo seria intensificada em tempos de crise, periodos onde a renda
disponivel das familias tende a se reduzir, impactando a restricao
orcamentaria. Por ser um produto que causa vicio, ou seja, o consumo
passado de cigarros aumenta a utilidade marginal do consumo atual e
dessa forma o consumo atual influencia o consumo futuro, o consumidor
tem uma resisténcia a deixar de consumir esse bem migrando para marcas
mais baratas em fungéo da reducgéo de renda.

[...] Salvo melhor juizo, faz-se necessario uma revisao na politica tributaria
atual de maneira a avaliar se os objetivos de redugdo de consumo e
aumento de receita estdo sendo alcangados ou, se na verdade, a demanda
esta migrando para produtos de origem ilegal, com baixa qualidade e sem
nenhum controle sanitario, fato que pode gerar mais custos para a 49 saude
da populacéo e, consequentemente os gastos com a saude publica.

Em um estudo de simulagbes econdmicas que buscava analisar a politica de
tributacdo dos cigarros no Brasil e a reagdo do consumo aparente, das mortes
relacionadas ao tabagismo e do contrabando com um choque de pregos, realizado

por Zago''?, concluiu-se que houve um aumento no comércio ilegal de cigarros, ndo
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e-Laffer.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2024.
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havendo, contudo, a substituicdo completa pelo mercado ilicito, havendo um tradeoff
positivo para a politica publica de aumento da tributacao.

Por sua vez, Paes explica que no Brasil ha muitos fatores que facilitam o
contrabando de cigarros no Brasil, como um canal de distribuicdo informal ja pronto,
as fragilidades institucionais, a brandura da legislacdo penal e a falta de estrutura

nas fronteiras. Desse modo:

A légica é que aliquotas e, por conseguinte, precos mais elevados
aumentam o prémio entre os cigarros fabricados por empresas legalmente
estabelecidas e pagam os tributos e aquelas que estdo a margem da lei ou
no contrabando. Quanto maior a aliquota, maior o lucro recebido pelos
contrabandistas e fabricantes ilegais.

[...] Adiciona-se o fato do custo de produgao do cigarro ser muito baixo no
Paraguai e um terreno fértil para o contrabando de cigarros do pais vizinho
para o Brasil fica bem estabelecido.

Por fim, analisando o documento “Aumento do IPI-Cigarro e o mercado ilicito
do cigarro no Brasil"®" construido pela ACT (Associagdo de Controle do Tabagismo)
Promocéo da Saude, temos diversos graficos e informagdes relativos a pregos e
impostos no cigarro, acessibilidade e o tamanho do mercado ilicito, buscando,
essencialmente, investigar a relagdo da reforma tributaria de 2011 no IPlI com o
comércio ilegal. Destes, destaca-se a tabela que compara o pre¢o da marca mais
vendida em ddlares, a porcentagem dos impostos indiretos no prego e a proporgao

do mercado ilicito em alguns paises latinoamericados em 2008 e 2016:

13 ACT PROMOCAO DA SAUDE O aumento do IPI-Cigarro e o mercado ilicito do cigarro no Brasil.
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Figura 16 - Precos em dolares, proporg¢édo de impostos indiretos no prego ao consumidor (%) e
propor¢ao do consumo ilicito de cigarros no consumo total (%) para o Brasil, o Paraguai e demais
paises da vizinhanga, 2008 e 2016

Prego da marca % dos impostos Proporgao do Preco da marca % dos impostos Proporcao do
mais vendida em indiretos no prego  consumo ilicito no  mais vendida em indiretos no pre¢o  consumo ilicito no
doélares correntes ao consumidor Consumo Total (%) dolares correntes ao consumidor Consumo Total (%)
2008 2016
Argentina nm 69,2% 73 2,67 80,3% 9,3
Bolivia 0,78 41,0% 17,8 1,59 39,4% 8,9
Brasil 1.03 57.2% 27,5 1.91 68,0% 41,9
Uruguai 1,85 65,8% 15,6 3,70 65,5% 24,0
Chile a7 76,4% 1.4 3,28 89,1% 123
Paraguai 0,20 15,5% 0.0 0,36 17,4% 0.0

Fonte: ACT Promocgao da Saude, 2022

Das informagdes, observa-se que os impostos argentinos aumentaram 11,1%
e 0 seu comércio ilicito subiu 2%. Na bolivia, com a reducao de 1,6% de impostos,
houve reducdo na metade de seu mercado ilegal. No Brasil, os tributos aumentaram
em 10,8%, com um acréscimo de 14,4% de consumo ilicito. No Chile, com um
aumento de 12,7% nos impostos, o seu antes timido consumo ilegal de cigarros
aumento em 10,9%. O Paraguai é excegao, sendo o pais exportador dos produtos
ilegais, ndo sofrendo com este mal, ja que é a causa dele na América Latina. O
Uruguai € o unico pais que foge da tendéncia.

Segundo segue o texto, a razdo fundamental da expanséo rapida do mercado
ilicito no Brasil p6s-2011 foi a existéncia prévia de uma rede estabelecida de
distribuicao de produtos sem impostos, que ja era acessivel para uma proporc¢ao alta
de fumantes no pais. No entanto, j4 havendo a prévia rede estabelecida de
distribuicao destes produtos, ndo foi esta que causou os aumentos expressivos e
rapidos no comércio ilicito, uma vez que inalterada, até onde se sabe.

Assim como a discussao a respeito do aumento de tributos ser ou nao
responsavel pela diminuicdo do consumo de cigarros e sua prevaléncia, o presente
debate tem a mesma logica. A aumento de impostos, ou tributos altos em geral,
sozinho ndo cria ou aumenta o mercado ilegal, uma vez que esta inserido em uma
operagao multifacetada e complexa. No entanto, isolando-se as variaveis, parece

evidente a existéncia de relagédo proporcional.
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De certa hipocrisia adotar légica diferentes para situagbes similares,
prejudicando, inclusive, a formulagdo de politicas publicas que, em face de

meia-informagdes divergentes dos dados, diagnostica e planeja erroneamente.

5.2 DISPOSITIVOS ELETRONICOS PARA FUMAR (DEFS)

Os Dispositivos Eletrénicos para Fumar (DEFs) séo aparelhos que pertencem
a um grupo crescente de sistemas eletrénicos de entrega de nicotina ao usuario que
fuma, puxando o ar como faz-se com cigarros convencionais. Eles funcionam a partir
de mecanismos baseados em resisténcias elétricas, baterias e esséncias
saborizadas a base de 6leo. Ha diversas divisdes e nomenclaturas para estes
produtos: vapes, cigarros eletrénicos, pods, e-cigs, entre outros. Estes possuem
diferentes formas, podendo se assimilar a canetas, cigarros e pen-drives'*.

Os DEFs sao frequentemente promovidos como uma alternativa menos
prejudicial aos cigarros convencionais, uma vez que ha menos substancias quimicas
e toxicas ao corpo humano e néo se utiliza da queima do produto, como os cigarros
convencionais, mas sim do aquecimento'®. Por esse motivos, alguns governos,
como o da Inglaterra'® e da Suécia'’, ja se utilizaram de politicas publicas que
incentivam o uso de cigarros eletrénicos para ajudar na cessagao do tabagismo e no
controle de seus danos.

No entanto, essa visdo dos DEFs ndao é compartilhada por todas as
autoridades da saude. Ha estudos que indicam que cigarros eletrbnicos expdem os
usuarios a niveis elevados de particulas ultrafinas e outras toxinas que podem

aumentar substancialmente os riscos de doencas cardiovasculares e de doencas

4 ACT PROMOCAO DA SAUDE. Dispositivos Eletrénicos para Fumar. S0 Paulo: ACT Promog&o da
Saude, 2024. Disponivel em
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2024.
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pulmonares, que sao responsaveis por mais de metade de todas as mortes
causadas pelo tabagismo™®.

Ademais, pode-se dizer que nao ha nivel seguro de exposi¢cao a substancias
carcinogénicas e citotdxicas, ainda que suas emissdes no aerossol dos cigarros
eletrbnicos sejam em niveis menores comparadas a emissdo na fumaga dos
cigarros convencionais™®.

Segundo o INCA'®, nio seria verdade o argumento de que os DEFs fazem
menos mal a saude do que os cigarros tradicionais, uma vez que estudos
mostrariam que o0s niveis de toxicidade podem ser tdo prejudiciais quanto os do
cigarro tradicional, ja que combinam substancias téxicas com outras que muitas
vezes apenas mascaram os efeitos danosos.

Entre as substancias toxicas temos'?":

e Nicotina: substancia que constitui o principio ativo do tabaco. E uma droga
psicoativa e causa dependéncia. Quando utilizada durante a gravidez, traz
riscos para a mae e o bebé (parto prematuro, natimorto, danos ao cérebro
durante o desenvolvimento fetal). Além disso, causa danos ao
desenvolvimento cerebral do adolescente, aumenta as chances de doengas
cardiovasculares, diminui respostas imunoldgicas, pode acelerar o
crescimento de um tumor maligno e reduzir a resposta ao tratamento
oncoldgico.

e Formaldeido: substancia carcinégena (que causa cancer).

e Acetaldeido: substancia possivelmente carcindgena (que possivelmente
causa cancer).

e Acroleina: elemento que pode causar irritagdo na cavidade nasal e danos
no revestimento dos pulmdes.

e Nitrosaminas especificas do tabaco (carcinégenas).

e Metais pesados, como niquel, cromo, manganés e chumbo (associados a
alguns tipos de cancer, danos em 6rgéos e danos aos sistemas imunoldgico
e cardiovascular).

e Flavorizantes, como o dyacetil, associado a danos pulmonares.

e Compostos organicos volateis que causam irritagdo nos olhos, nariz e
garganta; dores de cabega frequentes; nauseas. Também podem danificar o
figado, os rins e o sistema nervoso central.

e Combinagdes desconhecidas: uma revisdo de estudos sobre emissbes
dos dispositivos eletrénicos para fumar mostrou que mais de 80 compostos
foram identificados em seus aerossois. Os pesquisadores observaram que
nao ha conhecimento suficiente sobre as possiveis interagdes entre todos

"8  GLANTZ, Staton; BAREHAM, David. Cigarettes: Use, Effects on Smoking, Risks, and Policy
Implications. Annual Review of Public Health. 2018. Disponivel em
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esses produtos quimicos, ressaltando que um composto que se registre em
uma concentragdo inofensiva pode, ndo obstante, interagir com outros
compostos em baixas concentragdes para aumentar o risco de danos a
saude.

e No caso dos cigarros aquecidos inclui-se o tabaco, classificado pela
International Agency for Research on Cancer (IARC) como cancerigeno
para os humanos (Grupo 1) e a liberagdo de mondxido de carbono, aménia
e benzeno.

Assim, os DEFs oferecem muitos riscos a saude, como:

Evidéncia conclusiva de que causam queimaduras e lesdes que podem ser
severas e levar a morte;

Evidéncia conclusiva de que o uso de cigarros eletrbnicos pode levar a
convulsoes;

Evidéncia conclusiva de que o uso de cigarros eletrbnicos causa uma lesao
pulmonar diretamente associada ao seu consumo, chamada EVALI,
Evidéncia moderada para sua associagdo com eventos adversos como
tosse, irritagdo na garganta, tontura, dor de cabeca e nausea;

Evidéncia moderada de que entre fumantes o uso de cigarros eletrbnicos
traz um efeito agudo no sistema cardiovascular apés seu consumo, com
aumento da frequéncia cardiaca, aumento da pressdo arterial e rigidez
arterial;

Obstrugdo das vias aéreas respiratérias: o consumo pode levar a
inflamacgédo das vias aéreas, o que pode causar dificuldade para respirar,
tosse e chiado;

Aumento da frequéncia cardiaca e da pressao arterial, 0 que pode aumentar
o risco de doencas cardiacas e derrames;

Rigidez arterial, o que pode dificultar o fluxo sanguineo para os érgéos e
tecidos;

Redugdo do fluxo sanguineo, que pode levar a redugdo da oferta de
oxigénio para os tecidos, podendo causar danos aos tecidos e 6rgaos; [8]
Resposta imunoldgica caracteristica ativada, o que pode levar a inflamagao
e danos aos tecidos;

Mudanga no equilibrio do sistema cardiaco autbnomo, podendo levar a
problemas cardiacos;

Desregulagdo de genes relacionados ao sistema imunoldgico, o que pode
aumentar o risco de infecgoes;

A exposicao prolongada a aerossois de cigarros eletrénicos pode causar
danos no DNA, o que pode aumentar o risco de cancer;

Desenvolvimento de adenocarcinoma e hiperplasia urotelial da bexiga: em
modelos animais, a exposi¢gdo prolongada a aerosséis de cigarros
eletrbnicos foi associada ao desenvolvimento de adenocarcinoma e
hiperplasia urotelial da bexiga;

Acumulo de macrofagos carregados de lipidios no pulm&o: em modelos
animais, a exposi¢cao prolongada a aerossdis de cigarros eletrénicos foi
associada ao acumulo de macroéfagos carregados de lipidios no pulméo, o
que pode prejudicar a fungao pulmonar;

Desta lista, o que se destaca sdo os casos de Evali, sigla inglés para as
lesdes pulmonares associadas ao uso de DEFs (E-cigarette, or vaping, product
use-associated lung injury).

Nos EUA, entre agosto de 2019 e fevereiro de 2020, foram identificados
aproximadamente 3 mil casos de um quadro agudo pulmonar, que evoluiu para
cerca de 70 obitos. Nos ultimos trés meses de 2020, o cddigo relativo a doenga foi

utilizado em 11.300 prontudarios. Esse numero subiu para 22.000 em 2021 e atingiu
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31.600 em 2022, de acordo com dados compilados de uma empresa de tecnologia
em salde'®.

Pesquisadores dos Centros de Controle e Prevencao de Doengas (Centers
for Disease Control and Prevention — CDC) dos EUA associaram a maioria dos
casos ao acetato de vitamina E, um aditivo utilizado em produtos ilicitos a base de
cannabis. A substancia é responsavel pela rapida absor¢ao do THC pelos pulmbes e
producao dos efeitos no sistema nervoso central e é utilizada como ingrediente na
industria alimenticia e de cosméticos. No entanto, vale destacar que uma parcela
dos doentes (14%) relatou uso exclusivo de produtos com nicotina, sem o aditivo. O
CDC identificou que cerca de 75% das pessoas acometidas pela Evali tinham até 34
anos de idade'®.

Ademais, também vale salientar que o uso de DEFs em ambientes fechados
pode causar danos aos “fumantes passivos” que se encontram no mesmo recinto,
estando esta pratica proibida tal qual a realizada com outros produtos fumigenos'#.

A comercializagao, a importacao e a publicidade dos DEFs sao proibidas no
Brasil pela Anvisa desde a Resolugédo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 46/2009. A
norma se baseia no Principio da Precaucgao, pela “inexisténcia de dados cientificos
que comprovem a eficiéncia, a eficacia e a seguranga no uso e manuseio de
quaisquer dispositivos eletrénicos para fumar”.'?®

Em 2019, para avaliar as novas evidéncias sobre DEFs e eventualmente
revisar a norma vigente, a Anvisa iniciou o Termo de Abertura do Processo
Administrativo de Regulacdo (TAP) n° 22. Entre outras etapas para coleta de
subsidios, foram realizadas duas audiéncias publicas com ampla participacdo de
representantes da industria do tabaco, profissionais da area da saude, sociedade

civil e governo.

122 GILLESPIE, Lisa. Uso de cigarros eletrénicos e doenga pulmonar: “epidemia” de EVALI continua
se alastrando. Medscape. Disponivel em:
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2020. Disponivel em
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11 jun. 2024.
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policy statement from the American Heart Association. Circulation, v. 142, n. 23, p.432-447. dez.
2020. Disponivel em <https://www.ahajournals.org/doi/10.1161/CIR.0000000000000930>. Acesso em:
21 jan. 2024.
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da Salde, 2024. Disponivel em
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jun. 2024.
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Em 2022, a Diretoria Colegiada da Anvisa aprovou por unanimidade o
Relatorio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) sobre os DEFs, que foi favoravel
a manutencao da proibicado da comercializagao, propaganda e importagao de todos
os tipos de cigarros eletrdonicos e produtos de tabaco aquecido, além de preconizar a
adocdo de medidas adicionais para informar a populacéo e coibir o comércio ilicito
desses produtos, como o aumento das acdes de fiscalizacdo e a realizacdo de
campanhas educativas.

Em 2023, a Agéncia publicou uma nota técnica voltada aos colaboradores do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria confirmando que DEFs estdo abrangidos
na definicdo de produtos fumigenos do Decreto n° 5.658/2006.

Em abril de 2024, a Anvisa, através da Resolugao da Diretoria Colegiada n°
855/2024, reiterou decisbes passadas ao proibir a fabricacdo, a importagdo, a
comercializagdo, a distribuicdo, o armazenamento, o transporte e a propaganda de
todos os dispositivos eletrénicos para fumar, dando énfase na proibicdo de fumar
estes dispositivos em ambientes fechados.

Por sua vez, o consumo desses dispositivos comegou a ser monitorado no
Brasil em 2015 pelo Ill Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela
Populacéao Brasileira (Il LNUD), e desde entdo passou a ser incorporado em outras
pesquisas, 0 que permitiu um monitoramento relevante da populacdo. O percentual
de uso de DEFs entre individuos de 15 a 65 anos verificado pelo Il LNUD foi de
0,45%, em 2015'%,

Segundo as pesquisas da Vigitel, o percentual de adultos que usam cigarro
eletrbnico diariamente ou ocasionalmente, no conjunto das capitais brasileiras, era
de 2,3% em 2019, foi para 2,5% em 2020, caiu para 2,2% em 2021 e chegou a 2,1%
em 20237,

No entanto, ao se analisar a situagado dos jovens, os dados ndo se mostram
tdo positivos. Segundo Pesquisa Nacional de Saude do Escolar de 2019, o
percentual de escolares de 13 a 17 anos que alguma vez na vida experimentou
cigarro eletrénico é de 17,3%'%.

Segundo a pesquisa Covitel (Inquérito Telefénico de Fatores de Risco para

Doengas Crbnicas ndo Transmissiveis em Tempos de Pandemia), entre janeiro e

126 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. Dispositivos Eletrénicos para Fumar (DEF). Disponivel em:
<https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacion
al-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-do-tabagismo/def-dados-e-numeros>. Acesso em: 11 jun.
2024.
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128 jbidem.
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mar¢o de 2022, a prevaléncia do uso de DEFs entre jovens de 18 a 24 anos era de
9,1%"%,

Diferente dos cigarros convencionais que possuem cOmoO Seus usuarios
majoritarios a parcela mais pobre, de meia idade e com menos anos de
escolaridade, os consumidores de DEFs tendem a ser os mais jovens, mais
escolarizados e mais ricos'®.

Tendo em vista a rapida ascensdo dos DEFs na ultima década, busca-se
entender os motivos pelo qual parte da populagdo, em especial os mais jovens,
comegou a consumir este tipo de produto. Ha dois tipos de movimentos: o de
iniciacdo ao tabagismo, quando o uso de cigarros eletronicos € o primeiro contato
com a pratica do fumo; e o de migragao de pessoas que antes utilizavam produtos a
base de tabaco tradicionais.

Diversas sdo as motivagcdes para a iniciagdo do uso dos Dispositivos
Eletrobnicos para Fumar, entre eles destaca-se a curiosidade (20,5%), a moda
(11,6%), gosto proprio (11,4%), acompanhar familiares ou amigos no uso (7,5%) e
os sabores ao fumar (6,8%). Também houve a mengdo a parar com cigarro
tradicional (3%), ndo voltar a fumar cigarro tradicional (1,8%) e que faz menos mal
que o cigarro tradicional (1%)"".

Segundo relatorio de pesquisa realizado pela Anvisa em 2022'%2 foi
destacado o carater social do uso de DEFs, tendo em vista a sua maior aceitagao de
uso em ambientes publicos e durante momentos de lazer e reunido, uma vez que
ndo ha o odor caracteristico dos cigarros convencionais. A discri¢do, praticidade e
certa “elegancia” comparadas aos cigarros também foram pontos relatados pelos
entrevistados na escolha de uso. Por fim, a percepgao de poucos danos a saude
influencia alguns participantes a permanecer utilizando cigarros eletrénicos.

No entanto, assim como escolher se ira fumar ou n&o, ou se ira fumar cigarros
contrabandeados, a escolha pela utilizagdo de DEFs sera guiada por uma deciséo

racional e multifacetada, a qual se baseara, também, em outros aspectos, como o

econdmico.
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A Philip Morris, segunda maior empresa produtora de cigarros no Brasil,
agora em campanha para diminuir produtos a base de fumaga e buscando aumentar
seu mercado de DEFs, defende que os cigarros eletrbnicos estdao ajudando a
diminuir a prevaléncia de tabagismo ao redor do mundo™®.

Segundo a gigante tabagista, o Japao é um dos paises que esta observando
este efeito. Enquanto o numero de vendas de unidades de tabaco aquecido foi de
200 milhées em 2015 para 40,1 bilhdes em 2020, as vendas totais de produtos a
base de tabaco caiu de 182,3 bilhdes para 155,2 bilhdes durante o mesmo
periodo'4,

Na ltalia, os numeros sao mais modestos, havendo um aumento no consumo
de unidades de tabaco aquecido de 100 milhdes em 2016 indo a 5,7 bilhdes em
2020 e com uma reducao no consumo total de produtos a base de tabaco de 79,5
bilhdes para 76,8 bilhdes'.

Ainda, dados de paises como a Lituania e a Letbnia demonstram uma
diminuicdo na venda de cigarros simultaneamente a um aumento no uso de
produtos de tabaco aquecido, evidenciando uma relagdo de substituicdo entre as
formas de fumar.

Um estudo longitudinal de Cantrell, Huang, Greenberg et al'*®, realizado entre
2014 e 2016 e com amostras de pessoas de 15 a 21 anos, concluiu que um
aumento de 10% nos precgos de cigarros resultaria, apés 30 dias, num aumento de
5,8% a 9,4% no uso de cigarros eletrénicos. Nesta obra o prego do cigarro eletrénico
médio era de $18,05, mas durante a duragdo do estudo diminuiu para uma média de
$13,66, enquanto o maco de cigarro manteve a média de $6 a $7.

Segundo uma pesquisa econbmica realizada em 2015 por Zheng, Zhen
Dench et al'™®* com base na estimagdo de um sistema de demanda de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cigarros eletrénicos, produtos de tabaco ndo fumaveis e tabaco

puro, 10% de aumento nos pregos de cigarros convencionais aumentariam em

BPHILIP MORRIS INTERNATIONAL. Delivering a smoke-free future. Disponivel em:
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18,59% a demanda condicional de cigarros eletrénicos. No entanto, com o aumento
de 10% no prego de cigarros eletrbnicos a demanda de cigarros convencionais
aumentaria apenas 0,04%, demonstrando uma relagao de substituicao unilateral.

Conforme estudo realizado por He, Liber, Driezen et al'® com base em
pesquisas nacionais de 2016 a 2020 realizadas nos Estados Unidos, identificou que
o aumento de pregos nos cigarros através de impostos leva os fumantes, de
produtos eletrénicos ou convencionais, a ter a percepg¢ao de que vaporizadores de
nicotina possuem prego similar ou menor do que cigarros.

Nessa perspectiva, pessoas que viviam em um estado que aumentou em 10%
os impostos especiais de consumo (excise tax) eram 3,01% mais suscetiveis a
achar que os DEFs tinham o mesmo custo de cigarros. Ademais, em comparagao
aos fumantes diarios e ocasionais, aqueles que deixaram de fumar recentemente
eram 18% mais propensos a acreditar que os DEFs eram mais baratos que os
cigarros.

De 2016 a 2020, cerca de 39% dos fumantes e “vapers” nos Estados Unidos
consideravam os DEFs mais baratos que os cigarros, comparado a 23% que
acreditavam que os custos eram semelhantes, 19% que achavam que os
vaporizados de nicotina eram mais caros que os cigarros e 20% que ndo sabia
responder. Por fim, também se observou que usuarios antigos de nicotina e tabaco
tendem a considerar que os DEFs n&do sao mais caros que os cigarros comparados
com jovens de 18 a 24 anos, ndo percebendo grandes barreiras financeiras para
eventual transicao de uso.

Um trabalho realizado por Yao, Sung, Huang et al'*®* com base em dados de
vendas da Califérnia encontrou a elasticidade-preco da demanda cruzada de
cigarros eletronicos descartaveis como 50% positiva para aumento nos precos de
cigarros, mas sem significancia estatistica. Por sua vez, agora estatisticamente
significante, percebeu-se um aumento de 17,4% na demanda de cigarros eletrdnicos

reutilizaveis ao aumentar 10% no valor de cigarros tradicionais.
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Segundo He, Ma, Yang et al'*°, a continua imposi¢do de impostos em cigarros
de preco médio pode criar incentivos financeiros, pela diferenca de precgos, entre
cigarros eletrénicos e cigarros convencionais para individuos que ja sdo fumantes,
motivando a modificar seus habitos. Isso se da em parte pelo costume de usuarios
de baixa renda utilizarem de praticas de minimizacdo de precos, como a compra de
marcas mais baratas ou a mudancga para outros produtos de tabaco.

Por fim, segundo uma meta-analise'' realizada em 2023 de 13 estudos
selecionados sobre elasticidade-preco de cigarros eletrbnicos baseados nas
vendas/compras destes, com base de dados majoritariamente advinda dos Estados
Unidos, verificou-se que todos os trabalhos analisados apontam para uma relacéo
positiva entre o aumento de prego de cigarros convencionais € o consumo de DEFs.

A elasticidade-preco cruzada indicou que a cada 10% de aumento no prego
de cigarros a demanda de DEFs aumentaria em 9,8%, implicando que os cigarros
eletrbnicos séo substitutos de cigarros convencionais.

Apesar de, a principio, ndo haver bibliografia nacional sobre a relagao entre
aumento de impostos e de pregcos em cigarros e seus reflexos no uso de DEFs,
assim como as pesquisas e estudos com base de dados estrangeiros ou
internacionais relativas a elasticidade-preco na demanda de cigarros e a
elasticidade-pre¢co na demanda por cigarros contrabandeados demonstram
similaridade as nacionais, o presente caso nao seria diferente.

Ademais, é valido destacar a semelhanca entre o caso do contrabando e dos
DEFs, uma vez que ambos se apresentam como substitutos ao cigarro
convencional. Como ja abordado, a escolha entre qual produto a base de tabaco ou
nicotina sera utilizado por um individuo é uma decisdo multifacetada, havendo
aspectos sociais, morais, hedonisticos e econdmicos. Assim, ao se isolar as outras
variantes ficara evidente, em regra, a relagao proporcional.

Desse modo, deve-se atentar na utilizagao da funcao extrafiscal ao tributar os
produtos a base de tabaco, uma vez que uma alta incidéncia destes pode levar a
consequéncias nao planejadas, como o aumento do contrabando de marcas que

nao passam pela devida inspecao e requisitos sanitarios e 0 acréscimo no consumo
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de DEFs, dos quais pouco ainda se sabe sobre danos a saude em médio e longo

prazo, podendo ser até piores que 0s cigarros convencionais.

6 CONCLUSAO

O tabagismo é uma pratica milenar, ja promovido em rituais religiosos e de
guerra, também ja foi condenado por papas e reis, sendo tolerado atualmente por
quase todas as nacgoes.

Na medida em que descobria-se os danos causados pelo cigarros, a
sociedade civil, os Estados e os organismos internacionais comegaram a promover
uma luta pela conscientizagéo e regulagao dos produtos a base de tabaco.

A virada da luta antitabagista se deu com a Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco, o primeiro tratado internacional de saude publica da historia da
OMS, com a promulgagdo em 2006 pelo Brasil. Do documento, foram formuladas as
medidas MPOWER, quais sejam: monitorar o uso e as politicas de prevencao,
proteger as pessoas da fumaca, oferecer ajuda para quem deseja abandonar a
pratica, alertar sobre os perigos, criar barreiras contra publicidade e aumentar os
impostos.

O Brasil ja vinha, desde a década de 90, implantando medidas relativas ao
controle dos produtos a base de tabaco, havendo o movimento apds a ratificacéo da
Convengao-Quadro. Dentre as medidas, a OMS sempre destacou o aumento de
impostos como a de melhor custo-beneficio para os paises.

Desse modo, o Brasil realizou, em 2011, uma reforma tributaria do
IPI-Cigarro, aumentando ano a ano, até 2016, o tributo a fim de diminuir a
prevaléncia do tabagismo no pais.

Assim, partiu-se de uma analise sobre o conceito de tributos e de
extrafiscalidade, buscando verificar a legalidade e constitucionalidade do uso da
tributagdo indutora no ambito do ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista
principios como a capacidade contributiva, a legalidade e a autonomia da
propriedade privada.

Concluiu-se que a extrafiscalidade ndo s6 é aceita no ecossistema juridico
brasileiro, como ¢é incentivada pelos varios fins que o Estado brasileiro busca
alcancar, sendo disposta expressamente em alguns tributos, como o IPI e o ICMS.

Em coadunagao, foi realizada breve revisdo histérica das sin taxes e de suas
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aplicagcdes ao longo da histéria mundial e brasileira, trazendo aspectos atuais do
debate.

Em sequéncia, foi realizada uma revisao bibliografica dos males do consumo
de cigarros industrializados, seguida por uma revisao histérica do uso e consumo de
cigarros no Brasil, das formas de controle e regulagdo, como propagandas,
producdo e vendas, e da tributagdo, sendo abordado com destaque a evolucéo e as
trés fases do IPI-Cigarro.

O primeiro capitulo de analise foi subdividido em trés se¢des, sendo a
primeira destinada a analise bibliografica de estudos, autores e instituicdes que
defendem a relagdo de proporgéao inversa entre tributagcdo e consumo de cigarros,
ou a prevaléncia de tabagismo. Do primeiro subcapitulo, salienta-se que a
argumentagdo tem base mor em estudos econbmicos e na diminuicdo na
prevaléncia de tabagismo a partir da reforma tributaria de 2011.

Na segunda segdo, contempla-se o pensamento de inexisténcia de relagao
inversamente proporcional ou de existéncia parcial, com base em analises de
estudos e dados que permitem a observancia de estatisticas de indices de preco,
carga tributaria, carga do IPI por mago, consumo de cigarros e prevaléncia de
tabagismo.

No ultimo subcapitulo, ha a verificagdo destas divergéncias encontradas por
autores, justificada pelo quadro fatico multifacetado do tabagismo brasileiro. Fatores
como inflagdo, crise econbmica e outras medidas antitabagistas dificultam a
estipulacdo precisa de eventual relagdo. No entanto, chegou-se a conclusdo que,
isolando-se as demais variaveis, a diminuicdo da acessibilidade, em valores reais,
do cigarro tende a diminuir seu consumo.

No segundo capitulo de analise ha verificagdo similar, buscando entender se
haveria conexao entre o aumento do prec¢o de cigarros, podendo ser este causado
pela tributacdo, e o aumento do comércio ilicito e do uso de Dispositivos Eletrénicos
para Fumar (DEFs).

Com um subcapitulo a cada tema, o primeiro buscou verificar o histérico do
mercado ilicito no Brasil, tendo iniciado, pelo que se tém de dados, junto com um
grande aumento real de pregos em 1992, apds o fim do congelamento de pregos.
Também foi verificado, por diversos autores e estudos, um aumento expressivo no
comercio ilegal apds a reforma tributaria do IPI, indicando a existéncia de uma

conexao.
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Por fim, apesar de nao haver, a principio, estudos e pesquisas nacionais
sobre eventual relagao entre o aumento da tributagdo de cigarros, ou seus altos
precos, € o aumento no uso de DEFs, observando a bibliografia internacional foi
encontrado fortes indicios de que haveria relagao de substituicdo entre os produtos.

Ante o exposto, tendo em vista que as sin taxes, ou a tributagao extrafiscal no
caso dos cigarros, tem como fim 0 aumento de receita, o desestimulo ao consumo e
a correcao de externalidades, ha de se repensar sobre a validade da alta tributagao
incidente nos cigarros no cenario atual brasileiro, uma vez que esta tende a
promover a entrada e a produgéo de cigarros sem fiscalizagdo sanitaria no pais e de
dispositivos eletronicos dos quais pouco se sabe sobre 0os danos que pode causar a
meédio e longo prazo para a saude dos usuarios.

E valido salientar que ha outras medidas elencadas para a luta antitabagista,
devendo se analisar os custos-beneficios destas em detrimento de medidas que nao
funcionem tdo bem localmente. Por fim, caso opte-se pela continuidade da politica
extrafiscal de alta tributagcdo, esta ndo deve ser desacompanhada de um maior
controle fiscalizatério de fronteiras, empresas e transportes a fim impedir o

crescimento do mercado ilicito e do uso de DEFs.
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