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RESUMO

Analisa-se nesta pesquisa as expressoes de intensificagdo e precarizacao do trabalho docente
criadas ou desenvolvidas a partir da implementagao curricular do Novo Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) em Santa Catarina, considerando as determinacdes historicas e sociais que
forjaram esta e outras reformas educacionais. Para tal objetivo, realizou-se uma pesquisa de
carater exploratorio fundamentada no materialismo historico e dialético. A partir do conjunto
de dispositivos juridico-normativos que regulamentaram a reforma e da realizagdo de grupos
focais com professores do Novo Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina,
foram discutidas quatro categorias emergentes, da perspectiva teérica adotada e da revisao
bibliografica, consideradas centrais para a andlise da problematica da pesquisa: a
mercantilizacdo da educacdo; a intensificacdo e precarizacdo objetiva do trabalho dos
professores; a precarizagdo subjetiva; e a reconversao docente. Constata-se que, além de novas
expressoes de intensificagdo e precarizagdo, que elevam o grau de exploragdo e mudam a
identidade do trabalho docente, o Novo Ensino Médio contribui para a difusdo do projeto
civilizatorio dominante, pautado na flexibilizagao das relagdes de trabalho e na adaptagao dos
sujeitos (professores e estudantes) a ldgica da concorréncia e da competitividade como norma
de vida, assim como as instabilidades e incertezas sociais e laborais geradas pelo atual padrao

de acumulagado do capital.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; Lei n® 13.415/2017; intensifica¢ao do trabalho docente;

precarizacao do trabalho docente; Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.



ABSTRACT

This research analyzes the expressions of intensification and precariousness of teaching work
created or developed from the curricular implementation of the New Secondary Education
(Novo Ensino Médio, Law n° 13.415/2017) in Santa Catarina, considering the historical and
social determinations that forged this and other educational reforms. To this end, exploratory
research was carried out and grounded on historical and dialectical materialism. Based on the
set of legal-normative provisions that regulated the reform and the holding of focus groups with
teachers from the New Secondary Education of the State Education Network of Santa Catarina,
four categories were discussed, emerging from the theoretical perspective adopted and the
bibliographic review, considered central to the analysis of the research issues: the
commodification of education; the intensification and objective precariousness of teachers’
work; subjective precariousness; and teaching retraining. It appears that, in addition to new
expressions of intensification and precariousness, which increase the degree of exploitation and
change the identity of teaching work, the New Secondary Education contributes to the
dissemination of the dominant civilizing project, based on the flexibility of work relations and
the adaptation of subjects (teachers and students) to the logic of competition and
competitiveness as a norm of life, as well as to the social and labor instabilities and uncertainties

generated by the current pattern of capital accumulation.

Keywords: New Secondary Education; Law no. 13.415/2017; intensification of teaching work;

precarization of teaching work, State Education Network of Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa objetiva analisar as expressdes de intensifica¢do e precarizagao
do trabalho docente desenvolvidas com o Novo Ensino Médio em Santa Catarina, considerando
as determinagdes historicas e sociais que forjaram esta e outras reformas educacionais.

O tema da investigacao proposta emergiu logo apds o golpe juridico-parlamentar
realizado por Michel Temer (MDB), que, ao tomar o poder, realizou uma série de ajustes de
carater regressivo, dentre eles, a Medida Provisoria n® 746 de 2016, que no ano seguinte viria a
se tornar a Lei n°® 13.415/2017, conhecida como a “Reforma do Ensino Médio” ou “Novo
Ensino Médio”. Entretanto, como veremos, este processo nao surgiu abruptamente no governo
Temer, tampouco foi consolidado apenas com a Lein® 13.415/2017, mas ¢ fruto de um conjunto
de disputas pela configuracdo e sentido do Ensino Médio nas ultimas décadas, que além de
contribuir para a conformacao da juventude as atuais demandas do mercado de trabalho, tem se
tornado um espaco de potencial lucratividade para empresas que se especializaram em produtos
e servigcos educacionais.

Atualmente, o tema tem ganhado maior visibilidade com as experiéncias de
implementa¢do da reforma em 2022 e com o retorno de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) a
presidéncia da republica em 2023. Apesar da tentativa de um novo pacto de conciliagdo para
salvaguardar os interesses do empresariado e prevenir irrupgdes sociais, 0 governo nao tem
logrado €xito em tornar convergentes os interesses entre as bases sociais criticas a reforma e as
fragdes liberais que lutam pela sua manuten¢ao. De um lado, grupos, movimentos e associagdes
ligados ao setor da educagdo e que constituiram uma base social relevante para elei¢do de Lula,
afirmam o carater irreformavel da proposta e reivindicam! a revogacdo da Reforma do Ensino
Médio. De outro, institui¢des e fundagdes ligadas aos setores empresariais aliados ao governo,
como o Todos Pela Educacdo, criticam? as concessdes do PL n° 5230/2023, utilizado pelo
governo para conter a ascensao de movimentos favoraveis a revoga¢do do Novo Ensino Médio

— retirado da tramitagao no final de 2023 devido a repercussao negativa.

! H4 uma série de posicionamentos referentes a completa revogagio da reforma. Destacamos um dos mais atuais,
realizado a partir da articulacdo de diferentes entidades vinculadas a educagao, sintetizado em nota da Associagao
Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd, 2023), disponivel no seguinte [link:
https://www.anped.org.br/news/nota-publica-defende-politica-nacional-para-o-ensino-medio-pautada-pela-
consulta-publica. Acesso em: 03 dez. 2023.

2 TODOS PELA EDUCACAO. Novo Ensino Médio: Todos lanca nota técnica sobre projeto de lei enviado
pelo MEC. 2023. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-ensino-medio-todos-lanca-nota-
tecnica-sobre-projeto-de-lei-enviado-pelo-mec/. Acesso em: 02 dez. 2023.
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Com o acirramento das disputas em torno das politicas educacionais e de expansao das
relacdes capitalistas sob a direcdo da estratégia neoliberal, a escola passa a ser vista como um
importante campo de reordenamento das relagdes sociais, bem como um novo nicho de mercado
a ser explorado pelo capital. Isto tem afetado nao s6 a formagao de criangas e jovens, mas o
conjunto de relagdes no interior da escola, inclusive o trabalho docente, que passa a ser
implicado de multiplas formas, envolvendo aspectos como a carga horaria disponivel a cada
componente curricular, as formagdes, os recursos pedagogicos disponibilizados, entre outros
elementos.

A fim de consolidar este processo, a pedagogia das competéncias, amplamente adotada
nos documentos que fundamentam a reforma, tem sido difundida como instrumento capaz de
superar o “[...] curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga [...] com as
demandas do século XXI” (Brasil, 2016, item n°® 4), no entanto, contraditoriamente, mostra-se
amparada no “empoeirado discurso” (Silva, 2018) da década de 1990, influenciado pela reforma
de Estado e pelo avanco do neoliberalismo?.

Na medida em que o sentido e a finalidade da escola passam a ser orientados por
critérios de eficiéncia, produtividade e resultados, a rotina dos professores ¢ afetada tanto pelas
mudangas curriculares que visam o controle ideoldgico quanto pelas possibilidades de
mercantilizagdo do ensino publico. Observa-se, neste sentido, que o trabalho docente vem sendo
reconfigurado, tornando-se ainda mais intenso e precario a partir de elementos como a
diminui¢do da carga horaria de componentes curriculares da formagao basica, o excesso € a
pulverizagdo do trabalho com o desenvolvimento de conteudos da parte flexivel do curriculo,
dentre outros elementos que abordaremos adiante.

Partindo deste complexo contexto de disputas, buscaremos analisar as expressoes de
intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente, proprias do Novo Ensino Médio, ou que
tenham sido catalisadas com a sua implementacdo. Sabemos que a precarizacdo e a
intensificacdo do trabalho docente sdo fenomenos que decorrem das atuais transformagdes no
mundo do trabalho de uma maneira geral, ndo sendo, portanto, fendmenos exclusivos do
ambiente escolar. Contudo, pela sua importante participacdo no processo de amoldamento
subjetivo das futuras geragdes, a escola se torna palco de reformas educacionais que visam

introduzir um novo modo de ser, pensar e agir a partir de fundamentos teoricos e principios

3 Como aponta Fontes (2010, p. 212): “o termo neoliberalismo recobre uma variedade muito grande de praticas,
de politicas e de proposicdes, e arrisca-se a encobrir as caracteristicas especificas do capital-imperialismo
contemporaneo”. Contudo, cientes destes aspectos, utilizamos o termo devida a sua capacidade de expressar as
transformagdes ocorridas no final do século XX.
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politico-pedagodgicos que orientaram, por exemplo, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017-2018) e a Reforma do Ensino Médio (2017).

Com o recrudescimento da logica empresarial na educagdo, a escola passa a ser ainda
mais impactada na organizacao do trabalho pedagdgico (Freitas, 2014), seja nos objetivos e
avaliagdes ou nos conteudos e métodos, direcionando a finalidade do Ensino Médio aos padrdes
de acumulacio e, por conseguinte, intervindo nas condigdes de trabalho dos docentes.

Levando em consideragao este processo de acirramento das disputas pela direcao das
politicas educacionais e da organizacdo do trabalho pedagodgico, indagamos: a proposta do
Novo Ensino Médio interfere no trabalho dos professores? Se sim, quais sdo as formas ou
modalidades especificas de intensificagdo e precariza¢do todo trabalho docente trazidas e
observadas no contexto de implementagdo da reforma? Como a expansdo do capital no interior
da Educacdo Bésica tem influenciado e reconfigurado a identidade do trabalho docente?

Para desenvolver essa tematica de pesquisa, nos apoiamos na teoria social elaborada
por Karl Marx (1818-1883), que tem como base fundamental o estudo da génese, do
desenvolvimento, da consolidagdo e das crises da sociedade capitalista. Elaborada a partir da
filosofia alemd moderna, da economia politica inglesa e do socialismo francés, a teoria
marxiana revolucionou o pensamento filosofico, especialmente com as contribuicdes de
Friedrich Engels (1820-1895) e, posteriormente, de Vladimir Ilich Lénin (1870-1924) e
Antonio Gramsci (1891-1937) (Netto, 2011; Trivifios, 1987).

A longa tradicdo da filosofia materialista e dialética, enriquecida pelo conhecimento
historicamente desenvolvido sobre a pratica social, nos fornece, entdo, as categorias gerais de
analise da realidade, a qual ndo ¢ criada, mas apreendida pelo pensamento. Para Marx, o
processo de pensamento e teorizagdo significa a apropriacao do real reproduzido no plano do
pensamento, buscando compreender a estrutura e dinamica de determinado objeto. Parte-se da
aparéncia do objeto, isto €, da sua materialidade, para investigar a sua esséncia (Marx, 1968;
Trivifios, 1987).

Se para o idealismo hegeliano as bases sociais coexistem interligadas por um espirito
do tempo, para Marx s3o os meios de producao e reproducao social que condicionam as formas
espirituais, politicas, juridicas e filoséficas de uma época. Assim, Marx buscou compreender as
relagdes econdmicas de seu tempo para entender a sociedade na qual estava inserido, sociedade
que se mantém até hoje, uma vez que seguem intactas as bases fundamentais de reproducao da
vida, as quais sdo sofisticadas para manutencdo e expansao de suas relagdes economicas (lasi,

2019).
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Para captar o movimento do real, para apreender a estrutura ¢ a dindmica de um
determinado objeto de estudo, ¢ imprescindivel que sejam consideradas as bases economicas
que sustentam a reproducdo social da vida. Admitir a relevancia da base material para a
producao e reproducdo social ndo significa que tudo € aprioristicamente definido, mas que a

materialidade ¢ o que da forma para a organizacao social. Nas palavras do proprio Marx:

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem segundo sua livre vontade,
em circunstancias escolhidas por eles proprios, mas nas circunstancias imediatamente
encontradas, dadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢do de todas as geracdes
mortas pesa sobre o cérebro dos vivos como um pesadelo. E mesmo quando estes
parecem ocupados a revolucionar-se, a si e as coisas, mesmo a criar algo de ainda néo
existente, ¢ precisamente nessas épocas de crise revolucionaria que esconjuram
temerosamente em seu auxilio os espiritos do passado, tomam emprestados os seus
nomes, as suas palavras de ordem de combate, a sua roupagem, para, com esse disfarce
de velhice veneravel e essa linguagem emprestada, representar a nova cena da historia
universal (Marx, 2008, p. 207-208).

Partindo deste entendimento, o materialismo historico-dialético permite a analise da
sociedade capitalista e das contradigdes intrinsecamente ligadas ao seu modo de reproduzir a
vida. Por meio da analise da producao de riqueza material, apoiando-se no método da Economia
Politica elaborado por Marx e Engels, apreendemos os aspectos fundamentais da sociedade
burguesa, explicando a sua forma de organizacdo social com categorias que exprimem
teoricamente as relagdes sociais de producao (Iasi, 2019; Netto, 2011).

As categorias fundantes do método sdo a totalidade, a mediagdo e as contradi¢des, que
constituem a luta permanente entre os contrarios, sendo a fonte genuina de movimento e de
transformagdo. As categorias sdo pontos de apoio do conhecimento que exprimem sinteses de
generalizagdes, permitindo a unido da logica dialética ao principio materialista. Assim, o
método possibilita apreender aspectos essenciais da realidade objetiva por meio da anélise do
desenvolvimento histérico do conhecimento e da pratica social (Iasi, 2019; Trivifios, 1987).

Mas a teoria marxiana nao esta interessada em apenas descrever a logica da sociedade
burguesa; existe um profundo comprometimento com a transformacao social. Para isso, Marx
afirma que o desenvolvimento das for¢as produtivas, em determinados momentos, entra em
contradi¢do com as relagdes sociais de producado, e que a depender do grau de organizagdo da
classe trabalhadora, pode acirrar os conflitos sociais e levar a uma revolugdo social. Ou seja,
quando a base material se altera, ela perde a correspondéncia com as ideias da época, abrindo a
possibilidade de rompimento com o modo de organizacdo vigente (Marx, 2011).

Para impedir a superacdo da ordem capitalista, sdo criados e mantidos intimeros

mecanismos que ofuscam e naturalizam a reproducdo social baseada em interesses da classe
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burguesa. A ideologia se mostra fundamental para cimentar as relagdes sociais, os valores,
conceitos e juizos que expressam os interesses da sociedade burguesa, tratando-os como se
fossem coletivos. Assim, os trabalhadores passam a incorporar os interesses dominantes ao
invés de defenderem os interesses de sua propria classe (Marx, 2007).

Como a ideologia dominante age no conjunto das relagdes sociais, no caso da produgao
de conhecimento ndo poderia ser diferente. O proprio pesquisador também ¢ implicado
diretamente pelas relagdes de producao, o que desmistifica a ideia de que poderia haver uma
espécie de neutralidade cientifica. Assim, a objetividade do método ¢ verificavel pela pratica
social e histérica que expressa, € ndo por uma suposta externalidade do pesquisador ao seu
objeto de pesquisa (Netto, 2011).

Para realizar uma pesquisa capaz de captar o movimento do real em um plano ideal
(do pensamento), desvelando os elementos distorcidos pela ideologia, o pesquisador ndo pode
se eximir do papel critico e ativo em sua pesquisa. Ao contrario, deve analisar a materialidade
de seu objeto em seus pormenores, ou seja, compreender suas multiplas determinagdes,
buscando compreender sua logica de desenvolvimento (Marx, 2011).

A base empirica ¢ fundamental ao processo de pesquisa baseado no método
materialista dialético, pois, por meio da interpretacdo de fenomenos, fatos e outros dados do
real, justificados por hipdteses razoaveis, ocorre a teorizagdao do objeto, que deve apreender as
diversas relagdes que estdo contidas neste objeto em sua historicidade (Evangelista; Shiroma,
2019).

Se compreendemos que as relagdes de producdo da vida sdo a base material que move
a sociedade, no caso de nossa pesquisa, que trata da intensifica¢do e precarizagdo do trabalho
docente no Novo Ensino Médio, também ndo poderiamos deixar de levar em consideragdo as
relacdes de produgdo. Nao nos referimos somente ao processo de aparelhamento da educacao
escolar para firmar as bases ideologicas dominantes e assegurar a coesao social, mas também a
expressiva expansio da mercantilizagio* da educacio, que transforma a educacio e a escola em

meios diretamente voltados a lucratividade (Iasi, 2019; Motta; Andrade, 2020).

4 Existe uma série de categorias para analise dos processos de expropriagdo da educagdo publica pelo capital.
Dentre elas, adotamos “mercantilizagdo” por ser a mais abrangente e complexa, na qual outros processos parecem
estar subordinados. Categorias como “empresariamento”, “privatiza¢do” e ‘“mercadoriza¢do”, ainda que
subsumidas ao processo de mercantilizagao da educagao, também sao relevantes para analisar diferentes estratégias
do capital de apropriacdo da educag@o publica. Enquanto a mercantilizagdo da educagdo trata, de modo mais amplo,
do processo pelo qual a educagdo ¢ subsumida a forma e a légica da mercadoria, o empresariamento trata da
profunda vinculacdo do empresariado com o Estado estrito na dire¢do da educacdo publica. A privatizagdo, a partir
da suposta incapacidade e ineficiéncia da administragdo publica, entrega ao setor privado o patrimonio publico,
enquanto a mercadorizagéo ¢ o processo pelo qual a educagéo escolar ¢ transformada em nicho de mercado, uma
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Desenvolveremos nosso objeto de pesquisa em convergéncia aos principios da teoria
marxista, de natureza desreificadora dos fendomenos e com rejeigdo da “neutralidade” do
conhecimento cientifico. Para tal, adotamos o estudo de tipo exploratdrio, com o percurso
metodoldgico composto, em sintese, pelo balanco de produgdes sobre o tema, a andlise de
documentos e os grupos focais com professores (Trivifios, 1987).

Em uma primeira aproximacao, analisamos a Lei n® 13.415/2017, que deu origem ao
Novo Ensino Médio, para tragar hipoteses iniciais que dessem sustentagao ao nosso objeto de
pesquisa, e identificamos alguns aspectos da lei que sinalizam para o aprofundamento dos
processos de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, a exemplo da primazia de
determinados conhecimentos ou areas, a flexibiliza¢do da contratacao de docentes em virtude
das necessidades dos arranjos curriculares relacionados aos percursos formativos, a presenca
de profissionais ndo habilitados ao magistério atuando na escola por meio da admissdo do
“notorio saber”, e, ainda, a diminui¢do da carga horaria de disciplinas obrigatdrias para a
ampliagdo da parte flexivel do curriculo.

Somando estes aspectos a elementos historicos de precarizagdo do trabalho docente,
como o elevado indice de contratos temporarios ¢ a baixa remuneragao, formulamos a hipotese
de que o Novo Ensino Médio amplia ou aprofunda a intensificacdo e a precarizagdo do trabalho
docente. A partir disso, delimitamos como objetivo central da pesquisa: analisar as expressoes
de intensificaciio e precarizacido do trabalho docente desenvolvidas com o Novo Ensino
Médio, em particular, na realidade de Santa Catarina, considerando as determinacdes
historicas e sociais que forjaram esta e outras reformas educacionais. Para abarcar os

elementos constitutivos do objetivo geral, delimitamos os seguintes objetivos especificos:

e Identificar na produgdo académica da area da educagdo a forma como os autores abordam
as condi¢des de trabalho dos docentes que atuam no novo Ensino Médio;

e Analisar os elementos novos que o Novo Ensino Médio incorpora e que contribuem para a
intensificagdo e precarizacao do trabalho docente;

e Verificar como a implementacdo do Novo Ensino Médio impacta no cotidiano escolar,

especialmente para os docentes, na visao dos proprios professores.

No capitulo inicial, caracterizamos o Novo Ensino Médio por meio dos aspectos

politico-econdmicos que possibilitaram seu surgimento, dos agentes envolvidos e dos

espécie de privatizagdo de novo tipo do processo educativo. Mesmo com caracteristicas proprias, este conjunto de
processos ocorre de modo profundamente imbricado (Motta; Andrade, 2020).
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dispositivos juridico-normativos que legitimaram as mudancgas curriculares. Partindo da
contextualizacdo inicial, buscamos, em nosso balanco bibliografico’, estudos sobre nosso tema
da pesquisa. O caminho percorrido para a sele¢do dos materiais ¢ detalhado na préxima segao,
mas, em sintese, extraimos de nosso balanco quatro categorias de analise que auxiliam na
elucidagdo das determinacdes materiais do nosso objeto de pesquisa, a saber: a mercantilizagao
da educacio; a intensificacdo e precarizacao objetiva; a precarizagao subjetiva; e a reconversao
docente. Na fundamentagdo teodrica, abordamos as estratégias de reconfiguracao da divisdo
internacional do trabalho no contexto de reestruturacao produtiva do capital e as consequéncias
desse processo na Educagdo Basica e no Ensino Médio.

Este conjunto de elementos, além de subsidiar a investigacdo, reafirmou a relevancia
das experiéncias e percepgdes da categoria docente para a pesquisa. Nesse sentido, organizamos

6 com professores que atuam no Novo Ensino Médio. O primeiro formado

dois grupos focais
por professores de diferentes escolas da regido da Grande Florianopolis, e o segundo formado
por professores da Escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Conceigdo, localizada
no bairro Rio Tavares, na regido sul de Florian6polis/SC. Ambos os grupos foram compostos
por professores da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, com vinculo de trabalho efetivo
ou temporario.

Tal metodologia de pesquisa foi devidamente aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH/UFSC) e autorizada pela Secretaria de Estado da
Educacao de Santa Catarina (SED/SC), prezando pela conduta ética e respeito aos participantes,
possibilitando, desta forma, um contato mais direto com as situagdes de intensificagdo e
precarizagao vivenciadas no cotidiano dos docentes.

Munidas das categorias de analise de mercantilizacdo da educacdo, intensificagdo e
precarizagdo objetiva, precarizagdo subjetiva e reconversdo docente, que emergiram do cotejo
do balang¢o de produg@o com o referencial teorico, foram feitos roteiros semiestruturados para
orientar os temas explorados nos grupos focais, de modo a abordar questdes pertinentes as
categorias de analise que adotamos como ferramentas de investigagcdo. Os audios dos grupos
focais foram integralmente captados e transcritos — seguindo os protocolos do CEPSH/UFSC —
para posterior categorizacdo e analise, apresentadas no Capitulo 5.

As categorias de andlise abarcam relagdes de intensificagdo e precarizacao do trabalho

29 ¢

docente e também se relacionam a categorias mais complexas, como “mais-valia”, “sociedade

5 A listagem dos textos do balango estd disponivel no Capitulo 3 e no Anexo L.
6 Apresentamos no Capitulo 5 maiores detalhes sobre a metodologia adotada para os grupos focais.



20

de classes” e “contradi¢cdo”, expressando a ligagdo da precarizacdo docente com a totalidade da
sociedade capitalista, aspecto que reforga a relevancia de se elucidar as determinagdes materiais
que forjam as condi¢des de intensificagdo e precarizagdo do trabalho docente.

Tratando da realizacdo e da analise de contetdo dos grupos focais, nos baseamos nos
passos metodologicos de Bardin (2011), que consistem na pré-andlise, na exploragdo do
material e no tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdes. Na etapa de pré-andlise,
os audios dos grupos focais foram transcritos integralmente, revisados e adotados como o
corpus documental de nossa analise. Também elaboramos subcategorias que expressam
fendomenos particulares das relagdes de trabalho docente ligados as categorias norteadoras de
nossa pesquisa. Na segunda etapa, de exploragdo do material, utilizamos as subcategorias de
analise que expressam as categorias mais complexas para editar e organizar as falas dos
professores, buscando identificar elementos que confirmem, ou ndo, a hipotese de que o Novo
Ensino Médio, com suas mudangas curriculares, contribui para aprofundar a intensificacio e a
precarizagdo do trabalho docente, assim como os elementos que negam ou refutam tal
afirmacdo. Na terceira etapa, selecionamos um conjunto de falas — mantendo a coesdo do que
foi expresso nos grupos focais — para analisar os elementos apontados pelos professores,
trazendo inferéncias, relagdes e interpretacdes que nos auxiliem a desvelar as relagdes de
trabalho docente obscurecidas pela ideologia dominante.

A partir dos passos apresentados, expressos, em sintese, pela contextualizagdo do tema
de pesquisa, pelo balango de producao, pela fundamentacao teodrica e pela selecdo e anélise do
material coletado nos grupos focais, apresentamos nossas sinteses a respeito das expressoes de
intensificagdo e precarizagdo do trabalho docente desenvolvidas com o Novo Ensino Médio,
em particular, na realidade de Santa Catarina, considerando as determinacdes historicas e

sociais que forjaram esta e outras reformas educacionais.
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2 ITINERARIO DE CONSTRUCAO DO NOVO ENSINO MEDIO E AS
IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE

Buscaremos, no decorrer deste capitulo, caracterizar a Reforma do Ensino Médio a
partir dos aspectos politico-econdmicos mais amplos que possibilitaram sua gestacdo, dos
agentes envolvidos no processo ¢ dos dispositivos juridico-normativos que legitimaram a
reforma no campo institucional. Os elementos foram adotados tanto para contextualizar as bases
materiais da reforma quanto para analisar em que medida podem gerar novas expressoes de
intensificacdo e de precarizagdo do trabalho docente. Mas antes de desenvolvermos tais
questdes, cabem algumas consideragdes acerca da intensificagdo e da precarizagdo do trabalho,
pertinentes para a elucidac¢ao da proposta de pesquisa.

Ainda que a precarizacdo seja um fendmeno inerente a existéncia do trabalho no
capitalismo, diante das crises estruturais do sistema capitalista, artificios que intensificam a
jornada sdo utilizados de modo a manter e elevar as taxas de lucro, seja pelo aumento de
demandas dentro da jornada de trabalho ou até mesmo pela indistingdo entre a jornada de
trabalho e o descanso. Desta forma, apesar de andar lado a lado com a precarizagdo, a
intensificacdo pode gerar elementos de precarizacdo de diferentes ordens pois implica no “[...]
maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo
de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese, mais
trabalho” (Dal Rosso, 2008, p. 23).

A formacao do conceito de intensificagdo do trabalho, como abordam Dal Rosso e
Cardoso (2015), ¢ fruto de diversos entendimentos e disputas, gerando a polissemia do conceito.
No entanto, a formulagdo adotada pelos autores estd vinculada a teoria do valor, na qual Marx
se utiliza de cinco termos centrais para a identificar a intensidade laboral: gasto aumentado do
trabalho em um mesmo intervalo de tempo; elevada tensdo da for¢a de trabalho; preenchimento
dos intervalos dos dias de trabalho; condensacdo; e densidade laboral. Tais termos, ainda que
nao estabelecam uma relagao de sinonimia, voltam-se a intensidade laboral conforme o seu
grau, isto €, seu maior gasto de trabalho. Tal processo implica diretamente no nivel de extra¢do
de mais valor e, por isso, detém grande relevancia, inclusive ao trabalho docente (Dal Rosso;
Cardoso, 2015).

Assim, ao abordarmos a intensificagdo e a precarizagdo do trabalho docente, as
compreendemos como profundamente imbricadas, mas distintas entre si, convergentes e
funcionais ao modo de produgdo capitalista e a elevagao das taxas de lucro, ao passo que estao

contidas em um processo mais amplo de intensificacdo e precarizagao laboral, ocasionados pelo
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avanco das politicas neoliberais que atingem o conjunto da classe trabalhadora em diversas
frentes.

Feitas as consideragdes iniciais, dividiremos esse capitulo, com fins didatico-
metodoldgicos, em trés partes principais: na primeira, retomaremos os antecedentes da
Reforma, ou seja, as disputas e os fundamentos juridico-normativos que culminaram na
Reforma do Ensino Médio; na segunda parte, analisaremos elementos da nova estrutura do
Ensino Médio, com enfoque tanto no sentido juridico-normativo, a exemplo da propria Lei n°
13.415/2017, como no sentido voltado para a estrutura curricular, como no caso da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio e do Curriculo Base do Ensino Médio
no Territério Catarinense (CBTCem); e, por fim, na terceira parte, abordaremos quem sao os
sujeitos do Novo Ensino Médio. As sinteses do capitulo servirdo como base para a pesquisa
empirica realizada com professores que atuam no Novo Ensino Médio e para a analise das
informagdes registradas.

Tamanha quantidade de elementos a serem analisados expressa o amplo conjunto de
dispositivos juridico-normativos em que o Novo Ensino Médio esta situado e que assentaram,
no decorrer dos Ultimos anos, novas bases institucionais para legitimar as mudangas que vieram
a ocorrer nesta etapa da Educacdo Bésica. Anterior a tramitacdo institucional da reforma,
também ocorreram, ainda no século XX, mudancas importantes que possibilitaram que as
disputas pelas politicas educacionais tomassem tamanha proporg¢ao.

No Brasil, elementos juridico-normativos como a Reforma do aparelho do Estado da
década de 1990 ampliaram os meios de atuacdo da esfera privada em servigos publicos, gerando
novas possibilidades de obten¢do de lucro, alavancando a concepgdo de publico nao-estatal.
Para a expansao capitalista ndo irromper conflitos sociais que inviabilizassem seu progresso,
também foram necessarias estratégias de coesdo social que acomodassem 0s novos patamares
de exploragdo. Recomendagdes de organismos multilaterais’ passaram a dar centralidade a
necessidade de coesdo social e de equidade como meio de desenvolvimento econdmico,
principalmente em paises considerados subdesenvolvidos, onde conflitos gerados pela
desigualdade social emergem com maior facilidade (Shiroma; Zanardini, 2020).

A 1? Conferéncia Mundial de “Educagao para Todos”, realizada em Jomtien, em 1990,

¢ um importante marco deste processo, tendo reunido mais de 150 paises para consensuar as

7 Ao tratarmos de “recomendagdes” de organismos multilaterais, nos referimos a documentos como: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e Educag¢ao da ONU (2015), as Competéncias e empregos —uma agenda
para a juventude do Banco Mundial (2018), Um novo contrato social para a educa¢ao da UNESCO (2022), dentre
muitos outros documentos e organismos que atuam para produzir consensos dentro e fora da Educagao.
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estratégias de ampliagdo do acesso a educagdo sem aumentar proporcionalmente os
investimentos, formando jovens para a empregabilidade e produtividade. Com perspectiva
similar, o documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva com
equidade, produzido pela Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) em 1992,
difundiu a necessidade de coesdo social para o progresso economico da América Latina
(Shiroma; Zanardini, 2020).

Em 1996, o relatorio Delors® — fortemente presente na Reforma do Ensino Médio —
trouxe mais diretamente ao ambito pedagogico os pilares desejados para “a educagdo do século
XXI”, orientados pelo desenvolvimento de competéncias e habilidades mais pragmaticas,
secundarizando a construgdo de conhecimentos teoricos mais complexos (Silva et al., 2022).

O Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), vigente de 1995 até o final de 2002,
ndo somente consentiu as recomendacgdes de organismos multilaterais para a educagdo, como
buscou maior correspondéncia entre as bases politico-econdmicas e as politicas educacionais,
operando mudancgas na Lei n® 9.394/1996, intitulada Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). Para materializar a estrutura curricular baseada no desenvolvimento de
competéncias foram produzidos documentos como os Pardmetros Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (PCNEM/1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM/1998), publicados pelo Conselho Nacional de Educagdao (CNE) no Parecer n® 15/98
e na Resolucao n°® 3/98 (Ferreti; Silva, 2017).

Além das mudangas curriculares, o Ensino Médio, ao tornar-se parte da formagao
basica, passou por um forte processo de massificagdo, com o aumento de trés milhdes de
matriculas no inicio dos anos de 1990 para nove milhdes de estudantes matriculados no ano de
2004. A ampliacao de disputas em torno do projeto da Educagao Bésica também gerou novos
conflitos, uma vez que os jovens de camadas populares que passaram a acessar a educagdo
escolar ndo a reconhecem como um espago capaz de atender seus anseios, evidenciando novas
contradi¢des e conflitos (Ferreti; Silva, 2017).

Conforme Silva et al. (2022), as disputas que emergiram na década de 1990 trouxeram

elementos importantes ao Novo Ensino Médio na medida em que:

O projeto formativo canalizado pela BNCC e pela reforma do Ensino Médio tem sua
génese historica no fatidico referencial das competéncias, retrocedendo ao
“empoeirado discurso” (SILVA, 2018) que norteou as propostas educacionais dos

8 No relatorio para a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da
Comissao Internacional sobre Educagdo para o século XXI, chamado de “Educagdo: um tesouro a descobrir”,
Jacques Delors coloca quatro pilares para a Educagdo: 1) aprender a conhecer; 2) aprender a fazer; 3) aprender a
viver juntos, aprender a viver com os outros; 4) Aprender a ser (Brasil, 2010).
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anos de 1990, enquanto estratégia neoliberal de reordenamento das politicas publicas
e de reforma do Estado (Silva et al., 2022, p. 402).

Junto ao reordenamento das politicas publicas e de mudangas no quadro politico,
emergiram novos debates no inicio do século XXI sobre a finalidade e o formato que o Ensino
Meédio deveria adotar. As DCNEM (1998) do Governo FHC se tornaram rapidamente alvo de
criticas, fazendo com que a discussao sobre o Ensino Médio voltasse a ganhar espago no
Governo Lula, em seu primeiro mandato. Em 2003, o seminario Ensino Médio. constru¢do
politica, promovido pela Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica, culminou em um
documento sobre uma nova concep¢ao a ser adotada no Ensino Médio, pautada pelos eixos de
trabalho, ciéncia e cultura (Pinto; Melo, 2021).

Mesmo agindo em correspondéncia as politicas neoliberais, o primeiro Governo Lula
(2003-2006), que buscava conquistar aliados, produzir consensos e legitimagao social por meio
de programas sociais, ndo teve respaldo para efetivar mudangas no Ensino Médio e técnico com
tamanha agilidade como a do Governo FHC, na época fortalecido pelas politicas econdmicas
internas e pelo Consenso de Washington. A dificuldade em avangar nas mudangas curriculares
no ambito institucional também gerou consequéncias aos docentes do Ensino Médio, que
passaram a ter um programa de formag¢ao nacional somente em 2013, mesmo que a necessidade
tivesse sido sinalizada ainda em 2004, no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio,
por meio do Decreto n® 5.154/2004 (Ferreti; Silva, 2017).

Tamanha demora na efetivagdo de novas diretrizes para o Ensino Médio nao significou
enfraquecimento das disputas em relagdo a década anterior, mas a ampliacao da influéncia de
fragdes empresariais da classe dominante na promog¢do de servigos publicos por meio da
organizagdo de frentes de atuacdo no dmbito da sociedade civil que passaram a disputar e a
interferir na Educacdo Bésica. Por certo as expressdes mais nitidas deste processo sdo a
consolidagdo do Movimento Escola sem Partido em 2004 e da fundagdo da organizagdo
empresarial Todos pela Educacdo (TPE) em 2006, compondo, respectivamente, as fragdes
liberais ultraconservadoras e social-liberais para atuarem na educagdo (Lamosa, 2020). Estas
forgas, que anteriormente ja disputavam as politicas educacionais de maneira mais difusa,
passaram a exercer maior influéncia ao se aglutinarem em grupos de interesse e expressao de
“vontades coletivas”, ou seja, agindo como aparelhos “privados” de hegemonia, direcionando
projetos, programas e politicas, como no caso do Plano de Desenvolvimento da Educagado

(2007), decretado pelo Ministério da Educacdo (MEC) na ocasido, que foi intitulado
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Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n® 6.094/2007), fazendo alusdo direta ao projeto
da frente social-liberal defendido pelo movimento TPE’ (Lamosa, 2020).

O Governo Dilma Rousseff (2011-2016) do Partido dos Trabalhadores (PT), ao
ampliar as possibilidades de atuagao do setor privado na Educagao Basica e Técnica — como no
caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) — gerou novas
“janelas de oportunidades” as frentes de atuagdo liberais, resultando em maior influéncia e
capilaridade para intervir nas diretrizes curriculares que passariam a vigorar posteriormente.

Tais elementos favoreceram que, apds o golpe juridico-parlamentar, Michel Temer
(MDB) conseguisse instaurar rapidamente medidas neoliberais de carater mais regressivo e sem
a coesdo social firmada nos governos anteriores, como a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que passou a limitar os gastos publicos nas areas da saide e educacdo, por exemplo.
Na educacao, a Medida Provisoria (MP) n® 746/2016, que posteriormente viria a se tornar a Lei
n°® 13.415/2017, foi sancionada apenas 22 dias apos a posse de Temer, alterando a LDB n°
9.391/1996 (Ferreti; Silva, 2017).

Entretanto, tamanha rapidez no avango da reforma nao significou uma base social de
apoio expressiva em sua construgdo. De fato, mesmo avan¢ando'’, o Novo Ensino Médio nio
tem sido aceito passivamente, tampouco com respaldo da comunidade escolar. Em 2016, as
alteragoes feitas pela MP n°® 746/2016 geraram movimentagdes contrarias em escala nacional,
como as ocupacoes de escolas e universidades que pautavam a revogacgao da reforma, ou ainda,
em posicionamentos mais atuais de diferentes entidades, movimentos e pesquisadores ligados
a educacio que pautam a urgéncia da revogagdo'! do Novo Ensino Médio.

Apesar dos embates em torno da reforma terem eclodido durante a aprovacao da MP

n°® 746/2016 no governo Temer, a tramitacdo de projetos embriondrios iniciou muito antes.

O movimento empresarial Todos Pela Educagio (TPE) é a organizagido de maior influéncia na educagio brasileira
e congrega varios grupos ¢ fundagdes empresariais, como o Instituto Ayrton Senna (IAS), o Grupo de Institutos,
Fundagoes e Empresas (GIFE), a Funda¢do Roberto Marinho, o Instituto Ethos e o Grupo Abril, formando, por
meio de diferentes matizes, uma frente de atuagdo social-liberal (Martins; Krawczyk, 2018). Além da ampla
concentragd@o de capital, o movimento se destaca pela articulagdo com organismos de influéncia internacional nas
politicas educacionais, como o Banco Mundial, a UNESCO e a Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Conforme Lamosa (2020, p. 14), “[e]ssas organizagdes tém sido responsaveis por difundir
projetos, acdes e uma enorme variacao de iniciativas dirigidas a educagfo brasileira, expressando nestas uma
concepgdo de mundo e um projeto formativo para a classe trabalhadora” (Lamosa, 2020).

10 Apesar da Lein® 13.415 ter sido aprovada em 2017, a implementagdo em escala nacional do Novo Ensino Médio
iniciou em 2022.

" Nos referimos as recentes mobilizagdes de estudantes, professores, pesquisadores e entidades que reivindicam
a completa revogac¢ao do Novo Ensino Médio. Mais informagdes disponiveis em: 1) "Pela revoga¢do do Novo
Ensino Médio (NEM) | Consultas publicas precisam ser publicas!"; 2) "Reforma ou Revogacao: Que fazer com o
“Novo Ensino M¢édio”?"; 3) "Pesquisadoras da ANPEd analisam problemas do Novo Ensino Médio e se
posicionam a favor da revogacao"; 4) "ANPED entrega ao MEC relatorio final sobre Ensino Médio a partir de
pesquisas e seminarios" 5) Pesquisadoras/es da ANPEd analisam proposta sintese do MEC para o Ensino Médio.


https://anped.org.br/news/pela-revogacao-do-novo-ensino-medio-nem-consultas-publicas-precisam-ser-publicas?_ga=2.254086984.1100220762.1679065490-907315424.1665164447
https://anped.org.br/news/pela-revogacao-do-novo-ensino-medio-nem-consultas-publicas-precisam-ser-publicas?_ga=2.254086984.1100220762.1679065490-907315424.1665164447
https://www.anped.org.br/news/reforma-ou-revogacao-que-fazer-com-o-novo-ensino-medio-por-monica-ribeiro-da-silva-ufpr
https://www.anped.org.br/news/reforma-ou-revogacao-que-fazer-com-o-novo-ensino-medio-por-monica-ribeiro-da-silva-ufpr
https://www.anped.org.br/news/pesquisadoras-da-anped-analisam-problemas-do-novo-ensino-medio-e-se-posicionam-favor-da
https://www.anped.org.br/news/pesquisadoras-da-anped-analisam-problemas-do-novo-ensino-medio-e-se-posicionam-favor-da
https://www.anped.org.br/news/anped-entrega-ao-mec-relatorio-final-sobre-ensino-medio-partir-de-pesquisas-e-seminarios
https://www.anped.org.br/news/anped-entrega-ao-mec-relatorio-final-sobre-ensino-medio-partir-de-pesquisas-e-seminarios
file:///C:/Users/eoutr/Downloads/Pesquisadoras/es%20da%20Anped%20analisam%20proposta%20sintese%20do%20MEC%20para%20o%20Ensino%20Médio
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O Projeto de Lei n° 6840/2013, proposto pelo deputado Reginaldo Lopes (PT) com o apoio do
Ministério da Educagdo do Governo Dilma Rousseff em seu primeiro mandato, mesmo com
diferencas, ja sinalizava a necessidade de reformular o Ensino Médio “de modo a torna-lo
adequado as necessidades do jovem de hoje, atraindo-o para a escola” (Brasil, 2013a).

As necessidades do “jovem de hoje”, reivindicadas no referido projeto de lei,
buscavam “ampliar as possibilidades educacionais [...] [com o] estabelecimento de parcerias
entre os entes federados e o setor produtivo, maior interessado na formagao de novos técnicos”
(Brasil, 2013a, p. 10). Ou ainda, a possibilidade de realizar "4 da carga horaria do Ensino Médio
noturno “[...] mediante o uso das novas tecnologias da comunicacao e informagao e da educacao
adistancia.” (Brasil, 2013a, p. 10). Outros elementos presentes hoje na proposta do novo Ensino
Médio também j4 estavam anunciados, como a educagdo para o empreendedorismo, a formagao
por competéncias e a divisdo de disciplinas em grandes areas de conhecimento.

Na mesma dire¢do, as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio (DCN), expressas no

parecer n° 5/2011, apontavam que:

Para alcancar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na
ampliacdo de sua capacidade tecnoldgica e na formacdo de profissionais de nivel
médio e superior. Hoje, varios setores industriais e de servigos ndo se expandem na
intensidade e ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cenério
mundial, por se ressentirem da falta desses profissionais (Brasil, 2013b, p. 145).

Com isso, a0 mesmo tempo em que o sistema educacional foi fortemente
descredibilizado por estar obsoleto, também a ele foi imputada a expectativa de gerar
crescimento econdmico, com forte responsabilizagdo da escola e dos docentes por questdes
econdmicas muito mais amplas e complexas do que aquelas que estdo ao seu alcance.

Este conjunto de elementos ideoldgicos reforgados nas tltimas décadas, ainda que com
suas singularidades, “pavimentaram” o caminho para que a MP n° 746/2016 fosse considerada
a solucdo capaz de modificar o “curriculo extenso, superficial e fragmentado, que nao dialoga
com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI” (Brasil,
2016).

Tal justificativa estd amparada por quatro argumentos centrais: o baixo desempenho
dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica nas avaliagdes em larga escala;
o desinteresse dos jovens pela escola e a evasdo escolar no Ensino Médio; a necessidade de
adequar a educagdo brasileira ao padrao adotado pelo Programa Internacional de Avaliagao de
Alunos (PISA) e a baixa quantidade de alunos que ingressam no ensino superior (Ferreti; Silva,

2017).
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Também foram aportados novos principios curriculares baseados em recomendagdes

de organismos multilaterais da década de 1990, pautando:

[...] uma visdo integrada do estudante, apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, buscando
uma formagdo ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos
socioemocionais, o que ¢ fundamental para tornar a escola atrativa e significativa,
reduzindo as taxas de abandono e aumentando os resultados de proficiéncia (Brasil,
2016).

Portanto, apesar da MP n°® 746/2016 ter sido aprovada em carater emergencial, houve
um conjunto de elementos anteriores e posteriores que deram subsidio as alteragdes no Ensino
Médio. Para consolidar as mudangas delineadas no corpo da MP n° 746/2016, também foram
delimitadas prescrigdes curriculares condizentes aos objetivos firmados.

A elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), iniciada em 2015 no
Governo Dilma, foi um importante meio para viabilizar o Novo Ensino Médio, adotando
justificativas similares as utilizadas para respaldar a urgéncia da MP n°® 746/2016, como o baixo
desempenho do pais em avaliagcdes internacionais realizadas pelo PISA e a necessidade de
sujeitos adaptaveis aos desafios impostos pela organizagdo produtiva do capital (Ferreti; Silva,
2017).

A pedido do Conselho de Secretarios Estaduais de Educagao (CONSED), a BNCC do
Ensino Médio foi suspensa e retomada apenas em 2018, apds a aprovacdo da Lei n°
13.415/2017, com o objetivo de firmar as altera¢des curriculares. No intuito de legitimar a nova
Base, foram propostas cinco audiéncias publicas em diferentes regides do pais, das quais
ocorreram apenas trés, enquanto as duas restantes foram interrompidas por manifestagdes de
movimentos, entidades e partidos contrarios ao Novo Ensino Médio, que pautavam a
participagdo efetiva da comunidade escolar (Barbosa et al., 2022).

A construcao da BNCC, que foi acompanhada de perto pelo Movimento pela Base
Nacional Comum (MBNC), formado por grupos pertencentes ao Todos pela Educacdo, como
a Fundagdo Lemann, em conjunto com entidades como a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais (UNDIME) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), firmou a perspectiva de
“qualidade educacional” balizada pelo desempenho em avaliagdes externas e no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) (Pinto; Melo, 2021).

O exercicio da MP n° 746 — futura Lei 13.415/2017 — condicionada a BNCC, também
se configurou como uma importante estratégia de avango da reforma, pois delimitou
institucionalmente uma base curricular que seria aplicada aos estados e, sobretudo, que

convergia com aquilo que havia sido firmado pela medida provisoria. Esses elementos
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asseguraram, em ambito federal, a difusdo e aprovacgdo da reestruturagdo curricular de maneira
mais objetiva.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), atualizadas a
partir da Resolugao n° 03 de 2018, vieram, posteriormente, a legitimar a Lei n.° 13.415/2017,
atuando em conjunto com a BNCC para orientar as mudangas no Ensino Médio. Com isso, as
DCNEM (2018), em conjunto com a Lei n® 13.415/2017 e a BNCC, formam uma espécie de
“triade normativa” que age em correspondéncia ao que foi colocado inicialmente pela MP n°
746/2016 para consolidar a reestruturacao curricular por meio de diferentes esferas normativas
(Koepsel et al., 2020).

Ainda que o Novo Ensino Médio seja entendido costumeiramente como a Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, existe um conjunto de dispositivos juridicos-normativos
que agem conjuntamente para materializar a reestruturagdo curricular. Consequentemente, a
pesquisa que propomos, a respeito da intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente no
contexto do Novo Ensino Médio, ndo se restringe a Lei n° 13.415/2017, havendo a relevancia
de considerarmos outros documentos neste processo e, sobretudo, de entendermos como as
prescrigoes no ambito juridico-normativo sdo efetivadas na préatica escolar e no cotidiano do
trabalho docente.

Neste sentido, faremos uma analise de carater introdutorio da Lei n® 13.415/2017, da
BNCC e do Curriculo Base do Ensino Médio no Territério Catarinense (CBTCem) para
explicar a estrutura curricular do Novo Ensino Médio e o0 modo como esta tem sido adotada.
Tais elementos visam explorar aspectos obscuros e ardilosos presentes na estrutura da reforma
para fundamentar a construgdo de hipoteses a respeito das relagdes de trabalho docente no Novo

Ensino Médio.

2.1  FUNDAMENTOS JURIDICO-NORMATIVOS PARA A CONSOLIDACAO DO
NOVO ENSINO MEDIO

A Lei n° 13.415/2017, sancionada a partir da MP n°® 746/2016, propoés mudancas
importantes ao Ensino Médio e ao trabalho docente, como: 1) o estreitamento curricular
(Freitas, 2014), com a primazia de determinados conhecimentos; 2) a flexibilizacdo da
contratacdo de docentes por meio do “notorio saber” e das trilhas de aprofundamento de
componentes curriculares ndo convencionais; 3) o estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada para a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo; 4) a possibilidade

de concessao de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho; 5) a insergdo de
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modalidades de ensino ndo-presenciais; e 6) a politica de fomento ao Ensino Médio em tempo
integral (Brasil, 2017).

Sobre a primeira mudancga, o estreitamento curricular e a primazia de determinados
conhecimentos, a lei propde os “itinerarios formativos”, delimitados por meio de cinco grandes
areas de conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagao
Técnica e Profissional. Destas areas de conhecimento, somente Portugués e Matematica sao
obrigatorias nos trés anos do Ensino Médio, tornando as demais areas opcionais ou com menor
carga horaria, dependendo ainda da disponibilidade da escola de oferecer os itinerarios
formativos (Brasil, 2017).

Apesar de ser afirmado no Art. 35, paragrafo segundo, da Lei n° 13.415/2017 que “a
Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino Médio incluird obrigatoriamente estudos
e praticas de educagdo fisica, arte, sociologia e filosofia” (Brasil, 2017), na materializagdo do
curriculo, estes contetidos ndo sdo obrigatoriamente ensinados em sala de aula, tanto que, se
comparados com o proximo paragrafo do mesmo artigo, referindo-se ao ensino de Portugués e
Matematica, ¢ mencionado que “o ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio
nos trés anos do Ensino Médio” (Brasil, 2017), ou seja, as matérias que serdo efetivamente
obrigatorias constam como ‘“ensino”, muito diferente do que se considera como “estudos e
praticas”, o que indica a secundarizacdo e até mesmo a exclusio do ensino da Educagao Fisica,
da Arte, da Sociologia e da Filosofia, a depender do itinerario formativo ofertado pelas escolas.
Tal situagdo pode ser examinada no Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense
(CBTCem), no qual todas as op¢des de matrizes curriculares disponiveis, denominadas de “A”,
“B” e “C”, reduzem a carga horaria de componentes como Sociologia e Filosofia, de duas aulas
no primeiro ano para apenas uma aula no segundo e terceiro ano, gerando, deste modo, a
redugdo progressiva da carga horéria empregada e remunerada dos professores.

Em sentido similar, a segunda mudanca, a flexibilizacdo da contratacdo de docentes
por meio do “notdrio saber” e das trilhas de aprofundamento de componentes curriculares nao
convencionais, permite que profissionais sem formagao em licenciatura possam ser contratados
como docentes, contando apenas com a certificacdo do sistema educacional, desconsiderando
a necessidade de elementos primordiais a formag¢do de professores como o dominio da didatica
e das teorias da educacdo. Além disso, apesar do notdrio saber se referir ao ensino técnico, sao
gerados novos precedentes de desvalorizagdo da carreira docente (Brasil, 2017).

Em relacdo a formag¢do com énfase técnica e profissional, que ¢ parte da reforma

aprovada, ¢ incentivada a terceira mudanga, a “inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no
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setor produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional”
(Brasil, 2017). A atividade laboral no setor produtivo, ao ser incorporada como parte da
formagdo basica, possibilita que os estudantes tenham sua for¢a de trabalho explorada
precocemente, a0 mesmo tempo em que sao estimuladas novas “parcerias” com o setor privado
para a oferta de itinerarios formativos ndo comportados pelas escolas estaduais, especialmente
aqueles voltados ao ensino profissional. Ambos os casos ampliam as possibilidades de atuagao
do setor privado no Ensino Médio, e, portanto, aumentam as chances de uso do Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) para arcar com os servigos
educacionais contratados.

Em Santa Catarina, por exemplo, o Projeto de Lei n° 162/2023, denominado
“Universidade Gratuita” — derrotado devido as inimeras manifestagdes contrarias ao seu texto
— propds o uso de recursos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacdo Superior (FUNDES) pelas universidades privadas sob a condi¢dao de que as mesmas
assegurassem itinerarios formativos para a rede estadual publica com 50% de gratuidade.

Ainda no mesmo artigo, consta a quarta mudanca, “a possibilidade de concessdo de
certificados intermedidrios de qualificagdo para o trabalho, quando a formagao for estruturada
e organizada em etapas com terminalidade” (Brasil, 2017). Na pratica, a concessdao de
certificados intermediarios permite que o aluno possa cursar o Ensino Médio por semestres,
assim como ja ocorre na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), aumentando a possibilidade de
fragmentacdo e descontinuidade dos temas e conhecimentos abordados. Tais elementos abrem
brechas para a precariza¢do do trabalho de professores na medida em que serdo necessarios
ajustes de sua proposta a um menor tempo de aula, dificultando o aprofundamento dos
contetdos e o vinculo com os estudantes.

Sobre a quinta mudanca, a inser¢do de modalidades de ensino nao-presenciais —
também regulamentada nas DCNEM (2018) — ¢ explicitada a possibilidade de que: “os sistemas
de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituigdes de educacao a
distancia com notorio reconhecimento” (Brasil, 2017). A vinculagdo ao setor privado por meio
dos chamados “convénios”, com possivel direcionamento do financiamento publico a setores
privados e a insercao da logica empresarial no interior da escola, também podera ser feita por
meio da oferta de modalidades de ensino nao-presenciais, alterando, consequentemente, o
trabalho a ser desempenhado pelos professores.

Ademais, difundida como meio de elevacdo da qualidade da educagdo, a sexta

mudanga, a politica de fomento a educagdo em tempo integral no Novo Ensino Médio (Brasil,
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2017), parece ressaltar o tempo de permanéncia na escola ao invés da formac¢do humana em sua
integralidade. A elevacdo dos indices educacionais balizada pelo aumento da carga horaria
induz a novas modalidades de ensino para suprir a reestruturacdo curricular, mas que nao
implicam, necessariamente, na melhoria do ensino. Neste sentido, o aumento da carga horaria
em conjunto com novas modalidades de ensino e da oferta de pacotes educacionais na
modalidade a distancia, pode gerar, paradoxalmente, a diminui¢do do tempo de aula (Brasil,
2017).

O conjunto de aspectos analisados denotam que, apesar da reforma ser justificada para
superar o “modelo prejudicial que nao favorece a aprendizagem e induz os estudantes a nao
desenvolverem suas habilidades e competéncias [os quais s30] for¢ados a cursar, no minimo,
treze disciplinas obrigatorias que nao sdo alinhadas ao mundo do trabalho” (Brasil, 2016, grifo
nosso), pode limitar conhecimentos fundamentais para a formagao humana ao abrir espago para
as necessidades produtivas. Esta hipotese se prova ainda mais plausivel pela diminui¢do da
carga hordria e pela retirada da obrigatoriedade de disciplinas como Filosofia e Sociologia,
fundamentais para a formacao politica. Também ¢ possivel observar a amplia¢ao do vinculo
entre o Ensino Médio e o setor privado com as experiéncias no setor produtivo, a oferta de
modalidades de ensino ndo-presenciais e a captura do FUNDEB pelos agentes privados por
meio da oferta de servicos educacionais.

Mas ainda que a Lei n° 13.415/2017 confira mudancas curriculares expressivas, a
implementa¢do do Novo Ensino Médio também esta condicionada (e assegurada) por outros
instrumentos normativos como a BNCC, que antes mesmo de ser aprovada ja constava como
responsavel por definir “direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio” (Brasil, 2017).
Em consonancia com a Lei n° 13.415/2017 e com o Plano Nacional de Educagdao (PNE), a
BNCC visa definir o conjunto de aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas nas etapas e

modalidades da Educagdo Basica, assegurando o desenvolvimento de competéncias por meio

[d]a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(Brasil, 2018, p. 8).

Na BNCC, a nomenclatura de ‘“competéncias e habilidades” ¢ adotada como

sindnimo'? de “direitos e objetivos de aprendizagem” para referir-se a finalidade educacional a

12 Ao decorrer da construgdo da BNCC, foram geradas trés versdes, que além do forte carater prescritivo, trouxeram
a hibridizagdo de conceitos e concepgdes de modo a tentar minimizar e dirimir a resisténcias em relacdo as
proposigdes curriculares. O “principio educativo do trabalho”, por exemplo, adotado por correntes criticas a
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ser desenvolvida, como se fossem “maneiras diferentes e intercambidveis para designar algo
comum” (Brasil, 2018a, p. 12). A equiparagdo destas expressdes as coloca em um mesmo
patamar de relevancia no documento, quando, na verdade, “direitos e objetivos de
aprendizagem” expressam aspectos mais amplos e elementares da Educagdo, enquanto
“competéncias e habilidades” dizem respeito a uma concepg¢do instrumental e pragmatica de
Educacao, ancorada no Relatério Delors e fortemente difundida nas ultimas décadas pelo setor
privado atuante neste campo.

Tal aspecto contido na BNCC denota o afunilamento da Educacao Baésica para os
objetivos do mercado, passando de intervengdes focalizadas, como na produgdo de materiais
didaticos e na formacdo dos professores, para fundamentar o conjunto das orientagdes
curriculares, impondo o desenvolvimento de competéncias como a racionalidade orientadora
da forma e conteudo escolar.

Por isso, ainda que a BNCC assegure uma

[...] base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Brasil,
2018a, p. 11, grifo nosso).

Na pratica, a “parte diversificada” do curriculo parece assumir um papel central, na
medida em que as caracteristicas regionais perpassam a construcao das relagdes educacionais
em sua totalidade e ndo apenas em sentido secundario, conforme denota o trecho.

A concepcdo de “aprender a aprender”, mediada pelo desenvolvimento de
competéncias e justificada pelo principio de flexibilizagdo, passa a orientar o conjunto da

estrutura curricular:

A sociedade contemporanea impde um olhar inovador e inclusivo a questdes centrais
do processo educativo: o que aprender, para que aprender, como ensinar, como
promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado. No novo
cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e cultural, comunicar-se,
ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente,
produtivo e responsavel requer muito mais do que o acumulo de informagdes. Requer
o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a
informagao cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos
contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter
autonomia para tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situacao
e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferengas e as diversidades (Brasil,
2018a, p. 14).

concepcdo hegemdnica de escola, ¢ aproximado da concep¢do de “competéncias e habilidades”, fortemente
presente nas proposi¢des empresariais para a educagao.
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Embora a BNCC afirme que “as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos
sdo diversos” (Brasil, 2018a, p.11), alegando a possibilidade de ajustes, questionamos se a
énfase em “aprender a aprender” nao induz a homogeneizagdo e centralizacdo do curriculo,
além de outros elementos ligados a esfera produtiva, como a resiliéncia, a proatividade ¢ a
aplica¢dao de conhecimentos para resolver problemas.

Destaca-se também o forte apelo ao empreendedorismo, um dos eixos estruturantes da
BNCC do Ensino Médio que visa a “mobilizacdo de conhecimentos de diferentes areas para a
formagdo de organizacdes com variadas missoes voltadas ao desenvolvimento de produtos ou
prestacao de servigos inovadores com o uso das tecnologias” (Resolugao CNE/CEB n° 3/2018,
Art. 12, § 2° apud BNCC, 2018a, p. 449). A concepcao de empreendedorismo ndo se liga apenas
ao itinerario técnico e profissional, como inicialmente poderia se supor, mas perpassa O
conjunto de itinerarios formativos, fazendo com que todos contemplem, em alguma medida, o
empreendedorismo como eixo estruturante dos conteudos a serem desenvolvidos (Brasil,
2018a).

Com isso, além das disciplinas perderem espaco em beneficio do itinerario técnico e
profissional, o curriculo passa a priorizar os objetivos educacionais voltados a conformacao da
juventude a esfera produtiva, em constante transformagdo. Tamanho estreitamento curricular é
justificado como meio de “construcao e viabilizagdo do projeto de vida dos estudantes, eixo
central em torno do qual a escola pode organizar suas praticas” (Brasil, 2018a, p. 472).
No entanto, em nosso entendimento, pode significar o recuo de elementos imprescindiveis a
formac¢ao humana, favorecendo possibilidades formativas destituidas de carater complexo e,
sobretudo, que buscam internalizar a instabilidade e flexibilizagdo como elementos intrinsecos
as relacoes de trabalho e de vida na atualidade.

O carater da BNCC pode ser descrito, em sintese, pela concepcao de que:

E preciso garantir aos jovens aprendizagens para atuar em uma sociedade em
constante mudanga, prepara-los para profissdes que ainda ndo existem, para usar
tecnologias que ainda ndo foram inventadas e para resolver problemas que ainda nao
conhecemos (Brasil, 2018a, p. 473).

Tamanha énfase da formagao escolar para que os jovens aprendam a lidar com relagdes
de trabalho transitorias e flexiveis também traz consequéncias aos docentes, na medida em que
precisam exercer o seu trabalho em correspondéncia com as competéncias que estruturam a
BNCC. Estes elementos de precarizagao, observados em documentos de amplitude nacional,

fundamentam as diretrizes curriculares do Novo Ensino Médio criadas pelos estados para a

implementagdo da reforma.
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Em Santa Catarina, estado em que realizamos essa pesquisa, o documento CBTCem
conta com cerca de 1.850 paginas, divididas em cinco volumes, que buscam nortear o Ensino
Médio no estado e dar suporte, em termos de materiais didaticos e de orientacdes pedagogicas
aos educadores. Assim como na BNCC, o CBTCem refor¢a a urgéncia de tornar o Ensino
Meédio capaz de formar jovens para corresponder as transformagdes sociais, cada vez mais
presentes com a expansao das relagdes capitalistas (Santa Catarina, 2021).

Um dos aspectos importantes na efetivacao do novo curriculo se refere aos professores,
fazendo com que o CBTCem adote estratégias para o alinhamento do trabalho docente ao novo
curriculo. A formagao continuada, por exemplo, € voltada a criagdo de “uma agenda sistematica
e consistente, com objetivos solidos, o que ird subsidiar a inovagao e a ressignificagdo da pratica
pedagdgica, [e] o sucesso da implementacdo do novo curriculo do Ensino Médio” (Santa
Catarina, 2021, p. 108).

Em Santa Catarina, a carga horaria de 3.000 horas previstas pela Lei 13.415/2017 ¢
distribuida em 800 horas de formagdo basica e mais 200 horas da parte flexivel no primeiro
ano, enquanto no segundo e terceiro ano se divide o tempo igualmente, com 500 horas para a
formagdo basica e 500 horas para a parte flexivel. Da carga horéria total, até 20% do ensino
diurno e 30% do ensino noturno podem ser ofertados por modalidades ndo presenciais ou
mediadas por tecnologias. Os itinerdrios sao organizados em “Projeto de Vida”, “Componentes
curriculares eletivos”, “Segunda lingua estrangeira” e “Trilhas de aprofundamento™ (Brasil,
2018b; Santa Catarina, 2021).

A concepcao de “Projeto de Vida”, que j& vinha sendo desenvolvida em documentos

nacionais, chama atencao no CBTCem pelo destaque que detém para

[...] propiciar aos estudantes autoconhecimento, fortalecimento de suas identidades,
acdes e reflexdes de valorizacdo a vida, mediante a promogao de competéncias que os
auxiliem no enfrentamento de sentimentos de vazio existencial, mediante a
capacidade de autorregulagdo dos proprios sentimentos e condutas. Busca-se, ainda,
propiciar a eles situagdes de aprendizagem que lhes permitam o desenvolvimento de
resiliéncia para lidar com desvios em seus percursos, alteridade para lidar com as
diferencas, bem como a compreensdo das agdes necessarias aos seus avangos, as
consequéncias dessas agdes e subsidios para que escolham seu percurso profissional.
E fundamental que os estudantes desenvolvam habilidades e competéncias que
viabilizem sua inser¢do social € no mundo do trabalho e os ajudem a entender as
relagdes de poder envolvidas nestas dindmicas (Santa Catarina, 2021, p. 66).

Com objetivos centrados no desenvolvimento de competéncias socioemocionais para
autorregulacdo dos estudantes perante as adversidades e contengdo de conflitos, o Projeto de

Vida demanda professores de “perfil resiliente, flexivel, empatico e aberto ao didlogo” (Santa

Catarina, 2021, p. 71).
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Além do Projeto de Vida, a construgdo de itinerarios balizada por padrdes avaliativos
internacionais gera a responsabilizacdo dos estudantes pelo baixo desempenho escolar, com
dados que, supostamente, apontam que “as dificuldades de aprendizagem decorrem em grande
parte, da falta de autonomia, de motivagdo, de persisténcia nas tarefas e da auséncia de formas
apropriadas para gerir o seu proprio modo de aprender” (Santa Catarina, 2021, p. 19, grifos
nossos).

Com isto, a0 mesmo tempo em que os padrdes avaliativos responsabilizam os
estudantes por nao atenderem as expectativas de aprendizagem, aos professores ¢ imputada a

tarefa de “transformar” a educacdo por meio de um

“[...] planejamento e postura de trabalho docente coletivo, [proporcionando] uma
melhor interacdo entre professores, seus pares e estudantes, favorecendo articulagdes
dialdgicas entre esses sujeitos (PCSC, 2014). Além disso, a BNCC do Ensino Médio
estimula a flexibilizagdo dos percursos formativos, via oferta de itinerarios, fator que
pode figurar como oportunidade de atendimento das reais expectativas de escolha dos
estudantes, permitindo-lhes aprofundar os conhecimentos de seu maior interesse”
(Santa Catarina, 2021, p. 31).

Neste sentido, a aplicagdo das orientagdes nacionais do Novo Ensino Médio no
curriculo catarinense parece imprimir dupla responsabilizagao: de estudantes por nao
persistirem suficientemente para aprender, e de professores, por superarem problemas
histéricos da Educacdo como a evasao escolar por meio de uma perspectiva de aprendizagem
mais atrativa aos estudantes.

Além da concepcao pedagdgica, que por si sO traz elementos questiondveis, também €
possivel interrogar quais seriam as condi¢des materiais para implementacao deste novo
curriculo e quais sdo suas consequéncias ao trabalho docente. Elementos como o aumento da
carga hordaria, a organizagao por itinerarios formativos e as modalidades ndo-presenciais podem
gerar implicagdes no tempo de planejamento, nas condig¢des de trabalho e em novas atribui¢des
aos professores, denotando elementos de intensificagdo e precarizagao do trabalho docente.

As expressoes deste processo poderao ser verificadas efetivamente por meio da anélise
do cotidiano dos professores que atuam no Novo Ensino Médio. Para isto, buscaremos,
primeiramente, contextualizar quem sdo os sujeitos do Novo Ensino Médio, especialmente
quais sao as caracteristicas socioecondmicas de professores e estudantes desta etapa para, entdo,

compreender o contexto em que a reforma esta localizada e seus possiveis impactos no trabalho

docente.
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2.2 QUEM SAO OS PROFESSORES E ESTUDANTES DO NOVO ENSINO MEDIO?

Apesar das DCNEM (2018b) referirem-se aos adolescentes e aos jovens do Novo
Ensino Médio como “os sujeitos da etapa educacional”, destacamos dois entendimentos mais
amplos sobre a questdo: o primeiro, voltado aos sujeitos politico-econdmicos que forjaram o
Novo Ensino Médio e seus meios de organizagdo, como no caso das frentes social-liberal e
liberal ultraconservadora (Lamosa, 2020) citadas anteriormente, que participaram ativamente
do processo de construgdo e consolidagdao da reforma; e o segundo, referindo-se aos sujeitos
centrais de incorporagdo e implementagdo da reforma: os professores e os estudantes. Nesta
secdo, nos deteremos ao segundo entendimento, de modo a investigar as caracteristicas
socioeconomicas de professores e estudantes do Ensino Médio e as possiveis implicagdes no
trabalho docente.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a Educa¢ao Bésica toma grandes
proporg¢des e envolve quantidade expressiva de pessoas e interesses. Segundo a analise do
Laboratoério de Dados Educacionais!®, o Brasil conta com cerca de 178.370 escolas de Educacio
Basica que comportam 47.295.294 de estudantes matriculados, dos quais 8.758.423 estao
vinculados a etapa do Ensino Médio. A maioria dos estudantes matriculados ¢ atendida pelo
ensino publico, que detém 81,41% das matriculas da Educacao Bésica e 88,30% das matriculas
do Ensino Médio'#. Das matriculas realizadas no Ensino Médio publico, a maioria é ofertada
pelas redes estaduais, também responsaveis pela implementacao da reforma (Brasil, 2020).

Em relacao a classificagdo de Nivel Socioecondmico (INSE) dos estudantes da
Educacdo Baésica, realizada pelo Sistema de Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Basica
(SAEB) em 2021, cerca de 54% dos estudantes de escola publica pertencem aos quatro
primeiros niveis socioecondmicos, ou seja, sao estudantes cujas familiares possuem baixa
escolaridade e poder de compra restrito. No caso dos estudantes de escola privada, apenas 14%
estdo localizados nos quatro primeiros niveis socioecondmicos, enquanto 86% pertencem a
niveis socioecondmicos mais elevados, com familiares de maior escolaridade e poder de
compra satisfatorio. Com a maioria dos estudantes vinculados ao ensino publico e oriundos de

camadas populares, podem ocorrer sérias consequéncias ao processo de escolarizagdo por

13 A andlise foi realizada pelo Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) da Universidade Federal do Parana
(UFPR), a partir do Censo realizado em 2020 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

14 Neste calculo, consideramos as modalidades “Ensino Médio”, “Ensino Médio integrado ou normal — técnico” e
“EJA — Ensino Médio”. No que se refere especificamente ao Ensino Médio, 86,41% das matriculas estdo
registradas no ensino publico.
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limitagdes socioecondmicas e disparidade de oportunidades em relagdo a estudantes de escolas
privadas (Brasil, 2021b).

Em relacao aos docentes, elementos como o vinculo de contratagdo e o nivel de esfor¢o
empreendido caracterizam as condi¢des de trabalho as quais sao submetidos, bem como as
possiveis implicagdes. No Brasil, dos aproximadamente 2,2 milhdes de docentes da Educacao
Bésica, apenas 1.195.323 tém contratacdo efetiva, enquanto 543.874 sdo contratados em carater
temporario e 547.863 ndo sdo classificados. Isto €, pelo menos Y4 dos professores ndo t€m
estabilidade em suas contratagdes ou plano de carreira (Brasil, 2020).

No caso do Ensino Médio a propor¢ao de contratos temporarios ¢ ainda maior,

conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de Docentes do Ensino Médio por Tipo de Vinculo e modalidades de ensino

Ensino Médio Porcentagem de
EJA Total Porcentagem
Tipo de vinculo de Ensino  Integrado ou docentes (com
Ensino de de docentes
contratacio docente Médio normal e vinculo
Médio docentes (geral)
técnico declarado'®)
Concursado/efetivo  236.665 50.068 60.562  347.295 53,09 63,68
Contrato temporario  133.798 18.655 35912 188.365 28,79 34,54
Contrato
261 178 63 502 0,07 0,09
terceirizado
Contrato CLT 1.935 6.958 267 9.160 1,40 1,67
Naio classificado 100.715 3.204 4916 108.835 16,63 -
Total 473.374 79.063 101.720  654.157 - -

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados de Brasil (2020)

Em relag¢@o aos docentes do Ensino Médio de Santa Catarina, o nimero de temporarios
chega a superar os efetivos, denotando maior instabilidade no vinculo de contratagdo e,

consequentemente, maior fragilidade nas condi¢des do trabalho dos professores:

15 Observa-se grande porcentagem de docentes “ndo classificados”, isto ¢, docentes contabilizados, mas sem
vinculo de contratagdo especificado. Tal elemento, além de prejudicar a analise mais assertiva sobre o trabalho
docente, pode induzir diferengas significativas de porcentagem. Neste sentido, a coluna referente a porcentagem
de docentes com “vinculo declarado” nao leva em consideracdo os docentes “ndo classificados” para, também,
estabelecer a porcentagem de contratagdes de tipo especificado.
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Tabela 2 — Numero de Docentes por Tipo de Vinculo e Etapas e modalidades de ensino

Ensino Médio
Ensino EJA Ensino
Tipo de vinculo Integrado ou Total
Médio Médio
normal e técnico

Concursado/efetivo/estavel 6.732 1.841 184 8.760
Contrario temporario 7.343 1.238 1.340 9.921
Contrato terceirizado 1 1 1 3

Contrato CLT 16 1 4 21
Nao classificado 3.004 79 338 3.421
Total 17.096 3.160 1.867 22.123

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados de Brasil (2020)

Além do vinculo de contratagdo, a quantidade de esfor¢o demandando também auxilia
na contextualizacdo das condi¢des de trabalho dos professores. O indice de esfor¢o docente,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
busca avaliar aspectos que contribuam para a sobrecarga de trabalho dos professores, a exemplo
dos turnos de trabalho e a quantidade de alunos atendidos (Brasil, 2014). Em 2022, o indicador

apresentou os seguintes dados referente a Educagao Bésica e ao Ensino Médio:

Tabela 3 — Indice percentual do esforgo docente (total e no Ensino Médio)

Percentual de docentes por nivel de esforgo!®

Niveis Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Totais 20,5 17,5 27,1 26,9 5,4 2,6
Ensino Médio 1,3 10,5 28,8 40,8 12,6 6,0

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados de Brasil (2014)

Como ¢ possivel observar, em relacdo ao esfor¢o docente em geral, cerca de 34% dos

professores ocupam os trés maiores niveis de esfor¢o, enquanto os indices de esforgo referentes

16 De acordo a nota técnica do indicador de esfor¢o docente, o Nivel 1 se refere aos docentes com até 25 alunos e
que atuam em um unico turno; o Nivel 2 se refere aos docentes com entre 25 e 150 alunos que atuam em um unico
turno (escola e etapa); o Nivel 3 se refere aos docentes com entre 25 e 300 alunos e atuam em um ou dois turnos
em uma unica escola ou etapa; o Nivel 4 se refere aos docentes com entre 50 e 400 alunos e que atuam em dois
turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas; o Nivel 5 se refere aos docentes com mais de 300 alunos e que
atuam nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas; e, por ultimo, o Nivel 6 se refere
aos docentes com mais de 400 alunos e que atuam nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou
trés etapas (Brasil, 2014).
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ao Ensino Médio sdo ainda maiores, com cerca de 60% dos docentes ocupando os maiores
niveis. Elementos que denotam quantidade expressiva de professores com jornadas de trabalho
extensas e de esforco intensificado para atender grandes quantidades de estudantes em escolas
e turnos diferentes.

Observando o contexto em que estudantes e professores estdo inseridos, ¢ possivel
analisar diferentes expressdes de instabilidade e flexibilizacdo das condi¢des de trabalho e
estudo. Enquanto os estudantes sdo, em sua maioria, oriundos de camadas populares, parte
expressiva dos professores t€ém contratos temporarios e indices de esforgo elevados. Sao estes
grupos, em sua maioria pertencentes ao ensino publico, que podem sofrer maiores impactos
com o Novo Ensino Médio.

Com isso, quando questionamos “quem sdo os sujeitos do Novo Ensino Médio?”
podemos afirmar que s3o centralmente professores e estudantes da rede publica que
compartilham de diferentes expressdoes de instabilidade e flexibilizacdo das condigdes de
trabalho e estudo, os quais sdo responsaveis (e responsabilizados) pela implementagdo e éxito

do Novo Ensino Médio.
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3 BALANCO DE PRODUCAO: ELEMENTOS PARA A ANALISE DO PROCESSO
DE INTENSIFICACAO E DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO
NOVO ENSINO MEDIO

A partir do levantamento e selecdo do material bibliografico produzido na area da
Educacao, buscamos analisar a forma como as produgdes tém tratado das condi¢des de trabalho
dos docentes atuantes no Novo Ensino Médio. Tal objetivo visa situar as pesquisas sobre o tema
de modo a contribuir para a realizagdo do objetivo central de nossa pesquisa: analisar as
expressoes de intensificacao e precarizacao do trabalho docente criadas ou desenvolvidas com
o0 Novo Ensino Médio em Santa Catarina, considerando as determinagdes historicas e sociais
que forjaram esta e outras reformas educacionais. Neste sentido, apresentamos aqui o
levantamento bibliografico realizado sobre o tema desde 2017, marco de aprovacdo da Lei
n°® 13.415, até 2022, ano da implementagao, em escala nacional, do novo curriculo.

Na busca de informagdes sobre a tematica, selecionamos trés tipos de materiais: artigos
(14), dissertagdes (1) e teses (1), totalizando em 16 produgdes'’ encontradas nas plataformas
Periodicos da CAPES, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no Repositorio
Institucional da UFSC de teses e dissertacdes. Também realizamos a busca no Banco Digital
Brasileiro de Teses e Dissertagdes (BDTD), que apresentou 36 resultados preliminares, dos
quais nenhum foi selecionado pelo distanciamento do nosso objeto de pesquisa.

Na primeira selecdo de materiais, foram analisados o titulo, as palavras-chave e o
resumo de cada trabalho, resultando em 20 textos selecionados. Destes, foi feita uma sele¢ao
mais detalhada, com a verificagdo da quantidade de descritores no corpo de texto e no contexto
em que estavam inseridos, resultando, assim, em 14 textos. Dos resultados, 11 fazem parte dos
Periddicos CAPES, um do SciELO e dois do Repositorio de Teses e Dissertacdes da UFSC,

conforme apresenta o Quadro 1:

Quadro 1 — Balango de produgdes

Titulo Autor Ano Tipo Publicacio Palavras-chave
Ap resenca do ~ Amz'mda Trabalho-educacao,
empresariado na educacdio Moreira da ~
., .. . A . Educacao trabalho docente,
publica brasileira e a Silva; Vania 2017 Artigo . .
. . em Revista | precarizagdo de novo
precarizagdo de novo tipo Cardoso da tivo
do trabalho docente Motta p

17 A lista de produgdes esta disponivel no Quadro 1 € também no Anexo 1, com referéncias para o acesso aos
textos.
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Titulo Autor Ano Tipo Publicacio Palavras-chave
o precarmdoA pr?fessoral e Amgnda Precarizacio do
as tendéncias de Moreira da .
.. . . . Revista trabalho docente,
precarizacdo que atingem Silva; 2019 Artigo Roteiro eXPropriacio
os docentes do setor Vania Cardoso F;eclz)iria(élo ’
piiblico da Motta p
Trabalho docente no Vania Cardoso Tfr{ael:/aifli?) Trals:il;:ij;;e()nte,
contexto do retrocesso do da Motta; 2017 Artigo e precarizagao,
politica e expropriacdo, politica
retrocesso Roberto Leher . )
sociedade educacional
4 I"\'ef orma do Ensino Ensino Médio, politica
Meédio do governo Temer, Ronaldo . .
~ , . . . Revista educacional, Reforma
a Educacdo Bdsica Marcos Lima 2018 Artigo . i
, . . Holos do Ensino Médio,
minima, e o cerco ao Araujo .
. juventude
futuro dos jovens pobres
O.EnSll.10 Me(.lto o . . EccoS — Condigoes de trabalho,
Brasil: universalizacdo do Gilvan Luiz . . . P -
L 2018 Artigo Revista Ensino Médio, politicas
acesso e condigoes de Machado Costa . N
Cientifica educacionais
trabalho
Educacdo e democracia: .
Base Nacional Comum Maf‘lda de Revista Base Nacional Comum
. . Oliveira Costa; . . AT
Curricular e novo Ensino . brasileira Curricular, direito a
s . Leonardo 2019 Artigo ~ :
Meédio sob a otica de . de educagdo, novo Ensino
. P Almeida da ~ 5 R
entidades académicas da Silva educagio Médio, privatizagdo
drea educacional
Sistema educacional e a Reforma do Ensino
formacdo de Acacia Zencida Ciéncia e Médio, flexibilizagdo
trabalhadores: a Kuenzer 2020 Artigo saude do Ensino Médio,
desqualificacdo do Ensino coletiva pedagogia da
Meédio flexivel acumulagdo flexivel
Danyella
Jakelyne Lucas Revista
, . . . Gomes; .
Politicas educacionais . online de
. . Maria da P .
para o Ensino Médio: Conceicio politica Reforma, Ensino
implicagédes e perspectivas Silva Li(ina' 2020 Artigo educaciona Meédio, Estado
para com a garantia desse . ’ 1 e gestdo Regulador
L ~ Sidclay Souza; .
direito a educacdo educaciona
Margarete |
Berkenbrock-
Rosito
Flexibilizacdo e
precarizacgdo do trabalho Trabalho docente,
docente: uma andlise das Matheus professores
condigées de trabalho dos Felisberto 2020 Artigo Politica e temporarios,
professores admitidos em Costa; & Trabalho precarizagdo do
cardter tempordrio no Rafael Mueller trabalho, uberizagdo do
Magistério publico de trabalho
Santa Catarina
Abilia Ana de
Contextos da precarizagdo C.astro Net.a; . Revista Precarizacio, trabalho
docente na educacao Juliana da Silva | 2020 Artigo . ; .
Exitus docente, neoliberalismo

brasileira

Moura;
Berta Leni




42

Titulo Autor Ano Tipo Publicacio Palavras-chave
Costa Cardoso;
Claudio Pinto
Nunes
‘. Jussara .
Fundament’os. teoricos- Marques de Revista Trabalho docente,
metodologicos da . . Trabalho, ~
. . Macedo; 2017 Artigo s formacao docente,
precarizagdo do trabalho - . politica e . ,
Miriam Morelli . teoria e método
docente . sociedade
Lima
Gisele
A intensificacdo do Francisca da
¢ Silva Carvalho; . Contrarreforma
trabalho docente no Daniela Revista educacional, trabalho
contexto da . 2021 Artigo HISTEDBR ] A ~
contrarreforma Aparecida de _ online flexivel, intensificagdo
: Melo Costa; do trabalho docente
educacional .
Monica
Trindade
~ Reforma do Ensino
A concepeao de trabalho e Afonso Reno . ~ | Repositorio | Médio, Flexibilizagdo
formacgdo na reforma do . 2019 | Dissertagao . .
. e Castro Silva UFSC curricular, Regime de
Ensino Médio de 2017 ~ .
acumulagdo flexivel
Ensino Médio, Jornada
A Reforma do Ensino Escolar Ampliada,
Meédio no contexto das Gilberto 2020 Tese Repositorio Flexibilizac¢do
contrarreformas da Nogara Junior UFSC Curricular, Politica
educacgdo no Brasil Educacional, Capital-
Trabalho-Educacao.

Fonte: elaborado pela autora

As fontes coletadas foram selecionadas pelo cruzamento dos descritores: “Novo
Ensino Médio”, “precarizacdo do trabalho docente”, “precarizagdo do trabalho”, “trabalho
docente”, “intensificacao do trabalho docente”, “Ensino Médio” ¢ “intensificacdo do trabalho”.
Tamanha quantidade de descritores foi usada para tentar abarcar os elementos necessarios para
a pesquisa. Também foram excluidos os termos “Educacdo Infantil” e “Ensino Superior” para
haver maior refinamento de resultados.

A busca feita sem a utilizagdo do descritor “Reforma do Ensino Médio” para o
levantamento bibliografico foi uma escolha metodologica, havendo o entendimento de que a
pesquisa pretende analisar centralmente a fase de implementacdo do novo curriculo,
denominada “Novo Ensino Médio” e a intensificacdo e precarizacgdo do trabalho docente a partir
deste cenario. O levantamento de materiais com a utilizagao do descritor “Reforma do Ensino
M¢édio” abarca centralmente o historico, os grupos e os projetos em disputa. Por isso, apesar de
relevante, diz mais respeito ao surgimento da Reforma do Ensino Médio a Lei n°® 13.415/2017,
que consideramos ser uma fase anterior aquela que pretendemos pesquisar, tratando da

implementa¢do do curriculo do Novo Ensino Médio e o seu impacto no trabalho docente.
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A partir dos materiais selecionados, depreendemos quatro categorias centrais que se
converteram em categorias de analise do material empirico: 1) mercantilizagdo da educagao;
2) intensificagdo e precarizacdo objetiva: condi¢des de trabalho e carreira; 3) precarizagao
subjetiva: expropriagdo da identidade docente; e 4) reconversao do trabalho docente.
Os elementos de precarizagdo sdo elencados separadamente para dar énfase aos processos que
tém ganhado forga nos ultimos tempos (como veremos adiante), mas no decorrer do balango
serdo trabalhados conjuntamente pela sua profunda imbricagdo como estratégia de controle,
exploracdo e expropriacao do trabalho docente.

A mercantilizagdo da educagdo ¢ importante ao processo de intensificacdo e de
precarizagdo do trabalho docente por propiciar o espraiamento ¢ a expansdo do capital na
educacdo publica, em aspectos financeiros e ideologicos, submetendo-a ao processo de
expropriagdo, inclusive do trabalho docente. Adotamos o conceito de mercantilizagdo (Motta;
Andrade, 2020) para designar este conjunto de relagdes, entendendo que os pesquisadores da
area se utilizam, também, de outros conceitos, como empresariamento e privatizagdo, para
abarcar aspectos diferentes do mesmo processo.

A intensificacdo e precarizacao objetiva e subjetiva do trabalho docente sdo expressoes
de transformagdes no mundo do trabalho, sendo o Novo Ensino Médio um projeto especifico
dentro de um conjunto maior de reformas neoliberais que buscam expandir os meios de
expropriacdo da classe trabalhadora. Com o direcionamento da formagao voltado ao trabalho
simples e fragmentado, os professores também passam a ser submetidos a novos meios de
precarizagdo, combinando elementos hd muito tempo vivenciados, como a auséncia de
condig¢des de trabalho adequadas e de uma carreira que valorize o estudo e a formagdo, com
novos meios de precarizagdo que buscam ampliar os patamares de expropriacdo, gerando a
intensificag@o do trabalho, que ¢ inversamente proporcional a sua valorizagao.

Ja a reconversdo do trabalho docente desloca a centralidade da atividade docente, de
natureza critica e complexa, para atribuicdes indiferenciadas que buscam suprir exigéncias de
carater burocratico, instrumentalizando, desde modo, o trabalho dos professores para suprir
demandas que excedem suas responsabilidades. Ainda que seja um eixo de analise importante
aos processos que buscamos apreender e que estd intimamente ligado as estratégias mais
recentes de precarizagdo docente, foi pouco mencionado nas producdes selecionadas no
levantamento bibliografico. Além das categorias centrais, também tratamos das tendéncias de
precarizacdo do trabalho, especialmente do conceito de “precariado”, adotado por parte da

bibliografia do balanco.
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Ainda que parte expressiva das producdes selecionadas ndo abordem diretamente a
precarizacdo do trabalho docente no Novo Ensino Médio, ¢ possivel perceber um esfor¢co em
apreender as transformacdes na educagdo publica, com elementos que possibilitam o
entendimento de novos aspectos ou modalidades de intensificagdo e precarizacao do trabalho
docente, criadas ou desenvolvidas com o Novo Ensino Médio, sendo pertinentes a nossa
pesquisa.

Com isto, estamos certas de que, apesar das dificuldades elencadas ao analisar as
relagdes de trabalho no contexto do Novo Ensino Médio, submetidas a um quadro mais amplo
de transformacgdes ocasionadas pelas exigéncias dos novos padrdes de acumulacio do capital,
sera possivel apreender novos elementos de intensificacdo e precarizagao do trabalho docente
e também elementos ha muito tempo presentes na educagao brasileira, que sdo intensificados

ou modificados a partir da nova estrutura curricular.
3.1 O AVANCO DA MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO

Na década de 1990, os pesquisadores da educagdo ja apontavam para a reestruturacao
das redes publicas de ensino, para a reconversao e a expropriacdo do trabalho docente,
resultantes das reformas neoliberais, com medidas de ajuste fiscal e de controle de
investimentos na esfera social, justificadas pela suposta “crise fiscal”, que gerou a “reforma do
aparelho do Estado” com novos mecanismos de privatizacdo e mercantilizagdo dos servigos
publicos (Motta; Leher, 2017).

Segundo Motta e Leher (2017, p. 245), € possivel observar a consolidacdo e a
radicaliza¢do deste processo com a “a expropriagdo do trabalho docente, coisificado e
intensificado nas jornadas, [...] a0 mesmo tempo em que cria as condi¢des favoraveis para
expandir a financeirizacao e a mercantilizagcdo na Educagdo Bésica”.

Kuenzer (2020) reforca a relevancia de aspectos de ordem produtiva para a educagdo

ao afirmar que:

[...] o regime de acumulacéo flexivel, na rearticulagdo das aliangas que permitam o
seu crescente desenvolvimento; constitui-se um novo bloco hegemonico que,
inexoravelmente, e sem resisténcia efetiva, vai processando o ajuste a favor do capital:
a reforma da previdéncia, o ajuste dos gastos publicos que penalizam a educacdo e a
saude, além de outros investimentos, a reforma da CLT, a aprovagdo do projeto de lei
que regulamenta a terceirizagdo indiscriminada, e, na area da educacdo, o ajuste no
Ensino Médio (Kuenzer, 2020, p. 64).

Neste mesmo sentido, Costa e Muller (2020) destacam a expansdo das politicas

neoliberais como agentes econdmicos que desmantelam os direitos sociais conquistados,
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gerando a desestruturacdo das relagdes de trabalho por meio de uma série de agdes, como a
desregulacao das relacdes trabalhistas, a desarticulagdo dos movimentos sindicais e de classe,
bem como a terceirizagao e intensificagao da extragdo de mais-valia.

Por vezes, algumas das proposi¢des recaem em argumentos que reforcam um discurso
favoravel a mercantilizagdo ou que retiram o foco dos problemas mais emergentes. Costa
(2018), por exemplo, menciona a gestdo, o financiamento e a inovagdo como meios para se
buscar uma educacdo de qualidade social. Contudo, com tamanho impacto dos agentes
econdmicos na educagio, as producdes de nosso balango, em sua maioria'®, adotam o estudo
da crise dos anos de 1970' para a compreensdo das transformacdes atuais no mundo do
trabalho, especificamente no trabalho docente — mesmo que com diferentes categorias
explicativas e niveis de analise.

Das produgdes do balango que abordam o estudo da crise dos anos 1970, Aratjo (2018)
e Silva e Motta (2017) destacam a reforma de Estado dos anos de 1990 no Brasil como resultado
da reestruturacdo produtiva, possibilitando ajustes que cimentaram novas bases politicas e
ideologicas a partir da concepgdo gerencialista. De acordo com os autores, 0os novos arranjos
institucionais geraram a ampliacdo da participacdo da sociedade civil na educacio,
principalmente de grupos empresariais que atuam como aparelhos privados de hegemonia,
difundindo interesses de grupos sociais especificos como se fossem universais para gerar
consensos baseados no ethos empresarial.

Direcionando o Estado para a defesa da agenda privada na educacao publica, as fragdes
burguesas ligadas a diferentes tipos de capitais, como o financeiro, industrial e do agronegécio,
atuaram diretamente na educacdo por meio de “entidades sociais sem fins lucrativos” para a
producdo de “personalidades produtivas” e para estimular o ‘“mercado de servigos
educacionais” (Araujo, 2018).

Silva e Motta (2017) afirmam que o empresariamento da educagdo ¢ demarcado por
uma conjuntura em que o capital expde seu carater excludente enquanto busca firmar o mercado

como esfera reguladora da vida social. A mercantilizacdo das redes publicas fortalece os

18 Dos 16 materiais selecionados no levantamento, nove abordam, em diferentes niveis, a reestruturagdo produtiva
da década de 1970 como elemento de analise das reformas educacionais atuais. Sdo eles: Castro Neta et al. (2020);
Costa; Mueller (2020); Costa; Silva (2019); Kuenzer (2020); Macedo; Lima (2017); Motta; Leher, (2017); Silva
(2019); Silva; Motta, (2017; 2019).

19 Ao nos referirmos a crise de 1970, a entendemos como uma crise estrutural do capital, que ao modificar algumas
bases materiais de producao, modificou, consequentemente, as bases sociais e culturais, tornando-se cada vez mais
imbricadas ao consumo predatdrio da forga de trabalho para expansao do capital. Além disso, de acordo com Marx
(2017), entendemos que as crises sdo expressoes intrinsecas ao modo de produg¢ao capitalista, parte do movimento
do capital que gera, ciclicamente, a redugdo das taxas de lucro.
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mecanismos coercitivos e consensuais para formacao da forca de trabalho submissa a regressao
dos direitos sociais e trabalhistas. A 16gica empresarial na condug¢do das politicas educacionais
propicia a formacao de um tipo de trabalhador flexivel que incorpora a precarizagdao das
condig¢des de trabalho ao mesmo tempo em que exerce uma espécie de cidadania que naturaliza
o esgotamento da aparéncia civilizatdria do capital.

Neste “contexto de retrocesso do retrocesso” (Motta; Leher, 2017), o controle social é
imprescindivel para que ndo ocorram tensodes sociais em grande escala, por isso sdo necessarias
incessantes manobras contra a classe trabalhadora para “[...] disciplinamento de uma forga de
trabalho para a qual o desemprego tornou-se condi¢do normal (¢ ndo apenas mais ameaga
disciplinadora)” (Fontes, 2017, p. 49 apud Motta; Leher, 2017, p. 252).

Silva e Motta (2017) destacam que a educagdo, além de ser atrativa do ponto de vista
mercadoldgico, ¢ importante para consolidagdo da hegemonia de mercado, fazendo com que o
empresariado avance na retirada da autonomia pedagégica dos professores e das escolas,
atuando ainda no enfraquecimento politico de suas entidades representativas em beneficio da
difusdo do projeto politico dominante.

Ainda que com diferentes categorias e conceitos para analise da realidade, baseados,
em sua maioria, em referenciais da area marxista, as produgdes que tratam do processo de
intensificagdo e precarizacao do trabalho docente, subsumido a uma légica mercantilizadora da
educagdo, apontam para diferentes aspectos do mesmo processo de aprofundamento do
mercado como esfera reguladora da vida social, inclusive no ambito da educagao escolar.

Assim, diferentes conceitos sdo utilizados para designar o processo de aprofundamento
e dominio das relagdes capitalistas sobre a educacdo publica, como a mercantilizagdao, o
empresariamento, a privatizagdo, entre outros. Nao € nosso objetivo detalhar, neste balanco de
producdo, as concepgdes que cada um destes conceitos assume ou 0 modo como podem ser
utilizados, dada a tamanha complexidade e quantidade de elementos que vao além do objetivo
da nossa pesquisa.

Contudo, em sintese, adotamos o conceito de mercantilizacdo por remeter a raiz do
capital, isto €, ao processo de transformacdo de valores de uso em valores de troca para gerar
mercadorias passiveis de extragdo da mais-valia, que se integram ao circuito de valorizacdo do
capital por meio do processo de mercantilizacdo. A utilizacdo de termos como
“empresariamento” pode ocultar as raizes deste processo, pois tratam de apenas uma parcela da
classe burguesa, neste caso, o empresariado, para descrever um processo que esta subordinado

a logica do capital como um todo, supondo, portanto, as disputas intra-burguesas (Marx, 2011).
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Ao passo que a ado¢do do termo “mercantilizagdo” abarca diferentes processos de
subsuncdo da educacdo publica ao capital, 0 mesmo se torna um conceito com amplitude
suficiente para compreender outros processos mencionados na literatura. Entendemos, por
exemplo, que o termo “privatizagao” carrega suas particularidades e caracteristicas historicas,
diferenciando-se, em certa medida, do conceito de mercantilizagdo, assim como
“empresariamento” busca descrever elementos especificos. Assim, acreditamos que o conceito
de mercantilizagdo ¢ o que melhor pode denotar as relagcdes que buscamos investigar em sua
totalidade, ainda que a ideia de empresariamento, utilizada por parte significativa da
bibliografia, tenha valor analitico expressivo para a compreensao do Novo Ensino Médio,
concebido centralmente por grupos empresariais.

A partir das producdes analisadas, € possivel perceber que algumas consequéncias da
mercantilizagdo incidem sobre a Educacdo Basica: o rebaixamento da formagao oferecida pelas
escolas, a formacdo da forga de trabalho submissa ao capital, o dreno do fundo publico que
deveria ser destinado a educacdo publica, e, no caso do foco de nossa pesquisa, a intensificagao
e precarizacdo do trabalho, ampliando, assim, as oportunidades de negdcios e lucros também
neste setor (Costa; Mueller, 2020; Kuenzer; 2020; Motta; Leher, 2017; Silva, 2019; Silva;
Motta, 2017; 2019).

Abordaremos a seguir alguns conceitos tratados pelos pesquisadores da area para
analisar as atuais tendéncias de precariza¢cdo e em que medida podem colaborar para o objetivo
de nossa pesquisa, que trata da intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente a partir do

Novo Ensino Médio.
3.2 PRECARIZACAO DE NOVO TIPO E PRECARIADO PROFESSORAL

Silva e Motta (2017; 2019) tratam da precarizacao do trabalho docente no setor publico
a partir da hipotese de que a mercantilizagdo-privatizagdo da educacdo e a consequente
precarizagao da educagdo publica no Brasil vém constituindo uma “precarizag¢do de novo tipo”
do trabalho docente, com o avango do processo de “empresariamento da educagao”.

Para compreender a precarizagdo de novo tipo em curso, Silva e Motta (2019) fazem
uma revisdo do conceito sociologico de precariado para analisar as novas formas e tendéncias
de precarizacdo que atingem os professores brasileiros do setor publico nos ultimos anos.
A partir das andlises de Ruy Braga (2012) e Giovanni Alves (2000; 2011), as autoras trazem
subsidios teoricos para o uso do conceito de precariado segundo as particularidades do Brasil.

Segundo a analise de Ruy Braga (2012), a classe trabalhadora brasileira sempre foi

precarizada pelas particularidades do capitalismo dependente que reproduz uma precarizagao
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constante como forma de acumulagdo de capital. O autor destaca que o precariado ndo pode ser
tratado como exterior ao proletariado, mas como parte constituinte, sendo um “proletariado
precarizado” (Silva; Motta, 2019). Assim, o precariado ¢ “a fracdo mais mal paga e explorada
do proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas, excluidos, a populagdao pauperizada e o
lumpemproletariado, propria a reproducdo do capitalismo periférico.” (Braga, 2012, p. 19 apud
Silva; Motta, 2019).

Giovanni Alves (2000, 2011), outro intelectual utilizado no referencial de Silva e
Motta (2019) para definir o conceito de precariado, assim como Ruy Braga, considera o
precariado como uma camada social da classe do proletariado e por isso ndo o vé como uma
nova classe social, mas como um proletariado que comporta aspectos de ordem geracional,
educacional e salarial que sdo conformadores desta parcela de trabalhadores.

Ao tratar do conceito de precariado professoral, Silva e Motta (2019) destacam os
docentes com vinculos de trabalho ainda mais instaveis, sem concurso para sua efetivacao e
sem direitos trabalhistas. Estes trabalhadores experimentam condi¢des ainda mais dificeis de
vida e trabalho, com o estranhamento da propria fun¢ao que exercem. Além de velhos e novos
vinculos de trabalho instaveis e precarios, os docentes também lidam com a falta de uma
carreira nacional unificada, representando uma fragilizagao das relagdes de trabalho.

As autoras afirmam, em sintese, que o precariado professoral € uma

[...] camada de trabalhadores [que] possui uma alta taxa de rotatividade, condi¢des
degradantes de trabalho, baixos salarios, auséncia de direitos, vivem em situagao de
inseguranga social e econdmica, ndo possuem identidades ocupacionais, sdo
constantemente atraidos e expelidos das redes publicas e vivem constantemente
preocupados com seus rendimentos, que podem ndo existir mais a qualquer momento
(Silva; Motta, 2019, p. 10).

Neste caso, os trabalhadores admitidos em cardter temporario, os “ACTs”, ou em
vinculos ainda mais instaveis como aqueles citados anteriormente, sio os que vivem em
condi¢des mais degradantes, aliando a sobrecarga a falta de perspectiva. Todos esses aspectos
de precarizagdo formam o que as autoras denominam como uma “massa flutuante de
professores instaveis” (Silva; Motta, 2019, p. 8). Tratando dos professores concursados, a
estabilidade parece ser meramente aparente, pois embora tenham a garantia de emprego, em
funcdo das condi¢des de carreira e salarios baixos lidam com a necessidade de complementar
sua renda com o acréscimo de carga horéria de trabalho por contratos temporarios, gerando
inseguranga e sobrecarga (Silva; Motta, 2017).

A partir das formulagdes de Giovani Alves (2000; 2011), Silva e Motta (2017)

identificam um processo de “intensificacdo da captura da subjetividade do trabalhador no nivel
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psicofisico” (Silva; Motta, 2017, p. 36), que incide, também, nas relagdes de trabalho dos
docentes do setor publico. Ou seja, ainda que de modo profundamente imbricado, ¢ percebida
cada vez mais a ampliacao da precarizagdo tanto em aspectos objetivos, como na auséncia de
condigdes necessarias para exercer o trabalho, como em aspectos subjetivos, na conformagao
da subjetividade dos trabalhadores de acordo os novos requerimentos produtivos.

As autoras destacam ainda o “espirito do toyotismo” sobre o trabalho docente,
manifestado em politicas de remuneracao variavel e bonificagdo por resultados e metas, o
desenvolvimento da flexibilidade mental para polivaléncia por meio das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (TIC) e a forte adequacdo ao ethos da gestdo escolar empresarial,
sustentadas por pressupostos de desempenho, eficiéncia e produtividade.

Deste modo, ocorre a “reconfiguracdo do sentido social do trabalho docente, no qual
os professores nao sao vistos como elaboradores dos processos educativos, mas como
executores de tarefas pré-determinadas e elaboradas externamente” (Silva; Motta, 2017, p. 37).
Estas tarefas, como o desenvolvimento de atividades administrativas e a execucao de recursos
didaticos padronizados, sdo fortemente difundidas por organismos multilaterais, organizagdes
da sociedade civil e pelo proprio Estado em sentido estrito. Com tamanha precarizacdo e
controle, ser apenas executor pode parecer um alivio para os docentes lidarem com a
intensificagdo da carga de trabalho. Por outro lado, rebaixa o trabalho docente, que ¢ um
trabalho intelectual e complexo, ao nivel do trabalho simples, meramente técnico e
instrumental.

Convergimos com a andlise de Silva e Motta (2017) quando afirmam que a
conformagdo da subjetividade docente ndo traz consequéncias somente ao ambiente escolar,
pois cada vez mais ocorre a “captura da subjetividade” voltada ao mercado e ao consumo,
gerando uma “dessubjetivacdo” de classe, isto €, a negagdo do elemento subjetivo do
trabalhador no processo de trabalho, fazendo com que a categoria docente ndo se identifique
mais como classe trabalhadora, diminuindo sua inser¢do em movimentos de organizacao
politica. A anélise empreendida por Silva e Motta (2019) destaca, ainda, a conformacao dos
docentes em um “professorado subjetivamente toyotizado”, com maneiras cada vez mais
sofisticadas de precarizagdo e expropriagdo, gerando o estranhamento, a captura da

subjetividade dos professores®’ e o esvaziamento de sentido do trabalho.

20 Os conceitos de estranhamento (Marx, 2011) e de captura da subjetividade (Alves, 2000; 2011) explicitam
alguns dos processos de conformagdo da sociabilidade nas relagdes do modo de producdo capitalista, que
interferem na construgdo da identidade dos sujeitos e no modo como se portam socialmente. Em sintese, o conceito
de estranhamento diz respeito ao processo em que os trabalhadores ndo conseguem se reconhecer naquilo que
produzem. Ja o conceito de captura da subjetividade expressa o processo de amoldamento da subjetividade
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Mesmo concordando com a relevancia dos fenomenos apreendidos por Silva e Motta
(2017), expressos pelo conceito de “precariado”, adotamos o conceito de “proletariado
precarizado” para denotar que, além da piora das condigdes de vida, a classe trabalhadora nao
¢ homogénea e se constitui com diferencgas, na perspectiva da totalidade, como classe explorada.
Também adotamos tal concep¢do de modo a demarcar a potencialidade da categoria
“proletariado” para a andlise das transformagdes no mundo do trabalho contemporaneo, como
um processo em constante movimento e que abrange as transformagdes na configuragcdo da
classe trabalhadora no decorrer dos séculos. Ou, no caso da nossa pesquisa, com enfoque no
processo de monopolizacdo e de predominio do capital monetario, que gerou a expansdo da
atuacao do capital na educagao — elementos estes que devem ser articulados dialeticamente com
as pesquisas que abordam a degradacao da Educacao Basica pelo capital.

O que buscaremos explicitar posteriormente, para além da precarizagdo docente em si,
¢ como a mesma esta articulada a um quadro mais amplo de transformagdes do capital-
imperialismo (Fontes, 2010) em busca da intensificacdo e da criacdo de novos meios de
expropriar a classe trabalhadora, que é desigualmente precarizada, além do papel da escola e
do trabalho docente na homogeneizagao social pautada pelo mercado. A partir destes elementos,
estamos certas de que reunimos ferramentas analiticas para o desenvolvimento da pesquisa.

Abordaremos a seguir as categorias de precarizacdo objetiva e subjetiva.

33 PRECARIZACAO OBJETIVA E SUBJETIVA DO TRABALHO DOCENTE:
AMPLIANDO OS MEIOS DE EXPROPRIACAO

No Brasil, os trabalhadores foram especialmente impactados pela precarizagdo das
condi¢des de trabalho entre 1990 e 2000, provocada pelo avango das politicas neoliberais,
atingindo diversos setores como o industrial, de servigos, de algumas categorias que exerciam
trabalho intelectual, inclusive da classe trabalhadora docente. As caracteristicas do trabalho
precario estdo presentes “nas formas de inser¢do e de contrato, na informalidade, na
terceirizacdo, na desregulacdo e flexibilizagao da legislagao trabalhista, no desemprego, [...] na

perda salarial, na fragilidade dos sindicatos” (Druck, 2011, p. 41 apud Castro Neta et al., 2020,
p.5).

segundo a sociabilidade capitalista, na qual a identidade e as caracteristicas sdo pautadas para reproducdo do
sistema vigente. Os dois conceitos expressam valor analitico para a compreensdo da precarizagdo subjetiva e se
relacionam de maneira dialética ao emergirem da organizagdo social do trabalho. Entretanto, cabe destacar, que
este processo nao ¢ linear ou pleno, pois existem disputas e contradi¢des no processo de construgdo da
sociabilidade.
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Costa e Muller (2020) destacam que ocorre neste processo o alargamento da “gig
economy”, expressdo que se refere a base econdmica do século XXI e a flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, na qual a remuneragao ocorre exclusivamente pelo servigo prestado € sem
qualquer vinculo empregaticio, reduzindo o entendimento de “trabalhador” ao de “prestador de
servicos”. Em relacdo a consonancia com as tendéncias mundiais de flexibilizacdo e
precarizacdo, Costa e Muller (2020) apontam uma série de mudangas a nivel nacional que
buscam avangar na racionaliza¢ao neoliberal das rela¢des de trabalho, tais como a Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/17), a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/17) e a Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n® 103/2019), ampliando a extragdo de mais-valia ao
mesmo tempo em que incide na conformacao da subjetividade da classe trabalhadora.

Kuenzer (2020) afirma que, para responder a flexibilizacao, a educacao ¢ cada vez
mais esvaziada em conteudo, com o enfoque sendo dado ao desenvolvimento de competéncias
cognitivas basicas que possibilitam a “aprendizagem ao longo da vida”, categoria central na
pedagogia de acumulagdo flexivel, que pressupde o desenvolvimento formativo dos
trabalhadores no decorrer de suas trajetérias laborais. Este processo implica no que Kuenzer
(2020) denomina de “inclusdo excludente”, ou seja, a exclusdo da forca de trabalho dos seus
postos para a inclusdo de forma precarizada em outros pontos da cadeia produtiva, enquanto na
educacdo se estabelece um movimento inverso e dialeticamente integrado ao primeiro, com a
inclusdo e democratizagdo escolar (aos moldes neoliberais), mas com rebaixamento e
precarizagao dos processos educativos.

Kuenzer (2020) e Motta e Leher (2017) destacam as profundas mudangas no trabalho
docente, de uma atividade com o dominio de conhecimentos e métodos, em que planejar e
executar constituem uma unidade indissocidvel, para uma atividade fragmentada em operacdes
isoladas e que ndo permite ao proprio professor se reconhecer no resultado de sua agdo, uma
vez que ele ja ndo domina e realiza a totalidade do processo de trabalho.

Neste sentido, as formulagdes de Evangelista (2017), Motta e Leher (2017) e Silva e
Motta (2019) demonstram que o “novo” desenho do trabalho docente expressa uma das “faces
da tragédia docente no Brasil”, na medida em que sdo realizadas agdes para racionalizar os
sistemas de ensino de modo que atendam aos interesses produtivos, submetendo-se as
orientagdes das agéncias internacionais que trabalham com a ideia de “educacdo de nivel
mundial [world class education]” (Shiroma; Evangelista, 2015 apud Motta; Leher, 2017).
A desqualificacdo do trabalho docente se torna uma forma de submissdo a racionalidade
econdmica, acirrando a “degradag@o social da profissao” inclusive na retirada de autonomia e

na expropriacao do conhecimento.
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Nao seria possivel abordar a precarizagdo objetiva sem mencionar os professores
admitidos em carater temporario, os ACTs. Segundo Costa e Muller (2020), os professores
temporarios demonstram que a precarizagao nao ¢ uma excecao colocada a poucos casos, mas
uma regra que atinge em grande medida os docentes, sendo o modus operandi de grande parte
dos estados e municipios brasileiros, comprometendo a funcdo social da escola e impactando
na pratica docente.

A relevancia das condi¢des de trabalho dos temporarios para nossa pesquisa também
reside no expressivo contingente de trabalhadores contratados neste regime?! e que sdo a parte
mais atingida pelas mudangas do regime de acumulacio e da chamada “gig economy” ao serem
desprovidos de qualquer garantia de estabilidade. Conforme apontam Costa ¢ Muller (2020), as
reivindicagdes dos ACTs se amparam mais na amenizacao da precariedade do que na sua
completa superagdo historica, primordial para a compreensao dos novos processos de
precarizagdo que avangam sem dificuldade, especialmente pela quantia expressiva de
professores temporarios, “sujeitos passageiros” (Venco, 2019) ou “itinerantes” (Castro Neta et
al., 2020) do ambiente escolar (Costa; Mueller, 2020).

Neste sentido, as relagdes de trabalho de professores temporarios evidenciam aspectos
importantes da precarizagdo objetiva como a instabilidade gerada pelo desprovimento de
garantias trabalhistas e previdenciarias € o aumento da jornada de trabalho para remuneragdo
compativel com a de um professor efetivo, expressando a naturalizacdo de um modo de
contratacdo que esta estreitamente vinculado a baixa remuneragdo, a instabilidade e a
extenuantes jornadas de trabalho (Costa, 2018).

Tratando do artigo de Araujo (2018), a hipotese de que o Novo Ensino Médio poderia

proporcionar uma

[...] inovagdo curricular com o desenvolvimento de novos desenhos curriculares ¢
diferentes estratégias de ensino e de aprendizagem [em escolas com] infraestrutura
diferenciada e o corpo profissional qualificado [...] permitindo o enfrentamento da
fragmentagdo escolar (Aratjo, 2018, p. 230).
Denota, na verdade, a desigualdade de acesso ao Ensino Médio, pois a “infraestrutura
diferenciada” se refere as escolas federais e particulares que, segundo o autor, teriam maior

capacidade de combater a fragmentagdo do Novo Ensino Médio em relagdo as escolas publicas

estaduais. Tal concepgao, além de reforgar a diferencga entre o ensino federal e estadual, também

2! Conforme abordado na Tabela 1, cerca de 4 dos professores da Educagio Basica sdo temporarios. Em relagdo
ao Ensino Médio, a proporg¢do ¢ ainda maior, com % dos professores contratados temporariamente.



53

responsabiliza os professores pela superacdo de problemas que sdo intrinsecos a propria
estrutura curricular.

Tratando da precarizacdo subjetiva do trabalho docente, com as tendéncias de
racionalizacao dos processos de trabalho abordadas por Castro Neta et al. (2020) a partir dos
estudos de Braverman (1987), € possivel observar a cisdo entre quem concebe € quem executa
as propostas pedagogicas. Tal divisdo, além de implicar na dualidade educacional no sentido
tradicionalmente atribuido, referente ao acesso dos estudantes, também pode ser compreendida
pela divisdo entre a concepgao ou o planejamento e a execugao do trabalho docente. Desta
forma, enquanto os professores se tornam cada vez mais responsabilizados pelo éxito (ou pelo
fracasso) das mudancas curriculares, passam também a serem distanciados das tomadas de
decisdes.

Elementos como os livros didaticos e os cadernos do Curriculo Base do Ensino Médio
do Territorio Catarinense (CBTCem), inseridos no cotidiano escolar, somados a auséncia de
tempo adequado ao planejamento, fazem com que os professores executem propostas
curriculares pré-estabelecidas sem sua participagdo para aliviar o excesso de trabalho diante de
novos elementos de intensificagdo. Ademais, como aprofundaremos posteriormente, as
empresas do ramo educacional tém ampliado a mercadoriza¢do de elementos como planos de
aula, planejamentos e sequéncias didaticas, fazendo com que o trabalho dos professores seja
cada vez mais induzido a um carater operacional e instrumental.

Segundo Macedo e Mello (2017), tal processo se da pela atualizacdo do trabalho
docente a partir da implementacdo de novos modelos de gestdo, subsumidos ao gerencialismo
e a logica empresarial, que funcionam como meios de “controle de qualidade”, utilizando como
parametro a adesdao das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao (TICs) e da formacgao
por competéncias.

As relagdes de trabalho cada vez mais precédrias também comprometem a identidade
do trabalho docente e das relagdes profissionais e de amizade, importantes para a comunidade
escolar. Carvalho ef al. (2021), a partir de Sennett (2009), afirmam que o principio da
flexibilidade “faz corroer o carater humano” fazendo com que os professores “fiquem a deriva”
nas mudangas impulsionadas pelo mercado, ao mesmo tempo em que arrefece sua capacidade
de critica ao atual modo de organizagdo da vida.

O maior dispéndio de trabalho e os elementos objetivos e subjetivos geram a
descaracterizacdo do trabalho docente por meio do preenchimento cada vez maior da carga
horaria com tarefas que dificultam a realizacdo de atividades prioritariamente pedagdgicas, uma

vez que os professores sdo obrigados a dividir o tempo de planejamento, de estudo e de
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preparacdo de materiais didaticos com atividades de cardter administrativo-burocratico —
questdo que aprofundaremos adiante.

Com o deslocamento do trabalho docente a outras funcgdes, a sua identidade,
notadamente complexa e critica, passa a ser reconfigurada para corresponder as novas
exigéncias curriculares. Tal elemento, ao modificar as caracteristicas do trabalho docente,
prejudica o senso de pertencimento da categoria, dificultando sua organizacdo politica e,
consequentemente, a construcado de um projeto que a contemple. Assim, com o avango do
capital na educagdo publica e com a fragilidade da organizagdo politica, o trabalho docente
passa a ser permeado cada vez mais por situagdes de instabilidade, de intensificacdo e de
precariedade.

Levando em consideragao os elementos de precarizacdo docente apontados, com
expressoes de longa data e outras mais recentes, € pertinente interrogar em que medida o Novo
Ensino Médio gera a intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente em relagdo ao que ja
vem sendo apontado pela bibliografia. Isto ¢, o que é proprio do Novo Ensino Médio em relagao
as condig¢oes de trabalho dos docentes?

Acreditamos que um dos elementos que expressam alguma “novidade” neste processo
¢ a reconversao do trabalho docente (Evangelista, 2017), conceito pouco abordado nos textos
do balango, mas com potencialidade para analisar a intensificagao e precarizacao nas dimensoes
objetiva e subjetiva (Silva; Motta, 2019) préprias do Novo Ensino Médio e da expropriagio®

do trabalho docente. Tema que abordaremos na proxima secao.
34  ARECONVERSAO DO TRABALHO DOCENTE NO NOVO ENSINO MEDIO

O processo de consolidagdo da reconversdo docente®® estd estreitamente ligado as

mudancgas produtivas ocasionadas a partir da década de 1970 e da reforma do aparelho de

22 Nos apoiamos na concep¢io de “expropriagdes secundarias” (Fontes, 2011), a qual tratamos na nota de rodapé
n° 25, para abordar a hipotese de que o Novo Ensino Médio consolida novos patamares de expropriacao do trabalho
docente. A escolha do conceito ¢ feita para abranger a expropriagdo dos direitos sociais e trabalhistas, que, com
respaldo das instituigdes democraticas burguesas, sdo constantemente usurpados. Relacionando o conceito de
expropriacdes secundarias com as categorias de analise de nosso balango, ¢ possivel também constatar novos
patamares de expropriagdo do trabalho docente quando tratamos da captura da identidade do trabalho docente, da
redugdo ontologica e da reconversao para atender novas atribui¢des que fogem e rebaixam sua natureza complexa.
2 A reconversdo docente foi mencionada diretamente apenas no artigo de Motta e Leher (2017) a partir do texto
de Evangelista e Triches (2008). Diante da quantidade restrita de informagdes e da relevancia do conceito de
“reconversdo docente” para a pesquisa, realizamos uma busca nas produgdes das pesquisadoras e selecionamos os
artigos de Evangelista (2010; 2012; 2017) e a tese de Triches (2016) para abordar o tema. Em geral, as
pesquisadoras abordam a reconversao docente na formagao inicial de professores nos cursos de Pedagogia — que
chegardo na escola neste turbulento contexto que estamos investigando. Mesmo com diferencas consideraveis em
relacdo a Educag@o Basica, o conceito traz subsidio para compreender o trabalho docente no Novo Ensino Médio.
Tal possibilidade ndo ¢ um mero acaso, pois a confluéncia entre as esferas esta relacionada a unicidade e a
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Estado nos anos 1990. A alianga entre governos brasileiros e as fracdes burguesas também
modificou a politica educacional para beneficiar a expansdo da valoriza¢do financeira na
periferia do sistema por meio de ganhos rentistas. Neste contexto, a reconversao docente tem
agido na sustentacao da hegemonia dominante, sobretudo na educagdo (Evangelista, 2017), pois
“para reconverter o trabalhador, reconverta-se o professor” (Evangelista, 2012, p. 44).

Em conjunto com a reconversao docente, as concepgdes de “educacdo ao longo da
vida” e de “aprender a aprender” formam uma triade fundamental para a expansao do capital
na educacao, ou, como denominado por Triches (2016) a partir de Neves (2008), a formagao de
uma “nova pedagogia da hegemonia”. Vejamos alguns elementos sobre o tema.

A concepcao de “educagdo ao longo da vida” transforma os conhecimentos
historicamente adquiridos em algo continuamente provisério e obsoleto, formando um
constructo ideologico que responsabiliza os trabalhadores pela propria formacao no decorrer de
suas trajetorias laborais, condicionando, deste modo, extratos sociais mais baixos a
permanecerem em situagdo de vulnerabilidade, além de serem responsabilizados pela situagao
de precariedade em que vivem (Triches, 2016).

Na mesma dire¢do, a concepcao de “aprender a aprender”, um dos quatro pilares do
Relatério Delors viabiliza o processo de reconversao dos trabalhadores em correspondéncia a
expansdo do capital. Para isso, sdo forjadas novas bases para aquisi¢do do conhecimento para
fazer com que os estudantes “aprendam por contra propria” nao s6 na escolarizagdo formal,
mas “ao longo da vida”.

Estes pontos buscam “superar” os conhecimentos historicamente adquiridos em um
continuo exercicio de falseabilidade®®, fazendo com que aspectos da formagdo humana em
sentido lato sejam secundarizados em beneficio do aprimoramento de competéncias. Neste
sentido, a reconversdo docente viabiliza a formacao dos trabalhadores nos moldes do reajuste
estrutural do capital, alterando, consequentemente, a identidade atribuida ao trabalho docente e
sua importancia na formagao bésica.

Sob disfarce de inovagdo, abre-se caminho para a formacao aligeirada e pragmatica,

além de despolitizar os professores e responsabilizd-los pelos obstaculos enfrentados,

hegemonia do projeto politico-econdmico do capital para a educagdo como um todo, e se o capital precisa
reconverter o trabalho do professor que estd na escola, isso deve comecar desde a formagao inicial do mesmo.

24 Fazemos referéncia a concepgdo do filosofo Karl Raimund Popper em seu livro “A 16gica da pesquisa cientifica”
onde a falseabilidade ¢ um critério de verificagdo da validade do conhecimento cientifico que age em constante
tentativa de refutar ou superar o que foi estabelecido. Apesar da posicdo critica a concepcdes deterministas e
pautadas na autoridade cientifica, utilizamos o critério de falseabilidade como referéncia para expressar a constante
tentativa de falsear e “superar” conhecimentos importantes para a formagao basica, abrindo espago, deste modo,
ao desenvolvimento de competéncias.
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convencendo-os de que sua atuagdo definira as condigdes materiais dos alunos e a possibilidade
que terdo de algar vagas de emprego. Ao mesmo tempo em que aumentam as atribuigdes, os
professores tém sua formacao “eadeizada”, refletindo o crescimento exorbitante da formacgao
docente por meio de modalidades de ensino a distancia (Evangelista, 2017).

Deste modo, quando tratamos da reconversdo docente no Novo Ensino Médio, nos
referimos a possibilidade de mudar o papel atribuido ao professor, que passa a ser um executor
de tarefas pré-estabelecidas, seja pelas apostilas, pelos materiais didaticos fornecidos pelas
escolas e secretarias de educacdo, seja ainda pelas solugdes educacionais apresentadas pelos
grupos privados que atuam na educagdo, ou pelas avaliagdes em larga escala. Trata-se, ainda,
do “alargamento” das fungdes que formam a atividade docente, como responsabilidades de
cunho administrativo-burocratico, cada vez mais assumidas pelos professores. Tais aspectos
podem induzir a precarizacdo objetiva e subjetiva do trabalho docente no Novo Ensino Médio.
A reconversao docente esta situada, portanto, dentro das disputas pela formagao de uma nova
pedagogia da hegemonia que, ao reconverter os trabalhadores, reconverte, também, os
professores, impedindo que pensem sobre as condigdes materiais de sua existéncia, de seu
trabalho e as contradi¢des instauradas no ambiente escolar. Como aponta Evangelista (com

certa ironia), existe

[...] um profundo processo de fazer o professor arcar com consequéncias escolares,
econdmicas, sociais que ndo sio de sua algada. Esse deslocamento perverso imputa as
condigdes de existéncia da populagdo brasileira ao professor; os problemas sociais e
econdmicos ndo derivam das negociagdes da burguesia interna, ao sabor dos
interesses de suas varias fragdes, com o Capital internacional; ndo derivam de suas
opgdes econdmicas e politicas. Derivam do fato de que o professor ndo ¢
responsabilizado por sua formagdo, pelo investimento em sala de aula, pelo empenho
na aprendizagem do aluno, pelo interesse na mudanga de conteudos e métodos
pedagdgicos, pelo respeito as tecnologias (Evangelista, 2017, p. 10).

Neste sentindo, consideramos que o processo de reconversdo docente conjuga
diferentes expressdes de precarizagdo articulando-as diretamente com aspectos da
reestruturacdo produtiva, cada vez mais caracterizada pelo predominio do capital monetario.
Motivo que nos faz indagar por que a reconversdao docente, expressiva nos estudos marxistas
sobre politicas educacionais, foi pouco abordada nas pesquisas selecionadas no levantamento,
sendo mencionada apenas uma vez e de modo secundario.

Ainda que ndo trate diretamente do Novo Ensino Médio, o conceito cunhado por
Evangelista (2017) e Triches (2016) contribui para a andlise de novas expressoes de
intensificacdo e precarizacao geradas pela reestruturacdo curricular a partir de elementos como

o aumento da carga horaria, a organizacdo por itinerdrios formativos, as modalidades nao-
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presenciais, dentre outros elementos que podem ocasionar a reconversdao do trabalho do
professor.

Portanto, ainda que pouco abordado nas producdes selecionadas no balango
bibliografico, entendemos o conceito de reconversao docente de importante valor analitico ao
contribuir para desvelar o aumento do trabalho a partir das novas designagdes de ordem
administrativo-burocratica, além das alteragdes no proprio curriculo, que geram o deslocamento

das atribui¢des e da identidade do trabalho do professor.
3.5  CONSIDERACOES SOBRE O BALANCO

Levando em consideracdo as determinacdes historicas e sociais geradas pela
reestruturacdo produtiva do regime de acumulagdo flexivel e do predominio do capital
monetario, constatamos, a partir do balanco de produgdo empreendido, a existéncia de quatro
categorias centrais de andlise importantes para a construcdo de nossa pesquisa: 1) a
mercantilizagdo da educacdo e outras expressdes de apropriagdo da educagao pelo capital como
a privatizacdo, o empresariamento ¢ a mercadorizagdo; 2) a intensificagdo e precarizagdo
objetiva, forjada pelos contratos temporarios, auséncia de direitos sociais e de prote¢dao
trabalhista, salarios baixos e carga hordria elevada; 3) precarizagdo subjetiva, promovida pela
desintegracdo das identidades ocupacionais, gerando a reificacdo e o consentimento ativo dos
docentes no processo de expansao do capital; e, por fim, 4) a reconversao docente, que desloca
o trabalho do professor a atribuicdes pré-estabelecidas e de carater administrativo, operacional,
instrumental e burocratico.

As categorias exprimem a sintese de elementos historicos de precarizagdo docente
abordados pela bibliografia do balanco de produc¢do que, no atual contexto de grande
racionalizacdo dos processos produtivos e do uso de tecnologias, geram novos patamares de
exploragdo da classe trabalhadora e, consequentemente, dos professores. Neste sentido, tais
categorias também podem contribuir para uma andlise das expressdes de intensifica¢do e de
precarizacdo do trabalho docente no Novo Ensino Médio, servindo de base para a pesquisa
realizada com professores por meio de grupos focais.

Junto aos elementos debatidos no balanco, também traremos, no proximo capitulo, os
elementos politico-econdmicos que fundamentam a expansdo do capital na educagdo e os

impactos no trabalho docente.
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4 ELEMENTOS POLITICO-ECONOMICOS PARA A EXPANSAO DO CAPITAL NA
EDUCACAO E OS IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE

Dando sequéncia aos elementos destacados no balanco de produgdes sobre a
intensificacdo e a precarizacao docente no Novo Ensino Médio, abordaremos, neste capitulo,
os elementos politico-econdmicos que fundamentam a expansdo do capital na educagdo e os
impactos no trabalho docente. Com o aprofundamento de referenciais tedricos convergentes
aos fundamentos da pesquisa, buscaremos estabelecer novos nexos para a elucidagao do tema
de pesquisa proposto, especialmente para subsidiar a andlise dos grupos focais, que ocorrerd no
proximo capitulo.

Como abordado no capitulo sobre o itinerario de constru¢do do Novo Ensino Médio,
alguns marcos politico-econdmicos possibilitaram maior nivel de interven¢do do mercado na
educagdo publica. As bases sociais fundamentadas na exploragao de uma classe sobre a outra
tomaram novas propor¢des a partir da reestruturagdo produtiva vivenciada na década de 1970,
com a expansdo das expropriacdes para recompor as taxas de lucro afetadas pela crise do
capital, com o Estado neoliberal, supostamente minimo, assumindo destaque no processo de
consolidagdo dos interesses dominantes (Castelo, 2017).

Com as profundas transformagdes sob o predominio do capital-monetario, as relagdes
capitalistas foram cada vez mais impulsionadas por novos meios de expropriagdo, elevando as
contradi¢gdes e submetendo o conjunto das relacdes sociais a producao de mercadorias. Para a
consolidacdo deste processo no Brasil, foram fundamentais a industrializacdo, a
monopolizacdo, o Estado adaptado ao acumulo de capitais e a conten¢do das reivindicagdes
populares. Também ocorreu, especialmente a partir de 1980, as “fugas para a frente” na escala
de concentragdo de acumulag¢do de capitais, a partir das quais as burguesias buscaram, no
exterior, novos meios de extragdo de mais-valia para sustentar a dominacdo e a hegemonia do
seu projeto (Fontes, 2010).

A expansdao do capital em diversas esferas sociais, inclusive em direitos sociais
arduamente conquistados pela classe trabalhadora, gera novas crises sociais que fazem da
tragédia humana um meio de ampliagdo do lucro. Sdo incorporados, sob novas formas,
elementos histdricos da colonizagdo que direcionam estrategicamente o racismo e a
subalternidade no ambito cultural como meios para intensificar a expropriacao (Fontes, 2010).

A violéncia, presente nos processos de acumulagdo desde o periodo colonial, torna-se
uma espécie de poténcia econdmica ao garantir a subordinagdo da classe trabalhadora para

favorecer a extracdo de mais-valia a partir das novas configuragdes de Estado sob o primado
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do neoliberalismo, que limitam o uso do fundo publico em politicas sociais — como no caso da
Emenda Constitucional n® 95/2016 — com reformas de carater fortemente regressivo e
expropriador (Castelo, 2017).

Neste processo, 0 consenso ¢ um importante meio de contengao dos conflitos sociais,
principalmente ao ser utilizado para cooptar, nas tltimas décadas, “uma esquerda para o capital”
composta principalmente pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que, com base social expressiva, foram cruciais para o processo de
conciliacao de classes. Concomitantemente, a coercao ¢ aplicada no uso da violéncia e na
criminalizacdo dos movimentos contestadores que ndo aceitam ser incorporados sob o estatuto
do capital (Fontes, 2010).

Assim, em meio a situagdes laborais de extrema precariedade, sdo expandidas as
relacdes burguesas no Brasil com novos patamares de monopolizagdo de capital. As
expropriacdes secundarias®® também sdo aplicadas a partir das privatizagdes, da captacio dos
fundos de pensao e das demissdes voluntarias (Fontes, 2010).

A ampla incorporagao de capitais estrangeiros no pais com o apoio de setores nacionais
expressa uma nova capacidade organizativa do capital no Brasil, impulsionando novos meios
de extracdo do mais-valia. Para integrarem o processo, os trabalhadores sdo submetidos ao
controle de diferentes modos, desde o silenciamento por parte das organizagdes sindicais que
sao submetidas a geréncia do capital, mas também por meio de entidades mercantis que buscam
ampliar relacdes de trabalho cada vez mais instaveis e desprovidas de direitos. Este conjunto
de caracteristicas aprofunda a subordinacdo dos trabalhadores em geral e favorece a
concentracdo de capital pela burguesia atuante no pais, gerando a naturalizacdo da
desumanidade e o esgotamento da estratégia social-democrata (Fontes, 2010).

Mas nada disso seria possivel sem a participacdo do Estado, que, em sua fase
neoliberal, se mostra fortemente atuante contra os trabalhadores, inserindo uma nova etapa de
expropriacdo de todos os dmbitos da vida, inclusive dos direitos sociais mais elementares.
A soma dos meios de expropriagdo a novas estratégias de coer¢do e consenso formam uma

espécie de “pedagogia da hegemonia” que, para a ampliar o controle social, reconfigura as

25 As expropriagdes primarias (debatidas por Marx sob a denominagdo de “expropriagdes originarias”), geram
uma escala sempre crescente de separacdo entre o trabalhador e os recursos sociais de producao, proporcionando
novos patamares de concentracdo de capital. Este aumento gera a necessidade de expansdo capital-imperialista
para outros ambitos sociais, consolidando as expropriacoes secundarias com enfoque no desmantelamento de
direitos sociais e trabalhistas dentro da legalidade, além do respaldo das institui¢des democraticas burguesas para
insercdo de meios coercitivos que sustentem a “nova normalidade” do projeto neoliberal, naturalizando a
precarizagdo e a instabilidade das condi¢des de vida (Fontes, 2011).
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condi¢des psicofisicas da classe trabalhadora, de acordo com a divisdo internacional do trabalho
(Fontes, 2010).

No Brasil, a Reforma do Estado da década de 1990 possibilitou maior vinculagao entre
o publico e o privado, ou como menciona Fontes (2010), a constru¢ao de uma relagao cada vez
mais promiscua entre ambos, com a fusdo de elementos da economia liberal e da politica social
progressista para assegurar a governabilidade e a coesdo do projeto neoliberal. A partir da
mudangca de compreensao do Estado, foram gerados mecanismos de governo mais
descentralizados e flexibilizados que poderiam, supostamente, superar a ineficiéncia do setor
publico por meio da cooperacdo de diferentes Estados, agéncias supranacionais e grandes
corporagdes, formando uma espécie de “rede de governanga” (Shiroma; Evangelista, 2014).

Tais arranjos foram possibilitados por justificativas como maior eficiéncia e
experiéncia do setor privado em modelos de gestdo e no exercicio de “responsabilidade social”
por meio da oferta de servigos basicos. No Brasil, este processo foi alavancado especialmente
pelas “organizagdes sociais” de cunho privado, que passaram a executar politicas sociais com
o financiamento publico e a intervir na agenda social e econdmica.

Conforme destacam Shiroma e Evangelista (2014):

O Estado ndo deixou de ser responsavel por oferecer servigos publicos a populagdo,
mas se alterou a concretiza¢do dessa responsabilidade. A tensdo entre equidade e
eficiéncia balizou a preocupagdo dos reformadores ¢ dos governantes em viabilizar
uma “nova gestdo publica” caracterizada pelo incremento das parcerias publico-
privado. O discurso sobre o “publico ndo estatal” justificou a transferéncia de parte
das tarefas de provimento dos servigos publicos a organizagdes ndo governamentais
(ONGQG), tendo em vista instituirem, por meio dos contratos de gestdo, novas formas
de gerir o social (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 23).

Além da participagdo de organizagdes ndao governamentais, os novos padroes de
governanga possibilitaram que organizagdes supranacionais influenciassem diretamente nas
politicas nacionais e locais como no caso da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), além da inser¢dao de agéncias econdmicas como a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial
(BM), e de associacdes empresariais como o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas
(GIFE). Desta forma, por meio de diferentes meios de organizacao, o setor privado “remodelou”
o funcionamento do proprio Estado, alterando, consequentemente, o direcionamento dos
servicos ofertados a populagdo (Shiroma; Evangelista, 2014).

Ainda que as organizagdes supranacionais tenham influéncia mundial na construgdo

de politicas educacionais, destacamos no Brasil a participacdo do movimento empresarial
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Todos pela Educacdo (TPE) na frente social-liberal, exercendo influéncia expressiva na
educacdo publica brasileira € no Novo Ensino Médio. Além de modificar a fungdo social da
escola, o TPE tem possibilitado novos arranjos para a oferta de “servicos educacionais”
privados como materiais pedagogicos, plataformas de ensino nao-presencial, consultorias e até
mesmo itinerarios formativos (Shiroma; Evangelista, 2014).

A insercdo de organizacdes privadas na educagdo publica por diferentes estratégias
sinaliza a importancia do Estado para a expansdo do capital na educacdo publica.
Consequentemente, a analise empreendida nesta pesquisa, acerca da intensificagdo e da
precarizagdo docente no Novo Ensino Médio, também est4 vinculada ao Estado e seus meios
de condug¢do e manuten¢ao da ordem capitalista.

Neste sentido, para elucidar como o Novo Ensino Médio colabora para precarizar e
intensificar ainda mais o trabalho docente, abordaremos, na préxima secao, a partir de subsidios
teoricos de referencial marxista, elementos de caracterizacdo da sociedade capitalista e do
Estado que permitem o aprofundamento do tema da pesquisa e dos elementos a serem

desenvolvidos na andlise dos grupos focais com professores.
4.1 IDEOLOGIA, ESTADO E EDUCACAO

A sociedade capitalista tem como contradicdo fundamental o antagonismo entre
classes, com a expropriagao do excedente do trabalho alheio, e para que os interesses burgueses
continuem a direcionar o conjunto das relacdes sociais, as suas ideias devem prosseguir
dominantes, como se exprimissem os interesses da sociedade em geral. Com isso, a ideologia
se mostra um campo fundamental de disputa para ocultar e distorcer a real intencionalidade das

relagdes sociais de producao e reprodugdo erigidas sobre a exploracao do trabalho:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto ¢é, a
classe que ¢ a for¢ca material dominante da sociedade ¢, ao mesmo tempo, sua forga
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢ao os meios da produgao material
dispde também dos meios da produgéo espiritual, de modo que a ela estdo submetidos
aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os
meios da producdo espiritual. As ideias dominantes nao sdo nada mais do que a
expressdo ideal das relacdes materiais dominantes, sdo as relagdes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relagdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominacdo. Os
individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também
consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o dmbito de uma época historica, ¢ evidente que eles o fazem em
toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a produgio e a distribuicao das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época (Marx; Engels, 2007, p. 47).
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Na medida em que a sociedade ¢ pautada pelas necessidades e pelos interesses
burgueses, o trabalho ¢ alienado e se converte numa fonte restrita de produgdo de valores,
gerando o estranhamento tanto do resultado quanto do processo laboral em si, fazendo com que
o ser humano converta sua for¢a de trabalho a forma-mercadoria. Assim, a atividade laboral
que poderia realizar o homem se torna, na verdade, o instrumento de sua dominagdo (Marx,
2011).

Com o condicionamento da consciéncia humana determinada pela produgdo de

mercadorias, ocorre o que Marx (2017) denomina de fetichismo da mercadoria:

O carater misterioso da forma-mercadoria [...] reflete aos homens os caracteres sociais
de seu proprio trabalho como caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho,
como propriedades sociais que sdo naturais a essas coisas ¢, por isso, reflete também
a relacdo social dos produtores com o trabalho total como uma relagdo social entre os
objetos, existentes a margem dos produtores [...] E apenas uma relagio social
determinada entre os proprios homens que aqui assume, para eles, a forma
fantasmagorica de uma relagdo entre coisas. [...] Aqui, os produtos do cérebro humano
parecem dotados de vida propria, como figuras independentes que travam relagdo
umas com as outras ¢ com os homens (Marx, 2017, p. 147).

A universalizagdo do fetichismo da mercadoria na sociedade capitalista consolida uma
forma propria de alienacao, denominada por Marx de “reificagdo”. Assim, a0 mesmo tempo em
que caracteristicas humanas sdo atribuidas a objetos, as relagdes humanas passam a ser
coisificadas, mediadas pela producao de mercadorias (Marx, 2017).

Tais elementos da teoria marxiana foram amplamente considerados por Gramsci para
a analise da organizagdo social de seu tempo, ainda capitalista, mas com novos patamares de
desenvolvimento das forcas produtivas e a complexificacdo dos instrumentos de difusdo e
manutencdo da ideologia dominante. Neste sentido, Gramsci desenvolveu categorias
fundamentais para compreender a relacdo entre as bases materiais de reproducdo da vida e a
distribuicao de bens, a estrutura e a vida politica dos grupos e classes sociais, envolvendo os
instrumentos e as estratégias de difusdo ideoldgica, a superestrutura. Ambas as esferas se
relacionam organicamente para conduzir a organizagdo social, sem primazia de uma sobre a
outra, mas em permanente interagdo (Gramsci, 2007).

Para sustentar as relagcdes de producao capitalistas, os instrumentos de organizacao das
vontades coletivas sdo fundamentais, fazendo com que o Estado se torne um espaco
fundamental de disputa e de manuten¢ao da hegemonia da sociedade capitalista, que mesmo

aparentando suposta neutralidade, como se estivesse acima dos interesses de classe,

[...] € certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a criar
as condigdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este desenvolvimento
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e esta expansdo sao concebidos e apresentados como a for¢ca motriz de uma expansao
universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”, isto é, o grupo
dominante ¢ coordenado concretamente com os interesses gerais dos grupos
subordinados e a vida estatal é concebida como uma continua formagao e superagdo
de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e
os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econdomico-corporativo (Gramsci, 2007, p. 40-41)

De acordo com Gramsci (2007), o Estado ¢ formado pela sociedade politica, que detém
o monopolio legal dos aparelhos coercitivos do Estado, e pela sociedade civil, espago politico
de organizagao das diferentes vontades coletivas. A distingdo ¢ puramente metodologica, na
medida em que ambas constituem conjuntamente o Estado, no qual a sociedade civil também
porta elementos coercitivos e a sociedade politica pode agir na constru¢do de consensos
(Gramsci, 2007).

Enquanto a sociedade politica busca o controle coercitivo por meios repressivos como
o poder judiciario e seus agentes, a sociedade civil associa sujeitos para difundir determinadas
concepgdes de mundo. Ainda que a classe trabalhadora tenha seus aparelhos privados de
hegemonia, como no caso de associacdes e sindicatos, a maioria das organizag¢des em torno de
vontades coletivas sdo compostas por concepcdes de sociedade, de educagao e de moral
alinhadas aos valores burgueses. O fortalecimento da sociedade civil por meio dos aparelhos
privados de hegemonia materializa a concep¢ao de mundo da classe dominante, transformando-
a no senso comum. A sociedade civil atua, neste sentido, como uma espécie de trincheira de
disputas, na qual os aparelhos privados de hegemonia exercem papéis de intelectuais coletivos,
buscando difundir a concep¢ao de mundo a qual estao alinhados (Gramsci, 2007).

Como destaca Gramsci (2001):

A relacdo entre os intelectuais e o mundo da producdo ndo ¢ imediata, como ocorre
no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus, por
todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo
precisamente os “funcionarios”. Seria possivel medir a “organicidade” dos diversos
estratos intelectuais, sua conexdo mais ou menos estreita com um grupo social
fundamental, fixando uma gradag@o das fung¢des e das superestruturas de baixo para
cima (da base estrutural para o alto). [...] Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo
dominante para o exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: 1) do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo
a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posi¢do e de sua fungdo no mundo da produgao; 2) do
aparelho de coercao estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que nao
“consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a
sociedade na previsao dos momentos de crise no comando e na dire¢@o, nos quais
desaparece o consenso espontaneo (Gramsci, 2001, p. 21).
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Com isso, o termo “intelectual” nao se refere a natureza teodrica ou a erudigdo do
trabalho intelectual “em si”, mas a uma espécie de fun¢do crucial para dirigir, organizar e
acomodar as classes subalternas a sua condi¢ao de subordinados, que pode ser cumprida tanto
por sujeitos individuais — sempre filiados a uma concep¢ao de mundo — quanto por sujeitos
coletivos, organizados em aparelhos privados de hegemonia para atuar na esfera civil.

Tamanha organizacdo do Estado capitalista implica em adaptacdes importantes ao
conjunto da sociabilidade. Dentre estas mudancas, ocorre também a redefini¢ao das diretrizes
e praticas para a educagao, no intuito de adaptar o homem individual e coletivo as necessidades
do capitalismo monopolista. O Estado, neste sentido, ndo atua somente como agente repressivo,

mas ¢ também fortemente educador,

[...] cujo fim é sempre criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a
“civilizacdo” e a moralidade das amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producdo e, portanto, de
elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade (Gramsci, 2007, p. 23).

Mesmo que o carater educador do Estado ndo se restrinja a educagdo formal, este
espaco tem sido estrategicamente ocupado por aparelhos privados de hegemonia — com o
respaldo da sociedade politica — como no caso frente empresarial TPE, formada por um
conjunto de intelectuais orgéanicos do capital como as funda¢des Lemann e Itau Social, a qual
disputou a dire¢do da reforma do Ensino Médio e formulou o projeto de criacdo do Novo Ensino
M¢édio, e que hoje tem hegemonizado a Educagdo Basica brasileira.

Além disto, diante das crises ciclicas do capital e da necessidade de recomposicao das
suas taxas de lucro, as grandes corporagdes buscam expandir seus negocios para setores e locais
fora de suas areas tradicionais de atuacdo e, neste sentido, a educagdo ¢ um espago de grande
potencialidade. Isto porque os servicos publicos universais, financiados pelos governos,
oferecem mercados seguros para empresas que se especializam em “parcerias” com o Estado
para a oferta de servigos educacionais. Assim, o setor educacional se mostra muito atrativo aos
conglomerados nacionais e internacionais que buscam investir seus capitais de modo seguro e
rentavel, ja que, do ponto de vista dos negocios, nada € mais estavel que a remuneragdo oriunda
do Fundo Publico em um setor ainda pouco explorado, como a educagdo publica (Robertson,
2012).

Esta proeza so ¢ possivel porque antes da existéncia destas parcerias publico-privadas,
foram difundidas concepcdes de educacdo e de escola na sociedade civil que naturalizaram a
ideia de que a gestdo publica, incluindo a gestdo das escolas, ¢ ruim, morosa, incompetente,

burocratica e inoperante; os servidores publicos, incluindo os professores, sdo mal formados,
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acomodados, improdutivos; de que a escola publica vai mal e que os conteudos e conhecimentos
escolares sdo irrelevantes diante das mudangas e avancos tecnologicos presentes no Século
XXI. Dai a necessidade de promover grandes reformas educacionais, envolvendo a formagao
dos professores, os curriculos escolares, o financiamento da educagao e a propria finalidade da
escola, em especial do Ensino Médio.
Deste modo, estas reformas, na medida em que se justificam pela existéncia de uma
suposta ‘“‘crise” na educagdo, apresentam-se como a sua propria solugdo, gerando a
reconfiguragao do sistema educacional para que este possa comportar um espectro mais amplo
de “atores”, tais como governos nacionais e locais, provedores privados de educagio,
individuos, familias, comunidades e organizacdes lucrativas e nao lucrativas (Robertson, 2012).
Esses aspectos sinalizam a crescente insercao de aparelhos privados de hegemonia na
Educacdo Bésica a partir da grande influéncia que exercem na sociedade civil, articulando a
reconversao do professor e da escola ao processo de mercantilizagdo das politicas educacionais.
A partir do direcionamento dado pelas frentes de atuacdo liberais, as politicas
educacionais tém priorizado o desenvolvimento de competéncias técnicas, cognitivas e
comportamentais, com enfoque na formacao para o trabalho simples®®, na economia criativa’,
no empreendedorismo e até mesmo para o “ndo-trabalho”, na medida em que prepara os jovens
para se inserirem no “exército industrial de reserva” (Marx, 2017) — cada vez mais expressivo.
Além disto, a concepgao do curriculo centrada no desenvolvimento de competéncias
induz a uma “constru¢do empiricista da experiéncia [que] induz ao relativismo, passividade e a
aceitacdo de todo o status quo” (Moraes; Torriglia, 2000, p. 53). Este processo implica no recuo
de teoria de saberes historicamente desenvolvidos, gerando um processo educacional
superficial e limitado, no qual o conhecimento cientifico ¢ substituido pelas narrativas do

cotidiano, fazendo com que somente a aparéncia dos fendmenos seja considerada como valida.

26 Vale pontuar que o trabalho, enquanto atividade de produgao da existéncia humana, manifesta-se como trabalho
simples e complexo. Segundo Marx (2017), o trabalho simples pode ser caracterizado por sua natureza
indiferenciada, ou seja, ¢ tdo somente dispéndio de forca de trabalho que todo homem comum realiza, ndo
requerendo, para isso, nenhum tipo de educagdo especializada. Ja o trabalho complexo se caracteriza justamente
pela exigéncia de qualificagdo da for¢a de trabalho, isto ¢, capacidades, conhecimentos e comportamentos
especificos para sua realizagdo. De acordo com Martins e Neves (2015), o trabalho simples e complexo formam
um par dialético e estdo presentes em qualquer forma de sociedade, embora sejam determinados, historicamente,
pela “especificidade de cada formacdo social concreta” e conforme o “estidgio da divisdo social do trabalho
alcangado pelas sociedades em seu conjunto” (Martins; Neves, 2015, p. 24-25).

27 A “Economia Criativa” se refere a uma dimensdo ampliada onde se desenvolvem “setores criativos” com
empreendimentos de origens e tamanhos diversificados, que absorvem trabalhadores de diferentes niveis e tipos
de formagdo. Busca-se, deste modo, que a economia criativa seja — supostamente — uma espécie de vetor
econOmico para o desenvolvimento sustentavel por meio de alternativas inovadoras — mas sempre realizadas dentro
da ordem politico-econdmica estabelecida (Guerino, 2020).
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Esta concepcdo de aprendizagem se coloca no campo epistemologico das teorias pés-modernas
que atuam fortemente como instrumentos de manutencao de hegemonia (Moraes, 2003).

Com o conhecimento limitado a superficialidade dos fendmenos, os docentes, mesmo
que inconscientemente, agem de acordo com o atrofiamento e a negacdo dos conhecimentos

historicamente desenvolvidos, pois

o recuo da teoria ndo ¢ independente dos sujeitos [...] o lugar do conhecimento ndo
pode ser pensado sem os sujeitos que o produzem, os intelectuais. Nessa perspectiva,
talvez ndo seja ousado pensar que assistimos a um “recuo dos intelectuais”, porque a
teoria € a expressao da tarefa continua da produgédo e da apropriagdo de alguma coisa
por sujeitos (Duarte; Torriglia, 2009, p. 363).

Assim, se o recuo de teoria ¢ expressdo do recuo de intelectuais, nos defrontamos,
analogamente, com o recuo das atividades intelectuais que caracterizam o trabalho dos
professores, resultando na degradacdo do trabalho docente, na expropriagio do seu
conhecimento e da identidade do seu trabalho.

Cabe destacar que a concepcdo de intelectual mencionada por Duarte e Torriglia
(2009) se difere do significado costumeiramente atribuido na teoria gramsciana, pois enquanto
Gramsci entende o intelectual como uma tarefa de difusdo de determinada concepgao de mundo,
— nao estando, necessariamente, vinculado ao desenvolvimento tedrico ou a erudicdo — os
elementos de recuo intelectual apontados pelos autores criticam o esvaziamento tedrico
amparado por fundamentos epistemoldgicos e cientificos empiricistas e relativistas.

Este processo estad diretamente vinculado ao desenvolvimento das for¢as produtivas e

ao avango cientifico e tecnologico em favor da concentragdo do capital. Conforme afirma

Braverman (1997):

Quanto mais a ciéncia ¢ incorporada no processo de trabalho, tanto menos o
trabalhador compreende o processo; quanto mais um complicado produto intelectual
se torne a maquina, tanto menos controle e compreensdo o trabalhador precisa saber
a fim de continuar sendo um ser humano no trabalho, menos ele ou ela conhece. Este
¢ 0 abismo que a nocdo de qualificagdo média oculta (Braverman, 1997, p. 360).

A incorporacdo de distdncia entre a concep¢do e a execucao do trabalho somada a
mercantilizagdo das politicas educacionais, tem distanciado cada vez mais os docentes do
controle do proprio trabalho. Isso so € possivel mediante a fratura entre concepg¢do e execucao,
a qual se refere Braverman (assim como Gramsci), permitindo a inser¢ao de aparelhos privados

de hegemonia para a oferta de servigos educacionais a serem executados pelos professores nas

escolas.
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42 A MERCANTILIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E O TRABALHO
DOCENTE: AVANCANDO PARA MENOS

A partir da expansdo do capital-imperialismo em diversas dimensdes da vida social e
com a reforma do Estado, o empresariado ganhou expressividade na educagdao por meio da
concepgdo de “publico ndo-estatal”, ampliando o poder de intervencdo do capital com
“parcerias” entre o Estado e a sociedade, que geram a forte subsuncao da educagdo escolar a
forma mercadoria (Leher, 2019).

Este conjunto de politicas neoliberais desenvolvidas para a educagdo, diretamente
ligadas ao estagio de desenvolvimento do capital, cimentam as bases necessarias para a
expansdo da mercantilizagdo da educagdo publica na atual conjuntura, na qual o Estado é o
“coordenador dos esforcos e resultados” (Shiroma; Zanardini, 2020, p 705). Para assegurar a
concretizagdo das reformas educacionais desenvolvidas pelos organismos multilaterais, sdo
inseridas mudangas ndo sé nos niveis formativos, mas em aspectos estruturantes, como nas
modalidades de ensino, no curriculo, nas avaliagdes de larga escala e no financiamento
(Shiroma; Zanardini, 2020).

Além dos meios classicos de mercantilizacdo presentes de longa data na educagao
publica, como a comercializagao dos livros didaticos e outros servigos educacionais privados,
novas estratégias de expansdo dos nichos de mercado®® vém sendo desenvolvidas para reagir as
quedas tendenciais das taxas de lucro e para exercer a hegemonia do campo social e politico.
Neste sentido, os setores do capital atuantes na educacdo publica, ao difundirem o projeto
dominante, cumprem o importante papel de intelectuais organicos por meio da capacidade de
formar diferentes tipos de consenso e, se necessario, do uso da coercado como meio de garantir
a dire¢do do processo e a manutengdo da hegemonia (Motta; Andrade, 2020).

Com isso, para possibilitar que o Novo Ensino Médio tomasse forma, houve um
processo de racionalizagdo da educacdo publica a forma-mercadoria no final do século XX, que

materializou as condi¢gdes necessarias para que esta etapa do ensino se tornasse, na atualidade,

28 Freitas (2016) afirma que ha muitas maneiras de realizar a privatizacio da educagdo publica: por meio da
terceirizacdo da gestdo; do deslocamento de recursos publicos para as organizagdes da sociedade civil acionadas
como “parceiras” do Estado na oferta da educacao publica; transferindo os recursos da educagio diretamente para
as familias mediante vauchers educacionais, que lhes permitem “escolher” a melhor escola particular para seus
filhos; da propagacdo de escolas charters; da introducdo da logica de gestao privada e de sistemas de ensino pré-
fabricados no interior da escola, aumentando o controle sobre os professores e os processos de ensino-
aprendizagem. Tudo isso denota a incorporacdo do ethos empresarial como modelo de gestdo e de organizagao
escolar.
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um importante instrumento de ajuste da educacdo aos imperativos do mercado e de adaptacao
da juventude aos atuais requerimentos produtivos.

Tais elementos conferem a Educagao Bésica, e mais especificamente ao Ensino Médio,
potencialidade nao “apenas” para dirigir a juventude presente na escola, mas para intervir
diretamente no projeto societario, além de criar meios mais sofisticados de apropriacdo do
fundo publico (Motta; Andrade, 2020).

Dentro deste contexto de avanco da mercantilizagdo da educacao publica, o Novo
Ensino Médio tem gerado a racionalizacdo da educacdo e do trabalho docente a forma-
mercadoria a partir: 1) da flexibilizagdo da formacdo; 2) do empreendedorismo como foco
orientador do processo pedagdgico (Silva; Marcassa, 2020); 3) da subordinacdo da estrutura
curricular aos arranjos produtivos locais (/bid.); e 4) do aprofundamento da drenagem do fundo
publico.

Vejamos mais detalhadamente estes aspectos centrais.

A flexibilizaciao da formacgao responde a necessidade de ajustes das forgas produtivas
para a diversificagdo das atuais formas e contratos de trabalho, ao mesmo tempo em que busca
formar profissionais rapidamente para atender as novas necessidades dos empreendimentos
capitalistas, levando a classe trabalhadora a buscar outros meios de reprodugdo da vida nao
ligados aos empregos formais (Silva; Marcassa, 2020).

Neste sentido, como afirma Antunes (2021):

A ideia de liberdade e flexibilidade (trabalhar quando e onde quiser) propagada pelas
empresas constitui, na verdade, a transferéncia deliberada de riscos para aumentar o
controle sobre os/as trabalhadores/as pois essa liberdade significa auséncia de salario
garantido e incremento de custos fixos, que se convertem em responsabilidade dos/as
trabalhadores/as (Antunes, 2021, p. 66).

No Novo Ensino Médio, elementos supostamente benéficos como o aumento da carga
horéaria e a oferta de modalidades nao-presenciais podem ocultar meios de flexibilizagdo que
permitem maior influéncia do setor privado, imputando, assim, aos estudantes e professores, a
responsabilidade pelas condi¢des de estudo e trabalho.

Além disto, a extensdo da carga horaria nao implica necessariamente na melhoria da
educagdo, tampouco no aumento de investimentos para implementacdo da nova estrutura
curricular. Uma primeira ressalva a isto diz respeito a redu¢do da formagdo geral basica em
beneficio da parte flexivel do curriculo, composta pelos itinerarios formativos. Portanto, o que

se tem diante desta suposta extensdao da carga horaria ¢ uma “ampliacdo para menos”. Além

disso, o que se observa ¢ uma redugdo de custos e investimentos na educagdo, o que pode
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ocorrer sem prejuizos a extensdo da carga horéria, uma vez configurada a oferta restrita de
itinerarios formativos, com a concentragdo de esfor¢os naqueles itinerarios que consomem
menos recursos financeiros. Destacamos ainda a possibilidade? das parcerias publico-privado
e da insercao do ensino hibrido para atender a expansao da carga horaria mesmo com a redugdo
de custos, recurso que foi amplamente utilizado na pandemia do Covid-19°°.

Entendendo que a formagdo flexivel para o trabalho flexivel, pregada pelo Novo
Ensino Médio, ndo se reduz a empregabilidade formal, o segundo elemento assinalado ¢ o
empreendedorismo como foco orientador do processo pedagégico, um dos eixos
estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM, 2018), que
buscam a integracao de jovens trabalhadores a relagdes de trabalho que ndo necessariamente
disponham de registro em carteira, leis trabalhistas e outros aspectos de regulamentacdo e
protecao. Além disso, a inser¢do do empreendedorismo e da formagao por competéncias no
curriculo escolar gera o amoldamento de aspectos subjetivos permissivos as condigdes
degradantes do capitalismo, responsabilizando os individuos pelos seus “projetos futuros”
(Silva; Marcassa, 2020).

Para cimentar os ajustes que tornam o empreendedorismo o foco pedagdgico, o Novo
Ensino Médio conta com o eixo formativo de Projeto de Vida, que traz como tarefa aos

professores:

[...] propiciar aos estudantes autoconhecimento, fortalecimento de suas identidades,
acdes e reflexdes de valorizacdo a vida, mediante a promogao de competéncias que os
auxiliem no enfrentamento de sentimentos de vazio existencial, mediante a
capacidade de autorregulagdo dos proprios sentimentos e condutas. Busca-se, ainda,
propiciar a eles situagdes de aprendizagem que lhes permitam o desenvolvimento de
resiliéncia para lidar com desvios em seus percursos, alteridade para lidar com as
diferencas (Santa Catarina, 2021, p. 67).

Se os objetivos pedagdgicos do Projeto de Vida parecem infringir o cariter e a
autonomia do trabalho docente ao atribuirem aos professores a responsabilidade de tornar os

estudantes resilientes as mazelas impostas pela sociedade de classes, isto fica ainda mais

evidente quando analisamos o perfil de professor exigido:

2 Tratamos as parcerias publico-privadas como uma tendéncia a se concretizar pois o Novo Ensino Médio
possibilita diferentes tipos de vinculagdes ao setor privado para a oferta do novo curriculo, como abordaremos
adiante.

39 Uma questdo que ndo é o foco de nossa pesquisa, mas que merece atengdo ao Pensarmos Nos Processos mais
recentes de precarizagdo da educagdo ¢é: em que medida a inser¢ao de novas modalidades de ensino, amplamente
utilizadas durante a pandemia da COVID-19, pode contribuir para o processo de intensificagdo e precarizagdo do
trabalho docente e de mercantilizagdo da educacido? Visto que, ainda que as modalidades de ensino ndo-presenciais
nao sejam proprias da pandemia, a partir dela foram amplamente disseminadas na Educagdo Basica, deixando uma
espécie de “sequela” com a qual inevitavelmente iremos nos defrontar.
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O trabalho pedagogico a ser desenvolvido com o componente Projeto de Vida pode
ser realizado por todos os professores, habilitados em qualquer uma das areas de
conhecimento. Salienta-se, contudo, a importancia de esses docentes apresentarem um
perfil resiliente, flexivel, empatico, aberto ao didlogo, ou seja, capazes de estabelecer
relagdes dialogicas e de confianga junto aos estudantes. (Santa Catarina, 2021, p. 71,
grifo nosso).

Assim, ao impor um conjunto de caracteristicas para a formagdo da racionalidade
empreendedora no componente de Projeto de Vida, o Novo Ensino Médio também modifica o
carater do trabalho docente. O cunho critico e cientifico passa a ser substituido pela tarefa de
mediagdo de conflitos e amoldamento da subjetividade dos estudantes para que seus projetos
de vida sejam convergentes as necessidades produtivas locais.

Em nossa compreensao, o Projeto de Vida e outros componentes curriculares eletivos
do Novo Ensino Médio sdo meios explicitos de inser¢ao do empreendedorismo para sedimentar
as bases ideoldgicas necessarias ao projeto do capital, ao desenvolverem o consentimento ativo
dos estudantes e professores para colaborarem com o projeto empresarial de educagdo e
difundirem os interesses de frentes empresariais como se fossem coletivos.

A partir das formulagdes de Silva e Marcassa (2020), destacamos o terceiro elemento:
de subordinagao da estrutura curricular aos arranjos produtivos locais no Novo Ensino
M¢édio, ao descentralizar a educacdo em beneficio de agentes econdmicos e niveis de
desenvolvimento e de composi¢do de capital, dirigindo os itinerarios formativos para
incorporarem elementos que atendam ao mercado em suas especificidades territoriais.

Os arranjos produtivos locais sdo uma espécie de concentragao territorial e geografica
de empresas, que surgiu especialmente nos anos de 1970, com a superacao do taylorismo-
fordismo baseado na reducdo de estoques, hibridismo de produc¢do e na conformacdo de
trabalhadores flexiveis e polivalentes. Esta estratégia ¢ agora retomada e incentivada pelo
Estado para promover a liberalizacdo da economia, com empresas de varios tamanhos, niveis
de desenvolvimento tecnologico e composi¢des organicas de capital (Silva; Marcassa, 2020).

Os arranjos produtivos locais impulsionam a flexibilizagdo dos mecanismos de
formag¢do e dos meios de produgdo e trabalho, na produ¢do por demanda e na expansdo do

empreendedorismo, interesses também expressos no Novo Ensino Médio.

[...] todos os tragos dos arranjos produtivos locais sdo identificados com uma
formagdo para o trabalho determinada pela realidade complexa e contraditoria que
coloca diferencgas técnicas, de classe, de territorio e de dependéncias naturais em um
conjunto para a producdo de riqueza abstrata, a exemplo da flexibilizagdo curricular
(Silva; Marcassa, 2020, p. 11).
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Assim, sob aparéncia de inovagdo e autonomia para atender o “projeto de vida” de
cada estudante, o Novo Ensino Médio, com a flexibilizacdo do curriculo, que passa a ser
estruturado em itinerarios formativos, tende a ampliar a precarizacdo do trabalho docente ao
privilegiar a divisdo social do trabalho e a especializagdo pelos arranjos produtivos locais
(Silva; Marcassa, 2020).

Os arranjos produtivos locais também sio beneficiados pelo Novo Ensino Médio na
medida em que o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) tem possibilitado “parcerias” para
complementacdo or¢amentaria por meio de arranjos locais ou da oferta de itinerarios
formativos, especialmente para aqueles voltados ao ensino técnico, ou seja, justamente para os
quais as escolas ndo possuem uma estrutura adequada e que, deste modo, poderao ser ofertados
por sistemas de ensino privado (Silva; Marcassa, 2020).

Neste sentido, enquanto os arranjos produtivos locais s3o uma espécie de
encadeamento de relagdes objetivas, de condi¢des materiais, os itinerarios formativos do Novo
Ensino Médio sdo uma espécie de encadeamento de relacdes subjetivas, de difusdo de ideias

(Silva, 2019). Ambos estabelecem uma relacdo dialética em que

as formas materiais sdo o contetido e as ideologias sdo a forma — sendo que esta
distingdo entre forma e conteudo é puramente didatica, ja que as forcas materiais ndo
seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias
individuais sem as for¢as materiais (Gramsci, 2018, p. 238).

A subordinagdo do ensino aos arranjos produtivos locais estd diretamente ligada ao

ultimo aspecto: de aprofundamento da drenagem do fundo publico, possibilitado pela

propria Lei n°® 13.415/2017, ao permitir a

inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacao, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional (BRASIL, 2017).

A legislacdo permite, também, a possibilidade de “[...] firmar convénios com
institui¢des de educacao a distancia com notorio reconhecimento [...]” (BRASIL, 2017) para
cumprir as exigéncias do curriculo.

Além dos elementos que denotam a captagdo de recursos publicos no corpo da Lei
n°® 13.415/2017, outros mecanismos de captura do fundo publico, mas vinculados ao Ensino

Meédio, podem se concretizar na implementacao do Novo Ensino Médio nos estados. Em Santa
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Catarina, a Secretaria de Estado da Educagdo (SED) firmou “parceria”!

com o Instituto iungo
para coordenar e realizar a formacdo dos educadores da rede estadual para as mudangas trazidas
pelo novo Ensino Médio, focando em elementos de gestdo e de inser¢do do componente
curricular “Projeto de Vida”. Cerca de 4 mil educadores do estado participaram das formacdes,
ocorridas de forma remota, entre maio e julho de 2020.

Além do potencial de lucro, a oferta privada de “servigos educacionais”, como a
formacgao de professores, torna-se um espaco de convencimento em beneficio da flexibilizagao
curricular — fortemente influenciada pelo empresariado — formando um ambiente propicio para
a retirada da autonomia e da identidade docente (Silva et al., 2022).

Ainda que tais aspectos se refiram ao caso especifico de Santa Catarina, ¢ possivel
inferir a existéncia de processos similares em outros estados, na medida em que o Instituto
iungo nao atua somente em Santa Catarina, tendo outras organizagdes privadas estabelecido
parcerias com outros estados para atuarem no ambito do Ensino Médio, construindo, muitas
vezes, relagcdes de cooperagdo para elevar o seu poder de influéncia e intervengdo. Tamanho
alcance pode ser exemplificado pela parceria do Instituto iungo com os institutos Reuna e Itau
Educacdo e Trabalho para realizarem a formacao de professores e gestores de 15 redes estaduais
de ensino por meio da plataforma on-line “Nosso Ensino Médio”. Tal projeto, realizado em
conjunto ao programa “Itinerarios Amazonicos”, recebeu um investimento de R$ 8,3 milhdes
do Fundo Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDS) — como consta no proprio site do Instituto iungo*?.

Ademais, em Santa Catarina, o Projeto de Lei n® 162/2023, denominado “Universidade
Gratuita”, propos o uso de recursos do Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento
da Educacdo Superior (FUNDES) pelas universidades privadas sob a condicdo de que as
mesmas assegurassem itinerarios formativos para a rede estadual publica com 50% de
gratuidade. Tal possibilidade foi retirada do projeto apds mobilizagdes contrarias, mas denota
potencialidade de apropriacao do ensino publico pela rede privada por arranjos que excedem a
legislacao especifica do Ensino Médio (Brasil, 2023).

Os aspectos apresentados demonstram diferentes possibilidades de mercantilizagao
presentes no Novo Ensino Médio, permitindo enxergar sua estreita vinculagdo ao setor privado

para atender aos interesses do mercado e da acumulacdo privada ainda em seu processo de

3 INSTITUTO IUNGO. Formagio de professores: trilhas formativas em SC. Disponivel em:
https://iungo.org.br/formacao/trilhas-formativas-santa-catarina/. Acesso em: 22 nov. 2023.

32 INSTITUTO IUNGO. Programas do iungo recebem financiamento inédito para a educac¢io do Fundo
Socioambiental do BNDES. Disponivel em: https://iungo.org.br/programas-do-iungo-recebem-financiamento-
inedito-para-a-educacao-do-fundo-socioambiental-do-bndes/. Acesso em: 22 nov. 2023.
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implementagdo. Neste sentido, reafirmamos a necessidade de compreender o Novo Ensino
Meédio e seus impactos no trabalho docente pelas formas de consciéncia social que expressam
por meio dos projetos em disputa e pelos conflitos gerados pela produgdo social sob a
organizagao capitalista.

Assim, para compreender as consequéncias da mercantilizagdo da educagdo publica —
impulsionada pelos aparelhos privados de hegemonia — no Novo Ensino Médio, e, sobretudo,
entender como estas relagdes implicam no trabalho docente, abordaremos na proxima segao,
como subsidio para realizagdo dos grupos focais, uma sintese de elementos que denotam a

intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente no Novo Ensino Médio.

4.3 APONTAMENTOS E HIPOTESES ACERCA DA INTENSIFICACAO E
PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO NOVO ENSINO MEDIO

A partir dos aspectos desenvolvidos anteriormente — expressos, em sintese, pela
contextualizagdo das disputas e de instrumentos juridicos-normativos, pelo balango de
produgdo sobre a precarizacdo docente e pelos elementos politico-econdmicos que
fundamentam a reforma — € possivel afirmar a existéncia de expressdes de intensificacao e
precarizacao do trabalho docente proprias ao Novo Ensino Médio, inseridas em um contexto
que ja expressava precariedade, mas que agora revela novos elementos e desdobramentos.

Por intermédio das categorias de analise de mercantilizagdo da educagao,
intensificacdo e precarizagdo objetiva, precarizacdo subjetiva e reconversao docente,
destacamos os seguintes elementos do Novo Ensino Médio:

Em relacdo a mercantilizacdo da educacio, observa-se a insercdo do setor privado
na oferta de itinerarios formativos e na inser¢ao de modalidades de ensino ndo-presenciais, além
do impulsionamento das Tecnologias da Informag¢do e da Comunicacdo (TICs), gerando a
subordinacdo da atividade docente ao uso de plataformas e atividades pré-estabelecidas, além
da responsabilizagdo pelas ferramentas necessarias ao trabalho e de uma série de improvisos
para atender as novas exigéncias, que dificultam e secundarizam o trabalho do professor (Braga;
Rummert, 2022).

Sob a justificativa de modernizagdo, sdo ofertados servigos educacionais pelo setor

privado, seguindo a légica da padronizagio e da “plataformizacio™* do trabalho docente, que

33 Nio aprofundaremos o tema da plataformizacdo do trabalho diante da magnitude de elementos a serem
abarcados, mas sinalizamos sua relevancia na modifica¢do do trabalho docente na atualidade. No caso do Ensino
Médio, plataformas como o “Professor Online”, em Santa Catarina, ou o “RCO+”, no estado do Parana, alteram a
dindmica e as atividades a serem abarcadas. Além de registros de cunho burocratico-administrativo nas
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flexibilizam as condi¢cdes de trabalho dos professores. Plataformas como a Google for
Education, amplamente utilizada na pandemia, junto a instrumentos como o “Professor

Online”**

, podem ganhar ainda mais for¢a com a ampliagdo do tempo de trabalho on-line dos
professores e alunos, permitindo um maior controle sobre o trabalho docente (Braga; Rummert,
2022).

Além dos aspectos destacados, o Novo Ensino Médio ndo deixa explicito o modo como
ele proprio sera viabilizado em termos de financiamento, de estrutura e de corpo docente para
atender as novas exigéncias curriculares. Além das possibilidades de mercantilizagdo em
ambito federal, em Santa Catarina, os elementos como as trilhas de aprofundamento ofertadas
em “parceria” com o sistema privado podem gerar uma espécie de terceirizagdo do trabalho
docente com a vinculagio de professores externos ao ensino publico®>.

Em relagdo a intensificaciio e precarizacio objetiva do trabalho docente no Novo
Ensino Médio, destaca-se o aumento da carga hordria, a organizagdo curricular em itinerarios
formativos e a contratagdo por notorio saber, que podem implicar na diminui¢ao de postos de
trabalho e da carga hordria na area de formacdo dos professores, além da necessidade de
trabalho com outros componentes curriculares como o Projeto de Vida e de completar a carga
horaria em outras unidades escolares. Este conjunto de elementos pode ser associado, ainda,
com elementos historicos de precarizacao do trabalho docente, como a grande quantidade de
professores com contratos temporarios, denotando novas proporgdes de intensificagdo da
jornada de trabalho e da precarizag¢do das condi¢des objetivas do trabalho docente.

Em relacdo a precarizacio subjetiva do trabalho docente no Novo Ensino Médio,
elementos como o enfoque no desenvolvimento de competéncias e empreendedorismo,
somados a mudanca de atribuicdes, como a necessidade de trabalhar com o componente
curricular Projeto de Vida, configuram o recuo de teoria (Moraes, 2003), o estreitamento
curricular (Freitas, 2014) e o distanciamento da area de formacgdo, gerando a sobrecarga, o

adoecimento mental e a inseguranca financeira e psicoldgica por parte dos docentes. Além

plataformas, elementos de potencial fragmentagdo do trabalho docente sdo adotados, como no caso da predefinigdo
dos conteudos e materiais. Neste sentido, indicamos como possibilidade de tema de pesquisa posterior a analise
da plataformizacdo do trabalho docente como instrumento de sua reconfiguracdo e do avanco de elementos mais
sofisticados de intensificagdo e precarizagdo.

34 Conforme consta no site da Secretaria Estadual de Educagdo de Santa Catarina (SED/SC): “No Professor Online
€ possivel fazer os registros escolares, a chamada diaria e ter informacdes das escolas/turmas em que leciona,
calendério escolar, agenda de atividades das turmas, horario de aula, entre outras importantes informagdes e opcdes
de registros disponiveis aos professores da rede publica estadual. O objetivo é que o sistema escolar se torne mais
agil e dinamico com a inclusdo de dados escolares pertinentes ao estudante, bem como o conteudo das atividades
e avaliagdes realizadas pelo professor” (Santa Catarina, 2023).

35 Como vimos em Santa Catarina, por meio do Projeto de Lei n® 162/2023, abordado anteriormente.
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disso, ¢ notavel o processo de cerceamento da atividade docente por avaliagdes de desempenho
e por tarefas delimitadas nos materiais didaticos, retirando a autonomia do trabalho pedagdgico.

Por fim, em relacdo a reconversao do trabalho docente no Novo Ensino Médio,
destacamos as novas atribuigdes de ordem burocratica, com a diminuig¢do progressiva da carga
horéaria de todas as disciplinas, exceto Lingua Portuguesa e Matematica, fazendo com que os
professores, principalmente os temporarios, precisem trabalhar com disciplinas da parte flexivel
do curriculo para conseguirem uma carga horaria suficiente para sobreviverem. Este conjunto
de aspectos parece deslocar o trabalho docente para tarefas de carater simples, fragmentado e
instavel, gerando a reconversdo do trabalho do professor a execug¢do de tarefas pré-
determinadas, tanto no ambito pedagdgico como no administrativo-burocratico — assunto que
sera explorado adiante nos grupos focais (Evangelista, 2017).

Tais elementos extraidos a partir do balanco de producao da area nos faz questionar se
o Novo Ensino Médio pode reconfigurar o trabalho docente de modo a expropriar sua
identidade, marcada, notadamente, pela atividade pedagogica critica e complexa, para a
execucgao de tarefas pré-estabelecidas e padronizadas, resultando na reificagdo, na alienagao e
no estranhamento de seu trabalho. Ainda que os instrumentos juridicos-normativos indiquem
elementos expressivos de intensificacdo e precarizacdo, apenas em contato com o cotidiano dos
professores ¢ que poderemos saber a magnitude das mudangas curriculares nas relagdes de
trabalho docente no Novo Ensino Médio — andlise esta que empreenderemos no proximo

capitulo.
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5 A PERCEPCAO DOS PROFESSORES ACERCA DA INTENSIFICACAO E DA
PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO NOVO ENSINO MEDIO

Para situar o ponto de partida deste capitulo, que objetiva apresentar e analisar as
percepgoes dos professores — pouco consideradas até entdo — sobre as formas ou modalidades
especificas de intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente acrescidas pelo Novo Ensino
Meédio, faremos, primeiramente, o detalhamento da organizacdo e da categorizagao dos grupos
focais®®, bem como a apresentacio dos participantes da pesquisa. Em seguida, faremos a
sistematizagcdo do conteudo dos grupos, prezando pela coeréncia e fidedignidade daquilo que

foi tratado pelos participantes.
5.1 METODOLOGIA APLICADA NOS GRUPOS FOCAIS
5.1.1 Organizacio e realizaciao

O primeiro grupo focal teve a participacdo de cinco professores de diferentes escolas’’,
trés deles efetivos e os demais temporarios. A realizagdo do grupo ocorreu no espacgo fisico do
Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual de Santa Catarina (SINTESPE)
localizado na éarea central de Florianopolis/SC, que gentilmente disponibilizou o espago para a
realizagdo da pesquisa. O segundo grupo teve a participagado de seis professores, quatro efetivos
e dois temporarios, da Escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Conceigdo,
localizada no bairro Rio Tavares, na regiao sul de Florianopolis/SC.

O primeiro grupo foi contatado por meio da presenga em um espago promovido pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Santa Catarina (SINTE) da regional de Sao
José/SC, e o segundo grupo por meio do convite aos professores. Os grupos foram formados a
partir de dois critérios principais: professores com diferentes tipos de contratagdo, de modo a
conseguir verificar possiveis diferencas em relagdo ao modo como integram o trabalho escolar
no Novo Ensino Médio, e também a disponibilidade para participarem dos grupos, levando em
considerac¢ao as dificuldades para definir um hordrio em comum, devido a dindmica do trabalho
docente, em uma ou mais escolas, ponto este que também € pertinente a pesquisa € que

abordaremos posteriormente.

36 A realizagdo dos grupos focais com professores foi avaliada e autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (CEPSH/UFSC) sob registro do CAEE de n°® 73072523.6.0000.0121.

37 Os professores do primeiro grupo pertencem a diferentes escolas da rede estadual de Santa Catarina: E.E.B
Wanderley Junior e E.E.B José Maria Barbosa Vieira, ambas da cidade de S3o José/SC; E.E.B Padre Anchieta, da
regido central de Floriandpolis/SC; E.E.B Idelfonso Linhares, da regido sul de Florianépolis/SC; e E.E.B
Intendente José Fernandes, da regido norte de Florianopolis/SC.
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Para realizacdo dos grupos, foram utilizados nomes ficticios em respeito ao anonimato
dos professores participantes da pesquisa, os quais podem ser consultados abaixo, no Quadro 2

e Quadro 3, junto a disciplina que lecionam.

Quadro 2 — Grupo focal 1 — Escolas de Florianopolis/SC e Sao José/SC

Nome Cargo
Dani Professor efetivo de Filosofia
Fernanda Professora ACT de Sociologia e Cultura Digital
Max Professor ACT de Sociologia
Patricia Professora efetiva de Filosofia
Teddy Professor efetivo de Filosofia

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 3 — Grupo focal 2 — Escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Conceicdo

Nome Cargo
Ana Professora efetiva de Lingua Portuguesa
Anselmo Professor efetivo de Educacao Fisica
Catarina Professora ACT de Quimica
Lucas Professor efetivo de Quimica
Rosa Professora efetiva de Historia
Virginia Professora temporaria de Sociologia

Fonte: elaborado pela autora

Para realizacdo dos grupos, construimos um roteiro a partir das categorias de anélise
extraidas do balanco de produgdo, utilizado como orientacdo para o didlogo e conduzido de

acordo com os elementos e reflexdes trazidas pelos professores.

Quadro 4 — Roteiro de questionario semiestruturado para grupos focais

Perguntas

1.  Primeiramente, gostaria de saber o que vocé€s pensam sobre a denominacao de “Novo

Ensino Médio”. As mudangas do curriculo expressam algo “novo” na rotina escolar no

trabalho de vocés?

2. Qual ¢ a participacdo de voces professores na implementacdo do curriculo? Se sentem

contemplados pela reforma?




78

Perguntas

3. A mudanga do curriculo modificou a carga horaria ¢ as vagas ofertadas aos

professores? Se sim, de que forma?

4.  Como vocés visualizam a carreira docente e as condigdes de trabalho e salario neste

novo contexto?

5. O Novo Ensino Médio tem contribuido para superar problemas como a sobrecarga ¢

o adoecimento dos professores ou atuado na dire¢do contraria?

6.  Existe algum meio de verificagdo e/ou avaliagdo institucional das atividades
desenvolvidas pelos professores? Se sim, isso contribui para realizacdo do trabalho

pedagdgico?

7. Ocorreram mudangas na infraestrutura e na gestdo escolar para atender ao novo

curriculo?

8. A escola promove alguma parceria para o oferecimento dos itinerarios formativos?

Se sim, por meio do apoio de qual instituicao?

9.  Quais sao os principais desafios que a escola vive com a implementacao do Novo

Ensino Médio?

Fonte: elaborado pela autora
5.1.2 Categorizacao dos grupos focais

Na realiza¢do dos grupos focais, assim como no decorrer dos demais capitulos, nos
orientamos pelas categorias de anélise que emergiram do cruzamento entre nosso referencial
tedrico e o balango de produgdo, a saber: a mercantilizagdo da educagdo, a intensificagdo e
precarizacdo objetiva, a precarizacdo subjetiva e a reconversao docente. Elaboramos, a partir
dessas quatro categorias centrais, subcategorias que consideramos capazes de exprimir as
particularidades dos fendmenos de intensificagdo e precarizagdo do trabalho docente, como
elementos de mediagao entre o real e as possiveis interpretagdes que podem ser geradas.

As categorias e subcategorias viabilizam a analise de conteudo, ferramenta adotada em
nossa pesquisa por sua potencialidade em desvelar elementos de precarizagdao docente ocultados
e/ou distorcidos pela ideologia dominante. Convergindo com Bardin (2011, p. 15), acreditamos

que:

Enquanto esforco de interpretagdo, a analise de contetido oscila entre os dois polos do
rigor da objetividade e da fecundidade da subjetividade. Absolve e cauciona o
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investigador por esta atragdo pelo escondido, o latente, o ndo aparente, o potencial de
inédito (do nao dito), retido por qualquer mensagem.

Entendemos que a realidade ¢ complexa, dindmica e inesgotavel; ndo buscamos, por
meio da categorizacdo e analise de conteido dos grupos focais, esgotar todo o contetdo
expresso nas falas dos professores. Estas estdo contempladas, em alguma medida, na totalidade
das relagdes, na qual nosso objeto de pesquisa estd subsumido e serao exploradas por meio de
sua ligagao e relevancia ao estudo da intensificacao e precarizagdo do trabalho docente, foco da
nossa pesquisa.

Também existe, muitas vezes, uma linha muito ténue entre as categorias e
subcategorias escolhidas para identificar cada trecho, mas consideramos esta confluéncia
aceitavel, posto que se trata de uma espécie de emaranhado de relagdes que ndo podem ser
separadas de modo cartesiano, pois os fendmenos se ligam de maneira organica, formando uma
totalidade de relagdes, postas em movimento pela contradigao.

Assim, movidas pelas possibilidades de andlise de conteido dos grupos focais,
adotamos um quadro categorial que ndo pretende ser um esquema definitivo e imutavel das
relagdes de precarizacdo do trabalho docente, mas um esquema inicial de estruturagdo de nossa

analise.

Quadro 5 — Esquema categorial

Categoria de analise Subcategorias de analise

Empresariamento

Formagao da forga de trabalho simples

Mercantilizagao da educagio Privatizacao

Mercadorizacao

Novo/Inovagdo

Auséncia de direitos sociais e trabalhistas;

Auséncia de estrutura/financiamento.

Auséncia de formagdo

Precarizagdo objetiva das condi¢des de trabalho Auséncia de tempo para planejamento;

Contratos temporarios

Jornada de trabalho elevada

Lecionar disciplinas diferentes da formagao inicial
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Categoria de analise Subcategorias de analise

Flexibilizagdo e Rearranjo curricular

Deslocamento entre escolas;

Redugdo da carga horaria

Salarios baixos;

Retirada da obrigatoriedade/reducdo das disciplinas;

Adoecimento docente

Culpabilizagao

Desprofissionalizagao

Inseguranca

Precarizacdo subjetiva
Limitagdo da participacdo politica

Sobrecarga

Assédio moral/perseguigdo

Silenciamento

Controle

Divisdo entre concepgdo e realizagdo

Reconversdo docente Modalidade de ensino ndo-presenciais

Mudanga de atribui¢des

Responsabilizagio

Fonte: elaborado pela autora

Cabe mencionar que as categorias e suas subcategorias sdo resultantes tanto de
aspectos mais teoricos do balanco de produ¢do, quanto das percepgdes extraidas na realizagdo
dos grupos focais. Optamos por esta delimita¢do das categorias e subcategorias para que, desde
o inicio, elas sejam fruto da articulagdo de aspectos teodricos e praticos do fendmeno que
buscamos estudar.

Destacamos ainda que nao pretendemos que as categorias e subcategorias expressem
o mesmo nivel de complexidade. Na verdade, o quadro categorial busca demonstrar o nexo
causal entre as expressdes de intensificagdo e precarizagao do trabalho docente com as relagdes
de reproducao da vida, buscando articular dialeticamente a particularidade do trabalho docente

com a totalidade das relacdes capitalistas.
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Para a organizacdo da analise dos materiais extraidos nos grupos focais, fizemos uma
edi¢do dos depoimentos dos professores de acordo com as categorias a que se articulam, ainda
que possam expressar mais de uma categoria. Também selecionamos as falas que estdo mais
diretamente vinculadas ao nosso objeto de pesquisa, cuidando para preservar as caracteristicas
e os posicionamentos dos participantes de cada grupo. As categorias centrais também foram
utilizadas para orientar a analise dos grupos focais junto as perguntas que foram feitas. Para
uma visao mais integrada e unitaria, os grupos focais foram analisados conjuntamente, mas sob
as “rubricas” “G1” e “G2” para informar o grupo em ligagao com o nome ficticio adotado pelos
participantes.

No entanto, mesmo que os grupos focais tenham sido estruturados por fundamentos
metodoldgicos e categorias de andlise consistentes, ¢ inegdvel o desafio de abarcar todos os
elementos relevantes a pesquisa, por tamanha riqueza e complexidade gerada nas falas dos
professores participantes. O roteiro de perguntas, ainda que conduza o grupo a abordar temas
pertinentes a pesquisa, ndo ¢, e nem pretende ser, um esquema rigido, pela amplitude daquilo
que pode ser tratado pelos professores a partir de suas experiéncias.

Tal aspecto, que poderia ser visto como limitante, expressa, na verdade, a
potencialidade da andlise de conteido dos grupos focais ao trabalhar com o rigor da
objetividade cientifica, a0 mesmo tempo em que ndo desconsidera a fecundidade da
subjetividade de cada participante e, sobretudo, daquilo que ¢ formulado coletivamente (Bardin,
2011).

Feitas as consideracdes iniciais, apresentaremos a seguir o contetido e analise dos

grupos focais, com destaque para as falas dos professores, imprescindiveis a pesquisa.

52  EXPRESSOES DE INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO
DOCENTE NO NOVO ENSINO MEDIO DE SANTA CATARINA: ANALISE DOS
GRUPOS FOCAIS

A partir dos elementos desenvolvidos nos capitulos anteriores e dos temas tratados
pelos professores participantes dos grupos focais, abordaremos, nesta se¢do, a hipdtese inicial
da pesquisa: a existéncia de expressdes de intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente
com o Novo Ensino Médio, inseridas em um contexto em que ja havia precariedade, mas que
agora apresenta desdobramentos proprios. Para isso, estruturamos a apresentagao do contetido
dos grupos focais em quatro eixos centrais: 1) Empresariado ou docentes: quem dita o futuro
do Novo Ensino Médio?; 2) A intensificacdo e a precarizagdo objetiva do trabalho docente; 3)

A expropriagdo da identidade do trabalho docente; e 4) Reforma ou revogagdo?.
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Ainda que o enfoque da pesquisa seja o trabalho docente, também buscaremos abarcar
os impactos do Novo Ensino Médio em relagdo aos demais sujeitos da comunidade escolar,
buscando tratar do fendmeno de maneira unitaria, mas dando centralidade aos professores.

O Estado tem sido palco de inimeras disputas pelos rumos do Ensino Médio. Enquanto
a sociedade politica tem consolidado, no decorrer dos ultimos anos, instrumentos juridicos-
normativos que acentuam as relagdes neoliberais no interior da escola, as disputas na sociedade
civil conduzem ideologicamente as alteragdes curriculares, além de as legitima-las socialmente.

Neste contexto, os professores sao “convocados” a corresponder ao direcionamento
pedagogico estabelecido pelos aparelhos privados de hegemonia atuantes na educagdo, de modo
a aproximar, cada vez mais, a Educacdo Basica da esfera produtiva. Ao mesmo tempo em que
assume grande responsabilidade pelo processo educativo, a participagdo dos professores na
concepgao das politicas educacionais ¢ mediada por uma série de mecanismos de controle.
Além de implicagdes na participagdo politica, outras consequéncias como o direcionamento da
formagao e das tarefas de trabalho passam a intervir em seu cotidiano, possibilitando expressoes
de precarizacao resultantes da fratura entre a concepgao e a execugao do trabalho docente.

No decorrer da realizacdo dos grupos focais, os professores abordaram a participacao
na constru¢do do Novo Ensino Médio, especialmente em relacdo ao conturbado contexto
politico-econdmico dos ultimos anos, de ascensdo dos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) e posterior derrubada pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar de Michel Temer (MDB)
— sem esquecer, evidentemente, do conturbado contexto do governo de Jair Messias Bolsonaro
(PL).

As principais divergéncias sobre a participagdao dos professores, expostas nos grupos
focais, se referem a avaliacdo do processo de constru¢do da reforma em periodo anterior e
posterior ao golpe sofrido por Dilma Rousseff (PT). Se por um lado o participante Teddy (G1)
menciona a relevancia dos espacos de discussdo nos governos anteriores, ressaltando o processo
de impeachment como uma espécie de ruptura da participagdo e dos debates que vinham sendo

acumulados sobre o Ensino Médio:

[...] a diferenga que eu acho importante aqui, ¢ que nos governos do PT se fez um
esforgo, a gente pode levantar uma série de criticas ao processo, mas se fez um esforco
de chamar as pessoas para debater, chamar a comunidade da educacgio para debater.
Acho que da para a gente lembrar, por exemplo, das CONAEs que foram importantes
[...]. O que acontece ¢ que em 2016 a gente tem um golpe parlamentar, e esse processo
de discussdo toda para reformar o Ensino Médio [...] ¢ completamente colocado de
cabeca para baixo [...] (Teddy, informagdo verbal).
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A participante Fernanda (G1) aponta, por outro lado, aspectos que expressam a
limitagdo dos espacos de participagdo destacados por Teddy (G1) no sentido do conteudo

politico que foi construido e na efetividade de participacao dos professores.

[...] entrei na escola ali em 2012, participei de uma discussdo de CONAE [...] tinha
um movimento grande pela questdo do financiamento, que no final das contas ¢ do
que estamos falando aqui, de ter estrutura fisica e profissional qualificada para a
escola, e isso ¢ uma coisa que a gente pode “peitar” na escola, mas que essa forma de
discussdo também camufla uma dificuldade de articulagdo real para as pautas centrais.
Entdo, mesmo na CONAE, mesmo que tenha mantido em alguma dimensdo essa
estrutura de participacdo na escola, politicamente ela ja vinha sendo esvaziada. Entdo
¢ importante a gente pensar sobre isso assim também. Eu acho que tudo isso ¢
articulado. Tem um esvaziamento das instdncias de formulagdo. Nesse sentido
gostaria de fazer uma observacdo, que, na verdade, a agremiagdo da Reforma do
Ensino Médio ¢ do governo Temer, mas a BNCC néo (Fernanda, informagéo verbal).

Como se observa, as divergéncias a respeito da construcdo da reforma se referem
centralmente a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), espaco de participacao da
comunidade escolar promovido pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) junto ao Ministério
da Educacdo (MEC). Enquanto Teddy (G1) aponta o esfor¢o dos governos petistas em
promover a participagao dos professores, elemento, em sua analise, extinto a partir da posse de
Temer, Fernanda (G1) destaca o esvaziamento politico dos espagos de participacdo em periodo
anterior ao impeachment, com discussoes restritas ao plano econéomico.

Cabe destacar que a CONAE ¢ precedida por etapas preparatorias organizadas nos
estados e municipios, gerando, supostamente, “a participagdo ampla, qualificada e
representativa da sociedade civil” (Brasil, 2024, p. 6). No entanto, como destaca Fernanda (G1),
a manuteng¢ao da estrutura e a dindmica de discussdes que antecedem as CONAEs nao resultam,
necessariamente, em debates qualificados, sobretudo se considerarmos que a CONAE
estabelece previamente, por meio do FNE, o “documento referéncia” que orienta as etapas.

Além do esvaziamento politico, também ¢ expressiva a diminui¢do de delegados nas
ultimas edi¢des, indo ao encontro da critica realizada por Teddy (G1) em relacdo a baixa
participagdo dos professores no periodo pods-impeachment. Enquanto a edicdo de 2014, ainda
no governo de Dilma Rousseff, contou com cerca de 3,6 mil delegados, nas edi¢cdes de 2018 e
2022 houveram apenas 1,5 mil e 1,2 mil, respectivamente.

Esta situagdo que, por si s0, explicita as limitagdes na participagdo docente, pode ser

somada ainda & pandemia da COVID-19, que abriu uma “janela de oportunidades™® para o

3% GUIMARAES, Fernanda. Para Lemann, crise por pandemia do coronavirus traz oportunidade. UOL. Sao Paulo.
14 abr. 2020. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/04/17/para-lemann-
crise-traz-oportunidade.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.
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dominio da Educacao Bésica por frentes de atuacdo empresariais enquanto manteve a aparéncia
de construgdo coletiva. Devido a pandemia, a tltima edicdo da CONAE foi realizada em
formato remoto, com transmissao apenas da mesa de abertura, na qual o Ministro da Educagdo
a época, Victor Godoy, utilizou do espago para defender amplamente o Novo Ensino Médio e
as “parcerias” firmadas para a oferta de itinerarios formativos (Passos, 2023).

O formato hibrido, que deveria ser considerado uma excepcionalidade diante da
pandemia, foi ressaltado como benéfico pela superacao de limites geograficos, pela inser¢ao de
praticas sustentaveis, e também, por aquilo que Godoy define como um melhor “custo-beneficio
do evento”. Mas contrariando os supostos ganhos, o custeio da participacdo dos delegados,
previsto na legislagao, foi cancelado pouco tempo antes, inviabilizando a participagdo de grande
parte dos professores na etapa nacional (Passos, 2023).

Outro importante elemento mencionado por Fernanda (G1) diz respeito aos grupos que
conduziram a constru¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Novo Ensino
Meédio. Apesar de aparentemente simples, a informagdo evidenciada retoma a importancia de
nao considerar o Novo Ensino Médio um ‘“‘acontecimento em si”’, mas fruto de condigoes
construidas anteriormente. Desta forma, mesmo com estratégias distintas, — que ora apassivam,
ora limitam a participagdo dos docentes — em ambos os governos foram criadas condigdes que
beneficiaram a reforma, falseando a ideia de que o governo Temer gerou uma grande ruptura
nas politicas educacionais em relagdo ao governo Dilma.

Assim como no ambito federal, os professores mencionam limitagdes na participacdo
em Santa Catarina na constru¢ao do chamado Curriculo Base do Ensino Médio do Territério

Catarinense:

Para manter as aparéncias, que ¢ sempre importante [...] chegou na escola para nos
um espago para participacdo no sentido de dizer o seguinte para a gente “olha, a
reforma esta feita e agora vamos pensar como a gente operacionaliza isso dentro das
escolas”, “aqui nds queremos ouvir os professores”, porque ¢ a gente que esta 14 na
ponta entdo eles precisam de nos [...]”. Eu acho que a participagdo ficou restrita a essa
questdo de como operacionalizar isso, um processo realmente bastante complicado
em Santa Catarina, especificamente houve de novo essa aparéncia de participagao na
construcao dos cadernos do curriculo do territério catarinense (Teddy, informacao

verbal).
Seguindo uma linha similar aos documentos de ambito federal, o Curriculo Base do
Ensino Médio do Territério Catarinense oculta os prejuizos da reforma sob o disfarce de

construgdo coletiva. Além da responsabilizagdo, busca professores que consintam ativamente

ao processo, para que, além de coniventes, se tornem agentes de difusdo do novo curriculo.
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Aprofunda-se, deste modo, a dualidade entre a construgdo e a implementacdo das alteragdes
curriculares, favorecendo a legitimacdo do projeto dominante.
Os professores também destacam, neste sentido, as consequéncias ao processo

formativo:

Na época eu estava como estudante de licenciatura ainda [...]. Essa auséncia de
discussdo nas bases impactou também na formagdo de uma geracdo de novos
professores, porque a gente tinha disciplina que abordava as questdes antigas e as
mudangas estavam correndo no momento. Ali, a gente ndo tinha essa possibilidade
também de estar participando das discussdes. Entdo a gente entrou num fogo
cruzado, se formou, estudando BNCC e curriculo tudo antigo e agora estamos
entrando com a implementagdo do Novo Ensino Médio sem discussdo também, sem
aprofundamento (Max, informagdo verbal, grifo nosso).

Distantes da construgdo, os docentes em formagdo podem ser mais facilmente
“ambientados” ao novo curriculo no sentido de aderir a racionalidade imposta pela reforma.
Com a estrutura curricular organizada por itinerarios formativos, podem ocorrer interferéncias
na oferta, formato e conteudo da formacdo docente. As licenciaturas podem ser induzidas a
formagdes ainda mais generalistas, com possibilidades formativas aligeiradas e que aglutinam
diferentes componentes curriculares. Além de incidir na participag¢do, a reforma pode gerar
consequéncias como a diminui¢do da procura pelos cursos de licenciatura®®, a mudanca do
curriculo e das metodologias de ensino, dentre outros processos que agem reconvertendo o
trabalho docente desde a sua formacao (Triches, 2016).

Deste modo, apesar do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense

afirmar que:

[...] o processo se deu a partir de um intenso trabalho coletivo, que contou com a
participag¢do de mais de 300 profissionais da Rede Estadual de Ensino, atuantes nas
diversas esferas da educagdo. Esta constru¢do democratica reflete a busca continua
por um solido percurso de construcdo da Proposta Curricular do Estado, a qual
imprime, como neste documento, a multiplicidade das vozes de profissionais da
educagdo (Santa Catarina, 2021, p. 12).

Na pratica, foram os grupos ligados ao empresariado que definiram efetivamente o

formato do novo curriculo. Conforme aborda Virginia (G2):

[...] essa questdo da participacdo que estd exposta no documento [Curriculo Base do
Ensino Médio do Territério Catarinense], ela € falaciosa mesmo, porque se a gente

3% APUFSC SINDICAL. Novo Ensino Médio tem impacto nos cursos de licenciatura e preocupa comunidade
académica. Imprensa Apufsc. Floriandpolis. 17 maio 2023. Disponivel em:
https://www.apufsc.org.br/2023/05/17/novo-ensino-medio-tem-impacto-nos-cursos-de-licenciatura-e-preocupa-
comunidade-academica/. Acesso em: 02 dez. 2023.
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for pensar desde as institui¢cdes representativas dos professores, as entidades sindicais,
quando a gente pensa na ANPED, especialistas e pesquisadores da educacdo foram,
em maioria, contrarios a essa Reforma do Ensino Médio e expuseram as contradi¢des
da reforma, as criticas a reforma o tempo todo. Entdo na verdade quem sentou pra
definir, pra construir essa reforma, foram as instituicdes privadas, as entidades
representativas do patronato ou do empresariado como um todo. E ai pensando nessa
questdo de inovagdo [...] a gente percebe que intensifica e explicita também essa
dualidade educacional, de ser uma educa¢do esvaziada de sentido, esvaziada dos
conhecimentos historicamente construidos, que serve exclusivamente para o
empresariado e para o capital, ndo para a juventude que estd na escola (Virginia,
informagao verbal).

Enquanto grupos de educadores, associagdes cientificas e sindicatos de professores
foram impedidos de participar, ocorreu, concomitantemente, o amplo favorecimento de grupos
empresariais. Intensifica-se, deste modo, a distingdo entre quem determina e quem executa as
politicas educacionais, fazendo com que gestores e professores cumpram o papel de
operacionalizadores de um curriculo que ndo reconhecem como seu.

Ademais, a “dualidade educacional” apontada por Virginia (G2) ndo restringe apenas
a participacao dos professores, distinguindo quem formula a politica e quem a executa, mas a
maneja de modo a fazer com que docentes assimilem e se responsabilizem pelas mudancgas
curriculares. Cria-se, deste modo, uma dualidade de “novo tipo”, na qual os estudantes lidam
com a pulverizacdo em diversas “oportunidades formativas”, justificadas como meio de
inclusdo e equidade, fazendo os professores acessarem os debates de modo pulverizado e sem
poder deliberativo, para respaldar aquilo que j& havia sido definido — ainda que documentos
como o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense digam o contrario (Rummert
etal., 2012).

Além da tramitagdo e das disputas em torno da formulagao da politica do Novo Ensino
Médio, o curriculo, que havia sido definido sem a comunidade escolar, também foi
implementado sem a sua participacao. Problemas estruturais também passaram a direcionar € a
restringir as possibilidades estabelecidas pelo novo curriculo, fazendo com que a escolha dos

componentes curriculares se baseasse naquilo que “sobrou”. Conforme aponta Ana (G2):

[...] sobre o curriculo, no final do ano passado, quando nds iamos escolher as eletivas,
uma delas, de Lingua Portuguesa, ndo pode ser ofertada porque na época as salas nao
tinham ainda computador, nem projetor e ndo tinha sala de informatica, quer dizer,
tem uma sala informatizada que ndo tem computador, entdo ndo conta. Entdo, algumas
disciplinas ja estavam sendo ofertadas sem a nossa escolha, digamos assim, ja que a
gente ndo participou dessa escolha e da construcdo das disciplinas, trilhas e eletivas.
A gente so podia escolher [a partir] do que ja foi imposto, mas nem essa escolha se
deu efetivamente porque ndo tinha condi¢des materiais pra isso (Ana, informacao
verbal).
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Se tal situa¢do ocorreu com um componente eletivo da area de Lingua Portuguesa, que
necessita de ferramentas relativamente simples diante da estrutura requisitada pelos novos
componentes curriculares da reforma, supondo-se que areas com menor reconhecimento social
e que exigem maior estrutura*® também ndo serio implementadas diante das limitagdes
estruturais-or¢amentarias das escolas publicas — ou serdo, mas com o “apoio” do setor privado,
como veremos adiante.

Tais aspectos, que impossibilitam a participacdo dos professores, sao ainda mais
severos aos professores temporarios, distanciados dos espagos de decisdo e das parcas
possibilidades de escolha que restam devido a sobrecarga de trabalho, prejudicando a
participagdo nas formagdes, reunides nas unidades escolares e até na organizagao politica da

categoria. Conforme apontam Fernanda (G1) e Max (G1):

[...] a gente tem zero participacgdo [...] ¢ acaba ficando majoritariamente com essas
disciplinas da parte flexivel, e como a gente ¢ demitido no fim de ano ou no meio do
ano, e readmitido depois 1a no inicio das aulas, a gente nunca participa e nunca
participou das reunides de discussdo, orientagdo, decisdo e formacao sobre esse Novo
Ensino Médio. Na verdade, as paradas pedagdgicas a gente ndo precisa participar
porque na verdade a gente ndo pode participar, estamos em mais de uma escola, entdo
colide, ndo d4, quando muito a gente participa das reunides (Fernanda, informacao
verbal).

[...] a gente tem muitas limitagdes nesse sentido, tanto de participacdo na elaboragdo
pedagdgica e tudo mais, e conta até na questdo politica, a gente ¢ bem restringido, por
exemplo, na participagdo das proprias assembleias da regional, que sé pode um por
escola e normalmente ndo ¢ o ACT o representante da escola, infelizmente [...] mas a
gente ¢ bem escanteado tanto nessa questdo da implementagdo, a gente ndo é muito
ouvido até na propria estrutura de participagdo politica (Max, informagao verbal).
Como apresentamos anteriormente, em Santa Catarina a contratacdo de temporarios
ndo ¢ uma exce¢do, mas uma condi¢do imposta & maioria dos professores atuantes no Ensino
M¢édio. Tamanha instabilidade no vinculo de trabalho torna a participacao dos professores do
Novo Ensino Médio ainda mais fragil e ineficaz. Ao mesmo tempo em que os docentes
permanecem distantes de espacgos deliberativos, at¢é mesmo em suas proprias unidades

escolares, sdo altamente responsabilizados pelo éxito da implementagdo do Novo Ensino

Meédio.

40 No Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense sdo descritas as “trilhas de aprofundamento” de
acordo as areas do conhecimento. No entanto, as propostas exigem recursos pedagogicos que muitas vezes nao
condizem com a realidade da educacao publica. A trilha “Eureka! Investigagdo no mundo da ciéncia”, por exemplo,
voltada para a area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, necessita de estrutura laboratorial para
experimentos, coletas de dados, dentre outros (Santa Catarina, 2021).
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Desta forma, a constru¢ao e implementa¢ao do Novo Ensino Médio evidencia barreiras
intransponiveis a categoria docente. Enquanto o Governo Dilma se caracterizou pelo
esvaziamento do contetido politico dos espacos de formulagdo, além da cooptagdo e
apassivamento de setores progressistas, o Governo Temer, por meio de medidas de carater
regressivo, impulsionou uma série de cortes e restricdes em politicas sociais e trabalhistas,
fazendo da violéncia contra os trabalhadores uma poténcia econdmica. Com ajustes que
acentuam a exploragdo da forga de trabalho, a insisténcia na defesa do “novo” passa a ser uma
estratégia de aprofundamento da coer¢ao econdmica estatal ao Educagdo Basica, tanto pela

potencial lucratividade quanto pela contencdo de irrupgdes sociais (Castelo, 2017).

[...] [0] novo sempre traz a ideia de que ¢ melhor, que é mais moderno, que supera o
antigo, o velho [...] e de fato isso ndo estd acontecendo e ndo vai acontecer, pelo
contrario, vai trazer retrocesso porque em primeiro lugar, no caso da educacdo
publica, o que a gente viu ¢ uma denominag@o de novo a partir do que a gente ja tem,
em sentido de estrutura. [...] do ponto de vista da estrutura da escola nada mudou, a
gente teve inclusive o tempo da pandemia, acho que nenhuma das nossas escolas aqui
teve nenhum tipo de adaptagdo para receber este novo, entdo é um novo que é uma
maquiagem de novo, eu niio vejo além da mudanca da nossa rotina de trabalho,
eu ndo vejo nada de novo no sentido de uma mudanca de qualquer sentido de
superag@o dos problemas que a gente atende no Ensino Médio (Patricia, informacao
verbal, grifo nosso).

Mesmo aparentando a superagdo do “curriculo extenso, superficial e fragmentado, que
ndo dialoga [...] com as demandas do século XXI” (Brasil, 2016, item n°® 4), o “novo” ¢
consolidado apenas do ponto de vista ideologico dominante para assentar as novas orientagdes
educacionais. Neste processo, a rotina dos professores passa a ser impactada por situagdes como
a atuacdo em outras disciplinas, o aumento da jornada, a dificuldade para completar a carga
horaria, dentre outros elementos que detalharemos adiante.

De acordo com Teddy (G1), o Novo Ensino Médio pode ser considerado “uma
reedicao daquela ideia dos temas transversais que estdo 14 nos PCNs em 1998, na década de 90,
um “modelinho” digamos assim repaginado”. A caracterizacdo feita pelo participante vai ao
encontro do “empoeirado discurso” referido por Silva (2018), quando as competéncias ligadas
as politicas educacionais da década de 1990 emergem na constru¢do do Novo Ensino Médio
com “uma maquiagem de novo”, ao passo que sdo retomados antigos principios.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 1998, referidos pelo participante,
constituem um dos documentos que buscou “sintonizar”, na época, a formacao basica ao perfil

exigido pelo mercado. Como afirma o documento:
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O perfil do trabalhador vem sofrendo altera¢des, € em pouco tempo a sobrevivéncia
no mercado de trabalho dependera da aquisi¢do de novas qualificagdes profissionais.
Cada vez mais torna-se necessario que o trabalhador tenha conhecimentos atualizados,
iniciativa, flexibilidade mental, atitude critica, competéncia técnica, capacidade
para criar novas solucdes e para lidar com a quantidade crescente de novas
informacdes, em novos formatos e com novas formas de acesso. A tendéncia mundial
¢ a de que tarefas mecanicas sejam realizadas por maquinas (Brasil, 1998, p. 137, grifo
Nnosso).

Junto a retomada dos principios que orientavam as politicas educacionais da década
de 1990, outros aspectos como a forte heranga colonial e escravocrata e o atraso no
desenvolvimento das for¢as produtivas impulsionam a concep¢ao de que o “novo”, em termos
de educacdo e escolarizagdo, poderia resolver problemas que perduraram, e ainda perduram,
por décadas sem alterar as bases produtivas, como as altas taxas de evasdo escolar, o
financiamento da escola, o quadro docente cada vez mais temporario, entre outros aspectos, que
expressam, na verdade, que tal concepgao ¢ um contrassenso, pois as bases produtivas reduzem
a educagdo a um mecanismo de reproducao de seus proprios interesses, embora haja
contradigdes neste processo (Fontes, 2010).

Assim, enquanto a inovagdo ¢ alardeada para combater o desinteresse e evasao do
Ensino Médio, a base ideoldgica se mostra uma velha conhecida de aparéncia repaginada,
atraindo maior adesdo e consentimento da comunidade escolar. Conquanto, a reforma nao se
sustenta somente no ambito da sociedade politica por meio da base juridico-normativa que a
respalda — apesar de sua relevancia — mas também nas disputas no interior da sociedade civil,
na qual os aparelhos privados de hegemonia com influéncia na educagdo atuam costurando
consensos € propagando suas visdes de mundo.

Desta forma, a educacgao tem sido afetada pelo recrudescimento da 16gica empresarial,
que dirige o trabalho pedagdgico tanto em seus objetivos e avaliagdes quanto nos contetidos e
métodos, direcionando o carater e a finalidade da Educacdo Bésica aos padrdes de acumulacao
e, por conseguinte, intervindo nas condigdes de trabalho dos docentes. Atualmente, os
reformadores empresariais se concentram no primeiro par (objetivo-avaliagdo), exercendo
controle sobre o curriculo, induzindo, deste modo, o controle do segundo par (conteudo-
método), que seleciona os conhecimentos e os meios ou formas de ensino necessarias aos
parametros avaliativos (Freitas, 2014).

Como afirmam Silva e Motta (2017), o empresariamento expde seu carater excludente

enquanto busca fazer do mercado sua esfera reguladora da vida social, inclusive da educacao.

Sdo fortalecidos 0s mecanismos coercitivos € consensuais no interior do ensino em
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correspondéncia as necessidades mercadologicas, fazendo com que o “curriculo ideal” também
se oriente por esta finalidade.

Do “aprender a aprender”, difundido no interior das politicas educacionais a partir da
década de 1990, passa-se ao “aprender a empreender” (Silva et al., 2022), reduzindo a trajetoria
de vida dos estudantes e professores a uma incessante busca pela autopromocio e
autoaperfeicoamento. O empreendedorismo passa a orientar o processo pedagogico (Silva;
Marcassa, 2020), com énfase no desenvolvimento de competéncias para a construgdo de
subjetividades moldaveis as condigdes de trabalho cada vez mais desprovidas de
regulamentagdo e protecao.

O Novo Ensino Médio atua, neste sentido, impulsionando a racionalidade empresarial
no interior da escola, difundindo inovagdes tecnologicas que, supostamente, poderiam superar
debilidades como o desinteresse e evasao dos estudantes. Enquanto a educacao sofre diferentes
tipos de interferéncia do empresariado, que dirige o curriculo e, portanto, os objetivos do Ensino
Meédio, a constru¢dao dos conteudos e métodos passa a corresponder aos padrdes avaliativos
externos, fazendo com que o éxito da aprendizagem seja mensurado pela proximidade das
competéncias requeridas em diferentes setores em que o empresariado atua, como o industrial
e de servigos (Freitas, 2014).

A énfase na educacdo para o trabalho e no ensino ndo-presencial tem ocasionado o
estreitamento de relagdes com o mercado e com o sistema privado, descaracterizando a
formagdo basica para favorecer o desenvolvimento de competéncias mercadologicas, que
resultam em uma série de elementos de precarizagdo do trabalho docente, como a diminuicao
da carga horaria da formagao geral basica, e, portanto, das vagas de trabalho disponiveis para
essas disciplinas. Neste instavel contexto, os professores se submetem a outros Componentes
Curriculares voltados a promover competéncias socioemocionais € cognitivas, como no caso
do Projeto de Vida.

Virginia (G2) aborda, a partir dos desdobramentos gerados pelo setor privado, aspectos

de descaracterizagdo do Educagao Basica e do trabalho docente:

[...] as escolas tem autonomia, em tese, para escolher as suas trilhas de
aprofundamento, cada escola faz de uma forma e muitas vezes alinhada a politica
econdmica local e aos interesses do empresariado local [...]. N&o tem um preparo
anterior para a gente pensar, a gente ndo participou das tomadas de decisdo para
lecionar esses conteudos, o que gera também um processo de apostilamento porque a
gente fica refém ja que a gente ndo tem dominio do conteudo, a gente fica refém desses
materiais didaticos que sdo produzidos pelo Estado, mas também assessorados pelo
Todos pela Educacdo e por esses institutos. Entdo ¢ isso, nenhum preparo, nenhuma
estrutura e também muito para atender essas politicas de avaliacdo de larga escala,
porque no fim € isso, preparar mao-de-obra e preparar o trabalhador pra ndo ter
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nenhuma autonomia, para ndo ter nenhum pensamento critico (Virginia, informagao
verbal).

Os aspectos mencionados por Virginia (G2) indicam que até mesmo as trilhas de
aprofundamento pré-determinadas pelo Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense — voltadas as areas de conhecimento e ao ensino técnico e profissional — podem ser
direcionadas de acordo com os arranjos produtivos localizados no territério onde as escolas
estdo inseridas (Silva; Marcassa, 2020). Além do alinhamento as necessidades econdmicas
locais, a atratividade do setor educacional tratada por Robertson (2012), na qual os
conglomerados nacionais e internacionais expandem investimentos de maneira segura por meio
do Fundo Publico, também pode ser observada no Novo Ensino Médio, mediante as “parcerias”
para a oferta de diferentes componentes e conteudos presentes na formacao de professores, nos
materiais, nas consultorias e assessorias.

Com o direcionamento mercadologico e a sobrecarga de trabalho, sdo gerados
prejuizos para o desenvolvimento de contetidos em sala de aula, induzindo a adogdo de livros,
materiais e roteiros indicados pela SED. Desta forma, os professores acabam planejando menos
e adotando acriticamente os materiais fornecidos, rebaixando o trabalho do professor (que ¢ por
natureza um trabalho complexo) a uma operacao instrumental, sem concepg¢do, planejamento,
estudo, reflexdo e organizagdo do trabalho pedagogico. O Novo Ensino Médio atua, neste
sentido, tanto como meio de expansdo da mercadorizagdo de materiais quanto instrumento
ideoldgico de controle, ao induzir os professores a aderirem aos materiais ofertados para
amenizar a sobrecarga de trabalho.

Com o respaldo do Estado para que grupos privados, especialmente os ligados ao
empresariado como o Todos pela Educagdo, dirijam a educagdo publica e a logica da oferta
educacional por setores concebidos como “publico nao-estatal” (Leher, 2019), legitimando a
adogdo de parcerias com o setor privado como meio de “gerir o social”. Desta forma, a oferta
da educagdo ndo deixa de ser responsabilidade do Estado, mas passa a ser concretizada por
meio do alargamento da concepc¢do de “publico”, gerando a forte subsuncdo da educagdo
escolar a forma mercadoria (Shiroma; Evangelista, 2014).

Como afirma Martins (2015):

[...] o TPE produziu uma das mais audaciosas agdes politicas empresariais ja
registradas no pais: elaborou um projeto, transformou-o em referéncia da politica de
educacdo dos governos Lula da Silva e dos governos Dilma Rousseff e conseguiu se
firmar como agéncia de formulagdo e monitoramento de politicas educacionais com
significativa legitimagédo social (Martins, 2015, p. 308).
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Tornando-se uma referéncia em diferentes ambitos das politicas educacionais, o
movimento empresarial Todos pela Educacdo também influenciou diretamente a construgado e
a consolidagdo do Novo Ensino Médio, induzindo o esvaziamento politico referido
anteriormente por Fernanda (G1), ao direcionar o curriculo a formagdo de competéncias
cognitivas e socioemocionais. Com a reforma dirigida pelo Todos pela Educagao, o trabalho
dos professores, que deveria prezar por atender as especificidades dos educandos segundo o
contexto socioecondmico em que estdo inseridos, passa a ser ainda mais homogeneizado para

atingir o desempenho de acordo as métricas empresariais.

Cada vez mais essa logica [empresarial] esta sendo incorporada, porque a gente sabe
que tem experiéncias ai que os recursos, por exemplo, que vao chegar nas escolas, vdo
estar baseados nesse desempenho, nessas avaliagdes institucionais, nesses rankings.
[...] eu acho que isso traz e reforga essa logica agora da competigdo entre escolas, entre
sistemas, entre o publico e o privado. E, digamos assim, generalizar essa ideia de que
nada vai ser eficiente, uma palavra que t4 muito presente nesse debate (Teddy,
informagao verbal).

Neste contexto, os docentes sdo submetidos a ldgica da competi¢do no interior da
propria categoria, fortalecendo o individualismo ao passo que a criticidade perde espago na
organizacdo pedagogica. A avaliagdo escolar, pautada por pardmetros que visam aferir o
desenvolvimento de competéncias, direciona a organizagao do trabalho pedagogico, e, portanto,
fortalece os instrumentos de controle sobre o trabalho docente. Junto a retirada de autonomia,
a exigéncia da realizacdo de avaliagdes externas e a pressdo pelo desempenho, acabam
intensificando o trabalho docente, pois além de cumprir os contetidos programaticos

estabelecidos no curriculo, os professores precisam tornar os estudantes aptos a responderem,

de forma satisfatoria, as avaliagdes. Conforme afirma Teddy (G1):

[...] o que a gente esta vivendo traz concretamente para dentro das escolas a ideia da
competicdo entre professores, a logica da empresa instalada dentro da escola. Agora
a gente tem o alto grau de atomizacdo e a gente estd colocado na situacdo de estar
disputando com o colega que esta do lado. Isso que esta colocado para nés. A gente
esta disputando o trabalho com os nossos colegas, dentro das escolas, dentro do
servico publico, a gente incorporou essa légica da competicio. Entdo, esse ¢ um
dos pontos em que se manifesta nesse projeto que a gente pode dizer difuso, mas ao
mesmo tempo muito bem amarrado, que é o projeto de trazer essa légica empresarial
para dentro da educacdo e particularmente dentro do poder publico (Teddy,
informagao verbal, grifo nosso).

Ainda que a educac¢do tenha suas particularidades e contradi¢des, a absor¢do da logica
empresarial pelas escolas ndo € resultante de fatores isolados, mas esta diretamente vinculada

ao desenvolvimento das for¢as produtivas. Dardot e Laval (2016), a partir da analise das atuais

determinagdes politico-econdmicas, afirmam nao haver qualquer limite ao exercicio do poder
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neoliberal. O predominio ideoldgico passa a ndo permitir que sejam vislumbradas novas formas
de organizagdo da sociedade. Mesmo que parte da tradicdo do pensamento neoliberal estudada
pelos autores afirme uma espécie de inatismo das faculdades mentais voltadas a dimensao
empresarial, o aprendizado também ¢ destacado como elemento imprescindivel para a
manuten¢do da ordem vigente, pois facilita a adequacdo da subjetividade e a aceleragdo do
processo de “autoformacdo” humana.

A possibilidade de novos horizontes de organizagdo social passa a ser esmagada pela
internalizacao da “cultura de empresa” e do “espirito do empreendedorismo”. A insercao da
“logica da empresa” na escola abordada por Teddy (G1) pode aqui ser associada ao conceito de
“homem-empresa” de Dardot e Laval (2016), pois ao tratar da concorréncia entre professores,
explicita a busca pelo desenvolvimento e pela universalizacio das “faculdades
empreendedoras” no ambito da educagdo. Do mesmo modo, o processo de atomizagdao dos
professores, referido por Teddy (G1), pode ser entendido como um meio de aperfeicoamento a
fim de que os professores se tornem mais Uteis e rentaveis, ndo do ponto de vista coletivo, mas
em uma relagdo de “si para si mesmo”, tendo em vista concorrer com os demais (Dardot; Laval,
2016).

Desta forma, o espago escolar se torna um importante meio de formagao do “homem-
empresa’” para o neoliberalismo. O Novo Ensino Médio ¢ uma das reformas que mais atende a
esta necessidade, na medida em que tornou o empreendedorismo um dos eixos que orienta as
prescricdes curriculares. Com a gestdo e organizacdo escolar pautadas pelo ethos empresarial,
varias possibilidades de mercantilizacdo se tornam possiveis, voltadas tanto ao aumento do
controle ideoldgico sobre os professores e estudantes quanto ao deslocamento de recursos
publicos para aparelhos privados de hegemonia empresariais (Freitas, 2016).

Como afirma Rosa (G2):

Penso que esse Novo Ensino Médio é mais uma ferramenta para precarizar a estrutura
educacional, e precarizar ao ponto da privatizagdo tomar conta real, porque a gente
fica muito limitado. Em que momento a gente vai conseguir fazer realmente um Novo
Ensino Médio como eles propdem? Se a gente tem a limitacdo, por exemplo, de
conseguir se reunir para fazer um trabalho interdisciplinar? Quer dizer, a precarizacao
do ensino impacta na vida ndo s6 do profissional, mas em todo desenrolar do processo
(Rosa, informagdo verbal).

Como explicitado, a precarizagdo em curso no Novo Ensino Médio ndo ¢ uma
consequéncia ou um sintoma, mas sim uma estratégia para a expansiao do setor privado na

educagdo, cada vez mais legitimado pela concepgdo de que a gestdo publica ¢ insuficiente,

morosa e ineficaz. Ademais, a 16gica empresarial, além de precarizar as relagdes de trabalho
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docente, também leva a uma mudanga no modo de ser e pensar docente quanto a finalidade e a
organizacdo do trabalho pedagoégico de modo a conformar a subjetividade de gestores,
professores e estudantes. Isto contribui, indiretamente, para a expansao das relagdes sociais
capitalistas, além de transformar a escola numa antessala de empresas ¢ do proprio mercado de
trabalho.

Tamanha apropriacdo da educacdo publica a torna cada vez mais indiscernivel da
educagdo privada, gerando uma espécie de fusdo que, em ultima analise, serve ndo so para forjar
consensos, mas para o espraiamento da extracdo de mais-valia em espagos “pouco” explorados
da educagdo publica, passando a ocupar o curriculo, o financiamento, a estrutura, os materiais
e cada vez mais o trabalho dos professores.

Analisemos, a seguir, as caracteristicas de intensificacdo e precarizacdo objetiva do

trabalho docente, vinculadas a implementacao da reforma.
5.2.1 Intensificacio e precarizacido objetiva do trabalho docente

A intensificacdo e a precarizacdo objetiva se manifestam de inimeras maneiras,
algumas delas h4a muito tempo presentes na educacado brasileira e outras mais recentes. No caso
do Novo Ensino Médio, ¢ possivel observar a jungdo de elementos historicos de precarizacio a
novas estratégias, ampliando as situagdes de expropriacdo e controle do trabalho docente.

Dentre os assuntos debatidos pelos professores a partir das questdes norteadoras,
identificamos trés eixos centrais referentes ao tema: 1) a estrutura das escolas para
implementagdo da reforma; 2) a diminui¢do progressiva da carga horaria na area de formagao;
e 3) o aumento da carga horaria ndo remunerada. Cada um dos eixos expressa diferentes formas
de precarizagdo com énfase no contexto do Novo Ensino Médio, mas sem desconsiderar a
relevancia de elementos que permitiram que a educagdo bdsica assumisse tal desenho
atualmente. Os dois ultimos pontos, ainda que aparentemente opostos, implicam-se
mutuamente, como buscaremos apresentar.

Em relacdo ao primeiro elemento, que versa sobre a estrutura das escolas para
implementa¢do da reforma, os professores reclamam da auséncia de condigdes minimas para

realizar aquilo que a propria reforma propde. Como afirma o participante Max (G1):

[...] 2 questio de mudar no papel, mas a estrutura ndo muda, entdo eles estdo
empurrando para a gente como a gente deve fazer, mas eles ndo estdo dando as
condicdes para que as coisas sejam feitas da maneira como € proposto por eles
mesmos. Nem o basico falando de estrutura, um projetor, um laboratorio, uma sala de
informatica decente, entdo nada disso acompanha o que esta pautado no documento
(Max, informagao verbal).
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As condigdes basicas ao trabalho docente, que deveriam ser asseguradas antes mesmo
da reforma, ndo foram fornecidas suficientemente para os componentes curriculares
obrigatorios do Novo Ensino Médio, ou como afirma Patricia (G1), o “Novo Ensino Médio
mesmo [existe] o espago fisico para garantir o ensino integral, que ¢ o que eles querem”
(Patricia, informagao verbal).

Além da auséncia de estrutura em sentido amplo, os participantes mencionam a
necessidade de financiar, com recursos proprios, as atividades desenvolvidas com as turmas,
gerando, deste modo, a responsabilizacdo pelo fornecimento de ferramentas que deveriam ser
disponibilizadas pelo Estado. Como relata Virginia (G2): “Para Ciéncias Humanas também nao
teve alteragdo nenhuma, se a gente quer fazer uma atividade de campo, sdo os alunos que tém
que pagar pela passagem, a gente que tem que fazer toda a estrutura” (Virginia, informagao
verbal). Ou ainda, como relata Catarina (G2), professora do Componente Curricular de
Quimica: “No meu caso pegou no meu bolso porque eu acabei comprando coisas para fazer
experimentos, entdo comprei material ou tentando com professores de outras escolas, enfim,
tive que mobilizar outras redes para poder fazer uma aula experimental” (Catarina, informagao
verbal).

Desta forma, os aspectos deficitarios da estrutura se tornam comuns na pratica
pedagdgica dos professores, permeando todo o curriculo, desde os elementos mais amplos do
ensino em tempo integral, como o aumento do nimero insuficiente de salas de aula, até os
aspectos mais elementares do cotidiano, como a obtencdo de diferentes recursos capazes de
contribuir para o processo de aprendizagem. Por outro lado, o objetivo pedagogico centrado no
desenvolvimento de competéncias, ao rebaixar o ensino para abordar os conhecimentos
cientificos de forma superficial e simplista, mitiga a auséncia de estrutura. Também € possivel
observar uma espécie de “ampliacdo para menos” (Algebaile, 2009), dentro da qual a extensao
da carga horaria no Novo Ensino Médio pode ocorrer sem prejuizos, uma vez configurada a
oferta restrita de itinerarios formativos, com a concentracdo de esfor¢os naqueles itinerarios
que consomem menos recursos financeiros.

A auséncia de estrutura para atender o Novo Ensino Médio na rede publica também
pode gerar, neste sentido, uma desigualdade ainda maior em relagdo a rede privada, pois, com
a flexibilizacao da oferta de itinerarios formativos, a tendéncia € de que as escolas localizadas
em regides mais pobres, com os Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) mais baixos,
sejam atingidas pela restri¢ao de recursos e pelo direcionamento da formagao voltada aos postos

de trabalho mais precérios — direcionados aos arranjos produtivos locais, como abordamos
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anteriormente — dispondo de quantidade e de qualidade restrita de itinerarios formativos,
enquanto escolas privadas ou federais dispdem de maiores possibilidades.

Além de contribuir para o aumento da desigualdade entre o ensino publico € o ensino
privado, a flexibiliza¢ao do curriculo gera uma série de possibilidades formativas pulverizadas,
que apesar de aparentarem o “direito a escolha”, na pratica ndo oferecem recursos ¢ Novo
Ensino Médio orientagdes claras sobre o conjunto de alteragdes. Alids, como aborda Ball (2006,
p. 26), “as politicas normalmente nao nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais
o espectro de opg¢des disponiveis sobre o que fazer ¢ reduzido ou modificado ou nas quais metas
particulares ou efeitos sdo estabelecidos”. Por isso, apesar do discurso da suposta “liberdade de
decisdo” pelo proprio futuro seja utilizado para sustentar a reforma, na pratica, nada assegura
que ela se materialize, e caso seja realizada, que proveréd qualidade.

Além da auséncia de estrutura minima para a implementagao da reforma no ensino
publico — a qual os professores buscam remediar com recursos proprios — o contetido do
curriculo também se distancia da formagdo basica, restringindo o futuro dos estudantes de
acordo com as possibilidades formativas disponiveis. Para mediar a divergéncia entre o
curriculo e a realidade, isto €, entre a promessa de liberdade de escolha e as limitagdes impostas
no cotidiano, o trabalho docente se torna mais arduo para adaptar o curriculo a realidade dos
estudantes e mitigar o prejuizo na aprendizagem, gerando, deste modo, a intensificagdo desse

trabalho (Ball, 2006). Como aborda Anselmo (G2):

Esse Novo Ensino Médio, eles ja trouxeram um curriculo semipronto, aonde a gente
tinha que implementar esse curriculo, s6 que como os colegas falaram, sem nenhum
tipo de orientacdo, entdo foi mais uma carga de trabalho ao professor que teve que
desenvolver com aqueles temas que eles passaram o curriculo que a gente iria
trabalhar. Vou dizer que no meu caso, de professor da minha matéria [Educacgdo
Fisica], 90% do curriculo que eles disseram que eu deveria trabalhar no Novo Ensino
Meédio ¢ inadequado a realidade do meu estudante [...] de onde eles vivem aqui e qual
¢ a realidade de vida deles (Anselmo, informagao verbal).

Estes elementos significam, do ponto de vista do trabalho docente, maior dispéndio de
energia e de tempo para suprir o aumento de demandas, seja pelas proposi¢des da reforma, em
condi¢des “ideais”, seja pela série de improvisos que seus “efeitos colaterais” acabam
resultando. Os professores ampliam o tempo dedicado em sua jornada com tarefas periféricas
ao trabalho docente, isto ¢, funcdes que muitas vezes sdo importantes ao exercicio da profissao,

mas que ndo necessariamente condizem com a responsabilidade de um professor ou mesmo

com a sua area de formacao.
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Com isso, chegamos ao segundo elemento destacado a respeito da intensificagdo e
precarizacao objetiva: a diminui¢do progressiva da carga horaria na area de formacao, a qual,
junto do préximo eixo — o aumento da carga horaria ndo remunerada —, gerou uma grande
quantidade de elementos, tornando ainda mais desafiadora e fecunda a selecao e a analise das
falas a serem exploradas, com uma série de expressdes de intensificacdo e precarizagao
objetiva, proprias do Novo Ensino Médio, que buscaremos apresentar.

Patricia (G1) e Dani (G1), mesmo trabalhando em escolas de regides diferentes da

Grande Florian6polis, relatam situagdes similares em relagao ao tema:

[...] vou dar o exemplo da minha escola, para a gente ter uma ideia do que a gente esta
perdendo em termos de carga horaria. [...] Hoje temos 10 turmas de Ensino Médio e
ai filosofia eram 5 aulas ¢ esta passando para 4 agora com a reforma. Eu conseguia ter
minha lotago entdo, a minha carga de 20 horas. O que vai acontecer a partir de agora
¢ que eu vou perder a minha carga, esse ano mantive porque para manter as 20 horas...
e ai ¢ uma questdo técnica, [...] mas para manter as 20 horas € preciso ter 16 aulas, ai
eu mantenho minha carga horaria de 20 horas. [...] Eu tinha 20 aulas em 2022, passo
para 17 em 2023, em 2024 vou ficar com 14 — isso se forem mantidas as 10 turmas.
Ou seja, ou eu perco as minhas 20 horas e reduzo minha carga ou vou ter que
reordenar, vou ter que ter outra escola, eu que vou ter que procurar porque iSso
vem 14 na atribuicdo do oficio (Patricia, informacao verbal, grifo nosso).

[...] O impacto ¢ bastante claro ja nesse segundo ano [...], vai ter uma redugdo no
numero de aulas, [...] esses professores, obviamente, para manter a sua carga |...]
vao pegar aquilo que substitui a disciplina, que é Projeto de Vida e as tais das
trilhas, mas as escolas nao tém Novo Ensino Médio trilha, Novo Ensino Médio
Projeto de Vida, Novo Ensino Médio disciplina para todos os seus professores
efetivos. Esses professores, eles vio complementar a sua carga em outras escolas.
Entdo na minha escola, professores de portugués, que eram efetivos, eles ja tiveram
que fazer um reordenamento [...] na verdade, realocados para outras escolas, e
obviamente, que isso vai implicar no professor temporario, porque essas
disciplinas que o professor temporario pegava porque nfo tinha professor em
determinada escola, ele vai perder porque os efetivos vao pegar essas disciplinas
porque houve redugdo na sua escola (Dani, informagao verbal, grifo nosso).

A forte tendéncia a diminuigdo progressiva da carga horaria dos professores em suas
areas — atingindo, inclusive, os professores de Componentes Curriculares com maior
reconhecimento e nimero de aulas, como de Lingua Portuguesa, gera duas “alternativas”
principais para manuten¢do do trabalho com a mesma remuneragdo: a atua¢do em outras
disciplinas, distanciando-se de sua area, ou o reordenamento, complementando a carga horaria
em outras unidades escolares.

Ambas as situacdes sdo mecanismos de compensacao da carga horaria perdida na area
de formacao, mas do ponto de vista pedagdgico e das condi¢des de trabalho, trazem uma série
de prejuizos aos professores, que resultam em menor tempo dedicado a propria area, seja pelo

tempo despendido a outras disciplinas como Projeto de Vida, seja pela necessidade de maior
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deslocamento e de adaptacdo as demandas de outras escolas. Como afirma Dani (G1) sobre o

tema:

[...] até do ponto de vista bem institucional, a gente passa a perder a nossa lotagao,
isso € um termo técnico para quem esta na rede. Na verdade, a lotag@o ¢ a nossa escola
mae, vamos dizer assim. Isso ¢ importante para nos porque a gente cria lacos. A gente
sempre tem que pensar a escola como espaco de comunidade escolar, ndo s6 o
professor, ¢ sempre toda a comunidade, a igreja, o pai, o estudante, o centro
comunitario, todo mundo, em teoria, circula na escola. Por isso que a escola ¢ tdo
disputada. A Fernanda falou das ocupagdes em S&o Paulo ¢ no Parana porque isso
teve tanto impacto? Porque é um espago de disputa, a lotago ¢ isso né, onde a gente
cria raizes e a gente perde isso do ponto de vista institucional, mas isso ndo € so
institucional, € politico porque o professor ndo ¢ mais pertencente a uma comunidade
e aquela comunidade ndo tem mais a escola como espago de referéncia (Dani,
informagao verbal).

Desta forma, apesar de aparentar somente uma questao técnica, a diminui¢do da carga
horaria na area de formagao implica na diminui¢ao do tempo em que os professores ficam em
cada unidade e no aumento do tempo dedicado ao deslocamento entre uma escola e outra, o que
prejudica a participagdo do professor no cotidiano escolar pela necessidade de atender alunos
de diferentes contextos sociais e regides da cidade, demandando, deste modo, mais trabalho.

Relembramos, ainda, que tamanha instabilidade e precarizacao foram descritas por
professores efetivos, que abordaram a necessidade de trabalhar com outros Componentes
Curriculares como algo inevitdvel. Se tamanha alteracdo ¢ conferida aos efetivos, no caso dos
temporarios a situagdo ¢ ainda mais instavel, pois o reordenamento de efetivos tende a diminuir
as vagas disponiveis, tornando o futuro dos professores temporarios, maioria no quadro docente
do estado de Santa Catarina, cada vez mais incerto e precario.

Com isso, além de precarizar as condi¢cdes de trabalho dos professores, as escolas
passam a ter um corpo docente cada vez mais rotativo, inviabilizando a realizacao do projeto
pedagdgico de forma consequente e duradoura, com corpo docente fixo e exclusivo, que pensa,
se envolve e constroi o projeto da escola anualmente. Ademais, o deslocamento dos professores
entre diferentes escolas diminui o tempo de planejamento, uma vez que parte do tempo €

consumida no trajeto. Como destaca Fernanda (G1):

[...] a gente precisa compor quarenta horas porque precisa do salario de quarenta
horas, entdo isso significa que tu vai dar aulas de disciplinas diferentes que ndo sdo
da tua area de formagdo [...]. A reforma ndo estd se propondo a uma redugdo de
jornada com manutengdo de salario, [...] ou tu vai pegar mais disciplinas para ficar
numa mesma escola, o que ndo significa nao intensificar o trabalho, porque vai ter que
aprender novas areas por conta e dar conta de uma série de outras coisas para dar aula
de sociologia, filosofia, de geografia, de cultura digital, de empreendedorismo, tudo
junto. Ou entdo voceé vai ter que riscar ndo so essa cidade, mas a Grande Floriandpolis,
entendeu? Para conseguir compor essa carga horaria (Fernanda, informagao verbal).
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Tratando ainda do mesmo tema, Patricia (G1) relata como os professores efetivos t€ém
se organizado na escola em que atua para tentar minimizar os danos da diminui¢ao da carga

horaria em sua area de formagao:

[...] na escola que estou tem efetivos em todas as areas e a gente faz... e acho que isso
diz muito da situacdo precaria, financeira e econémica que a gente vive, a gente faz
um rodizio de oferta das disciplinas para que de alguma maneira todos
professores consigam manter a sua carga horaria. Entio cada professor perde
em um semestre. Entdo na area que eu atuo, que ¢ das ciéncias humanas, nenhum
professor de nos efetivos se dispds dar uma eletiva no semestre que vem, Novo Ensino
Meédio trilha. A gente ainda estd conseguindo se manter sem participar das
eletivas, mesmo perdendo carga horaria, mas a gente esta fazendo. E a gente ja
falou claramente isso na reunifio: as eletivas ficam para o ACT, s6 para dizer
assim, do outro lado [de professores efetivos], como ¢ que isso estd acontecendo
dentro da escola. Entdo o ACT vai chegar e vai pegar essa disciplina, se for a disciplina
que os estudantes escolheram, se ndo escolheram entdo o ACT vai dar outra disciplina
que vai estar ali pra ele (Patricia, informagéo verbal, grifo nosso).

Como aponta Patricia (G1), os professores efetivos de sua escola t€ém buscado driblar
e resistir, ainda que pontualmente, as mudangas do Novo Ensino Médio. No entanto, a
diminuicdo progressiva da carga horaria torna cada vez mais inevitavel a atuacdo em outras
disciplinas e escolas. Se a situagao dos professores concursados ¢ dificil, os temporarios podem
contar, no maximo, “com outra disciplina que vai estar ali pra ele”, sejam quais forem as
condicoes.

Cabe destacar que tamanha instabilidade dos docentes temporarios, maioria atuante no
Novo Ensino Médio em Santa Catarina, torna comum um tipo de contrata¢do que deveria ser
utilizada apenas em situagdes emergenciais. Com a imposi¢do de interesses econdmicos, 0s
professores temporarios passam a vivenciar uma dimensdo da precarizacdo do trabalho que
implica no desmantelamento politico da categoria, favorecendo a flexibilizagcdo das condi¢des
de trabalho (Silva, 2018).

Tamanha normalizacdo das condigdes de trabalho instaveis e mal remuneradas
estimula vinculos trabalhistas ainda mais precarios. Surgem, em situagdes ainda piores que a
dos temporarios, os “docentes eventuais”, professores que ndo dispdem de nenhuma garantia
de remuneracao e emprego, tampouco podendo criar raizes nos espagos em quem atuam devido
a alta rotatividade. Desprovidos de qualquer garantia, atuam como profissionais “tapa-buraco”,
suprindo a necessidade que estiver posta, independentemente de sua natureza ou duracao (Silva,
2018).

Consideramos, neste sentido, que a existéncia de ‘“docentes eventuais” pode ser

observada, também, no Novo Ensino Médio pela dificuldade que as alteragdes curriculares

impuseram ao exercicio da docéncia. Mas diferente da acepcdo mencionada, onde os
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professores ndo dispdem de nenhuma estabilidade, os professores do Novo Ensino Médio ndo
contam, necessariamente, com vinculos de trabalho temporarios. No entanto, devido aos
inimeros elementos de flexibilizacao gerados pela reforma, vivem patamares expressivos de
precarizacdo, em que nem mesmo o vinculo efetivo assegura o exercicio da docéncia em
condicdes dignas.

Rosa (G2), por exemplo, apesar do vinculo de efetiva na drea de Historia, menciona a
necessidade de, primeiramente, trabalhar fora de sua area de formagao para somente ap6s poder

pleitear uma vaga em sua area:

A informacdo que a gente sabe é assim, por exemplo, eu tenho 24 aulas de Historia,
mas, se ndo me engano, depois que o meu colega de disciplina sair da dire¢do eu s
vou ter 20 aulas, entdo eu sou obrigada a pegar mais quatro aulas de trilhas porque eu
tenho que completar a minha carga horaria, pra depois poder pleitear uma carga
horaria completa na minha area (Rosa, informagdo verbal).

Outro importante elemento apontado pelos participantes, que ndo ¢ proprio do Novo
Ensino Médio, mas que com ele toma novas proporg¢des, ¢ a instabilidade das disciplinas de
filosofia e sociologia no curriculo do ensino médio. Os participantes, especialmente do G1
(professores de Filosofia ou Sociologia) abordaram o contexto histérico de inseguranga de suas

areas e os desdobramentos proprios em relagao ao Novo Ensino Médio.

[...] eu sou professora de Sociologia, entdo ndo tem mais a perspectiva de trabalhar
dentro da minha propria area [...]. Se a gente pensar, falando da sociologia em
especial, pensando no seu retorno ao Ensino Médio, ela retorna e ja sai em alguma
medida porque agora ela s6 fica no primeiro ano do Ensino Médio, ¢ ndo é um
preciosismo em relacdo a disciplina, mas é colocar um pouco qual ¢ o sentido. Teve
um movimento de retorno de uma discussdo critica, s6 que a gente sabe que muito
raramente acontecia de fato porque a estrutura é precéaria, mas esse movimento existiu
e agora coloca para os professores a perspectiva de ndo trabalhar mais na sua area de
formacgao. E ai ndo ¢ exclusivo da sociologia, mas pensar nas disciplinas de maneira
geral, [...] com a entrada a partir do segundo ano do Ensino Médio das disciplinas da
parte flexivel, que sdo as eletivas, as trilhas, a segunda lingua estrangeira e o projeto
de vida, reduz a carga horaria e para a gente isso implica em reducdo de salario, entdo
assim, tem uma dinamica colocada ai na escola que ¢ nova, em alguma medida, mas
ndo ¢ uma nova que vem pra transformar em relacdo ao que se tinha antes em termos
de projeto de educacdo (Fernanda, informacao verbal).

A reinser¢io de Filosofia e Sociologia na Educagdo Basica *' em 2008 pela Lei n°

11.684, colocava, antes mesmo do Novo Ensino Médio, os professores dessas areas em situagao

4 “Apods quase 40 anos, as disciplinas de filosofia e sociologia foram novamente incorporadas ao curriculo do
ensino médio, em junho de 2008, com a entrada em vigor da Lei n® 11.684. A medida tornou obrigatdrio o ensino
das duas disciplinas nas trés séries do ensino médio. Elas haviam sido banidas do curriculo em 1971 e substituidas
por educacdo moral e civica” (Brasil, 2009).
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de vulnerabilidade, tanto pela auséncia de reconhecimento social quanto pela baixa carga
horaria e instabilidade de contrata¢do, situacdo que se tornou ainda mais grave com a
reestruturacao curricular que retira a obrigatoriedade das disciplinas. Tal tendéncia também
atinge as demais areas da formacgao basica que lidam, em sua maioria, com a diminui¢ao da
carga horaria para abrir espago aos componentes flexiveis do curriculo.

Em relacdo ao debate sobre a instabilidade da presenca de determinados componentes
curriculares na escola média brasileira, Patricia (G1) destaca que a secundarizagao de filosofia

e sociologia ¢ legitimada no corpo da propria Lei n® 13.415/2017.

No caso das disciplinas de Filosofia e Sociologia que sdo as nossas, na reforma, o que
esta escrito sdo “estudos e praticas de filosofia e sociologia”, quer dizer, todas elas
tiveram essa redugdo, todas as disciplinas tiveram uma redu¢do na BNCC para dar
espago a parte flexivel, mas no caso das nossas disciplinas ¢ ainda mais flagrante
assim o desprezo porque ndo aparecem Novo Ensino Médio mais como disciplinas,
aparecem como estudos e praticas de filosofia e sociologia (Patricia, informacéo
verbal).

Deste modo, contrariando frontalmente o suposto beneficio do aumento da carga
horaria geral do Ensino Médio, ocorre a diminui¢do de componentes curriculares da Formacao
Geral Bésica, a exemplo de Filosofia e Sociologia, de forma a abrir espaco para a parte flexivel
do curriculo, gerando consequéncias nao sO para a formagao cultural e cientifica dos estudantes,
mas também para o trabalho de docentes efetivos e temporarios. A diminui¢do da carga horaria
na area de formagao implica ocupar as vagas de outras areas, gerando maior esfor¢o pela mesma
remunerac¢do, ou ainda, a necessidade de trabalhar em outras escolas, aumentando o tempo € os
custos com deslocamento, além de demandar maior esfor¢co pelo trabalho pedagodgico a ser
desenvolvido em diferentes contextos sociais e educativos.

Portanto, a diminuicdo da carga horaria gera, “paradoxalmente”, o aumento da carga
de trabalho, ocasionando a sua intensificacdo. O aumento do trabalho docente, seja pela
intensificacdo da jornada ou por seu prolongamento, mostra-se, mais uma vez, com potencial
de exploracdo da mais-valia absoluta e da mais-valia relativa, fazendo da tragédia docente um
meio de aprofundamento das relagdes empresariais no interior da escola.

Como afirma Dal Rosso (2008), a elevacao da carga de trabalho tem se alastrado em
diversas areas, produzindo efeitos sobre os corpos dos trabalhadores, que inseridos em um
contexto de “explosdo tecnoldgica” e de reorganizagdo social, sofrem com a intensificagao e

com a precarizacdo do trabalho. O autor destaca, ainda, que o maior dispéndio de energia nao

ocorre de modo indiferenciado, mas ocupa os trabalhadores em totalidade, gerando maior
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esforco fisico, cognitivo e afetivo — mais ou menos proeminentes de acordo a funcdo
estabelecida.

Aspectos também pertinentes ao terceiro elemento de analise da se¢do, o aumento da
carga de trabalho docente ndo remunerado no Novo Ensino Médio, no qual foram abordados
pelos grupos cinco temas centrais: a diferenca entre a “hora-rel6gio” e “hora-ponto”; o trabalho
em diferentes escolas; o planejamento individual e coletivo; a quantidade de avaliagdes; e o
aumento de atribui¢cdes. Vejamos os elementos apontados pelos participantes.

A diferenga entre a hora-relégio e hora-ponto, primeiro ponto destacado, implica
diretamente na extensdo da jornada de trabalho dos professores da rede estadual de Santa
Catarina. Fernanda (G1) explica a manobra juridica utilizada pelo estado para ndo remunerar

os professores segundo o piso nacional estabelecido a partir da Lei n° 11.738/2008%:

[...] existe uma intensificag@o, sobrecarga e adoecimento e eu acho que tem alguns
elementos importantes ai, um deles ¢ esse da extensdo propriamente dita da jornada,
aqui em Santa Catarina, isso ¢ comprovado porque existe uma portaria que coloca
formalmente que nossa hora-atividade ¢ calculada sobre a hora-relogio e ndo sobre a
hora-aula [...]. Para além disso, permite que a gente ndo tenha hora-atividade que ¢
uma discussdo ainda que ¢ muito complexa junto com os professores, porque permite
que tu tenha quarenta horas e quarenta aulas, que em tese tu abra mao da hora-
atividade para receber 5% a mais no salario. Entdo ¢ o ndo cumprimento da hora-
atividade porque em tese tu recebe o equivalente por trabalhar quarenta aulas, entdo a
tua jornada ndo é de quarenta horas, ela é de mais de quarenta horas (Fernanda,
informagao verbal).

Ainda que o desrespeito ao piso nacional seja recorrente, em Santa Catarina, a manobra
realizada por meio da Lei Complementar n® 668/2015 expressa patamares ainda mais elevados
de exploragao do trabalho docente, com a legitimacao do descumprimento do piso nacional da
categoria por meio de uma lei de abrangéncia estadual. Com isso, antes mesmo do Novo Ensino
Médio, os docentes em Santa Catarina viviam a imposi¢do de maior carga de trabalho, e agora,
com a interpretacdo distorcida da Lei n° 11.738/2018, somada a necessidade de
complementacdo da carga horaria com aulas e componentes da parte flexivel do Novo Ensino
Meédio, sdo gerados patamares ainda mais elevados de intensificagdo e precarizagao.

Desta forma, enquanto o Novo Ensino Médio dificulta o acesso da juventude
trabalhadora a uma formacao ampla e consistente, os professores lidam com a intensificacao do
trabalho, fazendo com que ambos os segmentos compartilhem de uma série de improvisos e

limitagdes para cumprir as novas exigéncias curriculares. Consideramos, a partir de Shiroma e

42 A Lein® 11.738/2008 se refere ao piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da Educag@o Basica.
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Zanardini (2020), que tais problemas ndo representam a falha do Novo Ensino Médio ou a
necessidade de “ajustes” — dentro do que a reforma propde —, mas sim o seu €éxito na
concretizagdo de um curriculo descentralizado em termos de alcance, autonomia e
possibilidades formativas, indo ao encontro de recomendacdes de organismos multilaterais
como a “Agenda 2030” da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), na qual o “social” se torna
um importante vetor de crescimento econdmico.

Ao contrario do que poderia ser pressuposto inicialmente, o neoliberalismo nao ¢
avesso as politicas sociais, no entanto, iSso ndo assegura que sua atuacao preze pela
universalizacdo do acesso a educagdo de qualidade e socialmente referenciada. Na verdade,
para além da dualidade em sua acep¢ao tradicional, referente ao acesso da educacdo basica,
lidamos atualmente com a dualidade de novo tipo (Rummert et al., 2012) que promove
diferentes formas de massificacdo do acesso, mas de maneira flexivel e heterogénea, formando
trabalhadores para consentirem (e se possivel, defenderem) as condi¢des laborais cada vez mais
incertas da juventude trabalhadora (Carcanholo, 2015).

Em relacao ao trabalho docente neste contexto, ¢ possivel observar que, a0 mesmo
tempo em que a carga de trabalho remunerada diminui, em fun¢do da ampla flexibiliza¢do do
curriculo e o tempo dedicado ao trabalho se tornam ainda maiores, sobretudo no caso dos
professores temporarios, promovendo a intensificacdo do esfor¢o e do tempo de trabalho dos
professores enquanto a remuneragao proporcional ¢ diminuida. A fala de Teddy (G1) expressa

alguns aspectos desse processo:

A gente vive em Floriandpolis, uma cidade onde a gente tem serissimos problemas no
que diz respeito a mobilidade urbana. Tém professores, a gente sabe, que estdo
trabalhando em seis escolas, uma coisa assim brutal, como condigdo de trabalho, é
brutal. Numa cidade que tem esse tipo de problema em relagdo a mobilidade [...]
comprar um carro ¢ o que da para fazer, ¢ a maneira que eu consigo sair as 17h30 em
uma escola e comegar no periodo da noite as 18h30 em outra. Se eu for de transporte
publico eu ndo chego. E isso na pratica, isso que acontece. [...] Vamos pensar nos
ACTs, com uma condicdo tdo precarizada, tdo fragil, que eles ndo tém Novo Ensino
Meédio espago para ter esse tipo de preocupagdo, infelizmente (Teddy, informagio
verbal).

Os elementos de intensificacdo, além de ocuparem a jornada de trabalho “formal”,
também passam a se alastrar pelo cotidiano dos trabalhadores da educagdo. Na pratica, os
docentes buscam escolher a possibilidade que menos gere prejuizo em seu contexto de trabalho,
ainda que esta escolha pelo “menos ruim”, como ressalta, seja apenas possibilitada aos efetivos,

enquanto aos professores de Admissdo em Carater Temporario (ACT) sdo destinados a

iminéncia do desemprego.
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O terceiro destaque sobre o aumento da carga horaria se refere as condigdes de
planejamento individual e coletivo para a implementagdo do Novo Ensino Médio. O tema, que
jaera alvo de muitas criticas em Santa Catarina pela auséncia de remuneracao da hora-atividade
de acordo ao piso nacional, tem desdobramentos especificos em relagdo a implementagao do
novo curriculo. Para justificar a dissolucdo de disciplinas em itinerarios, a interdisciplinaridade
¢ utilizada como suposto meio de combate a fragmentagdo do curriculo. No entanto, a proposta

tem demandado mais trabalho, sem qualquer contrapartida aos professores:

Anselmo (G2): No ano passado, quando estavam divulgando para nés o Novo Ensino
Médio, falaram o seguinte: “ano que vem, quando vocés tiverem fazendo o Novo
Ensino Médio, vocés terdo 4 aulas para fazer o processo de interdisciplinaridade”. Por
exemplo, eu dou 40 horas e tenho 32 aulas, dessas 32 aulas seriam 28 aulas e 4
dedicadas a interdisciplinaridade, mas no comego desse ano caiu para duas aulas e
agora para nenhuma (Anselmo, informagao verbal).

Como aborda Anselmo (G2), a reforma ndo assegura sequer o tempo necessario ao
planejamento da proposta interdisciplinar do curriculo, contrariando as promessas realizadas no
periodo de divulgacdo e de amplo convencimento a respeito do Novo Ensino Médio. Catarina
(G2), no mesmo sentido, detalha a tentativa de realizacdo do planejamento de acordo com a

proposta curricular, mas na perspectiva dos professores temporarios:

Nos documentos o planejamento interdisciplinar, se ndo me engano, deve ser feito em
1/3 da carga horaria do professor, que seria dentro da hora-atividade. Tentamos fazer
isso esse ano aqui, esse encontro das ciéncias da natureza, eu, professora de quimica,
com os professores de fisica e biologia, nés conseguimos fazer isso por um més e
meio. No tempo que conseguiamos ter disponivel o mesmo horario, que era de 11h30
ao meio-dia. Meia-hora para tentar fazer um planejamento interdisciplinar, uma vez
por semana e s6 deu por um meés porque o professor que estava saiu e veio uma
professora ACT e ai ja ndo deu mais encontros de horarios, mudou tudo [...]. Eu
quero ver como sera feito esse planejamento interdisciplinar, ainda mais
pensando que o trabalho dos professores ja é precario, entao imagina nés ACTs
que precariza ainda mais? (Catarina, informagao verbal, grifo nosso).

As exigéncias recaem de modo ainda mais severo sobre os temporarios, com
atribuicdes totalmente incompativeis as exigéncias pedagogicas do novo curriculo e distantes
das condi¢des materiais. Se a proposta curricular fundamentada na interdisciplinaridade, um
dos elementos mais utilizados na difusdo da reforma, ndo assegura tempo de planejamento, ¢
possivel afirmar que a proposi¢do original, que ja possuia diversos elementos questionaveis,
tem gerado desdobramentos ainda piores no processo de implementacao.

Contudo, a0 mesmo tempo em que a insuficiéncia da reforma € evidenciada pela fala
dos professores em articulagdo com elementos juridico-normativos e com o referencial tedrico,

em pratica, a sua implementacao em diferentes modalidades e niveis de efetivagdo ¢ justificada
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pela perspectiva de equidade, passando a naturalizar disparidades em relagdo ao acesso e a
qualidade a partir da perspectiva de que os resultados ndo precisam ser universalizados
(Shiroma; Evangelista; 2020).

Em relagdo ao quarto elemento, referente a quantidade de avaliagdes, o didlogo
estabelecido por Catarina (G2), Anselmo (G2) e Rosa (G2) explicita, por diferentes meios, a
intensificacdo e precarizag¢ao contidas no processo avaliativo do Novo Ensino Médio em Santa

Catarina:

Discutimos em uma parada pedagdgica e também lemos a lei, e como professora com
duas aulas semanais, tenho a obrigatoriedade de fazer duas avaliagcdes. Aquele
professor que tem trés aulas semanais tem que fazer trés avaliagdes, mas dobra né, se
eu tenho que fazer duas, eu tenho que fazer quatro pelo menos porque eu tenho que
fazer recuperagdo, e o professor de trés aulas tem que fazer seis avaliagdes pelas
recuperagdes. E uma condigio de sobrecarga (Catarina, informagio verbal).

Eu dou um exemplo bem pratico, o professor da oito ou dez aulas por més, ele tem
que fazer seis avaliagdes por trimestre, entdo vai dar duas ou trés aulas e uma
avaliacdo, mais duas ou trés aulas para outra avaliacdo. A cada trés aulas o professor
tem que fazer uma avaliagdo para conseguir aquilo que o sistema quer que a gente
faga (Anselmo, informagao verbal).

Ou seja, a gente mais aplica avaliagdes do que desenvolve o conhecimento da galera
(Rosa, informagdo verbal).

Ao mencionar a lei sobre avaliacdo, Catarina (G2) se refere a Portaria 189, de 09 de
fevereiro de 2017, que regulamenta as avaliacdes na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina,
aprovada poucos dias antes da MP n°® 746/2016 ser transformada na Lei n° 13.415/2017. Dentre
as disposi¢des da Portaria, se destacam os elementos contidos no Artigo 2°, que expressam, em
sintese, a necessidade de realizacdo da mesma quantidade de avaliagdes e de recuperacdes € a
necessidade de registro das atividades avaliativas e de presenga no sistema Professor Online.

Em diregdo similar, Anselmo (G2) e Rosa (G2) tratam do aumento de avaliagdes, que
significa, do ponto de vista da formagao ofertada, a priorizagao da aferi¢ao do desempenho dos
estudantes em vez do trabalho pedagogico exercido de acordo as necessidades de cada turma.
Junto a isto, ocorre a diminuigdo da carga horaria da maioria das disciplinas da formagao bésica
para “acomodar” a parte flexivel do curriculo. Ambos os elementos geram, simultaneamente, a
diminui¢do do tempo destinado as aulas e o0 aumento de trabalho aos professores.

Em relacdo ao ultimo destaque sobre o aumento da carga hordria, os professores
mencionam diferentes aspectos, que exprimem, conjuntamente, o aumento das atribuigdes
geradas ou intensificadas pelo Novo Ensino Médio. Os participantes relatam que, mesmo

prosseguindo na drea de atuagdo, encontram a necessidade de executar atribui¢cdes que nao estao
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explicitadas nas tarefas a serem desenvolvidas, tampouco s3o remuneradas — como a
necessidade de adaptar os conteudos, mencionada por Anselmo (G2) anteriormente —, mas que
cada vez mais passam a ocupar o tempo de trabalho dos professores. Como afirma Dani (G1)

em relagdo a rotina de trabalho no Novo Ensino Médio:

[...] como ¢ uma modificagcdo curricular, ela implica na organiza¢do do tempo do
professor e do aluno, aumentou a carga dos estudantes ¢ a0 mesmo tempo hd uma
reducdo das disciplinas que sdo substituidas pelo projeto de vida e as trilhas, entdo
implica diretamente na vida de professores de todas as areas inclusive, entfo tem sim
influéncia em nosso trabalho em todos os niveis, tanto de jornada ¢ da questdo
pedagdgica (Dani, informagao verbal).

Dentre estas tarefas, ocorre em Santa Catarina, nos ultimos anos, a utilizacdo do
sistema chamado “Professor Online”, uma espécie de diario de turma on-/ine para registro de
avaliagdes, de presenca e do planejamento. Apesar de apresentar suposto beneficio, o sistema
de controle de atividades esta inserido em uma série de demandas que aumentam as fungdes

atribuidas aos professores, bem como o controle do trabalho docente. Como aponta Fernanda

(G1):

[...] [tem a] questdo do professor online e de uma série de fungdes que sdo de outros
departamentos da escola e que passam a ser do professor [...]. Tém varias articulagdes
acontecendo ¢ ai isso é colocado como se o professor ndo quisesse fazer. Primeiro que
a gente tem que fazer porque a gente ndo da aula sem planejamento, mas tem sido
colocado uma série de fungdes de secretaria [...]. Entdo a gente tem ali o trabalho do
professor, que tem todo um vinculo com uma politica de assisténcia também, mas que
a tecnologia ndo vem pra ajudar. Vem para simplesmente cobrar um trabalho a mais
do professor, uma responsabilizagéo [...]. E para tudo ¢ dito: “mas vocés tém hora-
atividade”, ah, entdo os professores tém que se juntar para pensar as trilhas, “faz na
hora-atividade na escola”. S6 que cada um tem uma hora-atividade nas janelas de suas
aulas, ndo ¢ um dia qualquer. Entdo o que tu tem que fazer? Um outro dia na escola
todo mundo tem que vir ou entdo uma reunido online (Fernanda, informagao verbal).

O aumento de atribui¢des ao trabalho docente, em especial o Professor Online, podem
ser analisados a partir da “virada assistencial escolar” (Algebaile, 2009), que além de implicar
na intensificacdo do trabalho docente, também transforma a fun¢do social da escola. Com o
avango da ideologia neoliberal no gerenciamento das politicas sociais, os recursos passam a ser
ainda mais escassos, fazendo com que a escola se torne uma espécie de “posto avangado do
Estado” (Algebaile, 2009), passando a desempenhar uma série de tarefas de cunho assistencial.

Desta forma, a hora-atividade, cada vez menor aos efetivos e inexistente aos
temporarios, passa a ser utilizada como argumento para que os professores respondam
demandas que ndo dizem respeito a sua profissdo. Se considerarmos os dados referentes ao

estado de Santa Catarina, por exemplo, onde a maioria dos professores do Novo Ensino Médio
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sdo tempordrios, ¢ possivel constatar um processo ainda mais explicito de intensificagdo do
trabalho.

Além da politica de assisténcia, os professores sao responsabilizados por um curriculo
que nao corresponde a realidade dos estudantes, situacdo que, somada ao aumento da carga
horéria, consolida novos patamares de intensificacdo e precariza¢ao objetiva na medida em que
sdo atribuidas aos professores tarefas estranhas ou externas ao escopo da atividade docente,
gerando auséncia de tempo e de remuneracao proporcional ao esfor¢o realizado. Este conjunto
de elementos nos permite inferir que o aumento da carga horaria docente, provocado pela
assuncao de fungdes periféricas instauradas ou reforgadas pelo Novo Ensino Médio, ¢ um forte
componente de precarizagao objetiva do trabalho docente.

Os cinco elementos listados, referentes ao aumento da carga horaria ndo remunerada
no Novo Ensino Médio, também estao articulados aos eixos anteriores, que tratam da estrutura
das escolas e da diminuigao progressiva da carga horaria na area de formagao. A fala de Virginia
(G2) expressa, em sintese, 0 modo como todos esses elementos estdo emaranhados no cotidiano

do trabalho docente:

[...] a gente tem que ser multitarefa, o Novo Ensino Médio trouxe novas
responsabilidades como esse momento em que a gente tem que sentar para discutir
interdisciplinaridade, mas tem que ser dentro da hora-atividade que a gente tem que
preencher Professor Online, que seria o tempo disponivel para a gente fazer os
relatdrios, que agora sdo chamados de “sequéncia didatica”. E ai claro, a gente tem
horizontalidade, uma gestdo muito parceira, mas tem que ser preenchido, ndo tem a
opgio de ndo ser feito. E muita coisa, uma sobrecarga de trabalho imensa porque
s@o as chamadas, o sistema ndo funciona, a internet da escola ndo é adequada e Novo
Ensino Médio os computadores, ¢ se vocé usa o aplicativo no celular, ele trava toda
hora. A gente tem que ficar levando trabalho para casa. Diminui a carga horaria das
disciplinas, vocé tem que ampliar o nimero de turmas que pega e de repente vocé tem
30 horas semanais e 16 turmas para dar aula, sdo 560 alunos que vocé precisa
preencher nota e fazer atividade. E muito trabalho para uma pessoa sé. (Virginia,
informagao verbal, grifo nosso).

Os elementos apresentados evidenciam dificuldades e incertezas vividas pelos
docentes, que com a diminui¢do da carga horaria na area de formagao, simultanea ao aumento
da carga horaria curricular, das responsabilidades que obrigam o professor a ser “multitarefa”
e da auséncia de estrutura, sinalizam novas formas de intensificagdo e precariza¢ao do trabalho
docente em virtude do Novo Ensino Médio.

Além da constatacdo e detalhamento das possibilidades de intensificacdo e de

precarizagdo do trabalho docente no Novo Ensino Médio, os participantes aprofundaram a

repercussao destes elementos no cotidiano de sua pratica pedagogica. Lucas (G2) menciona,
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neste sentido, o processo de pulveriza¢do do trabalho como modo de atender as demandas

geradas pela reforma:

[...] sobre a pulveriza¢do do trabalho, alguém citou isso e eu vejo isso porque é
cobrado da gente o tempo efetivo em sala de aula e ndo da sua programacao, da sua
capacitacdo e do seu planejamento, que isso tudo deveria ser incluido na forma de
trabalho que vocé vai exercer naquela escola. Entdo, a partir do momento que vocé
pulveriza o seu trabalho em duas ou trés escolas, vocé estd em outra comunidade,
¢ outro planejamento, ¢ outro tempo perdido que vocé usa para fazer planejamento,
vocé nao vai usar o mesmo planejamento em outra institui¢@o, e assim vocé fica refém
de todo esse sistema porque vocé recebe pelo tempo efetivo em sala de aula e ndo por
aquilo que vocé estd produzindo, se aprimorando, estudando e se capacitando. Eles
ndo veem o seu tempo fora de sala, dificulta a vida e o trabalho do professor (Lucas,
informagao verbal, grifo nosso).

A pulverizacdo do trabalho docente em diferentes escolas destacada por Lucas (G2)
pode ser acrescida, ainda, pela pulverizagdo em diferentes componentes curriculares como
estratégia de manuten¢do da carga horaria, que além de “dificultar a vida e o trabalho do
professor”, contribui para o esvaziamento da atividade docente e da escola como espaco de
producao de conhecimento.

Silva et al. (2020) alertam sobre a atual dindmica de mercantilizacdo da educagdo que
tem imposto sua racionalidade ao trabalho docente de modo ainda mais agressivo, gerando
elementos como o aligeiramento da formacao, a transformagdo de atividades complexas em
atividades simples e fragmentadas e o corte de gastos considerados “desnecessarios”.
A qualidade do ensino, ao ser pautada por parametros que desconsideram a atividade fim da
Educacdo Basica em nome da otimizagdo de recursos financeiros, faz com que sejam
expropriados conhecimentos cientificos e culturais do curriculo e da formacao dos professores,
impondo um carater instrumental ao trabalho docente e, portanto, esvaziando a sua identidade.
A mercadorizagdo também atua redefinindo as atividades docentes ao gerar a expansdo de
nichos de mercado no interior da Educacgao Basica, que, por sua vez, implicam em modalidades
de ensino ndo-presenciais € na ado¢ao de materiais pautados pelo mercado (Silva et al., 2020).

Como afirma Fernanda (G2) ao tratar do tema:

[...] tem, do ponto de vista da formacao da juventude, um rebaixamento da perspectiva
da escola como um espago de producao e discussdo do conhecimento [...] e o trabalho
que a gente estd fazendo ali entdo tem um desafio muito grande em termos de
desmonte. A gente fala “desmonte” e até parece que a gente tinha uma estrutura de
educagdo de qualidade e socialmente referenciada, a gente sabe que nao era isso, mas
com certeza algo rebaixado, um rebaixamento maior, e eu acho que o grande desafio,
que rebaixa e fragmenta muito mais, dificultando ainda mais o trabalho e a perspectiva
de articulagdo para enfrentar essa realidade [...]. Entdo existe uma dimens@o de uma
precarizagdo muito intensa do trabalho, das professoras e dos professores e que coloca
uma situagdo de precarizagdo também da vida, nao s6 do trabalho, mas de dificuldade
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mesmo da possibilidade de articulagdo tanto enquanto categoria, para a gente pensar
como a gente enfrenta esse ataque sobre a nossa vida, nosso trabalho, as nossas
relagdes, 0s nossos corpos (Fernanda, informagéo verbal).

As falas de Fernanda (G1) e Lucas (G2) tratam, de diferentes modos, do mesmo
processo: a extensao da precarizagdo docente para fora do ambiente escolar, atingindo também
o conjunto de relagdes sociais, as concepgdes de mundo, as condi¢des de reproducio da vida,
dentre outros elementos fundamentais. Enquanto Lucas (G2) trata da elevacdo da carga de
trabalho nao remunerado, abordando elementos como a auséncia de tempo para o planejamento
e a pulverizagdo de seu trabalho em diferentes escolas, Fernanda (G1) aborda o esvaziamento
da escola como espaco de producdo do conhecimento, gerando elementos como a
impossibilidade de articulagdo politica dos professores.

O elemento mencionado na parte introdutoria da pesquisa, que destaca a separacao
entre a precarizacao objetiva e subjetiva apenas em carater expositivo-metodologico, pode ser
aqui reafirmado na medida em que os aspectos referidos a ordem objetiva perpassam a vida dos
professores como um todo, desde o tempo que dedicardo ao deslocamento para o trabalho, com
quais componentes curriculares e por quantas horas trabalhardo, indo até as informagdes que
acessam, o modo como se sentem a respeito da rotina de trabalho e como se organizam
coletivamente para resistirem as mudangas do Novo Ensino Médio.

Com tamanhas transformacdes em curso, oriundas do Novo Ensino Médio e de
reformas que o precederam, as acepgdes voltadas ao trabalho docente passam a ser alargadas
para reconverter o trabalho do professor a tarefas simples e indiferenciadas — convergentes com
as proposicoes instauradas no Novo Ensino Médio —, modificando, portanto, a identidade do

trabalho e as atribui¢cdes desempenhadas (Triches, 2016).
5.2.2 Expropriacio da identidade do trabalho docente

Evidencia-se, por meio da andlise da precarizagdo subjetiva, os desdobramentos das
condigdes objetivas de trabalho e dos processos de conformacao gerados pelo Novo Ensino
Médio que resultam na expropriagdo da identidade do trabalho docente. A hipotese foi
elaborada por meio da andlise preliminar dos documentos centrais referentes ao Novo Ensino
Meédio, servindo, também, para orientar a realiza¢do dos grupos focais. Tais fundamentos, em
conjunto com as percepgdes dos professores, possibilitaram a abordagem de trés aspectos: as
mudancas na atividade docente no Novo Ensino Médio; os meios de controle sobre o trabalho

docente gerados neste contexto; e as consequéncias na subjetividade dos professores.
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Em relacdo ao primeiro eixo, sobre as mudangas na atividade docente do Novo Ensino
Meédio, € possivel identificar fatores do cotidiano de trabalho de forma mais objetiva, e também
aqueles que sao desencadeados a partir da subjetividade dos professores, gerando o
distanciamento da area de formagdo e das caracteristicas da profissdo. Elementos como o
desenvolvimento de competéncias, as atribuigdes de ordem burocratica e a necessidade de atuar
em outros componentes, tornam os professores executores de tarefas que excedem e
reconfiguram o seu trabalho.

Além da sobrecarga, os docentes lidam com novas atribuicdes de trabalho geradas por
“tecnologias pedagdgicas individualizantes” que visam formar estudantes em diferentes
percursos formativos, flexiveis e centrados em suas proprias habilidades. O curriculo passa a
ser cada vez mais customizado para desenvolver um “estilo afetivo” adaptavel a organizagao
produtiva contemporanea, resultando na construcdo de “subjetividades monetizdveis” (Silva;
Estormovski, 2023).

Inserida neste contexto, a identidade docente recua em saberes especializados para
beneficiar a adogdo de técnicas que promovam o “autodesenvolvimento” dos estudantes. Como

afirmam Silva e Estormovski (2023, p. 15) a respeito:

A escola se mostra como parte de um campo afetivo no qual o gerenciamento
emocional ¢ decisivo para as conquistas futuras, com a regulagdo subjetiva se
tornando um objetivo escolar. E o autoconhecimento (também para se
autotransformar), no referencial catarinense, ¢ apresentado como condi¢do para o
alcance dos propositos pessoais, internalizando e individualizando a responsabilidade
para a rentabilizacdo de seu capital afetivo.

A constru¢do de conhecimentos voltados a formagdo basica passa a ser secundarizada
enquanto os mecanismos de conformagdo e regulacdo subjetiva ganham espaco, tornando os
estudantes e os professores, cada vez mais, gestores de si proprios. O papel da docéncia passa
a ser deslocado, da atividade de ensino para o aconselhamento educacional, uma espécie de
coaching (treinamento) voltado ao condicionamento emocional dos estudantes para que possam
se acostumar com as trajetorias laborais intermitentes, flexiveis e desprovidas de
regulamentacdo. Passa-se da construcdo coletiva do conhecimento para a aquisicdo de
competéncias “autotransformadoras”, gerando percursos formativos que tornam os estudantes
cada vez mais ensimesmados (Silva; Estormovski, 2023).

Com o curriculo centrado em competéncias que se voltam a constru¢do empiricista e
pragmatica do conhecimento, forma-se um contexto propicio para a reducdao do trabalho

docente a um carater cada vez mais simples e indiferenciado, gerando o recuo de teoria dos

elementos que o constituem. Além disso, ao tratarmos do recuo de teoria ndo nos reportamos
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somente ao que esta colocado formalmente no curriculo, mas também no recuo dos professores
que exercem o papel de intelectuais em favor de sua categoria. Ou seja, ndo se trata somente do
avango ideoldgico do capital, mas do recuo de intelectuais individuais e coletivos da classe
trabalhadora (Moraes; Torriglia, 2000).

Ainda que elementos presentes em todo curriculo, como o empreendedorismo — com
status de eixo estruturante no Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense —
estejam diretamente integrados a este processo, consideramos o componente curricular Projeto
de Vida o exemplo mais expressivo do Novo Ensino Médio ao aglutinar, em um s6 componente,
varios elementos com caracteristicas resignantes e conformadoras. Como afirma o proprio

Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense sobre o tema:

[...] o trabalho pedagdgico com o Projeto de Vida objetiva propiciar aos estudantes
autoconhecimento, fortalecimento de suas identidades, acdes e reflexdes de
valorizagdo a vida, mediante a promo¢do de competéncias que os auxiliem no
enfrentamento de sentimentos de vazio existencial, mediante a capacidade de
autorregulacio dos proprios sentimentos e condutas (Santa Catarina, 2020, p. 66,
grifo nosso).

Com a énfase no condicionamento psiquico e na formagdo de estudantes
autossuficientes, o trabalho dos professores também passa a ser modificado. Ao se referir ao
componente Projeto de Vida, Anselmo (G2) aponta elementos que deixam os professores

inseguros em relacdo as exigéncias colocadas:

[...] no Projeto de Vida tu tem que fazer uma atividade de fechamento e tiveram
professores que ndo conseguiram lidar com isso porque ndo sabiam o processo de
fechamento, simplesmente nos disseram que teriamos que fazer um evento de
fechamento da matéria, e o professor “mas que evento é esse? O que eu preciso fazer
com o recurso que eu tenho? O que vocés querem que eu mostre nesse evento?”. Ou
seja, de novo, depende da capacidade do professor, [...] e se a gestdo cobrar isso dele,
ele vai ser possivelmente penalizado por ndo estar cumprindo com seus objetivos
(Anselmo, informacao verbal).

Enquanto Anselmo (G2) expressa as adversidades do Projeto de Vida, tanto pela
auséncia de coeréncia tedrico-metodologica quanto pela coer¢do sofrida para que a proposta

ndo seja modificada, Fernanda (G1) ressalta a preocupagdo com a auséncia de perspectivas aos

jovens:

[...] a ideia de Projeto de Vida traz mais do que uma formacgéo profissional ¢ de
trabalho, porque nao tem hoje pra juventude uma perspectiva de construcéo de carreira
[...] ndo ¢ isso que ta colocado na realidade, entdo acaba sendo uma disciplina para
te ajudar a lidar com essa incerteza, trabalhar com questoes sociais, emocionais,
interpessoais, de como tu vai te mantendo e sobrevivendo nessa perspectiva de
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incerteza, um Projeto de Vida que ¢ muito mais pessoal que profissional (Fernanda,
informagao verbal, grifo nosso).

Estes aspectos, responsaveis por inculcar nos estudantes a tdo referida resiliéncia,
também atingem a subjetividade dos docentes, que além de responsabilizados pela
implementagdo da proposta curricular, expressam inseguranca em relagcdo ao futuro de seus
alunos, este que ¢ cada vez mais incerto e precario. Tamanha énfase atribuida a auséncia de
perspectivas dos estudantes tornou necessaria a retomada das perguntas do roteiro, visto que a
proposta priorizava questdes pertinentes ao trabalho docente. O forte sentimento de
solidariedade dos professores para com seus estudantes, em virtude da falta de perspectivas de
vida e de trabalho postas aos jovens hoje, foi deslocado em algumas ocasides para uma espécie
de autocobranca em relacao a situagdo precaria em que os estudantes se encontram, quando, na
verdade, a propria estrutura do curriculo ndo permite que os professores atuem nesta diregao.

A mudanca da perspectiva de formagado, no sentido de delimitar antecipadamente os
horizontes tangiveis aos estudantes, vincula-se as incertezas impostas pelo atual estdgio de
organizacdo do trabalho, ndo para combaté-las e questiond-las, mas para acomoda-las e
naturalizé-las. No lugar do desenvolvimento humano em sua integralidade, técnicas de
desenvolvimento pessoal passam a predominar, atribuindo aos professores papeis como os de
coach (treinador), conselheiro, conciliador e tantos outros adjetivos que, mesmo juntos, nao
equivalem ao exercicio do trabalho docente em seu sentido critico € complexo — especialmente
no significado que tais termos tomam no neoliberalismo.

E sabido que o Novo Ensino Médio ndo “inaugurou” este processo, tampouco a
sujeicao do trabalho docente aos interesses produtivos, mas elementos como a inser¢do do
Projeto de Vida demonstram um novo patamar de organizagdo do capital, que em diregao
oposta, mas dialeticamente integrada a educacao, torna-se cada vez mais complexo e dindmico
ao passo que o curriculo ¢ esvaziado. Com isso, apesar da logica simplificadora, o
desenvolvimento de competéncias ndo avanga apenas por elementos técnicos, mas se torna um
importante mecanismo de contengdo social em nome da constituicio de uma nova
“personalidade global” (Laval, 2019).

Enquanto o desenvolvimento de competéncias ¢ apontado como solucdo aos
“desafios” da atual organizacdo do trabalho, os estudantes e professores lidam, na verdade, com

um processo intenso e complexo, em que as competéncias ganham destaque, amparadas em
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cinco dimensdes comportamentais denominadas Big five*, para formar personalidades
desenvoltas, flexiveis e resignadas. Assim, o Projeto de Vida ndo impulsiona apenas a formagao
da forca de trabalho em seu sentido tradicional, mas expande as possibilidades de
mercantilizagdo da afetividade humana, de modo a absorvé-la por completo no processo de
producdo de mais-valor (Silva; Estormovski, 2023).

Além do Projeto de Vida, que intervém na formacao de aspectos mais voltados a esfera
subjetiva, os professores relatam outras atribuicdes que excedem o escopo de trabalho e o
reconfiguram, principalmente as de cunho burocratico-administrativo, ¢ que, portanto,
implicam na identidade do trabalho exercido. Em Santa Catarina, o sistema Professor Online —
diario de classe virtual descrito previamente — ¢ destacado como instrumento que repassa aos

professores tarefas que excedem sua responsabilidade:

[...] é fungdo do professor preencher o seu diario [Professor Online], ninguém ta
dizendo que ndo, mas assim, se tem um sistema inteligente, eu ndo preciso comunicar
as faltas, porque tem o sistema, ele poderia ler 14 de alguma maneira “ah, o fulano
faltou cinco dias consecutivos ou dez alternados, entdo tem que encaminhar ao
Conselho Tutelar”, por exemplo, que é cobrado de ndés manualmente dar essa
informag@o para a coordenacdo, para a Secretaria da escola (Patricia, informacao
verbal).

Como expressa a participante, ao invés do Professor Online auxiliar o trabalho docente
de modo a potencializd-lo em sala de aula, torna-se um meio de aumentar o trabalho do
professor. Trata-se de um instrumento que deveria fazer justamente o contrario, isto &,
contribuir para diminuir a carga de trabalho para que os docentes possam se ater a questdes de
cunho pedagdgico.

No mesmo sentido de Patricia (G1), Max (G1) menciona: “[...] eu fiquei assim
surpreso de ver quantas burocracias a gente tem que fazer naquele sistema Professor Online,
aquilo 14 foi feito certamente por alguém que ndo trabalha em sala de aula, um sistema bem
ruim, bem chato de trabalhar [...]” (Max, informacao verbal). Além de aumentar a carga horaria
sem sequer haver uma estrutura correspondente ao exigido, o Professor Online também ¢

criticado por alterar as prioridades estabelecidas ao trabalho docente:

A partir desse deslocamento da prioridade, que a gente entendia que precisava ser a
intencionalidade pedagdgica da coisa, a gente rebaixou isso, a gente foi cada vez mais
rebaixando, colocando em segundo, terceiro quarto, quinto ou sexto lugar, € o que

4 A “Teoria do Big Five” diz respeito as cinco dimensdes comportamentais baseadas em competéncias
socioemocionais para defini¢do da personalidade: 1) estar aberto a novas experiéncias; 2) inclina¢do ao esforgo,
dedicagdo e organizacao; 3) ser extrovertido e aberto ao mundo, pessoas e coisas; 4) agir de modo cooperativo e
amavel; e 5) ter estabilidade e repertorio emocional para lidar com situagdes adversas (Chaves et al., 2020).
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ficou mesmo foram essas questdes de controle burocratico, enfim, das questdes
organizativas, digamos assim, e que tem a sua importancia, obviamente, no trabalho
da escola, mas a gente ndo pode esquecer que a atividade fim da escola ¢é aquilo que
acontece dentro da sala de aula, do processo em que o aluno esta, da interacdo que
existe entre o professor ¢ o aluno. A gente ndo pode deslocar essa visdo, essa
prioridade, que ¢ o momento da educagdo escolar, que ¢ a finalidade da educagéo
escolar (Teddy, informagédo verbal).

Apesar da pertinéncia da critica realizada por Teddy (G2), consideramos que a
intencionalidade pedagogica ndo deixa de ocupar a centralidade do trabalho docente, mas ¢
utilizada com a finalidade de legitimar a accountability — politica de responsabilizagcdo pelos
resultados —, na qual atribuigdes de carater administrativo-burocratico correspondem ao que se
acredita ser parte importante do trabalho dos professores, for¢ando-os a realizarem uma espécie

de “gestdo” dos resultados de aprendizagem em correspondéncia aos padrdes avaliativos

externos. Como afirmam Shiroma e Evangelista (2011, p. 135):

A gestdo por resultados pressupde um forte sistema de avaliacdo, critérios e
indicadores definidos. Os reformadores alegam que quanto mais normatizada,
informatizada, computadorizada, despersonalizada for a avaliagdo, mais adequada,
posto que se tornaria mais refrataria a subjetividade do avaliador.

Em nome do éxito das avaliagdes que supostamente certificam a exceléncia do
processo educativo, sdo gerados novos meios de organizagdo escolar, modificando, por
consequéncia, a organizagao do curriculo que passa a ser pautada por quatro elementos centrais:
informagdes, padrdes, autoridade e consequéncias. A “hipertrofia” dos mecanismos de controle
gera consequéncias diretas ao trabalho docente, que usa parte consideravel de seu tempo para
tarefas como o preenchimento de informacdes e relatorios (Shiroma; Evangelista, 2011).

A variabilidade de remuneracdo gerada pela flexibilizagdo acaba direcionando a
intencionalidade pedagdgica a busca dos resultados almejados e ndo ao que faz mais sentido
em determinado contexto escolar. Desta forma, como destacam Shiroma e Evangelista (2011,
p- 138): “O que estd em jogo, pois, ndo € so a contratacao de professores baratos ou aptos, mas
a de professores adeptos”. Além da adesdo voluntaria e da formagao de consentimento ativo,
ao serem absorvidos pela logica de accountability, os professores também sofrem a
responsabiliza¢do por resultados, inclusive com a possibilidade de puni¢des como demissado e
exoneracao por justa causa (Shiroma; Evangelista, 2011).

Desta forma, os parametros que serviriam como indicadores acabam se tornando a
finalidade em si, seja por intermédio de ferramentas de convencimento, para que os professores
se sintam parte significativa das mudangas curriculares, ou por instrumentos de coer¢ao, que

ameagam os postos de trabalho e a remuneragdo dos professores. Normaliza-se, deste modo,
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exigéncias que ndo correspondem ao exercicio do trabalho docente, sem haver qualquer espécie
de contrapartida dada aos professores por tamanha responsabilizacdo (Shiroma; Evangelista,

2011). Como afirma Catarina (G2):

Eu penso que ¢ ver o professor como multitarefa, no sentido de que nio tem aumento
de salario, e pensando na formacéo, o professor tem que dar aula de tudo. Tem essa
questdo da sua formagdo, ver o professor como multitarefa e que ndo precisa pagar
mais para essas outras atribuigdes, e a gente vai recebendo outras atribuicdes, s6 que
a gente ndo vai recebendo por elas (Catarina, informagao verbal).

O aumento de atribui¢des faz com que o professor passe a ocupar o tempo destinado
ao planejamento, cada vez mais restrito, com a execucao de tarefas de gestdo, registro, controle,
prestacdo de contas e responsabilizacdo construidas sem a sua participacdo, gerando a
degradagdo do seu proprio trabalho, e, portanto, descaracterizando a identidade docente.

Este processo, ainda que com as singularidades proprias da area da educagdo, esta

inserido dentro de um conjunto de elementos politico-econdmicos que tém reajustado as

condi¢des de trabalho de modo mais amplo. Como afirma Anselmo (G2):

[...] se pega um profissional que estudou Histdria para trabalhar uma coisa que nao ¢é
dentro da area da Historia, ela estd na mesma logica do que fazem com o estudante,
porque esta preparando o professor para fazer coisas e ndo para dar aula, para executar
uma coisa que ja esta pronta, “o curriculo da trilha é esse, vai e passa isso” (Anselmo,
informagao verbal).

A analogia realizada pelo participante, ao comparar o trabalho de execucdo
desempenhado pelo professor com a trajetoria laboral que os estudantes acessardo, reforca a
importancia da compreensdo do trabalho docente em um contexto de avanco dos instrumentos
de flexibilizagdo e de reconfigurag¢do do trabalho em nivel geral.

Além de perder a identidade do trabalho docente para atender um maior volume de

tarefas, o exercicio de outras disciplinas e em outras escolas torna este trabalho ainda mais

instavel, gerando o desenraizamento do professor:

[...] eu acho que entra a questdo de tirar o professor da escola, de desenraizar, acho
que isso ¢ um ponto bem fundamental, porque ai a gente tem essa quebra tanto da
resisténcia politica como também do proprio trabalho pedagogico. [...] Fica dificil
para o proprio professor desenvolver porque... “neste ano, dou aula para o primeiro
ano de uma escola no sul da ilha, no ano que vem, em um terceiro numa escola do
centro”. Entdo, também fica dificil para o professor trabalhar o planejamento a longo
prazo e observar o desenvolvimento dos alunos (Max, informagao verbal).

Como colocado por Max (G1), as consequéncias do desenraizamento do professor ndo

estao limitadas apenas ao ambito pedagogico — fator que por si sO interfere significativamente
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na atividade docente e consequentemente na formagdo dos estudantes — mas também na
resisténcia politica dos professores, impedindo a organizagdo da categoria para o combate a
precarizacgao.

Por fim, a identidade docente também ¢ colocada em risco por meio do chamado
“notorio saber” (Brasil, 2017), que mesmo voltado ao ensino profissional, estabelece niveis
alarmantes de desprofissionalizacdo do trabalho docente ao permitir o exercicio da profissdao
sem formagao em licenciatura, fator que além de deslegitimar a formagao dos professores, pode
fragmentar a categoria. Rosa (G2) dimensiona, neste sentido, o prejuizo do “notorio saber” ao

compara-lo a sua situacao:

[...] tem uma trilha 14 que vai acontecer ano que vem que se chama “Observatério da
Saude”, a principio ¢ uma trilha bem interessante e que contempla a area das ciéncias
humanas, mas eu ndo peguei porque eu ndo me sinto preparada, ndo vi nada, como ¢
que eu vou dar aula de um negdcio assim? Esse negocio de lecionar pelo “grande
conhecimento” que tem, que ¢ s6 chegar e lecionar, o “notdrio saber”, eu ndo estou
podendo com isso ai. Por mais que eu tenha uma habilitagdo, tenho uma formagao,
mas ndo me sinto apta (Rosa, informacao verbal).

Os apontamentos de Rosa (G2) chamam ateng¢ao pelo reconhecimento de sua inaptiddo
para atender ao novo curriculo, mesmo sendo uma professora efetiva e com experiéncia,
enquanto as possibilidades de contratacao pelo “notorio saber” (Brasil, 2018), que dispensam a
formagdo em licenciatura, ganham espaco no Novo Ensino Médio e sdo tratadas com
normalidade. Ademais, indo além de uma critica voltada a concorréncia que poderia ser gerada
pela contratagdo de pessoas sem habilitagdo ao magistério, a professora destacou a dificuldade
do “notdrio saber” de comportar os desafios do Novo Ensino Médio, situacdo que ja ¢
considerada desafiadora para professores com formacao e experiéncia.

Os elementos apresentados, provenientes tanto do Novo Ensino Médio quanto de
situagdes anteriores e que ganham forga com a atual reforma, reconfiguram o trabalho docente
dentro das novas exigéncias produtivas. A concep¢do de pedagogia da acumulagdo flexivel
passa a nortear o processo formativo a partir da “aprendizagem ao longo da vida”, esvaziando
os contetudos curriculares em beneficio do desenvolvimento de competéncias alinhadas aos
principios de flexibilizagdo. Desta forma, a pedagogia da acumulacdo flexivel passa a formar
os estudantes para comportarem trajetorias laborais instaveis e desprovidas de direitos
(Kuenzer, 2020).

Junto a este processo, ocorre o que Kuenzer (2020) denomina de “inclusdo

excludente”, na qual os estudantes deixam de acessar postos de trabalho mais estaveis e passam

a ser direcionados de maneira massiva aos pontos mais precarios da cadeia produtiva, enquanto
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na formagao passa a ocorrer o movimento contrario, mas correspondente a acumulacao flexivel,
com a ampliacdo do acesso a educagdo nos moldes neoliberais, isto €, sem prezar pela qualidade
e igualdade de acesso, gerando o esvaziamento e fragmentagao do curriculo.

Ao utilizarmos a concepgao de “inclusao excludente” (Kuenzer, 2020) para avaliar as
condi¢des de trabalho dos professores no Novo Ensino Médio, € possivel inferir, analogamente,
o processo de diminui¢ao dos postos de trabalho com vinculo estavel e na area de formacao do
docente para atender as condi¢des de trabalho cada vez flexiveis e instaveis diante das
mudangas curriculares. Assim como, em relagdo a formagao docente, tem ocorrido a ampliagao
do acesso, porém ofertada, majoritariamente, por institui¢des privadas e por meio de cursos
nao-presenciais, tornando-a um meio de reconversao docente (Triches, 2010).

De acordo com a identidade que vem sendo construida no Novo Ensino Médio, o
docente deve estar pronto para atuar em qualquer area, escola e contexto. Deve ser resiliente,
empreendedor, uma espécie de “professor socorrista” (Marcassa; Ferreira, 2021) ou um
“superdocente” (Triches; Evangelista, 2015), capaz de lidar com a escassez das ofertas de
trabalho, as demandas em diferentes areas e periodos de tempo, vivendo uma dinamica de
trabalho ainda mais volatil e flexivel para se adaptar ao mercado. Forma-se, deste modo, uma
identidade constituida por incertezas, sobrecarga, ndo ancorada numa formacgao inicial ¢ em
principios indissociaveis do trabalho docente, ou seja, a concepgao do ensino e a sua realizagao.

Em relacdo ao contexto de extrema vulnerabilidade, Teddy (G1) descreve o processo

de mudanga da identidade docente no Novo Ensino Médio:

[...] 0 que esta colocado para noés, como alternativa, é a gente trabalhar numa disciplina
que a gente ndo tem ideia de como ¢ estruturada, quer dizer, o que esta em jogo é um
progressivo desenraizamento, digamos assim, das nossas formagdes, a gente esta em
um processo em que a gente vai ter que dizer o seguinte: Eu tenho que deixar cada
vez mais para tras a minha formacao, ter que me apropriar de outras coisas, entendeu?
Para poder sobreviver dentro da rede publica estadual. Essa é uma questdo que esta
colocada assim de maneira imediata, pelo menos para muitos professores. De pensar
isso, de como € que eu sobrevivo num contexto como esse. Ja esta claro que se eu
quiser, por exemplo, eu sou professor de filosofia, se eu quiser manter somente
atendendo a BNCC, eu ndo tenho como, mesmo sendo efetivo, de ficar em duas
escolas, vai ser muito dificil. Eu vou ter que pegar trés ou quatro escolas, sendo efetivo
na rede, agora vocé€s imaginam como fica o caso de quem ¢ ACT que ndo tem essa
escolha. Vai aparecer Projeto de vida e ele vai pegar desesperadamente, vai aparecer
empreendedorismo, empreendedorismo juvenil, vale qualquer coisa, qualquer
formacdo. Entdo assim, eu nao tenho contribui¢do que eu sinta ser minha, a partir da
minha formagdo. Eu estou ali, como alguém falou antes, como pedo. O que estd em
jogo, eu acho um ataque feroz a atividade docente, mais ainda, a identidade docente
(Teddy, informagao verbal).

Os elementos mencionados demonstram a clara reconfiguracao do trabalho docente

promovida pelo Novo Ensino Médio, a qual também desenvolve uma espécie de reconversao
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do trabalho do professor (Triches; Evangelista, 2015) profundamente imbricada na
reorganizagdo das relacdes de trabalho de acordo com os padrdes de acumulagdo do capital
cada vez mais amplos e flexiveis. Ao ser exigido dos professores um “[...] perfil resiliente,
flexivel, empatico, aberto ao dialogo” (Santa Catarina, 2021, p. 71), exige-se, na verdade, que
sua identidade seja abdicada em nome de um perfil permissivo a expansdo da logica e do

dominio do capital no interior da educag¢ao. Conforme aponta Dani (G1):

[...] essa questdo socioemocional, como ¢ que eles chamam? A gente se “adaptar”,
“ter a resiliéncia”, que ¢ falado em toda formacdo que a gente tem — que a gente perde
pouco quando ndo vai — ¢é para se adaptar a um mercado absolutamente informal, sem
nenhum tipo de formacao politica [...]. Uma adaptacdo para o mercado de baixissima
formacdo ou nenhuma, daquilo que sobrou na verdade para a classe trabalhadora
(Dani, informagao verbal).

Com isto, além de beneficiar o novo curriculo e aqueles que o forjaram, o aumento e
diversificacdo das tarefas e a mudanca de atribuigdes aos professores, também possibilitam
novos meios de controle sobre o trabalho docente, segundo eixo destacado nesta secao,
construido tanto pelo convencimento quanto pelo uso de instrumentos repressivos para dirigir
a categoria docente. Dentre os principais meios de controle, destacamos: a retirada de
autonomia e poder deliberativo; a (de)formagdo dos professores; e os instrumentos de
responsabilizacdo e culpabilizacdo. Em relacdo ao primeiro elemento, o participante Dani (G1)

destaca:

[...] um aspecto que a gente perde muito ¢ a autonomia escolar, ela deixou de existir
e ela é muito cara para nds [...]. A gente vai la na SED perguntar e eles vao dizer que
“temos uma gestdo democratica”, esse ¢ 0 nome que a Secretaria de Educacdo da a
gestdo das escolas estaduais hoje, mas isso ¢ uma falacia porque a gente ndo pode
escolher, por exemplo, a matriz que a gente aplica, inclusive dentro do Novo Ensino
Meédio a gente ja ndo escolheu nada e Novo Ensino Médio na aplicagcdo do Novo
Ensino Médio na escola a gente pode escolher. “Nos” eu quero dizer a comunidade
escolar, ndo € s6 o professor. A gente ndo escolhe matriz, a gente ndo escolhe o
curriculo, a gente ndo escolhe as trilhas, a gente ndo escolhe nada. Entdo esse aspecto
da autonomia escolar, ele tem que ser lembrado porque ele significa que o aspecto
politico da escola desapareceu (Dani, informagao verbal).

Apesar da Secretaria de Educacdo de Santa Catarina afirmar o exercicio da democracia
na Educacdo Basica, os professores ressaltam, em contraposi¢do, o impedimento da
comunidade escolar em participar de decisdes que interferem em seu futuro. Perde-se a
autonomia escolar, at¢ mesmo na construcao do curriculo (pré-determinado) no interior de suas
escolas, expondo, deste modo, a grande contradigdo entre a implementacdo, marcada pela

auséncia de participacao e as promessas feitas em sua difusdo, voltadas ao poder de escolha e

autonomia.
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Também ¢é evidenciada a realizacdo de formagdes por meio de instituigdes privadas,
que se mostram limitadas e sem espago para criticas. Os professores temporarios se encontram
em situagdo ainda mais vulneravel, sem tempo habil para participar das formagdes devido a
sobrecarga de trabalho. Assim, quando existentes, os processos formativos atuam, na verdade,
“deformando”, como coloca Patricia (Gl), a atividade docente. Conforme apontam os

participantes:

[...] a gente ndo recebeu nenhum tipo de qualificacdo para trabalhar com o Novo
Ensino Médio, a gente recebeu oito horas de curso sobre o Novo Ensino Médio, foi
no comego desse ano se eu ndo me engano. E pra comegar um processo que vai
modificar toda uma coisa que ja estava sendo feita durante anos, ter oito horas de
preparagdo ¢ um pouco vago. E ai depois nao foi ensinado, foi dito para nds como ¢
que seria 0 Novo Ensino Médio, mas ndo foi dito para nés como ¢ que se usa um
contetdo do Novo Ensino Médio, como usa todo o equipamento que veio, como ¢ que
se usa o livro [...] simplesmente foi dito: “esse é o livro das linguagens, vocés tém que
trabalhar junto, fazer um trabalho interdisciplinar, ¢ tudo com vocés” (Anselmo,
informagao verbal).

[...] a formacio que a SED oferece é uma deformacio. Elas sdo oferecidas, mas a
gente ndo ¢ dispensado, isso ndo conta em nosso tempo de trabalho. Se a gente quiser
ser deformado de maneira adequada, ¢ fora da nossa carga horaria, ja vi colegas meus
“mas a gente ndo vai ser liberado? “ndo, vai estar disponivel no Youtube*, o professor
pode assistir depois” (Patricia, informagao verbal, grifo nosso).

Os trechos acima de participantes dos diferentes grupos entrevistados evidenciam a
“deformagdo” do trabalho docente por meio das formagdes promovidas pela Secretaria de
Educacao de Santa Catarina com “parcerias” de empresas privadas e organizagdes empresariais
que prestam servigos especializados na area, como ¢ o caso do Instituo Iungo (sobre o qual
detalhamos na nota de rodapé n° 44). Também chamam atenc¢do as formacdes fora do horario
de trabalho por meios ndo presenciais e assincronos, fazendo com que a formagao continuada
dos professores, que deveria prepara-los minimamente, seja, na verdade, uma mera visualiza¢ao
de video no YouTube.

Além disso, os professores sdo responsabilizados pela implementagdo do novo
curriculo e até mesmo culpabilizados pelas limitagdes intrinsecas ao seu surgimento, acusados
de modo recorrente a ndo se adaptarem as novas tecnologias, como se fossem ultrapassados,

quando, na verdade, ndo aceitam algumas mudangas pelo forte controle exercido sobre o seu

trabalho. Como explicita Patricia (G1):

4 A deformacdo do trabalho docente apontada por Patricia (G1) pode ser exemplificada pelas formagdes ofertadas
aos professores em “parceria” com organizacdes empresariais. Em Santa Catarina, o Instituto ITungo tem
coordenado e organizado as formagdes dos docentes para o Novo Ensino Médio. Além do alinhamento com os
interesses mercadoldgicos, os professores nao dispdem de tempo de trabalho remunerado para as formagdes, que
ocorrem em formato ndo presencial e assincrono.
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Sempre a gente ¢ acusado de ndo querer se atualizar, de ter tecnofobia, “professor quer
ficar 14 no caderninho, professor gosta de giz”. Entdo, esse ¢ um ponto que a gente
precisa deixar claro, de que ndo se trata disso, mas de que esses instrumentos todos
sdo instrumentos de vigilancia, de introdugdo dessa logica de competicdo. [...] ele [o
professor online] ja comega punindo, ele surgiu ja como um instrumento de punigéo,
que de fato ele ¢ um instrumento de vigilancia do nosso trabalho (Patricia, informagao
verbal).

Além dos diferentes meios de controle de desempenho e de acusacdes sobre a
insuficiéncia do trabalho docente, que por si proprios se configuram como instrumentos de
coer¢ao, os professores do Ensino Médio de Santa Catarina também sofrem uma espécie de
chantagem para manter o Sistema Professor Online constantemente atualizado, pois no caso de
auséncia das informagdes requeridas pelo sistema, os estudantes deixam de receber a bolsa de

estudos por parte da Secretaria de Educagdo. Como mencionam Rosa (G2) e Patricia (G1):

[...] sobre esse controle maior da secretaria [de educag@o], eles ainda fizeram mais a
“gentileza” para nds de vincular o nosso trabalho de alimentacéo da plataforma com
a bolsa dos estudantes. Entdo, por exemplo, se eu estou com os meus planejamentos
atrasados, eu estou colocando todos os meus estudantes na mira de perder a bolsa
porque eu ndo dei conta de alimentar o sistema com o tanto de carga que tem pra fazer!
Eles atrelam a outras coisas ¢ a gente se sente o pior ser humano do universo,
pressionado e responsabilizado (Rosa, informagao verbal, grifo nosso).

Essa fala veio agora em 2022, de que estudantes ndo receberam a bolsa por culpa do
professor e isso veio junto com a politica de fim de governo Moisés, de cortes em
varias areas, mas quem pagou a conta fomos nos, professores, que ndo preenchemos
o Professor Online de forma adequada. Entdo, esse ponto de cada vez mais nos
responsabilizar, inclusive mediante processo, professor que ndo preencheu... inclusive
tem uma circular que foi para a escola dizendo isso “professor que ndo tivesse
preenchido no més de junho, por exemplo, que implicou na falta de pagamento, deve

ser punido com processo administrativo pela diregdo” (Patricia, informagao verbal).

Além do sentimento de culpa, induzindo os professores a atenderem a alta demanda
de trabalho, também pode ocorrer a penalizagdo pelo ndo cumprimento das tarefas de cunho
administrativo, que implicam na bolsa dos estudantes. Ainda que os professores nao sejam
punidos, a ameaga de um processo administrativo ou do prejuizo aos estudantes age de maneira
coercitiva sobre seu trabalho, figurando uma espécie de chantagem que age de modo
institucional e moral, ao implicar as condi¢des de carreira dos professores e o acesso dos
estudantes as bolsas.

Em concordancia com Katrein e Marcassa (2017), consideramos que as reformas na
educacdo publica, sustentadas por estratégias de flexibilizacdo e desregulamentacdo, geram um
cendrio ideal para o assédio moral dos professores por meio de condi¢des laborais cada vez

mais precarias e instaveis. No caso dos professores do Ensino Médio de Santa Catarina,
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contratados em sua maioria de modo temporario*, a possibilidade se torna ainda mais explicita,
pois diante da inseguranca em perder o trabalho, sdo sujeitados a relagdes nocivas e sem a
possibilidade de divergir. Ademais, com a construgdo verticalizada das politicas educacionais,
os professores passam a ser “geridos” de acordo aos resultados postulados pelos instrumentos
de avaliagdo em larga escala. Impera, deste modo, um forte sentimento de responsabilizacao,
criando um ambiente de tensdo e angustia aos docentes, cada vez mais pressionados a
incorporarem as alteragdes curriculares.

Desta forma, mesmo com a elevagao da carga de trabalho para cumprir maior
quantidade de atribuicdes, os professores permanecem responsabilizados pelo éxito (ou
fracasso) das politicas educacionais em curso, constantemente pressionados enquanto a escola
e a propria Secretaria de Educacdo se isentam de proporcionar condi¢des materiais dignas aos
professores (Katrein; Marcassa, 2017).

A fala de Ana (G2) expressa, neste sentido, a culpabilizacdo dos docentes mesmo

atingindo maior tempo e dedicacdo ao trabalho:

E outra coisa da culpabilizagdo ¢ o seguinte, as vezes, por exemplo, quinta-feira, um
dia que eu comego 7h30 e saio as 15h, s6 parando para almogar. E ai eu chego em
casa umas 16h, continuo trabalhando até umas 21h da noite, ¢ ai corrigindo redacao
e outras coisas... e, as vezes, vem alguém e diz: “ah, mas vocé ndo esta se organizando
direito”. Entdo assim, o problema é meu, ndo ¢ da escola, do Estado, da SED (Ana,
informagao verbal, grifo nosso).

O trabalho que Ana (G2) afirma realizar pode ser considerado excedente e nao
remunerado, uma espécie de extensao da carga de trabalho cada vez mais incorporada no
cotidiano dos docentes. Tal aspecto ndo ¢ exclusivo e nem comegou com o Novo Ensino Médio,
mas se aprofundou em virtude das atividades nos componentes eletivos e na parte flexivel.

A culpabilizagdo atua de modo a justificar a elevacdo da carga horaria, atribuindo a
culpa pela auséncia de disponibilidade dos sujeitos, como se o problema central fosse a gestdao
do tempo e ndo o aumento da carga de trabalho ndo remunerada. Ocorre, desse modo, a
imposi¢do de uma logica individualizante, ou como afirmou Teddy (G1) anteriormente, a
atomizagdo do trabalho docente, resultando na competicdo entre os professores e, por vezes, no
seu adoecimento.

Tamanha quantidade de elementos de precarizagdo subjetiva torna a situagdo dos

docentes no Novo Ensino Médio ainda mais complexa, pois além da auséncia de estrutura e de

4 Os dados sobre a contratagdo de professores podem ser consultados no capitulo dois, que contextualiza o
itinerario de disputas pela dire¢cdo do Ensino Médio.
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condi¢des de trabalho minimamente dignas, lidam com situa¢des que ndo deveriam ser comuns
ao cotidiano de qualquer trabalhador, como no caso da culpabilizagdo e assédio moral.

Consideramos, a partir de Triches (2010), que o processo de precarizagao docente tem
avangado no Novo Ensino Médio a partir de dois movimentos contraditorios € complementares:
o primeiro de restrigdo da concepgao pedagogica, do tempo para formacao e planejamento,
gerado pelo segundo movimento, o de alargamento das fungdes atribuidas aos professores,
exigindo, cada vez mais, o desenvolvimento de competéncias e a atuacdo em diferentes areas.

Ambos os movimentos agem destituindo a identidade do trabalho docente, tanto na
restricdo dos elementos formativos e de organizacdo politica acessados pelos professores,
quanto no alargamento da concepgdo do trabalho docente, passando a incorporar uma série de
atividades administrativas e burocraticas (Triches, 2010).

Tais aspectos demonstram as inimeras faces da tragédia docente (Evangelista, 2017)

geradas e/ou refor¢cadas pelo Novo Ensino Médio. Como afirma enfaticamente Rosa (G2):

Entdo, digo essa palavra porque eu ndo tenho nenhuma melhor, mas ¢ a pura
prostituicdo do profissional da educagdo porque a gente se sente pior do que puta,
desculpa, mas € porque a gente acaba abragando mil e uma coisas para garantir o seu
sustento enquanto a gente continua historicamente sendo abusados, violentados e
escravizados, toda a massa trabalhadora, ndo importa se ¢ professor ou se ¢ da area da
satde, a gente estd nesse barco ai (Rosa, informag@o verbal).

Rosa (G2), apesar das duras palavras, aborda o sentimento dos professores frente a
situacdo em que se encontram no Novo Ensino Médio. Além da revolta, também sdo
perceptiveis o esgotamento fisico e psiquico diante de tantos elementos que sinalizam, aos
poucos, o definhamento do trabalho docente em seu sentido critico e complexo. Ainda que
enfatize a desvaloriza¢do dos profissionais da educagdo, Rosa (G2) também os situa dentro da
classe trabalhadora, demonstrando nao entender a situagao isoladamente.

As expressOes de precarizacdo apresentadas, tanto pelas mudangas na atividade
docente, como pelos novos meios de controle, geram, nas palavras de Rosa (G2), “a prostituicao
do profissional da educagdo”, extrapolando aspectos relacionados a remuneracdo e carreira,
passando a permear, cada vez mais, a subjetividade dos professores. Gera-se, deste modo, uma
série de consequéncias — terceiro e ultimo elemento referente a expropriagao da identidade do
trabalho docente — como o adoecimento psiquico, a inseguranga € a sobrecarga. Situacao que

pode ser ilustrada pelo relato de Patricia (G1):

[...] uma grande colega, ela é professora da mesma area minha [Filosofia], ela pegou
uma disciplina eletiva e agora ela estd doente. [...] eu poderia citar aqui muitas
pessoas que ao longo desse ano eu vi adoecendo dentro da escola e uma das pessoas
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foi essa. A gente nao deseja isso para ninguém, € uma pessoa muito préoxima que nao
estd bem, ¢ uma das questdes foi assim né, o que aconteceu com ela dentro dessa
logica de competi¢do. Ela precisou completar a carga horaria dela [...] foi para a
eletiva, ndo conseguiu e esta afastada nesse momento. Ent3o assim, a gente tem
claramente dentro da escola uma relacdo de causa e efeito entre estar atuando
nesse Novo Ensino Médio com as pessoas que estdo adoecendo. Entio ¢ muito
6bvio assim que esse aumento da carga horaria esta causando isso, além disso a gente
tem que procurar outra escola, essa logica da competicdo que o colega colocou ela
ndo esta posta so ali para o estudante, esta posta pra nds (Patricia, informagao verbal,
grifo nosso).

Além de abordar o adoecimento psiquico dos docentes, Patricia (G1) também o
articula as condigdes objetivas acrescidas pelo Novo Ensino Médio, no que denomina de uma
“relacdo de causa e efeito” gerada pelo aumento da carga hordria e da insercdo da logica

empresarial.

Acho que existe uma compreensdo de que o professor ¢ qualquer coisa, professor ¢
um mediador, entdo ¢ uma desqualificacdo do trabalho como se ndo demandasse
estudo e planejamento. E ai retira isso ¢ € 6bvio que estoura la na ponta porque a gente
ndo ¢ robd, a gente adoece, ndo consegue planejar com qualidade, entra para dar uma
disciplina que ndo conhece e que ndo tem tempo pra planejar, vai do jeito que da. E
para algumas disciplinas tu tem que ter um curso de formagdo, mas ¢ isso, tu faz a
formagdo continuada, tu tem que dar conta de planejar, tu adoece porque tu chega na
escola, em primeiro, com uma intensificagdo do trabalho absurda para conseguir estar
14, e sempre com uma cobranga de que tu tinha que estar 14 de qualquer forma, porque
nds somos profissionais da educagio (Patricia, informagao verbal).

A afirmacdo de que “o professor ¢ qualquer coisa”, apesar de compreensivel no
contexto em que foi tratada, pode gerar imprecisdes, pois denota uma relagao de descaso ou de
indiferenca aos professores, quando, na verdade, estes desempenham um papel estratégico na
consolidagdo da reforma. Contudo, os elementos apresentados na sequéncia sao extremamente
precisos ao abordarem o deslocamento do docente para um papel de mediador, relativizando e
secundarizando o papel que ocupa em sala de aula.

Os impactos do trabalho precério e intensivo sobre a saude dos professores, como
abordam Forattini e Lucena (2015), devem ser compreendidos em sentido fisico e psiquico,
levando em consideracdo os sofrimentos corporais, em uma acep¢ao mais tradicional, bem
como os sofrimentos afetivos, mentais e relacionais, que implicam a subjetividade dos docentes.
No caso dos professores, além de aspectos de ordem objetiva, como o aumento da carga de
trabalho e a baixa remuneragao, elementos como a falta de reconhecimento e a perca do sentido
social atribuido a profissao, impactam na subjetividade de modo a gerar o adoecimento
psiquico.

Os aspectos de ordem subjetiva que implicam no adoecimento dos docentes também

podem ser observados no Novo Ensino Médio por meio da forte responsabilizacdo que sofrem
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quando ndo conseguem cumprir a totalidade das tarefas e atividades pedagodgicas
compreendidas como de sua algada, gerando culpa, desgaste e frustragdes diante de tantas
limitagdes, cada vez mais comuns na rotina de trabalho. Como afirmam Forattini e Lucena

(2015, p. 37):

A pressdo pelos resultados, muitas vezes camuflada sob o véu da flexibilizacdo e
autonomia do trabalho; [...] as competéncias didatica, administrativa, comunicacional
e intelectual além da geracdo de ciéncias, formam um conjunto de exigéncias
desgastantes, levando o docente a um estado de esgotamento das for¢as mentais e
fisicas.

Com a forte intervengdo de elementos objetivos e subjetivos de precarizacdo, que
atuam de modo combinado e cada vez mais intenso, o resultado ndo poderia ser outro: niveis
cada vez mais expressivos de adoecimento dos professores.

Além dos aspectos tratados a partir dos grupos focais e do debate académico, que
expressam a ascensdo de elementos de precarizagdao de ordem subjetiva, a gravidade da situagao
também pode ser explicitada pelo levantamento realizado pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Santa Catarina (SINTE-SC), em que 65,7% dos professores afirmaram ter
enfrentado alguma espécie de adoecimento psiquico, como depressdo e crises de ansiedade, e
destes, 27,6% afirmaram ter vivenciado episodios de ideacdo suicida (SINTE-SC, 2022).

Ainda que o levantamento tenha sido realizado de modo amostral, os indices sdo
estarrecedores, pois evidenciam que quase % dos docentes da rede publica estadual sofrem ou
sofreram algum tipo de adoecimento psiquico, e destes, %4 apresenta ou ja apresentou quadros
de ideacdo suicida. Mesmo que o levantamento realizado pelo SINTE-SC nao se detenha ao
contexto trazido pelo Novo Ensino Médio, ¢ possivel constatar, pela convergéncia do periodo
da pesquisa com o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio, assim como pelas
informacdes dos grupos focais, a influéncia exercida por esta reforma sobre os professores do
Ensino Médio de Santa Catarina.

O adoecimento psiquico dos docentes também esta ligado ao resultado do proprio
trabalho exercido, uma vez que as condigdes materiais precarias e o estreitamento do curriculo

geram resultados insatisfatorios em relacao aquilo que os professores desejam atingir:

[...] 0 que a gente vé é que os professores t€ém consciéncia de que o trabalho que esta
sendo desenvolvido ¢ um trabalho aquém do que poderiamos, do que gostariamos.
Existe uma responsabilizac¢do externa individual do professor, e claro que existe uma
responsabilizagdo nossa também, que estamos na sala de aula vivendo aquela
realidade de esgotamento, entende? Nossa, dos estudantes e da escola. Entao, é uma
realidade de intensificacdo muito grande e de responsabilizagdo individual e subjetiva
enorme, que gera esse adoecimento ai e tudo isso (Patricia, informagao verbal).



125

As intimeras incertezas abordadas, que resultam em elementos como o adoecimento
emocional e psiquico, sdo somadas ainda a auséncia de perspectivas em relacdo a carreira, a
remuneracao, a valorizagdo, entre outros aspectos, resultando na forte desesperanga em relagao

ao futuro da profissao:

[...] O que pega mais para mim assim ¢ a questdo sobre o trabalho, se vou ter aulas
para dar, porque teve essa reducgdo da carga horaria. Estou preocupada quanto a isso,
se eu vou ter aulas, em quantas escolas eu vou ter que dar aula para fechar a carga
horaria para que eu tenha um salario decente para pagar o aluguel e para comer. Isso
também envolve diversas coisas como o cansago ¢ isso atrapalha diretamente, o
deslocamento também como ja foi dito, ¢ com certeza isso desestabiliza tanto
mentalmente quanto a nossa carreira. Traz uma inseguranga pra nossa carreira até
pensando nessa questdo multitarefas que nds temos também e o nosso salario continua
0 mesmo, ¢ um monte de atribui¢des e também o monitoramento que temos na escola
com o ponto eletronico. Todas essas cobrangas que tem em cima da gente com certeza
aumentam o indice de adoecimento mental dos docentes (Catarina, informagao
verbal).

Além da degradagdo do proprio trabalho, Ana (G2) e Virginia (G2) refletem sobre a
dificuldade de lidar com a situagdo de precariedade em que vivem os estudantes, que partilham
junto dos professores, sob diferentes perspectivas, as debilidades impostas pela reestruturacao

curricular do Novo Ensino Médio.

A minha preocupac¢ao além da questdo de completar a carga horaria e a questdo
salarial ¢ de como vai ser a profissdo? A gente esta s6 no inicio, ano que vem vai ser
ainda primeiros e segundos anos do Novo Ensino Médio aqui na escola, depois vai
entrar terceiro, enfim, ¢ uma inseguranca. Mas ai uma coisa bem particular, sobre a
minha afli¢ao ¢ a minha ansiedade, pensando na questio de adoecimento mental, a
minha esta muito relacionada aos alunos também, porque eu os percebo cada vez mais
alienados e isso me desespera (Ana, informagao verbal, grifo nosso).

Tem essa preocupacio permanente se a gente vai ter trabalho no ano seguinte, se a
gente vai conseguir se inserir na escola, e ai estando inserida as minhas preocupacées
sdo parecidas daquelas da Ana, no sentido de que a gente percebe os estudantes mais
alienados. Eu sou professora de Sociologia, a minha disciplina perdeu bastante carga
horaria nesse Novo Ensino Médio, que é uma disciplina que contribui para esse
processo de desnaturalizagdo da realidade, que ¢ entendida inclusive como uma
disciplina que ¢ subversiva, entdo tem essa preocupacio. E eu sinto que isso recai
sobre mim com um sentimento de responsabilizacio, porque vocé vé os estudantes
desmotivados e ai vocé individualiza isso, como se fosse um problema da sua
disciplina, da sua didatica, da sua metodologia, mas nao ¢, a gente estd em um
contexto de precarizagdo da vida, de empobrecimento das familias, de estudantes com
diferentes preocupacdes e a gente pensa que a gente ¢ responsavel por reverter
essa situacdo, como se nds fossemos a solugdo, e a gente estd em um processo de
precarizagdo e adoecimento. E desesperador de ver a situagdo em que se encontra a
juventude nesse contexto de Novo Ensino Médio (Virginia, informagdo verbal, grifo
nosso).

Termos como “preocupacao”, “inseguranca”, “desespero” e “afligdo” ganham

destaque nas falas, nao so6 pelas condi¢des adversas de trabalho, mas pela iminéncia da auséncia
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de sustento, gerando uma situacdo extremamente favoravel ao adoecimento psiquico. Ao
mesmo tempo, os professores se mostram extremamente preocupados com a auséncia de
perspectivas para a juventude, que, ludibriada por uma falsa liberdade de escolha e pela ilusao
do empreendedorismo, lida, na verdade, com uma série de arranjos para o condicionamento de
suas competéncias socioemocionais com possibilidades formativas restritas e homogeneizantes.
Tudo isso gera, nas palavras de Catarina e Virginia, “uma situacdo de desespero”.

Ademais, a diminuigao de disciplinas apontada por Virginia (G2) pode ser considerada
uma espécie de estreitamento curricular, que além de trazer prejuizo ao restringir as
possibilidades formativas, também age no esvaziamento dos conteudos curriculares em
beneficio do empreendedorismo como foco orientador do processo pedagogico (Freitas, 2014).

Este conjunto de elementos desloca as atribui¢des caracteristicas do trabalho do
professor, de natureza critica e complexa, para um trabalho permeado por atribuigdes
burocraticas e operacionais, gerando a simplificacdo de seu trabalho, reconfiguragdo de sua
identidade, e consequentemente, fazendo com que o professor perca o papel de referéncia no
espaco escolar. Aspectos que formam um ciclo de fragilizacdo da atividade docente, com a

mudanga no papel do professor.
5.2.3 Reforma ou revogacio?

Mesmo que ndo tratem diretamente do trabalho docente, as disputas atuais sobre os
rumos do Novo Ensino Médio situam quais sdo as perspectivas futuras em relagdo a esta
reforma, e, portanto, as possibilidades colocadas aos professores. A partir da andlise
empreendida nas se¢des anteriores e de falas dos grupos focais, ¢ possivel evidenciar alguns
elementos pertinentes ao tema.

Com o retorno de Lula (PT) a presidéncia da republica cerca de 20 anos apos a sua
primeira eleicdo — desta vez com Geraldo Alckmin (PSB) na vice-presidéncia —, os debates
sobre o futuro do Novo Ensino Médio ganham cada vez mais for¢a, divididos em dois
posicionamentos centrais: de reforma ou de revogacao da Lei n® 13.415/2017. Enquanto a
primeira possibilidade incorre em uma espécie de tentativa de “reformar a reforma”, com
algumas concessoes unificadas por meio do PL n°® 5230/2023 (retirado da pauta da Camara dos
Deputados no final de 2023 apoés reivindicagdes da comunidade educacional), a segunda
possibilidade afirma o carater irreformavel e exige a completa revogacao da Lein® 13.415/2017.

Ainda que o tema ndo tenha sido tratado diretamente nas perguntas realizadas para os
grupos focais, os elementos abordados pelos professores evidenciam o descontentamento e a

inseguranca em relacdo ao futuro do Novo Ensino Médio, distante dos anseios da base escolar.
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Na minha visdo, ndo tem como a gente ter um projeto coerente e consistente para
implementar esse projeto em um pais como o nosso, com as desigualdades
educacionais que a gente tem, onde a desigualdade social estd associada a essa
desigualdade educacional. Sem a gente comecar pela base, sem a gente comegar
ouvindo quem ta na ponta, a juventude, os alunos, as familias, porque a gente viu
como foi, como no video anterior, um discurso ideolégico que chama o pessoal para
a fantasia da liberdade de escolha (Teddy, informag@o verbal, grifo nosso).

Os elementos apontados fazem referéncia a ideologia impregnada no discurso a favor
do Novo Ensino Médio, cuja construgao foi hegemonizada pelo empresariado e que, como bem
assinala Teddy (Gl), tem gerado a “fantasia da liberdade de escolha”. Mesmo havendo
inimeras tentativas que buscam forjar o consenso, dentre elas o PL n° 5230/2023, que trazia
algumas concessdes*® como a retirada do “notério saber” e a recomposi¢io da carga horéria

para as disciplinas obrigatorias, os professores ndo hesitam em apontar a necessidade de

combater a reforma:

[...] eu so queria dizer que a tarefa esta colocada, a tarefa € resistir, ndo temos caréncia
de razdo pra resistir se a gente comega a tentar entender um pouquinho melhor o que
¢, de onde vem, responde aos interesses de quem a reforma? Eu acho que ndo faltam
razGes pra gente se juntar a essa resisténcia. O que a gente precisa, eu acho que o
grande desafio é como a gente vai articular essa resisténcia dentro das escolas, isso é
muito importante. Eu acredito que se a gente ndo conseguir articular a resisténcia na
base ¢ muito complicado barrar um projeto como esse [...]. Ha varias entidades que se
posicionaram publicamente pedindo a revoga¢do do chamado Novo Ensino Médio,
mas eu acho que a gente tem que estar certo de que isso ndo pode ser decidido nos
gabinetes, isso tem que ser em boa parte definido na base e ai a gente precisa de uma
capacidade de organizagdo muito grande. Pra mim esse ¢ o maior desafio, como
vamos resistir a isso no dia-a-dia? No cotidiano dentro de cada uma das escolas da
rede publica (Teddy, informagao verbal).

Se por um lado o PL n°® 5230/2023 atendia a alguns aspectos significativos daquilo que
vem sendo pautado pelo movimento de revogacdo do Novo Ensino Médio, por outro,
expressava a tentativa de apaziguamento da comunidade escolar, que apds a implementagao,
tem vivenciado na pratica as debilidades da reforma. Assim, mesmo com a “reforma da
reforma” proposta em alternativa a revoga¢do do Novo Ensino Médio e de mais uma série de
movimentagdes que buscam torna-la “palatavel”, ndo existem perspectivas de superacao das
debilidades colocadas enquanto a atual organizacdo curricular permanecer vigente, sobretudo

se considerarmos a forte influéncia das frentes empresariais que conduzem este projeto no

interior do Ministério da Educagdo, como o Todos pela Educagao.

46 Para mais informagdes sobre a proposta: Projeto do governo federal redefine diretrizes do ensino médio no Pais.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1012689-projeto-do-governo-federal-redefine-diretrizes-do-
ensino-medio-no-pais/. Acesso em: 02 dez. 2023.
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Ademais, o caminho percorrido pelo projeto se mostrou muito similar ao que busca a
concretizacdo do Novo Ensino Médio. No ambito da sociedade politica, o deputado Reginaldo
Lopes (PT), que criou o PL n° 6840/2013, considerado o “precursor” do Novo Ensino Médio,
manteve-se no mesmo cargo e contribuiu na construgao do PL n° 5230/2023. Também chama
atenciio o papel assumido pelo deputado Mendonga Filho (UNIAO), anteriormente Ministro da
Educacdo do Governo Temer, ¢ o antigo relator do projeto que se propde a resolver os
problemas da Lein® 13.415/2017 — que o proprio deputado defendeu em “caréter de urgéncia™’.

Apesar da retirada do PL n° 5230/2023 da pauta parlamentar ¢ da ascensdo de
movimentos contrarios ao Novo Ensino Médio, o inicio de 2024 tem demonstrado que as
disputas ndao foram cessadas, apenas deram lugar a outras estratégias acerca da reforma
curricular. Como afirmou recentemente o Ministro da Educa¢do Camilo Santana (PT)*, existe
uma tentativa de fazer “ambos os lados” cederem para gerar a aprovagdo e “enterrar” o tema o
mais depressa possivel. Tal tentativa se refere a busca pelo consenso entre entidades como o
Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (Consed), a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES) e o Conselho Nacional de Educaciao (CNE), além de conselhos estaduais.
Apesar do aparente didlogo do governo com as entidades, cabe questionar se ndo nos deparamos
com mais uma tentativa de forjar um consenso que busca o favorecimento do empresariado na
educagdo basica brasileira. Ademais, indagamo-nos se as posi¢des das liderancas de tais
entidades convergem com o que tem sido debatido nas bases educacionais, principalmente
quando tratamos dos professores e estudantes, os mais atingidos pela reforma.

No ambito da sociedade civil, os aparelhos privados de hegemonia de ordem
empresarial continuam intervindo ativamente tanto na oferta de “servigos educacionais”, como
na construg¢io ideoldgica do processo®. A atuacio das frentes empresariais na educacio,
especialmente o Todos pela Educacdo a nivel nacional — aglutinando diferentes grupos
empresariais como o Instituto Ayrton Senna, Instituto Ethos e Fundagdao Gerdau —, tem sido
acompanhada, também, pela atuacdo, em Santa Catarina, de empresas especializadas em

servicos educacionais como no caso da formacao ofertada pelo Instituto Tungo aos professores,

47 BRASIL. Sumaia Villela. Mendon¢a Filho defende urgéncia da reforma do ensino médio. Agéncia Brasil.
Recife. 29 dez. 2016. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/mendonca-filho-
defende-urgencia-da-reforma-do-ensino-medio. Acesso em: 02 dez. 2023.

4 SALLES, Thays Maria. Camilo quer a aprovacdo do Novo Ensino Médio no 1° semestre; Lyra deve por em
votagdo em margco. O POVO. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2024/03/01/camilo-
quer-aprovacao-do-novo-ensino-medio-no- 1 -semestre-lira-deve-por-em-votacao-em-marco.html. Acesso em: 04
mar. 2024.

4 TODOS PELA EDUCACAO. Novo Ensino Médio: Todos lan¢a nota técnica sobre projeto de lei enviado
pelo MEC. 2023. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-ensino-medio-todos-lanca-nota-
tecnica-sobre-projeto-de-lei-enviado-pelo-mec/. Acesso em: 02 dez. 2023.
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fazendo com que o Ensino Médio se torne cada vez mais um grande balcido de negdcios
(Lamosa, 2020).

Estes aspectos evidenciam a pertinéncia do apontamento realizado por Teddy (G1),
que ressalta a importancia de “nao ser decidido nos gabinetes” o futuro do Novo Ensino Médio,
mas pela efetiva participacdo da comunidade escolar na construgdo das politicas educacionais
que podem intervir em seu futuro.

A “reforma da reforma” proposta pelo PL n° 5230/2023, assim como novas tentativas
de constituir um consenso acerca da reforma, evidenciam o carater paliativo tanto em relagao
as alteragdes curriculares propostas, quanto pelo sentido de abrandar as mobiliza¢des favoraveis
a revogacdo, expressivas no ano de 2023. Se junto disso, consideramos, ainda, os inimeros
elementos de precarizagdo docente analisados ao decorrer deste capitulo, nao faltam motivos

para pautar a necessidade da completa revogagdo do Novo Ensino Médio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade infindével de acumulacdo do capital tem gerado crises em um intervalo
de tempo cada vez menor, impactando diretamente o conjunto da sociedade ao criar novas
alternativas de recomposicao e de expansao das taxas de lucro que incidem de modo ainda mais
severo sobre a classe trabalhadora. Neste processo, as frentes de atuacao das fragdes burguesas
tém conquistado novos patamares de mercantilizacdo da Educag¢do Bésica por meio da
abordagem gerencialista-empresarial das escolas e da incorporagdo de meios mais dinamicos
de apropriagao do fundo publico.

O Novo Ensino Médio expressa, neste contexto, uma forte disputa de hegemonia na
Educacdo Basica, retomando em suas bases a pedagogia das competéncias, formulada na
década de 1990, quando entdo ja se colocava a necessidade, para o capital, de ajustar a educagao
aos principios de uma aprendizagem flexivel capaz de adequar os futuros trabalhadores a
realidade de instabilidade, precariedade, incertezas e maior grau de exploragao do trabalho —
seja no mercado de trabalho formal ou no informal.

As categorias de analise desenvolvidas no decorrer da pesquisa, a saber:
mercantilizacdo da educacdo, intensificagcdo e precarizagdo objetiva, precarizacdo subjetiva e
reconversdo docente, em conjunto da contextualizacdo das disputas acerca do Novo Ensino
M¢édio, do referencial teorico e das falas dos professores nos grupos focais, evidenciam
elementos expressivos de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente no Novo Ensino
Meédio.

Em relacdo a mercantilizagdo da educagdo, observa-se a ampliagdo das parcerias
publico-privadas, nas quais as fundagdes e as organizagdes empresariais passam a direcionar
ideologicamente o curriculo enquanto ampliam a extragdo de lucro por meio da comercializagao
de pacotes educacionais (com recursos pagos pelo Estado). Com a logica empresarial presente
em diferentes aspectos da organizagao do trabalho pedagodgico, o trabalho docente, notadamente
critico e complexo, passa a incorporar novas caracteristicas ¢ demandas, sendo reduzido a
execu¢do de tarefas simples e instrumentais, promovendo a fratura entre o pensar e o fazer,
entre planejamento e execu¢do. O Novo Ensino Médio atua, neste sentido, impulsionando a
racionalidade empresarial no interior da escola, difundindo inovagdes tecnoldgicas que,
supostamente, poderiam superar debilidades como o desinteresse e evasao dos estudantes, mas
que na verdade se colocam como oportunidades de ampliagdo dos meios de mercantilizagao.

Ademais, a proposta de educacdo em tempo integral, um dos elementos centrais

adotados no processo de convencimento da reforma, ndo implica necessariamente na qualidade
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da formagdo ofertada. Na verdade, com tamanha vinculacdo ao mercado, a elevagdo da carga
horaria pode implicar na diminuicdo do tempo de aula por meio da inser¢do de outras
modalidades de ensino que passam a integrar no curriculo além de tarefas de ordem
administrativo-burocraticas. Neste sentido, o aumento da carga hordria em conjunto com novas
modalidades de ensino e da oferta de pacotes educacionais a serem comprados pelo poder
publico e absorvidos pelas escolas pode gerar, paradoxalmente, a diminui¢do do tempo de aula.

Em relacgdo a categoria de intensificagdo e precarizacao objetiva do trabalho docente,
observa-se a combinagdo de elementos que precedem o Novo Ensino Médio e elementos
especificos da reforma, gerando novos mecanismos de precarizagdo e a potencializagdo
daqueles ja pré-existentes. O alto indice de professores temporarios — maioria no Ensino Médio
em Santa Catarina — e a auséncia de hora-atividade remunerada sdo somados a aspectos proprios
do Novo Ensino Médio, como a diminuicdo da carga horéria da formagdo basica e ampliagdo
da parte flexivel do curriculo, gerando consequéncias ao trabalho docente como a necessidade
de trabalhar em disciplinas fora da 4rea de atuacao e de complementar a carga horaria em outras
unidades escolares.

Tais elementos resultam em maior dispéndio de energia e de tempo para suprir o
aumento das demandas, gerando a intensificagdo do trabalho docente tanto pelas proposigdes
originais da reforma quanto pela série de improvisos que seus ‘“‘efeitos colaterais” acabam
resultando. De acordo com a identidade que vem sendo construida no Novo Ensino Médio, o
docente deve estar pronto para atuar em qualquer area, escola e contexto. Além do trabalho
pedagdgico, sdo aglutinadas outras atribui¢des, fazendo com que o professor passe a ser
responsabilizado por uma série de tarefas de carater administrativo-burocratico.

Estes aspectos, além de incidirem no cotidiano de trabalho dos professores, gerando a
sobrecarga, também geram a precarizacgdo subjetiva do trabalho docente, com desdobramentos
de varias ordens. Além da necessidade de atuar em outras disciplinas, os professores relatam
atribuicdes que excedem o escopo de trabalho, o reconfigurando, principalmente as de cunho
burocratico-administrativo, e que, portanto, implicam na identidade do trabalho exercido.

O aumento de atribui¢des faz com que o professor passe a ocupar o tempo destinado
ao planejamento, cada vez mais restrito, com a execucao de tarefas de gestao, registro, controle,
prestagcdo de contas e responsabilizacdo construidas sem a sua participagdo, descaracterizando
a identidade docente. Além disso, a “pulverizacao” do trabalho em diferentes escolas dificulta
a criacdo de vinculos com a comunidade escolar, de modo a compreender o contexto
socioeconomico dos estudantes e suas demandas, contribuindo para o esvaziamento da

atividade docente e da escola como espago de produgdo de conhecimento.
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Também sdo utilizados instrumentos coercitivos de diferentes espécies, como a
ameaca de processos administrativos, o atrelamento das bolsas dos estudantes ao
preenchimento de instrumentos de controle como o Professor Online e a propria necessidade
de manter o trabalho em dia, realizando um conjunto de avaliagdes cada vez maior, figurando
uma espécie de chantagem que age de modo institucional e moral. Estes aspectos, somados ao
desespero dos professores em relacdo a falta de perspectivas profissionais para os jovens e
também para si proprios, geram condigdes propicias para o adoecimento psiquico dos
professores.

Neste dificil contexto, o trabalho docente ¢ reconvertido, uma vez que os novos
aspectos na organizacdo curricular do Novo Ensino Médio geram concentragdo das areas de
conhecimento, o privilégio da parte flexivel do curriculo em detrimento da formacao geral
basica, o que se desdobra na necessidade de trabalhar com componentes curriculares estranhos
a sua area de formacao, sobretudo no caso do Projeto de Vida, que requisita explicitamente
professores “resilientes”. O papel da docéncia passa a ser deslocado, da atividade de ensino
para o aconselhamento educacional, uma espécie de coaching (treinamento) voltado ao
condicionamento emocional dos estudantes para que possam ser, também, “resilientes” diante
de trajetorias laborais intermitentes, flexiveis e desprovidas de regulamentacao.

Desta forma, o Novo Ensino Médio se caracteriza a partir de dois movimentos
contraditorios e complementares: o primeiro de restri¢do da formagao cientifica e cultural dos
estudantes, do tempo para formacdo continuada de professores e de planejamento e
desenvolvimento intelectual do seu trabalho, gerado, por sua vez, pelo segundo movimento: de
alargamento das fung¢des técnicas e burocraticas atribuidas aos professores, exigindo cada vez
mais que o professor se reconverta a outros papéis. Ambos os movimentos modificam a
identidade do trabalho docente, tanto na restricdo da atividade de ensino, de organizagdo e
desenvolvimento do trabalho pedagogico complexo e das possibilidades de articulacdo politica
dos professores quanto no alargamento da concepgao do trabalho docente, que incorpora, cada
vez mais, caracteristicas do campo da psicologia comportamental e do aconselhamento
emocional, bem como atividades administrativas e burocraticas.

Os aspectos apresentados no decorrer da pesquisa ndo deixam duvida de que a base
ideolégica do Novo Ensino Médio age em correspondéncia as necessidades da estrutura
produtiva, fazendo da Educagao Bésica um importante espaco nao s6 de lucratividade, mas da
legitimacdo do projeto societario do capital. Deste modo, o espago escolar € atravessado por

disputas que expressam interesses de diferentes classes e fracdes de classes, as quais conquistam
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e ampliam sua base social de apoio junto a diferentes grupos da sociedade para direcionar a
Educacdo Bésica e a formagao das criangas e jovens da classe trabalhadora.

Tamanha degradagao do trabalho docente resulta da combinagao de aspectos historicos
de precarizacdo, como as condigdes de contratacdo, salario e carreira, somadas a novas
modalidades de intensificag@o e precariza¢ao que reconfiguram o trabalho docente no contexto
do Novo Ensino Médio, gerando o seu esvaziamento e fragmentacdo. Mas ainda que as atuais
condigdes em que se realiza o trabalho docente expressem um grau de exploragdo do trabalho
que parece irreversivel, as possibilidades de mudanga também estdo colocadas a partir das
contradigdes geradas. A insatisfacdo generalizada por parte de estudantes e professores
somados aos movimentos e as mobilizagdes em torno da Revogagdo do Ensino Médio é uma
evidéncia de que hé outros projetos de educagdo que disputam o direcionamento do Ensino
Médio neste contexto. Exemplo disso ¢ que temos, atualmente, uma série de pesquisadores
comprometidos com a andlise critica do Novo Ensino Médio, por exemplo, o movimento
Revoga NEM, uma importante iniciativa do movimento dos educadores, pesquisadores e
estudantes para combater a precarizacao do trabalho e o rebaixamento da formagao promovidos
por essa mudanca curricular. Com a participacao de centenas de entidades, grupos de estudos e
coletivos articulados nacionalmente, o movimento publicizou, em 2022, uma carta®® pela
revogacao do novo curriculo, demonstrando uma série de debilidades da reforma, dentre elas,
o0 prejuizo ao trabalho docente.

Mais uma vez, a categoria docente ¢ chamada para exercer o trabalho baseado na
racionalidade fragmentadora e reificada da realidade. No entanto, as possibilidades de
rompimento do processo de internalizacdo da logica do capital e da constru¢do de uma outra
hegemonia estdo colocadas em meio as proprias contradi¢des geradas pela sociabilidade
dominante. Se a precarizacdo € intrinseca ao projeto dominante, as contradi¢gdes que podem

gerar a sua ruina também sao.

S0 MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA (MST). Entidades, movimentos sociais e
sindicatos cobram revogaciao da Reforma do Ensino Médio de préximo governo. 2022. Editado por Solange
Engelmann. Disponivel em: https://mst.org.br/2022/08/04/entidades-movimentos-sociais-e-sindicatos-cobram-
revogacao-da-reforma-do-ensino-medio-de-proximo-governo/. Acesso em: 03 dez. 2023.
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