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RESUMO

O objetivo geral do presente estudo é analisar como o TJSC tem julgado acerca da aplicacéo de
medidas executivas atipicas, no &mbito da publicacdo da decisdo de afetacdo do Tema
Repetitivo 1.137/STJ. A metodologia usada para desenvolver o trabalho tem como base
filosofica a perspectiva interpretativista e 0 uso da abordagem pos-positivista. A pesquisa
caracteriza-se por ser quali-quantitativa, descritiva, aplicada, bibliografica, documental e um
estudo de caso (TJSC como unidade de andlise). Os dados empiricos sdo relativos a acordaos
proferidos pelas oito Camaras de Direito Civil do TJSC, no periodo de 07/04/2022 (data de
publicacdo da deciséo de afetacdo do Tema 1.137/STJ) até 07/04/2024. Os dados foram tratados
e analisados com o apoio da estratégia denominada combinacdo de padroes e da planilha Excel.
Quanto aos resultados alcangados, tem-se, inicialmente, que os Recursos Especiais n.°
1.955.539/SP e n.° 1.955.574/SP foram afetados ao rito do art. 1.036 do CPC/2015, provocando
a definicdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ, cuja decisdo foi publicada em 07/04/2022. A deciséo
prevé a suspensdo do processamento de todos 0s processos que versem sobre idéntica questao
de direito e que tramitem em territorio nacional. Sobre a aplicacdo de medidas executivas
atipicas por meio de recursos interpostos perante as Camaras de Direito Civil do TJSC, verifica-
se a prevaléncia de indeferimentos dos pedidos, identificando-se que duas das oito Camaras
tiveram a oportunidade de acumular mais intensamente conhecimento e experiéncia sobre o
tema. Na apreciacdo do merito, observa-se que 0s Desembargadores, em sua maioria, tém
considerado principios, requisitos e critérios, advindos da doutrina e jurisprudéncia, quando da
fundamentacédo das suas decisfes. Quanto aos tipos de medidas executivas atipicas que foram
postas em discussdo, as mais recorrentes referem-se a restricdo de CNH, de passaporte e de
cartdo de crédito. Conclui-se que, a despeito do movimento atualmente em curso para a
expansdo dos poderes executivos do juiz quanto a utilizacdo de meios atipicos, chama a atengédo
a grande quantidade de decisdes que ainda indeferem a aplicacéo de tais medidas.

Palavras-chave: medidas executivas atipicas; TJSC; Camaras de Direito Civil; Tema
Repetitivo 1.137/STJ; art. 139, inciso 1V, do CPC; poderes do juiz.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the State Court of Santa Catarina (TJSC) has been deciding
about the application of atypical enforcement measures, by considering the publication of the
decision to affect the Repetitive Theme 1.137/STJ environment. In order to take this research,
the studied object was approached from an interpretative and post-positivist perspective. The
research is also characterized by being a qualitative-quantitative, descriptive, study case (TJSC
as the unit of analysis) and an applied one. The methodology for data generation is of a resorted
set of techniques: bibliographic and documental analysis. The empirical data are related to
decision granted by the TISC Civil Law Court Chambers, in the period from April 71, 2022
(date of the publication of the decision affecting Repetitive Theme 1,137/STJ) to April 7%,
2024. The data were analyzed with the support of the analysis strategy named pattern matching
and with the software Excel. Initially, it is noted that the results achieved show that Special
Appeal No. 1,955,539/SP and No.1,955,574/SP were affected under the rules of art. 1,036 of
CPC/2015, causing the definition of Repetitive Theme 1,137/STJ, which was published on
April 7", 2022. This decision requests the suspension of the all of the cases concerning the same
subject in the national territory. In terms of the application of atypical enforcement measures
through appeals filed before the Civil Law Chambers of TJSC, there is a prevalence of
rejections of requests, identifying that two of the eight Chambers had the opportunity to
accumulate more intense knowledge and experience about the theme. By evaluating of the
merits, it is observed that most of the judges have considered principles, requirements and
criteria, based on law doctrine and jurisprudence, when justifying their decisions. About the
different types of atypical executive measures that were discussed, and about the most recurrent
ones refer to restrictions on driver's licenses, passports and credit cards. It is concluded that,
despite the current movement to expand the judge’s executive powers regarding the use of
atypical enforcement measures, it is observed that a large number of decisions are still rejecting
the application of such measures.

Key words: atypical enforcement measures; State Court of Santa Catarina (TJSC); TJSC Civil
Law Court Chambers; Repetitive Theme 1.137/STJ; Art. 139 IV of CPC/2015;
judge’s powers.
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INTRODUCAO

O problema central desta pesquisa é responder a seguinte indagacdo: Como o TJSC
tem julgado a aplicacdo de meios executivos atipicos, a partir da publicacdo da decisédo de
afetacéo do Tema Repetitivo 1.137/STJ?

Nestes termos, para o delineamento do presente estudo, séo consideradas determinadas
premissas de pesquisa, as quais sdo discutidas na sequéncia. Para a apresentacdo dessas
premissas, a priori, cabe destacar que a necessidade de se obterem maiores esclarecimentos
sobre a busca da satisfacdo do crédito do exequente na Justica, na esfera de cumprimentos de
sentenca e processos de execucdo civel, impulsionou, inicialmente, o desejo para a elaboracéo
do tema da presente pesquisa. Quanto ao assunto, chama-se, assim, a atencdo para a
possibilidade de adocdo tanto de meios executivos tipicos, como atipicos, 0s quais se
constituem em alternativas de medidas de execucgédo de obrigagdes legais, conforme consta no
Caodigo de Processo Civil brasileiro (CPC/2015) — Lei n°. 13.105, de 16 marco de 2015 —, em
seu artigo 139, 11, Os tipicos sdo aqueles previstos de maneira expressa no proprio CPC/2015,
0 que nao ocorre, contudo, com aqueles denominados atipicos, fato este que acaba por instigar
arealizagdo de um estudo mais aprofundado sobre o tema. Segundo Medina, Xavier e Zimiani?,

0S meios executivos atipicos sdo instrumentos criativos e poderosos, que podem
causar transtornos substanciais ao executado, razdo pela qual devem ser aplicados
somente quando em consonancia com os principios fundamentais e setoriais da
execucao, assim como pela legislacéo e jurisprudéncia nacionais.

E, continuam os autores, ressaltando que, apesar de o dispositivo legal mencionado
anteriormente ser “indispensavel para a concessao do direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva pelo Estado-juiz”, ndo se pode aplica-lo de forma “indiscriminada e descriteriosa™.
Pois, em torno deste, ndo ha como garantir a mesma previsibilidade que os meios tipicos, o que
gera questionamentos, tanto doutrinarios, como jurisprudenciais, em torno da
constitucionalidade e legalidade da aplicag&o dos atipicos.

Além disso, na elaboragdo do CPC/2015% nota-se particular preocupagdo em se

oferecer maior celeridade e efetividade a Justica, motivo pelo qual se observa o carater flexivel

1 BRASILDb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.

2 MEDINA, Jose Miguel Garcia; XAVIER, Cassio de Paula; ZIMIANI, Lais Silva. O direito a tutela
jurisdicional efetiva e a aplicagdo dos meios atipicos de execucdo. Research Society and Development, v. 10, n.
4, 2021. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/14018/12606>. Acesso em: 5 abr.

% 1bid., p. 1.

4 BRASILDb, op. cit.
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de alguns dos seus dispositivos, a exemplo do proprio art. 139, IV°. Conforme leciona Pedro
Miranda de Oliveira, “o processo, em ultima analise, deve servir como instrumento e ndo
obstaculo a concretizacdo do seu objetivo maior: a busca do direito material. Dizer o contrario
é negar 0 motivo de sua existéncia”®. Mesmo assim, registra-se que, a exemplo do definido pelo
Enunciado n° 12 do Férum Permanente de Processualistas Civis’, a escolha inicial deve ser pela
tipicidade dos meios executivos e, esgotando-se a possibilidade de se empregar os meios
tipicos, somente entdo se parte para a adogdo dos atipicos.

Diante deste cenario, definido por debates e pela crescente adesdo a flexibilidade
concedida pelo CPC/2015® na aplicacdo de meios executivos atipicos, torna-se fundamental
reconhecer a questio que foi posta na perspectiva do tema (ou recurso®) repetitivo. Para o
Superior Tribunal de Justica (STJ), o tema ou recurso repetitivo “é aquele submetido a
sistematica descrita no Cddigo de Processo Civil, em que o STJ define uma tese que deve ser
aplicada aos processos em que discutida idéntica questdo de direito” 1°. Na continuidade, ainda
para 0 STJ, o recurso repetitivo “¢ aquele que representa um grupo de recursos especiais que
apresentam discussdo acerca de teses coincidentes, ou seja, que possuam fundamento em
idéntica questdo de direito” 1.

Importante passo foi dado pelo STJ, relativamente & matéria, ao reconhecer a
delimitacdo da controvérsia quanto a aplicabilidade do art. 139, inciso IV, do CPC/2015,
definindo-o, conforme publicado em 07/04/2022, como Tema Repetitivo 1.137. O desenrolar
da discussdo sobre 0 mencionado dispositivo teve outro importante marco, em fevereiro de
2023, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5941. A referida Agédo questionou — dentre outros aspectos — a constitucionalidade de
medidas atipicas, mais especificamente, de apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo

5 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoragdo e Publicages, 2015.

® OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Novissimo sistema recursal conforme o CPC/2015. 2. ed. Florian6polis: Empoério
do Direito, 2016, p. 102.

" FPPC. Enunciado n°12. Disponivel em: <https:/institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-
de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 20 abr 2024.

8 BRASILD, op. cit.

® De acordo com o Dicionario Juridico (p. 655), o termo recurso implica que, “dentro da mesma relagdo processual,
de que se pode servir a parte vencida ou quem se julgue prejudicado, para obter a anulagdo ou reforma, total ou
parcial, de uma deciséo judicial”. Em completo, tem-se especificamente o recurso civil, que, segundo o aludido
dicionario, representa o “meio processual que visa a modificagdo da decisdo judicial em matéria civil” (p.656).
A mesma fonte ainda desvela ser possivel usar como cognato de recorrer, o termo interpor recurso. Fonte:
DICIONARIO JURIDICO. Organizagéo de Othon J. M. Sidou. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.

10BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema ou Recurso Repetitivo (RR) InformacGes Gerais, Brasilia, DF,
s.d. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Precedentes/Informacoes-gerais/Recursos-
repetitivost:~:text=0%20recurso%20repetitivo%20%C3%A9%20aquele,discutida%20id%C3%AAntica%20q
uest%C3%A30%20de%20direito.>. Acesso em: 4 abr. 2024.

1 1bid.
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(CNH) e/ou suspensao do direito de dirigir, apreensdo de passaporte, proibicéo de participacdo
em concurso publico e proibicao de participacdo em licitacdo publica'.

Apos julgado o mérito, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu considerar as
medidas como sendo constitucionais, porém, alertando que estas ndo poderiam avancar sobre
os direitos fundamentais do cidaddo?®, dispostos pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988
(CFB).

N&o obstante, cumpre pontuar que, no que tange ao CPC/2015, na Subsecéo Il (Do
julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos), que integra a Secdo Il (Do
Recurso Extraordinario e do Recurso Especial), do Livro Il, mais precisamente no seu artigo
136, tem-se a seguinte determinacio para a suspensdo do tramite dos processos que tratam

sobre a matéria:

§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional
federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia, que
serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica
para fins de afetacdo, determinando a suspensdo do tramite de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regido, conforme
0 caso.

Neste &mbito, encontra-se igualmente no CPC/2015%, no seu artigo 1.037, Il, que

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a
presenca do pressuposto do caput do art. 1.036, proferira decisdo de afeta¢do, na qual:

I[I] determinard a suspensdo do processamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério nacional;
Ao se destacar a existéncia de controvérsias em torno da aplicacdo de meios executivos
atipicos em sede de execucao civel e a identificacdo destes como instrumentos de celeridade e
eficacia a Justica, apresenta-se, em verdade, 0s aspectos que se constituem nas premissas
basicas do presente estudo a partir das quais se originam seus objetivos, tanto geral como
especificos.
Nestes termos, 0 objetivo geral desta pesquisa € analisar como o TJSC tem julgado a
aplicacdo de medidas executivas atipicas em sede de execucao civel, no ambito da publicacéo
da decisdo de afetacdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ.

J4, os objetivos especificos sdo:

12 BRASILo. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.941/DF. Relator: Min. Luiz
Fux, 09 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5458217>. Acesso em: 5 abr. 2024.

3 1hid.

14 BRASILDb. Cddigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria

de Editoracdo e Publicaces, 2015.

15 Ibid.
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a) caracterizar o procedimento de afetacdo dos recursos REsp 1955539/SP e REsp
1955574/SP ao rito do art. 1.036 do Codigo de Processo Civil de 2015, resultando
na definicdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ;

b) levantar decisbes de deferimento e indeferimento da aplicacdo de medidas
executivas atipicas em sede de execugdo civel por meio de recursos interpostos
perante as Camaras de Direito Civil do TJSC;

c) identificar critérios, principios e requisitos, advindos da doutrina e jurisprudéncia,
utilizados para fundamentar as decisfes quanto a aplicacao de medidas executivas
atipicas no TJSC.

Diante do delineamento da premissa basica e do objetivo do presente estudo, torna-se
fundamental que sejam esclarecidas as suas justificativas. Assim, a partir de uma rapida
pesquisa exploratoria, verificou-se que os Tribunais de Justica do Brasil, a exemplo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, tém proferido decises sobre a adogdo de medidas executivas
atipicas em sede de execucgdo civel, naturalmente alicercando-se na premissa de eficacia e
celeridade oferecidas por tais recursos, muito embora a matéria ainda ndo tenha sido
devidamente disciplinada, como é mais bem explicado na sequéncia.

E diante deste cenario que o atual trabalho de pesquisa trata da analise de julgados do
TJSC que envolvam a ado¢do de medidas executivas atipicas, considerando-se a afetacdo do
Tema 1.137/STJ, ressaltando-se aqui que a preferéncia pelo TJSC foi motivada pelo perfil da
presente pesquisadora (nascida em Santa Catarina), que cursa sua graduacdo em Direito na
Universidade Federal de Santa Catarina, e pelo fato de que essa atuou durante dois anos como
estagiaria do ja referido Tribunal estadual. Por conseguinte, o estudo corrente busca trazer
contribuicbes acerca da questdo em pauta, ndo somente ao Judiciario, como também a
advocacia e a comunidade juridica como um todo, mais especificamente, no que tange a se
esclarecer como o TJSC tem julgado a aplicacdo de medidas executivas atipicas em sede de
execucao civel, a partir da publicacéo da decisdo de afetacdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ.

Para a efetivacdo desta pesquisa, inicia-se, por meio dos capitulos 1, 2 e 3, a etapa de
revisdo da literatura, a qual busca amparar o alcance dos seus objetivos. Segundo afirmam
Mezzaroba e Monteiro, 0 pressuposto nesta etapa € a obtencdo de um arsenal bibliografico
suficiente e de excelente qualidade para que o pesquisador tenha condi¢des de “se aproximar

dos problemas™®. E, como completam os autores, “obrigatoriamente, a investigacio devera

16 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no direito. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 132.
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contemplar uma revisio bibliografica para sustentar a abordagem de seu objeto”!’.

Adicionalmente, Creswell considera a teoria como uma lente geral de orientagdo do estudo,
que, ao ser disposta no trabalho de pesquisa, acaba se tornando “uma perspectiva defensiva que
molda os tipos de questdes formuladas, informa como os dados sdo coletados e analisados, [...]
e como os relatorios finais precisam ser escritos™8.

Dessa maneira, e, sobretudo, baseado na revisdo da literatura relativa aos conceitos,
termos e, em geral, ao fendmeno aqui em estudo, é que sdo alcancados o0 objetivo geral e 0s
especificos do atual trabalho. Como fontes bibliograficas (sejam em meio convencional ou
eletronico), destacam-se doutrina, jurisprudéncia, leis, livros e artigos cientificos, sobretudo,
inerentes a contelidos sobre o Codigo de Processo Civil'®, processo de execucdo e meios
executivos atipicos, procedimento de afetacdo de temas repetitivos, ainda quanto ao Tribunal

de Justica no Brasil e, enfim, acerca dos poderes, deveres e responsabilidades do Juiz no Brasil.

Y MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no direito. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 133.

18 CRESWELL, John W. Investigacdo qualitativa e projeto de pesquisa. Porto Alegre: Penso, 2014, p. 90.

19 BRASILb. Codigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.
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1 A JUSTICA DOS ESTADOS NO BRASIL E A AFETACAO DE TEMAS
REPETITIVOS PELO STJ

Diante da separacdo de Poderes no Brasil, com o intuito de “criagdo de Orgdos
especificos para o desempenho de determinadas funcdes estatais”?°, restou ao Poder Judiciario,
predominantemente, a incumbéncia “de prestar jurisdi¢do, ainda que niio exclusivamente”?!,
Acerca da referida funcdo jurisdicional, Ana Paula de Barcellos, em sua obra Curso de Direito
Constitucional, aponta que, compreendida de forma ampla, essa envolve “o poder de resolver
conflitos por meio da aplicacdo das normas juridicas no &mbito de um processo e observado o
devido processo legal” 22,

No Capitulo Il da Constituicio Federal de 19882, encontra-se contelido inteiramente
dedicado as previsdes constitucionais referentes ao mencionado Poder. No citado capitulo da
Carta Magna, é possivel localizar o panorama geral relativo a organizacdo e as competéncias
do Poder Judiciario, e seus 6rgdos estdo previstos no art. 92 do diploma?*,

Nestes termos, conforme consta no documento Justica em Nimeros 2023, produzido

pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), tal Poder

é composto por cinco segmentos de justiga, quais sejam: Justica Estadual e Justica
Federal, que integram a Justica Comum, e Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e
Justica Militar, que integram a Justica Especial. [...] Além do Supremo Tribunal
Federal, ha ainda quatro Tribunais Superiores: STJ, STM, TSE e TST.?

Diferentemente do CNJ%, Theodoro Junior aponta que “o sistema constitucional
brasileiro divide os 6rgdos do Poder Judiciario em dois aparelhos, um federal, com jurisdi¢éo
nacional, e os estaduais, com jurisdicio em cada Estado-membro™?8. E com base na mencionada
divisdo que tais aparelhos sdo liderados pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal, em se tratando de matéria de direito comum e constitucional,

respectivamente?®.

20 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 441.

2L 1bid., p. 441.

22 |bid.

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

24 1bid.

25 BRASILa. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2023. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2024.

2 1bid., p. 19.

27 1bid.

28 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.

356.

2 |hid.
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Theodoro Janior®® esclarece que os 6rgdos de jurisdigdo especial (justica trabalhista,
justica militar e justica eleitoral, conforme previstos no art. 92 da Constituicdo Federal),
juntamente com a justica civil, constituem o aparelho federal. A partir disso, observa-se a

diferenca entre as duas fontes®! 32

acerca das divisdes feitas quanto a composic¢édo do Poder
Judiciario. Sobre o assunto, Silva aborda a Lei 11.697, de 13 de junho de 200833, segundo a
qual,

nos termos dos arts. 21, XIlI, e 22, XVII, da Constituicdo, a organizacao do sistema de
justica do Distrito Federal, apesar de ser parte daquilo que foi denominado acima da
justica estadual, € de competéncia da Unido. [...] Diante disso, é comum que se faca
referéncia a uma terceira espécie do género justica comum (ao lado da justica federal
e da justica estadual): a justica do Distrito Federal. Contudo, na medida em que a
classificacdo tem como base sobretudo questdes de competéncia, e na medida em que
a competéncia da justica do Distrito Federal é equivalente a das justicas estaduais, nao
parece ser necessario distingui-las.%*

Theodoro Jinior®, complementando sua explicacio acerca da Organizagdo Judiciaria,
ao tratar da matéria de jurisdicdo civil, desenvolve que o aparelho federal, o qual abarca os
juizes federais e os Tribunais Regionais Federais, em conjunto com os aparelhos estaduais, 0s
quais abrangem o0s juizes de cada Unidade da Federacdo e os Tribunais, cuidam da
administracdo da justica. Ademais, tais aparelhos (federal e estaduais) estdo submetidos a
jurisdicdo extraordinaria unificadora e comum do STJ e do STF. Para mais, assinala Virgilio
Afonso da Silva que ambos “tém juizos de primeira instancia ¢ tribunais de segunda
instancia”.

Dentro dos ja mencionados aparelhos (federal e estaduais), 0s juizes encontram-se
situados no plano de primeiro grau, em que estdo os juizos singulares (juizes federais e de
direito) e, no de segundo grau de jurisdicdo, tem-se 0s juizos coletivos — Tribunais Regionais
Federais e Tribunais de Justica®’. Dessa forma, registra 0 mesmo jurista que, neste cenario,

forma-se “uma piramide, que tem por apice o Supremo Tribunal Federal, seguido do Superior

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
356.

31 BRASILa. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Niimeros 2023. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2024.

%2 THEODORO JUNIOR, op. cit.

33 BRASILd. Lei No 11.697, de 13 de junho de 2008. Disp&e sobre a organizagdo judiciaria do Distrito Federal e
dos Territérios e revoga as Leis Nos 6.750, de 10 dezembro de 1979, 8.185, de 14 de maio de 1991, 8.407, de
10 de janeiro de 1992, e 10.801, de 10 de dezembro de 2003, exceto na parte em que instituiram e regularam o
funcionamento dos servigos notariais e de registro e de registro no Distrito Federal. Diério Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13 jun. 2008. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2007-2010/2008/1ei/I11697.htm>. Acesso em: 15 abr. 2024.

34 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Universidade de So Paulo, 2021, p. 489.

% THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 356.

%6 SILVA, op. cit., p. 489.

3 THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 356.
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Tribunal de Justica e por bases os juizes estaduais e federais de 1° grau de jurisdi¢io™. Isto €,
em se tratando dos aparelhos federal e estaduais de jurisdi¢do civil, em relacdo ao STF e ao
STJ, tem-se uma hierarquia meramente funcional, explica Humberto Theodoro Janior®®, visto
que ndo ha interferéncia no ambito disciplinar, apenas quanto ao reexame de matérias ja
decididas.

H4, assim, uma subordinacéo do primeiro grau a um mesmo tribunal de segundo grau,
que forma o “grau superior da hierarquia jurisdicional”, a qual é organica e funcional em
relagdo aos juizes de primeiro grau, uma vez que “exercem poder de reexame e disciplina”*.
Ademais, a Constituicdo Federal®! traz em seu art. 99, caput, que os tribunais detém autonomia
administrativa e financeira, trazendo as observacgdes e especificidades para tanto em seus 88,
incluidas as novidades trazidas pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004. O inciso I,
do art. 96, da Carta Magna de 1988, apresenta aquilo que compete privativamente aos tribunais,
0 que perpassa desde a elaboracdo de seus regimentos internos, até o provimento dos cargos de
juiz de carreira.

A visdo geral elaborada até aqui sobre o Poder Judiciario no Brasil permite, neste
instante, que se esclareca mais especificamente sobre a estrutura e o funcionamento da justica

estadual — contexto de particular interesse deste estudo —, 0 que é feito na sequéncia.

1.1 Estrutura e funcionamento dos Tribunais de Justica no Brasil

E & luz do contetido anterior que, na secdo atual, discute-se a respeito da organizagio
e funcionamento da Justica em nivel estadual, de modo que tal unidade e o estudo da sua
realidade, inerente ao estado de Santa Catarina, estejam em consonancia. Assim, para
compreender a Justica nos estados, considera-se, inicialmente, a sua estrutura na perspectiva
administrativa que, como assinala o Conselho Nacional de Justica (CNJ)*?, dispde, em suas

duas instancias, ou graus de jurisdigdo, as seguintes unidades:

3% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
356.

% 1bid.

40 1bid., p. 357.

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico,
1988.

42 CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2023. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2024.
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a) primeiro grau: composto pelos juizes de Direito estaduais;

b) segundo grau: representado pelos Tribunais de Justica (TJs)*3, nos quais atuam os

desembargadores.

Destaca-se, ainda, que os tribunais sdo organizados “segundo suas leis locais e
regimentos internos, mas deverdo acomodé-los as normas gerais tragadas pelo Estatuto
Nacional”*4. Em verdade, com o decreto de extingdo dos chamados tribunais de alcada, por
meio da Emenda Constitucional n® 45%°, esses foram absorvidos pelos tribunais de justica hoje
em funcionamento nos estados do pais. Dai resultou que “0 segundo grau de jurisdi¢cdo na
justica dos Estados ficou unificado nos tribunais de justiga’™®.

Em sua obra, Silva indica que, no Brasil, no contexto estadual, ha “27 tribunais de
justica, um em cada um dos 26 estados e no Distrito Federal”*’. Esses tribunais, por sua vez,
poderdo funcionar de maneira descentralizada, “constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo”*®, como
dispde o0 § 6° do art. 125, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45. O referido artigo,
alids, consta da Secdo VIII, do Capitulo 111, da Constituicdo Federal, que versa Dos Tribunais

e Juizes dos Estados, tratando sobre a organizacdo desses de maneira genérica, como segue:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicéo.

8 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei
de organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada
a atribuicdo da legitimacdo para agir a um Unico 6rgéo.

8 3° A lei estadual poderéa criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justiga
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

[-]

§ 6° O Tribunal de Justica poderd funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias
e demais funcbes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva

43 Recorda-se igualmente que é nos tribunais superiores (Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal) em que estdo subordinados os Tribunais de Justica, e onde atuam os ministros.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. . Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
358.

4 BRASILf. Emenda Constitucional N°. 45, de 30 de dezembro de 2024. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 5 abr. 2024.

46 THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 358.

47 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2021, p. 489.

4 BRASILT, op. cit.
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jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitérios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagdo de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questGes agrarias. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)%°

Conforme se depreende dos dispositivos constitucionais trazidos anteriormente, as
especificidades referentes aos Tribunais dos estados seréo tratadas na Constituicédo e legislacédo
de cada estado. No obstante a mencionada Secdo da Carta Magna® ser relativamente vaga,

Barcellos aponta que:

do sistema constitucional ja se extrai que a Justi¢a dos Estados terd duas instancias: a
primeira composta pelos Juizes de Direito, por Tribunais do Jiri (art. 5°, XXXVIII) e
pelos juizados especiais (art. 98); e a segunda composta pelos Tribunais de Justica,
havendo ainda a possibilidade de criagdo de um Tribunal de Justica militar.5*

Jogando luz, diretamente, a Justica Estadual, observa-se que essa possui competéncia
residual, de forma que julga as matérias “que ndo sejam da competéncia dos demais segmentos
do Judiciario™?, mais especificamente, “que ndo sejam da competéncia das Justicas
especializadas da Unidio ou da Justica federal comum™>3, com base no que prevé o art. 25, §1°,
da Constituicdo da Republica>.

E por isso que, conforme traz o documento produzido pelo CNJ, Justica em Numeros
2023, presente em todas as unidades da Federacdo (as quais possuem a incumbéncia de
organizar sua propria justica), tem-se que a Justica Estadual “engloba a maior parte dos
processos judiciais™®. O mencionado documento apresenta um resumo que aborda tanto o
duplo grau de jurisdicdo (ao explicar que, administrativamente, a Justica dos Estados é
organizada em duas instancias), quanto a alguns detalhes sobre competéncia, tal como descrito
a seqguir:

Primeiro grau — composto pelos(as) juizes(as) de Direito, pelas varas, pelos foruns,
pelos tribunais do jari (encarregados de julgar crimes dolosos contra a vida), pelos
juizados especiais estaduais e suas turmas recursais.

Segundo grau — representado pelos Tribunais de Justica (TJs). Nele, os(as)
magistrados(as) sdo desembargadores(as), que tém entre as principais atribui¢des o
julgamento de demandas de competéncia originaria e de recursos interpostos contra
decisOes proferidas no primeiro grau.%

49 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

% bid.

51 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 451.

52 BRASILg. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Panorama e estrutura do Poder Judiciario. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/panorama-e-estrutura-do-poder-judiciario-brasileiro/>. Acesso em: 5
abr. 2024, p. 19.

53 BARCELLOS, op. cit., p. 451.

%4 BRASIL, op. cit.

%5 BRASILa. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Niimeros 2023. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2024, p. 19.

% |bid.
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Ana Paula Barcellos®” destaca que reduzir a analise em relacdo a competéncia néo é
suficiente, visto que existem outras regras para definir o Estado competente, quando se estiver
diante de conflito, bem como qual 6rgéo jurisdicional terd competéncia de forma especifica,
adentrando-se & esfera da Justica estadual. Tais regras® sdo encontradas nas seguintes fontes:

a) Constituicdo dos Estados;

b) legislacdo processual; e

c) nas normas de organizacao judiciaria estaduais.

Em se tratando de competéncia dos 6rgdos do aparelho jurisdicional®, ou seja, da
parcela de jurisdicdo que esses recebem, observa-se que essa compreende:

a) as caracteristicas da matéria que sera julgada;

b) o limite territorial, ou circunscricdo do juizo;

c) a sede deste juizo.

Sobre os Tribunais de Justica, identificam-se por possuirem sede nas capitais dos
estados e exercerem jurisdicdo sobre o respectivo territorio estadual. Além disso, anota-se que,
conforme nomenclatura presente na Constitui¢cdo Federal, os Tribunais de Justica dos estados
sdo compostos por Desembargadores, enquanto 0s juizos de primeiro grau sao integrados pelos
juizes®.

No que tange, particularmente, a disciplina da magistratura, conforme dispde o art. 93,
inciso X, da Constituigio da Republica®, “os tribunais de segundo grau de jurisdicdo exercem
a funcdo disciplinar em torno da atividade de seus proprios membros e dos juizes que lhes sdo
subordinados™®?. Isso porque, conforme elucida Humberto Theodoro Junior®, tal autodisciplina
pode ser compreendida como uma maneira de proporcionar a independéncia quanto a atividade
jurisdicional do Poder em questdo — o Judiciario — em relacdo aos demais poderes. Além desse
autocontrole, o qual é realizado, internamente, pelos préprios tribunais e seus 0Orgaos
corregedores, foi instituido, por meio da Emenda Constitucional n® 4554, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Tratando-se, este ultimo, de Orgdo externo de controle “da atuagdo

administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos

5" BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

%8 |bid.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

%0 Ibid.

61 BRASIL. Constituicéo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

62 THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 359.

8 1bid.

4 BRASILf. Emenda Constitucional N°. 45, de 30 de dezembro de 2024. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da
Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras providéncias. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 5 abr. 2024.
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juizes”®. Vale frisar ainda que o referido controle é apenas disciplinar, ndo interferindo no

exercicio da jurisdicdo dos tribunais.

1.2 O procedimento de afetacéo de temas repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica
(STI)

Segundo Barcellos®®, o Superior Tribunal de Justica (STJ), criado pela Constituicdo
Federal de 1988, surgiu com a missao principal de uniformizacéo da interpretacao referente a
legislacdo federal/nacional comum (isso porque a uniformizacdo da legislacdo especial — ou
seja, eleitoral, trabalhista e penal militar federal — sera feita, respectivamente, pelo TSE, TST e
STM). Ao Superior Tribunal de Justica (STJ) foram designadas, em linhas gerais, competéncias
anteriormente conferidas ao Supremo Tribunal Federal e aos tribunais federais de recurso (0s
quais foram extintos).

Nestes termos, vale ressaltar que os Tribunais, em geral — ndo excluido o STJ —,

possuem competéncias originarias e recursais. Conforme explica José Afonso da Silva,

a competéncia do STJ esta distribuida em trés &reas: (1) competéncia originaria para
processar e julgar as questdes relacionadas no inc. | do art. 105; (2) competéncia para
julgar, em recurso ordindrio, as causas referidas no inc. Il; (3) competéncia para julgar,
em recurso especial, as causas indicadas no inc. I11.57

Assim, dando-se destaque as competéncias recursais do STJ, essas se encontram
previstas no art. 105, inciso Il, da Constituicdo, o qual dispde acerca do recurso ordinario,
enquanto que o inciso 111 trata do recurso especial®®.

De maneira resumida, quanto as demandas, no citado Tribunal, podem ser decididos e
discutidos dois tipos de matérias, sejam elas as faticas e as juridicas. Com isso, no que tange as
demandas que envolvem disputas de questdes juridicas, decide-se sobre qual norma €
“aplicavel, ou conjunto de normas aplicaveis, qual o sentido e alcance especifico delas, que
solucdo elas geram, isoladamente ou em conjunto para o caso concreto”®°.

Neste ambito, atenta Barcellos’™® ser possivel diferenciar os recursos ordinarios e

especiais da seguinte maneira:

8 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

86 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

67 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2002,
p. 560.

% BRASIL, op. cit.

% BARCELLOS, op. cit., p. 457.

0 1bid.
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a) quanto ao primeiro tipo, recursos ordinarios, desde que nos limites do seu designio
especifico, esses sdo admitidos o exame e a decisdo sobre as questdes de direito,
bem como as de fato;

b) em relacdo ao segundo tipo, recursos especiais, por sua vez, procede-se apenas a
discussdo da matéria de direito, vez que a revisdo de questbes de fato decididas
pelas instancias anteriores ndo mais se mostra possivel. Ou seja, aqui 0 pressuposto
é de que os fatos decididos em sede do Tribunal a quo (do qual se origina o recurso)
serdo assumidos como verdade, de forma que o STJ trata de se ocupar apenas da
questdo juridica alusiva a legislagdo nacional/federal, para cumprir com sua missdo
de uniformizacdo do referido escopo legislativo (conforme prevé o art. 105, 111, da
CF/88).

Segundo Virgilio Afonso da Silva, em termos quantitativos e substanciais, a

competéncia mais relevante do STJ € “julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tinica
ou ultima instancia, pelos tribunais regionais federais ou pelos tribunais de justica dos estados

e do Distrito Federal, quando a decisdo recorrida”’?, nos termos do art. 105, 111, da CF:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar véalido ato de governo local contestado em face de lei federal (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004);

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.™

O julgamento referente as mencionadas questdes foi transferido, a partir de 1988, do
STF (enquanto matérias de recurso extraordinario) para o STJ (para serem analisadas como
recurso especial), numa tentativa de diminuir a carga de trabalho da Corte Suprema.

Neste contexto, Mitidiero expde, de maneira suscinta e com base no que dispde o art.
105, inciso 111, da CF/1988, que o recurso especial se destina a “viabilizar a interpretagdo ¢ a
aplicacdo da legislacédo infraconstitucional federal contra decisdes de Unica ou Ultima instancia
prolatadas pelas Cortes de Justica””. Nestes termos, torna-se possivel concluir que, caso o
recorrente consiga demonstrar divergéncia quanto a interpretacédo de lei nacional/federal entre
os Tribunais, cabera a aplicacdo de recurso especial. Vale ainda destacar que o julgamento
referente as mencionadas questdes foi transferido, a partir de 1988, do STF (enquanto matérias
de recurso extraordinario) para o STJ (para serem analisadas como recurso especial), em uma
tentativa de diminuir a carga de trabalho da Corte Suprema. Verifica-se, portanto, que a
competéncia prevista no inciso 111 do art. 105, da CF, refere-se ao que da caracteristica propria

"L SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2021, p. 494.

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico,
1988.

8 MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 267.
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ao STJ, quanto as “suas atribui¢cdes de controle da inteireza positiva, da autoridade e da
uniformidade de interpretacdo da lei federal”™.

A busca pela uniformizacdo quanto ao referido entendimento tem seus reflexos “na
garantia da igualdade perante a lei, de modo que a norma tenha 0 mesmo sentido e efeito para
todos os jurisdicionados, independentemente de onde estejam no pais™ ™.

O Cadigo de Processo Civil de 20157 prevé diversos mecanismos que buscam dar
prestigio as decisdes firmadas pelo STJ em relacdo ao alcance e sentido da legislacéo
nacional/federal, apesar da falta de efeito vinculante conferido a tais decis6es (como ocorre com
julgados do STF) e da incompeténcia a aprovacdo de simulas vinculantes. Sobre as previsdes
do CPC/2015, citam-se o art. 9277, o art. 332’8 e 0 art. 9327°,

Ainda sobre os recursos especiais, baseando-se no art. 1029 do CPC/2015, Mitidiero
dispde que eles

tém de ser redigidos de determinada forma e sdo interpostos perante as Cortes de
Justica. O recorrente tem o 6nus de alegar violagdo [...] & legislacio federal
infraconstitucional, apontando precisamente os dispositivos que entende violados. [...]
0 objetivo desses recursos é dar unidade ao direito [...].%°

Para ampliar a compreensdo acerca do recurso especial (julgado pelo STJ e também
inerente a este estudo), & luz do Cadigo de Processo Civil de 20158, é necessario perceber que
foi atribuida uma funcdo diferente as Cortes Supremas no direito brasileiro, resultando na
atribuicdo de uma eficacia diversa as decisdes desses 6rgdos. Nessa oportunidade, surge a
possibilidade de concentracdo de julgamentos em bloco, também conhecidos como recursos
repetitivos, previstos nos arts. 1.036 e ss., do CPC/2015, bem como a “eficacia de precedente
que se projeta a partir das razdes de suas decisoes (arts. 927, 1l e 1.040)”, as quais pressupoem

a tipificacdo do STF e do STJ “como verdadeiras Cortes Supremas, isto €, como cortes de

interpretacdo e de precedentes — e ndo mais como simples cortes de controle e de

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2002,
p. 561.

> BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 458-
459,

6 BRASILb. Codigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.

TQart. 927, IV, dispde que as simulas do STJ em matéria infraconstitucional deveréo ser observadas pelos
juizes e tribunais.

8 O art. 332 dispde que o juiz julgara liminarmente improcedente o pedido que se mostre contrario a simula do
STJ ou acorddo por ele proferidos em sede de recursos repetitivos.

9 O art. 932 autoriza o relator a negar ou dar provimento, monocraticamente, a recurso, de acordo com sua
adequacdo, ou ndo, a simula do STJ.

8 MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 269-270.

81 BRASILDb, op. cit.
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jurisprudéncia®?. Tal transformac&o ndo foi somente fruto do processo civil. A alteracdo do
perfil do recurso especial —assim como do seu correspondente no STF, o recurso extraordinario
—resulta, principalmente, de uma mudanca no entendimento do significado do direito em geral.
Assim, restou concebido que a tarefa dessas Cortes Supremas deve ser de cooperacdo com o
legislador, com o intuito de que se alcance unidade do direito, dando efetividade aos principios
da liberdade, seguranca juridica e igualdade de todos perante o direito. Sobre o assunto,

Arenhart, Marinoni e Mitidiero afirmam que

0 julgamento de um recurso extraordinario ou de um recurso especial constitui,
portanto, uma oportunidade para que o Supremo Tribunal Federal ou o Superior
Tribunal de Justica outorguem adequada interpretacdo ao direito, adscrevendo
significado ao discurso do legislador (aos textos constitucionais e legais), reduzindo
com isso o grau de indeterminacdo inerente ao direito. [...] Se antes a interpretacéo
era 0 meio e o controle do caso era o fim, agora o controle do caso é o meio que
proporciona o atingimento do fim interpretacdo.®

Ou seja, em se tratando de recurso especial, tem-se que tal recurso pode, “além de
exame individual, [...] ser julgado em bloco — € o que o0 novo Cddigo chama de julgamento de
recursos [...] especiais repetitivos (arts. 1.036 a 1.041, CPC)”8. Mais especificamente, com o
advento da Lei n° 11.672, de 2008, foi introduzido, no sistema processual brasileiro, o recurso
especial repetitivo no ambito do STJ enquanto procedimento designado ‘“ao julgamento de
casos em que ha um grande volume de recursos envolvendo idéntica questdo de direito”®®. O
vetor ideoldgico determinante de tal acdo legislativa foi, diante de situacdes de direito (federal
infraconstitucional, em se tratando do recurso especial repetitivo) idénticas, “a necessidade de
se conferir maior isonomia a prestagdo da tutela jurisdicional”®® por meio de uma mesma
solucéo.

Os autores Sérgio Cruz Arenhart, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero
explicam que

ndo ha qualquer sentido em obrigar o Supremo Tribunal Federal ou o Superior
Tribunal de Justica a afirmar inlmeras e inimeras vezes a mesma solucdo a respeito
de determinada questdo. Sendo o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica cortes de interpretacdo e de precedentes, a completa andlise de determinada
questdo em uma Unica oportunidade é tendencialmente suficiente par que essas Cortes
tenham por adimplidas suas func¢bes paradigmaticas. E é por essa razao que a técnica

8 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo
Civil comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 554.

8 |bid., p. 555.

8 1bid., p. 1132.

8 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Os recursos especiais repetitivos no contexto do novo processo civil brasileiro.
RJLB, n. 1, ano 6, 2020, p. 1135-1152. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01 1135 1152.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2024, p. 1135.

8 ARENHART; MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 1136.
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de julgamento em bloco harmoniza-se perfeitamente com o novo perfil do recurso
extraordinario e do recurso especial.®’

J4, para Luiz Rodrigues Wambier, o aludido procedimento refere-se a “selecdo e
julgamento de um grupo de recursos que bem representem a controveérsia, enquanto os demais
casos em tramite em todo o territorio nacional permanecem suspensos”®. A tese firmada sera
aplicada, ao final do julgamento, a todos 0s processos — em tramite e 0s que vierem a ser
ajuizados — em que seja discutida a mesma questao juridica.

Sendo assim, sdo percorridos cinco estagios diferentes na realizacdo do procedimento
em tela, cujo objetivo é a solucdo dos recursos repetitivos, conforme enumeram Arenhart,
Marinoni e Mitidiero, sendo eles:

i) selecdo de recursos fundados em idéntica controvérsia de direito (art. 1.036, CPC);
ii) afetacdo da questdo como repetitiva (art. 1.037, CPC);

iii) instrucdo da controvérsia (art. 1.038, CPC);

iv) decisdo da questdo repetida (art. 1.031, § 3.°, CPC); e

v) irradiacdo dos efeitos da decisdo para os casos repetidos (arts. 1.039 a 1.041,
CPC).®°

O procedimento para avaliacdo da existéncia de varios recursos firmados em idéntica

questdo controvertida de direito comeca com a selecdo de recursos, como descrito a seguir:

a) seja por iniciativa do “presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal” (art. 1.036, § 1°, do CPC/2015%), caso em que “que serdo
encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para
fins de afetacdo, determinando a suspensdo do tramite de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regido”,
observando-se que “ndo vinculara o relator no tribunal superior, que podera
selecionar outros recursos representativos” (art. 1.036, § 4°, do CPC/2015%). Em
relacdo a suspensdo aqui mencionada, verifica-se que a definitividade dessa
“sobrevira e se ampliara com a decisdo de afetagio prolatada pelo STJ”%;

b) seja por iniciativa de “relator em tribunal superior” (art. 1.036, § 5°, do CPC/2015%)

de determinado recurso especial.

8 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo
Civil comentado. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 1132.

8 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Os recursos especiais repetitivos no contexto do novo processo civil brasileiro.
RJLB, n. 1, ano 6, 2020, p. 1135-1152. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01 1135 1152.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2024, p. 1137-1138.

8 ARENHART; MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 1132.

% BRASILb. Codigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.
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2 WAMBIER, op. cit., p. 1140.
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Depreende-se, dai, que devem ser selecionados aqueles recursos admissiveis,
representativos da controvérsia, “que contenham abrangente argumentagdo e disCUSSd0 a
respeito da questdio a ser decidida”, nos termos do § 6°, do art. 1.036, do CPC/2015%.

Sobre a préxima etapa, destaque deste capitulo, tem-se que, reunidos oS recursos
selecionados, acaso seja constatada a efetiva existéncia de multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de direito, o proprio relator “afetard a questdo para
julgamento”®. Nesta oportunidade, o relator seguira a identificacio, com precisdo, da questdo

a ser submetida a julgamento. Sobre este ponto, Wambier desenvolve o seguinte raciocinio:

Essa regra esta expressamente prevista no art. 1.037, I, dada a absoluta importancia
da orientacdo nela contida. Primeiro, porque a suspensdo de todos 0s processos em
trdmite no territorio nacional, que dessa decisdo decorre, ndo se da automaticamente.
Incumbe a cada juiz e relator examinar a correspondéncia entre a questdo de direito
afetada e a que estiver sendo discutida nos processos de sua competéncia,
determinando a suspensao daqueles em que se verificar tal enquadramento. Segundo,
porque a precisa identificacdo da questdo viabiliza aqueles que tiverem seus processos
equivocadamente suspensos a utilizacdo da técnica da distingdo, [...]. Em termos
préticos, a distincdo funciona da seguinte maneira: a parte apresenta requerimento
junto ao juizo em que esteja 0 processo sobrestado, demonstrando que ndo ha
identidade entre a questdo nele discutida e aquela que sera submetida a julgamento
pelo procedimento dos repetitivos.%

Apos a identificagdo de maneira precisa, o relator “determinard a suspensao do
processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo afetada e tramitem em todo o territorio nacional”®’, nos termos do art. 1.037, Il, do
CPC/2015. Conforme comenta Wambier, “trata-se de uma novidade extraordinariamente
vantajosa trazida pelo CPC/2015, que da maior concretude ao principio da economia
processual”®%,

Por fim, o relator “requisitara aos presidentes e vice-presidentes de todos os tribunais
locais a remessa de um recurso representativo da controvérsia”®®. O objetivo “dessa norma é a
de oportunizar ao 6rgdo que fixard a tese juridica a compreensdo da questdo sob 0s mais

variados angulos, em todo o territério nacional”®’. Uma vez que “recebidos os recursos

% BRASILb. Codigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editorag8o e PublicacGes, 2015.
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% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Os recursos especiais repetitivos no contexto do novo processo civil brasileiro.
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repetidos de todo o pais, pode o relator retratar-se da deciséo de afetacdo, com o que determinara
a revogacdo da suspensio (art. 1.037, § 1.°)”101,

O relator que primeiro tiver proferido a decisdo de afetacdo sera considerado prevento,
quando diante de casos em que houver mais de uma afetacédo (nos termos do art. 1.037, § 3°, do
CPC/2015)!%2, Ademais, nos termos do § 4°, do referido artigo, “os recursos afetados deverdo
ser julgados no prazo de um ano e terdo preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus”. Caso tal prazo ndo seja cumprido, a
afetacdo e a suspensdo dos processos ndo ocorrerdo automaticamente, visto que o § 5°, do art.
1.037, do CPC, que tratava da questdo foi revogado. A desafetacéo, por sua vez, “nao impede
nova afetacio por outro relator (art. 1.037, § 6°, do CPC)”1%,

As partes deverdo ser intimadas acerca da decisao que suspendeu o processo devido a
afetacdo da questdo, conforme disposto no § 8°, do art. 1.037, do CPC/2015, posto que, diante

de possivel indevido sobrestamento, frente a equivocada identificacdo da questéo afetada,

a parte podera demonstrar a distin¢éo entre os casos, requerendo o prosseguimento do
seu processo (art. 1.037, 8 9°). [...] Antes de decidi-lo, o 6rgdo judicial deve
oportunizar o contraditério (art. 1.037, § 11). Reconhecida a distin¢do, o processo tera
prosseguimento na forma legal (art. 1.037, § 12). N&o reconhecida, conforme o caso,
cabera agravo de instrumento ou agravo interno (art. 1.037, § 13).104

Quanto a instrucdo da controvérsia, o relator podera solicitar informac@es aos tribunais
locais, bem como a “pessoas, orgios ou entidades com interesse na controvérsia”'%, podendo
admitir a participacdo de amicus curiae (nos termos do art. 138 e 1.038, I, do CPC/2015).
Podera, ainda, “fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e conhecimento na matéria”!%, conforme prevé o inciso Il do art. 1.038, e tera a
oitiva, também, do Ministério Publico acerca do caso repetido. Mozart Borba afirma que sdo
“procedimentos muito bem-vindos para o amadurecimento da tese a ser aplicada”?’, e Luiz
Rodrigues Wambier, por sua vez, completa dizendo que a somatdria do contraditorio
pluralizado, da sele¢do de “recursos em que a questéo seja amplamente discutida quanto a todos

0s interesses envolvidos”, e da participacdo de especialistas e do Ministério Publico, confere

101 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo
Civil comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

102 BRASILb. Codigo de Processo Civil: Lein. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracdo e PublicacGes, 2015.

18 ARENHART; MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 567.

104 1bid.

105 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

106 BRASILD, op. cit.

107 BORBA, Mozart. Dialogos sobre o CPC. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 695.
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“ao julgamento sob o rito dos repetitivos o equilibrio necessario na defesa de todos 0s interesses

envolvidos™108,

Chegado 0 momento de realizacdo da sessdo destinada a decisdo da questdo repetida,

Arenhart, Marinoni e Mitidiero'®® chamam atencio para o fato de que

o0 debate concernente a controvérsia deve abranger todos os fundamentos relevantes
suscitados para solucdo da questdo, sendo imprescindivel que o acorddo reflita essa
analise completa da questdo (art. 1.038, § 3.9). [...] Embora o caso seja apenas um
pretexto para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga possam
dar unidade ao direito, é necessario que a questdo a ser enfrentada esteja bem
delimitada, sob pena de nédo ser possivel debaté-la de forma adequada (arts. 5.%, LV,
CF,e 7.59.2¢ 10, CPC). [...] quando os recursos afetados contiverem outras questdes
além daquela que é objeto do julgamento, cabera ao tribunal decidir essa em primeiro
lugar e depois as demais, lavrando acérdao especifico para cada processo (art. 1.037,
§7.9).

Uma vez resolvida a questdo controvertida, as razdes surgidas do julgamento tendem

a servir como precedente e, assim, devem irradiar seus efeitos a todos os casos idénticos,

disciplinando-os, conforme arts. 1.039 e 1.040, do CPC/2015'%°, Assim, os 6rgdos colegiados

devem, de acordo com o caso concreto, desprover, inadmitir ou aplicar a tese aos demais

recursos que tratem da mesma controversia.

Em seguida, nos termos do art. 1.040 do CPC/2015!, publicado o acérd&o paradigma,

ou seja, aquele oriundo

do julgamento dos recursos repetitivos, ocorre:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos
recursos especiais ou extraordinarios sobrestados na origem, se o acorddo recorrido
coincidir com a orientagdo do tribunal superior;

Il - 0 6rgdo que proferiu o acérdéo recorrido, na origem, reexaminard o processo de
competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se
0 acorddo recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior;

111 - 0s processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdigdo retomaréo o
curso para julgamento e aplicacdo da tese firmada pelo tribunal superior;

IV - se 0s recursos versarem sobre questdo relativa a prestacdo de servigo publico
objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo, o resultado do julgamento sera
comunicado ao 6rgado, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizagédo
da efetiva aplicacéo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

Os autores Arenhart, Marinoni e Mitidiero, a partir da deciséo proferida pelo STJ em

sede do habeas corpus

(HC) 274.806/SP*'?, ainda destacam que, rigorosamente, com base na

18 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Os recursos especiais repetitivos no contexto do novo processo civil brasileiro.
RJLB, n.1, ano 6, 2020, p. 1135-1152. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/revistas/rjib/2020/1/2020_01_1135_1152.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2024, p. 1146.

109 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo
Civil comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 567-568.

110 BRASILb. Codigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.

111 1bid.

112 BRASILq. STJ — Superior Tribunal de Justica. HC n. 274.806, Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe de
18/02/2014. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?classe=HC&processo=274806&b=DTXT&p=true&tp=P>.

Acesso em: 5 abr. 2024.
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“funcdo de outorga de unidade ao direito” conferida ao STF e ao STJ, na “necessidade de
racionalizacéo da atividade judiciéria”, bem como no “direito fundamental & durag&o razoavel
do processo, o tribunal de origem ndo pode recusar a aplicacdo do precedente ao caso
concreto”. Isso porque estara rejeitando o seu “dever de fidelidade ao direito”'3, Caso viole 0
precedente, contudo, o recurso deve ser remetido ao STF ou ao STJ, conforme previséo do art.
1.041, do CPC.

O que se observa, portanto, € que o legislador buscou alcancar variados objetivos por
meio da instituicdo do procedimento para o julgamento dos recursos repetitivos, dando-se
destaque ao ‘“‘alcance do tratamento isondmico dos jurisdicionados, da manutengdo da
seguranca juridica e da integridade e coeréncia da jurisprudéncia®'!*, assim como da
previsibilidade e economia processual. Tais elementos fazem parte do conjunto de garantias
constitucionais do processo. Por fim, cabe destacar que, até a data de 4 de julho de 2023, o
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas (Nugepnac), unidade vinculada
a Secretaria-Geral da Presidéncia do STJ, havia registrado 1.204 temas afetados, sendo que 92

aguardavam julgamento®?®,

113 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo
Civil comentado. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 568.

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Os recursos especiais repetitivos no contexto do novo processo civil brasileiro.
RJLB, n.1, ano 6, 2020, p. 1135-1152. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01 1135 1152.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2024, p. 1138.

115 5TJa — Superior Tribunal de Justica. STJ ultrapassa marca de 1.200 temas afetados para julgamento sob o rito
dos recursos repetitivos. Boletim de precedentes do STJ, jul. 2023. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/docs_internet/processo/precedentes/2023/107_boletim_precedentes_stj 20230801.pdf
>. Acesso em: 5 abr. 2024.
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2 EXECUCAO E O CPC/2015

Ha duas formas, previstas pelo Codigo de Processo Civil brasileiro*®

, pelas quais pode
se dar a execucgéo:

a) por meio do cumprimento de sentenca (disposto no Titulo Il, do Livro I, da Parte

Especial —arts. 513 a 538); ou
b) pelo processo de execucdo (localizado no Livro Il da Parte Especial — arts. 771 a
925).

Diante da inadimpléncia do devedor em relacdo a uma obrigacdo liquida e certa,
fundada em um titulo executivo judicial ou extrajudicial, resta configurada a possibilidade de
inicio da fase de cumprimento de sentenca ou da propositura de uma acdo autbnoma de
execucdo, respectivamente.

Apesar da diferenga geografica no Cdédigo processual, ambos os procedimentos séo
formas de execucéo (em sentido amplo) e possuem uma relacédo entre si em busca de concretizar
o direito de crédito, uma vez que “as regras da execu¢do de titulo extrajudicial aplicam-se
subsidiariamente, no que couber, a0 cumprimento ou execuco da sentenca e vice-versa”!’.
Tais observacOes sdo reveladas com base no que preveem os arts. 513, caput, e 771 do
CPC/2015:

Art. 513. O cumprimento da sentenga serd feito segundo as regras deste Titulo,
observando-se, no que couber e conforme a natureza da obrigacao, o disposto no Livro
Il da Parte Especial deste Cadigo.

[]

Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execucdo fundada em titulo
extrajudicial, e suas disposi¢des aplicam-se, também, no que couber, aos
procedimentos especiais de execucdo, aos atos executivos realizados no procedimento
de cumprimento de sentenga, bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que
a lei atribuir forca executiva.

Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente a execucéo as disposi¢es do Livro |
da Parte Especial '8

Por meio do processo de execugdo, o Estado-juiz se vale de seus meios para buscar a
efetivacdo do direito do credor, visto que esse ndao pode utilizar de suas proprias forcas para
tanto, conforme ensina Ney Alves Veras:

A execucdo possui carater jurisdicional, pois nela o Estado exerce fungdo substitutiva
daquele que deveria cumprir a obrigacdo (devedor), e assim busca combater a crise de

116 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracgdo e Publicacdes, 2015.

117 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil. 72, ed. ver., ampl. e atual. Vol. 5. Salvador: Ed. JusPodivm,
2017, p. 47.

118 BRASILD, op. cit.
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inadimplemento. Portanto é necessario invocar o Estado, pois o particular ndo pode
invadir a esfera patrimonial do executado com suas préprias forgcas, uma vez que 0
Estado-juiz possui o monopélio da fungdo executiva.'*®

Explorado o contexto geral do processo de execugdo, passa-se, agora, para a anélise
mais detalhada dos titulos executivos, ja que se referem ao documento apresentado ao juiz
quando do requerimento da execucdo de determinada divida ou obrigacdo de um devedor.

Sobre o assunto, traz-se, inicialmente, o entendimento de Sérgio Cruz Arenhart, Luiz
Guilherme Marinoni, e Daniel Mitidiero, para os quais “a histdria dos titulos extrajudiciais
representa a propria histéria da evolugio da execucdo”??’. Melhor contextualizando, tem-se
que, no periodo da Idade Média, com o alento do comércio, verificou-se a demanda quanto a
concessao de uma eficacia autbnoma e imediata a determinados tipos de créditos, de forma que
ndo fosse mais necessario percorrer pelo processo de conhecimento para comprovar sua
existéncia®?.

Assim, surgiu a ideia da autorizacdao imediata a instauracdo do processo de execucao,
guando diante de certos tipos de documentos que representavam dividas, os quais haviam sido
lavrados por tabelides (instrumenta guarentigiata). Resgatando os ensinamentos de Enrico
Tullio Liebman, os autores explicam que havia a suposicdo de que os referidos instrumentos
eram equiparados a confissdo, seguindo-se o principio romano de que confessar seria 0 mesmo
que se condenar (confessus in iure pro condemnatur habetur)!??,

Diante da lI6gica exposta, firmou-se o entendimento de que

a posse destes instrumentos autorizava o imediato inicio da atividade executiva,
independentemente de prévia condenacao judicial. Nesta época, havia duas formas de
execucdo: a de sentenga, que ocorria como fase do processo de conhecimento
(execucdo per officium iudicis) e aguela que se dava por meio de a¢éo nova, realizada
em processo auténomo.'?3

Em relacdo ao contexto brasileiro, sabe-se que antigamente a referida separacao
(execucéo de sentenca como nova fase do processo de conhecimento, e execugdo como novo
processo autbnomo) também existia, com o acréscimo de uma terceira forma de satisfacdo de
pretensdes — a assinacdo de dez dias, com previsdo no Titulo 25, Livro Ill, das Ordenacgdes

Filipinas —, nos seus primeiros tempos*?.

119 VERAS, Ney Alves. Teoria geral da execugdo no novo cédigo de processo civil: proposta metodoldgica,
principios, partes, competéncia, titulo executivo e responsabilidade patrimonial. Curso de Direito Processual
Civil (Novo CPC). Atualizado em 11 de nov. de 2015, p. 31.

120 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 63.

121 1bid.

122) IEBMAN apud ARENHART; MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 63.

122 ARENHART; MARINONI; MITIDIERO, op. cit.

124 1bid., p. 63.
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As citadas vias permaneceram até o Codigo de Processo Civil de 1939, quando a
terceira forma de execugdo deixou de existir mediante a eliminacdo da acdo sumaria da
assinacdo de dez dias. Mantiveram-se, portanto, somente a execucao de sentenca e a acdo de
execucio, essa voltada aos casos envolvendo titulos extrajudiciais®?®.

O Cddigo de Processo Civil de 1973, por sua vez, unificou tais vias de execucao sob
0 processo de execucdo, disposto e regulado no Livro Il do mencionado Cédigo, o qual servia
para quaisquer titulos executivos, uma vez que o foco pairava unicamente sobre o aspecto
procedimental das execucdes?®. Sendo assim, “a legislagdo acabou por equiparar quase que
completamente a forca de uma sentenca judicial a de um titulo de crédito, menosprezando (em
prol da abstragio do processo) toda carga ideologica que essa opgao trazia”!?’,

A separacdo entre uma fase de execucdo e um processo autbnomo de execucdo foi
ocorrer novamente apenas com o advento das Leis n° 11.232/2005 e 11.382/2006, que
promoveram alteracGes no Cadigo de Processo Civil vigente a época, principalmente quanto a
esfera da execugdo civil. Com tais reformas, voltava, portanto, “a sentenga condenatoria a ser
executada em fase subsequente a de conhecimento (e ndo mais em processo distinto), restando
0 processo de execugdo (autdnomo) especialmente aos titulos extrajudiciais’*?8,

Vale ressaltar que essa separacéo foi adotada pelo atual Cdodigo de Processo Civil'?®,
basicamente da mesma forma. Assim, como brevemente pincelado, tem-se que ambas as formas
de execucdo dependem do inadimplemento da obrigacdo, bem como de um titulo executivo
(que pode ser judicial ou extrajudicial). As duas espécies de titulos devem apresentar as
qualidades relativas a certeza, a liquidez e a exigibilidade, conforme preveem os arts. 783 e 786
do CPC/2015%%°, Mais especificamente, o que ha de ser certa, liquida e exigivel é a obrigacéo
figurada no titulo, “uma vez que tais requisitos, embora comumente associados ao titulo
executivo, na realidade sdo atributos da obrigagdo a ser executada”3?,

Conforme leciona Cassio Scarpinella Bueno, “a certeza relaciona-se com a existéncia
da prépria obrigacdo e do titulo executivo em si mesmo considerado”**2, de forma que, ao ler

tal titulo, € possivel identificar o objeto da obrigacéo, aquilo que € devido (certeza objetiva),

125 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil.
S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

126 |bid., p. 63-64.

27 |bid., p. 64.

128 1bid., p. 64.

129 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.

130 1bid.

131 ARENHART; MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 72.

132 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 353.
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bem como seus sujeitos (certeza subjetiva), esses mencionados no caput do art. 778 e no inciso
I do art. 779, do CPC/2015.

Sobre a exigibilidade, essa se “relaciona com a inexisténcia de qualquer condi¢ao ou
outro fator que, na perspectiva do direito material, impeca a satisfacdo do direito retratado no
titulo”*3, Isso porque existem obrigacdes que sdo sujeitas a uma condigdo ou termo. Nesses
casos, 0 juiz somente deve dar autorizacdo ao inicio da execugao caso 0 exequente prove que a
condicdo ou termo ja ocorreram (conforme previsao do art. 798, I, ¢, do CPC/2015), visto que
podem haver controvérsias sobre essa exigibilidade.

E possivel mencionar, ainda, os arts. 786, caput, 787, 788 e 789, I, d, do CPC/2015
como dispositivos que tratam da exigibilidade. Sendo assim, “o que indica o interesse de agir
nesses casos € justamente a ndo satisfacdo espontanea da obrigacdo, tal qual retratada no titulo
executivo, no plano material”***, O mesmo ocorre em relagdo ao cumprimento de sentenca, ou
seja, se a relacdo juridica fixada pela sentenca se mostra sujeita a termo ou condicéo, devera ser
demonstrado que essas ocorreram para que se dé inicio ao cumprimento de sentenca, nos termos
do art. 514, do CPC/2015%,

Acerca do Ultimo requisito — a liquidez —, tem-se que essa “¢ a expressdo monetaria do
valor da obrigacédo. Se o titulo expressa-la, o caso se resume, no maximo, & necessidade de sua
atualizagdo monetaria e ao computo dos juros e outras verbas incidentes sobre ele”**¢, como
dispde o paragrafo Unico do art. 786, do CPC/2015. No geral, ndo é admitido o procedimento
de liquidacdo para os titulos executivos extrajudiciais, mas existem excecdes para tal regra,
como é o caso do termo de ajustamento de conduta, previsto no art. 5°, § 6° da Lei
7.347/1985%'.

Dessa forma, caso a liquidacdo se mostre necessaria, devera ser feita judicialmente,
conforme procedimento previsto nos arts. 509 a 512 do CPC/2015, sendo esses 0S mesmos
dispositivos a serem utilizados na liquidag&o de titulos judiciais. Deste modo, diante de uma
condenacgdo a pagamento de quantia iliquida, sera indispensavel a sua liquidacdo para que,
somente entdo, possa ser iniciada a execucdo. Fazendo um resgate ao que lecionam Proto Pisani

¢ Barbosa Moreira, Humberto Theodoro Jinior aponta que se tem “ai um tipo de sentenga

133 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 353.

134 |bid.

135 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1002.

13 BUENO, op. cit.

137 BRASILI. Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil pblica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (VETADO) e déa outras providéncias. Poder Executivo, Brasilia, DF, 24 jul. 1985. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.ntm>. Acesso em: 20 abr. 2024.
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condenatoria que nao se apresenta, desde logo, como titulo executivo, dando razdo”, portanto,
aos autores, no que advertem acerca das diversas sentencas condenatdrias que nao

correspondem a um titulo executivo, “pelo menos quanto ao seu objeto principal”’**8,

2.1 Execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais: especificidades e diferencas

A sentenca, muitas vezes, ndo sera suficiente para conceder a tutela almejada do
direito. Nesses casos, ap0s a prolacéo dessa decisdo, que constitui um titulo executivo judicial,
sera necessaria uma etapa especifica para execucdo concreta do comando sentencial, cujo inicio
ha de ser requerido pelo credor (nos termos do 8 1°, do art. 513, do CPC/2015). Tem-se, entdo,
a fase do cumprimento de sentenga, como j& mencionado. As sentenc¢as, por sua vez, nao
configuram o Unico tipo de titulo judicial, de maneira que o art. 515, do CPC/2015, apresenta

um extenso rol no qual é possivel encontrar diversos titulos executivos judiciais, quais sejam:

Art. 515. Séo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de acordo com
os artigos previstos neste Titulo:

I - as decisBes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacéo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicéo judicial;

111 - a decisdo homologatéria de autocomposi¢do extrajudicial de qualquer natureza;
IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacéo ao inventariante, aos
herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal;

V - o crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou honorarios
tiverem sido aprovados por decisdo judicial;

VI - a sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

VII - a sentenca arbitral;

VIII - a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justiga;

IX - a decisdo interlocutdria estrangeira, ap6s a concessdo do exequatur a carta
rogatoria pelo Superior Tribunal de Justica;'%

Assim, possuindo um titulo judicial e ndo havendo o cumprimento espontaneo da
obrigagdo que consta nesse titulo por parte do devedor, o credor pode realizar a execugao
forcada por meio de cumprimento de sentenca. Caso essa mesma situagao ocorra com o credor
que possui um titulo executivo extrajudicial, a acdo para buscar a satisfacdo da obrigacéo
ilustrada nesse titulo sera o processo de execucdo*.

Ou seja, a execugdo pode ser iniciada, também, com base em outros documentos, aos

quais o legislador concede eficicia executiva, visto que, em tese, exprimem alto nivel de

138 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1002.

139 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracdo e Publicacdes, 2015.

140 BORBA, Mozart. Dialogos sobre o CPC. Salvador: Juspodivm, 2019.
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verossimilhanga do direito ali representado, de forma que resta autorizado o acesso a via
executiva de forma direta, ou seja, sem a necessidade de que seus titulares se submetam ao
processo de conhecimento. Trata-se dos titulos executivos extrajudiciais, cuja criacdo somente

pode se dar por meio de lei, previstos no art. 784 do CPC/2015:

Art. 784. So titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cAmbio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;

Il - a escritura pablica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

111 - 0 documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacéo referendado pelo Ministério Pablico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador
ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucéo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

X - o crédito referente as contribui¢des ordinarias ou extraordinérias de condominio
edilicio, previstas na respectiva convencao ou aprovadas em assembleia geral, desde
que documentalmente comprovadas;

Xl - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de
emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas
tabelas estabelecidas em lei;

XI-A - o0 contrato de contragarantia ou qualquer outro instrumento que materialize o
direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro-garantia e seus
garantidores; (Incluido pela Lei n®14.711, de 2023)

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva.!#

Como visto, o inciso XIlI, do art. 784, do CPC/2015'*?, deixa inequivoco que esse rol
ndo é exaustivo, uma vez que podem ser encontrados demais titulos extrajudiciais em leis
extravagantes, como, exemplificativamente: a) a cédula de crédito industrial, localizada no art.
41 do Dec.-lei 413/1969; b) o contrato escrito que estipula os honorarios advocaticios,
encontrado no art. 24 da Lei 8.906/1994; e c) o termo de ajustamento de conduta feito pelos
legitimados para as ac¢des coletivas, localizado no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/1985.

Sobre os titulos extrajudiciais, Sérgio Cruz Arenhart, Luiz Guilherme Marinoni, e

Daniel Mitidiero complementam que

Os titulos executivos extrajudiciais nada mais sdo do que atos ou documentos que
invocam certa "probabilidade da existéncia do direito", ou melhor, atos e documentos
que podem representar, ainda que de forma nao absoluta, boa dose de verossimilhanca
acerca da existéncia dos fatos constitutivos do direito. Embora ndo se tenha certeza
sobre a existéncia do direito, o fato de ele estar representado por titulo extrajudicial é

141 BRASILb. Cddigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.
142 1hid.
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suficiente para dispensar o processo de conhecimento e viabilizar a imediata
execugdo.*?

Esses titulos, apesar de eleitos pelo legislador, segundo uma necessidade social
sensivel, ndo dispdem das mesmas garantias dos titulos executivos judiciais, visto que sua
formagéo ndo envolveu a observéncia de garantias processuais basilares. Sendo assim, o rito
executivo dos titulos executivos extrajudiciais ndo adota os mesmos padrdes que conduzem o
rito dos titulos judiciais.

Com o intuito de, principalmente, proteger a parte que figura no polo passivo contra
uma possivel execucdo injusta, mostra-se imprescindivel dar inicio a um processo que, até
entdo, ndo existia, convocando-se 0 executado, de maneira formal, por meio de citacdo, para
compor essa nova lide. No mesmo sentido, quanto a observancia de garantias basicas do
processo, bem como frente ao fato de que a existéncia do direito pretendido ndo passou pelo
crivo judicial, deve ser oferecido a esse executado ampla oportunidade de impugnacéo (tanto
quanto ao crédito alegado pelo exequente, expresso no titulo, como quanto a execugio)44,

Tem-se, assim, a primeira diferenca fundamental entre as execuges de titulos judiciais
e de titulos extrajudiciais. As execucdes baseadas em titulos judiciais prescindem, em regra, de
novo processo, sendo apenas iniciada uma nova fase no processo do qual procedeu o titulo, ao
passo que a execucdo fundada em um titulo extrajudicial sempre da inicio a um processo novo.

Ha de se observar, contudo, que,

ainda que existam titulos judiciais (como a sentenga arbitral ou a sentenca penal
condenat6ria) que se realizam por processo autdbnomo, isto sucede porque em tais
casos ndo ha como dar inicio a execucdo sem a instauracdo de processo civil. Esse
processo ndo se presta a discutir o direito demandado pelo credor, mas apenas a servir
como espaco (locus) para a realizacdo do direito (para a execucéo).'*®

Nos termos do que ja foi discutido, verifica-se que a execuc¢do de titulo extrajudicial
ndo tem como funcdo precipua a conferéncia do direito, mas a sua concretizagdo, baseada na
aparente validade do direito reclamado. No entanto, ha de ser atentar ao fato de que esses titulos
nédo dispensam ou impedem a discussé@o do direito antes da sua satisfacdo coercitiva. O que 0
titulo extrajudicial fornece ao seu titular é a possibilidade de imediato acesso a execucéo. E é a
partir desse contexto que se constata outra forte distingdo entre a execucdo fundada em titulo

extrajudicial e a execucdo de titulo judicial: quanto a forma de defesa do executado.

143 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 59.
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A instauracdo de um processo de execucdo, por parte do credor, permite que o
executado apresente sua defesa por meio de embargos a execucao, um processo incidental e
autbnomo de conhecimento. Essa acdo pode ser proposta para discutir questdes referentes ao
titulo, ao crédito requerido e a execugdo. O processo de embargos a execucdo € de cognicédo
plena e exauriente e, apesar da aparente restricdo frente ao que dispde o art. 917 do
CPC/2015'%, ha a possibilidade de discussdo sobre qualquer tema, desde que vinculado ao
direito demandado por meio da execu¢do. Ademais, a sentenca proferida nessa acdo de defesa
pode se tornar imutavel pela coisa julgada.

Diante de processo de execucdo de titulo extrajudicial, utilizar-se-& dos embargos do
executado (disposto nos arts. 914 e seguintes), que, por seu turno, tera cognicdo plena, pois é a
primeira vez que 0 “executado esta tendo a oportunidade de apresentar sua defesa quanto a
execucdo™#’. A defesa do executado em sede de execucdo de titulos judiciais, por sua vez,
ocorre por meio de uma mera impugnacéo no préprio bojo do cumprimento de sentengca. Como
a execucdo de sentenca judicial pressupde, justamente, a prolagcéo de uma deciséo reconhecendo
existéncia do crédito ao exequente, apos a discussdo na fase de conhecimento, as matérias de
defesa deferidas ao executado sdo bem mais restritas. Ndo poderiam, essas, ter sido opostas no
processo de conhecimento, e séo restritas pelo que resta proposto nos incisos do art. 525, § 1°,
do CPC/20158,

Quanto ao instrumento de defesa do executado, em se tratando de cumprimento de
sentenca, utilizar-se-4 da impugnacéo (prevista no art. 515 do CPC/2015), que tera cognicdo
limitada, frente a possibilidade de defesa anteriormente oferecida ao devedor durante o processo
que gerou o titulo judicial*°.

Em relagdo as diferencas mencionadas até aqui, Mozart Borba® resume da seguinte

forma, conforme ilustrado no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Diferencas entre cumprimento de sentenca e processo de execucao.

EXECUCAO

Diferencas quanto a(o): Cumprimento de Sentenca Processo de Execucéo

Objeto Titulo executivo judicial (art. 515) Titulo executivo extrajudicial (art. 784)

— O executado devera ser INTIMADO para | O executado devera ser CITADO para
Comunicacéao

cumprir a obrigacao integrar a lide
Sera por meio de IMPUGNACAO ao Sera por meio de EMBARGOS a
Defesa do executado . x -
cumprimento de sentenca (art. 525) execucdo (arts. 914 e seguintes)

Fonte: Borba (2019).

146 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracgdo e Publicacdes, 2015.

147 BORBA, Mozart. Dialogos sobre o CPC. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 323.
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Como forma de compreender o contetdo do Quadro 1, Borba traz o seguinte exemplo:

Se tenho um titulo judicial, executo por meio de cumprimento. O devedor sera
intimado para cumprir a decisdo e podera se defender através de impugnacdo. Mas se
a execucdo ¢ decorrente de um titulo extrajudicial, deverei me valer de um processo
de execucdo, o devedor sera citado para integrar a lide e podera se defender por meio
de embargos.!

Ademais, a competéncia para processar e julgar os dois tipos de execucdo apresenta-

se como outra diferenca entre tais procedimentos. Em relagdo ao cumprimento de sentenga,

resta disposto no art. 516 do CPC/2015 o que segue:

Art. 516. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante:

| - os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria;

Il - 0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicéo;

Il - o juizo civel competente, quando se tratar de sentenga penal condenatoria, de
sentenca arbitral, de sentenca estrangeira ou de acérddo proferido pelo Tribunal
Maritimo.

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses dos incisos I e 111, 0 exequente podera optar pelo juizo
do atual domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem o0s bens
sujeitos a execucdo ou pelo juizo do local onde deva ser executada a obrigacdo de
fazer ou de ndo fazer, casos em que a remessa dos autos do processo sera solicitada
ao juizo de origem.s?

Hé de ser observado que “a competéncia recursal exercida pelo tribunal ndo altera a

competéncia funcional da execucdo. [...] A variante que pode ocorrer é a prevista no paragrafo

tinico do art. 516”1, Quanto ao referido dispositivo, em que o exequente podera optar pela

remessa dos autos do juizo de origem ao juizo no qual o patriménio do executado se encontra,

observa-se que tal opcdo reflete o objetivo de “aproximar o procedimento executivo do

patrim6nio do devedor’

’, uma vez que “isso facilitard os atos de penhora e expropriacao

9154

Em se tratando da competéncia de processo de execucdo fundado em titulos

extrajudiciais, observa-se o que € listado no art. 781 do CPC/2015:

Art. 781. A execucdo fundada em titulo extrajudicial serd processada perante o juizo
competente, observando-se o seguinte:

| - a execugdo poderd ser proposta no foro de domicilio do executado, de eleicdo
constante do titulo ou, ainda, de situacao dos bens a ela sujeitos;

Il - tendo mais de um domicilio, 0 executado poderd ser demandado no foro de
qualquer deles;

I11 - sendo incerto ou desconhecido o domicilio do executado, a execucéo podera ser
proposta no lugar onde for encontrado ou no foro de domicilio do exequente;

IV - havendo mais de um devedor, com diferentes domicilios, a execucdo seréa
proposta no foro de qualquer deles, a escolha do exequente;

151 BORBA, Mozart. Dialogos sobre o CPC. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 324.
152 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracdo e Publicaces, 2015.

153 BORBA, op. cit., p. 325.
154 1bid.
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V - a execucdo podera ser proposta no foro do lugar em que se praticou o ato ou em
que ocorreu o fato que deu origem ao titulo, mesmo que nele ndo mais resida o
executado.®®

Além das principais diferencas ja citadas, existem outras distingdes que também valem
ser mencionadas, essas, por sua vez, “decorrentes da manifesta diferenga entre a tutela
pecunidria reconhecida na sentenga condenatéria e o crédito espelhado no titulo
extrajudicial”**®, S4o elas:

a) Multa perante o inadimplemento: sera aplicada multa punitiva no valor de dez por
cento do débito, nos termos do art. 523, 8§ 1°, do CPC/2015, diante do
inadimplemento da sentenca condenatdria, enquanto que tal punicdo ndo serd
imposta quando o devedor ndo pagar a obrigacdo de origem de titulo executivo
extrajudicial. Tal diferenca se justifica pelo fato de que a sentenca é proferida apds
anos de discussdo no processo que deu origem a condenacdo, em que as partes
tiveram suas oportunidades de manifestacdo e defesa, resultando em uma cognigéo
exauriente quanto a existéncia do direito ofertada ao juiz. Ainda, ha de se apontar
que a sentenca, diferentemente do titulo extrajudicial, € um ato de positivacdo do
poder do Estado;

b) Fundamentos necessarios a concessao de efeito suspensivo, quando da impugnacao
por parte do executado: inicialmente, observa-se que ambas as formas de defesa do
executado nas acdes de execucdo (de titulo judicial ou extrajudicial) ndo possuem o
poder de, automaticamente, por meio da sua mera recep¢ao, suspenderem a execucao.
Para a concessdo de efeito suspensivo as impugnacdes, é necessario o preenchimento
dos requisitos previstos nos arts. 525, § 6° e 919, § 1°, do CPC/2015, que,
basicamente, mencionam sobre a relevancia da fundamentacéo e sobre o evidente
dano grave ao executado, caso seja prosseguida a execucao. Nesse sentido, bem como
compreendendo sobre a maior restricdo de matéria da impugnagdo e de maior
amplitude de materia de defesa em embargos a execucdo, resta flagrante a variacao
da valoragdo da significAncia dos fundamentos para que seja atribuido o efeito, de

acordo com o tipo de defesa. Ou seja,

sendo indiscutivel que o embargante pode alegar fundamentos que poderiam ser
deduzidos em processo de conhecimento, e que assim sdo inimagindveis ao
impugnante, é evidente que os embargos, na mesma medida em que tém um horizonte

155 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracdo e Publicaces, 2015.
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de fundamentacdo mais amplo, podem ter ai presentes "relevantes fundamentos"
capazes de permitir a suspensio da execugdo.>”

c) Sancdo premiativa x sancdo punitiva: Além do fato de nao ser aplicada uma sancao
punitiva (art. 523, § 1°, do CPC/2015) contra o0 executado em acdo de titulo
extrajudicial, a ele ¢ aplicado uma espécie de sancdo “premiativa” caso responda
prontamente a citacdo por meio do pagamento integral do valor devido no prazo de
trés dias, cendrio em que a verba honoréria que havia sido fixada pelo juiz ao
despachar a inicial seré reduzida a metade. O que se nota &, portanto, um estimulo ao
executado da acdo de execucdo para que cumpra a prestacdo de forma voluntaria,
integral e imediata. Tal san¢do premiativa ndo é observada nos casos de cumprimento
de sentenca, existindo somente a possibilidade de san¢do punitiva, que estimula o
pagamento por parte do devedor, justamente para que ndo Ihe seja cobrada a multa
de dez por cento. Como afirmam os autores, “a distingdo entre as san¢des decorre da
diferenca entre o titulo judicial e o titulo extrajudicial, sendo claro que o condenado
ndo merece a mesma espécie de estimulo que o devedor de titulo extrajudicial”®®,

Ainda, o executado em acdo de execucao possui beneficios relacionados ao depdsito

do valor devido, que pode ser, nos termos do que autoriza o art. 916, do CPC/2015,

parcelado. Ao devedor em cumprimento de sentenca, por sua vez, ndo ha a previsdo
de usufruto desse beneficio, uma vez que deve pagar, imediatamente, o valor integral

da condenacédo acrescido de multa. Caso ndo o faca, pode ter seus bens penhorados e

expropriados, para pagar seu débito.

Tratadas, aqui, as diferencas e especificidades relativas a execucdo de titulos judiciais

e extrajudiciais, apresentam-se, na sequéncia, principios norteadores da atividade executiva.
Segundo Borba'®®, os principais principios que guiam a atividade executiva sdo:

a) Patrimonialidade: Também identificado na doutrina como carater real*®®, segundo

esse principio, a execucdo incide exclusivamente sobre o patriménio do devedor, e

n&o sobre sua pessoa ou sobre seu corpo®l. Essa é a razao pela qual a Ginica hipdtese

em que se permite a prisédo civil do executado é no caso de divida alimentar. Nos

demais casos, apenas o patriménio do devedor que pode ser atingido, nos termos

157 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 62.
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do art. 789 do CPC/2015%2, observando-se, porém, as regras atinentes aos bens
impenhoraveis!®®. Lembra-se, contudo, que até mesmo os referidos bens podem ser
penhorados, de acordo com excecdes previstas em lei (como a do § 2° do art. 833,
do CPC/2015%4, e do art. 3° da Lei n° 8.009/1990'%),

b) Utilidade: Os ensinamentos do Prof. Daniel Amorim Neves!®® apontam que o

processo de execucdo deve proporcionar ao credor aquilo que lhe é de direito,
trazendo-lhe proveito pratico, e ndo se justificando, portanto, caso apenas traga
prejuizos ao devedor. Nesse sentido, traz 0 CPC/2015, por meio do art. 836, que
“nao se levara a efeito a penhora quando ficar evidente que o produto da execucao
dos bens encontrados serd totalmente absorvido pelo pagamento das custas da
execucdo”®’.

Menor onerosidade: O referido principio pode ser ilustrado por meio dos seguintes
dispositivos do CPC/2015:

Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucao, 0 juiz
mandard que se faga pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Gnico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutenc¢do dos atos executivos j& determinados.

Art. 829. O executado seré citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado
da citacéo.

[]

§ 2° A penhora recaira sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se outros forem
indicados pelo executado e aceitos pelo juiz, mediante demonstracdo de que a
constricdo proposta lhe serd menos onerosa e ndo trara prejuizo ao exequente. %

Para ilustrar tal principio, Borba'®® da o exemplo de uma empresa que esta sendo
executada no valor de R$ 100 mil reais, a qual, apds ter sua conta corrente
blogueada (com base § 1°, do art. 835, do CPC/2015), apresenta requerimento de
substituicdo desse bloqueio pela fianca bancaria (previsao do 8§ 2°, do art. 835, do

CPC/2015), sob a alegacdo de que o bloqueio de conta corrente ira prejudicar a

162 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de marco de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria
de Editoracdo e Publicaces, 2015.

163 Destaca-se 0 art. 833 do CPC, bem como o art. 1° da Lei no 8.009/1990, dentre demais possibilidade elencadas
em diferentes normas

164 BRASILD, op. cit.

165 BRASIL;. Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990. Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Diario Oficial da Republica do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 29 mar. 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8009.htm>. Acesso em: 20 abr. 2024.
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atividade empresarial. Diante do exemplo anterior, o autor afirma que, “se ficar
demonstrado nos autos que a substituicdo é mais eficaz e menos gravosa (...) 0 juiz
devera permitir a mudanca”!’®. Evidentemente que, com base nos preceitos sobre
contraditério substancial (previsto no art. 7° do CPC/2015), proibicdo a deciséo
surpresa (disposto no art. 10 do CPC/2015) e modelo cooperativo (art. 6° do
CPC/2015), deve o juiz, antes de proferir sua deciséo, ouvir o0 exequente quanto ao
requerimento do executado.

d) Disponibilidade: O ministro Teori Zavascki considerava que

a execugdo tem por unica finalidade a satisfa¢do do crédito, de modo que sua razéo de
ser esta relacionada exclusivamente ao interesse e ao proveito do credor, que dela
pode dispor, podendo dela desistir, no todo ou em parte, independentemente da
concordancia do executado, que se presume.*™*

Tal principio esta de acordo com o que prevé o art. 775 do CPC/2015:

Art. 775. O exequente tem o direito de desistir de toda a execugdo ou de apenas alguma
medida executiva.

Paragrafo Unico. Na desisténcia da execucdo, observar-se-a o seguinte:

| - serdo extintos a impugnacao e 0s embargos que versarem apenas sobre questdes
processuais, pagando o exequente as custas processuais e 0s honoréarios advocaticios;
Il - nos demais casos, a extingdo dependera da concordancia do impugnante ou do
embargante.*’

Compreendidas as molduras gerais da atividade executiva, trata-se agora, mais
especificamente, de temas relativos aos meios executivos e aos poderes do juiz, a luz do
CPC/2015.

2.2 Medidas executivas e os poderes do juiz a luz do CPC/2015

Conforme ja mencionado, o Poder Judiciario brasileiro é composto por 6rgdos
judicantes coletivos e singulares, nos quais “as pessoas que, em nome do Estado, exercem o
poder jurisdicional sdo, genericamente, denominadas juizes”’2,

Quanto a formagéo dos referidos 6rgéos, recorda-se que,

170 BORBA, Mozart. Dialogos sobre o CPC. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 334.
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abr. 2024.
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no primeiro grau de jurisdicdo, os drgdos judicidrios civis sdo monocraticos ou
singulares, isto é, formados apenas por um juiz. Nos graus superiores (instancias
recursais), 0s juizos sdo coletivos ou colegiados, formando tribunais, compostos de
vérios juizes, que, as vezes, recebem denominagOes especiais como as de
desembargador ou ministro [...].}"

Na qualidade de sujeito processual, o juiz representa o 6rgdo jurisdicional do Estado,
ndo se confundindo com a pessoa fisica do magistrado. Enquanto 6rgéao, € uma unidade, criada
por lei, de atuagdo do Poder Judiciario, na qual atua o magistrado (funcionério publico e pessoa
fisica), devidamente investido nas funcdes da instituicdo. E por isso que se utiliza, por exemplo,
a expressdo juizo da enésima Vara Civel, pois se trata do juiz de determinado processo, esse
enquanto unidade organizacional (ou de atuacdo) criada pela lei para exercer a funcdo de
jurisdicdo de juiz nos processos.

Em certas situacGes, a lei trata do magistrado enquanto pessoa fisica, tendo-se como

exemplos os casos de impedimento e suspeicdo. O que se observa € que,

Nesses casos, a lei ndo esta se referindo ao 6rgdo jurisdicional, mas ao juiz pessoa
fisica, porque para a validade do processo também é necessario que o funcionéario
publico investido no cargo de magistrado, que exerce as atribuicdes do oOrgao
jurisdicional, preencha determinados requisitos e atributos. Portanto, o juiz, como
sujeito processual principal imparcial, é o 6rgéo jurisdicional 1™

Tratando, portanto, do juiz enquanto autoridade publica, 6rgdo da soberania estatal,
surge a davida: quais sdo os poderes a ele conferidos? Em relacdo ao questionamento,
destacam-se trés poderes, sejam de decisdo, de coercio e de documentacdo'’®. Uma vez que se
esta diante do contexto relativo & execucéo, destacam-se os dois primeiros.

Importa frisar que o poder de decisdo do juiz reside na capacidade de solucionar as
demandas que lhe sdo apresentadas ou que se mostrem necessarias, a fim de tutelar os interesses
gue se encontram submetidos a sua protecdo ou apreciacdo. Os 6rgéos jurisdicionais emitem
decisbes em todos os tipos de jurisdicdo, sendo que a jurisdicdo de conhecimento é aquela
especialmente designada a chegar a uma decisao final que determine qual o direito material das
partes, assim como os efeitos legais resultantes para elas'’’.

Quanto a jurisdigdo de execucdo, na qual o juiz tem que, constantemente, zelar pela
menor onerosidade dos atos executorios em relacdo ao devedor (conforme previséo do art. 805,
do CPC/2015), o juiz utiliza seu poder de deciséo para atuar segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia, como ocorre na escolha de bens a serem penhorados. A lei até pode fixar alguns

parametros no que se refere a essas decisdes, mas é disponibilizado ao magistrado uma ampla

174 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 361.
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margem de escolha, que deve ser efetuada com motivacgdo consistente (conforme arts. 371 e
489, do CPC/2015).

Em relacdo ao poder de coercao, por seu turno, revela-se como

0 poder do juiz de impor aos sujeitos do processo ou a terceiros o respeito e a
obediéncia as suas ordens, determinacdes e decisdes. Esse poder faculta, inclusive, se
necessario, o emprego da forca fisica ou da forca policial, e se exercita através de
sancdes e restrigdes a liberdade individual, pessoal e patrimonial. Esse poder, que
encontra a sua expressdo mais forte na atividade jurisdicional de execucdo, se
desdobra nos poderes de apreensdo, expropriacdo e administragdo.'’

Quando se tem o desapossamento forcado de bens do seu possuidor, detentor ou
proprietario em favor do controle e guarda de autoridade judiciaria, se esta diante de um caso
de apreensdo (como visto, por exemplo, nos arts. 806, 8 2°, 830 e 831, do CPC/2015). A
administragdo, por seu turno, € relativa a substituicdo, de forma temporéria, do titular do bem
na sua gestdo, com o intuito de conserva-lo sob varios aspectos, inclusive quanto aos seus fins
econdmicos (exemplos nos arts. 852, 868, do CPC/201579),

Por ultimo, a retirada de bens do patriménio de uma pessoa com o objetivo de lhes
fornecer a destinacdo mais apropriada em relacdo ao alcance dos objetivos da atividade da
jurisdicdo é chamada de expropriacdo. Geralmente, ocorre apenas na execucao por meio da
alienacdo (particular, ou em hasta pablica ou em leildo judicial) ou por intermédio da
adjudicacéo, conforme disposto no art. 876 ao 903 do CPC/2015¢°,

O foco, aqui, € que

A execucdo forcada de uma sentenga, na qual séo praticados atos coativos, como a
penhora ([...] CPC de 2015, arts. 831 a 865) e a arrematacéo em hasta publica ou em
leildo judicial ([...] CPC de 2015, arts. 886 a 903), & um exemplo tipico do exercicio
do poder de coercéo.*®!

O que se percebe, nos dias atuais, € um aumento de destaque a atuacdo judicial por
meio das escolhas legislativas, 0 que diz respeito a um movimento que se vem percebendo,
inclusive em ambito internacional, desde a reforma no Cadigo de Processo Civil de 2015. Tal
acdo resulta “em um notavel incremento dos poderes de geréncia, instru¢do e decisdo do
juiz”!82, e uma das suas formas de manifestacéo é por meio do capitulo exclusivo, no CPC/2015

(Capitulo 1, do Titulo IV, do Livro IlI), acerca dos poderes, deveres e responsabilidades do

178 GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil, vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 107.
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magistrado. No referido capitulo se encontra o art. 139 do CPC/2015, que estabelece com maior
dimenséo os poderes de direcdo do juiz:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duracdo razoavel do processo;

Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir
postulacfes meramente protelatdrias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acOes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com auxilio
de conciliadores e mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a
tutela do direito;

VI - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca policial, além
da seguranca interna dos foruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para
inquiri-las sobre os fatos da causa, hip6tese em que ndo incidird a pena de confesso;
IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros
vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o
Ministério Pablico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados
a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 , para, se for 0 caso, promover a propositura da
acdo coletiva respectiva.

Paragrafo Unico. A dilagcdo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser
determinada antes de encerrado o prazo regular.8

O que se observa da analise do referido dispositivo é que, ao mesmo tempo em que 0
legislador processual conferiu ao juiz poderes para guiar adequadamente o processo, também,
atribuiu-lhe deveres de respeitar as normas correspondentes. Ou seja, 0 magistrado possuli
poderes para reprimir atos que violem a dignidade do sistema judicial, para garantir o
tratamento igualitario entre as partes, bem como para promover a celeridade processual,
enquanto as partes e assegurado o direito de exigir que o juiz faca uso dos poderes elencados
toda vez que o curso do processo apresentar um desvio quanto aos principios do direito
processual.

Sobre os poderes mencionados, destaca-se, aqui, aquele previsto pelo inciso 1V, do art.
139, do CPC/2015. Esse dispositivo mostra-se como a clausula geral executiva, uma vez que,
ao restar expresso no Cédigo que é incumbéncia do magistrado aplicar “todas as medidas

indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0

183 BRASILb. Cdédigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editorag8o e PublicacGes, 2015.
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cumprimento de ordem judicial”!®, quis o legislador “destacar que todos os meios executivos
indiretos e diretos estdo a disposicdo do érgdo julgador”i®,

Tal dispositivo, que amplifica as possibilidades de efetivacdo das decisfes judiciais
por parte do magistrado, gera polémicas, seja no cenario da doutrina, como no ambito da
jurisprudéncia. Isso pois, seguindo o preceito de efetivagdo, o Cdodigo processual firmou a
atipicidade por meio do art. 139, inciso IV, que permitiu a utilizagdo dos meios executivos
atipicos ndo somente nas prestacdes de entregar coisa, fazer e ndo fazer, como nas de pagar.

Por fim, ha que se registrar aqui a possiblidade oferecida ao juiz para exercer sua
habilidade de interpretacdo dos fatos quando do delineamento da sentenca. Sobre o tema,
Arenhart, Marinoni e Mitidiero entendem que a sentenga ¢ justamente “o momento em que
ocorre a interpretacdo e a aplicacdo do direito no processo judicial. O juiz, a partir do didlogo
com as partes, interpreta o direito a fim de resolver a controvérsia apresentada em juizo”%. De
outro modo, vale dizer que “dada a dupla indetermina¢do do direito (oriunda da equivocidade
dos textos e da vagueza das normas, 0 juiz para sentenciar tem que primeiro decidir-se a respeito
de como dissipara a indeterminagdo inerente ao problema juridico”®’. Porém, continuam os
autores destacando a necessidade de se garantir a racionalidade do discurso juridico, isto €, tem-
se nesta premissa o fato de que a “atividade interpretativa e o resultado da interpretacdo que
tem lugar na sentenca devem ser racionais”®, o que acontecera se esta ltima for devidamente
justificada de modo coerente e universal.

Do ponto de vista da coeréncia, afirma-se que tal atributo aborda um “conjunto,
internamente consistente, formal e materialmente, de principios e regras”'® mescladas por
principios fundamentais comuns. J& a necessidade de ser universalizavel refere-se ao fato de a
justificacdo ter que possuir condicBes de ser replicavel em casos futuros, sejam eles idénticos
ou semelhantes®.

Diante desse cenario, discute-se, agora, acerca da atipicidade das medidas executivas

e sua relacdo aos poderes do juiz. Antes de se debrucar especificamente sobre as medidas
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executivas atipicas, focadas no presente estudo, contudo, compreende-se fundamental discorrer
sobre aspectos historicos pertinentes ao tema em geral.

A tipicidade das a¢cBes marcou 0 comeco do processo civil romano, chamado de legis
actionis (ou seja, o periodo das acdes da lei). Nessa época, as acGes de conhecimento eram
dividas em iudicis postulatione, action sacramenti e condiction, enquanto que as acdes
executivas eram divididas em pignoris capio e manus injection. Essa Ultima seria cabivel
quando se tratasse de casos nos quais houvesse a confissdo da divida por parte do devedor ou
que esse fosse condenado por sentenca, nos termos do que estabelecia a Lei das XII Tabuas
(fonte de todo o Direito Romano)*®?.

Nessas situacdes, findo o prazo para pagamento da divida, “o devedor seria adjudicado
ao credor, que 0 manteria preso, sob sua custodia, pelo prazo de sessenta dias'%. Durante esse
periodo, por trés dias consecutivos, o devedor seria levado ao mercado pelo credor, que, em
busca de alguém para saldar a divida, anunciaria essa ao publico. Ao final, assinala Pessoa!®,
caso a divida ndo restasse quitada, o credor poderia vender o devedor como escravo fora dos
dominios de Roma ou, até mesmo, mata-lo. Tal modalidade de execucdo demonstra como o
Direito Romano era marcado por violéncia e desrespeito aos direitos do devedor, apresentando
uma estrutura rudimentar.

Pessoal® ainda comenta que outra espécie de a¢do de execucdo, a pignoris capio, era
usada para executar determinadas obrigacfes sacras ou publicas, por meio da qual o credor
poderia pegar um bem do devedor com o intuito de coagi-lo a quitar a divida. Isso porgue, caso
ndo saldasse o que devia, poderia o credor destruir o objeto que havia apanhado do devedor, ou
té-lo para si, restando resolvido o litigio. Essa acdo, apesar de demonstrar certo grau de
racionalidade, quando analisada a possibilidade de o credor ficar com o bem para si, ainda
revelava o plano rudimentar do periodo romano, uma vez que ao exequente era permitido que
destruisse o bem, ainda que de tal ato ndo auferisse qualquer beneficio!®.

De maneira resumida, no direito romano primitivo imperava a ideia de que, conforme

observa Vicente Greco Filho, “a execugdo tinha a finalidade de coagir a vontade do devedor

191 PESSOA, Marcos Serejo de Paula. Medidas executivas atipicas no CPC/2015: tentativa de garantir a
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para constrangé-lo a solver sua divida e ndo a finalidade de satisfazer o crédito, objetivo que
predomina no direito moderno”%,

Ao se analisar o histérico das medidas coercitivas cuja aplicacdo € feita para garantir
a executividade das decisdes judiciais, percebe-se que tém seu fundamento no
constitucionalismo contemporaneo. 1sso porque a efetividade da tutela jurisdicional constitui o
aspecto marcante das reformas processuais que aconteceram a partir da segunda metade do
século XX. Esse movimento teve como ambito a superacdo do modelo processual liberal, que,
em se tratando de execucdo, coibia atos coercitivos que incidiam sobre a esfera de vontade do
devedor, apenas admitindo atos de expropriacao sobre o patriménio do executado.

A partir de entdo, o direito a tutela jurisdicional da execuc¢do passou a ser absorvido
pelas legislagdes modernas enquanto direito fundamental, posicionamento firmado, a partir de
1947, pela Corte Europeia de Direitos Humanos, considerando a razoavel duracao do processo.
Isto posto, “concluiu-se, afinal, que a ndo implementacdo do comando contido na sentenca,
além de frustrar a realizacdo do direito material, colocava em xeque a propria credibilidade da
atividade jurisdicional”%’.

Ou seja, na tentativa de conferir maior concretizacdo da tutela jurisdicional, levando-
se em consideragdo que “o processo de execugdo visa, em principio, proporcionar ao credor
resultado pratico 1til ao que ele obteria se o devedor cumprisse a obrigagio”!%, foram feitas
alteracbes em nosso ordenamento juridico. Ocorreram, assim, expansfes acerca dos meios
coercitivos, que foram introduzidas com o passar do tempo.

A conferéncia de um poder executério genérico ao juiz se deu por meio da nova
redacéo do 8 5°, do art. 461, do CPC/1973, dada pela Lei 10.444, de 07/05/2002. Isso uma vez
que o magistrado poderia, para efetivar a tutela, “determinar as medidas necessarias tais COmo
a imposigéo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogdo de pessoas € coisas,

desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva”!%®,
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197 AZEVEDO, Julio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na historia das
medidas executivas atipicas. JOTA, jul. 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/um-novo-capitulo-na-historia-das-medidas-executivas-atipicas-11062018>. Acesso em: 5 abr.
2024.

1% MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposicéo sistematica do procedimento.
28 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 229.

199 BRASIL. Lei N.10.044, de 7 de maio de 2002. Altera a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de
Processo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 maio
2002. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110444.htm>. Acesso em: 10 abr.
2024.



52

O que se nota é que houve a conversdo de um sistema executivo que era baseado
exclusivamente no principio da tipicidade dos meios executivos, para um sistema hibrido, que
autorizava a utilizacdo de meios executivos atipicos para efetivar as decisdes judiciais. Faltava,
contudo, que tais medidas pudessem ser utilizadas, inclusive, para obrigacdes de pagar quantia
em dinheiro, ideia j& defendida por diversas vozes doutrinérias ainda na época em que vigia o
Codigo Buzaid (CPC/1973)?®. Isso pois a satisfagdo da divida somente era permitida por meio
de sub-rogacdo patrimonial (apresentando excec¢des quando diante de casos como execucdo de
alimentos).

Sendo assim, observa-se que o Cédigo anterior (CPC/1973) carregava consigo, ainda,
ideias relacionadas ao liberalismo cléssico, principalmente acerca da “acentuada restri¢ao no
tocante a sua intervencao na esfera juridica dos particulares”, como reflexo “das arbitrariedades
cometidas no regime anterior”’?%!, Essa inflexibilidade do sistema, no entanto, ocasionou efeito
contrério a finalidade buscada no processo de execucdo, vez que se mostrou insatisfatdrio para
efetivar a prestacdo inadimplida, motivo pelo qual foi modificado?®2.

Apesar do importante passo dado pelo Codigo de Processo Civil de 1973 quanto a
quebra do paradigma do principio da tipicidade das medidas executivas, foi apenas com o CPC
de 2015%% que o referido principio, enquanto uma das principais inovagdes, ganhou destaque e
forca, restando a nova regra estampada no inciso 1V, do art. 139, do Cédigo vigente. Foi com a
chegada do novo Cdédigo que a controvérsia referente a legalidade das medidas
coercitivas/indutivas nas obrigacbes de pagar quantia parece ter chegado ao fim, frente a
positivacdo da clausula-geral de efetivacdo por meio do art. 139, inciso IV (e repetida nos arts.
297 e 536, caput), que “eliminou qualquer duvida dogmatica acerca da possibilidade aplicativa
do instituto”?%*, Assumir a viabilidade juridica das medidas executivas atipicas, contudo, “esta
longe de representar a auséncia de limites em sua aplicagdo”?%®, como se constata mais adiante.

Seguindo aquilo que ja havia sido pronunciado no seu anteprojeto, 0 CPC/2015 busca,
portanto, dar maior efetividade ao direito, falando-se em um processo sincrético, ou seja, um

unico processo dividido em diferentes fases (de conhecimento, de cumprimento ou de
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execucdo), em que se considera que “a atividade satisfativa é tdo importante quanto a solucéo
integral do mérito?%®. Como ensina Joel Dias Figueira Junior sobre a¢des sincréticas, “significa
dizer que [...] ndo apresentam a dicotomia entre conhecimento e executividade, verificando-se
a satisfacio perseguida pelo jurisdicionado numa tnica relac3o juridico-processual”?"’,

Uma vez explorado o contexto das medidas de execu¢do como meio de buscar a
satisfagdo de obrigacdes legais, passa-se, na sequéncia a discussdo mais detalhada daquelas de

carater atipico, justamente por se configurar no objeto de atencéo do presente estudo.

2.3 Medidas executivas atipicas: conceito, limites e possiblidades

Em busca da satisfacdo do crédito, o Estado-juiz, instado pelo exequente, langa méo
de meios (ou medidas) executivos, que “constituem a reunido de atos executivos, organizados
no procedimento, enderegcada a obtengao do bem pretendido pelo exequente”, nos termos do
que ensina Araken de Assis®%,

A execucdo pode ser direta (ou por sub-rogacdo), por meio da qual o Estado-juiz
adentra o patriménio do devedor para concretizar a prestacdo que consta no titulo executivo,
medida essa que substitui a vontade do executado, ou indireta, que, por sua vez, recai sobre a
vontade desse, com o intuito de “compeli-lo ou incentiva-lo a cumprir a ordem judicial2%,
Cabe, nesse caso, a utilizacdo de coercdo para que o proprio devedor satisfaca a obrigacédo
devida.

Quanto a sua classificacdo, as medidas podem ser tipicas ou atipicas. As tipicas, como
0 nome sugere, sdo aquelas que se encontram tipificadas no CPC/2015, uma vez que ja foram
definidas previamente pelo legislador e descritas nas normas — estando dispostas, no CPC/2015,

na Secao 111, do artigo 831 ao artigo 875. Servem para incentivar ou para pressionar o executado
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a cumprir com sua obrigacgéo. A tipicidade dos meios executivos, que vingou durante muito
tempo, justificava-se como uma forma de controle do o6rgdo julgador, afastando sua
arbitrariedade e assegurando a seguranca psicolégica ou a liberdade do jurisdicionado?'° (ideias
profundamente relacionadas aos valores liberais).

Apesar disso, diante da realidade de que seria impossivel ao legislador prever todos os
meios executivos necessarios em relagdo a variedade de titulos executivos, assim como diante
da inefetividade dos meios ja previstos (frente a sua previsibilidade), o principio da tipicidade
dos meios executivos foi dando espaco ao principio da atipicidade (ou principio da
concentragao dos poderes de execugéo do juiz, conforme define Marinoni?!t).

O que se percebe atualmente, portanto, € que existe um movimento em relacdo a
expansdo dos poderes executivos do juiz, sendo criada uma forma de poder geral de efetivacéo,
permitindo ao magistrado a utilizacdo dos meios executivos — de coercéo direta ou indireta —
que considerar mais apropriados ao caso em analise. Sendo assim, verifica-se que “o CPC
estruturou um sistema concertado de medidas executivas tipicas e atipicas, variando conforme
a natureza da prestagdo executada”?*2,

Em complemento, compreende-se medidas executivas atipicas como aquelas
representadas por atos, tais como apreensao de passaporte, de cartdo de crédito, de CNH, ou
seja, que ndo sdo encontradas expressamente no Codigo. N&o obstante, as citadas medidas
encontram respaldo por meio de trés enunciados normativos do Codigo de Processo Civil de
2015 (o inciso 1V, do art. 139, o art. 297 e 0 § 1° do art. 536), como elencados a seguir:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢fes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

[.-]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acOes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

[.-]

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagdo da tutela provisoria.

Paragrafo Gnico. A efetivagdo da tutela provisoria observara as normas referentes ao
cumprimento provisorio da sentenca, no que couber.

[-]

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao de
fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacéo da
tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar
as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.
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§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas,
a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remocdo de pessoas e coisas, 0
desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial %3

Quanto aos referidos dispositivos, observa-se que a redacao legal do primeiro sofre de

uma atecnia, visto que medidas coercitivas, mandamentais e indutivas tém sentidos

semelhantes, ja que sdo relativas a meios de execucéo indireta da decisdo. De outro modo, as

medidas sub-rogatdrias sdo, por sua vez, meios de execucao direta do comando judicial.

Mais especificamente acerca de cada medida®'4 2%, tem-se que:

a) As medidas indutivas sdo também chamadas de sanc¢do premial, visto que, por meio

dessas, € oferecido um prémio ao executado, como forma de incentivo, para que
cumpra a deciséo. Tem-se como exemplo o § 1°, do art. 827, do CPC, que oferece,
como “prémio”, a reducao dos honorarios advocaticios pela metade, se o executado

pagar, no prazo de trés dias, a divida integral referente ao titulo extrajudicial;

b) As medidas coercitivas, ao invés de incentivarem o devedor a satisfazer a divida, o

d)

coagem (como o proprio nome sugere), sendo exemplificadas pela aplicacdo de
multas cominatorias ou astreintes. O art. 537 do CPC apresenta-se como um
exemplo, uma vez que o juiz pode, de oficio, determinar uma multa aquele que
estiver descumprindo a obrigacao;

As medidas mandamentais sdo ordens proferidas pelo juiz para se alcancar a
satisfacdo de determinada obrigacédo, cujo descumprimento acarretara a pratica de
crime de desobediéncia. Desse modo, se 0 juiz pode alcancar a satisfacdo da
obrigacgdo através da adocdo de medidas sub-rogatorias, coercitivas ou indutivas,
deve evitar a expedicdo de ordem mandamental, j& que seu descumprimento
implicara na mencionada consequéncia;

Por fim, acerca das medidas sub-rogatorias, essas mostram-se como meios de
execucdo direta da decisdo, mediante as quais o “Estado-juiz substitui a atividade

do executado, prescindindo da sua vontade, e realiza o direito do exequente”?!,

213 BRASILb. Cdédigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e Publicac6es, 2015.

214 PESSOA, Marcos Serejo de Paula. Medidas executivas atipicas no CPC/2015: tentativa de garantir a efetividade
das decises juridicas. Brazilian Journal of Development. Curitiba, v. 7, n. 3, p. 33313-33329, mar. 2021.

215 SANTOSa, Edilton Meireles de Oliveira. Medidas sub-rogatérias, coercitivas, mandamentais e indutivas no
Codigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo, v. 40, n. 247, p. 231-246, set. 2015. Disponivel em:
<https://bd.tjdft.jus.br/jspui/handle/tjdft/40764>. Acesso em: 8 abr. 2024.

216 ABELHA, Marcelo. Manual de Execugdo Civil [livro eletrénico]. 5% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,

2015, s.p.
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alcancando o mesmo resultado caso tivesse ocorrido o cumprimento espontaneo da
deciséo por parte do devedor.

Cabe assinalar, aqui, que o segundo enunciado normativo trata de equiparar a tutela
provisoria com a definitiva em relacdo a possibilidade de ser efetivada atipicamente. E, em
relagcdo aos trés enunciados, de modo geral, Didier Junior, Cunha, Braga e Oliveira dispdem
que “é tarefa da doutrina e dos tribunais fornecer critérios dogmaticos seguros para a aplicagdo
desses dispositivos — que constituem”?*’ clausulas gerais processuais executivas?'®, sendo esse
0 primeiro standard.

Clausulas gerais sdo “uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipotese
fatica) é composto por termos vagos e o consequente (efeito juridico) é indeterminado”, de
forma que existe “uma indeterminacdo legislativa em ambos 0s extremos da estrutura ldgica
normativa”?'®, Essas do reforgo ao poder de criatividade que existe na atividade jurisdicional,
uma vez que o julgador é convocado a apresentar uma postura mais ativa em relagdo a
construcdo do ordenamento juridico, ao solucionarem casos concretos. Pode-se dizer que tais
clausulas “servem para a realizacio da justica do caso concreto??°,

Diante disso, o sistema de precedentes obrigatorios, disposto pelo CPC/2015, mostra-
se imprescindivel para conferir operatividade a tais comandos normativos téo fluidos. Ja foi
feita, inclusive, a adverténcia quanto a aproximacao do civil law, predominante em nosso
sistema, com o sistema do common law, frente & utilizagdo dessas clausulas gerais. Tal

aproximacdo se da por conta de duas caracteristicas:

Primeiramente, a clausula geral reforca o papel da jurisprudéncia na criagdo de normas
gerais: a reiteragdo da aplicacdo de uma mesma ratio decidendi (ntcleo normativo do
precedente judicial) da especificidade ao contetido normativo de uma clausula geral,
sem, contudo, esvazia-la [...].2%

Além disso, a clausula geral atua como elemento de conexao, “para oportunizar ao juiz

a fundamentagéo da sua decisdo de forma relacionada com os casos precedentes”?2,

217 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, 1V, 297 e 536, §
1°, do CPC. In: DOTTI, Rogéria (Org.). O processo Civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos.
78 ed. Vol. 5. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 547.

218 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Execugdo civil: estudos em homenagem
ao Professor Paulo Furtado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

219 DIDIER JUNIOR, Fredie. Fredie Didier Jr. Editorial 107, 26 de agosto de 2010. Disponivel em:
<https://frediedidier.com.br/editorial-107/>. Acesso em: 4 abr. 2024.

220 DIDIER JUNIOR; CUNHA; BRAGA; OLIVEIRA, op. cit., p. 548.

221 1bid., p. 548.

222 BEDUSCHI, Leonardo. As clausulas gerais processuais no Novo Cédigo de Processo Civil. In: MEDEIROS,
Luiz Cézar; OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; SILVA, Paulo Henrique Moritz Martins da
(Org.). Novo Cédigo de Processo Civil em debate no Poder Judiciario catarinense. Floriandpolis: Centro de
Estudos Juridicos, 2016, p. 18.
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Ademais, tem-se o segundo standard — os dispositivos, aqui em questéo, de clausulas
gerais executivas, autorizam a fixacdo de meios de execucgédo direta ou indireta, inclusive
aquelas que sdo conhecidas como sanc¢des premiais. A execucao direta (ou por sub-rogacao)
pode ocorrer por diversas técnicas, quais sejam:

a) transformacéo (artigo 817, do CPC/2015);

b) expropriagéo (artigo 825, do CPC/2015); ou

c) desapossamento (artigo 805, 62, do CPC/2015).

A indireta, por sua vez, pode ser pessoal (caso da possibilidade de priséo civil do
devedor de alimentos) ou patrimonial (quando se impde, por exemplo, multa coercitiva).

O estimulo para que a obrigacdo reste satisfeita por parte do executado pode ser feito
pelo temor (os exemplos ja& mencionados — prisdo civil e multa coercitiva) ou pelo incentivo,
também conhecida como “sancdo premial??, ja descrita anteriromente.

Daniel Mitidiero, acerca da atipicidade técnica executiva, explica que a logica que
conduz o uso de tais ferramentas “esta em que o executado tem a propria chave para se livrar
de cada uma dessas amarras — basta cumprir com a decisdo judicial. Quando, porém, cada uma
delas é cabivel? Quais os seus limites?”’?%4,

Discute-se, assim, diante do fato de que o art. 139, IV, do CPC/2015 representa a
“clausula geral de ampliagio”?%® dos poderes gerais do juiz, quais os pardmetros para utilizagio
dos meios executivos atipicos na materializacdo da tutela jurisdicional, que devem ser
observados pelos magistrados em suas decisdes.

Sobre as medidas executivas atipicas, tanto Mozart Borba, como Humberto Theodoro
Junior, ao tratarem do assunto, fazem, respectivamente, certa ressalva quanto a discussdo que
envolve a matéria, como segue:

a) “a questdo € extremamente polémica na doutrina!”??; e

b) trata-se de tema novo no direito positivo?’, e

c) o tema vem suscitando enorme polémica, no campo doutrinario, cabendo a

jurisprudéncia construir parametros para a “justa compreensio da atipicidade executiva’??®,

222 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer e sua extens&o aos deveres de
entrega de coisa (CPC, arts. 461 e 461-A; CDC, art. 84). 2. ed. Séo Paulo: Ed. RT, 2003.

224 MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. 1%, ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 219.

25 SANTOSa, Edilton Meireles de Oliveira. Cooperagéo Judicial e Poderes do Juiz na Execucdo Conforme o
CPC de 2015. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, Ano 4, n°. 1, 2018. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/publicacao/revista-juridica-lusobrasileira-ano-4-2018-n-1/174>. Acesso em: 5 abr.
2024, p. 484.

226 BORBA, Mozart. Dialogos sobre o CPC. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 458.

221 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

228 |bid., p. 366.
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Faz-se necessario, portanto, antes de se trazerem principios e postulados norteadores
do uso de medidas executivas atipicas, analisar o &mbito de incidéncia do art. 139, inciso 1V,
do CPC/2015%%°, Em comparac&o as demais clausulas gerais processuais executivas (ou seja,
art. 297 e 8 1° do art. 536, ambos do CPC/2015), o dispositivo em destaque mostra-se como
aquele que possui amplo &mbito de aplicagéo, vez que:

a) se aplica para efetivar qualquer tipo de obrigacéo (de fazer, ndo fazer, de entregar

coisa, ou de pagar quantia); bem como

b) se aplica tanto nas execuc¢des fundadas em titulo judicial (seja provisoria ou

definitiva), como nas fundadas em titulo extrajudicial — como definido pelos

seguintes enunciados:

48) O art. 139, 1V, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagdo, permitindo a
aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem
judicial, inclusive no &mbito do cumprimento de sentenga e no processo de execucdo
baseado em titulos extrajudiciais.?®

12. (arts. 139, 1V, 523, 536 e 771) A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e
coercitivas é cabivel em qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucao
de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério, ainda que
diferido, e por meio de deciséo a luz do art. 489, § 1°, I e Il. (Grupo: Execucéo)?!

Em seguida, apesar de tal dispositivo (art. 139, IV, do CPC/2015) revelar importante
inovacdo, devem ser observadas determinadas restricdes principioldgicas. Inicialmente,
apresenta-se uma discussdo acerca da subsidiariedade, ou ndo, da aplicagdo das medidas
executivas atipicas. Parte significativa da doutrina compreende que tal dispositivo ndo pode
simplesmente superar 0s meios ja tipificados no CPC/2015, devendo ser observado se ha, em
relacdo a cada tipo de espécie de obriga¢des, uma disciplina particular para a prestacdo da tutela
jurisdicional. E o que dizem Alvim, Conceicdo, Silva Ribeiro e Mello, que defendem que,
diante de casos de cumprimento de sentenca, a subsidiariedade serve para as obrigacfes de
232

pagar quantia certa, 0 que ndo ocorre para as obrigacoes de fazer, ndo fazer e entregar coisa

Doutrinadores como Marcos Vinicius Motter Borges entendem que

seria inviavel extinguir as regras da execucdo, cedendo espaco ao magistrado para
aplicar medidas atipicas sempre de inicio, desprezando os meios tradicionais.

229 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editorac8o e PublicacGes, 2015.

230 ENFAM. Enunciado n° 48. Disponivel em: <https://www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2024.

231 FPPC. Enunciado n°12. Disponivel em: <https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-
de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2024.

282 ALVIM, Teresa Arruda; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; SILVA RIBEIRO, Leonardo Ferris da; MELLO,
Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020.



59

Contudo, o art. 139, 1V, ndo pode simplesmente ser ignorado, cabendo identificar
uma forma de coexisténcia dos institutos (tipicidade e atipicidade).?*

No mesmo sentido, tem-se o Enunciado n° 12 do Forum Permanente de Processualistas
Civis®* (ocorrido em margo de 2023, em Brasilia), que, igualmente, argumenta pela
subsidiariedade das medidas executivas atipicas.

De outro lado, ha a parcela de doutrinadores, como os juristas Sérgio Cruz Arenhart,

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero?3®

, que entendem as medidas atipicas do art. 139
(IV, do CPC/2015) como sendo aquelas que ndo possuem carater subsididrio. Segundo 0s
mencionados autores, 0 que vigora, atualmente, é a atipicidade, quando se trata de titulos
executivos judiciais. Tanto o exequente, como 0 magistrado, deve poder escolher qual é a forma
de execucao que melhor se enquadra ao caso concreto. Também faz parte deste grupo o autor
Marcelo Abelha?3®, vez que alega ndo haver comando no CPC/2015 que estabeleca a aplicacio
do inciso IV, do art. 139, considerando a subsidiariedade de meios atipicos. Faz uma ressalva,
contudo, de que a decisdo que escolhe o meio atipico, ao invés do meio tipico, deve apresentar
a fundamentacdo devida para tanto.

Marcos Serejo de Paula Pessoa®®’, em relacdo as diferentes posicdes doutrinarias,
conclui que o primeiro grupo (dos que defendem o carater subsidiario das medidas executivas
atipicas, previstas pelo inciso 1V, do art. 139, do CPC/2015) parece ser a mais compativel com
0 sistema executivo processual. Usa como exemplo o caso de condenacdo de pagar quantia
certa, no qual o executado, que ndo oculta seu patriménio, possui dinheiro suficiente para quitar
a divida. Néo faz sentido, aqui, adotar medida atipica de execucdo, vez que a penhora prevista
no § 3° do art. 523, do CPC/2015%3%, ja da conta de resolver a questio.

Ademais, “ndo haveria sentido no fato de o nosso Codigo de Processo Civil prever
extenso regramento executivo para a efetivacdo da tutela dos direitos e, ao mesmo tempo, dispor

acerca de regra geral que torne inocuas todas as outras normas”,

233 BORGES apud PESSOA, Marcos Serejo de Paula. Medidas executivas atipicas no CPC/2015: tentativa de
garantir a efetividade das decisdes juridicas. Brazilian Journal of Development. Curitiba, v. 7, n. 3, p. 33313-
33329, mar. 2021, p. 33320.

234 EPPC. Enunciado n°12. Disponivel em: <https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-
de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2024.
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Civil comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 782-783.

236 ABELHA, Marcelo. Manual de Execugdo Civil [livro eletrénico]. 5% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2015.

237 PESSOA, op. cit., p. 33321.

238 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editoracdo e PublicacGes, 2015.

239 PESSOA, op. cit., p. 33321.
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Nesse mesmo sentido, tem-se o diagndstico feito por Didier Janior, Cunha, Braga e
Oliveira?*, os quais defendem que, em se tratando de execucdo de prestacBes de entregar coisa

(diferente de dinheiro), de fazer e ndo fazer, a regra ¢ a atipicidade. Quando diante de execucéo

241 242

de pagar quantia, contudo, a atipicidade se mostra subsidiaria=**. Alias, afirmam<*~ ser assim

que, segundo se entende, ha que se interpretar o j& mencionado Enunciado n°® 12 do Férum
Permanente de Processualistas Civis. Os juristas constatam, ainda, que o CPC/2015 tratou de

detalhar, em mais de 100 artigos, a execugdo por quantia certa como um procedimento que

243

segue uma tipicidade prima facie=*. A opcdo pela tipicidade é confirmada pelo que preveem

os arts. 92124 111, e 924, V, do CPC/2015%®. Isso porque, “se a atipicidade fosse a regra, a

auséncia de bens penhoraveis ndo deveria suspender a execugdo, bastando ao juiz determinar

outras medidas necessarias e suficientes a satisfa¢do do crédito”2®.

Didier Junior, Cunha, Braga e Oliveira sustentam que

O inciso IV do art. 139 do CPC néo poderia ser compreendido como um dispositivo
que simplesmente tornaria opcional todo esse extenso regramento da execugdo por
quantia. Essa interpretacdo retiraria o principio do sistema do CPC e, por isso, violaria
o0 postulado hermenéutico da integridade, previsto no art. 926 do CPC. Nao bastasse
isso, essa interpretacdo é perigosa: a execucdo por quantia se desenvolveria
simplesmente de acordo com o que pensa 0 6rgdo julgador, e ndo de acordo com 0
que o legislador fez questdo de, exaustivamente, predeterminar. Evidentemente, o art.
139, 1V, do CPC flexibiliza mais a execugéo por quantia — se comparada com o regime
do CPC/1973. Interpretacdo que negue a existéncia de alguma atipicidade na
execugdo por quantia simplesmente esta ignorando a opcéo legislativa, [...] — postura
que também viola o postulado hermenéutico da integridade.?*

Por fim, tem-se ainda na mesma corrente de Pessoa, ou seja, que acredita na
subsidiariedade das medidas executivas atipicas, a percepcdo dos seguintes autores:

a) para Mozart Borba, “o magistrado deve tomar alguns cuidados. [...] A atipicidade

sO deve ser permitida apds exauridas todas as demais possibilidades executivas

tipicas!”?4®;

240 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
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1°, do CPC. In: DOTTI, Rogéria (Org.). O processo Civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos.
78 ed. Vol. 5. Salvador: JusPodivm, 2017.
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b) segundo Matheus Rodrigues Kallas, “ressalta-se [...] a importancia da
excepcionalidade e a forma subsidiaria com que as medidas atipicas se relacionam
com as medidas tipicas, que devem se esgotar antes de aquelas serem aplicadas”?4°.

O autor explica que isso ocorre uma vez que os valores liberdade e propriedade séo
de extrema relevancia a sociedade brasileira, razdo pela qual podem apenas sofrer
limitacdes perante cenérios nos quais a intervencao estatal é indispensavel, assim
como apos o devido e efetivo contraditorio ao executado, evitando-se a prolacao de
decisdo surpresa, nos termos do art. 7° e 10 do CPC/2015.

Além da subsidiariedade (como uma das restri¢cdes principioldgicas), ha de ser feita
outra ressalva no sentido de que o magistrado deve também observar os preceitos valorativos
da Constituicdo (observados no art. 5°, CF) e processuais (conforme prevé o art. 8° do
CPC/2015), tais como respeito a dignidade da pessoa humana, aos fins sociais, a
proporcionalidade e razoabilidade, bem como a eficiéncia e legalidade do processo?.

Ainda acerca das medidas executivas atipicas sob a Otica constitucional, ao serem
visualizadas desse angulo, assume-se a aplicacdo desse instituto a luz das garantias

fundamentais processuais, como coloca Fernando da Fonseca Gajardoni:

0 emprego de tais medidas coercitivas/indutivas, especialmente nas obrigagdes de
pagar, encontrara limite certo na excepcionalidade da medida (esgotamento dos meios
tradicionais de satisfacdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a luz da regra da
menor onerosidade ao devedor do art. 805 do CPC/2015), na necessidade de
fundamentacdo substancial e, especialmente, nos direitos e garantias assegurados na
Constituicdo Federal [...].%

Em relacdo aos principios e parametros que guiam a atuacdo do juiz quanto a escolha
de medidas executivas atipicas em serem utilizadas em cada caso, Didier Janior, Cunha, Braga
e Oliveira apontam que, de forma geral, essas devem ser escolhidas de acordo com os
“postulados da proporcionalidade, da razoabilidade (art. 8°, CPC/2015) e da proibicdo de
excesso, bem como com base nos [...] principios da eficiéncia e da menor onerosidade da

execucio”?2,

249 KALLAS, Matheus Rodrigues. Aplicacdo de medidas atipicas como forma de cumprimento de ordem
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Acerca do primeiro (postulado da proporcionalidade), se observa nos cenarios em que
existe “uma relagdo de causalidade entre dois elementos empiricamente discerniveis, um meio
e um fim, de tal sorte que se possa proceder aos trés exames fundamentais”?>3, quais sejam:

a) o da adequacdo (relacdo meio/fim);

b) o da necessidade (exigibilidade); e

c) o da proporcionalidade em sentido estrito (ponderacdo entre vantagens e

desvantagens)?®*.

Sobre o segundo postulado (da razoabilidade), esse se mostra de trés maneiras, tal
qual como dever de equidade, como dever de congruéncia e como dever de equivaléncia®®.

Sobre o terceiro postulado (da proibicdo de excesso), por sua vez, € levado em
consideracdo que a obediéncia a um principio ou uma regra prevista na Constitui¢cdo ndo pode
levar a continéncia “a um direito fundamental que lhe retire um minimo de eficacia”?>®. Esse
postulado se aplica “sempre que o nucleo essencial de um direito fundamental houver sido
atingido, a ponto de esse direito fundamental sofrer restri¢io excessiva?>’.

Quanto ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como no art. 8° do CPC/2015, quando aplicado ao processo jurisdicional, determina a conducgéo
do processo pelo 6rgdo jurisdicional de forma eficiente. A atuacdo que utiliza, de maneira
satisfatoria, 0s meios necessarios para que sejam alcancados os fins do processo, mostra-se, por
sua vez, como eficiente. Ademais, a eficiéncia que se busca alcancar por esse principio pode
ser resumida “como o resultado de uma atuagdo que observa dois deveres®®8, que sio:

a) o de obter o maximo de um fim com o minimo de recursos (efficiency);

b) o de, com um meio, atingir o fim ao méaximo (effectiveness)”.

Por fim, sobre o principio da menor onerosidade, esse tera, sempre e obrigatoriamente,
de ser observado pelo 6rgdo julgador, conforme dispde o art. 805 do CPC/2015%%°. O julgador,
quando diante de duas opgOes que se mostram eficazes na mesma medida para alcancar a

satisfacdo do crédito, devera adotar aquela que seja menos onerosa a situacdo do devedor.
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Paulo: Malheiros, 2015, p. 205.
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Esses postulados e principios, por sua vez, obrigam que o magistrado observe trés
critérios de escolha quanto & medida executiva que sera utilizada no caso concreto?®, que séo:
a) inspirada pelos postulados da proporcionalidade e da eficiéncia, tem-se que a
medida deve ser adequada, ou seja, ao considerar abstratamente uma relacdo de
meio/fim entre a medida executiva e o resultado a ser alcangado, o juiz deve optar
pela determinagdo que se mostre mais prospera para que se possa gerar tal resultado;
b) inspirada pelos postulados da proibicdo do excesso e da razoabilidade, assim como
pelo principio da menor onerosidade pro devedor, a medida deve ser necessaria, de
forma que “o juiz ndo pode preocupar-se apenas em determinar uma medida que
permita alcancar o resultado almejado; é preciso que essa medida gere 0 menor
sacrificio possivel para o executado”?®!; e

c) inspirada pelos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como pelo
principio da eficiéncia, a medida deve conciliar os interesses contrapostos, ou seja,
sob a perspectiva do equilibrio, 0 magistrado deve, ponderando os interesses
envolvidos, privilegiar a alternativa que melhor responda aos valores em disputa,
de forma que a adogcdo da medida atipica se mostre mais vantajosa, do que
desvantajosa.

Com base no exposto, tanto em relacdo aos principios e postulados, como em relacao
aos critérios que devem ser observados pelo juiz em sua decisdo, Azevedo e Gajardoni?®2
anotam que, quando diante de situacGes de restricdo de direitos fundamentais do devedor,
obrigatoriamente deve-se levar em consideracdo o principio da proporcionalidade (conforme
dispde o art. 8°, do CPC/2015)?%3, a0 mesmo tempo em que se observa o principio da menor
onerosidade ao executado (nos termos do art. 805, do CPC/2015)?%*, para que n&o sejam as
coercOes/inducgdes judiciais adotadas de forma exagerada.

Com base nos ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco, é importante ponderar

que, quanto ao ultimo ponto,
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a aplicacdo de medidas executivas atipicas somente ostenta sentido pratico quando,
diante da possibilidade de adimplir com a soma fixada no titulo executivo, o executado
se oponha injustificadamente ao comando da sentenga. Em termos mais palataveis:
tais medidas devem incidir sobre devedor que, possuindo patriménio, frustre
imotivadamente a execugdo, dando causa a crise de inadimplemento.?%

Os autores vao além, alids, atentando ao fato de que a adogédo dessas medidas

ndo incidira, outrossim, para obriga-lo a transformar o patriménio iliquido em liquido
(ex: venda de bem imovel), sendo mais adequado, para tanto, o langar mao de atos
expropriatorios tipicos. Tampouco seria recomendavel aplicar medidas coercitivas
contra o devedor privado de patriménio ou em situacéo de vulnerabilidade, como é o
caso, por exemplo, de pessoas superendividadas, o que sé faria agravar a situacéo do
executado, violando a proporcionalidade na dimensdo da adequag&o. 266

Sobre as mencionadas observagdes, Mozart Borba?’, ao tratar do assunto, chama
atencdo ao fato de que se mostra necessaria uma contextualizacdo dos possiveis cenarios. Por
exemplo, ha de se considerar que, se o executado se encontra afundado em dividas, as chances
de a utilizacdo de medidas executivas atipicas surtirem algum efeito sdo baixas, podendo,
inclusive, agravar a situacdo desse devedor. Ha& de ser feita, por parte do magistrado, uma
cuidadosa andlise do caso concreto, antes que utilize do poder previsto no inciso 1V, art. 139,
do CPC/2015, para decidir pela aplicacdo de medidas executivas atipicas.

Resgatando os ensinamentos do Prof. Marcelo Abelha Rodrigues, € possivel que seja
feita uma andlise para saber se, no caso concreto, encontra-se diante da figura do executado
“decente” ou “cafajeste”®®, visto que as medidas executivas atipicas serviriam,

prioritariamente, para esse ultimo tipo de devedor:

Imagina aquele cara que ndo paga a divida do condominio, mas vive viajando para a
Europa e postando as fotos nas redes sociais. Aquele empresario que ndo paga a
rescisdo do funcionério, mas posta foto tomando champanhe na lancha no final de
semana! Sabe aquele cara que ndo tem nada no nome? Com declaracdo de imposto de
renda "isento", conta corrente zerada... mas anda de carro importado e gasta vinte mil
reais por més no cartdo de crédito?2°

Além do que ja foi apresentado, tem-se que, conforme preveem o art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 489, Il, do CPC/2015, é imprescindivel que qualquer

pronunciamento judicial de teor decisorio seja devidamente fundamentado. Em se tratando da
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possibilidade de exercicio do poder geral de efetivacdo (disposto nos arts. 139, 1V, 297 e 536,
8§ 1°, do CPC/2015), por meio do qual o juiz pode determinar a medida executiva atipica para
compelir a satisfacdo de determinada prestacéo, o papel da fundamentacdo mostra-se ainda mais
relevante. 1sso porque € por meio da analise dessa que sera possivel realizar o controle da
escolha feita entre esta ou aquela medida atipica.

Expondo de modo racional a motivacao por detrés de sua escolha, deve o magistrado,
em sua fundamentacdo, demonstrar como sua opg¢éo por certo meio executivo atipico observa
e respeita os critérios de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
conforme mencionados. Ao mesmo tempo, deve atentar-se ao que dispde o 8§ 1°, do art. 489, do
CPC/2015%,

Ainda sobre fundamentacdo, Borba, invocando os ensinamentos de Marcos Youji
Minami?’?, chama atencdo ao fato de que a decisdo referente & ado¢io ou nio de medidas
executivas atipicas ndo pode apresentar uma “fundamentacdo” feita com base em conceitos
juridicos indeterminados (“dignidade da pessoa humana”, “menor onerosidade”, “direito de ir
e vir”, dentre outras), se ndo estara violando o que preveem 0s arts. 11 e 489, § 1° II, do
CPC/2015%"2,

Segundo Azevedo e Gajardoni, “o dever de fundamentacao (arts. 11 e 489, CPC/2015),
[...] visa impedir, no plano endoprocessual, a discricionariedade judicial na aplicacdo de
medidas coercitivas”?’3,

N&o menos importante, ha de ser observado o contraditorio (nos termos dos arts. 7° e
9°, do CPC/2015)?"#, ainda que diferido. Sobre esse elemento, Azevedo e Gajardoni?’® indicam
que, para que a aplicacdo de medidas executivas atipicas se mostre valida, deve-se respeitar 0
contraditério substancial (conforme previsao dos arts. 9° e 10, do CPC/2015) — tanto quanto a
chance de influéncia da argumentacgdo das partes na decis&o final, como quanto & proibicdo da

decisdo surpresa.
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H& de ser pontuado, além do mais, que é admitida a atuacéo de oficio do magistrado,
vez que, ndo estando limitado a medida atipica requerida pelo interessado, pode adotar medida
diferente dessa ou, até mesmo, impor provimento executivo que sequer foi requerido.

Além de todos os standars aqui ja expostos, listam-se os demais que foram levantados

por Didier Junior, Cunha, Braga e Oliveira’® em seu ensaio:

Xiv) é possivel a alteracdo da medida executiva que se mostrou ineficaz ou que ja ndo
€ mais necessaria, a requerimento da parte ou de oficio;

Xv) ndo pode o 6Orgdo julgador, ex officio, determinar, como medida atipica,
providéncia para a qual a lei, tipicamente, exige provocacgao da parte;

xvi) ndo pode o drgéo julgador determinar, como medida executiva atipica, medida
executiva tipica regulada pela lei de outro modo;

xvii) ndo se admite a fixacdo de multa como medida atipica para a efetivacdo de
prestacdo pecuniéria, na execucdo para pagamento de quantia;

xviii) as medidas executivas atipicas podem ser utilizadas diretamente, e ndo
subsidiariamente, na execugdo por quantia, para forgar o executado ou o terceiro a
cumprir 0s seus deveres processuais;

xix) admite-se a fixacdo de multa coercitiva, na execugdo por quantia, como medida
atipica, para forcar o executado ou o terceiro a cumprir 0s seus deveres processuais;
xX) admite-se, desde que observados certos parametros, a prisdo civil como medida
atipica para a efetivacdo de direitos sem contetdo patrimonial;

xxi) ndo é possivel a utilizacdo da prisdo civil como medida executiva na execugao
por guantia, & exce¢do da execucdo de alimentos;

xxii) a medida atipica determinada néo pode constituir, ela mesma, um ato ilicito;
xxiii) os arts. 139, 1V, e 536, § 1°, do CPC formam a base normativa para a execucao
atipica das decis@es estruturais no Direito Processual Civil brasileiro;

xXiv) ndo se admite negdcio processual que exclua as san¢des decorrentes da pratica
de ilicitos processuais;

xxv) admitem-se rendincia do direito a multa e a promessa de ndo executar o valor da
multa;

xxvi) admite-se negocio processual que limite o uso de medidas executivas atipicas
pelo érgdo julgador;

xxvii) admite-se negécio processual em que se aceite, previamente, o uso de medidas
executivas atipicas como técnica principal (ndo subsidiaria) de efetivagdo da decisdo;
xxviii) admite-se neg6cio processual em que se aceite, previamente, 0 uso de
determinadas medidas executivas atipicas, que passam, por isso, a ser medidas tipicas,
de origem negocial;

xXiv) admite-se execucdo negociada de decisdo que determina a implantacdo de
politica pablica;

xxx) admite-se a aplicagdo do principio da atipicidade das medidas executivas no
processo penal (art. 3°, Codigo de Processo Penal);

xxxi) ndo se admite a aplicacdo do principio da atipicidade das medidas executivas
para a efetivacdo da sentenca penal condenatéria que imponha priséo.

Por fim, verifica-se que imaginar que as medidas atipicas alcancam apenas pessoas
fisicas € um equivoco. A utilizacdo de medidas indutivas e coercitivas possuem um potencial

enorme para, por exemplo, coagir o empregador a pagar o salario de seus funcionarios, induzir
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0 empresariado a pagar o prémio securitario, dentre outros cenarios que ultrapassam a
individualidade.

Lembra-se, ainda, que a decisdo que determina a aplicacdo de medidas executivas
atipicas esta sujeita ao controle por agravo de instrumento, conforme prevé o paragrafo Gnico
do art. 1.015, do CPC/2015, o que possibilita que eventuais desvios no uso dessas medidas
sejam corrigidos?”’. Assim sendo, como exemplo de decisdes que utilizam os elementos
elencados para realizar a andlise da aplicacdo, ou ndo, de medidas atipicas, tem-se a

jurisprudéncia que vem sendo construida pelo STJ, como segue:

a 3* Turma do STJ — ao julgar em 23.04.2019, os REsp 1.782.418/RJ e REsp
1.788.950/MT - entendeu ser admissivel a adocdo de medidas executivas atipicas,
como a suspensdo de CNH ou a apreensdo de passaporte do devedor, desde que se
observe o contraditério, a decisdo judicial seja adequadamente fundamentada de
acordo com as especificidades da causa, haja um prévio esgotamento dos meios
executivos tipicos e haja indicios de que o devedor possui patriménio expropriavel.2™

Ademais, como uma forma de refletir acerca do polémico histérico de adocdo das
referidas medidas nas obrigacdes de pagar quantia, tem-se, também, a decisdo prolatada no
RHC n° 97.876/SP, pela 42 Turma do STJ, sob relatoria do min. Luis Felipe Salom&o?’°. Restou
decidido que, na execucdo de titulo extrajudicial, a apreensdo do passaporte do devedor para
cobrar o debito exequendo lesionou direitos processuais do paciente, visto que ndo haviam sido
esgotadas as tentativas de execucgdo por meio de medidas menos gravosas ao executado. Apesar
disso, a determinacdo de apreensdo da CNH foi mantida, seguindo a jurisprudéncia dominante
do STJ, que, quanto a mencionada medida atipica, em casos anteriores, ja havia considerado
que nao fere a liberdade de locomog¢do (como decidido no RHC n° 88.490/DF e no HC n°
428.553/SP)%0,

Com base em tais julgados, é possivel extrair a ratio decidendi quanto a utilizacédo das
medidas executivas atipicas para efetivar obrigacdes de pagar quantia, podendo ser utilizadas,
desde que respeitados os direitos e observadas as garantias constitucionais do devedor?®!,

N&o obstante tal jurisprudéncia que vem se formando, os juristas Sérgio Cruz Arenhart,

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero?? apontam que o Cédigo de Processo Civil de
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2015 manteve o regime de tipicidade dos meios executivos quanto as obrigagdes de pagar
quantia certa, assentada em titulo extrajudicial, o qual ja havia sido adotado pelo Codigo de
Processo Civil de 1973. Diferentemente do que ocorre com os titulos judiciais referentes ao
pagamento de dinheiro, 0s mesmos autores destacam que ndo ha “espago para varia¢des do
procedimento as peculiaridades da obrigacdo ou para a adogdo de medidas de inducéo ou de
sub-rogacdo outras que ndo aquelas expressamente indicadas no procedimento legal”?®,

Apesar do que possa parecer ao se lerem os arts. 523 a 527284, do CPC/2015, segundo
Arenhart, Marinoni e Mitidiero, uma analise de forma sistemética e mais aprofundada do
Cddigo ndo deixa duvidas quanto ao fato de que, por meio do que prevé o inciso IV, do art.
139, resta autorizado ao juiz o emprego de “todas as medidas indutivas (ai incluidas as
coercitivas) ou sub-rogatorias, que sejam necessarias para obter o cumprimento de ordens
judiciais, ‘inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria®’28,

Observa-se, aqui, 0 que ja foi decidido anteriormente pelo Superior Tribunal de
Justica, que difere do que defendem Arenhart, Marinoni e Mitidiero®®. A colenda corte de
justica possui a orientacdo de que

a aplicacdo de instrumentos de inducéo e de sub-rogacdo outros — com base no art.
139, inc. 1V, do CPC — s6 pode ocorrer de forma subsidiaria, ou seja, quando
demonstrada a inaptiddo do procedimento explicitamente previsto em lei, e desde que
haja a observancia de postulados como a fundamentacdo adequada, o contraditorio e
a proporcionalidade na medida empregada.

Conforme defendem os juristas Arenhart, Marinoni e Mitidiero, é possivel encontrar
justificativa para tal abertura em relagdo aos titulos judiciais. No entanto, “se assim deve ser
com os titulos judiciais, o mesmo ndo ocorre em se tratando de titulos extrajudiciais”?®’. 1sso
porque sdo documentos, muitas vezes, formados unilateralmente, bem como séo particulares,
que surgiram sem a intervencao estatal ou sem garantias a parte contraria (como oportunidade
de ser ouvida) oferecidas pelo Poder Judiciario.

Dessa forma, tais titulos devem ser tratados de maneira mais cautelosa, razdo pela qual,

288

conforme visualizam os autores=°°, o Codigo atribui aos titulos extrajudiciais um “modelo tipico

de execucdo, permitindo que ela se faga, apenas, por sub-rogacéo. Nao se aplica aqui o art. 139,
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IV, do CPC/2015, mesmo porque ndo hé ‘ordem judicial’ a ser realizada”?®. E continuam os
citados afirmando que, no sistema atual, torna-se possivel utilizar do regime de atipicidade dos
meios executivos para 0s casos de execucdo de titulos judiciais de pagamento de soma de
valores, enquanto que, em se tratando de execucdo de titulos extrajudiciais, essa deve se dar
somente pelo regime tipico, seguindo estritamente aquilo que esta previsto no Cédigo.

Arenhart, Marinoni e Mitidiero®®°, contudo, ndo deixam de apontar que, apesar da
I6gica seguida por eles, ha de se prestar atencdo aos julgados do Superior Tribunal de Justica,
gue ndo realizam a distincao elaborada pelos autores. Os juristas selecionaram o Agravo Interno
nos Embargos de Declaragio no Agravo de Recurso Especial 1.731.859/DF?%, assim como o
Habeas Corpus 597.069/SC2%? como exemplos de decisdes que equipararam, especificamente
acerca da utilizacdo de medidas de inducéo para a efetivacdo de prestacdes de pagar, 0 regime
de execucdo de titulo judicial com o de titulo extrajudicial.

Alvitram, contudo, os autores?®®:

Conguanto essa tendéncia possa emprestar maior efetividade ao processo de execucao
— 0 que é bom — pode também repercutir na adog¢do de medidas altamente graves em
face de pessoa que ainda ndo pode demonstrar que a presuncéo de existéncia do direito
(estampada no titulo extrajudicial) ndo se sustenta. Por isso, parece ainda mais
razodvel fazer a distingdo proposta neste Curso, entre 0 modelo de efetivacao de titulos
judiciais e de extrajudiciais.

N&o obstante os julgados trazidos até aqui, nos termos do que ja revelado

anteriormente, verifica-se

ndo ha (e nunca houve) consenso sobre a atipicidade das medidas executivas. Como
resultado natural dessa disparidade de entendimentos, o resultado ndo poderia ser
outro: em 7/4/2022, o STJ determinou a afetagdo dos Recursos Especiais n°s.
1.955.539/SP e 1.955.574/SP, para "/...] definir se, com esteio no art. 139, IV, do
CPC/15, é possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida fundamentacéo, o
contraditorio e a proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiério, meios
executivos atipicos.?%

Vale dizer, aqui, que o contelido anteriormente destacado se refere ao Tema Repetitivo

1.137/STJ, cuja afetacdo € mais bem explorada na sec¢éo 1.6 desta monografia.
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N&o se pode deixar de trazer aqui, ainda, a discussdo sobre a ‘“suposta
inconstitucionalidade da clausula-geral de efetivacdo contida no artigo 139, inciso IV, do
CPC/2015”, em relagio a qual Azevedo e Gajardoni’® defendem que “soa no minimo
paradoxal”, considerando que tal clausula representa “justamente uma conquista constitucional
do Direito Processual contemporaneo”. Sobre a matéria, o STF, na sessdo do dia 09/02/2023,

decidiu o que segue:

o Supremo Tribunal Federal (STF), [...] declarou constitucional dispositivo do C6digo
de Processo Civil (CPC) que autoriza o juiz a determinar medidas coercitivas
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, como a apreensdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e de passaporte, a suspenséo do direito de
dirigir e a proibicdo de participagdo em concurso e licitacdo publica.

A maioria do Plenario acompanhou o voto do relator, ministro Luiz Fux, para quem a
aplicacdo concreta das medidas atipicas previstas no artigo 139, inciso 1V, do CPC, é
valida, desde que ndo avance sobre direitos fundamentais e observe os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5941 foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

[...] destacou, contudo, que o juiz, ao aplicar as técnicas, deve obedecer aos valores
especificados no proprio ordenamento juridico de resguardar e promover a dignidade
da pessoa humana. Também deve observar a proporcionalidade e a razoabilidade da
medida e aplicé-la de modo menos gravoso ao executado. Segundo Fux, a adequagéo
da medida deve ser analisada caso a caso, e qualquer abuso na sua aplicagdo podera
ser coibido mediante recurso.?%

Finaliza-se a presente secdo desta monografia com aquilo que Matheus Rodrigues
Kallas menciona sobre as medidas executivas atipicas. Segundo o autor, tais medidas trouxeram
novidades quanto a seguridade judicial, visto que “havia, de forma geral, um desconforto ao
credor ao perceber que o devedor realizava demais negdcios juridicos enquanto na condi¢édo de
inadimplente para com o seu débito”?%’. Além disso, tem-se que o referido instituto traz “maior
eficiéncia ao processo executivo e inegavel maior seguranca e satisfagdo aos credores”?%,

Ou seja, 0 que se visualiza, a partir do que resta disposto pelo inciso 1V, do art. 139,
do CPC/2015%%°, é a possibilidade de, enfim, restar fundamentada a adocio de medidas

executivas indiretas, a exemplo da apreenséo de passaporte e de CNH do devedor, e do bloqueio

2% AZEVEDO, Julio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na histéria das
medidas executivas atipicas. JOTA, jul. 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/um-novo-capitulo-na-historia-das-medidas-executivas-atipicas-11062018>. Acesso em: 5 abr.
2024.

2% STF — Supremo Tribunal Federal. Juiz pode aplicar medidas alternativas para assegurar cumprimento de
ordem judicial, fev. 2023. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-mai-12/cannizzae-nicolete-stj-
consolidara-medidas-executivas-atipicas/>. Acesso em: 8 abr. 2024, s.p.

297 KALLAS, Matheus Rodrigues. Aplicacdo de medidas atipicas como forma de cumprimento de ordem
judicial. Direito em Movimento. Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 137-148, 2° sem. 218. Disponivel em;

<http://www.emerj.tjrj.jus.br/.revistadireitoemmovimento_online/.edicoes/volumel6_numero2/.volumel6 n
umero2_137.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2024, p. 146.

28 bid., p. 147.

299 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editorag8o e PublicacGes, 2015.
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de seus cartdes de crédito, dentre outras. Resumidamente, “a inclusdo acabou suscitando

incontaveis possibilidades da atuagio judicial como forma de efetivagio de suas ordens”3%.

300 KALLAS, Matheus Rodrigues. Aplicacdo de medidas atipicas como forma de cumprimento de ordem
judicial. Direito em Movimento. Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 137-148, 2° sem. 218. Disponivel em;
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/.revistadireitoemmovimento_online/.edicoes/volumel6_numero2/.volumel6 n
umero2_137.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2024, p. 142.
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3 O TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA E A APLICACAO DE
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

Antes da apresentacdo e da analise dos dados coletados nesta pesquisa, compreende-
se fundamental que seja descrito o caminho metodoldgico escolhido para o alcance do seu
objetivo geral (analisar como o TJSC tem julgado a aplicacao de medidas executivas atipicas
em sede de execucao civel, no &mbito da publicacéo da decisdo de afetacdo do Tema Repetitivo
1.137/STJ), ja descrito anteriormente, na secdo de Introducdo. Quanto ao assunto, destaca-se o
entendimento de Lakatos e Marconi®®, para os quais ndo é possivel existir ciéncia sem que haja
o emprego do método cientifico. Neste contexto, a priori, vale descrever a base filoséfica
adotada para o desenvolvimento da presente pesquisa, que se debruca especialmente sobre a
perspectiva interpretativista. Esta alternativa tem como premissa o desejo do pesquisador de
examinar as interpretacdes e os significados atribuidos pelos atores envolvidos no fenémeno.
Segundo Denzin e Lincoln, na filosofia interpretativista, para que uma determinada acéo seja
entendida, “o investigador deve compreender o significado que constitui essa agao”>%,

E, por fim, como se trata de um trabalho desenvolvido por uma pesquisadora iniciante,
decide-se pela abordagem pos-positivista para a estruturacdo e conducdo do estudo uma vez
que, como apregoa Creswell, “na pratica, os pesquisadores pds-positivistas encaram a
investigacdo como uma série de passos relacionados logicamente [...] e seguem métodos
rigorosos de coleta e analise de dados qualitativos™3®, conforme o conjunto de crengas que
possuem e no delineamento de procedimentos sistematicos de investigacéo.

Como consequéncia das escolhas anteriores, e com base na tipologia de Mattar®®*, para
0 desenho do atual estudo, sdo estabelecidos aspectos relativos aos limites da pesquisa, bem
como sua caracterizacdo e classificacdo, além da definicdo dos seus procedimentos e
instrumentos de coleta e de andlise de dados. Para tanto, inicialmente, resolve-se pela pesquisa
de corte transversal, uma vez que esta limitada ao periodo de tempo correspondente a
07/04/2022 até 07/04/2024. Em 07/04/2022, ocorreu a publicacdo, no Diario de Justica, da
deciséo pela afetagdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ — procedimento a partir do qual se define,

301 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da metodologia cientifica. Sdo Paulo:
Atlas, 2006.

302 DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S. (Orgs). O planejamento da pesquisa qualitativa: teorias e
abordagens. Porto Alegre: Artmed, 2006.

308 CRESWELL, John W. Investigac&o qualitativa e projeto de pesquisa. Porto Alegre: Penso, 2014, p. 35.

304 MATTAR, Jodo; RAMOS, Daniela Karine. Metodologia da pesquisa em educagado: abordagens qualitativas,
quantitativas e mistas. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2021.
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com esteio no art. 139, 1V, do CPC/15, ser possivel, ou ndo, o juiz “adotar, de modo subsidiario,
meios executivos atipicos3%,

Ademais, quanto a abordagem da pesquisa, essa se classifica como sendo qualitativa.
Pois, na “pesquisa qualitativa, a intengdo € explorar o conjunto complexo de fatores que
envolvem o fendmeno central e apresentar as perspectivas ou significados variados dos
participantes3%. Isto é, fundamentando-se em Sale, Lohfeld e Brazil*®’ e Merriam*®, admite-
se a abordagem qualitativa, uma vez que a preocupacao-chave deste trabalho €, especialmente,
a compreensao do fenbmeno em pauta, com énfase nos seus processos e significados.

Destaca-se, ainda, que a adesdo a abordagem qualitativa ndo impede que sejam
coletados e analisados dados quantitativos, ja que ajudam para uma descri¢do mais detalhada
da jurisprudéncia do TJSC relativa a demanda por meios executivos atipicos. O pressuposto é
de que, como comentam Hair Junior, Babin e Samouel®®, a precisdo dos resultados, por meio
de informagdes quantitativas (estatisticas), possa ampliar e enriquecer os resultados obtidos por
meio dos dados qualitativos. Outra forma de classificacdo da pesquisa relaciona-se aos seus
objetivos. Por conseguinte, quanto aos seus fins, esta pesquisa classifica-se como sendo
descritiva e aplicada, pois pretende gerar conhecimento voltado a descricao sobre o deferimento
— ou ndo — de meios executivos atipicos por parte do TJSC, trazendo contribui¢es a tomadas
de deciséo neste contexto.

De outro modo, no que tange aos meios indicados para o alcance do objetivo geral da
corrente pesquisa, indica-se o estudo de caso, uma vez que o foco é especificamente na
jurisprudéncia do TJSC, datada entre 07/04/2022 e 07/04/2024. Na visdo de Yin', o estudo de
caso, como método, destina-se as questdes Como? e Por que? que, em verdade, buscam muito
mais do que entregar frequéncias ou incidéncias relacionadas ao fendmeno estudado, mas sim
explanar sobre ele. O estudo de caso é, entdo, “uma investigacdo empirica que investiga um

fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente

305 BRASILk. STJ — Superior Tribunal de Justica. Repetitivo vai definir se magistrado pode adotar, de modo
subsidiario, meios executivos atipicos. Noticias, Recurso Repetitivo, 11 de abr. 2022. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11042022-Repetitivo-vai-definir-se-o-
magistrado-pode-adotar--de-modo-subsidiario--meios-executivos-atipicos.aspx>. Acesso em: 2 abr. 2024.

306 CRESWELL, John W. Investigacéo qualitativa e projeto de pesquisa. Porto Alegre: Penso, 2014, p.162.

307 SALE, Joanna; LOHFELD, Lynne; BRAZIL, Kevin. Revisiting the quantitative-qualitative debate:
implications for mixed-methods research. Quality and Quantity, n. 36, p. 43-53, Netherlands: Kluwer
Academic Publishers, 2022. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/263687724_Revisiting_the_Quantitative-
Qualitative_Debate_Implications_for_Mixed-Methods_Research>. Acesso em: 6 abr. 2024.

38 MERRIAN, S. B. Qualitative research in practice. San Francisco: Jossey-Bass, 2002.

309 HAIR JUNIOR, Joseph; BABIN, Berry; MONEY, Arthur H.; SAMOUEL, Phillip. Fundamentos de métodos
de pesquisa em administracdo. Porto Alegre: Bookman, 2005.

310 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2010.
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quando os limites entre o fendmeno e o contexto nio sio claramente evidentes”!!, O estudo
ainda pode ser classificado como bibliogréfico e documental, porque se baseia em fundamentos
obtidos de livros e artigos cientificos publicados sobre Codigo de Processo Civil, processo de
execucdo, meios executivos atipicos, sobre o papel do Superior Tribunal de Justica na definicédo
de temas repetitivos e sobre o papel, deveres e responsabilidades do juiz. Por conseguinte,
documentos particularmente importantes dizem respeito a Constituicdo Federal, ao Codigo de
Processo Civil e a jurisprudéncia a respeito do tema escolhido.

Finalmente, vale frisar que a unidade de analise deste trabalho é o Tribunal de Justica
de Santa Catarina (TJSC) uma vez que se trata da entidade escolhida para se buscarem os dados
que, quando comparados com 0s conceitos doutrinarios e legais contemplados por meio dos
capitulos 1 e 2, permitem a compreensédo da questao lancada por meio do citado objetivo geral
desta. A exemplo dos limites temporal, teéricos, doutrinarios e legais fixados definidos para o
estudo, também a unidade de analise delimita o objeto de investigacdo da realidade, e
respectivos aspectos que, de fato, constituem-se, aqui, no foco de atencéo.

E diante deste quadro que se busca, antes mesmo de se explorarem detalhes sobre o
TJSC, a justificativa para a escolha da referida Corte como unidade de analise do corrente
estudo, o que se deu devido ao desejo da pesquisadora de poder contribuir com tdo nobre
instituicdo do seu estado natal. E nesta perspectiva que este trabalho se limita aos recursos que
versam sobre as medidas executivas atipicas julgados nas Camaras de Direito Civil do TJSC,
no &mbito do Tema 1.137/STJ.

3.1 O Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), criado em 1891, tem por missao
“promover a solucédo de conflitos com efetividade” e por viséo “ser reconhecida cada vez mais
como uma organizacdo confiavel, funcional e inovadora”®?. Para o alcance da sua missio, 0
TJSC organiza-se, bem como os tribunais de justica nos demais estados da Federacdo, orientado

pelas normas estabelecidas na Constituicio Federal (artigos 93, 94, 96, 111, 98, 100 e 125)%3,

311 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 39.

312 SANTA CATARINA. Missdo e Visdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Floriandpolis: TJSC, 2024.
Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/missao-e-visao>. Acesso em: 20 abr. 2024,

313 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Graéfico,
1988.
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na Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979)3!4
e pelas disposi¢des da Constituicdo Estadual. Assim sendo, o Poder Judiciario de Santa Catarina
¢ composto pelos seguintes orgaos, conforme enumerado pelo artigo 77 da Constituicdo
Estadual, de 1989:

Art. 77. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario do Estado:

| — o Tribunal de Justica;

I — os Tribunais do Juri;

Il — os Juizes de Direito e os Juizes Substitutos;

IV —a Justica Militar;

V — 0s Juizados Especiais e as Turmas de Recursos;
VI — a Camara Regional de Chapecé;

VII — os Juizes de Paz;

VIII — outros 6rgéos instituidos em lei.3!

Nestes termos, os 6rgdos do TJSC sdo, mais precisamente, descritos no art. 4° de seu

Regimento Interno, como segue:

I - 0 Tribunal Pleno, composto por todos os membros da Corte e convocado mediante
sessdo extraordinaria;

Il — o Orgéo Especial;

111 —a Secdo Criminal,

IV — os grupos de cdmaras de direito civil, os grupos de cAmaras de direito comercial,
0s grupos de cAmaras de direito publico e os grupos de direito criminal;

V —as camaras de direito civil, as cAmaras de direito comercial, as cAmaras de direito
publico, as camaras criminais, as camaras especiais e a Camara de Recursos
Delegados; e

VI — as comissdes, os conselhos e demais 6rgdos administrativos criados na estrutura
do Poder Judiciario do Estado.3!6

A Constituicdo de Santa Catarina®'’, em seu artigo 83, atribui ao Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina um conjunto de competéncias. Entre elas, destacam-se aquelas

relativas a atividade-fim desse 6rgdo, como segue:

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

[.-]

X1 - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0 Vice-Governador do Estado, os Deputados e o Procurador-
Geral de Justica;

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Secretarios de Estado, salvo a hipotese
prevista no artigo 75, os juizes, os membros do Ministério Pablico e os Prefeitos,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

¢) os mandados de seguranca e de injuncdo e os habeas data contra atos e omissdes do
Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da Assembleia Legislativa, do

314 BRASILc. Lei Complementar n°® 35, de 14 de margo de 1979. Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional. Diario Oficial da Republica do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 mar. 1979. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp35.htm>. Acesso em: 20 abr. 2024.

315 SANTA CATARINAD. [Constituigdo (1989)]. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Florianépolis, SC:
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, 1989. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual 1989.html>. Acesso em: 20 abr. 2024.

316 SANTA CATARINAC. Regimento Interno do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Poder Judiciério,
Floriandpolis, SC, dez. 2018.
Disponivel:<https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/1068287/NOVO+Regimento+Interno+do+TJSC/6eca
2286-50ff-427e-993f-0eadb7656f99>. Acesso em: 20 abr. 2024.
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préprio Tribunal ou de algum de seus 6rgaos, dos Secretarios de Estado, do Presidente
do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral de Justiga e dos juizes de primeiro grau;
d) os habeas corpus quando o coator ou paciente for autoridade diretamente sujeita a
sua jurisdigdo;

e) as acOes rescisorias e as revisdes criminais de seus julgados;

f) as agdes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e
municipais contestados em face desta Constitui¢éo;

g) as representac@es para intervencdo em Municipios;

h) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicGes para a pratica de atos processuais;

i) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

j) 0 pedido de medida cautelar das a¢Ges diretas de inconstitucionalidade;

XII - julgar, em grau de recurso, as causas decididas em primeira instancia, bem como
a validade de lei local contestada em face de lei estadual ou desta Constituigéo.

Diante do exposto, e com foco no atual estudo, ressalta-se que o Poder Judiciario de
Santa Catarina dispde de cerca 429 juizes®!® de primeiro grau e, na segunda instancia, de seis
grupos de Camaras (6rgdos julgadores do TJSC), a saber:

a) Primeiro Grupo de Direito Criminal;

b) Segundo Grupo de Direito Criminal;

c) Grupo de Céamaras de Direito Civil;

d) Grupo de Camaras de Direito Comercial;

e) Grupo de Camaras de Direito Publico;

f) Camara de Recursos Delegados.

Como visto na secdo 1.1 do corrente trabalho (Estrutura e funcionamento dos
Tribunais de Justica no Brasil), também o TJSC é composto por Desembargadores, totalizando
“96 (noventa e seis) desembargadores, nomeados na forma estabelecida no artigo 82 da
Constituicdo Estadual), ou seja, dentre os magistrados de carreira, advogados e membros do
Ministério Publico, estes Gltimos em respeito ao consagrado no artigo 94 da Constituicdo
Federal3?°,

O Grupo de Cémaras de Direito Civil, no qual se encontra o interesse maior do presente
estudo, é formado pelas Primeira Camara de Direito Civil; Segunda Camara de Direito Civil;
Terceira Camara de Direito Civil; Quarta Camara de Direito Civil; Quinta Camara de Direito
Civil; Sexta Camara de Direito Civil; Sétima Camara de Direito Civil; e Oitava Camara de
Direito Civil. E dessas oito Camaras que se obtém, praticamente, todos os dados com vistas ao

cumprimento do objetivo desta pesquisa (Analisar como o TJSC tem julgado sobre a aplicacéo

318 BRASILa. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2023. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2024.

319 SANTA CATARINAG. Estrutura Judiciaria. Floriandpolis. Poder Judiciario, TJSC, 2024. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/estrutura-judiciaria>. Acesso em: 20 abr. 2024.
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de medidas executivas atipicas, no @mbito da publicacdo da decisdo de afetacdo do Tema
Repetitivo n. 1.137/STJ). Na sequéncia, sdo apresentados e analisados os referidos dados sobre
os julgados do TJSC, no que tange a aplicacdo de medidas executivas atipicas.

Neste ambito, cabe destacar que, em se tendo definidos a pesquisa como sendo um
estudo de caso, bem como os dados necessarios para a sua caracterizacao, ainda com vistas ao
alcance do seu objetivo, compreende-se ideal a adocdo da estratégia de analise de dados
denominada combinacao de padrdes. Esta técnica analitica prevé a comparagdo de “um padrao
baseado empiricamente com um padrdo previsto (ou com varias previsdes alternativas)”3?°.
Com isso, a combinacdo de padrdes precisa contar com a definigdo a priori dos pressupostos
tedricos envolvidos no estudo®!, o que, aqui, como ja comentado, ¢ realizado nos capitulos 1 e
2, por meio de revisdo bibliografica. Na continuidade, sdo coletados dados quantitativos e
qualitativos para a caracterizacdo do contexto em estudo. Inicialmente, os dados quantitativos
sdo dispostos e analisados com a ajuda de planilhas Excel. Quanto aos dados qualitativos, esses
sdo, sobretudo, inerentes aos acdrdaos proferidos pelas Camaras de Direito Civil que compdem
o TJSC.

3.2 Andlise do procedimento de afetacdo do tema repetitivo n. 1.137/STJ

Conforme mencionado anteriormente,

A Segunda Secédo do Superior Tribunal de Justiga (STJ) afetou a Corte Especial os
Recursos Especiais 1.955.539 e 1.955.574 — ambos de relatoria do ministro Marco
Buzzi —, para que proceda ao julgamento da matéria sob o rito dos recursos repetitivos.
[.-]

A questdo submetida a julgamento, cadastrada como Tema 1.137 na base de dados do
STJ, consiste em "definir se, com esteio no artigo 139, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil (CPC), € possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida
fundamentacdo, o contraditério e a proporcionalidade da medida, adotar, de modo
subsidiario, meios executivos atipicos".3?

Com base no que foi apresentado na se¢do 1.2 desta monografia, analisa-se, aqui, 0

procedimento de afetacéo referente, especificamente, ao Tema 1.137/STJ.

320 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 165.
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Partindo dos casos concretos, tem-se que, no REsp n.° 1.955.539/SP3%, o recorrente
(um banco) ajuizou uma execucdo de titulo extrajudicial em face dos executados, frente ao
inadimplemento contratual e cujo valor do débito advém de cédula de crédito bancario firmada
entre as referidas partes. Apos frustradas tentativas de satisfacdo do débito, o banco pleiteou,
com base no art. 139, IV, do CPC/2015, a adocdo de medidas executivas atipicas -
corporificadas na suspenséo da CNH e do passaporte e no blogueio dos cartdes de crédito dos
executados - para cumprimento da obrigacdo. O juizo a quo, no entanto, indeferiu os pedidos,
decisdo essa modificada pelo TJSP apenas em relacdo ao bloqueio dos cartbes de crédito,
permitido pela Corte desde que ndo vinculados a compra de produtos alimenticios. Sendo assim,
o credor interpds recurso especial alegando a violacdo ao art. 139, IV, do CPC/2015, uma vez
que cabivel a adocdo das medidas executivas atipicas postuladas, devido ao esgotamento dos
meios tipicos de coercdo dos executados para pagamento do débito. Por fim, requereu a reforma
do acérddo para permitir a suspensdo da CNH e do passaporte dos recorridos.

Em se tratando do REsp n.° 1.955.574/SP324, também escolhido para ser representativo
da controversia e para a afetacdo, o recorrente (0 mesmo banco do REsp n.° 1.955.539/SP)
ajuizou uma execucao de titulo extrajudicial em face do devedor, frente a caso semelhante de
inadimplemento contratual, cujo valor do débito decorre, da mesma forma, de cédula de crédito
bancario firmada entre as partes litigantes. Diante de tentativas frustradas de satisfacdo do
débito, o banco requereu a adocdo de medidas executivas atipicas - aqui consubstanciadas na
suspensdo da CNH e do passaporte e no bloqueio dos cartbes de crédito do executado -, com
base no art. 139, 1V, do CPC/2015. O juizo a quo, contudo, indeferiu os pedidos, decisdo essa
mantida em sua integralidade pelo TJSP. Diante disso, o banco interpds recurso especial,
alegando, igualmente, a violacdo ao art. 139, 1V, do CPC/2015, pois seria plenamente cabivel
a adocdo das medidas atipicas pleiteadas, devido ao esgotamento das tentativas com 0s meios
executivos tipicos. Ao final, requereu a reforma do acorddo para permitir a suspensdo da CNH
e do passaporte e o0 bloqueio dos cartdes de credito do recorrido.

Inicialmente, para cada um dos casos, tem-se o Despacho proferido pelo Presidente da

Comissdo Gestora de Precedentes e de AcGes Coletivas do STJ, qualificando o recurso em

323 BRASILh. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1955539 - SP (2021/0257511-9), autuado em
23/08/2021. Brasilia, DF, p. 2. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20210257
5119>. Acesso em: 4 abr. 2024.

324 BRASILI. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1955574 - SP (2021/0257680-1), autuado em
23/08/2021. Brasilia, DF, p. 2. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20210257
6801>. Acesso em: 4 abr. 2024.
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andlise (nesse estudo, valido para os Recursos Especiais 1.955.539 e 1.955.574) como
representativo da controvérsia e candidato a afetacdo. O Ministro explica o passo a passo do
procedimento para, conforme previsdo do art. 46-A do Regimento Interno do STJ, identificar
matérias com “potencial de repetitividade ou com relevante questdo de direito, de grande
repercussdo social, aptas a serem submetidas ao Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica
dos recursos repetitivos” (inciso IV)?°. Esse trabalho de inteligéncia, aponta, cabe a Comisso
Gestora de Precedentes e de AcOes Coletivas.

Tal procedimento, que serd melhor detalhado a seguir, se mostra extremamente
importante, uma vez que favorece o julgamento coletivizado de questdes controversas, que se
repetem em diversos processos, para que possam ser pacificadas em nivel nacional por meio da
formacao de um precedente qualificado, nos termos do art. 121-A do RISTJ3%6 327,

De antemdo, para identificar as questdes juridicas que, apesar de ja pacificadas pela
jurisprudéncia do STJ, continuam sendo levadas a apreciacao desta Corte por meio de recursos

especiais ou agravos em recursos especiais,

o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Ac¢des Coletivas, com o apoio da
Secretaria de Jurisprudéncia, realiza, mediante o suporte operacional disponibilizado
pelo sistema de inteligéncia artificial - Athos, 0 acompanhamento diario dos processos
que chegam ao STJ, em que ha possivel indicacdo de uniformidade de entendimento
da Corte, 328 329

Realizada a analise técnica, tais informacdes sao repassadas a Presidéncia da Comissao
Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas, que decide se adota “aos processos 0 rito do
recurso indicado como representativo da controvérsia, candidato a afetacdo (RISTJ, arts. 256
a0 256-D)”330 331 Esse trabalho, que se apresenta como um filtro recursal diferenciado, coopera
com a atividade que, nos termos do art. 1.036, § 5°, do CPC, resulta na selecéo de dois ou mais

recursos representativos da controvérsia “aptos para afetacédo ao rito dos repetitivos pelo relator

325 BRASILN. STJ — Superior Tribunal de Justica. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
organizado pelo Gabinete do Ministro Diretor da Revista — Brasilia: STJ set. 2023. Disponivel:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/article/view/3115/3839. Acesso em: 20
abr. 2024, p. 307.

326 BRASILh. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1955539 - SP (2021/0257511-9), autuado em
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5119>. Acesso em: 4 abr. 2024.
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no STJ73 33 Aqui, portanto, vé-se como ocorre, na pratica, o primeiro estagio do
procedimento de afetacdo, qual seja, o de selecdo de recursos fundados em idéntica controvérsia
de direito (art. 1.036, do CPC), descrito na secdo 1.2 desta monografia (O procedimento de
afetacéo de temas repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica — STJ).

Quanto aos casos em exame, explicita o Ministro que € possivel extrair “controvérsia
juridica multitudinaria” que ainda ndo havia sido submetida ao rito dos recursos repetitivos,

restando delimitada da seguinte maneira33 3%

A adog¢do de meios executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-se a existéncia
de indicios de que o devedor possua patrimdnio expropridvel, tais medidas sejam
adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacdo
adequada as especificidades da hip6tese concreta, com observancia do contraditério

substancial e do postulado da proporcionalidade.

Com base no exposto, informa o Ministro Presidente da Comissdo que qualifica o
recurso analisado, portanto, como representativo da controvérsia. Assim, o REsp torna-se
candidato a afetacdo, bem como passa a adotar o rito previsto pelos arts. 256 ao 256-D do
R|STJ336 337_

Em seguida, tem-se novo Despacho proferido pelo Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e de AcOes Coletivas, que determina a distribuicdo do recurso, esse ja qualificado
como representativo da controvérsia.

No Despacho, ratifica a questdo juridica infraconstitucional posta sob andlise, assim
como o papel da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas em relacdo ao
procedimento de identificacdo, complementando que essa atribui¢do, com base no que ja trazido
na secédo 1.2,

é justificada pelo expressivo nimero de recursos especiais e agravos em recursos
especiais enviados diariamente ao STJ, entre os quais é possivel identificar dois ou
mais recursos sobre matérias relevantes ou repetitivas aptos para afetacéo ao rito dos
repetitivos pelo relator no Superior Tribunal de Justiga, visando complementar o
importante trabalho de selec@o de recursos representativos da controvérsia, executado

332 BRASILh. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1955539 - SP (2021/0257511-9), autuado em
23/08/2021. Brasilia, DF, p. 2. Disponivel em:
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333 BRASILI. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1955574 - SP (2021/0257680-1), autuado em
23/08/2021. Brasilia, DF, p. 2. Disponivel em:
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pelos presidentes e vice-presidentes dos tribunais de justica e tribunais regionais
federais, consoante 0 § 1° do art. 1.036 do CPC.338 33

Com a ajuda da inteligéncia artificial Athos, como ja exposto no despacho anterior, a
mencionada comissdo utiliza-se de trés critérios (relevancia, repeticdo e uniformidade ou
divergéncia jurisprudencial) para indicar novas matérias, aos relatores, que apresentam
potencial para serem submetidas ao rito qualificado3 34,

Para fundamentar seu entendimento acerca do preenchimento dos requisitos do art.
256 do RISTJ, o Ministro Presidente da Comissao chama atencao ao potencial de multiplicidade
da questdo de direito discutida no recurso em andlise (Recurso Especial 1.955.539 e Recurso
Especial 1.955.574), esse qual representativo da controvérsia. Para corroborar seu

entendimento, traz, alias, os seguintes dados:

Em pesquisa a base de jurisprudéncia desta Corte, é possivel recuperar
aproximadamente 76 acdrddos e 2.168 decisbes monocraticas proferidas por
Ministros das Terceira e Quarta Turmas, contendo a controvérsia destes autos.
Note-se, outrossim, que a matéria ja foi destaque no Informativo de Jurisprudéncia
desta Corte n. 631, de 14 de setembro de 2018, o que demonstra que ha muito o STJ
vem decidindo reiteradamente a mesma matéria.34? 343

O Presidente da Comissdo indica, ainda, que, ao definir o recurso especial sob o rito
dos repetitivos, enquanto precedente qualificado que deve ser estritamente observado pelos
Juizes e Tribunais (conforme preveem os arts. 121-A do RISTJ e 927 do CPC), aquele ira servir
de orientagdo as instancias ordinarias, balizando as atividades da comunidade juridica, assim
como da sociedade como um todo. Além disso, ao se firmar um entendimento inequivoco, com
critérios objetivos, sobre determinada matéria de direito, ha uma diminuicdo da litigiosidade

processual. Outra importante consequéncia da submissdo do recurso ao rito qualificado é que

evitara decisdes divergentes nos tribunais ordinarios e o envio desnecessario de
recursos especiais e/ou agravos em recursos especiais a esta Corte Superior, tendo em
vista que os presidentes e vice-presidentes dos tribunais de origem, responsaveis pelo
juizo de admissibilidade, poderdo negar seguimento a recursos especiais que tratem
da mesma questdo, ensejando o cabimento do agravo interno para o proprio tribunal,

338 BRASILh. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1955539 - SP (2021/0257511-9), autuado em
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e ndo mais do agravo em recurso especial, conforme estabelecido no § 2° do art. 1.030
do CPC.34 3%

O Ministro deixa uma observacdo, ademais, quanto ao fato de que a matéria trabalhada
ja ter sido objeto da controvérsia n. 205/STJ. Essa, no entanto, por falta de pressupostos
recursais genéricos ou especificos, assim como pelo ndo cumprimento dos requisitos do
Regimento Interno, teve sua indicacdo de recurso especial representativo da controvérsia

rejeitada (nos termos do art. 256-E, 1, do RISTJ). Diante disso, possui o status de cancelada4®

347.

O Presidente da Comisséo finaliza pontuando que o Recurso Especial selecionado,
juntamente com outros, ajudardo a complementar “o importante trabalho de sele¢do de recursos
representativos da controvérsia, executado pelos presidentes e vice-presidentes dos tribunais de
justica e tribunais regionais federais”3* 349, Sendo assim, determina a distribuicdo do recurso,
nos termos dos arts. 46-A e 256-D, 1I, do RISTJ, c/c o inciso | do art. 2° da Portaria STJ/GP n.
98, de 22 de marco de 2021.

Apbs a prolacdo dos mencionados Despachos, bem como do parecer favoravel quanto
a admissdo do REsp sob exame como representativo da controvérsia, exarado pelo Ministério
Publico Federal, tem-se a decisdo de afetacdo do recurso especial ao rito dos recursos
repetitivos. Essa reflete o segundo estagio (afetacdo da questdo como repetitiva, regulada no
art. 1.037, do CPC) do procedimento em estudo, conforme trazido na secéo 1.2 deste trabalho.

O Ministro relator inicia seu voto apontando a questdo juridica cuja proposta de
afetacdo é submetida ao julgamento do colegiado. Com base no requisito previsto no art. 1.036,
§ 6° do CPC, o relator assevera que esse resta atendido, visto que “as razdes recursais
apresentam argumentacao clara e suficiente acerca da questio a ser decidida’3%° %1, Além disso,

julga inaplicaveis os ébices sumulares n. 5 e 7/STJ.
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Retomando o que ja havia sido indicado pelo Ministro Presidente da Comissdo Gestora
de Precedentes, destaca que a matéria analisada ja havia sido, por diversas vezes, objeto de
julgamento no STJ*?2 353 tais como:

a) REsp 1.896.421/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 15/04/2021;

b) Agint no REsp 1.930.022/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe 25/06/2021;

¢) REsp 1.965.052/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 04/02/2022;

d) REsp n° 1.788.950/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 26/4/2019;

e) AREsp 2005013/SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe 22/02/2022;

f) AREsp 1.998.605/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe 21/02/2022;

g) REsp 1.981.508/SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe 15/02/2022; e

h) Agint no REsp 1929179/SP, Rel. Min. Raul Aradjo, DJe 16/09/2021.

Para completar sua fundamentacdo, o Ministro relator traz a tona dado sobre a
quantidade (2.168) de decisdes monocréticas ja proferidas sobre o tema, conforme apresentado
anteriormente pelo Ministro Presidente da Comissdo em seu segundo Despacho. Tal
informagdo comprova “o carater multitudinario da questdo subjacente ao presente recurso
especial, ensejando-se 0 exame em carater repetitivo desta questio juridica”®* 35, Ademais, 0
arcabouco jurisprudencial trazido pelo relator mostra que resta igualmente satisfeita a exigéncia
firmada pela Segunda Se¢éo do STJ no julgamento do ProAfR no REsp n. 1.686.022 (Segunda
Secdo, Plenario Virtual, DJe de 5/12/2017, Rel. p/ acérddo Ministro Luis Felipe Salomao), que
estabelece que podem ser afetados apenas os temas que ja foram objeto de jurisprudéncia
consolidada nas Turmas.

Assim, sendo reconhecida a relevancia da matéria, o relator prop&e a afetacdo do REsp
em questdo a sistemética dos recursos repetitivos, a fim de firmar o entendimento sobre a
seguinte questdo juridica: “Definir se, com esteio no art. 139, 1V, do CPC/15, é possivel, ou
ndo, 0 magistrado, observando-se a devida fundamentacdo, o contraditério e a

proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos atipicos3%¢ 3%,
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23/08/2021. Brasilia, DF, p. 4. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20210257
5119>. Acesso em: 4 abr. 2024, p. 5-9.
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Por fim, mas ndo menos importante, decide sobre a suspensédo dos processos que
tratam da mesma questdo de direito, conforme previséo do art. 1.036, 8 1°, do CPC. Chama
atencdo a finalidade de tal suspensdo, que €, justamente, a de “assegurar a observancia dos
principios da seguranca juridica, isonomia, economia e celeridade processual, permitindo que
a tese final, sedimentada por esta Corte Superior, possa ser aplicada aos feitos suspensos de
maneira uniforme pelas instancias ordinarias™3*8 39,

Faz a ressalva, no entanto, de que ha uma excecdo a determinacdo da suspensao:
qguando o julgador originario estiver diante de pretensGes urgentes, principalmente quando
diante da possibilidade de perecimento do direito. Destarte, nos termos do art. 1.037, 11, do
CPC, o Ministro relator propde “a suspensao do processamento dos feitos na origem, bem como
de eventuais recursos interpostos contra acordaos que apreciaram idéntica questdo, em tramite
no territorio nacional”*®® 38!, VVota no sentido, ainda, de dar ciéncia a entidades — para que
escolham se gostariam de atuar nos autos como amici curiae —, e de oportunizar vista ao MPF,
para que possa exarar seu parecer (nos termos do art. 1.038, 1lI, § 1°, do CPC?3%2 33, Essas
determinacg0es refletem o terceiro estadgio do procedimento de afetacdo de temas repetitivos,
conforme descrito na secdo 1.2 desta monografia, que se trata do estagio de instrucdo da
controvérsia (disposto no art. 1.038, CPC).

Diante da discussao, resta proferido o seguinte acérddo, tanto no Recurso Especial
1.955.539, como no Recurso Especial 1.955.574:

acordam os Ministros da Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, afetar o recurso especial ao rito dos recursos repetitivos (artigo 1.036
do CPC/2015), nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, para consolidar
entendimento acerca da seguinte questdo juridica: "Definir se, com esteio no art. 139,
IV, do CPC/15, é possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida
fundamentagdo, o contraditorio e a proporcionalidade da medida, adotar, de modo
subsidiario, meios executivos atipicos".

Por unanimidade, determinou-se a suspensdo do processamento de todos os feitos e
recursos pendentes que versem sobre idéntica questdo e que tramitem no territério
nacional, nos termos do art. 1.037, 11, do CPC/2015.3%4 365
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Apesar da determinacgdo de suspenséo prevista pelo acordao anterior, publicado em 7
de abril de 2022, o que se observa é uma continuidade no processamento e julgamento dos
feitos envolvendo o objeto do Tema 1.137/STJ, o que se verifica por meio do proprio estudo do

caso do TJSC desvelado a seguir.

3.3 Adogdo de meios executivos atipicos no ambito do TJSC

O universo empirico da pesquisa é constituido pela jurisprudéncia que versa sobre a
adocdo de meios executivos atipicos — possibilidade prevista de acordo com o art. 139, IV, do
CPC/2015%° — no ambito dos Tribunais de Justica do Brasil. Porém, posto que, no Brasil, ha
27 Tribunais de Justica estaduais (TJs), 0 montante de julgados é particularmente consideravel.
Portanto, optou-se por estudar especificamente o TISC. Sendo assim, a presente pesquisa tem
como conjunto amostral a jurisprudéncia referente a aplicacdo de meios executivos atipicos no
ambito do TJSC, considerando-se o periodo que vai de 07/04/2022 (data de publicacdo da
decisdo que decidiu pela afetacdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ) até 07/04/2024 (data proxima
a finalizacdo da monografia). Faz-se necessario frisar, igualmente, que os dados empiricos estdo
localizados na base de jurisprudéncia do TJSC, na qual se buscaram acdrdéos proferidos pelas
Camaras de Direito Civil no aludido intervalo de tempo (07/04/2022 a 07/04/2024). Neste
sentido, foram alcancados os seguintes resultados:

a) usando-se como filtro a expressdo Medidas Executivas Atipicas, foram obtidos 11

julgados;

b) com o filtro Meios Executivos Atipicos, por sua vez, obtiveram-se trés julgados;

c) ao se aplicar o filtro Medidas Coercitivas Atipicas, surgiram 13 julgados. Contudo,
dois casos eram comuns ao uso dos demais filtros, e, portanto, foram nesta sele¢éo
descartados;

d) e, por fim, chama a atencéo o fato do uso da expressdo Meios Coercitivos Atipicos
ndo produzir nenhum resultado.

As citadas expressoes utilizadas na busca dos julgados de interesse do presente estudo

(que tém significado equivalente) sdo aquelas mencionadas pelos proprios autores que tratam

do assunto, dispostos no Capitulo 2. Diante dessa realidade, na Figura 2, a seguir, sdo

366 BRASILb. Cadigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de margo de 2015. Brasilia, DF: Senado Federal,
Secretaria de Editorag8o e Publicacdes, 2015.
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apresentados os julgados alcangados por meio do processo de selecdo baseado nos filtros

citados.

Quadro 2: Julgados selecionados para o estudo.

Ordem dos Numero dos recursos selecionados, de acordo com o filtro aplicado
achados
Medidas Executivas Atipicas Meios Executivos Atipicos Medidas Coercitivas Atipicas Meios Coercitivos
Atipicos

1 5008189-67.2022.8.24.0000 508189-67.2022.8.24.0000
2 5048964-27.2022.8.24.0000
3 5040791-48.2021.8.24.0000
4 5069662-54.2022.8.24.0000
5 5071564-42.2022.8.24.0000
6 5038673-31.2023.8.24.0000 5038673-31.2023.8.24.0000
7 5022325-06.2021.8.24.0000
8 5055265-53.2023.8.24.0000
9 5066059-36.2023.8.24.0000
10 5038553-85.2023.8.24.0000 . .
11 5057365-78.2023.8.24.0000 O sistema ndo
12 5021825-66.2023.8.24.0000 encontrou resultados
13 4022099-86.2019.8.24.0000 ‘Zfi’i”refsgg Meios
14 50.66575-56.2023.8.24.0000 C%ercitivos
15 5028918-51.2021.8.24.0000 Atipicos.
16 5016098-63.2022.8.24.0000
17 5067022-15.2021.8.24.0000
18 5003972-15.2021.8.24.0000
19 5027755-29.2022.8.24.0000
20 5048202-18.2022.8.24.0000
21 5069548-18.2022.8.24.0000
22 5019326-12.2023.8.24.0000
23 5060374-48.2023.8.24.0000
24 5037993-46.2023.8.24.0000
25 5075088-13.2023.8.24.0000

Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024.

O Quadro 2 revela, por conseguinte, um total de 25 julgados, resultado da aplicagéo

dos filtros. Porém, dentro dos limites estabelecidos para o atual estudo, foi preciso fazer a

exclusdo de trés deles, a luz das seguintes razdes:
a) o recurso 11 (5057365-78.2023.8.24.0000) — Quadro 2 — refere-se a agravo interno

grau de jurisdicéo);

em agravo de instrumento, de maneira que, em se tratando de recurso (agravo
interno) interposto nos autos de outro recurso (agravo de instrumento), ndo é possivel
realizar a comparagdo entre primeira e segunda instancia. Ou seja, a analise do
acorddo proferido diante do agravo interno faz referéncia a decisdo em agravo de
instrumento (ambos proferidos em segundo grau), e ndo a uma decisdo prolatada por

um juiz em execucao de titulo extrajudicial ou cumprimento de sentenca (no primeiro

b) o recurso 12 (5021825-66.2023.8.24.0000) — Quadro 2 — ndo apresentou decisao de

mérito sobre a aplicacdo — ou ndo — de medidas executivas atipicas. Nem em primeira
instancia, nem em segunda instancia. Isso porque, no primeiro grau de jurisdicdo, foi

proferida decisdo suspendendo a analise do pedido relativo a CNH e passaporte,
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diante da afetacdo do Tema 1.137 pelo STJ. O acordao prolatado no Agravo de
Instrumento, por sua vez, igualmente ndo decidiu se pertinente a aplicacdo de
medidas atipicas. Apenas deu provimento ao recurso para determinar que o juiz de
origem analise o pedido da exequente quanto a aplicacdo das medidas executivas
atipicas;

c) o recurso 18 (5003972-15.2021.8.24.0000) — Quadro 2 — foi interposto em face de

decisdo proferida nos autos originarios de acédo de rescisdo contratual, com perdas
e danos e indenizacdo por abalo animico. Por ndo se tratar de cumprimento de
sentenca, e nem de execucdo de titulo extrajudicial — as a¢Bes discutidas nesta
monografia, conforme desenvolvido no Capitulo 2 — a acdo de rescisdo contratual
ndo faz parte do escopo em estudo.

A partir deste ponto do trabalho, assume-se a expressdo Medidas Executivas Atipicas
como sinbnimo das demais expressdes (Meios Executivos Atipicos, Medidas Coercitivas
Atipicas e Meios Coercitivos Atipicos) como padrdo ao longo da anélise dos dados coletados.

Aqui, chama-se atencdo, ainda, ao fato de que o foco do presente estudo néo € a analise
das decis@es proferidas em primeiro grau, mas, sim, daquelas prolatadas em segunda instancia.
Por consequéncia, a aluséo feita ao primeiro grau (como aquela do Gréfico 1) ocorre porque 0s
julgados desse nivel correspondem a matéria-prima empregada para a elaboragdo, no segundo
grau, dos futuros acérdaos — objeto desta pesquisa. Estes critérios produziram, por conseguinte,
22 julgados para a analise.

Diante deste cenario, a seguir € projetado o Grafico 1 (Quantidade de deferimentos e
indeferimentos sobre a aplicacdo de medidas executivas atipicas, no primeiro grau do TJSC),
no qual se expde a quantidade de deferimentos e de indeferimentos quanto ao requerimento de

adocgdo de medidas executivas atipicas no &mbito do primeiro grau do TJSC.
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Gréfico 1: Quantidade de deferimentos e indeferimentos sobre a aplicacdo de medidas executivas
atipicas, no primeiro grau do TJSC

4 )

Deferimentos e indeferimentos sobre a aplicagdo de medidas executivas atipicas, no primeiro grau
do TJSC

= = = = N
N) 'S o ) o

Quantidade de julgados
=
o

a Néo a Sim

Né&o Sim

\ Resultado de julgados no primeiro grau /

Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024.

De acordo com o Gréafico 1, para o periodo pesquisado, no primeiro grau, foram
identificadas 18 decisbes indeferindo o requerimento de aplicacdo de medidas executivas
atipicas, o que corresponde a cerca de 82% do total. Por sua vez, quanto ao deferimento em
primeira instancia de adocdo de medidas executivas atipicas, tem-se um total de quatro
decisoes, isto é, cerca de 18% dos 22 julgados analisados.

Com base em consulta realizada junto ao Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia do
TJSC, disponivel neste 6rgéo, tornou-se possivel obter o total e o tipo de deferimentos relativos
aos julgados de segundo grau, resultado este apresentado por meio da Tabela 1 (Quantidade de
deferimentos ou ndo de medidas executivas atipicas, no segundo grau do TJSC) e do Grafico 2
(Quantidade de deferimentos ou ndo de medidas executivas atipicas, no segundo grau do TJSC),
dispostos a seguir. Neste instante, cabe, ainda, ratificar o que consta na secdo anterior do
presente trabalho, quanto ao funcionamento do segundo grau do TJSC no campo do Direito
Civil. Este possui, em sua estrutura, oito Camaras, quais sejam as Primeira, Segunda, Terceira,
Quarta, Quinta, Sexta, Sétima e Oitava Camaras de Direito Civil. Por conseguinte, a partir deste
ponto, os dados séo classificados de acordo com as Camaras de Direito Civil do TJSC, nas quais
ocorre, justamente, o julgamento de recursos relativos a aplicacdo de medidas executivas

atipicas — foco principal da atual pesquisa.
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Tabela 1: Quantidade de deferimentos ou ndo de medidas executivas atipicas, no segundo grau do TJSC

gﬁreni?gaéisiel Julgados NAO | Julgados SIM | TOTAL DE JULGADOS | FREQUENCIA (%)
Primeira Camara 5 3 8 36,36
Segunda Camara 1 1 2 9,09
Terceira Camara 1 0 1 4,55
Quarta Camara 4 1 5 22,73
Quinta Camara 2 0 2 9,09
Sexta Camara 1 0 1 4,55
Sétima Camara 1 0 1 4,55
Oitava Camara 2 0 2 9,09
TOTAL 17 5 22 100,00

Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024.

A Tabela 1 evidencia o total e a distribuicéo de frequéncia em relacdo aos deferimentos
e indeferimentos de pedidos em cada uma das Camaras de Direito Civil que compdem o TJSC.
Neste contexto, chama a atencdo a Primeira Camara, na qual se concentra a maior parte dos
julgados selecionados para o atual estudo (oito), com aproximadamente 36,36%. Em segundo
lugar, vem a Quarta Camara, com cinco julgados, ou seja, 22,73%. Na terceira posic¢ao, tem-se
as Segunda, Quinta e Oitava Camaras, cada qual com dois julgados (9,09%). E, finalmente, nas
Terceira, Sexta e Sétima Camaras ha, em cada qual, apenas um julgado selecionado (4,55%
cada).

De outro modo, verifica-se também que o total de deferimentos da aplicacdo de
medidas executivas atipicas (Tabela 1) contabiliza a menor quantidade dos casos analisados,
sendo apenas 5 deles — ou, 22,73%. Em contrapartida, é 17 — ou 77,28% — (Tabela 1) o total de
indeferimentos aos pedidos de aplicacdo de meios executivos atipicos no ambito do TJSC.

O Grafico 2, a seguir, ilustra o quadro descrito anteriormente, naturalmente
evidenciando a atuacdo das Primeira e Quarta Camaras, essas tendo a maior parte dos julgados
do segundo grau, contemplando 13 unidades. Igualmente, ambas as Camaras encerram a maior
parcela dos indeferimentos (nove) e maior parte dos deferimentos (quatro), sugerindo que, se
comparadas as demais unidades, as duas primeiras tém tido mais oportunidades de trabalhar
com o tema em foco — anélise da possibilidade de aplicacdo de medidas atipicas em processos
de execucdo (Tabela 1 e Grafico 2). Como contrapartida, tanto a Terceira, como a Sexta e a

Sétima Camaras ndo tém tido as mesmas oportunidades em acumular tal conhecimento, uma
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vez que revelam as menores incidéncias de julgados quanto a aplicagdo de medidas executivas

atipicas (Tabela 1 e Gréfico 2).

Grafico 2: Quantidade de deferimentos ou ndo de medidas executivas atipicas, no segundo grau do TJSC.
Deferimentos e indeferimentos sobre a aplicacdo de medidas executivas
atipicas, no segundo grau do TJSC
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Resultados, por érgéo julgador, de segundo grau

Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024.

Na continuidade, o cruzamento dos dados obtidos para a construcao dos Gréaficos 1 e
2 oportunizam o delineamento do Gréafico 3 (Taxas de manutencdo e reforma, por parte do
segundo grau, quanto ao que foi decidido em primeiro grau), a seguir. O aludido grafico
evidencia, mais precisamente, aspectos relativos as taxas de manutencéo ou reforma, por parte
das Camaras de Direito Civil do TJSC, do que havia sido decidido, em primeira instancia,
acerca da aplicacdo de medidas atipicas de execucdo. Afinal, como assinala o CNJ*®’, no
segundo grau, “[...] os(as) magistrados(as) sdo desembargadores(as) que tém entre as principais
atribui¢Oes o julgamento [...] de recursos interpostos contra decisdes proferidas no primeiro

grau”.

367 BRASILa. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2023. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2024.
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Gréfico 3: Taxas de manutencéo e reforma, por parte do segundo grau, quanto ao que foi decidido em
primeiro grau.
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Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024.

Como se observa no Gréfico 3, quanto aos totais (Total Camara), os maiores valores
(14 de 22 julgados) tém a ver com decisdes do segundo grau voltadas a manutencao das decisdes
indeferidas na instancia a quo quanto aos pedidos de ado¢do de medidas atipicas em processos
de execucdo de titulo extrajudicial ou em cumprimentos de sentenca. Em compensacéo,
ocupando a segunda posicao (em ordem decrescente), concentram-se as decisdes para a reforma
do indeferimento (no primeiro grau) para o deferimento em segunda instancia (sendo 4 dos 22
julgados analisados). Em terceiro lugar, estdo as decisdes que tratam de reformar a deciséo de
sim para ndo deferimento. E, em Gltima posi¢éo, estd a manutencéo, por parte das Camaras, dos
deferimentos para a aplicacdo de medidas executivas atipicas em acOes de execucdo. Outra
percepcao alcancada por meio do grafico em analise é que, nas Camaras em geral, hd maior
tendéncia para a manutencdo de decisdes tomadas na instancia de origem (15 de 22 julgados,
ou 68,19% do total), enquanto que a modificacdo de julgados representa apenas 7 (ou 31,82%)
do total.

Quando o olhar se volta, mais especificamente, as Camaras, outras realidades séo

inferidas (Gréfico 3). Entre elas, distingue-se a da Primeira Camara, em que, dos oito julgados,
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cinco (62,5%) dao conta de negar a aplicacdo de medidas executivas atipicas. Nessa mesma
Cémara (Primeira), os outros trés julgados modificam as decisdes, realizadas no primeiro grau,
de indeferimento para deferimento. Situacdo similar é verificada na Quarta Camara, em que trés
decises se destinam a manter o indeferimento do pedido feito no primeiro grau e uma se destina
a modificar para indeferimento, e, por fim, apenas uma decisdo trata da reforma para o
deferimento do pedido. J4, para a Segunda Camara, os dados expostos no Grafico 3 comunicam
um equilibrio no sistema de decisdo, posto que, apesar de ambos os julgados se referirem a
manutencdo da decisdo realizada na instancia originaria, uma delas é para a manutencao do
deferimento do pedido de aplicacdo de meios executivos atipicos e a outra é para a manutencao
do indeferimento de tal pedido.

As demais Camaras (Terceira, Quinta, Sexta, Sétima e Oitava) apenas mantém o
indeferimento (Grafico 3). Por fim, apresentam-se, a seguir, por meio do Quadro 3 e do Grafico
4, quais sdo as medidas executivas atipicas mais frequentemente tratadas nos processos objeto

da presente pesquisa.

Quadro 3: Medidas executivas atipicas prevalentes nos processos analisados.

Medidas Executivas Atipicas Prevalentes nos Processos
Analisados

~ Requer | Proib. partic.| Exped.

NUmero do processo cNy | Passa- Cag;ao CNIB zsr:;logg dagosa de g:onpcurso Of?cio
em 2° grau POrte | o r¢dito Salario PFe Publ, eNde a
Detran | Licitagbes | CVM

5038673-31.2023.8.24.0000 | X X
4022099-86.2019.8.24.0000 | X
5066575-56.2023.8.24.0000 | X X
5008189-67.2022.8.24.0000 X
5048964-27.2022.8.24.0000 | X X
5060374-48.2023.8.24.0000 | X
5037993-46.2023.8.24.0000 X
5016098-63.2022.8.24.0000 X X
5071564-42.2022.8.24.0000 X
5022325-06.2021.8.24.0000 X
5069662-54.2022.8.24.0000 | X X
5038553-85.2023.8.24.0000 | X X
5028918-51.2021.8.24.0000 X
5025755-29.2022.8.24.0000 | X X X
5048202-11.2022.8.24.0000 | X X X
5069548-18.2022.8.24.0000 | X X X X
5019326-12.2023.8.24.0000 | X X
5067022-15.2021.8.24.0000 X X
5040791-48.2021.8.24.0000 | X X X

Continua
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Continuacdo

5075088-13.2023.8.24.0000 | X X X X
5055265-53.2023.8.24.0000 | X X
5066059-36.2023.8.24.0000 | X

TOTAL 15 11 10 3 1 1 1 1

Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024.

Como se observa no Quadro 3, a restricdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, como
medida executiva atipica, tem sido o objeto mais recorrentemente pleiteado, sendo mencionada
15 vezes nos julgados analisados do TJSC, enquanto que a segunda posi¢do, ocupada pela
restricdo do passaporte, é discutida em 11 dos julgados. Destarte, as alternativas menos
pleiteadas correspondem a penhora de porcentagem do salério, a solicitacdo de dados a Policia
Federal (PF) e ao Detran, a proibicéo de participacdo em concursos publicos e licitacGes, assim
como a expedicdo de oficio a CVM (com somente uma unidade cada). Tal cenario fica ainda

mais evidente quando dispostos por meio do Grafico 4, a seguir.

Gréfico 4: Medidas executivas atipicas prevalentes nos processos analisados
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Fonte: Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#tformulario_ancora>. Acesso em: abr. 2024,

Apesar de se reconhecer que a pesquisa quantitativa, até entdo efetivada, permite
analises mais precisas do contexto em estudo, é ainda seguro afirmar que os dados qualitativos
obtidos permitem uma ampliacdo da visdo do tema ora tratado, conforme desenvolvido na

sequéncia.
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3.4 Acdrdéos proferidos pelas Camaras de Direito Civil do TJSC sobre a aplicacdo de
medidas executivas atipicas

Na sequéncia, procede-se a analise qualitativa dos 22 acérddos proferidos pelo TJSC e
que foram selecionados para o atual estudo. O foco, aqui, € compreender mais amplamente
como os Desembargadores tém considerado os principios, requisitos e critérios, advindos da
doutrina e jurisprudéncia, para delinear a fundamentacdo das suas decisdes relativas ao
deferimento (ou ndo) de pedidos para a adocdo de medidas executivas atipicas. Neste contexto,
assim como disposto no Capitulo 3 (O Tribunal de Justica de Santa Catarina e a aplicacdo de
medidas executivas atipicas), sdo consideradas as alternativas tanto relativas a manutencéo,
como a reforma de decisGes no segundo grau, em relacdo ao que foi decidido na primeira
instancia.

Inicialmente, portanto, sdo analisadas as decisdes tomadas nas Camaras de Direito Civil,
que integram o segundo grau do TJSC, e que tratam de modificar as decisGes prolatadas no
primeiro grau, de indeferimento para deferimento, como segue:

a) Primeira Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5016098-63.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisao que, proferida nos autos de Execucao
de Titulo Extrajudicial, indeferiu a suspensdo da CNH do agravado. No ac6rdao
em andlise, da-se destaque ao fato de que a execucdo precisa ocorrer com base
no interesse do credor, devendo-se prestar atencdo, simultaneamente, & menor
onerosidade ao devedor. Ademais, menciona-se que “nas situagdes em que
esgotadas as possibilidades de busca de bens para satisfacdo da divida, é
autorizado ao julgador adotar medidas excepcionais”, fazendo-se referéncia a
subsidiariedade das medidas atipicas. Foi 0 que ocorreu no caso concreto: “a
demanda remonta ao ano de 2005, sendo que as ferramentas disponibilizadas e
utilizadas pela agravante restaram infrutiferas, sobressai possivel a suspenséo da
CNH do agravado como meio de coer¢do para o pagamento do débito”. Com
base nos referidos elementos, bem como na jurisprudéncia do TJSC (Al n.
0119470-60.2015.8.24.0000, Quinta Camara de Direito Publico, j. em
26/4/2018), do STF (Supremo Tribunal Federal - ADI 5941, rel. Min. Luz Fux,
Tribunal Pleno, j. em 09/2/2023, publicado em 28/4/2023) e do STJ (AgInt no
HC 711185/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe 27/4/2023), a
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Primeira Camara de Direito Civil alterou a decisdo proferida em primeira
Instancia para autorizar a suspensdo da CNH do devedor. Foi feita a ressalva, no
entanto, de que tal restri¢do deve perdurar pelo prazo de 01 ano. Valido observar,
ainda, que em relagdo as “manifestacdes dos magistrados votantes”, foi realizada
a seguinte ressalva: “Acompanho o Relator, mas ressalvo entendimento pessoal

no sentido de que deveria ser suspenso o feito em razéo do tema 1137 do STJ”.

Agravo de Instrumento n. 5037993-46.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdo que, proferida em Execucéo de Titulo
Extrajudicial, indeferiu o pedido da exequente de utilizacdo do sistema CNIB
(Central Nacional de Indisponibilidade de Bens). O acérddo em estudo, ao
apontar as raz0es para o provimento do recurso, de forma a autorizar a utilizacao
da CNIB, traz que “a execucdo tramita desde 2015, restando frustradas as
tentativas de localizacdo e penhora de bens da empresa executada por meio dos
sistemas Renajud, Bacenjud e Sisbajud”. Ou seja, chama atengdo, portanto, a
possibilidade da utilizacdo de medida atipica, visto que se da de forma
subsidiaria. Além disso, mencionando os arts. 6°, 805 e 789, do CPC, trata do
principio da cooperacdo dos sujeitos do processo, do principio da menor
onerosidade ao executado, e do principio da patrimonialidade, respectivamente,
com reforco da doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
(Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 208). Explica que “a sistema CNIB consiste em ferramenta auxiliar do
juizo no rastreamento de bens penhoraveis do devedor em territério nacional,
com o intuito de conferir celeridade e efetividade a demanda executiva”, razao
pela qual se mostra possivel sua utilizacdo “na tentativa de localizagdo de bens
passiveis de constricdo judicial”, justamente pois em busca de “prestigiar os
principios da economia e celeridade e conferir a execug@o maior efetividade”.
Assim, apoiando-se, ainda, na jurisprudéncia do STJ (STJ - REsp: 1816302 RS
2019/0148645-9, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
13/08/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/08/2019) e,
principalmente, do TJSC (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5028986-
30.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Segunda Camara
de Direito Civil, j. 05-10-2023; TJSC, Agravo de Instrumento n. 5023732-
76.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina, Sexta Camara de
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Direito Civil, j. 05-09-2023; TJSC, Agravo de Instrumento n. 5007239-
63.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira Camara
de Direito Civil, j. 14-09-2023; TJSC, Agravo de Instrumento n. 5018911-
63.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira Camara
de Direito Civil, j. 14-09-2023; TJSC, Agravo de Instrumento n. 5003894-
84.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira Camara

de Direito Civil, j. 20-04-2023), da provimento ao recurso.

Agravo de Instrumento n. 5016098-63.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdo que, prolatada nos autos originarios
de Execucdo de Titulo Extrajudicial, indeferiu os pedidos de expedicéo de oficio
a CVM e de penhora de 30% do salario do executado, em relacdo a esse ultimo
“porquanto os valores oriundos de honorarios advocaticios ndo estariam
enquadrados na exce¢do legal”. Na fundamentacio do acérdio sao mencionados
os arts. 6° e 805, do CPC, que tratam, respectivamente, do principio da
cooperacdo dos sujeitos do processo e do principio da menor onerosidade ao
executado, com reforco da doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery (Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 208), bem como de Humberto Theodoro Janior (in: Novo
Cadigo de Processo Civil Anotado, 21 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
207). Ademais, ao tratar do caso concreto, chama-se atengédo ao fato de que “a
execucdo tramita ha quase 04 anos e, embora o credor tenha envidado esforgcos
na busca de bens passiveis de penhora (Sisbajud [...]; Renajud [...]; Arresto [...];
também indeferidas as tentativas de penhora [...]), ndo obteve satisfacdo da
divida”. Dessa forma, invocando o principio da patrimonialidade por meio do
art. 789, do CPC, bem como observando o critério da subsidiariedade para
adocdo de medidas atipicas, decide-se que “a utilizagdo frustrada dos sistemas
Sisbajud, Renajud e do arresto de bens autoriza a expedicdo de oficio a Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM), com o intuito de conferir celeridade e
efetividade a demanda executiva”. Para complementar a fundamentacdo, traz
jurisprudéncia do TJSP (TJSP; Agravo de Instrumento 2020611-
71.2022.8.26.0000; Orgdo Julgador: 242 Camara de Direito Privado; Foro
Regional Il - Santo Amaro - 8 Vara Civel; Data do Julgamento: 21/04/2022;
Data de Registro: 21/04/2022), assim como do TJSC (TJSC, Agravo de
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Instrumento n. 4023227-15.2017.8.24.0000, de Itajai, Terceira Cémara de
Direito Comercial, j. 28-02-2019). [...] (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4010879-91.2019.8.24.0000, de Joinville, Quarta Camara de Direito Civil, j. 14-
11-2019). (grifou-se) [...] (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4012044-
47.2017.8.24.0000, de Balneéario Camboriu, Quinta Camara de Direito Civil, j.
02-10-2018) sobre o assunto. Quanto ao pedido de penhora de 30% do salario
do executado, por sua vez, destaca que ndo se pode “ignorar que a jurisprudéncia
patria [...] tem aceitado a relativizacdo da regra de impenhorabilidade do art.
833, IV” do CPC, nos casos em que “a penhora de salarios, proventos ou
vencimentos para a execucdo de valores diversos de pensdo alimenticia ndo
prejudicar a manutencdo do devedor e da sua familia”. Nesse sentido, invoca 0
Aglint no RCD no REsp 1865625/DF, de relatoria do Ministro Gurgel de Faria e
julgado pela Primeira Turma do STJ em 12/04/2021 (DJe 28/04/2021). Com
base no caso concreto (executado que é servidor publico federal e recebe, de
salario liquido, 0o montante de R$ 9.004,71), tem-se que “possivel a penhora, [...]
mas tdo somente do patamar de 20% (vinte por cento) do salario liquido mensal
do executado, até pagamento do débito exequendo relativo aos honorarios
advocaticios”, de maneira que reste preservada a dignidade da pessoa humana,
assim como o minimo existencial do devedor, a0 mesmo tempo em que reste
satisfeito “em parte o direito do credor, cujo crédito igualmente ostenta natureza
alimentar, por se tratar de verba honoraria”. Deve o devedor, portanto, “conjugar
suas despesas pessoais a par da presente constri¢do judicial, pela perspectiva de
que tal ato em nada comprometera a sua dignidade. Ora, o credor também tem
direito a vida digna”, enquanto que o devedor possui o dever de quitar sua
obrigacdo. Para robustecer a fundamentacdo, o acérddo traz a jurisprudéncia do
STJ (Agint no AREsp n. 1.281.694/SC, relator da Quarta Turma, j. 5-9-2019)
para registrar que “‘[...] O principio da menor onerosidade da execugdo nao ¢
absoluto, devendo ser observado em consonancia com o principio da efetividade

29

da execucado, preservando-se o interesse do credor. Precedentes’”. Além disso,
com base na doutrina de Daniel Amorim A. Neves (NEVES, Daniel Amorim A.
Comentarios ao codigo de processo civil - volume XVII (arts. 824 a 875): da
execucéo por quantia certa. Sao Paulo: Saraiva, 2018, pp. 161-163), assim como
em demais julgados da Corte da Cidadania (Agint no REsp 1906957/SP, Rel.

Ministro Marco Aurélio, Terceira Turma, julgado em 22/03/2021; Agint nos
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EREsp 1701828/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secé&o, julgado
em 16/06/2020) e, por fim, invocando a jurisprudéncia do TJSC (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 5008764-75.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Quinta Camara de Direito Civil, j. 26-04-2022; TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5062993-19.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Terceira Camara de Direito Civil, j. 22-03-2022; TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5036506-46.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Primeira Camara de Direito Civil, j. 13-05-2021), determina a reforma
parcial da decisdo agravada. Resta, portanto, decidido que “seja possibilitada a
expedicdo de oficio a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), com o intuito
de conferir celeridade e efetividade a demanda executiva, bem como [...] a
constri¢do do percentual de 20% (vinte por cento) do salario liquido mensal do
executado, até pagamento do débito exequendo relativo aos honorarios

advocaticios”.

b) Quarta Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5028918-51.2021.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdo que, proferida em Execucdo de Titulo
Extrajudicial, indeferiu o pedido de consulta no sistema CNIB (Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens). Com respaldo em ampla jurisprudéncia do TJSC
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 4004736-52.2020.8.24.0000, de Capinzal,
Quarta Camara de Direito Civil, j. 08-10-2020; TJSC, Agravo de Instrumento n.
4027589-89.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira
Camara de Direito Civil, j. 01-07-2021; TJSC, Agravo de Instrumento n.
5003819-79.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Sexta
Camara de Direito Civil, j. 11-05-2021; TJSC, Agravo de Instrumento n.
4007786-23.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Segunda
Camara de Direito Civil, j. 04-02-2021; TJSC, Agravo de Instrumento n.
2014.082049-8, de Balneario Camboril. Julgado em 11.2.2016), o ac6rdao aqui
estudado traz que “‘[...] ¢ entendimento amplamente aplicado nesta Corte a
possibilidade de uso da [...] CNIB - para consulta de eventuais bens a serem
utilizados nas agdes executivas a fim de efetivar o adimplemento do débito
executado [...]””. Com base no exposto, o julgado ora analisado estabelece que

a deciséo agravada merece reparo, para que seja concedida a consulta no sistema
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CNIB, uma vez que essa se encontra em desacordo com o0 entendimento
jurisprudencial do TJSC sobre o assunto.
Agora, procede-se a analise das decisdes tomadas nas Camaras voltadas a modificar
as decisdes proferidas no primeiro grau, de deferimento para indeferimento, como segue:
a) Primeira Camara:

— Habeas Corpus Civel n. 5066575-56.2023.8.24.0000: Trata-se de Habeas
Corpus Civel impetrado contra decisdo que, proferida na Execucdo de Titulo
Extrajudicial, determinou a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e do
passaporte da parte executada. Analisando o presente acérddo, tem-se que a
ordem resta concedida, uma vez que “a utilizagdo do Habeas Corpus tem como
pressuposto indispensavel a existéncia de manifesto constrangimento ilegal, o
que se evidencia nos autos”. Invoca-se a ADI n. 5.941 (STF, ADI n.°5.941, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 09/02/2023) para apontar que o STF ja decidiu
pela constitucionalidade do art. 139, IV, em relagdo as medidas executivas
atipicas. Nao obstante, tal matéria “foi afetada pelo Superior Tribunal de Justica
em sede de Recurso Representativo de Controvérsia Repetitiva (Tema 1137),
com determinagdo de sobrestamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem acerca da questdo e tramitem no territorio
nacional”. Diante da determinacdo de suspensdo, “até o julgamento do Tema
1137, ndo pode o Juizo a quo decidir sobre a possibilidade, ou ndo, da ado¢édo
subsidiaria de meios executivos atipicos”. Nao obstante, traz-se no teor do voto
ora analisado que o pedido de suspensédo da Carteira Nacional de Habilitacdo e
do passaporte da parte executada podera ser realizado novamente perante o juizo
da primeira instancia uma vez que resta “definida a tese juridica a ser aplicada
pela Corte Superior”. Dando respaldo a decisdo, apresenta jurisprudéncia do
TJSP (TJ-SP - Al: 22441184320238260000 Barra Bonita, Data de Julgamento:
06/11/2023, 132 Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 06/11/2023,;
TJ-SP - Al: 2222326-33.2023.8.26.0000, Pompéia, Data de Julgamento:
26/10/2023, 262 Camara de Direito Privado). Cabe observar que, embora nao
tenha havido decisdo de mérito em segunda instancia acerca da possibilidade ou
ndo da adocdo das medidas atipicas requeridas, em primeiro grau o juiz acatou-
as, diferentemente do processo 5021825-66.2023.8.24.0000, em que ndo houve

julgamento de mérito sobre a adocédo de tais medidas, nem no primeiro, nem no
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segundo grau, razdo pela qual foi excluido da anélise da presente pesquisa,
conforme descrito na sua secéo 3.2.

Agravo de Instrumento n. 5060374-48.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, proferida nos autos originarios de
Execucdo de Titulo Extrajudicial, deferiu o pedido de suspensdo de carteira
nacional de habilitagéo da parte executada. Mencionando o que restou decidido
pelo STJ em sede de julgamento do REsp n. 1.788.950/MT (rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 23/4/2019, DJe de 26/4/2019), 0 ac6rdéo
em andlise traz os requisitos e critérios elencados pela colenda Corte para a
ado¢ao de medidas executivas atipicas: “‘desde que, verificando-se a existéncia
de indicios de que o devedor possua patrimonio expropriavel, tais medidas sejam
adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacao
adequada as especificidades da hipdtese concreta, com observancia do

299

contraditorio substancial e do postulado da proporcionalidade’”. Apresentando,
ainda, jurisprudéncia do TJSC, tanto pelo indeferimento (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5067952-33.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Primeira Camara de Direito Civil, j. 04-08-2022), como pelo
deferimento (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5046397-23.2022.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira Camara de Direito Civil, j. 27-
10-2022) da aplicacdo de medidas executivas atipicas, o relator traz na
fundamentacdo do acérddo em estudo que tais medidas sdo cabiveis desde que
“comprovada pela parte credora situagdo excepcional”. Diante disso, tratando
do caso concreto, justifica a necessidade de reforma da decisdo de primeira
instancia no ponto relativo ao deferimento de suspensdo da CNH da parte
devedora, pelo fato de ndo existir “qualquer sinal, a exemplo de lastros de
solvéncia, indicando que” tal medida “teria algum resultado pratico para a

efetividade executiva. As circunstancias do caso concreto, pois, ndo traduzem o

carater excepcional das medidas executivas atipicas”.

Cumprimento de Sentenca n. 5038553-85.2023.8.24.0000: Trata-se de
Agravo de Instrumento interposto em face de decisdo que, proferida nos autos
de Cumprimento de Sentenga, “determinou a suspensao da carteira nacional de
habilitacdo e do passaporte do executado, até que sejam oferecidos bens

suficientes a penhora ou depositado em juizo o saldo devedor”. Na
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fundamentacdo do acérddo ora analisado, faz-se a mencdo aos principios e
cuidados que devem ser observados pelo juiz em sua atua¢éo, como os principios
da menor onerosidade ao devedor (representado pelo art. 805, do CPC), “da
razoabilidade e¢ da proporcionalidade”, devendo-se, ainda, atentar-se “a
pertinéncia da medida com a finalidade do processo, de modo que se adotem as
providéncias menos gravosas e mais eficazes”. No mesmo sentido, traz-Se no
voto aquilo que leciona Céassio Scarpinella Bueno (Curso sistematizado de
direito processual civil: tutela jurisdicional executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 24-25). Chama atengao, alias, ao fato de que “a aplica¢do de medida executiva
atipica voltada a restri¢do de direitos e interesses do devedor afigura-se possivel
desde que presentes fortes indicios de injustificada resisténcia ao cumprimento
da decisdo judicial, como, por exemplo, nos casos em que o devedor possui
patriménio expropridvel e, em flagrante ma-fé, busca oculta-lo. Outra hipGtese
autorizadora da aplicacdo dessas medidas, que vem sendo aceita pela
jurisprudéncia deste  Tribunal (como exemplo: Al n° 4019457-
77.2018.8.24.0000, j. 13/8/2019) é aquela em que se identificam sinais
exteriores de riqueza do devedor e este cria empecilhos a satisfagdo da divida”.
Diante dessa observacdo feita pelo relator em seu voto, é possivel estabelecer
uma conex&o com o que ensinam Azevedo e Gajardoni®®®, bem como com a
analogia do devedor “cafajeste”, trazida por Marcelo Abelha Rodrigues®®.
Seguindo tal raciocinio, no acordao € apresentado aquilo que se decidiu no
plenario do STF sobre o assunto, em sede de julgamento da ADI n. 5.941/DF
(rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9/2/2023), adentrando, agora, 0 caso concreto:
“o executado, de fato, ndo possui meios de quitar o valor exequendo. E, diz-se
ISSO porque, na primeira tentativa de localizagéo de ativos financeiros em seu
nome, foi encontrado apenas o valor de R$ 105,47 em suas contas (evento 46,
DETSISPARTOTL) e, na segunda tentativa, localizou-se o valor de R$ 1.051,63

(evento 165, DETSISPARTOT1), valor este declarado impenhoravel

368 AZEVEDO, Jilio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na histéria das
medidas executivas atipicas. JOTA, jul. 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/um-novo-capitulo-na-historia-das-medidas-executivas-atipicas-11062018>. Acesso em: 5 abr.
2024.

369 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quando o executado é um "cafajeste"? Apreensio de passaporte?
Da carteira de motorista? Migalhas, set. 2016. Disponivel em: <
https://www.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado-e-um--cafajeste---apreensao-
de-passaporte--da-carteira-de-motorista>. Acesso em: 4 abr. 2024.
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posteriormente. No contexto antes delineado, a suspensdo do direito de dirigir
ndo se mostra razodvel, pois poderd inviabilizar o exercicio da atividade
laborativa do executado, agravando ainda mais a sua condi¢cdo econémica e nao
trazendo qualquer beneficio ao exequente. Nao se coaduna, pois, ao principio da
proporcionalidade”. Invocando, por fim, a jurisprudéncia do TJISC (Agravo de
Instrumento n°® 5035223-85.2020.8.24.0000, Quinta Camara de Direito Civil,
julgado em: 17/11/2020), decide pelo afastamento da determinacdo de
suspensdo da CNH e do passaporte do devedor, as quais haviam sido deferidas

em primeira instancia.

A partir deste ponto, é analisada a decisdo realizada por uma das Camaras que integra
a segunda instancia do TJSC e que trata da manutencéo da decisdo tomada em primeiro grau
qguanto ao deferimento do pedido. Tal decisdo € encontrada no Agravo de Instrumento n.
5071564-42.2022.8.24.0000 interposto em face de decisdo que, proferida nos autos de
Execucdo de Titulo Extrajudicial, determinou a suspensdo do passaporte dos executados. O
acorddo aqui examinado traz a jurisprudéncia do STF (STF, ADI n.°5.941, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 09/02/2023), que confirmou a constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC,
“desde que ndo avance sobre direitos fundamentais e observe o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade”; e do STJ (REsp n. 1.896.421/SP, rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 6/4/2021, DJe de 15/4/2021), que “delineou algumas
diretrizes a serem observadas para sua aplicacdo, autorizando seu deferimento nos casos em
que haja indicios de que o devedor possua patriménio expropriavel e de que esteja ocultando
seus bens”. Em se tratando do caso concreto, pontua que “ao longo do feito, fora realizada
tentativa de bloqueio de valores via Sisbajud [...], sem éxito”, e “em consulta ao sistema
Renajud, se constatou a localizagdo de apenas um veiculo, de ano de fabricagdo/modelo
2010/2010, e ja com diversas restri¢cdes judiciais ativas”. Apesar disso, verifica-se que “as
fotografias acostadas pelos exequentes [...] indicam que possuem elevado padrdo de vida,
levando a crer que estejam ocultando seu patrimdnio, circunstancia que autoriza a adocao das
medidas atipicas, que se afigura necessaria e Util ao adimplemento do débito”. Recorda-se, aqui,
0 que j& foi mencionado nesta monografia, em relacdo ao que Azevedo e Gajardoni trouxeram
sobre o0s casos nos quais, diante de devedor que possui patrimbnio, mas se opde

injustificadamente a execucdo, frustrando-a, devem ser aplicadas as medidas executivas
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atipicas®’®. Com base no exposto, assim como ja observado o contraditério (apesar de
intimados, os executados mantiveram-se inertes), resta decidido que “a suspensdo do passaporte
dos devedores constitui medida acertada, mostrando-se proporcional e razoavel ante as
evidéncias existentes no caderno processual, pelo que merece ser mantida”.

Finalmente, sdo analisadas as decisdes tomadas nas Camaras de Direito Civil do TISC
e que se referem a manutencdo do indeferimento do pedido nas decisGes em primeiro grau,

como seqgue:

a) Primeira Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5038673-31.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, proferida em Execucdo de Titulo
Extrajudicial, indeferiu a suspensdo da CNH e o bloqueio de cartdes de crédito da
parte executada. Traz aquilo decidido pelo STJ no julgamento do REsp n.
1.788.950/MT (rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
23/4/2019, DJe de 26/4/2019) em relacdo aos critérios a serem observados para que
se possa aplicar uma medida executiva atipica, assim como traz a jurisprudéncia do
TJSC, seja de deferimento (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5043975-
46.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira Camara de
Direito Civil, j. 21-07-2022), seja de indeferimento (TJSC, Agravo de Instrumento
n. 5067952-33.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Primeira
Camara de Direito Civil, j. 04-08-2022) quanto a adoc¢ao das mencionadas medidas.
Apoiando-se sobre tais julgados, tem-se que “que cabiveis as chamadas medidas
atipicas quando comprovada pela parte credora situagdo excepcional”. Ocorre que,
no caso concreto, em observancia a subsidiariedade da aplicagdo das medidas
atipicas, “ndo foram esgotadas medidas executivas proprias a justa tentativa de
satisfagdo do crédito, a exemplo de busca por veiculos (Renajud) e imposto de renda
(Infojud)”. Além disso, “ndo ha qualquer sinal de que as suspensdes pretendidas
teriam algum resultado préatico. As circunstancias do caso concreto, pois, [...] ndo
traduzem o carater excepcional das medidas executivas atipicas a ponto de justificar
as suspensdes pretendidas pela parte exequente”. Valido observar, ainda, que em

relagdo as “manifestacdes dos magistrados votantes”, foi realizada a seguinte

370 AZEVEDO, Julio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na historia das
medidas executivas atipicas. JOTA, jul. 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/um-novo-capitulo-na-historia-das-medidas-executivas-atipicas-11062018>. Acesso em: 5 abr.
2024.
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ressalva: “Acompanho o Relator, mas ressalvo entendimento pessoal no sentido de

que deveria ser suspenso o feito em razao do tema 1137 do STJ”.

Agravo de Instrumento n. 5008189-67.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decis@o que, proferida em sede de Cumprimento
de Sentenca, “indeferiu o pedido de adocdo de medidas coercitivas”. O foco da
discussdo no acorddo ora estudado refere-se a “possibilidade da suspensdo dos
cartdes de crédito” do executado. Quanto a previsdo de autorizagdo ao Magistrado
para que se valha de medidas executivas atipicas, apoia-se na doutrina de Humberto
Theodoro Junior (in: Novo Cddigo de Processo Civil Anotado, 21 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 207), lembrando, ainda, da necesséria observancia ao
principio da menor onerosidade, nos termos do que dispde o art. 805, do CPC. Sobre
0 caso concreto, traz que, apesar de a execucgdo tramitar desde 2019, assim como
terem sido realizadas diversas tentativas para encontrar bens passiveis de penhora,
as quais restaram sem éxito, “a medida postulada mostra-se desproporcional e néo
privilegia o adimplemento da obriga¢ao”. O relator, em seu voto, destaca, ainda,
que ¢ “necessaria maior cautela especialmente em razéo da instabilidade do cenario
econdmico atual, visto que poderia acarretar eventual privacdo no consumo de itens
de subsisténcia pelo agravado”, justificativa que se apresenta na mesma linha do
que, conforme ja citado nesta monografia, defendem Azevedo e Gajardoni®™ e
Kallas®2. No acérddo apresenta-se, também, a fundamentacdo — para manter o
indeferimento da suspensdo dos cartdes de crédito do agravado — no sentido de que
a “medida em nada contribuird para apreensdo do patrimonio do executado e
adimplemento da divida, revelando-se mais como espécie de penalizacdo ao
devedor, com o que ndo se pode compactuar”. Por fim, invoca vasta jurisprudéncia
do TJSC no mesmo sentido: TJSC, Agravo de Instrumento n. 4029672-
78.2019.8.24.0000, de Joinville, Sexta Camara de Direito Civil, j. em 28-1-2020;
TJSC, Agravo de Instrumento n. 5035194-35.2020.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, Sexta Camara de Direito Civil, j. 26-01-2021; TJSC,

371 AZEVEDO, Julio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na historia das
medidas executivas atipicas. JOTA, jul. 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/um-novo-capitulo-na-historia-das-medidas-executivas-atipicas-11062018>. Acesso em: 5 abr.

2024.

372 KALLAS, Matheus Rodrigues. Aplicacdo de medidas atipicas como forma de cumprimento de ordem
judicial. Direito em Movimento. Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 137-148, 2° sem. 218. Disponivel em;
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/.revistadireitoemmovimento_online/.edicoes/volumel6_numero2/.volumel6 n
umero2_137.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2024.
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Agravo de Instrumento n. 4001369-20.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, Terceira Camara de Direito Civil, j. 04-12-2020; TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5032777-75.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Primeira Camara de Direito Comercial, j. 30-09-2021; TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5027203-08.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Primeira Camara de Direito Civil, j. 08-07-2021.

— Agravo de Instrumento n. 5048964-27.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, proferida em cumprimento de sentenca,
“indeferiu o pedido de bloqueio de cartdoes de crédito e de apreensdo da CNH do
executado”. O acorddo decide pela manutengdo da decisdo agravada, uma vez que
“ndo demonstrada a necessaria excepcionalidade apta a permitir o deferimento de
medidas coercitivas atipicas em face do devedor”. Em sua fundamentagao, apoiou-
se na jurisprudéncia do STJ (REsp 1788950/MT, rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, j. em 23/4/2019, DJe 26/4/2019) e, principalmente, do TJSC (Al
n. 5017237-50.2022.8.24.0000, Segunda Camara de Direito Civil, j. em 23/6/2022;
Al n. 4032155-81.2019.8.24.0000, da Capital, Terceira Camara de Direito Civil, j.
em 19/5/2020; Al n. 4024715-34.2019.8.24.0000, de Joinville, Quarta Camara de
Direito Civil, j. em 23/4/2020; Al n. 4015926-46.2019.8.24.0000, de Videira,
Sétima Camara de Direito Civil, j. em 5/3/2020; Al n. 4017803-21.2019.8.24.0000,
Santo Amaro da Imperatriz, Sexta Camara de Direito Civil, j. em 15/10/2019; Al n.
4032233-12.2018.8.24.0000, de Chapeco, Quarta Camara de Direito Civil, j. em
29/8/2019 e Al n. 5008189-67.2022.8.24.0000, Primeira Camara de Direito Civil,
j. em 5/5/2022).

b) Segunda Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5022325-06.2021.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, prolatada nos autos originarios de
Cumprimento de Sentenca, indeferiu o pedido de acesso aos dados da Policia
Federal e do Detran/PR. Assim, requer 0 agravante, em suas raz0es recursais,
“‘oficiamento da Policia Federal para que disponibiliza as informacGes de
entrada e saida do Pais do executado durante os ultimos 5 anos’ ¢ a ‘intimacgao
do Detran/PR para que apresente informacdes acerca de infragcdes de transito
vinculadas ao executado, também no periodo dos ultimos 5 anos, e, por sua vez

29

dos dados que eventualmente conduzida.””. O acérdao ora estudado aponta que
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a adocdo de medidas atipicas ndo pode ser desarrazoada ou desproporcional, “a
considerar a medida comparével a punitiva”. Invocando o que restou decidido
no julgamento do REsp n. 1.788.950/MT (rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 23/4/2019, DJe de 26/4/2019), aborda os critérios a
serem observados pelo juiz quando da deciséo de aplicacdo - ou ndo - de medidas
executivas atipicas. Em relagéo ao caso concreto, por sua vez, “depreende-se que
por anos o cumprimento da execucdo vem se arrastando sem resposta efetiva,
embora esgotados 0s meios executivos ordinarios para tentar satisfazer o crédito
e de existéncia de possivel ocultacdo de patrimdnio. Contudo, o pleito referente
aos dados requeridos - perante a Policia Federal e Detran - em nada auxiliardo
em possiveis medidas constritivas, haja vista que nao influenciardo o devedor a
cumprir voluntariamente a obrigagdo”, motivo pelo qual se mantém a decisdo

agravada.

c) Terceira Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5069662-54.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdo que, prolatada nos autos da Execucgéo
de Titulo Extrajudicial, “indeferiu o pedido da exequente visando 0 bloqueio de
cartoes de crédito ou suspensdao da CNH do executado”. Para a discussdo acerca
do art. 139, IV, do CPC, o acérdao aqui examinado traz os ensinamentos de
Assumpcdo Neves sobre o assunto (NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Novo
Cadigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 230-231). Invoca, em seguida, o entendimento extraido do REsp
1788950/MT (rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
23/04/2019, DJe 26/04/2019) para chamar atencdo ao fato de que, ndo obstante o
referido dispositivo autorizar “o magistrado a atuar no sentido de que seja
assegurada a eficacia do comando decisorio”, “o deferimento da medida deve ser
justificado quando existente indicio de que o devedor possua patrimonio
expropridvel e de que esteja ocultando seus bens”. Segue mencionando os
imperativos da celeridade, da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais
devem ser observados quando da decisdo que autoriza - ou ndo - a aplicagéo de
medidas atipicas. Nesse sentido, apoia-se na jurisprudéncia do TJSP (TJSP,
Agravo de Instrumento n. 2248194-57.2016.8.26.0000, Vigésima Primeira
Cémara de Direito Privado, j. 14-03-2017) e do TJSC (TJSC, Agravo de
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Instrumento n. 4023030-60.2017.8.24.0000, de Tubardo, Primeira Camara de
Direito Comercial, j. 12-04-2018; TJSC, Agravo de Instrumento n. 4011578-
87.2016.8.24.0000, de Concordia, Sexta Camara de Direito Civil, j. 01-08-2017).
Na fundamentacdo do julgado analisado, tem-se que ‘“segundo posigdo
majoritaria nesta Corte, ‘medidas consistentes em suspensdo de CNH do
executado, ou bloqueio de seu passaporte e cartdes de crédito, além de violarem
direitos do devedor, inclusive de indole constitucional, a exemplo da locomocao,
ndo garantem a satisfacdo do crédito perseguido e, ao contrario do desejado, pde
em xeque a efetividade da medida, que verdadeiramente ndo se revela
proporcional ao fim a que se destina, haja vista que agride a pessoa do devedor,
ndo seu patrimonio’ (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4016202-
14.2018.8.24.0000, de Joinville, Terceira Camara de Direito Comercial, j. 20-09-
2018)”. Invoca, mais uma vez, jurisprudéncia do TJSC (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5025755-29.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Quarta Camara de Direito Civil, j. 22-09-2022; TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5017237-50.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Segunda Camara de Direito Civil, j. 23-06-2022) e, agora, doutrina de
Caéssio Scarpinella Bueno (BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de
direito processual civil: tutela jurisdicional executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 24-25), para, entdo, realizar a analise do caso concreto: “In casu, compulsando
0s autos, observa-se que ndo houve o esgotamento das diligéncias necessarias a
constri¢do do patrimdnio do devedor, além do que ndo ha nos autos elementos
que comprovem que o devedor esteja ocultando seus bens a fim de frustrar a
obrigacdo”, razdes pelas quais, inexistindo, portanto, “circunstancias faticas que
justifiquem o deferimento da utilizacdo de medidas coercitivas atipicas neste
momento da execucional, a decis@o deve ser mantida, sem prejuizo de posterior

renovacao da providéncia acoimada, acaso necessario”.

d) Quarta Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5025755-29.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face da decisdo que, proferida nos autos do
Cumprimento de Sentenca, “indeferiu a pretensdo dos credores a suspensao das
Carteiras Nacionais de Habilitacdo - CNH, passaportes e cartdes de crédito dos

executados”. O acérdao ora estudado traz 0 que restou decidido, em julgamento
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paradigmatico, no Recurso em Habeas Corpus n. 97.876/SP (rel. Min. Luiz
Felipe Salomdo, Quarta Turma, j. 5-6-2018) acerca das premissas a serem
observadas para a ado¢do de medidas executivas atipicas, previstas pelo art. 139,
IV, do CPC. Com base no referido julgado do STJ, traz o relator no voto aqui
analisado que “as medidas excepcionais [...] somente devem ser empregadas
quando todos 0s meios processuais tipicos se revelarem inuteis a satisfacdo do
crédito”, revelando atengdo a subsidiariedade das medidas atipicas, “e as
particularidades do caso concreto indicarem a possibilidade de as providéncias
atipicas resultarem em quitacdo da divida”, o que ndo ocorre no caso concreto.
Complementa que, pelo contrario, “as pretensées dos credores implicam em
demasiada - e ndo justificada - onerosidade aos devedores”, em afronta ao
principio da menor onerosidade, estampado pelo art. 805 do CPC. Nesse sentido,
extrai da jurisprudéncia do TJSC (Agravo de Instrumento n. 5050621-
38.2021.8.24.0000, j. 24-3-2022). Diante do exposto, ou seja, “dada a excessiva
onerosidade imposta aos devedores e a auséncia de resultado pratico pela

ado¢ao” “das providéncias atipicas requeridas pelos exequentes”, “ndo merece

reparo a decisdo que nega a concessao” de tais medidas.

Agravo de Instrumento n. 5048202-11.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, proferida em Execucdo de Titulo
Extrajudicial, “indeferiu a pretensdo da exequente a suspensdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH, cartbes de crédito e do passaporte do Gltimo
executado”. O acorddo ora estudado traz o que restou decidido, em julgamento
paradigmatico, no Recurso em Habeas Corpus n. 97.876/SP (rel. Min. Luiz
Felipe Salomdo, Quarta Turma, j. 5-6-2018) acerca das premissas a serem
observadas para a adocdo de medidas executivas atipicas, previstas pelo art. 139,
IV, do CPC. Com base no referido julgado do STJ, traz o relator no voto aqui
analisado que “as medidas excepcionais [...] somente devem ser empregadas
quando todos 0s meios processuais tipicos se revelarem indteis a satisfacdo do
crédito”, revelando atengdo a subsidiariedade das medidas atipicas, “e as
particularidades do caso concreto indicarem a possibilidade de as providéncias
atipicas resultarem em quitagdo da divida”. Complementa que, pelo contrario, “a
pretensdo da credora implicaria em demasiada — e ndo justificada — onerosidade

ao devedor”, em afronta ao principio da menor onerosidade, estampado pelo art.
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805 do CPC. Nesse sentido, “a suspensao do uso de crédito pelo devedor, aliada
a retencdo do passaporte e da carteira de motorista, ndo servirdo para aumentar
a capacidade financeira dele, cenario este a implicar alta restricdo sem amparo
fatico e juridico para tanto”, que condiz com 0 que se extrai da jurisprudéncia do
TJSC (Agravo de Instrumento n. 5050621-38.2021.8.24.0000, j. 24-3-2022).
Diante do exposto, ou seja, “dada a excessiva onerosidade imposta ao devedor e
a auséncia de resultado pratico pela adog¢dao” “das providéncias atipicas

requeridas pela exequente”, “ndo merece reparo a decisdo que nega a concessao”

de tais medidas.

— Agravo de Instrumento n. 5069548-18.2022.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento que tramita sob segredo de Justica, motivo pelo qual ndo se tem
acesso ao contetido do voto proferido, sendo possivel obter as informacdes, tdo
somente, da ementa do julgado: Agravo de instrumento. Cumprimento de
sentenca em acdo de alimentos. Credora maior e capaz. Indeferidos os pedidos
de uso da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB e a suspenséo
da carteira nacional de habilitacdo, passaporte e bloqueio de cartdes de crédito
do devedor. Recurso da exequente. Consulta ao CNIB. Possibilidade. Pleito com
amparo no provimento n. 39/2014 da Corregedoria Nacional de Justica e que
atende a garantia a razoavel duracdo do processo (art. 5° LXXVIII, da CF). Uso
de medidas coercitivas atipicas. Hipdtese na qual a suspensdo do direito de
dirigir, do passaporte e do crédito bancario que ndo resultardo na maior
efetividade do processo, tampouco proporcionardo a satisfacdo, mesmo parcial,
do débito. Excepcionalidade necessaria ao uso de tais ferramentas processuais
ndo comprovada. Decisdo reformada em parte. Recurso conhecido e
parcialmente provido. Cabe destacar que, para efeito de coleta de dados, este
acordao entra na categoria de indeferimento, uma vez que, apesar de deferida
amedida CNIB, foram indeferidas as trés principais medidas atipicas postas em

discussao, conforme observado no Gréfico 4.

e) Quinta Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5019326-12.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdo que, prolatada nos autos do
Cumprimento de Sentenga, indeferiu a suspensdo da CNH e o bloqueio do
passaporte da parte executada. O acorddo aqui examinado, ao tratar da aplicacdo
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das medidas executivas atipicas, com base no que dispde o art. 139, IV, do CPC,
destaca que o poder de mando sobre essas deve observar principios basilares do
processo, 0s padrbes balizadores da atuacdo do juiz, os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ademais, a adocdo das medidas atipicas
deve se dar de modo excepcional, apenas quando j& esgotados os demais meios
coercitivos ndo atipicos, ou seja, aqueles “previstos na normativa processual” -
de forma que ha de ser observada a subsidiariedade das medidas atipicas. O que
o caso concreto revela, contudo, € que “a divida que arrima o pleito executivo
subjacente ao reclamo n&o ostenta natureza alimentar, de forma que emerge
injustificada a adogdo de medida tdo extremada para o seu adimplemento”. O
decisum traz que a adogdo das medidas requeridas “constitui aparente afronta
aos direitos fundamentais elencados no art. 5°, incisos LIV ¢ XV, da CRFB”.
Apoiou-se, ainda, na jurisprudéncia do TJSC (Al n. 5069662-
54.2022.8.24.0000, Terceira Camara de Direito Civil, j. 7-3-2023) para
fundamentar sua decisd@o no sentido de que “o comando vergastado, portanto,
[...] ndo merece reparos, sobretudo porque ndo apresentadas provas suficientes
do esgotamento das tentativas de penhora de bens ou crédito”, em observancia

da subsidiariedade das medidas atipicas.

Agravo de Instrumento n. 5067022-15.2021.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, prolatada nos autos da Execucéo de
Titulo Extrajudicial, indeferiu os pedidos de suspensdo do passaporte e de
blogueio dos cartdes de crédito dos executados. O acordao aqui examinado, ao
tratar da aplicacdo das medidas executivas atipicas, com base no que dispde o
art. 139, IV, do CPC, destaca que o poder de mando sobre essas deve observar
principios basilares do processo, os padrdes balizadores da atuagdo do juiz, os
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, de acordo com o art. 8o do
CPC. Analisando o caso concreto, contudo, “constata-se que nao foram
esgotados os atos convencionais para satisfacdo do débito, de modo que a adogédo
de medidas coercitivas atipicas se revela prematura”, frente a subsidiariedade da
aplicacdo de tais medidas. Além disso, “inexiste comprovacdo de que 0S
agravados estejam ocultando bens passiveis de penhora, a fim de obstaculizar o
pagamento do débito”, no mesmo sentido do que ja decidiu a Quinta Camara de

Direito Civil do TJSC (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4032596-
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62.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Quinta Camara de
Direito Civil, j. 23-02-2021). Por tais raz0es, a decisdo agravada ndo merece

reparos.

f) Sexta Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5040791-48.2021.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de deciséo que, prolatada em Cumprimento de
Sentenca, indeferiu a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo, Passaporte
e cartdo de crédito do agravado. No acérdao ora analisado, chama-se atencdo ao
fato de que tais medidas executivas atipicas, além de violarem direitos e
garantias constitucionais do devedor (CF, art. 5°, inc. XV), ndo sdo capazes “de
potencializar a chance de levar ao adimplemento da obriga¢do, tampouco” trardo
beneficios ao credor, mostrando-se desarrazoadas e dissociadas para o fim ao
qual se propdem. Ademais, nos termos de julgado do TJSE (Agravo de
Instrumento n® 0001292-86.2019.8.25.0000, de Aracaju, Segunda Camara Civel,
unanime, j. em 14.5.2019), “‘a suspensdo do documento de habilitacdo para
dirigir € medida demais onerosa, que ndo guarda compatibilidade com a
execugdo’”, motivos pelos quais a decisdo agravada nao merece reparos no

ponto.

g) Sétima Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5075088-13.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, proferida no Cumprimento de
Sentenca, indeferiu o pedido de “‘aplicagdo de medida coercitiva consistente em
suspensdo da CNH, cartdes de crédito e passaporte da parte executada, bem
como proibi¢do de participagdo em concursos e licitacdo publica’. O acérdao
aqui examinado, inicialmente, aponta que a constitucionalidade do art. 139, 1V,
do CPC foi confirmada pelo STF por meio do julgamento da ADI 5.941 (STF,
ADI n.°5.941, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 09/02/2023). Ainda sobre
o referido dispositivo, traz-se o que leciona Daniel Amorim Assumpcdo Neves
(Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023, p. 275-
276) sobre o assunto, apontando o relator do voto que “ao assegurar a tutela
jurisdicional, o julgador ndo pode perder de vista as circunstancias do caso
concreto, sopesando se 0 ato coercitivo € adequado e proporcional a efetiva

satisfacao da divida”. Sendo assim, examinando o caso concreto, tem-se que,
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apesar de ter realizado diversas tentativas de localizacdo de bens passiveis de
penhoras, as quais restaram infrutiferas, “nao se vislumbra tentativa de oculta¢ao
de patriménio. O executado nem sequer fora localizado pessoalmente - sua
citacdo foi por edital. O agravante também ndo trouxe esclarecimentos minimos
sobre como as medidas atipicas solicitadas poderiam contribuir, de forma
imediata, para a quitagdo do valor devido”. Ante o exposto, bem como
complementando a fundamentacdo com jurisprudéncia do TJSC (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 5033902-10.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Segunda Camara de Direito Comercial, j. 10-10-2023; TJSC, Agravo
de Instrumento n. 5032876-79.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Primeira Camara de Direito Civil, j. 25-11-2021) no mesmo sentido,

resta mantida a decisao agravada.

h) Oitava Camara:

— Agravo de Instrumento n. 5055265-53.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo que, proferida nos autos originarios de
Cumprimento de Sentenca, indeferiu o pedido de suspensdo da CNH da parte
executada. O acorddo aqui estudado aponta que “a orientagdo jurisprudencial
vinha admitindo a utilizacdo de medidas atipicas no intuito de satisfazer o crédito
da parte exequente, [...] desde que comprovado o esgotamento da busca
patrimonial do devedor e verificada a existéncia de indicios de que o devedor
possua patrimonio expropriavel”, nos termos do que restou decidido em sede de
julgamento do REsp 1788950/MT (Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma,
J- 23-4-2019). Observa. no entanto, que “a Segunda Sec¢do do Superior Tribunal
de Justica afetou a Corte Especial os Recursos Especiais n. 1.955.539/SP e
1.955.574/SP, para submeter a matéria ao julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos, cadastrada como TEMA 1137”. Além disso, traz, também, a ADI n.
5.941, que confirmou a constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC (Supremo
Tribunal Federal - ADO 5941, rel. Min. Luz Fux, Tribunal Pleno, j. em
09/2/2023, publicado em 28/4/2023). Analisando o caso concreto, por sua vez,
apesar das tentativas “do recorrente para saldar o débito ndo tenham sido exitosas
[...], ndo esté presente a probabilidade do direito necessaria a concessao da tutela
jurisdicional almejada. Isso porque, o recorrente ndo comprovou nos autos

eventual ato tendente a ocultacdo de bens pelo devedor, impedindo a autorizacao,
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ainda que de forma excepcional, para adotar as medidas atipicas pretendidas.
Logo, a hipotese vertente ndo atende aos requisitos necessarios para concessao
da medida, divergindo do tema afetado”. Diante do exposto, assim como com
base no que ja se decidiu no TJSC (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5044839-
79.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Terceira Camara
de Direito Comercial, j. 09-11-2023), decidiu-se pela manutencdo da deciséo

agravada quanto a aplicacdo das medidas executivas atipicas requeridas.

Agravo de Instrumento n. 5066059-36.2023.8.24.0000: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdo que, prolatada em Execucao de Titulo
Extrajudicial, indeferiu a aplicacdo de medidas executivas atipicas. Inicialmente,
no acérddo aqui examinado, chama-se atengao ao fato de que “a matéria versada
neste agravo de instrumento é objeto de recurso especial afetado pelo Superior
Tribunal de Justica, para julgamento do Tema 1137”. Nesse contexto, tem-Se
que, diante da determinacéo de suspenséo do processamento de todos os feitos e
recursos pendentes que versem sobre idéntica questdo e que tramitem no
territorio nacional, “incabivel o deferimento das medidas executivas atipicas
como requerido pelo agravante”. O relator complementa a fundamentacao
apontando que “o Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre 0 assunto e definiu a possibilidade de deferimento da medida
executiva atipica quando presentes 0s seguintes requisitos cumulativos: i)
existéncia de indicios de patriménio apto a cumprir com a obrigacdo a ele
imposta; ii) a decisdo devidamente fundamentada com base nas especificidades
constatadas; iii) medida atipica esta sendo utilizada de forma subsidiaria, dada a
mencdo de que foram promovidas diligéncias a exaustdo para a satisfacdo do
crédito; e iv) observancia do contraditorio e do postulado da proporcionalidade”,
conforme decidido no julgamento do Agint no RHC n. 128.327/SP (rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 12/4/2021, DJe de
15/4/2021). Ademais, menciona, ainda, o julgamento da ADI 5.941 pelo STF,
gue confirmou a constitucionalidade do art. 139, 1V, do CPC (Supremo Tribunal
Federal - ADO 5941, rel. Min. Luz Fux, Tribunal Pleno, j. em 09/2/2023,
publicado em 28/4/2023). Analisando o caso concreto, resta decidido que
invidvel a adocdo das medidas atipicas requeridas (suspensdo da CNH do

executado), uma vez que “ndo ¢ possivel afirmar que o executado possui
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patriménio determinado e renda fixa para saldar a divida, mas ndo efetua sua

satisfacdo por deliberada opcéo ou com o objetivo de ocultar o acervo disponivel
de bens”, apoiando-se, ainda, na jurisprudéncia do TJSC (TJSC. Al n. 4000919-
48.2018.8.24.0000, j. 25.04.2019; Agravo de Instrumento n. 4032155-
81.2019.8.24.0000, da Capital, j. 20.05.2020; TJSC. Al n. 4000919-
48.2018.8.24.0000, relator, j. 25.04.2019).

O conteldo até aqui exposto permite que se facam reflexdes, também com base no

trabalho de mestrado de Alessandro Tonon Camara Avila®”3. No citado estudo, o autor analisa

a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo (Corte com maior quantidade de processos

em tramite no pais) considerando os primeiros 18 meses de vigéncia do atual CPC, a fim de

aferir como os juizes enfrentaram a questdo das medidas executivas atipicas. Para tanto, a

pesquisa é dividida em dois momentos — o primeiro selecionado em funcéo do primeiro ano de

vigéncia do CPC (compreendido no periodo entre os dias 18/03/2016 e 17/03/2017) e o segundo

a partir dos seis meses subsequentes (periodo entre os dias 18/03/2017 a 18/09/2017).

Sobre o primeiro espago temporal, ao realizar um exame qualitativo dos julgados

encontrados, concluiu que

a aplicagdo das medidas ndo precedeu um juizo de adequacdo condizente com 0s
critérios elencados na doutrina.

Em nenhum dos casos restou formado o contraditério prévio, ndo houve
fundamentacdo concernente a proporcionalidade, nem foram apontados elementos
indicativos de eventual intuito de ocultagdo patrimonial. As decisfes basearam-se em
um Unico requisito, qual seja, o da subsidiariedade da medida.™

Quanto ao segundo lapso temporal, verificou, por sua vez, que

em termos qualitativos, nos casos em que alguma das medidas atipicas de execugdo
indireta restou deferida os julgadores (tanto de primeiro, como de segundo graus) ndo
apreciaram a existéncia ou nao nos autos de indicios de riqueza por parte do devedor
supostamente insolvente. Igualmente em nenhum dos casos restou conformado o
contraditério prévio.

Os indeferimentos, por sua vez, tiveram como causa justificativas distintas. Em alguns
casos 0 juizo compreendeu que seria possivel a adogdo de alguma medida restritiva
de direito, ndo restando, contudo, implementadas as premissas fatico-juridicas no caso
concreto. Noutros restou assentado configurarem as medidas ofensa a direitos
fundamentais de liberdade e dignidade dos executados, sendo permitida unicamente
medidas de execucdo atreladas ao principio da patrimonialidade.3”®

313 AVILA, Alessandro Tonon Camara. A (in)eficacia das medidas executivas atipicas na persecucio de crédito
pecuniario. 92 f. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado profissional em Direito) — Programa de p6s-graduacéo
profissional em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018. Disponivel em: <
https://www.tjsc.jus.br/documents/715064/0/Alessandro+Tonon+C%C3%A2mara+%C3%81vila.pdf/720del
1d-9c13-ad68-aab2-ea5f2c04bb207t=1684874354583>. Acesso em: 20 abr. 2024,

374 |bid., p. 77-78.
375 |bid., p. 79.
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Na Conclus&o de sua dissertacdo, Avila considera ser possivel, a partir da leitura dos
julgados, inferir sobre a necessidade da

difusdo do conhecimento juridico sobre o processo de execucao e, por conseguinte,
acerca dos requisitos e critérios para aplicacdo das medidas atipicas a cada processo.
A total mecanicidade com a qual restou determinada a intervencdo em interesses
imateriais dos devedores, sem demonstrar ponderacdo necessaria, revela perspectiva
de disseminacdo de medidas arbitrarias — mormente diante do acentuado carater
persuasivo dos precedentes —, enunciadas por Araken de Assis e Eros Roberto Grau
em suas criticas a atuacdo indiscriminada conferida ao Estado-Juiz.%¢

Sobre a observacdo feita por Avila®”’

no sentido de que as decisbes adotaram a
subsidiariedade das medidas executivas atipicas, tem-se que tal resultado foi igualmente
observado da anélise feita nesta presente pesquisa.

O que se percebe é que a jurisprudéncia aqui em exame ndo segue a distin¢do proposta
por Sérgio Cruz Arenhart, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero®’8, que ensinam que o
regime de atipicidade é exclusivo as execuc@es baseadas em titulos judiciais, ndo sendo possivel
utiliza-lo quando diante de execucdes assentadas em titulos extrajudiciais (conforme trazido na
secdo 2.3 desta monografia).

Os juristas, contudo, reconhecem que “a jurisprudéncia brasileira tem optado por
solugdo diversa”®'®, ou seja, sem adotar a mencionada distingdo. Sendo assim, tem-se que a
jurisprudéncia do TJSC utilizada como objeto de analise nesta pesquisa se mostra de acordo
com a jurisprudéncia brasileira indicada por Arenhart, Marinoni e Mitidiero.

Em relacdo aos demais principios, requisitos e critérios apontados pela doutrina, bem
como extraidos da jurisprudéncia, para adocdo de medidas executivas atipicas (para além do
critério da subsidiariedade), tem-se que, em comparacdo com o que trouxe Avila®?, os
resultados encontrados por meio desta pesquisa expressam uma maior observancia daqueles.

Quanto aqueles advindos da discussdo doutrinaria (descritos na secdo 2.3 desta
monografia), é possivel observar, nas fundamentacbes dos acorddos pesquisados, uma
variedade de principios e critérios, mencionados de maneira expressa ou ndo. S&o identificados
—em diferentes acordaos, quantidades e combinacdes — 0s preceitos valorativos constitucionais

e processuais, a proporcionalidade, a razoabilidade, a proibicdo do excesso, 0s principios da

376 AVILA, Alessandro Tonon Camara. A (in)eficacia das medidas executivas atipicas na persecucio de crédito
pecuniario. 92 f. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado profissional em Direito) — Programa de pds-graduacéo
profissional em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018. Disponivel em: <
https://www.tjsc.jus.br/documents/715064/0/Alessandro+Tonon+C%C3%A2mara+%C3%81vila.pdf/720del
1d-9c13-ad68-aab2-ea5f2c04bb20?7t=1684874354583>. Acesso em: 20 abr. 2024. p. 82.

877 1bid.

378 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 81.

379 1bid.

380 AVILA, op. cit.
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eficiéncia e da menor onerosidade, assim como € reconhecido o uso dos critérios de adequagéo
e necessidade das medidas, de conciliacdo dos interesses contrapostos, e, por fim, a observancia
do contraditorio.

Acerca das licbes doutrinarias, ainda, tem-se, no teor dos votos estudados, 0s
ensinamentos dos seguintes juristas sobre as discussdes envolvendo o tema das medidas
executivas atipicas:

a) Daniel Amorim Assumpcdo Neves (nos Agravos de Instrumento n° 5016098-

63.2022.8.24.0000, 5069662-54.2022.8.24.0000 e 5075088-13.2023.8.24.0000);

b) Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (nos Als n° 5037993-
46.2023.8.24.0000 e 5016098-63.2022.8.24.0000);

c) Cassio Scarpinella Bueno (nos Als n® 5069662-54.2022.8.24.0000 e 5038553-
85.2023.8.24.0000); e

d) Humberto Theodoro Janior (nos Als n° 5008189-67.2022.8.24.0000 e 5016098-
63.2022.8.24.0000).

A respeito dos requisitos oriundos da jurisprudéncia, percebe-se que os julgados mais

citados nos acordédos analisados sdo:

a) a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.941/DF, julgada pelo STF, que aparece
sete vezes (nos Als n® 4022099-86.2019.8.24.0000, 5071564-42.2022.8.24.0000,
5038553-85.2023.8.24.0000, 5075088-13.2023.8.24.0000, 5055265-
53.2023.8.24.0000, 5066059-36.2023.8.24.0000, e no Habeas Corpus Civel n.
5066575-56.2023.8.24.0000); e

b) o Recurso Especial n® 1.788.950/MT, apreciado pelo STJ, que é mencionado seis
vezes (nos Als n° 5038673-31.2023.8.24.0000, 5048964-27.2022.8.24.0000,
5060374-48.2023.8.24.0000, 5022325-06.2021.8.24.0000, 5069662-
54.2022.8.24.0000 e 5055265-53.2023.8.24.0000).

Sobre o que foi decidido por meio do julgamento da ADI n° 5.941/DF, nos ac6rd&os

pesquisados, a constitucionalidade do artigo 139, IV, do CPC é o ponto mais frequentemente

mencionado. N&o obstante, é possivel encontrar ressalvas, como a que segue:

‘0 Poder Judiciario deve gozar de instrumentos de enforcement e accountability do
comportamento esperado das partes, evitando que situacbes antijuridicas sejam
perpetuadas a despeito da existéncia de ordens judiciais e em razdo da violacdo dos
deveres de cooperacdo e boa-fé das partes - o que ndo se confunde com a punicéo a
devedores que ndo detém meios de adimplir suas obrigacdes’ (rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 9/2/2023).%8!

381 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5038553-85.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Quarta Camara de Direito Civil, j. 22-02-2024.
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O REsp n° 1.788.950/MT, por sua vez, € utilizado na fundamentacdo dos votos de
forma a indicar que o STJ, ao julgar o referido recurso, estabeleceu que as medidas atipicas

podem ser aplicadas

‘desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patriménio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio
de decisdo que contenha fundamentagdo adequada as especificidades da hipotese
concreta, com observancia do contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade’ (REsp n. 1.788.950/MT, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 23/4/2019, DJe de 26/4/2019),382 383 384

Ou seja, desde que comprovado o esgotamento da busca patrimonial do devedor, que
verificado que esse possua patrimdnio expropriavel e que esteja ocultando seus bens. E feita a

observacao, ainda, no sentido de que

‘A ocorréncia dessas situacBes deve ser, contudo, examinada caso a caso, e nao
aprioristicamente, por se tratar de hipdtese excepcional que foge a regra de legalidade
e boa-fé objetiva estabelecida pelo CPC/15’ (REsp n. 1.788.950/MT, relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 23/4/2019, DJe de 26/4/2019).3%

Tal resultado (ou seja, a constatacdo de que, em comparacdo com 0 que apresentou
Avila®®, os julgados encontrados por meio deste estudo expressam uma maior observancia de
requisitos, principios e critérios para a aplicacdo de medidas atipicas) advém das atividades
doutrinéria e jurisprudencial acumuladas ao longo dos anos, responsaveis pelo fornecimento
daquilo que deve ser levado em consideracdo quando da aplicagdo dos meios executivos
atipicos. Isso pois, em se tratando do art. 139, IV, do CPC, se esta diante de uma clausula geral
de execucéo.

Por fim, em relacdo a afetacdo do Tema Repetitivo 1.137/STJ, é trazida a tona no teor
de trés votos (Agravos de Instrumento n° 5055265-53.2023.8.24.0000, 5066059-
36.2023.8.24.0000 e Habeas Corpus Civel n°® 5066575-56.2023.8.24.0000). Nos trés acordaos,
é levantada a questdo da determinacdo de suspensdo de todos 0s processos pendentes que

versem sobre a matéria e tramitem no territério nacional.

382 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5038673-31.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Primeira Camara de Direito Civil, j. 21-09-2023.

383 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5060374-48.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Primeira Camara de Direito Civil, j. 23-11-2023.

384 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5022325-06.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Segunda Cémara de Direito Civil, j. 14-12-2023.

385 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5022325-06.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Segunda Camara de Direito Civil, j. 14-12-2023.

38 AVILA, Alessandro Tonon Camara. A (in)eficacia das medidas executivas atipicas na persecucio de crédito
pecuniario. 92 f. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado profissional em Direito) — Programa de p6s-graduacéo
profissional em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2018. Disponivel em: <
https://www.tjsc.jus.br/documents/715064/0/Alessandro+Tonon+C%C3%A2mara+%C3%81vila.pdf/720del
1d-9c13-ad68-aab2-ea5f2c04bb20?t=1684874354583>. Acesso em: 20 abr. 2024.
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Além disso, valido mencionar que nos Agravos de Instrumento n° 5038673-
31.2023.8.24.0000 e 4022099-86.2019.8.24.0000, apesar do Tema Repetitivo 1.137/STJ néo
ser utilizado na fundamentacdo do voto proferido, em ambos os casos, € igualmente
mencionado, enquanto ressalva, nas manifestacGes dos magistrados votantes: “Acompanho o
Relator, mas ressalvo entendimento pessoal no sentido de que deveria ser suspenso o feito em

razdo do tema 1137 do STJ387 388,

387 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5038673-31.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Primeira Camara de Direito Civil, j. 21-09-2023.

38 TJSC, Agravo de Instrumento n. 4022099-86.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Primeira Camara de Direito Civil, j. 14-09-2023.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa permitiu que se descortinasse uma realidade repleta
de signos sobre a atuagdo do Judiciario catarinense em relacdo a inovagdo introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pelo art. 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil de 2015.
Trata-se da clausula geral de ampliacdo dos poderes do juiz, por meio da qual se encontram a
disposicdo do magistrado todas as medidas — diretas ou indiretas, tipicas ou atipicas —
necessarias para fazer valer a ordem judicial.

A novidade reside na possibilidade de utilizacdo de medidas executivas atipicas (ou
seja, aquelas que ndo sdo encontradas de maneira expressa no Codigo) ndo somente em acdes
que tratam de prestacdes de entregar coisa, fazer e ndo fazer, como, também, naquelas cujo
objeto seja uma prestacdo pecuniaria.

Né&o obstante, a aplicacéo de tais medidas ndo pode ocorrer de maneira desarrazoada e
ilimitada. O juiz deve observar parametros e balizas ao exercer tal poder, uma vez que a adoc¢éo
de medidas executivas atipicas pode resultar no tolhimento de direitos e garantias fundamentais
do devedor, como o de ir e vir. Isso pois, por se tratar de uma clausula geral executiva, o art.
139, IV, do CPC, depende de principios, requisitos e critérios dogmaticos seguros para que
possa ser aplicado, os quais sdo fornecidos tanto pela doutrina, como pela jurisprudéncia.

Diante disso, por meio do presente estudo de caso, que possui 0 Tribunal de Justica de
Santa Catarina como unidade de andlise, constatou-se que, de fato, a discussdo doutrinaria sobre
0 tema, assim como a construcdo de um crescente arcabouco jurisprudencial sobre esse — sendo
valido mencionar importantes decisdes, tais como aquela proferida pelo STF na ADI n.° 5.941
(Tribunal Pleno, j. 09/02/2023) e aquela prolatada pelo STJ na apreciagdo do REsp n.°
1.788.950/MT (Terceira Turma, j. 23/04/2019) — contribuem para a analise feita pelo juiz. Esse,
apoiado sobre seu poder geral de efetivacao, julga sobre a aplicagdo (ou ndo) da clausula geral
que marca as medidas executivas atipicas.

E por esse motivo que os resultados encontrados por Alessandro Tonon Camara Avila,
guando da andlise jurisprudencial do TJSP sobre o tema, referente ao periodo dos primeiros 18
meses de vigéncia do CPC/2015, demonstra uma incipiente e introvertida aplicacdo dos
requisitos, quando em comparagdo com o exame da jurisprudéncia realizada nesta monografia,
compreendendo o periodo de 07/04/2022 a 07/04/2024.

Apesar da doutrina e da jurisprudéncia virem contribuindo significativamente com o

fornecimento dos mencionados principios e critérios, tais discussdes permanecem sendo
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alimentadas. Exemplo disso é o Tema 1.137/STJ, que permitird uma maior elucidagdo e
pacificacdo acerca da possibilidade de adogdo das medidas atipicas.

Verifica-se que a decisdo de afetacdo do referido Tema Repetitivo, publicada em
07/04/2022 (marco temporal inicial adotado para esta pesquisa), determinou a suspensdo do
processamento de todos os processos pendentes que tratem da mesma matéria de direito e que
tramitem no territorio nacional, nos termos do artigo 1.037, 11, do CPC.

Todavia, a pesquisa jurisprudencial realizada no ambito das Camaras de Direito Civil
do TJSC, referente ao lapso temporal de dois anos desde a publicacdo de afetacdo do
mencionado Tema, revelou que 0s processos permanecem sendo julgados, no mérito, quanto a
aplicacdo — ou ndo — de medidas executivas atipicas.

Da analise dos dados coletados, obteve-se que, em relacdo aos diferentes tipos de
medidas atipicas, aquelas mais discutidas, dentro do universo de julgados selecionados para
este estudo, referem-se as restricdes envolvendo a CNH, o passaporte, e 0 cartdo de crédito do
devedor, com vistas a coagi-lo a cumprir com sua obrigacdo. Na ultima posicao, por sua vez,
estdo, igualmente, aquelas relativas a penhora de porcentagem do salario, a solicitacdo de dados
a Policia Federal e ao Detran, a proibicdo de participacdo em concurso publico ou licitacdo e a
expedicdo de oficio a CVM.

Além disso, foi possivel verificar que, por meio dos acérddos investigados, a grande
maioria dos julgados, tanto em primeiro, como em segundo grau, foram proferidos no sentido
de indeferir os pleitos referentes a adocao de medidas atipicas de execucdo. Nesse sentido, 0s
percentuais de indeferimento na primeira e na segunda instancia de jurisdicdo correspondem a
82% e a 77% dos julgados examinados, respectivamente. Identifica-se, ainda, que duas das oito
Camaras de Direito Civil (Primeira e Quarta Camaras, mais especificamente) tiveram a
oportunidade de acumular mais intensamente conhecimento e experiéncia sobre o tema, vez
gue concentraram a maior parte dos recursos selecionados a partir dos critérios de pesquisa aqui
adotados.

Por meio do presente estudo foi possivel concluir, portanto, que, a despeito do
movimento atualmente em curso de destaque a atuacao judicial — representado, aqui, pelo art.
139, IV, do CPC/2015, que se apresenta como clausula geral de ampliacdo dos poderes gerais
do juiz — chama a atencdo a quantidade significativa de decisdes que ainda indeferem a
aplicacdo de medidas executivas atipicas. Tais resultados, contudo, ndo representam uma
inércia quanto & matéria, visto que, ao se analisarem as fundamenta¢des dessas decisdes,
constata-se uma maior observancia de principios, critérios e requisitos, esses firmados pela

jurisprudéncia e doutrina.
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Por sua importéncia, o tema aqui pesquisado sugere a elaboracdo de outros tantos
estudos. Contudo, destaca-se que os resultados analisados foram obtidos, especificamente, com
base na definicdo prévia de limites para esta pesquisa, referentes aos escopos teorico, pratico e
temporal, todos informados na descri¢do da metodologia. Para além de tais limites, sugere-se,
por conseguinte, o desenvolvimento de investigagdes futuras, seja em nivel de graduacéo ou de
pos-graduacdo, inclusive aquelas que possam sustentar amostras mais amplas de julgados do
TJSC, ou mesmo aquelas que considerem mais de uma unidade de analise. Além disso, outras
pesquisas poderdo abordar o tema a partir de uma perspectiva mais pontual, como, por exemplo,
aquelas que pesquisem a aplicacdo de determinada medida executiva atipica em contextos
especificos.
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