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RESUMO

Este trabalho trata-se de uma pesquisa explicativa que investiga a influéncia da
sociedade no cometimento de atos infracionais por criangas e adolescentes no Brasil.
Partindo da contextualizacdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil e suas
vulnerabilidades, e através da revisao bibliografica das principais teorias que envolvem
a sociedade e sua influéncia no comportamento do individuo, em especial o
comportamento infracional do adolescente. A analise tedrica enfoca as diferentes
influéncias sociais e contextuais que moldam o comportamento juvenil, destacando a
importancia de uma abordagem integrada que combata a estigmatizagdo e promova a
protecao integral. Resultados de um levantamento de dados nacional revelam o perfil e
vulnerabilidades dos adolescentes em conflito com a lei, sublinhando a necessidade de
politicas publicas sensiveis e eficazes. Este estudo contribui para o entendimento
critico das complexas dindmicas sociais que impactam a crianca e o adolescente
brasileiro, advogando por medidas que assegurem seu pleno desenvolvimento e

inclusdo na sociedade.



ABSTRACT

This monography is an explanatory research that investigates the influence of society
on the commission of infractions by children and adolescents in Brazil. Starting from the
contextualization of the children and adolescents’ rights in Brazil and their
vulnerabilities, and through a bibliographical review of the main theories that involve
society and its influence on individual behavior, especially adolescent offending
behavior. The theoretical analysis focuses on the different social and contextual
influences that shape youth behavior, highlighting the importance of an integrated
approach that combats stigmatization and promotes comprehensive protection. The
results of a national data survey revealed the profile and vulnerabilities of adolescents
in conflict with the law, highlighting the need for sensitive and effective public policies.
This study contributes to the critical understanding of the complex social dynamics that
impact Brazilian children and adolescents, defending measures that ensure their full

development and inclusion in society.
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1 INTRODUGAO

A presente monografia aborda a influéncia da sociedade no cometimento do ato
infracional cometido pela crianga ou adolescente dentro do cenario brasileiro. O
adolescente, por sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, como previsto
expressamente no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do ECA, necessita
de protecdo integral e de oportunidades que permitam o pleno desenvolvimento de
suas potencialidades.

Contudo, nem sempre existiu uma protecado as criangas e adolescentes nesse
sentido, ocorrendo uma evolugdo no Direito da Crianca e do Adolescente somente a
partir do século XX. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em conjunto a
Constituicao Federal de 1988, introduzem a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos, passando a discutir, observar e fiscalizar seus direitos.

As criancas e adolescentes sao consideradas pessoas em desenvolvimento
justamente porque estdo em uma fase Unica e especial de crescimento fisico,
emocional e psicoloégico. Durante a adolescéncia, cada individuo constréi seu carater e
particularidades, busca por maior autonomia, influéncia dos pares e faz parte de
diferentes papéis sociais.

E, inclusive, a partir da socializacdo deste com a familia, a comunidade e a
sociedade, que esses individuos constroem sua moral e principios éticos. Ou seja, a
sociedade atua diretamente na modulagdo do comportamento desses adolescentes.

Nesse sentido, a realidade socioecondmica e cultural do Brasil, em alguns
contextos, € permeada por situagdes de violéncia e vulnerabilidades, permitindo que
criancas e adolescentes frequentemente vivenciem situagdes de vulnerabilidade, como
a pobreza, violéncia, falta de acesso a educagdo de qualidade e saude. Essas
condigdes podem influenciar negativamente o comportamento dos pubescentes,
levando-os, em alguns casos, ao envolvimento em atos infracionais.

Dessa forma, a depender do contexto social em que esta inserido e de suas
individualidades, a sociedade circundante pode intervir no comportamento da pessoa e
contribuir para o cometimento do ato infracional.

A primeira parte da elaboragao desse trabalho foi justamente analisar a trajetoria
da consolidacdo de direitos das criangas e adolescentes brasileiros, no intuito de
compreender quais as condi¢cdes sociais que se encontram esses individuos, e trazer

uma retrospectiva da historia do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil.
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Em um segundo momento, cuidou-se de resgatar umas das principais teorias
que envolvem a sociedade e a influéncia no comportamento do individuo, com énfase
para o comportamento infracional de criancas e adolescentes. Além disso, buscou-se
trazer uma observacao a respeito de cada teoria e sua aplicacdo na realidade
brasileira.

Por ultimo, foi realizado um levantamento de dados do pais no tocante ao perfil
do adolescente em conflito com a lei e as vulnerabilidades que enfrentam. Essa analise
€ importante para demonstrar o verdadeiro problema da “delinquéncia” juvenil, que
indica a necessidade de uma perspectiva doutrinaria de protegao integral, afastando-se
da concepgdo menorista e da estigmatizagcdo dos adolescentes. O ultimo capitulo,
inclusive, aborda os aspectos da legislagao nacional em relagao ao papel da sociedade
na garantia de direitos as criancas e adolescentes, esmiugando os artigos mais

relevantes para o tema.



2 INFANCIA, ADOLESCENCIA E SOCIEDADE: APONTAMENTOS

A sociedade propaga valores e normas culturais as quais moldam o
comportamento, as atitudes e inclusive as crencas das criangas e adolescentes que a
pertencem. A ética e a moral, por sua vez, sdo nogdes desvendadas no decorrer da
formacao desses seres.

Durante a socializagdo das criangas e adolescentes, estes entram em contato
com diversas instituicdes sociais, como a familia, escola e a religido, e absorvem o que
Ihe foi proporcionado.

O periodo da adolescéncia € o momento que comegam a ter mais autonomia de
seus familiares, adquirem mais independéncia, passam a ganhar identidade e
liberdade para tomar decisbes e ocupar papeéis na sociedade, engajando-se em

diferentes assuntos.

A adolescéncia é o periodo de transicdo entre a infancia e a vida adulta,
caracterizado pelos impulsos do desenvolvimento fisico, mental, emocional,
sexual e social e pelos esforgos do individuo em alcangar os objetivos
relacionados as expectativas culturais da sociedade em que vive. A
adolescéncia se inicia com as mudangas corporais da puberdade e termina
quando o individuo consolida seu crescimento e sua personalidade, obtendo
progressivamente sua independéncia econémica, além da integragdo em seu
grupo social (Tanner, 1962, p. 212).

As crencas, tradigcdes e costumes em que o individuo esta envolvido, de certa
maneira, podem influenciar na constru¢ao como sujeito daquela sociedade. Cada ser
humano é formado de acordo com sua realidade social e individual, e edifica sua

subjetividade a partir das experiéncias e da forma com a que compreende.

Ha um entendimento de que o sujeito € constituido na relagdo, complexa e
dindmica, entre o social e o individual. Nesse sentido, a subjetividade se
constroi a partir da prépria cultura dentro da qual se constitui o sujeito, e da
qual este é também constituinte. (Costa; Duqueviz; Pedroza, 2015, p.

606)

Por consequéncia, certas influéncias aplicadas pela sociedade na crianga e no
adolescente podem causar reagdes como o comportamento desviante juvenil.
Portanto, mister examinar quais sdo esses impactos e de que forma eles contribuem

para esse comportamento.
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2.1 A TRAJETORIA DA CONSOLIDAGCAO DE DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

A infancia e adolescéncia representam um periodo de descobertas
fundamentais, essencial para o desenvolvimento evolutivo do individuo. E durante essa
fase que ocorrem mudangas significativas nos aspectos cognitivos, intelectuais,
emocionais e sociais das criangcas e adolescentes, moldando sua identidade,
autonomia e habilidades.

Durante esse processo, eles vivenciam experiéncias que recebem influéncias
por diversos fatores externos, incluindo a familia, a escola, a cultura que os circundam
e a sociedade em geral.

Muitas vezes, estdo expostos a pressodes, desafios e até mesmo situagdes de
violéncia, que podem afetar seu bem-estar e desenvolvimento. Essas influéncias
externas tém o potencial de impactar sua saude mental, desempenho académico,

relagdes interpessoais e, especialmente, seu comportamento.

A crianga e o adolescente, com seus modos especificos de se comportar, agir
e sentir, s6 podem ser compreendidos a partir da relagdo que se estabelece
entre eles e os adultos. Essa interacao se institui de acordo com as condicoes
objetivas da cultura na qual se inserem. Condigdes histéricas, politicas e
culturais diferentes produzem transformagdes ndo s6 na representagao social
da crianca e do adolescente, mas também na sua interioridade. Ha uma
correspondéncia entre a concepgdo de infancia presente em uma sociedade,
as trajetérias de desenvolvimento infantil, as estratégias dos pais para cuidar
de seus filhos e a organizagcao do ambiente familiar e escolar. (Salles, 2005, p.
36).

A trajetéria da consolidagao de direitos da crianga e do adolescente no Brasil é
marcada por desafios significativos e fardos que sao carregados até os dias atuais.
Esses elementos sdo fundamentais para entender o contexto no qual esses
infantoadolescentes se desenvolvem e porqué muitos deles acabam cometendo atos
infracionais.

Objetiva-se, na presente ocasido, analisar o comportamento desses grupos e
como as influéncias do ambiente podem estar associadas ao cometimento de atos
infracionais. Para isso, € essencial fazer uma observagcdo do passado, revisar o
contexto histérico dessas criangas e adolescentes e, principalmente, identificar e
compreender as causas e os fatores sociais que influenciam esses comportamentos na

atualidade.
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2.1.1 A evolugéo histérica do Direito da Crianga e do Adolescente

No decorrer da histéria do direito no Brasil, a idade para responsabilizar
penalmente um individuo sempre demonstrou uma diminuicdo da pena para os
cidadados que ainda ndo houvessem alcangado tal idade, ou seja, as penas atribuidas
as criancas e adolescentes eram relativamente atenuadas em relagao aos adultos.

Durante o periodo colonial, o pais teve contato direto com o direito de Portugal,
aplicando aos habitantes as Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, sendo a
ultima predominante principalmente ao longo de 1603 a 1830.

Em se tratando de criangas e adolescentes, as punicdes dadas aos “menores”
que praticassem atos contrarios a lei contavam com queimaduras, acgoites e
mutilagdes, ou seja, nem mesmo as criangas ficavam impunes de tais crueldades.

Em sequéncia, o Codigo Criminal do Império passou a reger a vida dos
brasileiros, legislagdo a qual possuia punigdes como a morte e até mesmo a extensao
da responsabilizagdo aos descendentes do autor do crime. Contudo, foi com a criagao
do Cdédigo Criminal de 1830 que a menoridade se tornou condigdo atenuante,
classificada a responsabilidade penal a partir dos catorze anos. Aos com idade inferior,
estavam submetidos as chamadas casas de correcdo, com a implementacdo de
medidas de corregcédo ao invés das penas criminais. Ocorre que, a falta de casas de
correcao implicou na alocagao desses “menores” na mesma prisdo que os adultos, o
que demonstra uma de suas falhas.

Quando proclamou-se a Republica, no ano de 1890, o primeiro Codigo Penal
Republicano foi langado, dando continuidade a uma teoria da agdo com discernimento,
na qual atribuia responsabilidade penal as criangas e adolescentes apenas em
detrimento da sua consciéncia no tocante ao comportamento infracional, livrando das
penas somente 0s menores de nove anos.

Além disso, a disseminagdo de doutrinas higienistas e a criminalizagdo da
mendicancia completavam o cenario de transicdo entre os séculos XIX e XX,
penalizando, principalmente, a populagdo socioeconomicamente mais vulneravel. A
capoeira também foi criminalizada na época, demonstrando o preconceito racial e a
preocupacao do Estado em controlar tais individuos. Nesse periodo, a concepgao
‘menorista”, que vé as criancas e adolescentes marginalizados como delinquentes e

infratores, disseminava-se no Brasil.
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Apenas no século XIX passou-se a ter uma visao da crianga enquanto
individuo, a quem deveriam ser dispensados afeto e educagdo. Dessa forma, a
crianga passou a ser o centro de atengao dentro da familia que, por sua vez,
passou a proporcionar-lhe afeto. Destarte, apesar do surgimento da primeira
concepgao da crianga enquanto pessoa, 0 avango ainda era infimo, a maior
parte das criangas ainda era vista como mero objeto dentro da sociedade
familiar. (Oliveira, 2013, p. 343).

A procura de avancos e na busca de acompanhar o Direito Internacional, o
Cddigo de Menores de 1927 trouxe algumas mudancgas, sobretudo no que tange a
remogao das criangas e adolescentes, consideradas menores de idade, da legislagéo
penal, e adotou, para esses, uma abordagem de educacéo, protegao e reabilitagado, em
substituicdo a punigao.

O Cdodigo de Menores de 1927, como explica Veronese:

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questao do menor de
idade. Alterou e substituiu concepg¢des obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a
infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional. (1997, p. 10).

Em que pese o referido cddigo promovesse a assisténcia aos infantes,
constata-se uma postura reparadora por parte do Estado que, de certa forma,
direcionava seus esforcos mais para tratar o problema do que solucionar as causas e
impedir tal cenario, além de limitar-se aos infantes em situacdo de abandono e

precariedade, sem abranger todas as criangas e adolescentes.

O Cddigo de Menores, uma das primeiras estruturas de prote¢cdo aos menores,
em nosso sistema patrio, foi produto de uma época culturalmente autoritaria e
patriarcal, portanto, ndo havia preocupagdao com o problema do menor em
compreendé-lo e atendé-lo, mas sim com solugdes paliativas, o principal
objetivo do legislador era tirar de circulagdo aquilo que atrapalhava a ordem
social. (Fonseca, 2014, online).

O préprio codigo, em seu art. 1°, ja dispunha a quem a lei era aplicada:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as
medidas de assistencia e proteccado contidas neste Codigo. (Brasil, 1927,
online).

O Codigo Penal de 1940, por sua vez, fixou a responsabilidade penal aos

dezoito anos, o0 que provocou algumas alteragdes no Cédigo de Menores. Ademais, 0s
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adultos que violassem os direitos das criancas e adolescentes passaram a ter suas
penas agravadas, demonstrando maior aprofundamento da origem do problema e
aplicando a lei em prol da protec¢ao dos infantes.

Conforme os problemas de abandono, desestruturagdo familiar, desigualdade
social, exploracdo e trabalho infantii permaneceram na realidade da sociedade
brasileira, fez-se necessario, pelo ponto de vista politico do governo da época, a
criagdo de um orgao denominado FUNABEM, Fundagdo Nacional do Bem-estar do
Menor, no ano de 1964.

Na teoria, a Politica Nacional do Bem-estar do Menor baseou-se na Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, mas na pratica, buscava apenas controlar
e prevenir a marginalizacdo e a “delinquéncia”, atuava de maneira insensivel e
limitada, tornando-se ineficiente para o contexto em que o Brasil se encontrava.

Sobre este aspecto, aduz Lima:

[...] o modelo juridico menorista, representado pelo binémio ‘Cdédigo de
Menores/Doutrina Juridica da Situagao Irregular’, ndo era apenas uma forma
de controle individualizado dos menores irregulares. Era também uma forma de
se projetar o controle social numa perspectiva de classe. A partir do padréao de
organizacdo de familia burguesa, como ‘célula mater da nagado brasileira’,
impunha-se tracar o destino, estabelecer os valores morais, o perfil das
relagdes interfamiliares, a légica dos comportamentos a serem adotados pelos
setores populares. Este era o caminho disponivel a sua redencao das familias
pobres, sob pena de serem contra elas movidas as engrenagens do sistema
legal menorista. (Lima, 2011, p. 62).

Com o surgimento de um novo Codigo de Menores, em 1979, adotou-se o termo

“‘menor em situacéo irregular’, conforme exposto em seu art. 2°, que dizia:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agcdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal. (Brasil, 1979, online)
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Constatadas algumas contrariedades no codigo vigente para os menores de
idade, como o processo inquisitorial e a prisdo cautelar, bem como a chegada da
Constituicao de 1988, tornou-se imprescindivel a transi¢do da Doutrina da Situagao
Irregular para uma doutrina que, de fato, se preocupasse com a condi¢ao peculiar de

pessoas em desenvolvimento, a Doutrina da Protecao Integral.

No Brasil, a consolidacéo na legislacdo da doutrina da protegéo integral se deu
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 227
reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de direito, em condigao
peculiar de ser em desenvolvimento, com primazia de interesse, prioridade de
atendimento, e a corresponsabilidade da familia, sociedade e Estado na
promocao e protegado desses direitos. (Fontoura, 2011, p. 6)

O Cddigo de Menores de 1979 e anteriores eram permeados de discriminagéao,
repressao e estigmatizacdo, eram incapazes de “ressocializar” os adolescentes na
medida em que precisavam.

Dessa forma, apos a chegada da Constituicdo de 1988, no ano de 1990, nasce
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, alimentado pela Doutrina da Protecao
Integral, que afirma todas as criangas e adolescentes como sujeitos de direito e
ampara-os por completo.

A respeito disso, destaca-se o art. 3°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e

do Adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religidao ou crenga, deficiéncia, condigdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de
2016). (Brasil, 1990, online)

O ECA assume o papel de estabelecer os direitos fundamentais das criangas e

adolescentes como prioridade absoluta, além de assegurar o dever de protecéo por
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parte do Estado, da familia e da sociedade, de maneira a reafirmar os arts. 203 e 227
da Constituicdo Federal de 1988".

E fundamental destacar que, com a chegada do ECA, reconheceu-se a
importancia e a responsabilidade da sociedade na atuacido diante das necessidades
dos infantes, sendo a participagcdo da sociedade ferramenta crucial na elaboragao de
politicas publicas apropriadas.

O ECA e a CF/88 serao abordadas com maior profundidade no capitulo 4, onde
serdo discutidos detalhadamente os avancgos dessas legislacdes para o Direito da

Crianca e do Adolescente no Brasil.

2.1.2 Os desafios da crianga e do adolescente: vulnerabilidades e violagdes de direitos

No decorrer do século XX, grande parcela da infantoadolescéncia brasileira
enfrentou os problemas da marginalizagdo. O Brasil passou por transformacdes
econdmicas, sociais e politicas que impactaram notoriamente a vida das criangas e
adolescentes. Como consequéncia, passaram a viver num ambiente de exclusao e
vulnerabilidade.

Nas primeiras décadas, o Brasil se deparou com a urbanizacdo e
industrializagdo que se expandia na época, 0 que provocou migragdes em massa para
as cidades. Localizadas nas periferias, as familias atingidas pelos efeitos negativos
dessas mudancas avistaram-se em condi¢des precarias, tiveram que encarar a falta de
infraestrutura basica para uma vida digna, viviam em moradias inadequadas e
resistiam a escassez de servigos publicos. Ainda, o fato das vagas serem limitadas
para os empregos formais levou muitos adolescentes a se envolverem em atividades

ilicitas como meio de sobrevivéncia.

'Art. 203, CF: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protegdo a familia, 8 maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; lll - a
promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagcéo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragéo a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei. VI - a redugéo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagdo de pobreza ou de
extrema pobreza.

Art. 227, CF: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressao.
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Outrossim, a vulnerabilidade das criangcas e adolescentes € caracterizada a
partir da fragilidade e dependéncia que esses individuos se encontram, especialmente
quando estao inseridos em familias com condi¢ées econdmicas desfavorecidas, dado
que os membros dessas familias também se encontram em situagao vulneravel.

As criancas, por sua vez, sdo particularmente impactadas, pois estdo em fase
de desenvolvimento, como mencionado anteriormente, o que torna-as submissas do
ambiente em que vivem, tanto fisico quanto social, o que afeta diretamente sua
qualidade de vida.

Morais, Raffaelli e Koller (2012, p. 2) conceituam a perspectiva de
vulnerabilidade social como um resultado de um processo social que esta diretamente
relacionado a condicdao de vida e aos suportes sociais disponiveis. No caso da
populacao infantojuvenil, Malvasi (2008, online) observa que essa vulnerabilidade esta
frequentemente vinculada a aspectos negativos, incluindo a falta de garantia de
direitos e oportunidades nas areas de educacdo, saude e protecao social, além do
envolvimento com drogas, exposigao a situagdes de violéncia tanto doméstica quanto
comunitaria, vivéncia nas ruas e trabalho infantil, entre outros fatores.

Infelizmente, esses individuos também podem se deparar diretamente com
situagdes de violéncia, como a violéncia doméstica, o bullying, abusos e negligéncias,
violéncia na comunidade e institucional, bem como a violéncia policial. A exposicéo a
essas diversas formas de violéncia, juntamente com a situacado de vulnerabilidade em
que estdo inseridas, contribuem para a suscetibilidade ao envolvimento em

comportamentos infracionais.

A situagao de pobreza - as pessoas tém necessidade de entrar no mundo da
criminalidade para arranjar dinheiro para pagar as suas dividas e para
conseguir sobreviver. Relagdes com os amigos e colegas pouco saudaveis - as
“mas influéncias” que alguns jovens exercem sobre outros e o “bullying” sao as
principais causas das atitudes criminosas praticadas pelos jovens. Diferengas
étnicas e culturais - a cor da pele, as diferentes opinides, os diferentes valores,
as diferentes culturas, entre muitas outras coisas, servem de pretexto para
uma atitude violenta ou para atos criminosos. Relagbes familiares conflituosas
e crise de valores - 0 ambiente em que a pessoa esta inserida e os valores que
Ihe sdo transmitidos influenciam por vezes o0 modo como ela age. Uma pessoa
habituada a assistir e por vezes a ser envolvida em situagcdes de conflito
torna-se mais receptivel a violéncia. Atores de personalidade e motivacionais -
Cada pessoa é diferente, tem personalidades diferentes e, por isso, reage de
forma diferente a uma mesma situagdo. Por esta razdo, ha pessoas mais ou
menos agressivas do que outras umas que superam as dificuldades melhor ou
pior do que outras e umas que sdo mais ou menos influenciaveis que outras.
(Penteado Filho apud FANTECELLE, 2014, p.106)
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Logo, necessario se faz investigar a fundo a interconexao entre a sociedade e o

cometimento do ato infracional.

22 A CONEXAO ENTRE A SOCIEDADE E O COMETIMENTO DO ATO
INFRACIONAL

O modo como a sociedade trata os adolescentes, as oportunidades que oferece
e a maneira como lida com as questdes sociais ttm um impacto profundo na conduta
social dos adolescentes.

Ou seja, é fato que o ser humano, principalmente a crianga e o adolescente, é
influenciado pelo seu redor, pela sociedade que o constitui.

Entretanto, deve-se fazer uma analise em relacdo as influéncias que a
sociedade, particularmente, pode causar no comportamento da crianga e do
adolescente, principalmente na forma que a sociedade pode influenciar no

cometimento do ato infracional.

2.2.1 A participagéo da sociedade na formagao do individuo

Na socializagao primaria, o individuo, logo na infancia e adolescéncia, forma seu
carater a partir de costumes, tradigdes, ideologias e culturas. Esse € seu primeiro
contato com o mundo exterior, € de extremamente importante para todos os seres
humanos, para que haja valores positivos, respeito, honestidade e responsabilidade e

respeito em suas vidas.

O grupo familiar tem um papel fundamental na constituigdo dos
individuos, sendo importante na determinacao e na organizagéo da
personalidade, além de influenciar significativamente no

comportamento individual através das acbes e medidas educativas
tomadas no dmbito familiar. Pode-se dizer, assim, que esta

instituicdo é responsavel pelo processo de socializagao primaria das
criangas e dos adolescentes. (Drummond, Drummond Filho, 1998, online).

A socializagdo secundaria, em seu turno, acontece quando os individuos ja
estdo introduzidos em diversos meios sociais, e uma série de outras interagdes sociais
e culturais distintas s&o experienciadas. Essa socializagdo pde o individuo em convivio

com outras maneiras de socializagdo, entram em contato com individuos além de seu
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grupo familiar, como a escola, a igreja, o trabalho e o Estado, e se baseiam em normas

sociais mais rigidas e exteriores ao individuo e seu convivio familiar.

2.2.2 As influéncias no cometimento do ato infracional

E importante destacar que tanto os fatores de vulnerabilidade abordados
anteriormente, quanto a influéncia da sociedade na motivagcdo do adolescente ou da
crianga na transgressao a lei, e entre outros elementos, agem de maneira conjunta,
interconectam-se e, consequentemente, trazem resultados individuais para cada um
desses seres.

Dessa forma, deve-se atentar que ndo € somente porque uma crianga cresceu
em um ambiente de vulnerabilidade que ela necessariamente ira cometer atos
infracionais. Apesar de a exposicdo as condicbes anteriormente mencionadas
representar um fator que pode aumentar o risco de envolvimento em desvios de
conduta, ele ndao é determinante. Sdo muitos os fatores individuais, familiares e
comunitarios que também desempenham um papel crucial na determinagdo dos

resultados para essas criangas.

A participagdo da sociedade pode ser decisiva na vida dos adolescentes,
pois o modo pelo qual ela trata o adolescente influenciara na sua conduta
social. O papel da sociedade, sua responsabilidade, até onde contribui para
que o jovem entre no mundo do crime e o que fazer para evitar sua
insercdo, sao alguns pontos que devem ser levados em consideragdo ao
determinar sua funcdo como carater de medida preventiva que tem. (Da
Silva, 2008, p. 138).

Os ultimos séculos foram marcados pelo surgimento de diversas teorias que
buscam explicar, entender e analisar o comportamento infracional da crianga e do
adolescente. Basicamente, essas teorias buscam elucidar as razdes pelas quais os
individuos sao levados a transgressao das leis, em especial os considerados “menores
de idade”’. Tal comportamento desviante é estudado através de interpretacdes
concentradas em fatores distintos, e dependem, também, do foco nos diferentes niveis
da analise.

Assim, é necessario recapitular algumas das principais teorias a respeito do
envolvimento das criangas e adolescentes em atos infracionais e a influéncia da
sociedade nesse comportamento, incluindo suas contribuices para a compreenséao da

realidade do cenario brasileiro.
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3 CONTEXTOS SOCIAIS E COMPORTAMENTO INFRACIONAL: ABORDAGENS
TEORICAS

3.1 TEORIAS MACROESTRUTURAIS

As teorias macroestruturais sao assim denominadas devido a sua concentracao
em analisar e explicar os padrées e fendbmenos sociais em um nivel amplo, e levam em
consideragao as estruturas sociais, instituicdes, sistemas e padroes de larga escala.
Ademais, buscam entender como as caracteristicas politicas, sociais, culturais e
econdmicas de uma sociedade influenciam os individuos e os grupos em um nivel mais

vasto.

3.1.1 A Teoria da Anomia Social

A Teoria da Anomia Social, de Emile Durkheim, por exemplo, faz parte da
interpretacdo macroestrutural. Descreve que a anomia social € um conceito que
representa uma condi¢gdo na sociedade na qual as normas sociais e os valores que
normalmente norteiam o comportamento das pessoas tornam-se frageis, confusos ou
entdo ausentes, o que faz com que se sinta falta de uma orientagcédo social ou moral,
que gera uma sensacgao de desordem e desconexao social os individuos.

A abordagem de Durkheim enfatiza o quao relevante sdo as normas sociais e a
integragao social para que a sociedade esteja equilibrada e estavel.

Ao inserir essa perspectiva no cenario brasileiro, a partir da sua industrializacao
e urbanizacdo no século XX, percebe-se a marginalizagdo como o processo pelo qual
certos grupos e individuos sdo afastados ou empurrados para as margens da
sociedade por conta de fatores como a classe social, género, raga, entre outros.

Quando tais grupos desfavorecidos experimentam a discriminagdo e a
consequente falta de oportunidades, pode-se criar um admbito desigual e, dessa forma,
gerar a anteriormente mencionada sensagdo de desconex&o social, potencialmente
levando a comportamentos desviantes, como a delinquéncia e, nesse estudo em
especifico, o comportamento infracional juvenil.

Inclusive, analisa que a integracéo social € crucial para a manutengao da ordem
social, previne a anomia e consequentemente promove a coesao social, sendo

essencial na contribuicdo para o bem-estar da sociedade como um todo.
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Ainda nesse contexto, a atividade delitiva juvenil pode desempenhar varias
funcbes sociais, alertando como um indicativo de desafios mais complexos na
sociedade, como a falta de integracao social e a alienacado dos adolescentes.

O estado de anomia produz um ambiente de desordem social, onde desafiar
normas ou adotar comportamentos desviantes, especialmente quando se trata de
adolescentes, pode ser reconhecido como uma forma de afirmar identidade e almejar
feitos por meio do excesso de consumo, modificando pessoas e objetos em produtos
descartaveis para atender aos interesses individuais. No entanto, um desvio exagerado
das normas sociais invade o dominio da vida privada, impactando os espacgos publicos
e coletivos, e gerando sentimentos de inseguranga e exclusao social. Isso cria uma
sensacgao de falta de controle sobre comportamentos que desafiam as normas sociais
(Arendt, 2009; Neto, 2006; Sorj & Martuccelli, 2008, online).

Durkheim argumentava que o estado anémico € uma caracteristica distintiva da
sociedade moderna e de seu desenvolvimento econémico, onde os valores, a moral e
a ética sao influenciados pela busca pelo enriquecimento material, levando as pessoas
a se dedicarem as suas proprias paixdes e interesses individuais, resultando na falta
de solidariedade e cooperagao entre os membros da sociedade, culminando em uma
consciéncia social que valoriza menos o bem coletivo (Agnew, 1997, online). McClosky
(1976; 1978, online) infere que a anomia leva os individuos a viverem em uma
sociedade onde ha falta de consenso sobre o conteldo das normas sociais, resultando
na auséncia de adesdo ou cumprimento das regras sociais essenciais para uma

interacdo adequada entre o individuo e a sociedade.

3.1.2 As contribuicdes de Robert K. Merton

Expandindo as ideias de Emile Durkheim e dando continuidade as
interpretacbes macroestruturais, o socidlogo Robert K. Merton aborda a teoria da
anomia na obra "Social Theory and Social Structure" (1949), ao averiguar a relagcao
entre metas culturais e meios institucionalizados na sociedade.

Apesar de Merton ter desenvolvido sua estrutura de pensamento com base
na sociedade norte-americana, € possivel aplica-la para compreender alguns
aspectos da atividade em conflito com a lei em relagao aos adolescentes no Brasil.

O socidlogo funcionalista explora de que forma a desigualdade de

oportunidades, isto é, a anomia, e a busca do sucesso material podem levar as
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criancas e adolescentes a recorrerem a comportamentos desviantes, como a
transgresséo a lei.

Ele verifica que a sociedade impulsiona uma cultura de metas culturais, onde
0 sucesso, a riqgueza e o poder sdo amplamente valorizados, 0 que ocasiona em
uma cultura de metas e meios. Esses meios sdo métodos institucionalizados, sendo
normas e caminhos socialmente aceitaveis para alcangar essas metas, como a
dedicacdo intensa ao trabalho, a educacdo, a obediéncia as leis e também
comportamentos considerados aprovados socialmente.

Ou seja, diferente de Durkheim, ele reformulou o conceito de anomia,
descreve-a como a pressao que a sociedade exerce sobre os individuos para se
comportarem de maneira desviante quando as normas e a realidade social entram
em conflito. Enquanto Durkheim apontava a discordancia entre a sociedade e as
normas sociais, Merton reconhece essa lacuna, mas enfoca a anomia como
resultante de um descompasso entre os objetivos culturalmente estabelecidos e os
meios institucionalmente aceitos para alcanga-los.

Alega Eduardo Viana:

A riqueza e sucesso econdémico podem ser atingidos tanto pelo trabalho
legitimo, como assaltando a bancos. A diferenga &, obviamente, que o
primeiro meio é socialmente aceito, enquanto o segundo é recusado pela
maioria da sociedade. Mas, ambos desembocam no fim comum, ou seja, na
meta imposta culturalmente a todos os individuos. Pode-se dizer que a
explicagdo mertoniana do desvio reside na incongruéncia entre a estrutura
social e estrutura cultural. Uma sociedade andmica é caracterizada por uma
distribuicdo seletiva das estruturas sociais, permitindo que apenas alguns
individuos possam alcancar as metas culturais. O comportamento desviante
nao &, portanto, uma opg¢ao do individuo, sendao uma consequéncia da
estrutura social defeituosa; tampouco uma escolha, mas uma determinagao
gerada pela ordem social. (Viana, 2014, p.189)

Isto €, nem todos tém o mesmo acesso aos meios para atingir tais metas.
Uma parcela de adolescentes podem observar que as alternativas para alcancar o
sucesso sao limitadas ou até mesmo inacessiveis para eles por causa de barreiras
culturais, sociais, ou econdmicas.

No momento em que os pubescentes se sentem desqualificados e incapazes
de realizar as metas culturais através dos meios institucionalizados, podem ser
levados a um sentimento de desorientacdo, frustragcdo e pressao para encontrar

outras possibilidades e, nesse estado de anomia, muitos adolescentes valem-se a
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comportamentos desviantes para buscar essas metas culturalmente valorizadas,

incluindo a transgressao juvenil.

Apesar de nossa persistente ideologia de “oportunidades iguais para todos,”
o caminho para o éxito é relativamente fechado e notavelmente dificil para
0s que tém pouca instrucao formal e parcos recursos. A pressdo dominante
conduz a atenuacado da utilizagdo das vias legais, mas ineficientes, e ao
crescente uso dos expedientes ilegitimos, porém mais ou menos eficientes.
A cultura dominante faz exigéncias incompativeis para os individuos
situados nas camadas inferiores da estrutura social. De um lado, a eles se
pede que orientem sua conduta em direcdo a expectativa da grande
riqueza: — “Que cada homem seja um rei,” diziam Marden, Carnegie e Long
— e do outro lado, a eles se negam, em larga medida, as oportunidades
efetivas de assim fazer dentro das instituicbes vigentes. A consequéncia
desta inconsisténcia estrutural é uma grande porcentagem de
comportamento transviado. (Merton, 1970, p. 219)

As contribuicbes de Merton fortalecem uma estrutura conceitual para
compreender como as desigualdades social e econémica podem influenciar o

comportamento infracional e outros comportamentos desviantes na sociedade.

3.1.3 A Teoria da Desorganizagao Social

Ainda sob esse ponto de vista, os pesquisadores Clifford Shaw e Henry McKay
cooperaram com seu estudo conhecido como “Estudo de Zonas de Transigcao”,
publicado em 1942.

Os crimindlogos optaram por estudar o desvio de conduta juvenil nos espagos
de transicdo de Chicago no inicio do século XX, quando a cidade passou por
notaveis transformacdes em seu admbito devido a industrializacdo e a imigragao em
massa, momento e local em que se situava uma grande diversidade étnica e
cultural, o que gerou um verdadeiro mosaico populacional e também uma
desorganizacgéao social.

Ambos constataram que a transgressao a lei possuia um nivel mais elevado
em ambientes descritos por pobreza, desemprego, e falta de moradia estavel. Suas
exploragbes evoluiram para a Teoria da Desorganizagdo Social, que propde que a
desorganizagdo social em éareas urbanas, dada as condi¢gdes vulneraveis da
populagdo, contribui para a conduta infratora das criancas e adolescentes. A
absorcao de normas e valores sociais passa a ser mais complicada quando ha falta

de lagos sociais estaveis e escassez de redes de apoio.
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A desorganizacgao social, a partir do conceito de Shaw e Mckay (1942, p. 70),
no contexto geral, € uma concepgao que se “[...] refere a incapacidade de uma
estrutura comunitaria em alcancar valores comuns a todos os seus residentes e de
manter o controle social efetivo”.

Além do mais, McKay e Shaw perceberam que a conduta infracional tem
propensao a ser repassada por transmissao cultural em areas de transi¢ao, ou
melhor, em atmosferas onde se predomina a desorganizacdo social, os
adolescentes se encontram em um risco mais alto de se transformarem em
adolescentes em conflito com a lei, sendo necessario focar ndo somente no
individuo, mas nas circunstancias em que eles vivem.

Os estudos dos socidlogos e criminologistas Clifford R. Shaw e Henry D.
Mckay podem ser utilizados para entender o comportamento infracional em diversos
contextos, incluindo o cenario brasileiro.

Quando a Teoria da Desorganizagdo Social analisa a relagdo entre as
propriedades do meio social e a incidéncia do comportamento desviante, aponta que
ambientes vulneraveis, que apresentam desorganizagao social, como escassez de
acesso a servigos sociais, a alta taxa de desemprego e a pobreza, estado suscetiveis
a terem a taxa de atos infracionais mais elevada. “Qualquer grande redugdo no
volume da criminalidade provavelmente ndo ocorrera salvo quando essas mudancgas
afetarem as conjunturas socioeconémicas em torno das criangas nas areas em que
a criminalidade violenta é alta” (Shaw e McKay, 1969, p. 441).

Esse panorama, principalmente quando se observa as areas urbanas
brasileiras, que se enquadram na desorganizagdo comunitaria mencionada pelos
autores da teoria, visto que experienciam a alta mobilidade residencial e
instabilidade, causam a falta de coesao social, 0 que propicia 0 comportamento
desviante.

Ademais, ao se atentar a uma o6tica em que o Brasil € um pais com
dimensdes continentais, que possui uma populagcao multicultural, diversificada e com
migragdes internas substanciais, que sao fatores que podem influenciar as
dindmicas sociais e, inclusive, a atividade infracional juvenil, tal migracdo e
mudangas demograficas também séo caracteristicas analisadas pelos sociélogos na
contribuicdo da desorganizagao social.

Para fins de analise, cabe mencionar que durante certo periodo, a abordagem

de Shaw e Mckay tornou-se esquecida pelos estudiosos, especialmente devido as
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criticas a respeito da construgdo do conceito de desorganizagédo social. De certa
forma, a desorganizagao social tinha sido descrita como um conjunto complexo de
elementos no qual a conduta infracional juvenil, lares fragilizados, e outros fatores
estavam incluidos, gerando uma confusao conceitual.

N&do ha como negar que, por um lado, trata-se de uma teoria que se limita a
atribuir uma relagdo direta entre as caracteristicas de determinadas regides e a
criminalidade, nao sendo capaz de explicar a criminalidade praticada fora das areas
de delinquéncia.

Esse topico foi reacendido pelos criminologistas na década de 1970 e, em
1989, os estudiosos Sampson R. J. e Groves W. B. impulsionaram e testaram
efetivamente a teoria, que registraram que uma insuficiente supervisdo dos
adolescentes e uma insuficiente capacidade de organizagdo social atuam como

elementos de relac&o entre os indicadores socioecondmicos e as taxas de infragdes.

3.2 TEORIAS MICROESTRUTURAIS

A abordagem microestrutural € uma perspectiva de analise com foco em niveis
individuais, em detalhes especificos e interacdes sociais de menor escala, que procura
compreender fendbmenos e analisar os componentes menores que os compdem e de

que forma esses componentes interagem e se relacionam.

3.2.1 A Teoria do Controle Social

A Teoria do Controle Social por Travis Hirschi se trata de um modelo
criminolégico que explora os elementos pelos quais as pessoas se mantém em
conformidade com as normas sociais.

Ele procura entender por que as pessoas se conformam ou ndo com as normas
sociais e legais, e define o controle social como mecanismo essencial para que o
comportamento infracional seja evitado. Hirschi constata que os constrangimentos ao
comportamento ilegal se tornam mais fortes em situagbes em que ha vinculos
significativos entre aqueles que foram constrangidos e os constrangedores.

Para ele, uma teoria criminolégica necessita explicar a razdo pela qual certos
individuos resistem e ndo cometem crimes. E essa razdo a qual ele faz mencéao se da

ao controle que a sociedade desempenha sobre esses individuos. Ou seja, € a
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variagdo no controle que explica a razdo de algumas pessoas transgredirem as leis e
outras ndo, e ndo a variagdo na motivacao. Focou em observar a influéncia da
sociedade no controle do instinto criminoso, e ndo nos controles internos.

Em seu livro “A General Theory of Crime”, langado no ano de 1969, Hirschi
utiliza uma classificagdo de quatro elementos de controle social: a) o apego
(Attachment): sdo os lagos afetivos e emocionais existentes entre membros da
sociedade, sendo pais, amigos, colegas e professores, de forma que quanto mais
fortes forem esses lagos, menos sera provavel que uma pessoa acabe se envolvendo
em um comportamento em conflito com a lei, pois o individuo tem preocupagao sobre o
que vao pensar dele, visto que nao quer romper esses lacos e decepcionar os outros
membros; b) o compromisso (Commitment): este componente contempla o
investimento pessoal em objetivos e atividades convencionais, como a carreira, a
educacao, a familia e entre outros fatores da vida convencional, de maneira que
quanto maior for o compromisso com essas metas, menos sera provavel que o
individuo se engaje em atividades criminosas, dado que isso ameagaria seus
investimentos e objetivos; ¢) o envolvimento (Involvement): € o envolvimento de forma
ativa em atividades produtivas, legitimas e socialmente aceitaveis, ou seja, quando
uma pessoa se encontra atarefada com atividades produtivas e construtivas, menos
tempo e oportunidades ela possui para acabar se envolvendo com atos infracionais; e
d) a crengca (Belief): abarca a aceitacdo e adesdo as normas e valores sociais
convencionais, de modo que seres que possuem crencgas fortes nas normas sociais
Sa0 menos propensas a viola-las.

O crimindlogo argumenta que esses quatro elementos de controle social
orquestram juntos para manter as pessoas em conformidade com as normas sociais e
evitar o comportamento desviante. Se um ou mais desses elementos estdo ausentes
ou fragilizados na vida de um individuo, ele se torna mais suscetivel a transgresséo da
lei.

Assim, “o crime ocorre quando os individuos ndo se encontram devidamente
controlados, seja por instancias estruturais ou psicossociais, externas ou internas,
sociais ou individuais” (Hirschi,1969 apud Akers, 2000, online).

Ressalta-se, ainda, que a teoria do controle social de Hirschi € uma das teorias
mais influentes na criminologia na explicagcdo para o comportamento desviante. Ela
acentua a importancia dos vinculos sociais, o envolvimento em atividades positivas e

crengas nas normas sociais na prevengao da transgressao juvenil.
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Muito embora a teoria do controle social de Travis Hirschi e a teoria da
desorganizagao social de Shaw e McKay detenham abordagens distintas na
criminologia, elas estao relacionadas em termos de influéncias ambientais e sociais no
comportamento humano, incluindo o desvio de conduta pelas criangas e adolescentes.

Veja, tanto uma quanto a outra percebem a significancia do ambiente social no
florescimento do comportamento desviante: a teoria da desorganizagao social frisa de
gue maneira as condigdes sociais e econbmicas de uma sociedade podem influenciar
a taxa de “delinquéncia” daquele ambiente, ao mesmo tempo que a teoria do controle
social evidencia como os vinculos sociais e o meio em que habitam influenciam o
controle do comportamento individual. Ambos os modelos também reconhecem que
fatores sociais exercem papel fundamental na determinacdo do comportamento
desviante. A teoria da desorganizacao social da enfoque para fatores de nivel coletivo,
como desigualdade e pobreza, ao passo que a teoria do controle social leva em
consideracao os lagos sociais, normas e valores pessoais como fatores que sao
capazes de desencorajar ou permitir tal comportamento.

Apesar de as teorias se aprofundarem em aspectos diferentes, elas podem ser
vistas como complementares, por exemplo, a teoria da desorganizagdo social pode
explicar que por conta de condi¢gbes desfavoraveis, algumas areas urbanas tém taxas
mais elevadas de desvio de conduta juvenil, a0 mesmo tempo que a teoria do controle
social pode explicar por que alguns cidadaos nessas areas resistem a conduta
infracional por causa de vinculos e normas sociais fortes.

Em suma, embora sejam abordagens distintas, a teoria de Shaw e McKay e a
teoria do controle social de Hirschi compartiiham a preocupacgdo com a influéncia do
ambiente social e de fatores sociais nas taxas de desvio de conduta juvenil, oferecendo
visdes diferentes sobre como esses fatores operam. Portanto, os dois modelos podem
ser vistos como contribuigdes complementares para a compreensao da influéncia da
sociedade na transgresséo juvenil.

Ao levar a discussao para um aspecto geral, quando se estuda esse assunto, o
uso conjunto de teorias macroestruturais e microestruturais € benéfico visto que tal
fendbmeno possui influéncia por fatores muito abrangentes, operando em niveis de
analise variados. Mesclar as abordagens proporciona uma compreensao mais
completa desse fenbmeno, o que permite entender as suas varias dimensdes.

Enquanto as teorias microestruturais podem ajudar a identificar fatores de risco

individuais, como influéncia de nucleos sociais e histérico criminal familiar, as teorias
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macroestruturais, por sua vez, podem examinar como fatores sociais, econémicos e
politicos, como desigualdade, falta de acesso a educagdo de qualidade ou
oportunidades de emprego, influenciam o comportamento infracional juvenil. Sendo
assim, a juncdo das duas perspectivas colabora na criagdo de estratégias de

prevencao e intervencao mais eficazes.

3.2.2 A Teoria da Associagao Diferencial

Em continuidade as abordagens microestruturais, € indispensavel destacar a
visdo de Edwin H. Sutherland, sociélogo e criminologista conhecido por criar o termo
“crimes do colarinho branco”, utilizado para definir crimes cometidos por pessoas de
grande status social e financeiro. Devido aos estudos de Sutherland, a concepcéao de
que os criminosos necessariamente faziam parte de classes menos favorecidas, tanto
em condi¢des financeiras como sociais, foi refutada.

Ele desenvolveu a Teoria da Associagao Diferencial, a qual analisa que a
aprendizagem social e a associagdo com outras pessoas podem influenciar a inclusao
no comportamento infracional. Sutherland trouxe a ideia de que a pobreza nao podia
mais ser vista como a causa principal do comportamento desviante.

De acordo com a Teoria da Associagao Diferencial, abordada pelo livro
"Principles of Criminology", publicado no ano de 1939, Sutherland argumentava que
o conflto com a lei entre os adolescentes € o resultado de um processo de
aprendizagem social no qual os individuos aprendem comportamentos desviantes -

ou nao - através da interagdo com outros individuos.

A hipétese aqui sugerida como uma substituicho para as teorias
convencionais € a de que a criminalidade de colarinho branco, como
qualquer outra criminalidade sistematica, é aprendida; que ela é aprendida
em associagdo direta ou indireta com aqueles que ja praticam o
comportamento; e aqueles que aprendem este comportamento criminoso
sdo apartados de contatos intimos e frequentes com comportamento de
obediéncia a lei. Se uma pessoa torna-se um criminoso ou nao é
amplamente determinado pela frequéncia e intimidade de seus contatos
com as duas espécies de comportamento. Isto pode ser denominado de
processo de associacdo diferencial. E uma explicagdo para a origem das
criminalidades de colarinho branco e da classe baixa. (Sutherland, 1940, p.
10)

Abordou, também, o valor de se associar a diferentes grupos, pois uma

pessoa rodeada de colegas infratores possui maior chance de ser influenciada por
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eles e acabar se incluindo em comportamentos desviantes. Quando ela acredita que
os atos infracionais sao aceitaveis em certos momentos, existe uma propensao a
transgressao. Ademais, quanto mais presente e forte for a associagao dessa pessoa
com infratores da lei, maior sera a chance de se envolver em conflito com as
normas.

Independentemente se o infrator advém de classes mais baixas da sociedade
ou das mais altas, Sutherland discorre que processo € o mesmo, ou seja, a teoria
pode ser implementada tanto para os que cometem roubos, furtos ou trafico de
drogas como para os que sonegam e/ou lavam dinheiro, crimes de colarinho branco.
Ao aplicar na o¢tica da realidade brasileira, associagbes de politicos corruptos e

faccbes criminosas sdo exemplos praticos dessa teoria.

Aqueles que se tornam criminosos de colarinho branco, na maioria das
vezes, iniciam suas carreiras em bons bairros e lares, sdo graduados em
universidades com algum idealismo e, com pouca escolha por parte deles,
participam de certas situagdes negociais em que a criminalidade é
praticamente um costume e sdo introduzidos naquele sistema de
comportamento como em qualquer outro costume. Os criminosos da classe
baixa geralmente comegam suas carreiras em bairros e familias
decadentes, encontram delinquentes disponiveis de quem adquirem as
atitudes e técnicas do crime ao se associar com aqueles e em segregacgao
parcial de pessoas que respeitam a lei. O essencial do processo € o mesmo
para as duas classes de criminosos. (Sutherland, 1940, p. 10).

Portanto, dentro desse modelo, o ato infracional € uma conduta aprendida na
interacdo com outras pessoas que cometem atitudes criminosas, em especial as
mais proximas, como pais € amigos. A pessoa se torna um infrator principalmente
dada suas intensas exposi¢des a motivacdes, atitudes e tendéncias que a levam ao

comportamento delitivo, sendo o ambiente o meio propiciador desse contato.

3.2.3 A Teoria do Labelling Approach

Dando seguimento as observagbes de Sutherland, Howard Becker, em seu

turno, traz expressivas contribui¢des para a criminologia. O socidlogo e criminologista

discute sobre o labelling approach, uma perspectiva tedrica na criminologia que

enfatiza a maneira que a sociedade rotula e reage aos transgressores da lei. Tal ponto

de vista argumenta que a rotulagem dessas pessoas como criminosos ou infratores

pode ter consequéncias expressivas em suas vidas, justamente perpetuando o

comportamento desviante.
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O labelling approach apresenta um estudo criminolégico sem o foco na agao
desviante, mas na reacdo social, modificando o objeto da criminologia. Ao
compreender que a sociedade e a natureza humana nao sao imutaveis e sim, estao
em constante redefinicdo, entende-se que a conceituagcdo do crime nao vem apenas a
partir da lei, mas através da atuacdo de um sistema punitivo estatal sobre o individuo

que o rotula como criminoso.

A Teoria do Labelling Approach surge como um novo paradigma criminolégico,
resultado de mudangas sécio criminais que sofreram o direito penal. Ele foi
chamado de paradigma da reacdo social, pois critica o antigo paradigma
etiolégico, que analisava o criminoso segundo suas caracteristicas individuais.
O novo paradigma tem por objeto de analise o sistema penal e o fendmeno de
controle. (Silva, 2015, p. 102).

O resultado a que se chega é de uma reagao social que, por sua vez, é seletiva.
Apesar de igualmente previstos, nem todos os comportamentos infracionais sao
etiquetados como crimes. Ou seja, ser um infrator n&o esta relacionado
intrinsecamente a uma decisdo pessoal, pois vai depender de como as instancias

sociais irdo reagir a esse individuo.

O Labelling Approach parte dos conceitos de conduta desviada e reagao
social, como termos reciprocamente interdependentes, para formular sua tese
central: a de que o desvio e a criminalidade ndo € uma qualidade intrinseca da
conduta ou uma entidade ontolégica pré-constituida a reagcéo social e penal,
mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de
complexos processos de interagcdo social, isto é, de processos formais e
informais de definigdo e selegdo. (Andrade, 1995, p.28).

Sua principal obra foi “Outsiders”, nome também atribuido aos que nao eram
vistos como membros da sociedade. Ao quebrar uma norma social, o ser entio € visto
como alguém que n&o é digno de confianga. Becker analisou o uso recreativo da
maconha observando seu grupo de amigos, e percebeu a intensa estigmatizagao
desses usuarios (Shecaira, 2014, p. 292).

Deste modo, € necessario observar o funcionamento das instancias que fazem
parte desse processo de reagao social, como a policia, o Poder Judiciario, as
instituicdes penitenciarias, o Ministério Publico, entre outros. Ao analisar pela ética da
criminologia do conflito, o que faz a coesao se permanecer na sociedade é a coercgéo,
pois nao existem valores comuns, apenas os valores que foram impostos pela classe

social dominante.
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Ainda nessa linha de pensamento que elucidou que os dados estatisticos que
serviam como base para os estudos da criminologia etiolégica eram compostos por
meio de um processo de atuagao de instancias oficiais de controle, que atuavam de
forma seletiva na definicdo do criminoso, constatou-se que esse processo nao se
equiparava a ocorréncia dos fatos da natureza, nao podendo ser estudado da mesma
maneira.

Pois bem, o crime consiste em um fato cultural que passa por uma influéncia
quando definido pelo observador e seus valores, mesmo que subjetiva. Logo, os
pesquisadores concluiram que as estatisticas criminais observadas naquela época,
entre as décadas de 1950 e 1960, quando esse assunto veio a tona, ndo revelavam a
criminalidade real, apenas uma criminalidade aparente, enquanto existia uma
criminalidade invisivel para as estatisticas, a denominada cifra negra. Essa conclusao
revelou, por conseguinte, que existem determinadas condutas e individuos que nao
fazem parte das estatisticas dos tribunais e da policia, mesmo que sejam
transgressores da lei.

E importante salientar que o rétulo de “criminoso” faz com que o individuo seja
rapidamente associado ao ser humano que costuma praticar delitos, o que ocasiona
em uma mudanca na concepcdo social deste individuo, e afeta sua identidade, visto

que ela é a mistura de seus tracos individuais com a sua situagao social.

A criminalidade se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos mediante um duplo processo: a definicdo legal do
crime, que atribui a conduta o carater criminal e a “selecao” que etiqueta e
estigmatiza um autor como criminoso entre todos aqueles que praticam tais
condutas. (Andrade, 1995, p.28).

No ambito da conduta infracional juvenil brasileira, o labelling approach pode ser
aplicado para entender como o sistema de justica juvenil e a sociedade como um todo
trata os adolescentes autores de condutas compreendidas como contrarias ao
ordenamento penal. Quando um adolescente € rotulado como “delinquente”, tal
etiqueta pode levar a estigmatizagdo social, refletindo sobre como ele se vé na
sociedade, levando-o a acolher essa identidade de “delinquente”. E possivel, também,
que o adolescente internalize esse rétulo e passe a agir de acordo com o que a

sociedade ja espera dele, contribuindo para um ciclo de comportamento desviante.
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4 UMA ANALISE CONTEMPORANEA DOS ADOLESCENTES AUTORES DE
ATOS INFRACIONAIS NO BRASIL

A partir das teorias abordadas, cabe, neste momento, analisar em que estado se
encontra a situagcdo do adolescente autor de ato infracional no Brasil e quais as
implicagdes da influéncia da sociedade no comportamento deles, bem como expor os
dados coletados pelos 6rgaos e instituicdes governamentais a respeito do tema.

Além disso, é fundamental examinar as politicas publicas e as praticas
institucionais destinadas a prevencao, intervencéo e socializagdo dos adolescentes, e
destacar os desafios enfrentados e os avangos alcangados ao longo dos anos.

Atenta-se, neste capitulo, a centralizar o estudo no adolescente, devido sua

relevancia no contexto da discussao sobre atos infracionais.

4.1 A SOCIEDADE E A ESTIGMATIZACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Embora a legislagdo tenha apresentado grandes avangos ao tratar da crianga e
do adolescente, quando examina-se, com precisao, a histéria do Direito da Crianca e
do Adolescente no Brasil, € possivel inferir que a trajetéria da lei que discorre sobre
este, mais especificamente o adolescente transgressor, € demarcada pela construgao
social da visdo atribuida ao adolescente de estere6tipos negativos e preconceituosos,
principalmente aos que estdo em determinadas classes sociais, etnia ou se encontram
em um contexto de desigualdade e vulnerabilidade.

A lei, para aqueles que ainda nao se desvincularam da concepg¢ao menorista,
existe somente para intervir e solucionar o problema que a conduta desviante juvenil
causa no pais.

Essa rotulagdo negativa faz parte do processo de estigmatizagdo que as
criangas e adolescentes, em sua maioria pretos, pobres e periféricos, sofrem em
variados momentos de sua vida, como na escola, no mercado de trabalho, nos meios
de comunicagao e especialmente no sistema judicial. Especialmente os adolescentes
mais pobres, sem acesso as politicas sociais, sao culpabilizados por sua situacao,
como se a pobreza e a violéncia em suas vidas fossem decorrentes de suas
incapacidades individuais. Esquecem que a sociedade também é responsavel pelo ato

infracional.
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A sociedade, que utiliza-se de generalizagbes e descarta a individualidade e o
contexto social que o adolescente estd inserido, constantemente estigmatiza o
adolescente, e o taxa de irresponsavel, perigoso, preguicoso ou propenso ao

descumprimento da lei.

O individuo estigmatizado, assim, se vé numa arena de argumentos e
discussbes detalhadas referentes ao que ela deveria pensar de si mesma, ou
seja, a identidade de seu eu. Ela acaba sendo empurrada em varias direcdes
por profissionais que lhe dizem o que deveria fazer e pensar sobre o que ela é
e nao é, e tudo isso, pretensamente, em seu proprio beneficio. (Goffman, 1891,
p. 107)

Ao mover a discussao para o contexto infracional, por sua vez, os pubescentes
marginalizados s&o permanentemente vistos como suspeitos antes mesmo de
cometerem qualquer infracdo, ou antes mesmo de serem apurados os fatos
devidamente, por conta de sua aparéncia, idade ou local de residéncia.

Essa visdo, e a sua propagacao, portanto, gera um tratamento diferenciado no
sistema de justica, e extrapola ainda mais as desigualdades existentes e vivenciadas
por esses infantoadolescentes.

Oportuna a reflexao de Baratta (1999, p. 186) “A verdadeira reeducagao deveria
comegar pela sociedade, antes que pelo condenado: antes de querer modificar os
excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente, atingindo assim, a raiz do
mecanismo de exclusao”.

Ainda motivada pelas raizes historicas assentadas no modelo colonialista e
escravagista, baseados no autoritarismo e na intervengao através da punicdo e do
castigo ainda enraizados na cultura, grande parte da sociedade subestima as
mudangas legislativas, mesmo apds o progresso da Doutrina da Protecao Integral
estabelecida ha mais de 30 anos no Brasil.

Rotulam a criangca e o adolescente, principalmente aquele que comete o ato
infracional, como um criminoso, mesmo declarado inimputavel pela lei, e atribuem a ele
toda a culpa e descontam-no toda e qualquer frustracéo a respeito da falha do sistema
criminal, que apenas ao Estado lhe incumbe. A sociedade brasileira difunde a ideia de
que os adolescentes que cometem atos infracionais se beneficiam da impunidade,
justificando a aplicagdo de medidas mais severas.

Esse modo de pensar, difundido por todos os cantos, esta associado ao viés

repressivo e seletivo das estruturas do Estado, em especial os aparelhos policiais e o
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Poder Judiciario, que intensifica a exclusdo, justamente, daqueles que sofrem de

vulnerabilidades e violacdes de direitos.

Para Yazbek, estas criangas e adolescentes estao: [...] submerso numa ordem
social que os desqualifica, individuos marcados por clichés: “inadaptados”,

“marginais”, “problematizados”, portadores de “altos riscos”, “casos sociais”,

alvo de pedagogias de “reerguimento” e de “promogao” [...]. Representam a
heranga histérica da estruturacdo econémica, politica e social da sociedade
brasileira (Yazbek, 2006, p. 22 apud Moraes, 2010, p. 25).

Na perspectiva do Labelling Approach, a pena é o resultado da violéncia
institucional, bem como atua como perpetuadora da violéncia advinda das estruturas
estatais (Baratta, 1993, p. 44-61).

4.1.1 A estigmatizagao através das midias sociais

Com o crescente e constante uso das tecnologias e midias sociais como meio
de comunicagdo, essas ferramentas amplificaram os estigmas ja existentes
relacionados a adolescentes, e criaram novos, perpetuando preconceitos e
discriminacgdes.

O surgimento de programas com noticias de crimes violentos e que utilizam
linguagem pejorativa influencia diretamente na criagcdo de um estigma, o que leva a
sociedade a acreditar que os adolescentes sao o0s principais responsaveis pela
violéncia.

O aumento da cobertura de crimes e sua dramatizagdo, junto com a
publicidade excessiva focada em casos de extrema crueldade, aproxima esses
eventos do publico, e criam a percepgao de que eles ocorrem com mais frequéncia
do que realmente acontece (Karan, 1993, online).

Assim, a midia desempenha um papel crucial na estigmatizagdo (Goffman,
1988, online) dos adolescentes em conflito com a lei. Ao deixar de lado a pratica
editorial de fornecer informagdes qualificadas e devidamente contextualizadas, a
midia promove mitos que podem intensificar o medo coletivo na sociedade.

Além disso, observa-se a nogao de destino inevitavel dada aos adolescentes
quando programas de televisdo com foco na violéncia cotidiana noticiam a morte de
adolescentes em conflito com a lei como uma consequéncia natural e merecida do

"estilo de vida escolhido".
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Essa abordagem da midia coloca a trajetéria infracional do adolescente como
resultado de suas escolhas individuais, desconsideram qualquer negligéncia sofrida,
e reforcam a ideia de que adolescentes que cometem atos infracionais estao
destinados a continuar nessa trajetoria, cometendo infragdes cada vez mais graves.

A narrativa sugere que a unica maneira de impedir que esses adolescentes

se tornem adultos criminosos é punir severamente seus atos desde cedo.

4.1.2 A redugdo da maioridade penal

O Cddigo Penal Brasileiro dispde que a idade minima para responder
criminalmente por seus atos € de dezoito anos, contudo, as discussdes a respeito da
reducdo da maioridade penal sdo frequentes no pais e também contribuem para o
processo de estigmatizagdo das criangas e adolescentes.

O item 23 da exposi¢cédo de motivos do Cddigo Penal de 1940 assim infere:

Manteve o projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos.
Trata-se de opcdo apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que
preconizam a reducdo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior niumero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente anti-social na medida em que néo é socializado ou instruido. O
reajustamento do processo de formagao do carater deve ser cometido a
educagao, ndo a penal criminal. De resto, com a legislagdo de menores
recentemente editada, dispdes o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delinquiente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio
social, sem sua necessaria submissao ao tratamento do delinqlente adulto,
expondo a contaminacgao carceraria. (Brasil, 1940, online).

Considerando o que ja foi exposto, € fato que o desvio de conduta juvenil n&o
decorre de um fato isolado, mas de um conjunto de fatores e condi¢gées que levam a
tal comportamento. Condigdes, essas, em que eles também s&o vitimas.

O principal problema da redugao da maioridade penal é que ela se insere em
uma perspectiva punitivista. Essa abordagem acredita que aumentar a severidade
das penas, por si s, reduz a criminalidade. No entanto, essa visao se debruca em
inverdades que fazem parte do senso comum, mas sem evidéncias que comprovem
sua eficacia.

Nesse sentido:

Quando vejo o Congresso Nacional se movimentando para reduzir a
responsabilidade penal no pais para 16 anos, ndo posso deixar de pensar
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que se esta apostando no pior.(...)". Dados coletados pelo Flanud/SP, Unicef
e Departamento da Crianga e do Adolescente do Ministério da Justiga falam
por si. Em primeiro lugar, os adolescentes infratores sdo responsaveis por
apenas 10% dos crimes cometidos no Brasil. E mais: de cada cem mil
adolescentes, s6 2,7 sao infratores, enquanto em cada cem mil adultos, 87
sdo infratores. De todos os atos infracionais praticados por adolescentes,
somente 8% equiparam-se a crimes contra a vida. A grande maioria (75%)
sdo crimes contra o patrimonio e destes, 50% sao furtos. Isto €, delitos sem
violéncia. Mas o que precisamos é ter coragem de admitir que este pais
estd longe de cumprir com suas responsabilidades para com nossas
criangas e jovens, sobretudo pobres. Uma sociedade excludente e injusta
como a brasileira ndo pode apostar na redugédo da responsabilidade penal
como a saida para a superagao da violéncia. (Leal, 2014, online).

A sociedade, ao longo da histéria, construiu uma narrativa de periculosidade
ao vincular os infantoadolescentes, sua situagao econdémica e locais ao crime e a
“delinquéncia”. Todavia, ao mesmo tempo, observamos um Estado que falha na
aplicagao de suas leis, e deixa de assegurar a protecdo necessaria a populagéo.

Assim, no intuito de embasar as afirmagdes discutidas até agora, resta
elencar uma série de dados que comprovam a relevancia e a veracidade dos pontos
levantados até o momento. Esses dados evidenciam a estigmatizagao existente na
sociedade brasileira, bem como demonstram como a influéncia da sociedade pode

contribuir para o cometimento de atos infracionais.

4.2 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: IDENTIFICANDO SEU PERFIL
E VULNERABILIDADES

O art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, define o conceito de
adolescente, bem como, em seu paragrafo uUnico, estabelece a extensdo da

aplicagcao do ECA:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (Brasil,
1990, online).

Quando um adolescente infringe a lei, diz-se que ele cometeu um ato

infracional, e esta sujeito as medidas socioeducativas ou de protegdo. Nesse sentido, o
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art.103, do ECA?, dispbe que o ato infracional é a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

O mais recente Levantamento Nacional de dados realizado pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), realizado no ano de 2023,
publicou o relatério registrando que 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis)
adolescentes estdo inseridos/as no Sistema Socioeducativo nas modalidades de
restricao e privacao de liberdade.

Por sua vez, o Levantamento Anual SINASE anterior, referente ao ano de 2017,
levantou dados interessantes sobre as caracteristicas dos adolescentes e jovens em
restricdo e privagdo de liberdade. O grafico abaixo representa a distribuicdo dos
adolescentes cadastrados no sistema com relagdo ao género e regido, com o

predominio do sexo masculino, representando 96%:

Grafico 1 - Caracteristicas por Género do Adolescente do Sistema Socioeducativo (Regides)
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2017.

Essa disparidade de género implica como uma parcela dos adolescentes do
sexo masculino é atingida pelo sistema de justica e por outras formas de controle, bem
como reitera a dupla estigmatizacdo das mulheres na intermediacdo entre
género/criminalidade. Sao vistas como seres ddceis, no qual o ato infracional ou crime
surge como uma negacdo da feminilidade ou da prépria natureza da mulher. E mais
dificil para as mulheres superar o estigma da periculosidade, visto que ocupam um

lugar que nao é socialmente aguardado que ocupem.

2Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencgao penal.
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Referente a faixa etaria dos adolescentes e jovens inseridos no sistema
socioeducativo em 2017, o Levantamento Anual do SINASE de 2017 demonstra que a
maioria estd na faixa etaria entre 16 e 17 anos, com 56% (12.857), seguida pelos
adolescentes de 18 a 21 anos, com 29,5% (6.767).

No que diz respeito a etnia/cor, referido levantamento coletou que, no ano de
2017, 40% dos adolescentes e jovens que fazem parte do sistema socioeducativo
foram avaliados de cor parda/preta, 23% de cor branca, 0,8% de cor amarela e 0,2%
da raga indigena. Contudo, 36% dos adolescentes e jovens nao obteve registro quanto
a sua cor ou raga. Porém, no ano de 2014, os pardos/negros representavam 61% e em
2016, eram 59%, evidenciando a predominancia da cor parte e negra entre os
adolescentes inseridos no sistema socioeducativo.

Em seu turno, a Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, indica que no
ano de 2017, haviam 117.207 adolescentes cumprindo as medidas Liberdade Assistida
(LA) e/ou Prestacao de Servico a Comunidade (PSC), sendo 69.930 nesta ultima e
84.755 em LA.

A respeito dos atos infracionais contra a vida, os dados dessa pesquisa
mostram tais infragdes em baixissima escala, ndo ultrapassando 35 casos no

municipio de maior incidéncia. Observe:
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Mapa 1 - Distribuigdo dos atos infracionais contra a vida no Brasil

Crimes Contra a vida

Homicidio - Tentativa de Homicidio - Lesao Corporal

Homicidio (Soma)

0
ou Menos

Tentativa de Homicidio (Soma)

0
ou Menos

Lesdo Corporal (Soma)

0
ou Menos ou Mais

Pesquisa MSE - MDS, 2018

Fonte: Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Através das informacdes coletadas pelo Atlas da Violéncia 2023, é possivel
identificar as diversas vulnerabilidades que os adolescentes vivenciam durante sua
trajetdria. Salienta que a violéncia é a principal causa de morte dos jovens no territério
brasileiro. No ano de 2021, de cada cem jovens entre 15 e 29 anos que foram a 6bito
por qualquer causa, 49 foram vitimas da violéncia letal. Dentre os 47.847 homicidios
ocorridos, 24.217 foram jovens entre 15 e 29, o que simboliza 50,6% do numero total.

Quanto ao risco relativo de um jovem negro ser vitima de homicidio em relagao
a um jovem branco no Brasil, em média, jovens negros tém 2,7 mais chances de

morrerem por homicidio do que jovens brancos no pais.
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Grafico 2 - Risco relativo de um jovem negro ser vitima de homicidio em relagdo a um jovem branco,
Brasil e UFs
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Fonte: IVJ - Violéncia e Desigualdade Racial 2017, ano base 2015; Férum Brasileiro de Segurancga
Publica.

Nesse mesmo contexto, os dados coletados pelo Atlas da Violéncia a respeito
da violéncia fisica contra criancas e adolescentes sao informacgdes estatisticas
extremamente importantes para demonstrar a vulnerabilidade em que os adolescentes
brasileiros estdo inseridos. O grafico a seguir mostra que ocorreu uma tendéncia de
aumento significativo, especialmente entre adolescentes de 15 a 19 anos, dos casos
de violéncia que foram reportados no ultimo decénio. Os casos passaram de menos de

15 mil em 2011 para mais de 35 mil em 2019.
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Gréfico 3 - Numero de violéncia fisica contra criancas e adolescentes — Brasil (2011-2021)

40.000

35.000 —

30.000 —

25.000 —

20.000 —

15.000 —

10.000 —

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=¥ 0adanos -4~ 53 14 anos = 15a 19 anos

Fonte: Sinan/Ms.
Elaboracao: Diest/lpea e FBSP.
Mota: ' Os dados de 2020 e 2021 sdo dados preliminares, divulgados em junho de 2023.

Fonte: Sinan/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e FBSP.
Nota: Os dados de 2020 e 2021 sdo dados preliminares, divulgados em junho de 2023.

O levantamento sobre a “Violéncia contra criangcas e adolescentes: 2019-2021:
sumario executivo” realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica também traz
informagbes importantes a respeito da violéncia praticada contra os
infantoadolescentes. Segue alguns dados coletados sobre o perfil das vitimas por tipo

de crime:
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Figura 1 - Perfil das vitimas por tipo de crime (2019-2021)
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).

Dando seguimento a analise das vulnerabilidades dos infantes e adolescentes,
os dados retirados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) no Sumario
Executivo “O Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Reducédo da
Maioridade Penal: esclarecimentos necessarios”, apresentam que os adolescentes de

15 a 17 anos que nao estudam, nao trabalham e ndo procuraram emprego na semana
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que a pesquisa usou como referéncia possuem as caracteristicas habituais de
excluséo social do pais: a maior parte é da raga negra (64,87%), 58% sao mulheres e
a esmagadora maioria (83,5%) é pobre e vive em familias com renda per capita inferior
a um salario minimo. Os adolescentes que s6 trabalham e ja estdo fora da escola
demonstram perfil similar (negros em sua maior parte, sendo 61,46%, e pobres,
integrando 63,68%), porém, nessa divisdo sdo em maioria homens, representando
70,65%. Ademais, o mesmo perfil de exclusdo também é encontrado naqueles que
precisam conciliar trabalho e estudo: os homens simbolizam 60,75%, 59,8% sao

pessoas negras e os pobres integram 63,03%.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual de jovens adolescentes de 15 a 17 anos de idade,

por tipo de atividade em 2013 (%)

Nem
. . . estuda e so estuda
Caracteristicas selecionadas sO estuda
trabalha trabalha Nem
trabalha
brancos 42,15 39,48 37,84 34,49
negros 57,16 59,80 61,46 64,87
outras racas 0,70 0,71 0,70 0,64
Total F 100 r 100 | o 100 F 100
homem 48,16 60,75 70,65 41,88
mulher 51,84 39,25 29,35 58,12
Total r 100 r 100 r 100 F 100
vivem em familias com renda familiar
S g 67,11 63,03 65,68 23,50
per capta inferior a 1 SM
viverm em familias com renda familiar
17,92 24,81 23,48 9,14
per captade 1a 2sSM
vivem em familias com renda familiar
per capta superior a dois salarios 9,85 6,34 4,90 3,17
minimos
 —————————————————————— —
Sem declaragido de rendimento 5,12 5,83 5,93 4,19
Total (%) 100 100 100 100
Total (niumeros absolutos) 7.210.636 1.763.990 584.228 1.083.489

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracgao: IPEA/DISOC.

Corroborando esses dados, o Congresso Brasileiro de Ciéncias da Saude®
publicou em 2016 um estudo chamado “Perfil do menor infrator institucionalizado no
Brasil: uma revisao da literatura” que buscou, através de uma selecdo detalhada de
artigos divulgados entre 2005 e 2015, identificar o perfil do adolescente em conflito

com a lei institucionalizado no Brasil. O resultado em que se chegou foi de um

% O Congresso Brasileiro de Ciéncias da Saude, CONBRACIS, ¢ promovido por professores da
Universidade Estadual da Paraiba em parceria com o Centro Multidisciplinar de Estudos e Pesquisas.
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adolescente ausente e/ou com baixa escolaridade, usuario de substancias ilicitas, que

possui pais separados e com destaque para o cometimento de ato infracional analogo

ao roubo. Repare a tabela em sequéncia:

Tabela 2 - Perfil do adolescente em conflito com a lei institucionalizado no Brasil de acordo com os

estudos que compdem a revisao

Titulo do artigo Aspecto abordado Perfil
Adolescentes em conflito Idade 17 anos
com a lei Escolaridade Fundamental incompleto
Frequéncia na escola anteriormente Ausente
Ato infracional Roubo
Uso de drogas ilicitas Sim
Situagdo conjugal dos pais Separados
A redugao da maioridade Ato nfracional Roubo

penal: questoes teoricas e
empiricas

A relagdo entre a iniciagao
do uso de drogas e o
primeiro ato infracional
entre os adolescentes em

Idade
Cor da pele
Escolaridade
Frequéncia na escola anteriormente

Meédia 16,32 anos
Pardo ou negro
Fundamental incompleto
Presente na metade da

conflito com a lei amostra
Ato infracional Roubo
Uso de drogas ilicitas Sim
Caracterizacao de Idade 17 anos
adolescentes em medida | Frequéncia na escola anteriormente Presente
de internagao: estudo na Ato infracional Roubo
area da moralidade
Comportamentos de risco Idade Meédia de 15,8 anos
para a saude entre Ato infracional Roubo
adolescentes em conflito Uso de drogas ilicitas Sim

com a lei

Delinquencia e associagao Idade Meédia de 15,5 anos
de transtornos Cor Branca
comportamentais com Escolaridade Fundamental incompleto
abuso de substancias Frequéncia na escola anteriormente Ausente
Uso de drogas ilicitas Sim
Situagio conjugal dos pais Separados
Desigualdade social, Idade 17 anos
delinquéncia e depressio: Escolaridade Fundamental incompleto

um estudo com
adolescentes em conflito
com a lei

Frequéncia na escola anteriormente

Situac¢do conjugal dos pais

Presente em metade da
amostra
Separados

Jovens de unidades
socioeducativas em
regime de semiliberdade
da FUNASE, Recife-Pe:
vivéncias e expectativas

Idade
Frequéncia na escola anteriormente
Uso de drogas ilicitas
Situagdo conjugal dos pais

15a 17 anos
Presente
Sim
Separados

Linguagemn oral e escrita
em adolescentes infratores
institucionalizados

Frequéncia na escola anteriormente
Uso de drogas ilicitas

Ausente
Sim

Personalidade psicopatica
em uma amostra de
adolescentes infratores
brasileiros

Idade
Escolaridade
Ato infracional

16 anos
Fundamental incompleto
Homicidio/Latrocinio

Fonte: Perfil do menor infrator institucionalizado no Brasil: uma revisio da literatura, 2016.
Base de dados: MEDLINE, LILACS, BDENF e SciELO.
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Com base nas informacdes coletadas na revisdo supracitada, a idade constante
dos adolescentes institucionalizados esta entre 15 e 17 anos, a presenga do Ensino
Fundamental Incompleto, bem como a auséncia de frequéncia na escola. Além disso,
os atos infracionais mais mencionados foram os relacionados ao dano patrimonial,
como a conduta analoga ao roubo e furto. Quanto ao uso de drogas ilicitas, a maioria
dos adolescentes analisados fazia uso. Por fim, no que diz respeito ao estado civil dos
pais, verificou-se a separacao destes com assiduidade.

Importante ressaltar, nesse momento, que tal como toda a construgao realizada
neste trabalho, ndo se deve considerar os adolescentes apenas com base em
conceitos e/ou preconceitos, pois isso € exatamente o que leva a sua estigmatizagao.
Os adolescentes em conflito com a lei sdo individuos com direitos e é fundamental
reconhecer que eles possuem uma histéria social peculiar.

Somente quando se entende o adolescente como um sujeito complexo, com
historias uUnicas e caracteristicas proprias, influenciado por aspectos culturais e
subjetivos, torna-se possivel desmantelar a imagem de “criminoso”. Visdes punitivistas
e assistencialistas enxergam o adolescente e reduzem-o a partir de fatores os quais
sequer podem controlar.

Dessa forma, resta esmiugar a legislagdo brasileira que abarca a questdo do
adolescente em conflito com a lei, com o propédsito de compreender as medidas legais
e institucionais previstas para a protecdo e “ressocializagdo” deles. Este
aprofundamento é essencial para identificar como as politicas publicas e as leis,
especialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicao Brasileira de
1988, podem ser aplicadas de maneira mais eficaz, e explorar as implicagdes praticas

e tedricas das normativas vigentes e seu impacto na vida dos adolescentes.

4.3 A LEGISLACAO NACIONAL E O PAPEL DA SOCIEDADE NA GARANTIA DE
DIREITOS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Incluindo os artigos ja elencados no decorrer deste trabalho, a Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 possuem uma
gama de dispositivos que protegem e asseguram os direitos fundamentais das criangas
e adolescentes. Além disso, muitos deles também possuem a intengao de mitigar as
vulnerabilidades especificas enfrentadas por essa parcela da populacido. Essa parte da

pesquisa se propde a destacar as disposi¢cdes legais estabelecidas pela Constituicao
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Federal e pelo ECA, principalmente no que se refere ao papel da sociedade na
promocgao desses direitos, bem como dar énfase as medidas socioeducativas e de
protecdo, destinadas a garantir o desenvolvimento integral e a dignidade das criancas

e adolescentes.

4.3.1 A protecao das criangas e adolescentes a luz da legislagao nacional

A Constituicdo Federal, norteada pelos tratados internacionais de direitos
humanos, inaugurou a doutrina da protecéo integral no Brasil, e adota uma perspectiva
de protecdo e promocdo dos direitos das criangas e adolescentes do pais. Um dos
seus artigos que mais reafirmam esse panorama é o art. 227, que estabelece os

seguintes deveres:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, 1988, online).

Semelhante a este, o art. 4°, da Lei n. 8.069/1990%, também lista um conjunto de
deveres direcionados ao poder publico, a familia e a sociedade. O Estatuto da Crianca
e do Adolescnete integra o principio constitucional da prioridade absoluta a doutrina da
protecao integral, e permite que as criangas e adolescentes sejam vistos como sujeitos
de direitos em desenvolvimento, com direito a protecdo em todas as areas de suas
vidas.

Esses dispositivos tém como escopo a triplice responsabilidade, que coloca a
familia, a sociedade e o Estado na linha de frente no compromisso da garantia desses

direitos, e reforca que devem ser respeitados com absoluta prioridade, asseverando

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagcao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a
juventude.
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em seu texto normativo o dever da sociedade na participagdo da salvaguarda desses
direitos. A respeito do art. 227, CF/88:

O dispositivo é por demais explicativo, mormente para quem esta imbuido do
espirito da lei e dos critérios que devem nortear sua interpretagao. Em primeiro
lugar, o artigo estabelece a solidariedade humana como necessaria e
obrigatéria, uma vez que prescreve que sdo deveres da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar os direitos
das criancas e dar-lhes a protecdo essencial. As entidades aqui referidas sao
as formas basicas de convivéncia. Ao acrescentar a comunidade a
enumeracgao constante da CF, o legislador apenas destacou uma espécie de
agrupamento que existe dentro da sociedade e que se caracteriza pela
vinculagdo mais estreita entre seus membros, que adotam valores e costumes
comuns. (Rossi, 2008, p. 81).

Em consonancia, os arts. 6° e 203, | e I, da CF/88°, mencionam a necessidade
de prestar assisténcia e protecao as criangas e adolescentes. No que concerne ao
envolvimento da sociedade civil nesse quesito, destacam-se os Conselhos de Direitos
e os Conselhos Tutelares.

Os Conselhos de Direitos sdo entidades de participagdo popular na gestéao
publica. Podem ser de nivel nacional, estadual ou municipal, e apresentam o papel de

decidir sobre politicas, fiscalizar as ag¢des e influenciar no orgamento, além de sua

SArt. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagéo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e
orgamentdria (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021) (Vide Lei n® 14.601, de 2023)

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redugao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagao de pobreza ou de extrema
pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 114, de 2021)
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importante missao de promover e proteger os direitos. O CONANDA® é um exemplo de
Conselho de Direito no ambito federal.

O Conselho Tutelar é o 6rgao publico que possui como fungdo a garantia do
cumprimento da lei que define os direitos das criangas e adolescentes. Autdnomo’,
formado por pessoas da comunidade e de natureza coletiva, o art. 136, do ECA, prevé

as seguintes atribuigoes:

Art. 136. Sao atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VI,

Il - promover a execugao de suas decisbes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagédo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicao Federal;

X| - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencéo
da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redac¢éao dada pela Lei n°
12.010, de 2009)

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes
de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes. (Brasil, 1990, online).

50 CONANDA é um orgao colegiado permanente, que possui carater deliberativo e composigdo
paritaria, previsto no art. 88, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. E o principal 6rgdo no sistema
de garantia de direitos, e integra a estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos. Por meio da
gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no ambito do Conselho, as diretrizes para a
Politica Nacional de Promocéo, Protegcédo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes. Além de
contribuir para a definigdo das politicas para a infancia e a adolescéncia, o Conanda também fiscaliza
as agdes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da populagao
infanto-juvenil. A gestdo do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA) também é uma
importante atribuicdo do Conselho. E ele o responsavel pela regulamentagéo sobre a criagdo e a
utilizagado desses recursos, garantindo que sejam destinados as agdes de promogao, protecéo e
garantia dos direitos de criangas e adolescentes, conforme estabelece o ECA.

"Art. 131, ECA: O Conselho Tutelar é 6rgédo permanente e auténomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta
Lei.
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Infere-se que o Conselho Tutelar ndo € um servigo de emergéncia, tampouco
veio para assumir as responsabilidades que nao |he cabem, ele age como
representante da comunidade e zela pelo cumprimento dos direitos dispostos na lei.

As medidas previstas no art. 101, do ECA, mencionadas no inc. | do referido
artigo, tratam-se das medidas de protecdo aplicadas as criangas autoras de atos
infracionais e as e adolescentes que tiverem seus direitos desrespeitados ou sob
ameacga de violagao, e serao assunto do proximo topico, juntamente com as medidas

socioeducativas.

4.3.2 As medidas socioeducativas e de protecao

As medidas socioeducativas sao respostas do Estado frente o cometimento de
atos infracionais por adolescentes. O art. 104, do ECA, reafirma a inimputabilidade dos
menores de dezoito anos, e os sujeita as medidas previstas no art. 112, do mesmo

estatuto.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (Brasil, 1990, online).

Os menores de doze anos, alternativamente, estdo sujeitos as medidas de
protecao previstas no art. 101, do ECA, que também podem ser aplicadas aos

adolescentes de maneira cumulativa as medidas socioeducativas. Sao elas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll - matricula e freqliéncia obrigatdérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecgéo,
apoio e promocéao da familia, da crianga e do adolescente; (Redagéo dada pela
Lei n° 13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia
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VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagédo dada pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia (Brasil, 1990, online).

Percebe-se que tanto as medidas socioeducativas quanto as de protecéo,
diferentemente das sangbes aplicadas pelo Coédigo Penal aos considerados
imputaveis, ndo possuem carater punitivo aos seus destinatarios. Tais medidas, na
verdade, buscam contribuir para a reflexdo e melhora do comportamento desses
individuos.

Especialmente as medidas socioeducativas, aplicadas somente aos
adolescentes (ou até os vinte e um anos®), buscam, além da sua insergéo social, o
fortalecimento dos lagcos familiares e comunitarios. A sua implementacdo quer
singularizagao, isto é, ao invés de limitar-se na adequagdo da medida a infragédo
praticada, deve-se ajusta-la a partir da histéria individual de cada individuo.

O carater socializador dessas medidas pode ser verificado através do art. 46, I,
da Lei do SINASE®, o qual exprime que as medidas poderdo ser extintas pelo
cumprimento de sua finalidade, bem como por meio do art. 1°, § 2°, da mesma lei, que

cita os objetivos das medidas socioeducativas:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execugédo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as
quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenca como parametro maximo de privacado de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (Brasil, 2012, online)

80s adolescentes autores de atos infracionais podem cumprir a medida socioeducativa até os vinte e
um anos. O art. 2°, do ECA: Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.

%0 art. 46, 1l da Lei do SINASE: A medida socioeducativa sera declarada extinta:
Il - pela realizagéo de sua finalidade;
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4.3.3 A Liberdade Assistida

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida ¢é constituida pelo
acompanhamento, apoio e orientacdo ao adolescente, a partir de um assistente social,
sem restringir sua liberdade ou interferir em sua rotina escolar, comunitaria e familiar. O
assistente encarregado utiliza os servigos disponiveis nas areas de saude, cultura,
esporte, lazer e profissionalizagdo, trabalhando em parceria com as pessoas que

convivem com o adolescente para aplicar a medida.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (Brasil, 1990, online)

Durante a aplicacdo da medida, € elaborado o Plano de Atendimento Individual
do Adolescente, construido por uma equipe multidisciplinar composta por assistentes
sociais, psicologos, pedagogos, médicos, além da participacao efetiva do adolescente
e de sua familia, representada por seus pais ou responsaveis.

A medida de liberdade assistida é considerada uma das alternativas mais
alinhadas para responsabilizacdo do adolescente com o propédsito educativo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

[...] do elenco das medidas socioeducativas, a que se mostra com melhores
condicbes de éxito é a da liberdade assistida, porquanto se desenvolve
direcionada a interferir na realidade familiar e social do adolescente,
tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades. O
acompanhamento, auxilio e orientacdo, na promogao social do adolescente e
de sua familia, bem como a inser¢ao no sistema educacional e do mercado de
trabalho, certamente importarao o estabelecimento de projeto de vida capaz de
produzir ruptura com a pratica de delitos, reforgados que restarao os vinculos
entre o adolescente, seu grupo de convivéncia e a comunidade. (Maior, 2013,
p. 536).
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Por possuir carater educativo, faz com que o adolescente ndo perca sua
liberdade, e o compromete a construgao de um verdadeiro projeto de vida baseado na

liberdade, voluntariedade e senso de responsabilidade (Bandeira, 2006, p. 147).

Nesse sentido, apds o estudo do caso pela equipe interdisciplinar da entidade
responsavel pela execugdo da medida, é imperativo que, conhecendo a
histéria do adolescente, o orientador, com o auxilio indispensavel dos técnicos,
permita que o adolescente contribua para a formatagido final do projeto,
ouvindo suas necessidades, suas angustias, suas metas de vida, seus
relacionamentos na familia e na comunidade, enfim, seus anseios, ajustando,
assim, o projeto da medida a ser executada de acordo com as condi¢des
pessoais do adolescente, objetivando, sempre, a superacdo de conflitos
familiares e comunitarios, de sorte a reunir as condigdes para o cumprimento
eficaz da medida socioeducativa. (Bandeira, 2006, p. 152)

Isto posto, verifica-se, o engajamento da equipe multidisciplinar na
compreensao dos desafios vivenciados pelo adolescente em conflito com a lei e
efetivagdo do objetivo da medida, através da implementagdo do fortalecimento dos
lagos afetivos, a orientacdo e inclusdo do adolescente em programas de apoio,
inclusdo da familia em programas de auxilio e monitorando a frequéncia e
desempenho escolar deste, demonstrando o envolvimento da sociedade nesse

contexto de aplicacao e execug¢ao da medida.

4.4 AS DIRETRIZES DE RIAD

Ainda no contexto de participagcdo da sociedade no ambito do ato infracional,
porém sob uma perspectiva da prevencao destes, as Diretrizes das Nacdes Unidas
Para Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad), aprovada em 1990, € um
documento internacional que estabelece um conjunto de principios e recomendacdes
para orientar os paises na formulagao de leis, politicas e praticas relacionadas a justica
juvenil e a prevencgao da delinquéncia juvenil.

Necessita-se que a prevengao da “delinquéncia juvenil” seja observada como
parte essencial da prevencao do delito na sociedade, o que faz com que as criangas e
adolescentes sejam direcionadas para atividades legais, saudaveis e socialmente
uteis. O foco deve prevalecer nas politicas de prevengao que tratam da socializacéo e
integracdo das criangcas e adolescentes, principalmente por meio da familia e da

sociedade
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Essa prevencao requer, por parte de toda a sociedade, esforcos que garantam
um desenvolvimento harménico dos adolescentes e que respeitem e
promovam a sua personalidade a partir da primeira infancia. Essas politicas e
medidas deverdo conter o seguinte:

a)

b)

criagdo de meios que permitam satisfazer as diversas necessidades dos
jovens, com apoio ao seu desenvolvimento pessoal, em especial
daqueles que estejam em situagdes reais de perigo ou em situacao de
inseguranga social, de modo que necessitem de cuidados e protegdes
especiais;

critérios e métodos especializados para a prevengao da “delinquéncia”,
baseados nas leis, nos processos, nas instituigoes, nas instalagdes de
uma rede de prestacdo de servigos, cuja finalidade seja a de reduzir as
possiveis causas, a necessidade e as oportunidades de cometimento
das infragdes ou, ainda, as condi¢des que as propiciem;

uma intervengao oficial cujo principal objetivo seja a de velar pelo
interesse geral do jovem, inspirado na justi¢ca e na equidade;

protecdo do bem-estar, do desenvolvimento, dos direitos e dos
interesses dos jovens;

reconhecimento do fato de que o comportamento dos jovens que nao
estejam se adequando aos valores e normas gerais da sociedade faz
parte, via de regra, do proprio processo de amadurecimento e que
tendem a desaparecer, espontaneamente, com o amadurecimento;
consciéncia de que, segundo a opinido da grande maioria dos
especialistas, a classificacdo de um jovem como “extraviado”,
“delinquente” ou “pré-delinquente”, via de regra, favorece o
desenvolvimento de imagens por vezes permanentes de
comportamento indesejado. (Veronese, 2015, p. 131)

45 A JUSTICA RESTAURATIVA E A RESPONSABILIZACAO ESTATUTARIA:

ALGUMAS REFLEXOES

Quando menciona-se a devida responsabilizacdo dos adolescentes no Brasil,

observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndao apresenta a medida

socioeducativa como uma sang¢ao penal, mas o carater pedagogico e o fortalecimento

53



dos vinculos familiares e comunitarios, de forma a resgatar o adolescente,
educando-o para a vida social.

Além disso, exalta-se que diferentemente da pena no Direito Penal, que possui
uma relagdo pré-definida entre o ato e a pena a ser aplicada, ou seja, a ameaca é
certa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo coloca a medida socioeducativa

dessa forma.

0 art. 100, do ECA: Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. S&ao também principios que regem a aplicacao das medidas: (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

| - condigédo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescentes s&o os
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicao Federal; (Incluido
pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protegéo integral e prioritaria: a interpretagcéo e aplicagédo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protecéo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes séo
titulares; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivagao dos direitos
assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituigao Federal, salvo nos casos
por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizagéo do atendimento e da possibilidade da execugao de
programas por entidades nao governamentais; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervengdo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideragao que for devida a
outros interesses legitimos no &mbito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promogéao dos direitos e prote¢ao da crianga e do adolescente deve ser efetuada no
respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009) Vigéncia

VI - intervengéo precoce: a intervengao das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a
situacdo de perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - intervengdo minima: a intervengao deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicbes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a prote¢ao da crianga e do
adolescente; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencao deve ser a necessaria e adequada a situagéo de
perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é tomada;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - responsabilidade parental: a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais assumam o0s
seus deveres para com a crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promocéao de direitos e na protegao da crianga e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa
ou, se isso nao for possivel, que promovam a sua integragdo em familia adotiva; (Redagéo dada pela
Lei n® 13.509, de 2017)

XI - obrigatoriedade da informacéo: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensio, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengéo e da forma como esta se processa;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - oitiva obrigatdria e participagao: a crianga e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicado da medida de promogao dos direitos e de
protecéo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1 0o e 2 o do art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia
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No entanto, apesar do § 2° do art. 122, ECA reforgar que a aplicagdo da
internagdo s6 devera ocorrer quando nao houver outra medida adequada®,
averiguando os centros de internacdo existentes, Josiane Rose Petry Veronese

assevera:

O Estatuto tem um compromisso real: o resgate com a cidadania, formada pelo
tripé que lhe € basico: respeito, dignidade e liberdade. Contudo, ao
analisarmos os atuais centros de internagdo existentes, em sua maioria, estao
muito distantes dos principios nele proclamados. E o quadro que descrevemos
€ agravado quando o meio juridico, ainda vinculado a cultura da prisionizagao,
aplica a internagdo de modo continuo, genérico, sem a excepcionalidade e a
brevidade de que fala a Lei 8.069/1990. (Veronese, 2015, p. 265).

Nesse sentido, questiona-se com que precisdo estao sendo aplicadas na pratica
os preceitos do ECA no momento da execugdo da medida. A esséncia pedagogica e
social resta desrespeitada pelos centros de internagédo, seja através do isolamento
desses adolescentes, da auséncia de atendimento psicossocial e pedagodgico, bem
como pela falta de manutengcdo e acompanhamento da sociedade no processo de
integracdo desse individuo. Qual seria, entédo, a eficacia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que abraga a Doutrina da Protecdo Integral e traz uma mudanga de
paradigmas extremamente necessaria dentro do contexto brasileiro, se as pessoas, 0s
prédios e a cultura ainda se encontram estagnados na concepg¢édo menorista do “menor
infrator”, que vé os adolescentes como objetos e ndo como sujeitos de direitos, o que
constitucionalmente sao.

E necessario afastar-se da ideia de um Direito Penal Juvenil, que enfoca
adolescentes infratores e sua penalizagdo, como bem se traduz pelo seu proprio nome,
que carrega a conotagao de puni¢ao, e almejar a aderéncia total pela sociedade civil
da concepcéao de responsabilizagdo estatutaria, a qual aspira pela protegcao e garantia

dos direitos de todas as criangas e adolescentes. Logo:

A responsabilidade socioeducativa, neste seu primeiro viés, o social, nao
implica tdo somente uma responsabilidade com a sociedade, mas ela se da na
convivéncia social, uma responsabilidade que se efetiva em conjunto com a
sociedade, ou seja, € preciso trabalharmos nesta equacdo: em defesa do
adolescente em didlogo com a sociedade, mas que nao se confunde com o
discurso da segurancga publica. (Veronese, 2015, p. 274).

"Q art. 122, do Eca: A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando: § 2°. Em nenhuma
hipétese sera aplicada a internagao, havendo outra medida adequada.
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Em consonancia a essa ideia de coletividade, surge a Justica Restaurativa, uma
abordagem de resolugdo de conflitos e de intervengao nas infragdes que traz como
respostas ao crime e, no contexto aqui abordado, ao ato infracional, a reparagédo dos
danos causados, a responsabilizacdo do adolescente autor do ato infracional e a
restauracao das relagdes entre as partes envolvidas, incluindo a vitima, o adolescente
e a comunidade.

Ou seja, esse modelo utiliza métodos que propdéem-se a gerar um acordo,
aderido por todas as partes envolvidas, que solucione tanto as demandas sociais e
individuais dos envolvidos, quanto a reintegragcdo social da vitima e do autor do ato
contrario a lei.

Quando elencamos a justica restaurativa a luz da Lei do Sinase, apura-se do
préprio texto normativo, em seu § 2° art. 1°, da Lei n. 12.594/2012 ja transcrito
anteriormente, a responsabilizacdo, a integragdo social e a reprovagdo da conduta
infracional como objetivos das medidas socioeducativas. Além disso, quando menciona
a responsabilizagdo do adolescente, traz o incentivo a reparagdo da consequéncia
lesiva provocada pelo ato infracional.

Nessa conjuntura, ressalta-se o art. 35, da Lei do Sinase, que lista os seguintes

principios na execug¢ao das medidas socioeducativas:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
qgue o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervengado judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

lll - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagcéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizagao dos objetivos
da medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou
associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (Brasil, 2012, online).

Como destaque da esséncia da justica restaurativa, evidencia-se o inciso Il, que

favorece os meios de autocomposicao de conflitos e excepcionaliza a intervengao
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judicial e a imposi¢do de medidas, e contribui para a desjudicializagao dos conflitos. O
inciso Ill, em sua matéria, prioriza as praticas ou medidas que sejam restaurativas, e
atende as necessidades das vitimas sempre que possivel.

Importante observagéo a ser feita no tocante ao inciso IV & a proporcionalidade
em relacdo a ofensa cometida. Isso significa que € necessario aplicar a medida
necessaria e apropriada ao contexto do adolescente, bem como adequada para a
ofensa praticada. Contudo, reitera-se que nao se trata de uma “dosimetria” da medida
socioeducativa, mas demonstra a preocupacgédo da lei para que a medida nao seja
empregada em exagero com relagdo ao dano causado.

Destaca-se, por ultimo, o inciso Xl, que reitera o valor do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo, o que faz com que as

medidas que mais contribuem para a consolidagao desses lagos afetivos prevalegam.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desta monografia, exploramos profundamente a complexa relagao
entre a sociedade e o cometimento de atos infracionais por criangas e adolescentes no
Brasil. Iniciou-se reconhecendo a condi¢cdo peculiar desses adolescentes como
pessoas em desenvolvimento, e de sujeitos de direitos, conforme preconizado pela
Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir da doutrina
da protecéo integral.

Além de estarem nessa fase de desenvolvimento, muitos adolescentes
vivenciam vulnerabilidades e situacdes de violéncia que influem na sua formacgao de
carater, muitas vezes o levando ao cometimento do ato infracional. Isso pode ser
verificado através das teorias micro e macroestruturais abordadas na pesquisa, que
possuem como objetivo explicar a relagdo entre esses fatores.

Por outro lado, é importante mencionar o cuidado em n&o enxergar esses
adolescentes como meramente “criminosos”, os reduzindo a atitudes as quais ele nao
€ 0 unico responsavel, a fim de exterminar a estigmatizacao destes. Ressalta-se a
necessidade de mudar a perspectiva de que apenas os adolescentes sao responsaveis
pelo cometimento de atos infracionais, responsabilizando, também, a sociedade, a
familia e o Estado.

Portanto, resta reforgar a importancia de uma abordagem holistica e integrada
na formulagcdo e implementagcdo de politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia. E essencial que estas politicas considerem n3o apenas as dimensées
socioecondmicas e culturais, mas também os aspectos psicoldgicos e emocionais dos
adolescentes, devendo haver uma abordagem que respeite a singularidade de cada
adolescente.

A mera existéncia de politicas publicas ndo é suficiente se ndo ha a efetiva
participacdo e colaboragdo da sociedade, visto que é funcdo desta contribuir
ativamente para o seu impacto positivo. A sociedade civil, as organizagbes nao
governamentais, as instituicdbes educacionais, as empresas tém um papel fundamental
no fortalecimento dessas garantias, e € através desse envolvimento ativo que as

politicas podem ser aplicadas de maneira eficaz.
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