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RESUMO

Sao crescentes os casos de corrup¢do que envolvem empresas privadas, servidores e agentes
vinculados a administragdo publica em todas as esferas governamentais. Contudo, mesmo
havendo diversas noticias e estudos demonstrando os impactos da corrup¢do, ndo existe
previsdo legal para adogdo de politicas e medidas anticorrup¢do, como programas de
integridade e compliance na grande maioria dos municipios brasileiros. Assim, a problematica
de como melhorar a gestdo da integridade nos controles primarios do Municipio de
Floriandpolis torna-se relevante quando associada a fiscalizacdo dos contratos
administrativos. O objetivo geral deste trabalho ¢ desenvolver uma nova versdo para o
Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de Florianopolis. Desenvolveu-se a
pesquisa segundo uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso. Foi realizada uma
revisdo de literatura visando formar a base conceitual e legal para abordagem do problema.
Como resultado dessa pesquisa tem-se uma nova versdo do Manual de Fiscalizagdo de
Contratos do Municipio de Florianopolis, que ird proporcionar um melhor desempenho na
fiscalizacdo contratual municipal, possibilitando aos gestores disponibilizar aos cidaddos
servigos publicos de maior qualidade.

Palavras-chave: Integridade publica. Contratos administrativos. Fiscalizacdo de contratos.



ABSTRACT

Cases of corruption involving private companies, public servants and agents linked to the
public administration in all government areas are increasing. Despite numerous news reports
and studies highlighting the negative impacts of corruption, the vast majority of Brazilian
municipalities lack a legal provision to adopt anti-corruption policies and measures, such as
integrity and compliance programs. Therefore, the issue of how to improve integrity
management in the primary controls of the Municipality of Florianopolis comes into play
when associated with the oversight of administrative contracts. The main goal of this research
is to create a new version of the Contract Oversight Manual for the Municipality of
Florianopolis. The research was conducted using a qualitative approach, specifically a case
study. A literature review was carried out to establish the conceptual and legal foundation for
addressing the issue. As a result of this research, an updated version of the Contract Oversight
Manual for the Municipality of Florianopolis has been produced, which will enhance the
performance of municipal contract oversight, enabling administrators to provide citizens with
higher quality public services.

Keywords: Public integrity. Administrative contracts. Contract oversight.
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1 INTRODUCAO

Os casos de corrupcao que envolvem empresas privadas contratadas e servidores e
agentes vinculados a administracdo publica, no ambito federal, estadual e municipal sdo
crescentes. Como s3o os estados e os municipios que fornecem os servigos basicos de saude e
educacdo a populagdo, a corrupgdo nesses entes tém efeitos diretos na sociedade, o que
aumenta a desigualdade e a injusti¢a social (MENDONCA, 2009; ONG TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2019). Nesse sentido, Ferraz, Finan e Moreira (2008, p. 2)
afirmam que “desvios de recursos em educagdo, saude e saneamento, por exemplo, geram
altos custos para a sociedade ja que reduzem a acumulagdo de capital humano e acentuam a
desigualdade social porque domicilios mais pobres dependem de maneira mais acentuada dos
servicos publicos.”

Segundo relatério publicado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (2018,
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051), em dezembro de 2018, “US$ 1 trilhdo sdo
pagos em subornos anualmente, enquanto outros US$ 2,6 trilhdes sdo roubados por causa da
corrup¢ao.” A corrupcao no setor publico pode ser definida como “o abuso de poder politico
para ganhos privados” (ONG TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2023). O
fendmeno se apresenta com diversas tipologias teoricas, dentre elas a corrupgdo politica (que
envolve a criagdo e aprovacao de leis e politicas, por exemplo) e a corrup¢ao administrativa.
Esta, por sua vez, pode ser do tipo pequena (petty) ou grande (gran corruption), mas o que
estabelece essa diferenca ndo ¢ necessariamente o volume de recursos envolvido, € sim a
complexidade do ato. A pequena corrupg¢ao ¢ aquela em que, por exemplo, um agente sugere,
exige ou aceita propina diretamente do agente privado, para “agilizar” certo servi¢o publico
ou isentar-lhe de uma multa. Na grande corrupgdo, hd um esquema estruturado de obtengao de
recursos, em geral sistematico e institucionalizado em certo 6rgdo ou entidade publica (ONG
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2023). E os contratos publicos sdo uma
das principais ferramentas para viabilizar a corrup¢ao administrativa, pois a excec¢ao da folha
de pagamento, quase todos os gastos publicos sdo realizados por meio de contratos, nas suas
diversas formas e modalidades.

A organizag¢do nao governamental Transparéncia Internacional Brasil (2022) produz,
desde 1995, o Indice de Percepcio da Corrupcio (IPC), que é o principal indicador de
corrupcao no setor publico do mundo. Avalia 180 paises e territorios, em uma escala de 0 a

100, na qual o 0 indica que o pais ¢ considerado altamente corrupto e o 100 considerado muito
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integro. De acordo com a organizagdo (2022), ente 2012 e 2022, o Brasil perdeu 5 pontos no
IPC, caindo 25 posi¢des no ranking, estando, em 2022, na 94° posicao.

Assim, quase que diariamente sdo publicadas matérias em jornais, revistas, televisao e
internet que denunciam casos de corrupcao em ambito local, nacional e internacional. Sao
inimeros os exemplos como: desvio de recursos de fundos de campanha, recebimento de
propinas de empresas em troca de apoio a interesses particulares, “funciondrios fantasmas”,
lavagem de dinheiro, fraudes em licitagdes, entre outros. O caso mais evidenciado nos ultimos
anos foi o revelado pela operacdo Lava-Jato e seus inimeros desdobramentos, deixando, em
todos esses exemplos, a incontestavel necessidade de repensar as acdes do poder publico no
combate a corrupgdo (COELHO, 2016; ONG TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
BRASIL, 2019).

Além das noticias, estudos também demonstram os impactos da corrup¢ao sobre a
renda e a pobreza, sobre a falta de recursos na educacdo e a relagdo entre a corrupgdo € a
composi¢io dos gastos governamentais (SODRE; RAMOS, 2018; CALDAS; COSTA;
PAGLIARUSSI, 2016; FERRAZ; FINAN; MOREIRA, 2012). Mesmo assim, ndo existe
previsdo legal para que estados, municipios e Distrito Federal devam implementar politicas
anticorrup¢ao, como programas de integridade e compliance (DE BONA, 2022a).

Nesse contexto, organizagdes da sociedade civil e entidades internacionais incentivam
as politicas de implementacdo de programas de integridade, com o intuito de fortalecer a
democracia, a confianca nas instituicdes, incentivar a prestacdo de contas e combater a
corrupcao (DE BONA, 2022b; tradug¢do nossa). Estas acdes resgatam os valores de ética e
moral e os principios que norteiam a administracdo publica, no sentido de implementar
politicas e medidas anticorrupc¢ao em todas as esferas do poder publico.

Segundo o guia da politica de governanga publica (BRASIL, 2018, p. 42) “A
integridade tradicionalmente representa a busca pela prevencdo da corrup¢do e pelo
fortalecimento dos padrdoes morais de conduta”. Corroborando com esse entendimento, a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) (2017a, p. 3) afirma
que integridade publica “refere-se ao alinhamento consistente e a adesdo de valores, principios
e normas €ticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico”.

Contudo, mesmo com todos os esforgos para se prevenir a corrup¢ao, nem sempre se
consegue, sendo necessdria a criagdo de mecanismos de controle e de identificagdo de

irregularidades que garantam a eficacia do combate a corrupgao (DE BONA, 2022a).
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No ambito da execu¢do dos contratos governamentais, enquanto principais
instrumentos de operacionalizagdo de politicas publicas, para se garantir maior eficiéncia nos
servicos e produtos contratados, tem-se previsto na legislacao nacional o importante papel dos
gestores e dos fiscais de contratos, que buscam assegurar tanto a exceléncia dos servigos
prestados, como também o cumprimento de todas as cldusulas contratuais pactuadas. Para
garantir o pleno cumprimento desse papel, ¢ importante a realizacdo de treinamentos e o
desenvolvimento de materiais que possam orientar os fiscais de forma adequada (DANTAS
et. al., 2023).

Nesse sentido e devido a necessidade de desenvolvimento de mais mecanismos de
protecdo e controle no setor publico, que podem garantir maior efetividade na aplicacdo dos
recursos € evitar, assim, a corrupgdo, surge a seguinte questdo como problema de pesquisa:
Como melhorar a gestdo da integridade nos controles primarios do Municipio de
Florianopolis? Para responder a pergunta de pesquisa elegeu-se como objeto de analise os
controles correspondentes a fiscalizagdo dos contratos administrativos, € como objetivo geral
desenvolver uma nova versdo para o Manual de Fiscalizacdo de Contratos do Municipio de

Floriandpolis.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Para responder a pergunta de pesquisa, este trabalho tem como objetivo geral
desenvolver uma nova versao para o Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de

Florianopolis.

1.1.2 Objetivos especificos

A partir do objetivo geral definido como meio de resposta a pergunta de pesquisa, apos
uma revisao da literatura, o presente estudo tem como objetivos especificos:

a) Identificar e descrever os eixos do programa de integridade regulamentados no
Municipio de Floriandpolis, como alicerces para o desenvolvimento dos controles primarios,
especialmente na area de licitagdes e contratos administrativos;

b) Identificar os normativos existentes ¢ em elaboragao sobre fiscalizacao de contratos
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no Municipio;

c) Mapear eventuais lacunas normativas e de integridade a luz da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito da Prefeitura Municipal de Florianopolis
(PMF);

d) Analisar a regulamentacao vigente e o atual Manual de Fiscalizagdo de Contratos da
PMF, a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, no que se refere a
fiscalizacdo dos contratos de fornecimento de bens e servigos;

e) Propor ajustes e aprimoramento dos procedimentos vigentes, segundo a nova Lei.

1.2 JUSTIFICATIVA

Hé anos sao noticiados casos de corrup¢ao com a utilizacao de recursos publicos. Por
estes acontecimentos, diversos paises passaram a implementar mecanismos de governanga,
almejando maior controle e punicdo aqueles que cometem atos lesivos, especialmente ao
erario publico. Inclusive, dada a importancia para o desenvolvimento ético buscado por essas
institui¢des, tanto o Banco Mundial como o Fundo Monetario Internacional também vém
promovendo agdes de controle (COELHO, 2016).

A governanga relaciona-se com a forma em que as organizacdes sdo controladas e
administradas. No setor privado, a governanca tem foco nos interesses dos dirigentes e
proprietarios, mas no setor publico, que possui um modelo de gestdo mais burocratico, as
fungdes de cada agente devem ser determinadas de acordo com os objetivos, as
responsabilidades, os modelos de decisdo, do ente publico, entre outros. Entretanto, mesmo
com focos distintos, a governangca no setor publico e privado apresenta-se de forma
semelhante, principalmente se considerarmos os principios basicos que orientam os rumos da
gestdo: transparéncia, equidade, cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta ética
(MATIAS-PEREIRA, 2010a). Assim, embora no Brasil o tema governanca tenha surgido com
mais forga no setor privado, verificou-se a necessidade de estender a governanga corporativa
para o setor publico, pois € nele que se observa varios casos de corrup¢cdo (COELHO, 2016).

Destaca-se que a transparéncia pode ser considerada um dos alicerces da boa
governancga (SANTOS e HOLLNAGEL, 2020), favorecendo o bom uso dos recursos publicos
e podendo mitigar casos de corrupgdo. Na abordagem de Eli Diniz, ¢ fundamental para
governanga, capacidade de comando, coordenacdo, intervencdo, implementacdo e prestacao

de contas, além do conceito de accountability, ou seja, capacidade de prestar contas ou
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capacidade de se fazer transparente (ARAUJO, 2002).

Nesse sentido, foi publicada no Brasil a Lei Anticorrupcao (Lei n. 12.846, de 01° de
agosto de 2013), que “dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.” De
acordo com o inciso VIII do art. 7° da Lei, “serdo levados em consideracdo na aplicagdo das
san¢des: [...] a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conducao no ambito da pessoa juridica.”

A presente pesquisa se fundamenta no principio da integridade, que de acordo com o
Brasil (2018, p. 42), “representa a busca pela prevengdo da corrupgdo e pelo fortalecimento
dos padrdes morais de conduta”, voltados a priorizar o interesse publico sobre o particular no
ambito do setor publico.

Na maioria dos estados ¢ municipios brasileiros, as politicas de integridade publica
estdo sob responsabilidade das Controladorias Gerais (DE BONA, 2021). Porém, a capacidade
das Controladorias para regulamentar e testar a implementacdo de medidas de compliance e
integridade em 4reas operacionais, como a gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos, ¢ muito
limitada, principalmente em municipios pequenos, evidenciando a fragilidade dos sistemas de
integridade (DE BONA, 2022c; tradugao nossa).

Sobre o tema fiscalizacdo de contratos, no periodo de 01° de janeiro de 2023 a 30 de
setembro de 2023, o Municipio de Floriandpolis formalizou 672 contratos e 1 Termo de
Permissdo, no total de R$ 560.845.897,03 (quinhentos e sessenta milhdes, oitocentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e sete reais e trés centavos) (FLORIANOPOLIS,
2023c).

Assim sendo, diante da necessidade de se melhorar a gestdo da integridade sobre os
controles primarios correspondentes a fiscalizagdo dos contratos administrativos do Municipio
de Floriandpolis, considerando as alteracdes legislativas recentes, este estudo pretende revisar
0 Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de Florianopolis, que servird de
instrug¢do ao trabalho dos fiscais de contratos, colaborando para um melhor desempenho de
fiscalizagdo e podendo evitar atos que possam interferir no bom funcionamento (eficacia) e no

desempenho (eficiéncia e efetividade) dos servigos publicos do Municipio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se o referencial teérico do estudo. Inicia-se com uma
abordagem sobre accountability. Na sequéncia, adentra-se no tema governanga publica. Apos,
¢ abordada uma investigacdo tedrica sobre programa de integridade e compliance. Em
seguida, ¢ discutido o Programa de Integridade e Compliance no Municipio de Florianopolis.
Por fim, sdo apresentados alguns aspectos sobre o atual Manual de Fiscalizagdo de Contratos

do Municipio de Floriandpolis.

2.1 ACCOUNTABILITY

A democracia impde obrigagdes tanto para os cidaddos como para os governantes. Aos
cidaddos, cabe a fiscalizagdo dos atos dos governantes. Aos governantes, cabe o dever de
prestar contas de seus atos. Nessa relagdo, destaca-se a accountability, um dos principios da
boa governanca, que desempenha importante papel na instrumentalizagdo da participacao
popular e controle social e € essencial na democracia, tendo em vista o seu papel de controle,
avaliagdo e responsabilidade dos governantes (PINHO e SACRAMENTO, 2009; ROCHA,
2013).

Na politica, com a necessidade de controlar o poder, o termo accountability torna-se
fundamental dada a necessidade de se manter o poder sob controle, evitando abusos e
garantindo interesse publico e punindo-se aqueles que agem de forma inadequada (CHEIBUB
e PRZEWORSKI, 1997; SCHEDLER, 1999, traducao nossa; PINHO ¢ SACRAMENTO,
2009; ROCHA, 2013).

Para Heidemann (2009, p. 303), accountability significa “contar para; prestar contas a;
dar satisfagdo a; corresponder a expectativa de”. Nesse mesmo sentido, Pinho e Sacramento
(2009, p. 1348) concluem que ‘“accountability encerra a responsabilidade, a obriga¢do e a
responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei,
estando envolvida a possibilidade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento desta
diretiva.” Portanto, a responsabilidade objetiva da accountability gera consequéncias, seja
prémios pelo seu cumprimento ou castigos pelo descumprimento (PINHO e SACRAMENTO,
2009).

No processo eleitoral, a accountability ¢ exercida quando o cidaddo elege seus

representantes e na atuagdo destes governantes e entidades publicas. Neste processo, a
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aplicagdo de penalidades aos governantes ¢ focada no interesse publico: se visam o interesse
publico, acabam sendo reeleitos, caso contrario, perdem as eleicdes (PRZEWORSKI, 1998).
A accountability ndo se restringe a estrutura do Estado, mas esta presente também no controle
e fiscalizagdo exercidos pela imprensa, organizagdes, sociedade civil e cidadaos (ROCHA,
2013).

O' Donnel (1998) sugere duas dimensdes para accountability: vertical, na qual a
atuacao dos representantes ¢ avaliada pela sociedade, ou seja, € a atuagao politica do cidadao e
da sociedade e horizontal, quando ha fiscalizacdo entre os poderes, que controlam a atividade
publica, exercida por agéncias estatais (O' DONNEL, 1998; KENNEY, 2005). Ambas devem
estar presentes, seja pelo cumprimento das promessas de campanha ou pelo controle
institucional da acdo dos governantes, da prestacdo de contas e da possibilidade de sang¢des (O'
DONNEL, 1998; ABRUCIO ¢ LOUREIRO, 2004).

Para que a accountability tenha eficacia € necessario informagdo, justificacdo e
puni¢do. Os governantes devem informar, explicar e responder pelos seus atos (informacgao e
justificacdo, denominada pelo autor como answerability) e aqueles que ndo cumprirem com
suas obrigacdes serdo impostas san¢des e perda de poder (puni¢cdo, chamada por Schedler de
enforcement) (SCHEDLER, 1999, traducdo nossa).

Assim, a accountability se consuma na participagdo do cidaddo, que necessita de
informacdes pertinentes e adequadas, para que seja possivel exigir uma atuagdo dos
governantes de acordo com os anseios sociais, podendo se punir os comportamentos
inadequados (PINHO e SACRAMENTO, 2009; IPEA, 2010; ROCHA, 2013).

Para mitigar a corrupgdo politica e administrativa, € necessario que haja
transformagdes no estado de espirito das pessoas, para que toda a sociedade tenha interesse
em agir de forma diferente. Essas mudancas de equilibrio sdo o que Taylor chama de
equilibrium shifts. Uma sociedade ideal ¢ aquela pautada em valores éticos, accountability,
equidade e integridade publica, cujo poder dado aos cidaddos os incentivem a participagao
popular (TAYLOR, 2019).

Matias-Pereira (2010b, p. 25) conceituam accountability “como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que levam os decisores governamentais a prestar contas dos
resultados de suas agdes, garantindo-se maior transparéncia e a exposi¢ao publica das contas
publicas.” Assim, os gestores publicos devem prestar contas a sociedade de seus atos e
evidenciar que os recursos publicos foram aplicados de forma legal e ética. Para tanto, a

transparéncia e prestacdo de contas eficientes sdo imprescindiveis (TCU, 2020). Nesse prisma,
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o dever dos agentes publicos de transparéncia, além de contribuir para a eficiéncia dos
servigos publicos, ¢ um importante instrumento de prevencao da corrupg¢do e promog¢ao da
accountability (CRUZ, 2022).

A transparéncia concretiza a cidadania (PORTO, CASTRO e PEROTTONI, 2006).

Cidadania esta que, para Porto, Castro e Perottoni (2006, p. 5), aprimora:

[...] o conceito de democracia. [...] da cidadania em forma de participagdo da
sociedade nas decisdes do processo administrativo. Mais do que dar voz a populagdo
¢ permitir a sua interveniéncia no processo decisorio dos atos da administragdo
publica, a participagdo popular — aqui avalizada por meio do principio da
transparéncia — busca dar legitimidade as a¢des intentadas pelo Poder Publico.

[...] é mister que todos os participes deste processo estejam informados o suficiente,
a ponto de permitir a contribui¢do e a aprecia¢do de cada um, de modo que suas
opinides influenciem verdadeiramente tal procedimento de tomada de decisdes.

Dessa forma, permitir a participagdo do cidaddo no processo decisério da
administracao publica, o conduz para uma relagao de co-responsabilidade no direito e dever
de conhecer e opinar sobre a gestdo publica (MATIAS-PEREIRA, 2010b), além de promover
a transparéncia, um dos principios balizadores do exercicio da democracia.

Para tanto, o desenvolvimento de manuais constitui-se de um importante instrumento
no alcance de melhores praticas de controle, de integridade, de transparéncia e de prestagdo de

contas a sociedade.

2.2 GOVERNANCA PUBLICA

O termo governanca ¢ usado para definir um sistema organizacional com objetivos
integrados, com o fim de obter bons resultados econdmicos no caso de empresas privadas
constituidas sob a forma de sociedades anonimas (SILVA, 2018).

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) (2015, p. 20) define
governanga corporativa como “o sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho
de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizagdo e controle e demais partes interessadas.” A
Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) (2002, p. 1), por sua vez, conceitua governanga
corporativa como “o conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de
uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e
credores, facilitando o acesso ao capital.” Ja o Decreto Federal n. 6.021/2007, de 22 de janeiro
de 2007, em seu art. 1°, paragrafo Unico, IV, define governanga corporativa como o “conjunto

de praticas de gestdo [...] com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e proteger os
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direitos de todas as partes interessadas, com transparéncia e equidade, com vistas a maximizar
os resultados econdmico-sociais da atuacao das empresas estatais federais.”

As boas praticas de governanca corporativa tornam os principios recomendacgdes,
focadas no objetivo de resguardar e melhorar o valor da organizagao, ajudando na sua gestao.
Os principios basicos de governanga corporativa sdo transparéncia, equidade, prestacao de
contas (accountability) e responsabilidade corporativa (IBGC, 2015).

A transparéncia ¢ definida como a disponibilizacdo as partes interessadas de
informacodes independentemente de imposi¢ao legal. J4 o tratamento igual de todos os socios e
demais partes interessadas (stakeholders), sem descuidar dos direitos, deveres, necessidades e
interesses, € o que preceitua a equidade. O dever de prestar contas da sua atuagdo, assumindo
a responsabilidade e as possiveis consequéncias dos seus atos, ¢ previsto no principio da
prestacdo de contas (accountability). E a responsabilidade corporativa determina que os
agentes de governanga devem proteger a viabilidade financeira e econdmica das organizagdes
(IBGC, 2015).

A governanga corporativa ¢ um conceito que vem ganhando espago também no setor
publico. O Decreto Federal n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, art. 2°, I, define governanga
publica como o “conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condug@o de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade.” Sao estes mecanismos que irdo nortear os
servigos publicos para os interesses dos cidaddos, embasados em principios que garantirdo o
seu bom funcionamento (DANTAS et. al., 2023). De acordo com o art. 3° do Decreto n.
9.203/2017, sao principios da governanga publica: “I - capacidade de resposta; II -
integridade; III - confiabilidade; IV - melhoria regulatoria; V - prestagdo de contas e
responsabilidade; e, VI - transparéncia.”

Sao principios da governanca: fairness (equidade), compliance (aderéncia normativa),
accountability (prestagdo de contas) e disclosure (transparéncia) (ROSSETI e ANDRADE,
2012). Benvir (2011) menciona que entre os principios que asseguram uma boa governanga
estdo a participagdo da sociedade, a responsabilidade, a capacidade de resposta, a promocao
do bem comum, a accountability e a transparéncia.

A participagdo da sociedade na governanga publica pode se dar diretamente ou por
meio de instituigdes legitimas. A direcdo para a boa governanga compreendendo a histdria, a
cultura e os aspectos sociais que se deu o desenvolvimento humano na constru¢do da boa

governanga, ¢ alicercada no atendimento das necessidades sociais com o uso eficiente dos
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recursos publicos (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, tradugdo nossa). Para o exercicio
do controle social, destacam-se a prestacdo de contas com responsabilizagdo (accountability) e
a transparéncia. O controle social permite a inclusdo do cidadio no acompanhamento e
controle da gestdao publica, reduzindo conflitos de interesses entre gestores € populagao
(CASTRO e SILVA, 2017; BIZERRA, 2011).

No Brasil, a legislagao estabelece as praticas de gestdo de riscos e de controle interno
como a base de um bom sistema de governanca, aliado ao controle social (DE BONA, 2016) e
participacao, conforme Referencial do Tribunal de Contas da Unido (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2014) e da Controladoria-Geral da Unidio (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2016; 2017).

Nesse sentido, o Decreto n. 9.203/2017 define, no art. 4°, as diretrizes da governanca
publica:

I - direcionar a¢des para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as
mudangas de prioridades;

II - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica ¢ a
integracdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletronico;

IIT - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementagdo e os resultados
das politicas e das ac¢les prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas
sejam observadas;

IV - articular institui¢des e coordenar processos para melhorar a integragdo entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para
orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungoes ¢ as
atribuigdes de seus Orgaos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que
privilegiara agdes estratégicas de prevengdo antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus
custos e beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagdo
da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando
consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informagao.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2020, p. 36), a governanca publica
organizacional engloba principalmente “os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a

conducao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade.”
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Conforme o Decreto n. 9.203/2017, os mecanismos para o exercicio da governanga
publica sdo lideranga, estratégia e controle. A lideranca, definida no inciso I do art. 5°,
“compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental [...] quais sejam: a)
integridade, b) competéncia, c) responsabilidade e d) motivacdo.” A estratégia abrange,
segundo o inciso II do art. 5° “a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de
critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que os
servicos e produtos de responsabilidade da organizagdo alcancem o resultado pretendido.” E,
controle, conforme o inciso III do art. 5°, “compreende processos estruturados para mitigar os
possiveis riscos [...] para garantir a execu¢dao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz
das atividades da organizagdo, com preservagdo da legalidade ¢ da economicidade no
dispéndio de recursos publicos.”

Para que se alcance a boa governanca, Mandeli (2016, p. 121, tradu¢do nossa) afirma
que “as instituigdes publicas devem assumir a responsabilidade pela salvaguarda dos valores
publicos, fortalecendo a responsabilidade, a transparéncia, o estado de direito e a participagao
para servir os cidaddos de forma mais eficaz e com eficiéncia dentro dos processos

2

democraticos.” Portanto, a boa governanca ¢ dever dos administradores eleitos, cujo

accountability ¢ um dos meios de operacionaliza¢do da democracia.

2.3 PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A ideia de integridade exprime um estado ou condi¢do de um o6rgdo ou entidade
publica de atuar em conformidade com os principios e normas que conduzem a gestdo
publica, sendo pressuposto para a promogdo da confianga, indispensavel para o
desenvolvimento de todo o Estado (MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2017).

A integridade ¢ pressuposto da boa governanca, porque ndo basta que os servicos
prestados a comunidade sejam somente legitimos, mas também sejam efetivos. A integridade
e o combate a corrup¢do no setor publico promovem a confianga no setor publico e um
ambiente mais adequado nas relagdes publico-privado (OCDE, 2017a).

Com o surgimento do conceito de governanga, surgiram também as politicas de
governancga, de integridade e de compliance, desenvolvidas tanto nas grandes empresas como
no setor publico, inicialmente nos Estados Unidos e Europa. A diferenca desses conceitos

enquanto politicas publicas refere-se a extensdo e a profundidade com que a politica aborda a
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transparéncia, a criagdo de codigos de conduta, a prevengdo e o combate a corrup¢io, bem
como inumeras outras medidas recomendaveis para implementagao (DE BONA, 2022a).

No setor publico, as politicas de integridade publica tém ficado, no governo federal, na
maioria dos estados e capitais, a cargo das Controladorias Gerais (DE BONA, 2021).
Entretanto, nos municipios, principalmente os menores, a capacidade da Controladoria para
regulamentar e testar a implementacdo de medidas de compliance e integridade em areas
operacionais como a gestdo e fiscalizagdo de contratos publicos ¢ muito limitada,
evidenciando a fragilidade dos sistemas de integridade (DE BONA, 2022c).

Com base na coleta e andlise de 107 artigos e outras referéncias, De Bona (2022a)
estudou e sistematizou os diversos conceitos de politica de promogao da integridade publica e
anticorrup¢do para os Orgaos governamentais, classificando os 44 principais elementos e

3

componentes e sintetizando-os em um “cubo de integridade”, na qual foi observada uma

relacdo direta entre seis elementos analiticos principais: classes de risco a integridade,
abordagens, principios, eixos de acdo, dimensdes de agdo e etapas da politica, conforme

demonstrado na Figura 1 (DE BONA, 2022a).

Figura 1 - Cubo sindtico dos elementos e componentes inter-relacionados de uma politica de
integridade publica e anticorrupgao.

Fonte: De Bona (2022a, p.45).

Assim, a implementagdo de uma politica de integridade publica, compliance e

anticorrup¢do auxilia a boa governanca, que ¢ dever dos administradores eleitos, resultante
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dos principios da legalidade, equidade/impessoabilidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia
e prestacdo de contas (accountability) (O' DONNEL, 1998; OCDE, 2017b; DE BONA,
2022a). Mas ha certa confusao entre o principio do compliance e o conceito de integridade, no
Brasil e no mundo. No setor publico brasileiro, entretanto, a ja citada Lei Anticorrup¢ao
instituiu e uniformizou no pais o termo “politica — ou programa — de integridade”.

Um programa de integridade fundamenta-se na estruturacdo de temas presente nas
entidades, exercidos nas atividades e procedimentos de auditoria interna, ouvidoria,
transparéncia e agdes de mitigacdo de corrupgdo, voltados para a legitimidade e confianga
institucional (MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2017).

Para a Controladoria Geral da Unido (CGU) (2015, p. 6), o “programa de integridade ¢
um programa de compliance especifico para prevencdo, deteccdo e remediacdo dos atos
lesivos previstos na Lei n. 12.846/2013, de 01° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo), que
tem como foco, além da ocorréncia de suborno, também fraudes nos processos de licitagdes e
execugao de contratos com o setor publico.”

Em outro entendimento, o programa de integridade seria especifico para adocdo de
medidas e agdes relacionadas a prevengdo, deteccdo, puni¢cdo e remediagdo de fraudes e atos
de corrupcdo, enquanto o compliance vai além dessas medidas, pois engloba todos os
principios e valores que possam influenciar os processos da organizacdo (SOUZA;
BERGAMINI; FERNEDA, 2022).

Uma cultura de compliance ¢ uma oportunidade para o sucesso de uma organizagao,
pois ¢ o resultado de quem tem o compromisso em cumprir as normas juridicas, normas
internas, cddigos do setor e padrdes organizacionais, padrdoes de boa governanga, padrdes
éticos e atingimento das expectativas da sociedade (ABNT, 2021).

Assim, o compliance surge como um conjunto de procedimentos internos ligados a boa
governanga, que proporcionam a prevencao, a reducdo dos riscos de descumprimento das
normas juridicas e internas € o compromisso om os valores éticos que todos da organizacao
estao subordinados (SOUZA; BERGAMINI; FERNEDA, 2022).

Corroborando com esse entendimento, Verissimo (2018, p. 17) afirma que ‘“essas
medidas e procedimentos de compliance sao chamados de programas de integridade pela
Controladoria-Geral da Unido”. Na esfera federal, o Programa de Formento a Integridade
Publica (Profip) foi instituido pela Portaria n. 1.827, de 23 de agosto de 2017.

Pelo Profip, os 6rgdos e entidades que aderirem ao programa receberdo capacitacdo e
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orientacdes para construirem e adequarem, segundo o art. 2°, os seus ‘“mecanismos e
procedimentos internos para prevenc¢do, detec¢do e remediagdo de praticas de corrupgdo,
fraudes, irregularidades, desvios éticos e de conduta.” Uma das principais diretrizes do
programa ¢ a cria¢ao de canais de denuncias e outros tipos de agdes de comunicacao (Anexo,
Portaria n. 1.827/2017).

No ambito federal, o Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, que “dispde sobre
a politica de governanga da administracao publica federal, autdrquica e fundacional”, ressalta
as questdes de governanga e o aperfeigcoamento dos mecanismos de controle interno ja
existentes nos 6rgaos publicos.

No art. 19, o Decreto define o objetivo do programa de integridade, que é “de
promover a ado¢do de medidas e agdes institucionais destinadas a prevencao, a deteccdo, a
puni¢do ¢ a remediacao de fraudes e atos de corrup¢ao.” Ainda, de acordo com o art. 19, os
programas de integridade deverdo ser estruturados em quatro eixos: “I - comprometimento ¢
apoio da alta administragdo; II - existéncia de unidade responsavel pela implementagdo no
orgdo ou na entidade; III - andlise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados ao tema da
integridade; e, IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.”

A Portaria n. 57/2019, de 04 de janeiro de 2019, determinou, no art. 1°, que a
administracdo publica federal devera instituir programa de integridade com o
comprometimento da alta administragdo, refletido em altos padrdes de gestao, ética, conduta,
estratégias e agdes de divulgacdo da cultura de integridade no 6rgao ou entidade.

Nao existe uma forma especifica para elaboragdo dos programas de compliance.
Porém, independente da 4rea de atuacdo, em geral, a elaboragdo e implantacdo de programas
de compliance divide-se em: diagndstico, que compreende a analise dos riscos; estruturacao,
que envolve a definicdo dos principios e valores, criagdo de um cdédigo de conduta e
departamento de compliance; apresenta¢dao do programa e acompanhamentos e treinamentos
(SCHRAMM, 2018).

De acordo com a Portaria n. 57/2019, o programa de integridade serd instituido em trés
fases. Na primeira fase, os o6rgdos e as entidades instituirdo uma unidade de gestdo com
competéncia para: coordenar, executar ¢ monitorar o programa de integridade; orientar e
treinar os servidores sobre conteudos relacionados ao programa de integridade; e, promover
outras agdes associadas a implementagao do programa de integridade (CGU, 2019).

Na segunda fase, os 6rgdos e entidades deverdo aprovar seus planos de integridade,

contendo: a caracterizagdo do orgdo ou entidade; as agdes para a criacdo das unidades de
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gestao da integridade; o levantamento dos riscos para a integridade e as medidas para o seu
tratamento; e, a previsao sobre a forma de monitoramente e atualizagdo constante do plano de
integridade (CGU, 2019).

A execucdo e monitoramento do programa de integridade, com base nas medidas
definidas no plano, deverdo ser executadas na terceira fase. De acordo com Schramm (2018,
p. 209), para o desenvolvimento do programa de compliance é necessario “a analise dos
riscos, a cultura e a realidade da organizagdo, a regulamentacdo do mercado e, em ultima
instancia, a vontade dos seus dirigentes.” Dessa forma, o programa de integridade ¢ desenhado
para cada empresa, considerando as particularidades de cada organizacdo (SCHRAMM,
2018).

No setor publico brasileiro, as Controladorias Gerais tém sido as responsaveis pelos
sistemas de integridade (DE BONA, 2021), incluindo-se a implementagdo de medidas de
compliance ¢ integridade em areas operacionais, como o desenvolvimento de manuais para

orientar e uniformizar procedimentos.

2.4 PROGRAMA DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE NO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

O Programa de Integridade e Compliance do Municipio de Floriandpolis foi instituido
pelo Decreto n. 25.322, de 20 de junho de 2023. Teve como premissas a Convengao
Interamericana Contra a Corrupcao, de 29 de margo de 1996, a Convencao sobre Combate a
Corrupc¢do da OCDE, assinada em 17 de dezembro de 1997, a Convengao das Nacdes Unidas
contra a Corrupg¢ao, o art. 37 da Constituicao Federal de 1988, a Lei n. 12.846/2013 e a Lei n.
17.715, de 23 de janeiro de 2019.

Com a instituicdio do Programa de Integridade e Compliance, o Municipio de
Florianopolis se compromete, segundo o § 1° do art. 1° da Lei n. 17.715/2019, “com os
valores da integridade, da ética, da transparéncia publica, do controle social e do interesse
publico, bem como com a preven¢do e o combate a corrup¢ao em todas as suas modalidades e
contextos.”

De acordo com o Decreto n. 25.322/2023 (2023a, p. 2), Programa de Integridade e
Compliance ¢ o “conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevengao,
detec¢do e remediacdo de erros, desperdicios, desvios, irregularidades, subornos, fraudes, atos

de corrupcdo, conflitos de interesses e desvios éticos e de conduta, em apoio a boa
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governanga.”
Ja o termo Compliance (2023, p. 2) ¢ traduzido pelo Decreto n. 25.322/2023 como

sendo:

conformidade, aderéncia, mas ¢ mais amplo que o principio constitucional da
legalidade, pois consiste em garantir que qualquer ato, processo ou documento que
decorra da ag@o dos agentes publicos ou de particulares que interagem com o poder
publico, esteja de acordo com as leis, mas também seja aderente as normas
infralegais, em conformidade com as regras, regulamentos, manuais, modelos e
padrdes técnicos internos ou externos estabelecidos.

Conforme art. 4° do Decreto n. 25.322/2023, o Programa de Integridade e Compliance
de Florianopolis serd estruturado com base em quadro eixos de atuacao (2023, p. 2): “I -
Comprometimento e apoio da alta direcdo; II - Definicdo e fortalecimento das instancias de
integridade; III - Andlise e gestdo de riscos; e, IV - Estratégias de comunicacdo e

monitoramento continuo.” e, tem como objetivo, de acordo com o art. 3°:

I - garantir a adogdo de principios éticos ¢ normas de conduta e certificar seu
cumprimento no dmbito da administragdo publica municipal;

I - estabelecer um conjunto de medidas de forma integrada, visando prevenir
possiveis desvios na entrega dos resultados efetivos das politicas publicas a
sociedade;

IIT - promover a cultura de transparéncia, controle ¢ prestacdo de contas, na busca
continua por conformidade e melhoramento da estrutura de governanga municipal;
IV - fomentar a inovagdo e a adogdo de boas praticas de gestdo publica;

V - estimular o comportamento integro e probo de seus servidores;

VI - proporcionar condi¢des e ferramentas voltadas a capacitagdo dos servidores no
exercicio de suas fungdes legais e constitucionais; e

VII - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento € controle.

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM) ¢ responsavel pelo desenvolvimento e
implantagdo do Programa de Integridade e Compliance, cuja disposi¢des serdo incluidas a
partir do primeiro Plano Municipal de Integridade e Compliance (PMIC) (FLORIANOPOLIS,
2023a).

Cada 6rgao e entidade do Municipio de Florianopolis fard a elaboragdo do seu Plano
de Integridade e Compliance, sendo facultativa em 2023 e 2024 e, a partir de 2025, obrigatéria
de forma progressiva em mais dois 6rgaos e entidade, de acordo com a matriz de riscos que
sera regulamentada pela CGM (FLORIANOPOLIS, 2023a).

O PMIC sera elaborado pela Comissao Permanente de Integridade e Compliance
(CPIC), que ¢ constituida de representantes do Municipio com funcdo de coordenar a
estruturagdo, execugdo, monitoramento ¢ revisao do PMIC, e revisado a cada dois anos, com
base nos PMICs elaborados pelos orgdos e entidades do Municipio (FLORIANOPOLIS,
2023a).

O Plano de Integridade e Compliance de cada orgdo ou entidade também sera
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elaborado a cada dois anos pelo Grupo de Trabalho de Integridade e Compliance (GTIC) de
cada o6rgdo ou entidade, de forma individualizada, respeitando o perfil do mapeamento de
riscos de integridade e a avaliagdo das medidas de controle existentes e contemplando as
acdes e medidas que objetivem mitigar os riscos de integridade (FLORIANOPOLIS, 2023a).

Todos os servidores do Municipio de Florianopolis devem estar engajados aos
principios e valores do Programa de Integridade e Compliance do Municipio, devendo haver
um clima organizacional favoravel a governanca publica, a ética, a moral, ao respeito as leis e
a integridade puiblica (FLORIANOPOLIS, 2023a).

A Instrugdo Normativa (IN) n. 03/2023, de 20 de novembro de 2023, que regulamenta
a CPIC e o GTIC no ambito do Poder Executivo Municipal, conforme Decreto n.
25.322/2023, definiu as regras e requisitos para instituicdo da CPIC e GTIC, que tem como
objetivo, conforme art. 1°, “a coordenacdo, estruturacdo, execu¢do, monitoramento e revisao
periédica do Plano de Integridade (PIC) de cada Orgdo da Administragio Direta e Indireta do
Municipio.”

A CPIC sera constituida pela CGM, pelo Gabinete do Prefeito, pela Casa Civil e pela
Procuradoria-Geral do Municipio, na qual cabe, de acordo com o § 1° do art. 2° da IN n
03/2023, a “estruturacdo, execugdo, monitoramento e revisdo periodica do PIC e cada Orgéo,
por intermédio dos GTIC’s.”

O GTIC de cada Orgdo/Entidade da Administragio Publica Municipal é composto por
representantes indicados do C)rgﬁo/Entidade, que, segundo o art. 3° da IN n. 03/2023, devera
elaborar e monitorar o PIC do Orgdo/Entidade na qual estdo representando.

De acordo com o § 1° do art. 4° da IN n. 03/23, a CGM apresentara a CPIC o PMIC
que conterd um conjunto de regras “voltadas a prevencdo, detec¢do e remediagdo de erros,
desperdicios, desvios, irregularidades, subornos, fraudes, atos de corrupcdo, conflitos de
interesses e desvios éticos e de conduta, em apoio a boa governanga.”

O primeiro PMIC conterd as medidas a serem efetivadas até¢ o final de 2025

(FLORIANOPOLIS, 2023b), com a finalidade de, conforme § 3° do art. 4° da IN n. 03/23:

I — Prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade, por meio da
mitigagdo dos riscos de integridade no ambito do Poder Executivo Municipal;

Il — Garantir que qualquer ato, processo ou documento que decorra da agdo dos
agentes publicos ou de particulares que interagem com o poder publico, esteja de
acordo com as leis, mas também seja aderente as normas infralegais, em
conformidade com as regras, regulamentos, manuais, modelos e padrdes técnicos
internos ou externos estabelecidos.

O Relatorio de Resultados do Plano Municipal de Integridade e Compliance, o Plano

de Integridade e Compliance e o Relatorio do Plano de Integridade e Compliance dos Orgios
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e Entidades municipais, serdo regulamentados em até 90 (noventa) dias a partir de 22 de

novembro de 2023, data da publicagdo da IN n. 03/23 (FLORIANOPOLIS, 2023b).

2.5 MANUAL VIGENTE DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

Em outubro de 2020, a entdo Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e
Controle (atualmente CGM) publicou o Manual de Fiscalizagao de Contratos do Municipio de
Floriandpolis que, conforme Florianopolis (2020, p. 5) se constitui “um instrumento de
orientacdo, normatizacao, aperfeigoamento e uniformizagio do trabalho daqueles que de uma
forma direta ou indireta atuam nos procedimentos de Fiscalizacdo de Contratos no Municipio
de Florianopolis.”

De acordo com Florianopolis (2020, p. 5), o Manual de Fiscalizacdo de Contratos tem

como objetivo:

Orientar as Secretarias e demais Unidades municipais, fiscais e gestores de contratos
designados quanto aos procedimentos que devem ser adotados no processo de
fiscalizagdo e gestdo dos contratos firmados pelo Municipio, visando o
aprimoramento dos controles voltados a garantir que sua execugdo seja realizada de
acordo com o especificado na Lei Federal n° 8.666/93, suas altera¢des e diplomas
complementares.

Com a publicacdo de Lei n. 14.133/2021, de 01° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) € com base nas boas praticas consolidadas no
Municipio, viu-se a necessidade de revisar o Manual de Fiscalizacdo de Contratos vigente,
sugerindo-se, assim, uma nova versao. Isso porque € na lei de licitagdes que estdo previstas as
regras da contratagdo, desde o planejamento até a rescisdo contratual. Em todas as fases da
contratagdo publica, a gestdo e fiscalizagdo estdo envolvidas (DANTAS et al., 2023).

A Lein. 14.133/2021 traz relevantes regras e inovagdes a normatizacao das licitagdes e
contratos para as administracdes publicas direta, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, principalmente em areas como segregacao de
fungdes, responsabilidades dos agentes publicos e sobre a importancia do planejamento e da
gestdo de riscos (DANTAS et. al., 2023).

A alta administracdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsdvel pela governanca das
contratacdes publicas, devendo implementar processos e estruturas voltadas a garantir a
integridade das contratacdes, com intuito de assegurar que o interesse publico se sobreponha

aos interesses privados (BRASIL, 2021).
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Uma vez finalizada a fundamentagdo teorica balizadora do trabalho, no préximo

capitulo sera apresentada a metologia utilizada no desenvolvimento do estudo.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo estd dividido em duas partes de forma a simplificar o entendimento
metodoldgico do presente estudo. Na primeira parte, sera exposto o enquadramento
metodoldgico da pesquisa e, na segunda, os procedimentos metodologicos utilizados no

estudo.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto ao método ¢ a forma de abordar o problema, esta pesquisa se caracteriza como
qualitativa, do tipo estudo de caso (PATTON, 2002). O carater qualitativo da pesquisa se
justifica pelo tipo de informacdo coletada e pelos procedimentos de analise elaborados. A
pesquisa qualitativa se propde a abordar, conforme Lakatos (1999, p. 22), “um fendmeno ou
situacdo mediante um estudo realizado em determinado espago-tempo”.

Para Zanella (2009, p. 75), “a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte
direta de dados e o pesquisador como instrumento chave: os estudos qualitativos tém como
preocupagdo basica o mundo empirico em seu ambiente natural.” Chapoulie (1984, p. 585,
tradug¢do nossa) esclarece que a observagao na pesquisa qualitativa “implica a atividade de um
pesquisador que observa pessoalmente e de maneira prolongada situagdes e comportamentos
pelos quais se interessa, sem reduzir-se a conhecé-los somente por meio das categorias
utilizadas por aqueles que vivem essas situagoes.”

Umas das principais formas de abordagem qualitativa ¢ o estudo de caso (VERGARA,
2005). De acordo com Yin (2005, p. 32), o estudo de caso “¢ uma investigacdo empirica que
investiga um fendémeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

Quanto aos objetivos propostos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois investiga as
caracteristicas de um grupo (GIL, 2008). O pesquisador necessita de diversos elementos do
que se quer estudar para, segundo Trivinds (1987, p. 110), “descrever ‘com exatidao’ os fatos
e fendomenos de determinada realidade”. De acordo com Andrade (2006, p. 124), “os fatos sdo
observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira neles. Isso significa que os fendmenos do mundo fisico e humano sdo estudados, mas
nao manipulados pelo pesquisador.”

Quanto aos procedimentos utilizados na coleta de dados, a pesquisa ¢ de cunho
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documental e bibliografico. Para Zanella (2009, p. 82), a pesquisa bibliografica “se
fundamenta em fontes bibliograficas, principalmente livros e artigos cientificos.” J& a
pesquisa documental, conforme Zanella (2007, p. 31), “vale-se de materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que ainda nao podem ser re-elaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa.”

A andlise e compilagdo dos dados, durante e apds o desenvolvimento da nova versao
do Manual proposto, sera realizada com base em critérios estabelecidos a partir dos assuntos,
temas e topicos identificados como necessarios para um manual de fiscaliza¢ao de contratos,

conforme apresentado a seguir.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Primeiramente, com base em pequisa bibiliografica, procurou-se conhecer o tema
governanga corporativa, enfatizando a governanga publica, area da entidade selecionada neste
trabalho, com enfoque nos principios e alicerces que devem nortear a gestdo publica. Também
a partir de pesquisa bibliografica, abordou-se a accountability, como importante instrumento
de participagdo e controle social. Na sequéncia, abordou-se sobre Programa de Integridade,
em geral, e, especificamente, sobre o Programa de Integridade e Compliance no Municipio de
Florianopolis - Decreto n. 25.322/2023.

Essa revisdo conceitual permite uma aproximagdo mais precisa do objeto de estudo,
para que o resultado proposto (Manual revisado) possa contemplar os aspectos tedricos mais
importantes e, assim, alcangar maior eficdcia na sua aplicacdo empirica. Para se responder a
pergunta de pesquisa, serd realizada uma revisdo do Manual de Fiscalizagdo de Contratos do
Municipio de Floriandpolis, utilizando-se procedimentos de andlise comparativa, entre o
Manual vigente e a atualizagdo normativa sobre o tema — Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Na busca de critérios para a revisao proposta, além da analise comparativa do Manual
vigente com a atualizacdo normativa, identificou-se que Dantas ef al. (2023) mapearam os
assuntos que poderiam ser abordados nos manuais de fiscalizagcdo de contratos, com base na

legislacdo sobre licitagdes e contratos administrativos, conforme demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Mapeamento de requisitos para os manuais de fiscalizagao.

~ INSTRUMENTO
ITEM DESCRICAO LEGAL
a) Apresentagao Definicdo sobre servicos continuos com regime de Lei n. 14.133/2021, art.
introdutéria de dedicagdo exclusiva de mao de obra. 6°, XVI;

defini¢des relevantes na
area de fiscalizagdo

IN n. 5/2017, art. 17, L, 11,
1T e pardgrafo unico.

Outras defini¢des relevantes, como por exemplo, termo
de referéncia, repactuagao.

Lein. 14.133/2021, art.
6°, XXIII e LIX.

b) Apresentagdo da
descrigdo e distingdo das
atividades de gestdo e de
fiscalizagdo

1) Gestao Contratual: ¢ a coordenagéo das atividades
relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrugdo processual;

2) Fiscalizag@o: de modo geral, ¢ a assessoria a Gestao
Contratual.

IN n. 5/2017, art. 40, I, 1I,
I, IVeV.

¢) Orientacdo sobre os
requisitos/competéncias
para atuar como fiscal

O preposto da empresa deve ser formalmente designado
pela contratada antes do inicio da prestagdo dos
servicos, em cujo instrumento devera constar
expressamente os poderes e deveres em relagdo a
execugdo do objeto.

IN n. 5/2017, art. 44.

d) Orientacdo sobre os
requisitos/competéncias
para atuar como fiscal

Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade,
designar servidores para a atuacdo como fiscal que
preencham os seguintes requisitos:

1) Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

2) Tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico;

¢) Nio esteja impedido.

Lein. 14.133/2021, art.
7°, 1,11 e II1.

e) Orientacdo sobre 0s
impedimentos para atuar
como fiscal

De modo sucinto, o fiscal ndo pode:

1) fiscalizar um contrato de uma empresa na qual
trabalhe seu conjuge ou companheiro ou pessoa com
parentesco colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, mesmo que este parente seja subcontratado (esta
proibigdo devera estar prevista no edital de licitagdo);

Lein. 14.133/2021, art.
14, IV.

Lei n. 14.133/2021, art.
48, paragrafo tnico.
Lei n. 14.133/2021, art.
122, §3°.

2) dar ordens diretas aos terceirizados, assim como néo
pode negociar folgas ou compensagéo de jornadas,
visto que essa ¢ uma atribui¢do do empregador. Estas
sdo atribui¢des do empregador e de seu preposto.

IN n. 5/2017, Anexo
VIII-B, subitem 10.3,
itensaeb.

f) Orientagdo sobre as
responsabilidades do
fiscal em virtude de sua
atuacao

1) A fiscalizag@o e gestdo do contrato é responsavel
pelo acompanhamento da execugdo do contrato. Mesmo
com a contratacdo de terceiros, para auxilio na
fiscalizagdo, ndo sera eximido da responsabilidade, o
fiscal do contrato, nos limites das informagdes
recebidas do terceiro contratado;

Lein. 14.133/2021, art.
117, §4°, 1.
Lei n. 8.666/1993, art. 70.

2) Cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

Lei n. 8.112/1990, art.
116, 1V.

3) O servidor designado para exercer o encargo de
fiscal ndo pode oferecer recusa (no entanto, pode
fundamentar suas limitacdes para atuar como fiscal e
também deve ser cientificado da fung¢ao);

TCU, Acérdao n.
2.917/2010, item 5.7.7 do
relatorio.

IN n. 5/2017, art. 41, §1°.
IN n. 5/2017, art. 43.
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4) A Administrag@o respondera solidariamente pelos
encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

Lein. 14.133/2021, art.
121, §2°.

Lein. 8.666/93, art. 71,
§2°.

g) Instrugdes sobre a
participagao no
planejamento e na fase
preparatoria do processo
de contratagdo e no
gerenciamento de riscos

1) A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento. Durante essa fase
havera a indicagdo do servidor ou servidores para
compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizacdo
dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas
do planejamento da contratacao;

Lein. 14.133/2021, art.
18, X.
IN n. 52017, art. 21, 1,
item d.

2) Nas contratagdes de servigos continuos com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra
obrigatoriamente sera contemplado o risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias. Para o tratamento destes riscos
previstos poderdo ser adotados os seguintes controles
internos: Conta-Depdsito Vinculada ou Pagamento pelo
Fato Gerador.

IN n. 5/2017, art. 18,1 e
II.

h) Instrugdes acerca de
treinamentos/ cursos de
capacitacdo sobre
fiscalizacdo de contratos

A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento ¢ deve abordar
inclusive os procedimentos quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo
contratual.

Lei n. 14.133/2021, art.
18, §1°, X.

i) Instrugdes sobre como
acessar/obter os
documentos essenciais
para a atuagdo como
fiscal

Para o exercicio da fun¢?o, os fiscais deverao receber
copias dos documentos essenciais da contratagdo pelo
setor de contratos, a exemplo dos Estudos Preliminares,
do ato convocatoério e seus anexos, do contrato, da
proposta da contratada, da garantia, quando houver, e
demais documentos indispensaveis a fiscalizag@o.

Lein. 14.133/2021, art.
25.
IN n. 5/2017, art. 42, §4°.

) Instrug¢des quanto ao
procedimento de
anotagoes de ocorréncias
identificadas durante a
fiscalizagdo

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagdo
das faltas ou dos defeitos observados.

Lein. 14.133/2021, art.
117, §1°.

Lei n. 8.666/1993, art. 67,
§1°.

IN n. 5/2017, art. 46.

k) Instrugdes sobre a
organizag¢do/fluxos dos
processos de fiscalizagao

O registro das ocorréncias, as comunicacdes entre as
partes e demais documentos relacionados a execug@o do
objeto poderao ser organizados em processo de
fiscalizagdo.

IN n. 5/2017, art. 46, §1°.
Lei n. 8.666/1993, art. 67,

§1°.

1) Instrugdes de que
devera ser feita a
comunicagdo ao superior
em situagdes que
excedam as
competéncias do fiscal

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a adog@o das medidas convenientes, a
situagdo que demandar decis@o ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

Lei n. 8.666/1993, art. 67,
§2°.

Lein. 14.133/2021, art.
117, §2°.

IN n. 5/2017, art. 46, §2°.

m) Instrugdes sobre
como contatar os 0rgaos
auxiliares e/ou de
controle interno

O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgios de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-
lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execucdo contratual.

Lei n. 14.133/2021, art.
117, §3°.
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n) Instrugdes sobre os
procedimentos de
fiscalizagdo preventiva,
rotineira, e sistematica

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo
contratual devem ser realizadas de forma preventiva,
rotineira e sistemdtica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscaliza¢do ou tnico servidor,
desde que, no exercicio dessas atribuigdes, fique
assegurada a distingdo dessas atividades e, em razéo do
volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de
todas as agOes relacionadas a Gestdo do Contrato.

IN n. 5/2017, art. 40, §3°

o) Disponibilizagdo de
documentos de apoio
e/ou modelos de
relatdrios

A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e
fiscalizada por meio de instrumentos de controle que
compreendam a mensuragdo de certos aspectos, como
por exemplo: a qualidade e quantidade dos recursos

materiais utilizados; a satisfacdo do publico usudrio etc.

IN n. 5/2017, art. 47, 1, 11,
LIV, Ve VL

p) Instrugdes sobre os
procedimentos da
Fiscalizagdo Técnica

Fiscalizacdo Técnica ¢ o acompanhamento com o
objetivo de avaliar a execug@o do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo ¢ modo da prestagdo dos servigos
estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato
convocatorio, para efeito de pagamento conforme o
resultado.

IN n. 5/2017, art. 40, II.

q) Instrugdes sobre a
fiscalizagdo setorial

Fiscalizag@o Setorial o acompanhamento da execucdo
do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos
quando a prestagdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um mesmo 6rgéo ou
entidade.

IN n. 5/2017, art. 40, IV.

r) Instrugdes Sobre
procedimentos da
Fiscalizacao
Administrativa

Fiscalizacdo Administrativa ¢ o acompanhamento dos
aspectos administrativos da execugao dos servigos nos
contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento.

Incisos IV, Art. 40 IN 05/2017. (sic)

IN n. 5/2017, art. 40, III.

s) Instrucdes sobre a
fiscalizagdo do publico
usuario

A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e
fiscalizada por meio de instrumentos de controle que
compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos,
quando for o caso: a satisfagdo do publico usudrio.

IN n. 5/2017, art. 40, V.

Fonte: Danta et. al. (2023, p. 223-225).

O Quadro 2 apresenta a sistematizacdo do requisitos abordados por Dantas et. al

(2023) incorporados na nova versao do Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de

Florianopolis.
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Quadro 2 - Sistematizacao dos requisitos abordados por Dantas et. al. na nova versao do
Manual de Fiscaliza¢do de Contratos do Municipio de Florianopolis.

ITEM

DESCRICAO

INCORPORACAO NO
MANUAL

Definig¢des relevantes na
area de fiscalizagao.

Defini¢des. Servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Outras defini¢des relevantes, como por
exemplo, termo de referéncia, repactuagdo.

Glossario - Servigos continuos
com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra.
Glossario (Termo de referéncia,
Repactuagao).

Descrigdo e distingao das
atividades de gestdo e de
fiscalizagdo.

1) Gestao contratual.
2) Fiscalizacao.

2.2 Gestao de Contratos.
2.1 Fiscalizagdo de Contratos.

Requisitos/competéncias
para atuar como fiscal.

Preposto da empresa.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizacdo.

Glossario - Preposto da
contratada.

Requisitos/competéncias
para atuar como fiscal.

Requisitos para atuagdo como fiscal de
contrato. Conjuge ou companheiro ou pessoa
com parentesco colateral ou por afinidade, até
0 terceiro grau.

2.1.2 Requisitos do Fiscal de
Contrato.

Impedimentos para atuar
como fiscal.

Impedimento para fiscalizar.

2.1.2 Requisitos do Fiscal de
Contrato.

2.1.6 Recusa da Designagéo do
Fiscal de Contrato.

Ordens diretas aos terceirizados. Atribuigdes
do empregador e do seu preposto.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizacao.

Responsabilidades do
fiscal em virtude de sua
atuacgdo.

Responsabilidade da fiscalizagdo e gestdo do
contrato. Responsabilidade quando da
contratagdo de terceiros.

2.1.7 Atribui¢ées do Fiscal de
Contrato.

Cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais.

2.3 Responsabilizagdo.

Recusa do trabalho de fiscal. Limitagoes de
atuagdo. Cientificagdo da fungdo.

2.1.6 Recusa da Designagéo do
Fiscal do Contrato.

Responsabilidade solidaria dos encargos
previdenciarios. Responsabilidade subsididria
pelos encargos trabalhistas. Falha na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
do contratado.

2.1.1 Aspectos Gerais.

Planejamento e na fase
preparatoria do processo
de contratagdo e no
gerenciamento de riscos.

Fase preparatoria da licitacdo. Planejamento.
Equipe que ira elaborar os estudos
preliminares e o gerenciamento de risco.

2.1.1 Aspectos Gerais.

Risco do descumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias nas contratagdes
de servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

2.1.1 Aspectos Gerais.

Treinamentos/ cursos de
capacitacao sobre
fiscalizacdo de contratos.

Fase preparatdria da licitacdo. Procedimentos
quanto a capacitagdo de servidores ou
empregados para fiscaliza¢ao e gestdo
contratual.

2.1.1 Aspectos Gerais.

Acesso/obtengdo dos
documentos essenciais
para a atuag@o como fiscal.

Os fiscais deverdo receber copia dos
documentos essenciais da contratagdo pelo
setor de contratos.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizagdo.

Procedimento de anotagdes
de ocorréncias
identificadas durante a
fiscalizagdo.

Anotacdo das ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizagdo.
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Organizagao/fluxos dos
processos de fiscalizagao.

Organizagao dos documentos relacionados a
execugdo do objeto do contrato.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizagdo.

Comunicag¢ao ao superior
em situagdes que excedam
as competéncias do fiscal.

Comunicag¢do aos superiores das situagdes que
demandem decisdo ou providéncias e que nao
sejam de sua competéncia.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizacdo.

Como contatar os 6rgaos
auxiliares e/ou de controle
interno.

Auxiliares do fiscal do contrato.

2.1.3 Designacao do Fiscal de
Contrato

Procedimentos de
fiscalizagdo preventiva,
rotineira, e sistematica.

Atividades preventiva, rotineira e sistematica
de gestdo e fiscalizagdo da execugdo do
contrato.

2.1.3 Designagdo do Fiscal de
Contrato

Disponibilizagdo de
documentos de apoio e/ou
modelos de relatorios.

Instrumentos de controle de acompanhamento
e fiscalizag¢do da execugdo dos contratos.

2.1.9 Procedimentos de
Fiscalizagdo.

Fiscalizacdo Técnica.

Fiscalizacdo Técnica.

2.1.4 Competéncia da
Fiscalizacao

Fiscalizagdo setorial.

Fiscalizagdo Setorial.

2.1.4 Competéncia da
Fiscalizagdo.

Fiscalizacdo
Administrativa.

Fiscalizagdo Administrativa.

2.1.4 Competéncia da
Fiscalizagdo.

Fiscalizag¢do do publico
usuario.

Instrumentos de controle de mensuragio da
satisfacdo do publico usuario

2.1.4 Competéncia da
Fiscalizagdo.

Fonte: Elaborada com base em Dantas et. al. (2023).

Com base nesses critérios ¢ na analise de alguns manuais publicados, bem como da

revisdo do atual Manual de Fiscalizacdo de Contratos vigente no Municipio de Florianépolis

com a legislagdo, foi possivel elaborar um relatério técnico com a proposta de uma nova

versao do Manual de Fiscalizagdo de Contratos para o Municipio de Floriandpolis, que tem

como pilares a ética, a integridade, a transparéncia, a accountability e o fortalecimento e

aprimoramento da estrutura de governanca do Municipio.
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4 ANALISE E DESCRICAO DOS RESULTADOS

Este capitulo expde a andlise e descri¢ao dos resultados do estudo. Foi dividido em
duas partes. Na primeira foi apresentada a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis. Na segunda, as etapas de analise da primeira versdo do Manual de Fiscalizagao

de Contratos do Municipio de Floriandpolis, que se encontra no Apéndice deste trabalho.

4.1 APRESENTACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

A Lei n. 736, de 06 de janeiro de 2023, define a organizagdo da estrutura da
administracao publica municipal de Florianopolis, compreendendo a administragdao direta e
indireta. A estrutura organizacional da administracdo direta municipal estd organizada da
seguinte forma (art. 19 da Lei n. 736/2023):

I) Gabinete do Prefeito e do Vice-Prefeito, constituido por um o6rgao deliberativo -
Orgio Gestor de Governo, por dois 6rgios consultivos - Conselho Superior de Gestdo e
Conselho da Cidade, pelo Gabinete da Chefia do Executivo, pela Secretaria Executiva de
Comunicacdo Social e pela Secretaria Executiva de Desenvolvimento Economico, Ciéncia e
Tecnologia;

IT) Procuradoria-Geral do Municipio;

IIT) Controladoria-Geral do Municipio;

IV) Secretarias Municipais: Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal da
Casa Civil, Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal da Fazenda,
Secretaria Municipal de Licitagcdes, Contratos e Parcerias, Secretaria Municipal de
Planejamento e Inteligéncia Urbana, Secretaria Municipal de Limpeza e Manutengdo Urbana,
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Sustentabilidade, Secretaria Municipal de Habita¢ao e Desenvolvimento Urbano, Secretaria
Municipal do Continente, Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esporte, Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Segurancga e
Ordem Publica e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ja a administracao indireta ¢ constituida dos seguintes 6rgados e entidades publicas:
Instituto de Previdéncia de Florianopolis (IPREF), Autarquia de Melhoramentos da Capital
(COMCAP), Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF), Instituto de Geragao
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de Oportunidades de Florianopolis (IGEOF), Fundacdo Municipal de Esportes (FME),
Fundacao Cultural de Florianépolis Franklin Cascaes (FCFFC), Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente (FLORAM) e Fundacao Rede Solidaria Somar Floripa (SOMAR) (art. 20 da Lei n.
736/2023).

O art. 21 da Lei n. 736/2023, ainda define as vinculacdes de alguns 6rgdos e entidades
da administragdo publica municipal, conforme segue:

a) SOMAR e IGEOF ao Gabinete do Prefeito;

b) FME e FCFFC a Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esporte;

c) IPREF a Secretaria Municipal de Administragao;

d) FLORAM a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade;

e) IPUF a Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana; e,

f) COMCAP a Secretaria Municipal de Limpeza e Manutencao Urbana, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade e a Secretaria Municipal de Administracao.

A administragdo superior do Poder Executivo Municipal é exercida pelo Prefeito,
auxiliado pelo Procurador-Geral do Municipio, Controlador-Geral do Municipio e Secretarios
Municipais (art. 5° da Lei n. 736/2023). A Secretaria Municipal de Governo, a Secretaria
Municipal da Fazenda, a Procuradoria-Geral do Municipio e a Controladoria-Geral do
Municipio atuam como responsaveis pela elaboragdo de politica e diretrizes a serem seguidas
pelos demais orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal (art. 6° da Lei n. 736/2023).

A Secao III, da Lei n.736/2023 estabelece as competéncias da Controladoria-Geral do
Municipio, 6rgdo central do sistema de controle interno, conforme apresentado no Quadro 3,
cabendo a Controladoria expedir atos para disciplinar rotinas, procedimentos e
responsabilidades funcionais a administracao publica municipal (inciso VIII do art. 48 da Lei

n. 736/2023).

Quadro 3 - Competéncias da Controladoria-Geral do Municipio.

Inciso Competéncias da Controladoria-Geral do Municipio

I Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, na execug@o de programas de
governo e dos orcamentos do Municipio;

11 Assessorar na comprovacao da legalidade e avaliacdo dos or¢gamentos;

I Comprovar a legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia das gestdes

or¢amentaria, financeira, administrativa e patrimonial, nos 6rgaos e nas entidades da administragao
publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito publico e privado;

v Acompanhar as operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos direitos e haveres do
Poder Publico;

A" Apoiar ao controle externo no exercicio de sua missao institucional;
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VI Examinar as demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras, qualquer que seja o objetivo,
inclusive as notas explicativas e relatorios, de 6rgéos e entidades da administra¢do direta, indireta e
fundacional;

VII Examinar as prestacdes de contas dos agentes da administracdo direta, indireta e fundacional
responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados a Fazenda Municipal;

VIII Expedir os atos contendo instrugdes sobre rotinas, procedimentos e responsabilidades funcionais para
a administragdo publica, setores competentes da CGM e para as Unidades Gestoras de Apoio Técnico
limitadas, hierarquicamente, as leis municipais, ao seu Regimento Interno e aos decretos do Poder
Executivo;

X Avaliar e assinar os Relatorios de Gestao Fiscal e Resumido da Execugdo Orgamentaria;

X Orientar os gestores da administragdo no desempenho de suas fungdes e responsabilidades;

XI Zelar pela qualidade e pela autonomia do Sistema Municipal de Controle Interno;

X1 Elaborar e submeter, previamente ao Prefeito Municipal, a programac¢ao de inspegdes e auditorias
internas, inclusive com a possibilidade de solicitagdo de auditorias externas, com base nas sugestoes
da Auditoria Geral;

XIII Realizar inspegdes e auditorias, sempre que julgar necessario, para verificar a legalidade ¢ a
legitimidade dos atos e avaliar os resultados;

X1v Despachar aos setores competentes, para avaliacao e providéncias necessarias ao fiel cumprimento da
legislagdo, informagdes, questionamentos, dentincias, falhas, irregularidades e quaisquer documentos
ou qualquer informacao recebida;

XV Cientificar o Prefeito Municipal, em caso de ilegalidade ou irregularidade constatada, propondo
medidas corretivas;

XVI Promover a apurag@o de dentincias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades praticadas em
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo, dando ciéncia ao titular do Poder Executivo, ao
Tribunal de Contas, ao interessado e ao titular do 6rgéo ou autoridade equivalente a quem se
subordine o autor do ato objeto da dentincia, sob pena de responsabilidade solidaria;

XvIl Realizar inspegdes e avocar procedimentos ¢ processos em curso perante a administragdo publica
municipal, para exame de regularidade, determinando a adog¢do de providéncias, ou a corregdo de
falhas;

XVIII | Requisitar aos 6rgdos ou entidades da administragdo publica municipal informagdes e documentos
necessarios ao regular desenvolvimento dos trabalhos da CGM,;

XIX Requisitar informagdes ou documentos de quaisquer entidades privadas que receberam recursos
publicos;

XX Propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir agdes necessarias para evitar a repeticdo de
irregularidades constatadas;

XXI Regulamentar a atividade de Correicdo, de Auditoria Publica, de Controle Interno, de Ouvidoria e de
outras matérias afetas a prevengdo e ao combate a corrupcdo ¢ a transparéncia da gestdo, no ambito
da administragdo publica municipal;

XXII Suspender cautelarmente procedimentos licitatorios, até o final do procedimento de apuragio, sempre
que houver indicios de fraude ou graves irregularidades que recomendem a medida;

XXIII | Encaminhar a Procuradoria-Geral do Municipio os casos que configurem, em tese, improbidade
administrativa e todos aqueles que recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao
erario e outras providéncias no ambito da competéncia daquele 6rgao;

XXIV | Propor ao Prefeito o bloqueio da transferéncia de recursos do Tesouro Municipal e de contas
bancarias;

XXV Instaurar Tomadas de Contas Especiais;

XXVI | Coordenar e acompanhar as atividades do Nucleo de Controle Interno e dos servidores designados
para controladores e ouvidores internos nos demais 6rgaos e entidades da administragdo publica
municipal; e

XXVII | Coordenar, acompanhar e executar processos administrativos e disciplinares de servidores e

empregados publicos.

Fonte: Lei n. 736/2023 (2023c).
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A Lei n. 736/2023, no art. 73, concentrou todas as licitacdes ¢ contratagdes do

Municipio de Floriandpolis na Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias. O

Quadro 4 apresenta as competéncias da Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e

Parcerias previstas na Se¢ao VIII da Lei n.736/2023.

Quadro 4 - Competéncias da Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias.

Inciso

Competéncias da Secretaria Municipal de Licitacdes, Contratos e Parcerias

I

Planejar, normatizar, receber, coordenar, supervisionar, orientar, formular politicas publicas e
executar todas as agdes relacionadas as licitagcdes e aos contratos para alienacdes e concessdo de
direito real de uso de bens, compras, inclusive por encomenda, locacdo, concessao e permissdo de uso
de bens publicos, prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados, obras e
servicos de arquitetura e engenharia, contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicagio;

II

Planejar, normatizar, receber, coordenar, supervisionar, orientar, formular politicas publicas e
executar todas as agdes relacionadas as concessoes e permissdes da prestacio de servigos publicos,
autorizagdes, parcerias, acordos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pelo
Municipio de Floriandpolis e garantir suas execugoes;

I

Definir politicas publicas e exercer o controle de todas as contratualizagdes municipais, centralizando
e controlando todas as licitagdes, contratos, concessdes, permissdes, autorizagdes, parcerias, acordos,
convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres;

v

Instituir, supervisionar, executar agoes e coordenar os sistemas integrados de elaboracdo de estudos
técnicos preliminares, termos de referéncia, cotagdes de pregos, editais, contratos, reajustamentos,
repactuacdes, gestdo e desempenho contratual, os quais englobardo todos os drgaos municipais;

Instituir, supervisionar, executar agdes e coordenar os sistemas integrados de elaboracao de editais,
das comissdes de selegdo, das comissdes de avaliagdo e monitoramento das parcerias com as
organizagdes da sociedade civil, os quais englobardo todos os 6rgdos municipais;

VI

Instituir, supervisionar, executar agdes e coordenar os sistemas integrados de concessdes e permissoes
da prestagdo de servigos publicos, autorizagdes, parcerias, acordos, convénios, ajustes e outros
instrumentos congéneres, os quais englobardo todos os 6rgdos municipais;

VIl

Administrar o cadastro de fornecedores;

VIII

Administrar com eficacia e eficiéncia os recursos da Secretaria, prezando pelos principios da
legalidade e economicidade, a fim de otimiza-los e garantir novas a¢des e projetos a serem
desenvolvidos para a gestao documental;

IX

Exercer outras atividades correlatas designadas pelo Prefeito Municipal ou atribuidas mediante
decreto do Poder Executivo.

Fonte: Lei n. 736/2023 (2023).

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Floriandpolis (planilha

exportada do Portal da Transparéncia, Sistema Transparéncia Fly, em 11 de outubro de 2023),

na aba “Licitagdes e Contratos”, opcao “Contratos”, ¢ possivel consultar os contratos do

Municipio de Florianopolis, podendo-se realizar a consulta por unidade gestora, data de

assinatura e palavra-chave. Para se ter dimensdo do volume de contratos realizados pelo

Municipio, realizou-se a pesquisa pelo filtro “periodo”, na qual optou-se pelo intervalo de 01°

de janeiro de 2023 a 30 de setembro de 2023.

Durante os primeiros nove meses do ano de 2023 (até 30 de setembro), conforme

sintetizado na introdugdo deste trabalho, foram formalizados 672 contratos e 1 termo de
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permissdo, no total de R$ 560.845.897,03 (quinhentos e sessenta milhdes, oitocentos ¢
quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e sete reais e trés centavos) (FLORIANOPOLIS,
2023c).

O Quadro 5 apresenta o total e o somatério dos contratos assinados por
orgao/secretaria no periodo de 01° de janeiro de 2023 a 30 de setembro de 2023, conforme

relacdo dos contratos do Municipio de Florianopolis.

Quadro 5 - Contratos firmados de 01° de janeiro de 2023 a 30 de setembro de 2023, por

orgao/secretaria, no Municipio de Florianopolis.

Orgio/Entidade Namero Cont;z:)tt(;sl (RS)

Autarquia de Melhoramentos da Capital (COMCAP) 6 22.832.972,69
Fundagao Cultural de Floriandpolis Franklin Cascaes (FCFFC) 2 346.637,38
Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) 1 364.138,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 20 1.529.271,47
Fundag@o Municipal de Esportes (FME) 3 284.900,00
Fundo Municipal de Habitagdo e Interesse Social 1 494.160,00
Fundo Municipal de Prote¢do dos Direitos do Consumidor 1 4.800,00
Fundo Municipal de Satde (FMS) 233 85.735.417,61
Fundo Municipal de Turismo 3 116.860,00
Fundo Municipal de Cinema 6 18.000,00
Gabinete do Prefeito 18 2.759.663,10
Instituto de Previdéncia de Florianopolis (IPREF) 3 52.170,00
Procuradoria-Geral do Municipio 1 33.936,00
Secretaria Executiva de Desenvolv. Economico, Ciéncia e Tecnologia 1 4.000,00
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 24 11.152.726,58
Secretaria Municipal de Administragdo (SMA) 19 89.517.856,36
Secretaria Municipal do Continente 4 2.744.129,90
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) 117 119.221.629,47
Secretaria Municipal da Fazenda 12 10.916.157,50
Secretaria Municipal de Governo (SMG) 8 12.559.180,60
Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano 1 50.000,00
Secretaria Municipal de Licita¢des, Contratos e Parcerias (SMLCP) 3 88.232,00
Secretaria Municipal de Limpeza e Manutengdo Urbana 27 44.373.902,82
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 1 242.730,00
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolv Sustentavel 30 30.964.250,21
Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana 3 745.218,00
Secretaria Municipal de Satde 16 952.402,52
Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica 20 5.104.120,65
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esporte 24 14.708.122,72
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura (SMTTI) 65 102.928.311,45
TOTAL 673 560.845.897,03

Fonte: Elaborada com base em Florian6polis (2023).
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Dos 31 (trinta e um) orgdos/entidades que tiveram contratos assinados no periodo de
de 01° de janeiro de 2023 a 30 de setembro de 2023, o FMS foi o que mais assinou contratos
(233), seguido pela SME (117). Dezessete orgaos/entidades assinaram menos de 10 (dez)
contratos e o restante (11), assinaram de 12 a 68 contratos, no periodo de analise.'

Contudo, se for considerado o valor total dos contratos, a secretaria com maior
expressividade foi a SME (R$ 119.221.629,47), com 117 contratos assinados, seguida pela
SMTI (R$ 102.928.311,45) e pela SMA (R$ 89.517.856,36), 10? colocada em numero de
contratos (19). O FMS (R$ 85.735.417,61), 4° 6rgao/entidade com maior volume de valores
contratuais, foi 0 que assinou o maior nimero de contratos (233), seguido da SME (117) e
SMTT (65). Destaca-se que os 2 (dois) orgios/entidades que mais assinaram contratos estao
entre os 4 (quatro) que possuem o0s contratos mais expressivos monetariamente, se for
considerado o somatorio destes contratos (SME e SMTI).

O somatorio dos 6 (seis) e 8 (oito) contratos assinados pela autarquia COMCAP e pela
SMG ¢ RS 22.832.972,69 ¢ R$ 12.559.180,60, respectivamente, ou seja, mesmo estando entre
as entidades que assinaram menos contratos, 0s seus contratos, em valores, sao

significantivos, ficando a COMCAP em 7 posicao e a SMG em 9? posi¢ao.

42 NOVA VERSAO DO MANUAL DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

O Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de Florianopolis tem o objetivo
de melhorar os controles na execucdo dos contratos do Municipio de Floriandpolis, com a
orientagdo, a normatizagdo, o aperfeicoamento e a uniformizagdo dos procedimentos de
fiscalizagcdo de contratos de acordo com a Lei n. 14.133/2021- Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, bem como com as boas praticas consolidadas no Municipio.

A primeira edicdo do Manual de Gestdo de Contratos foi publicada em outubro de
2020. Porém, com a promulgagdo da Lei n. 14.133/2021 e a dindmica dos processos de
fiscalizagdo de contratos ja consolidadas no Municipio, julgou-se necessaria a revisdo da
primeira edi¢do, com a incorporagdo da Lei n. 14.133/2021 e das boas praticas do Municipio

de Florianopolis no ambito da fiscalizagao.

" O Contrato n. 493/ME/2023 foi considerado como sendo da Secretaria Municipal de Educagio porque refere-se
ao Pregdo Eletronico n. 508/2022, cujo objeto ¢ contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalagdo de parques infantis para atender as unidades educativas da rede municipal de educagdo de
Floriandpolis/SC. Além disso, fazem parte deste mesmo processo licitatorio os contratos: 488/SME/2023,
490/SME/2023, 492/SME/2023 e 493/ME/2023.
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O Manual vigente est4 estruturado em nove capitulos:

v’ Capitulo 1: Apresentagdo: justifica a publicagdo do Manual de Fiscaliza¢do de
Contratos como uma das a¢des de um dos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de
Transparéncia, Auditoria e Controle, que ¢ a implantacao de atividade de controle preventivo;

v’ Capitulo 2: Objetivos: faz referéncia ao objetivo principal do Manual, que é
orientar as secretarias e demais unidades municipais, fiscais e gestores de contratos
designados quanto aos procedimentos que devem ser adotados no processo de fiscalizagao e
gestdo dos contratos firmados pelo Municipio;

v' Capitulo 3: Embasamento Legal: lista a legislagdo base que deve ser observada para
viabilizar a execugdo dos contratos administrativos;

v Capitulo 4 - Conceitos: reforga alguns conceitos para o correto entendimento da
importancia do ato de fiscalizar contratos;

v Capitulo 5: Fluxograma das Etapas da Contratagdo, Fiscalizagdo e Gestdo dos
Contratos: apresenta o fluxograma das etapas da contratacdo, fiscalizagdo e gestdo dos
contratos;

v" Capitulo 6: Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos: aborda a gestdo e a fiscalizagdo de
contratos e as competéncias da autoridade competente nas contratagdes;

v' Capitulo 7: Responsabilidades do Fiscal e do Gestor do Contrato: trata de forma
suscinta a responsabilizacdo administrativa, civil e penal aplicadveis ao fiscal e gestor do
contrato por descumprimento de seus deveres quando do exercicio da fung¢ao;

v' Capitulo 8: Falhas mais comuns na Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos: lista
algumas falhas mais frequentes nos processos de gestao e fiscalizacao de contratos;

v’ Capitulo 9: Dos Anexos: apresenta seis anexos que podem servir de modelo aos

fiscais e gestores de contratos.

Tendo em vista a necessidade de atualizacdo do Manual para atender as novas
dinamicas e demandas, o presente trabalho propds a atualizacdo do Manual, organizando-o em
sete capitulos, glossario e anexos, com os respectivos conteudos descritos na sequéncia:

v" Capitulo 1: Introdugio;

v' Capitulo 2: Gestio e Fiscalizagdo de Contratos;

v’ Capitulo 3: Atribuigdes da Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e
Parcerias;

v' Capitulo 4: Fluxograma das Etapas da Contrata¢do, Fiscalizagdo e Gestdo de
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Contratos;
v" Capitulo 5: Legislagio;
v’ Capitulo 6: Atribui¢des da Autoridade Competente nas Contratagdes;
v' Capitulo 7: Falhas mais comuns na Gestdo e Fiscaliza¢do de Contratos:
v Glossario: e,

v" Anexos.

Na sequéncia sdo detalhados os conteidos abordados em cada capitulo do Manual,
bem como no Glossario e nos Anexos, considerando que se trata da elaboragdo de uma versao
atualizada de um Manual ja existente.

Os critérios expostos no Quadro 1 foram incorporados na nova versao do Manual, a
medida que os temas foram abordados, exceto os itens (“f — Orientacdo sobre as
responsabilidades do fiscal em virtude de sua atuagdo”, “j — Instrugdes quanto ao
procedimento de anota¢des de ocorréncias identificadas durante a fiscalizagdo”, “k —
Instrucdes sobre a organizagdo/fluxos dos processos de fiscalizagdo” e “l — Instrucdes de que
devera ser feita a comunicagdo ao superior em situagdes que excedam as competéncias do
fiscal”) cuja fundamentacgdo legal era a Lei n. 8.666/1993, revogada integralmente em 30 de
dezembro de 2023.

Sobre a indicagdo e designacao de fiscal e gestor de contrato, o Municipio ndo tem o
dever de cientificar expressamente os servidores antes da formaliza¢do do ato de designacao.
Por isso, o § 1° do art. 41 da IN n. 05/2017 também nao foi mencionado no Manual, muito
embora seja abordado por Dantas et. al. como requisito no item “f — Orientacdo sobre as
responsabilidades do fiscal em virtude de sua atuacao” do Quadro 1.

Também ndo foi mencionado no Manual o art. 116, IV, da Lei n. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, trazido por Dantas et. al no item “f —
Orientacdo sobre as responsabilidades do fiscal em virtude de sua atuacao”. Contudo, o
descumprimento dos deveres do fiscal do contrato podera resultar na responsabilizagao
pessoal, aplicando-se o regulamento disciplinar do Municipio de Florianopolis (Lei

Complementar n. 063/2003, de 23 de setembro de 2003, e suas alteragdes posteriores).

a) Capitulo 1

Na Introducio, foi apresentado o objetivo da Controladoria-Geral do Municipio de
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Florianopolis, que ¢ elaborar “politicas e diretrizes a serem seguidas pelos demais 6rgaos e
entidades do Poder Executivo.”, conforme paragrafo tinico do art. 6° da Lei n. 736/2023.
Destacou-se, também, umas das atribuigcdoes da CGM contidas no art. 48 da Lei n. 736/2023,
que ¢ “expedir os atos contendo instrugdes sobre rotinas, procedimentos e responsabilidades
funcionais para a administragdo publica, setores competentes da CGM e para as Unidades
Gestoras de Apoio Técnico limitadas, hierarquicamente, as leis municipais, ao seu Regimento
Interno e aos decretos do Poder Executivo.”, razdo esta que embasou a elaboracdo da nova

versdao do Manual de Fiscalizacao de Contratos do Municipio de Florianopolis.

b) Capitulo 2
Trata da Gestao e Fiscalizacdo de Contratos e foi dividido em trés partes:
v' Fiscalizagdo de Contratos;
v Gestio de Contratos; e,
v" Responsabilizagio.
A Fiscalizagao de Contratos foi dividida em 9 (nove) partes:
v" Aspectos Gerais;
v" Requisitos do Fiscal de Contrato;
v" Designagio do Fiscal de Contrato;
v Competéncia da Fiscalizagdo;
v" Designagdo de Fiscal Substituto;
v" Recusa da Designagdo do Fiscal de Contrato;
v’ Atribui¢des do Fiscal de Contrato;
v’ Plano de Fiscalizagio; e,
v’ Procedimentos de Fiscalizacdo.
A Gestao de Contratos foi dividida em 6 (seis) partes:
v' Aspectos Gerais;
v' Requisitos do Gestor de Contrato;
v" Designac¢io do Gestor de Contrato;
v" Recusa da Designagdo do Gestor de Contrato;
v’ Atribui¢des do Gestor de Contrato; e,
v" Gestéo de Contratos.
Nos Aspectos Gerais da Fiscalizagdo de Contratos, fez-se uma breve abordagem de

que as contratagdes publicas s6 poderdo ser realizadas mediante processo de licitagcdo publica,
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conforme ja era mencionado no item 6.1.2 - Fiscalizag@o na Prética - Regras Gerais da versao
anterior do Manual. Neste item também foi informado que as normas gerais de licitagdes e
contratagdes publicas estdo estabelecidas na Lei n. 14.133/2021 e Contratos Administrativos e
legislagdes correlatas, bem como pelo Decreto Municipal n. 18.430, de 12 de marco de 2018,
alterado pelo Decreto Municipal n. 24.597, de 02 de janeiro de 2023. Finalizou-se este topico
salientando que a execu¢ao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais
fiscais, cujo gerenciamento e fiscalizacdo, ¢ um importante papel na implementacao de
controles, monitoramento, verificagdo do que foi acordado em contrato, acompanhando os
certificados de regularidades fiscais, previdenciarias, trabalhistas, encargos sociais, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre outros controles.

No item Requisitos do Fiscal de Contrato, além dos requisitos a serem preenchidos
pelos fiscais de contratos j4 abordados na versdo anterior do Manual (item 6.1.1.1 - Perfil do
Fiscal de Contrato), incluiu-se novos requisitos, com base no art. 7° da Lei n. 14.133/2021. Foi
tratado que a Lei n. 14.133/2021 determinou, expressamente, o principio da segregacao de
funcdes na designagdo dos agentes publicos para as fungdes da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, o que ja era objeto de decisdo pelo TCU (Acérdao TCU n.
1997/2006 - Relator: Augusto Nardes) e que a Nota Técnica n. 005/2023, da CGM, em
observancia ao principio da segregacdao de fungdes, recomendou que as designagdes de fiscais
de contrato sejam apenas de servidores ndo ocupantes de cargos superiores para que nao haja
dupla responsabilizacdo a estes servidores, no caso de eventuais falhas e improbidades na
fiscalizagao.

Sobre a Designacdo do Fiscal de Contrato, além do que se ja tinha na versdo de
outubro/2020 do Manual, tratou-se da necessidade de ser considerada, quando da designacao,
a compatibilidade com as atribui¢des do cargo, a complexidade da fiscalizag¢do, o quantitativo
de contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das suas atividades. No caso
de obras publicas, a escolha do fiscal deve recair sobre servidores publicos que detenham
conhecimento e experiéncia relacionada com o objeto da contratacdo. A Lei n. 14.133/2021,
no § 3° do art. 117, determinou o auxilio de 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno aos fiscais de contrato. E, novamente neste item, tratou-se do principio da segregacao
de fungdes nas contratacdes publicas, como forma de prevenir a ocultacio de erros e
ocorréncia de fraudes (art. 5° e § 1° do art. 7° da Lei n. 14.133/2021), que ja era assunto
tratado no Acorddao TCU n. 1094/2013 - Relator: José Jorge. Por fim, caso ndo haja indicacao

do fiscal ou suplente, seja por atraso, desligamento, afastamento ou falta de indica¢do, cabera
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ao responsavel pela indicacdo fazer o trabalho até que a situacdo seja resolvida.

A Competéncia da Fiscalizacido ¢ um assunto que ndo era tratado no Manual anterior.
Nesta versao, o item 2.1.4 versou sobre as varias tarefas da fiscaliza¢dao, cabendo ao fiscal do
contrato o dever de acompanhar toda a execucdo contratual, dentro de um plano de
fiscalizagdo e mediante relatdrio final de sua atuagdo. O fiscal local tem a tarefa de subsidiar o
fiscal do contrato com seus registros, ja que estd no local da execugdo contratual. Se
necessario, pode-se ainda contratar um fiscal (pessoa fisica ou juridica), caso ndo haja pessoa
indicada para auxiliar o fiscal. E, quando for necessario algum conhecimento técnico
especifico sobre algum produto ou servigo, podera se ter o fiscal especializado.

Sobre a Designac¢ao de Fiscal Substituto, manteve-se o que ja tinha sido abordado na
versao anterior.

Na parte Recusa da Designacio do Fiscal de Contrato, item 6.1.1.4 do Manual
anterior, se havia dito que a recusa do servidor s6 pode ocorrer em casos de impedimentos ou
suspei¢des. Nesta versao, abordou-se os casos onde ha impedimentos ou suspeigdes. Manteve-
se o relatorio 5.7.7 do Acérdao TCU n. 2.917/2010 - Relator: Valmir Campelo e a necessidade
de informar a autoridade competente, os casos de impedimentos para que se proceda a
substitui¢do, caso seja conveniente. Assuntos estes que ja estavam no Manual.

As Atribuicoes do Fiscal de Contrato foram tratadas com base no curso da CGU
“Como Fiscalizar com Eficiéncia Contratos Publicos”, detalhando-se as atribuicdes do fiscal
local, do fiscal contratado e do fiscal especializado, como foi tratado no curso.

O Plano de Fiscaliza¢do, documento que descreve o objeto do contrato, as obrigagdes
contratuais, como o fiscal de contrato ira executar o seu trabalho de fiscalizagdo, os riscos
para a efetividade contratual e procedimentos para mensurar a qualidade do objeto do contrato
a ser entregue, também nao era abordado no Manual anterior. A CGU sugere 5 (cinco) passos
para elaboracdo de um plano de fiscalizagdo. Este modelo sugerido pela Controladoria foi o
que consideramos adequado para o Municipio de Florianopolis, na qual, inclusive, foi incluido
como modelo conforme apresentado no Anexo I.

No item Procedimentos de Fiscalizacdo, manteve-se o assunto sobre procedimentos
gerais da fiscalizagdo (item 6.1.2.1) j4 abordado na versdo anterior, com inclusdo das
consideragdes trazidas no curso da CGU “Como Fiscalizar com Eficiéncia Contratos
Publicos”, bem como a Lei n. 14.133/2021, quais sejam: elaboracao do plano de fiscalizagao
do contrato e aspectos a serem verificados na comprovagao da liquidagao da despesa. A Lei n.

14.133/2021 (art. 140) trata as situagdes em que o objeto do contrato serd recebido
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provisoriamente e definitivamente, situacdes estas transcritas nesta nova versao do Manual. O
conceito de recebimento provisorio € o que devera ser observado no seu recebimento € o que
estava na versdo anterior do Manual, além dos checklist a serem verificados no caso de
contrato de prestagdo de servigos com cessao de mao de obra (Anexo II), contrato de obra
publica (Anexo III) e contrato de compra de bens (Anexo IV). Alguns temas que ja haviam
sido abordados no antigo Manual, foram atualizados para a Lei n. 14.133/2021: possibilidade
do objeto ser rejeitado (art. 140, § 1°), registro das ocorréncias identificadas na execu¢ao do
contrato (art. 117) e manutengdo de preposto aceito pela Administragao no local da obra (art.
118). Sobre o recebimento definitivo, esta versdao limitou-se a defini-lo e determinar que se
proceda as verificagdes necessarias para o ateste do objeto contratado. A Lei n. 14.133/2021
ndo define prazo para recebimento definitivo, cabendo ao contrato ou regulamentacdo propria
definir os prazos e os métodos para realizacdo dos recebimentos provisorio e definitivo (art.
140, § 3°), o que também foi trazido na nova versdao do Manual.

A Gestao de Contratos foi dividida em 6 (seis) partes:

v" Aspectos Gerais;

v" Requisitos do Gestor de Contrato;

v" Designag¢io do Gestor de Contrato;

v Recusa da Designacdo do Gestor de Contrato;

v’ Atribui¢des do Gestor de Contrato; e,

v" Gestdo de Contratos.

Importante destacar que como o objetivo principal do trabalho ¢ desenvolver uma nova
versao do Manual de Fiscalizagdo de Contratos, a parte da gestdo de contratos foi tratada de
forma mais sintética.

Nos Aspectos Gerais da Gestdo de Contratos, apresentou-se de forma suscinta que a
gestao de contratos € um servigo administrativo que, além dos aspectos legais, deve observar a
eficiéncia, a eficécia e a efetividade dos servigos publicos, conforme ja havia sido definido na
versao anterior.

Quando se abordou os Requisitos do Gestor de Contrato, manteve-se os requisitos a
serem preenchidos pelos gestores de contratos ja abordados na versdo anterior do Manual
(item 6.2.1.3 - Perfil do Gestor de Contratos).

Na parte da Designacdo do Gestor de Contrato, procurou-se definir quem fard a
designagdo do gestor do contrato, a forma que serd feita a designagdo e a quem cabe a gestdo

de contratos quando nao houver designacao.
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Sobre a Recusa da Designacdo do Gestor de Contrato, manteve-se a abordadem da
versdo anterior (item 6.2.1.2 - Recusa da Designagdo): que o gestor ndo pode se eximir da
fungcdo de gerenciar o contrato, exceto por impedimento ou suspeicdo; que a falta de
conhecimento técnico para a fungdo nao pode ser motivo de recusa da fungao, porque a funcao
de gestor de contratos ndo exige conhecimento técnico do objeto do contrato; e, mesmo assim,
ndo hd impedimentos para que o gestor solicite a sua substituicdo por ndo se sentir preparado
ou ja possuir muitos contratos sob a sua gestdo, o que caberd a andlise da autoridade
competente.

As Atribuicées do Gestor de Contrato também foram tratadas com base na versdo
anterior do Manual de Fiscalizacdo de Contratos, incluindo-se as atribui¢des abordadas no
curso da CGU “Como Fiscalizar com Eficiéncia Contratos Publicos”.

Na parte de Gestao de Contratos propriamente dita, observou-se que a gestdo de
contratos trata do gerenciamento de contratos desde a sua formalizagdo até o seu
encerramento ¢ compreende a instru¢do do processo administrativo de contratacdo, a
prorrogagdo de prazos, a publicagdo dos extratos, a verificacdo da manutencao das condigdes
de habilitagdo, da adequacdo or¢amentaria, do reequilibrio econOomico-financeiro, de
repactuacdes e do controle de vencimento, a revisdo das cldusulas contratuais, o
acompanhamento da qualidade, da economia e da minimizagdao de riscos na execucao
contratual, a recomendagdo de abertura de processo para aplicacdo de san¢des administrativas
por inexecugdo ou descumprimento do contrato; entre outras providéncias.

O tema Responsabilizaciio ndo foi dividido em partes e ¢ assunto ja tratado na versao
anterior do Manual (Capitulo 7 - Responsabilidades do Fiscal e do Gestor do Contrato).
Neste capitulo foram incluidos alguns assuntos tratados no curso da CGU “Como Fiscalizar
com Eficiéncia Contratos Publicos” como: a obrigatoriedade da administracdo publica nomear
pelo menos um agente responsavel pela fiscalizacdo de cada contrato e que o fiscal nomeado
devera comunicar as situagdes de impedimentos e necessidades que possam trazer prejuizos
ao seu trabalho, sob pena responsabiliza¢do. Foi abordada a responsabilizagdo administrativa -
Lei n. 8.429/1992, de 02 de junho de 1992, a responsabilizagdo civil - Lei n. 10.406/2002, de
10 de janeiro de 2002 e a responsabiliza¢do penal - Decreto-Lei n. 2.848/1940, de 07 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), transcrevendo-se os artigos € as respectivas

responsabilizacdes, sob a forma de quadro.
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¢) Capitulo 3

O Capitulo 3 traz as Atribuicoes da Secretaria Municipal de Licitacées, Contratos
e Parcerias conforme Decreto n. 18.430/2018, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023.
Elencou-se o que se deve observar quando da elaboragdo de contratos e aditivos, conforme art.
17 do referido Decreto, bem como os documentos a serem encaminhados a Secretaria
Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias para elaboragdo de termos aditivos de prazo

(inciso I do art. 18 do Decreto n. 18.430/2018 alterado pelo Decreto n. 24.597/2023).

d) Capitulo 4

No Capitulo 4 - Fluxograma das Etapas da Contratacio, Fiscalizacio e Gestiao
dos Contratos elaborou-se um novo fluxograma das etapas da contratagdo, fiscalizagdo e
gestdo dos contratos, desenvolvido na ferramenta de diagramacdo de fluxos Lucid, com a
inclusdo de novas etapas no fluxograma do Capitulo 5 da versdo anterior do Manual, que se

julgou pertinente inclui-las

e) Capitulo 5
Como forma de organizagdo, optou-se por alocar o capitulo Embasamento Legal no

Capitulo 5, denominando-se, nesta nova versao, como Legislacao.

f) Capitulo 6
O Capitulo 6 - Atribui¢oes da Autoridade Competente nas Contratacdes elenca as
atribuicdes da autoridade nos processos de contratacdo. Assunto ndo abordado na versao

anterior.

g) Capitulo 7

O Capitulo 7 - Falhas mais comuns na Gestao e Fiscalizacao de Contratos ¢ o item
6.3 e o Capitulo 7 da versao antiga do Manual, elaborado na forma de Quadro com os itens de
Avaliacdo, Risco e Mitigagcdo e com a inclusdo de trés novos riscos (itens 6.4, 6.5 € 6.6). Ao

final, foi trazido dicas de referéncias para leitura complementar.

h) Glossério
O Glossario esta localizado na parte final do Manual e foi organizado com os

Conceitos do Capitulo 4 da versdo anterior do Manual com a indicacdo da fonte em forma de
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nota de rodapé.

Os conceitos que se julgou pertinente foram mantidos. Outros novos conceitos foram
incluidos, de acordo com a abordagem da Lei n. 14.133/2021, da Lei n. 8.987/1995, da Lei n.
4.320/1964, do Decreto n. 18.430/2018, do Acoérddao n. 265/2010, do curso da CGU, do
Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos do Estado de Minas Gerais e
do Manual de Gestdo de Riscos do Conselho Nacional de Justica. Optou-se por ndo abordar
mais: contrato de fornecimento, inadimpléncia do contrato/inexecucao contratual, autoridade

competente, preposto e recibo.

1) Anexos

Os modelos foram concentrados nos Anexos, que, de forma geral, foram mantidos
conforme estavam na versdo anterior do Manual, com as alteracdes que se julgou mais
adequadas.

A apresentacdo dos checklist que estavam no Anexo II, III e IV passou a ser em forma
de quadro porque se considerou mais adequado para a verificacdo se o procedimento foi
realizado ou nao.

O antigo Manual (Anexo V) continha algumas observacdes do checklist de obra
publica, que foram transferidas para o corpo do Manual para se manter a forma de checklist do
Anexo III.

Foi incluido o Anexo I - Plano de Fiscalizagdao, conforme curso da CGU “Como
Fiscalizar com Eficiéncia Contratos Publicos™.

Os modelos de Recibo, de Recebimento Provisorio e de Recebimento Definitivo foram
mantidos conforme Manual de outubro de 2020. Contudo, o Termo de Recebimento
Definitivo possuia duas formas de apresentacao, que se desdobrou no Anexos IX (Modelo 1) e

Anexo X (Modelo 2).

O Quadro 6 apresenta um resumo relacionando as principais alteragdes entre as

versdes do Manual de Fiscaliza¢do de Contratos da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
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Quadro 6 - Resumo das principais alteragdes do Manual (versao proposta x versao de

Outubro/2020).
VERSAO PROPOSTA DO MANUAL REVISADO | VERSAO DE OUTUBRO/2020 DO MANUAL
Capitulo 1 Introdugao Capitulo 1 Apresentagdo
Objetivos Capitulo 2 Objetivos
Capitulo 2 Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Capitulo 6 Gestao e Fiscalizacdo de
Contratos
2.1 Fiscalizagdo de Contratos 6.1  Fiscalizagdo de Contrato
Aspectos Gerais Fiscal de Contrato
Requisitos do Fiscal de Perfil do Fiscal de
Contrato Contrato
Designacao do Fiscal de Designacao do Fiscal
Contrato de Contrato
Competéncia da Fiscalizagdo
Designacao de Fiscal Designacao de Fiscal
Substituto Substituto
Recusa da Designacgao do Recusa da Designacao
Fiscal de Contrato
Atribuigdes do Fiscal de
Contrato
Atribuigdes do Fiscal
do Contrato
Atribuigdes do Fiscal
Local, se houver
Atribuigoes do Fiscal
Contratado, se houver
Atribuigées do Fiscal
Especializado, se houver
Plano de Fiscalizagao
Procedimentos de Fiscalizac¢do na Pratica
Fiscalizacdo - Regras Gerais
Procedimento Geral
2.2 Gestao de Contratos 6.2  Gestdo de Contratos
Aspectos Gerais Gestor do Contrato
Requisitos do Gestor de Perfil do Gestor de
Contrato Contratos
Designagdo do Gestor de Designacao
Contrato
Recusa da Designagédo do Recusa da Designacédo
Gestor de Contrato
Atribuicdes do Gestor de Atribui¢des do Gestor
Contrato de Contratos
Gestao de Contratos
2.3 Responsabilizagido Capitulo 7 Responsabilidades do Fiscal e do
Gestor do Contrato
7.1  Responsabilizagdo
Administrativa
7.2 Responsabilizagdo Civil
7.3 Responsabilizag@o Penal
Capitulo 3 Atribui¢des da Secretaria Municipal de
Licitagdes, Contratos e Parcerias
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Capitulo 4 Fluxograma das Etapas da Contratagao, Capitulo 5 Fluxograma das Etapas da

fiscalizagdo e Gestdo de Contratos Contratagdo, Fiscalizacdo e
Gestao dos Contratos

Capitulo 5 Legislagdo Capitulo 3 Embasamento Legal

Capitulo 6 Atribui¢des da Autoridade Competente Capitulo 6 6.3  Competéncia da
nas Contratagdes Autoridade Competente

nas Contratagdes

Capitulo 7 Falhas mais comuns na Gestio e Capitulo 8 Falhas mais comuns na Gestio e
Fiscalizacdo de Contratos Fiscalizacdo de Contratos
Glossario Capitulo 4 Conceitos

Adimplemento contratual

4.4  Adimplemento Contratual

Aditamento contratual

4.14 Termo Aditivo

Apostila

4.15 Termo de Apostilamento

Ateste

Compra

Compra direta

Concessao de servigo
publico

Contrato de Concessao

Contrato administrativo

4.1 Contrato Administrativo

Contrato de obra publica

Contrato de Obra
Publica

Contrato de servi¢o

Contrato de Servigo

Contrato de
Fornecimento

Despesa publica

4.9  Despesa Publica

Empenho

Empenho

Estudos técnicos
preliminares

Extingdo do contrato

4.2  Extingdo do Contrato

4.3  Inadimpléncia do
Contrato/Inexecugdo
Contratual

Fiscal de contrato

4.6 Fiscal de Contrato

Fiscaliza¢do do contrato

Gestdo de contratos

Gestdo de riscos

Gestor do contrato

4.7  Gestor do Contrato

Glosa 4.10 Glosa
4.11 Autoridade Competente
Licitacdo
Licitante
Liquidacao Liquidacao

Nota de empenho

Obra

Ordenador de despesa

4.8  Ordenador de Despesa

Pagamento

Pagamento

Parecer juridico

Preposto da contratada

4.16 Preposto

Projeto basico

Projeto executivo

4.13 Projeto Executivo

Reajustamento
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Recebimento definitivo 4.19 Recebimento Definitivo

Recebimento provisorio 4.18 Recebimento Provisorio
4.17 Recibo

Reequilibrio

Registro de ocorréncias 4.20 Registro de Ocorréncias

Repactuagio

Servigo

Servigos e fornecimentos
continuos

Servigos continuos com
regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra

Termo de referéncia 4.12

Termo de Referéncia

Unidade demandante

Unidade executora

Vigéncia do contrato 4.5  Vigeéncia do Contrato
Anexos Capitulo 9 Dos Anexos
I Plano de Fiscalizagao
(Modelo)
II Checklist para Contrato de v Checklist 01 - Dos

Prestagao de Servigos com
Cessdo de Mao de Obra

Procedimentos a serem
observados pelo Fiscal de
Contrato de Prestagao de
Servigos com Cessao de
Mao de Obra

I Checklist para Contrato de v Checklist 02 - Dos
Obra Publica Procedimentos a serem
observados pelo Fiscal de
Obra Publica
v Checklist para Contrato de VI Checklist 03 - Dos

Compra de Bens

Procedimentos a serem
observados pelo Fiscal na
compra de bens

A" Portaria de Designagdo de I
Fiscal de Contrato

Portaria de Designagédo de
Fiscal de Contrato ou
Gestor de Contrato

VI  Registro de Ocorréncia I Registro de Ocorréncia
VII  Notificagdo de Nao III Nao Conformidade
Conformidade

VIII Termo de Recebimento
Provisorio

X Termo de Recebimento
Definitivo (Modelo 1)

X Termo de Recebimento
Definitivo (Modelo 2)
XI Recibo

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Quadro 6 apresenta o relacionamento entre os temas abordados na versao do Manual
desenvolvida neste trabalho com os ja abordados na versdo anterior do Manual. Com a
revisdo, algumas abordagens foram mantidas, outras incluidas e excluidas, conforme
apresentado no resumo desenvolvido no Quadro 6.

O desenvolvimento de um Manual de Fiscalizagdo de Contratos representa um
importante instrumento de orientagdo ao trabalho dos fiscais de contratos, uniformizando
procedimentos, aprimorando rotinas e acarretando resultados melhores na execugao do objeto
e na correta aplicacao dos recursos publicos.

A revisdo do Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de Floriandpolis ira
aperfeicoar o trabalho de fiscalizagdo dos contratos no Municipio, proporcionando o

oferecimento de servigos publicos de maior qualidade.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo geral desenvolver uma nova versao para o Manual de
Fiscalizacdo de Contratos do Municipio de Florianopolis, sendo um instrumento para
melhorar a gestdo da integridade nos controles primarios correspondentes a fiscalizagdo dos
contratos administrativos do Municipio.

Na maioria dos estados € municipios brasileiros, as politicas de integridade publica
estdo sob responsabilidade das Controladorias Gerais (DE BONA, 2021). Assim sendo, a
revisdo do Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de Florianépolis aprimora e
atualiza este importante instrumento de orientacdo ao trabalho dos fiscais de contratos,
contribuindo para a melhoria do desempenho na fiscalizagdo, o que pode evitar atos de
corrupgao e outros que possam interferir no bom funcionamento (eficacia) e no desempenho
(eficiéncia e efetividade) dos servigos publicos do Municipio.

Possibilitar meios para que a fiscalizagdo seja mais efetiva, eficaz e eficiente ¢
fundamental para que o objeto contratado seja entregue de forma adequada e para que nao
haja desperdicios de recursos publicos (SANTOS, 2023). Dessa forma, um Manual de
Fiscaliza¢dao mais atualizado contribui para a eficacia da Politica de Integridade e Compliance
do Municipio de Floriandpolis.

Para o alcance do objetivo principal da pesquisa, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: identificar e descrever os eixos do programa de integridade
regulamentados no Municipio de Florianopolis, como alicerces para o desenvolvimento dos
controles primarios, especialmente na area de licitagdes e contratos administrativos;
identificar os normativos existentes ¢ em elaboragdo sobre fiscalizagdo de contratos no
Municipio; mapear eventuais lacunas normativas e de integridade a luz da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito da Prefeitura Municipal de Florianopolis;
analisar a regulamentagdo vigente e o atual Manual de Fiscalizacdo de Contratos da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, no que se refere a fiscalizacdo dos contratos de fornecimento de
bens e servigos; e, propor ajustes e aprimoramento dos procedimentos vigentes, segundo a
nova Lei.

Assim, com base na literatura, buscou-se alicer¢ar a pesquisa no principio da
integridade, no que se refere ao desenvolvimento de instrumentos de orientagdo aos fiscais de
contratos, ja que sdo eles que podem assegurar a exceléncia dos servicos e bens oferecidos a

sociedade, fortalecendo a ética, a moral e o combate a corrup¢do. Com a coleta de dados por
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meio de fontes bibliograficas, a pesquisa procurou analisar diferentes conceitos de
accountability, de governanca publica e controle na administragdo publica. Com base na
legislagdo municipal, estudou-se o Programa de Integridade e Compliance do Municipio de
Floriandpolis e o atual Manual de Fiscalizagao de Contratos do Municipio.

Acredita-se que a implementa¢do do objeto do trabalho sera viavel e constituir-se-a
num importante instrumento de monitoramento continuo, que ¢ um dos quatro eixos de
atuacao do Programa de Integridade e Compliance do Municipio.

A revisdao do Manual de Fiscalizagdo de Contratos do Municipio de Florianopolis ira
proporcionar um melhor desempenho na fiscalizacdo dos contratos no Municipio,
possibilitando aos gestores disponibilizar aos cidadaos servigos publicos de maior qualidade.
Por conseguinte, a pesquisa alcangou seu objetivo principal, disponibilizando ao Municipio de
Florianopolis um Manual de Fiscalizagdao de Contratos atualizado.

Conclui-se que a padronizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo no Municipio de
Floriandpolis ¢ necessaria e imprescindivel para o bom funcionamento e desempenho dos
servigos publicos oferecidos aos cidaddos. Conclui-se que a continuidade dos estudos ¢
recomendada para que novas versdes do Manual possam contemplar outras particularidades
que possam surgir conforme os tipos de bens e/ou servigos contratados com o Municipio de
Florianopolis. Sugere-se o desenvolvimento de outros manuais, que irdo orientar o servidor
publico e trazer maior seguranga no seu trabalho.

A realizagdo de treinamentos e capacitagdo ¢ imprescindivel na orientacdo adequada
dos fiscais e gestores de contrato (Inciso X do §1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021). Assim,
apo6s a analise dos contratos assinados no periodo de 01° de janeiro de 2023 a 30 de setembro
de 2023, por orgao/secretaria, do Municipio de Floriandpolis (Quadro 4), propde-se que a
Prefeitura concentre seus esforcos de capacitagdo e treinamento na SME e na SMTI, que sdao
os orgaos/entidades que possuem os contratos com valores mais expressivos. Se
considerarmos o nimero de contratos assinados, deve ser incluido também o Fundo Municipal
de Saude, que embora esteja na 4* posicdo em valores de reais assinados, ¢ o 6rgao/entidade

que mais assinou contratos no periodo analisado.
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1 INTRODUCAO

A Controladoria-Geral do Municipio de Florianépolis (CGM), 6rgao central de
controle interno do Poder Executivo, tem como objetivo, conforme o paragrafo unico do art.
6° da Lei n. 736, de 02 de janeiro de 2023, “elaborar politicas e diretrizes a serem seguidas
pelos demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo.”

Entre as atribui¢des definidas nos incisos do art. 48 da Lei n. 736/2023, compete a
CGM “expedir os atos contendo instrugdes sobre rotinas, procedimentos e responsabilidades
funcionais para a administracdo publica, setores competentes da Controladoria-Geral do
Municipio e para as unidades gestoras de apoio técnico limitadas, hierarquicamente, as leis
municipais, ao seu regimento interno ¢ aos decretos do Poder Executivo.” E, em cumprimento
a esta atribuicdo, a CGM foi 6rgdo apoiador a revisdo e elaboragdo da nova versao do Manual
de Fiscaliza¢do de Contratos do Municipio de Floriandpolis..

A primeira edicdo do Manual de Fiscalizacdo de Contratos foi publicada em outubro
de 2020. Esta segunda edi¢do que se propde, incorporou as inovagdes da Lei n. 14.133, de 01°
de abril de 2021 - Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, ¢ as boas praticas
consolidadas no ambito do Municipio de Floriandpolis. A nova versdo do Manual foi
elaborada com base na revisao da primeira edicdo do Manual, ndo se alterando os conceitos e
o referencial que se julgou pertinente manter.

Assim, de acordo com Florianopolis (2020, p. 4), o Manual de Fiscalizacdo constitui-
se de “um instrumento de orientagdo, normatiza¢do, aperfeicoamento e uniformizagdo do
trabalho daqueles que de uma forma direta ou indireta atuam nos procedimentos de
Fiscalizagdo de Contratos no Municipio de Floriandpolis”, com o objetivo de melhorar os
controles para que a execucdo dos contratos seja executada com efetividade e de acordo com o
especificado na Lei Federal n. 14.133/2021.

Cumpre destacar que os anexos deste manual sdo sugestoes de modelos, que podem ser

adaptados, conforme metolodogia e necessidades de cada contrato e cada fiscal.



2 GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

A administracao publica tem o poder-dever de fiscalizar a execugdo de todos os seus
contratos, devido a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular (FURTADO,
2015).

A gestdo e a fiscalizagdo de contratos sdo atividades técnicas e administrativas que
garantem o cumprimento das clausulas contratuais durante toda a execugdo contratual,
conforme inciso III do art. 104 e art. 117 da Lei n. 14.133/2021 e o consequente bom uso dos
recursos publicos (FLORIANOPOLIS, 2020; MINAS GERALIS, 2022).

A funcido de gestdo e fiscalizagdo sdo distintas. Gestdo refere-se ao gerenciamento de
todo o contrato, desde a formalizagao até o encerramento e, fiscalizagdo ¢ o acompanhamento
da execugdo do objeto do contrato (FLORIANOPOLIS, 2020). O Quadro 1 a seguir apresenta

as principais distingdes entre o fiscal e gestor de contratos.

Quadro 1 - Fiscal de Contrato x Gestor de Contrato.

Fiscal de Contrato Gestor de Contrato
Examinador, averiguador da execugdo. Gerente, administrador.
Atua na fase de execugdo do contrato, podendo dividir- | Atua durante toda a vigéncia contratual, desde a fase
se em diferentes tipos, conforme a complexidade do de planejamento até ap6s o encerramento.

contrato: fiscal de contrato, fiscal local, fiscal
especializado etc.

Nivel operacional. Nivel tatico.

Acompanha as atividades técnicas para a exata Administra para que o objeto contratual seja
execucao contratual. executado em sua totalidade.

Relata as causas incidentes, emite parecer diante das Atua nos processos decisorios de andamento do
irregularidades e inconsisténcias técnicas e contrato e cuida dos incidentes administrativos,
administrativas, propde glosa de valores ndo aplicando as glosas propostas, quando for o caso.
executados.

Fonte: Elaborado com base em Minas Gerais (2022, p. 21).

2.1 FISCALIZACAO DE CONTRATOS

2.1.1 Aspectos Gerais

De acordo com o principio da legalidade, a administragcdo publica s6 pode fazer o que
esta previsto em lei, somente o que estiver autorizado em lei (DI PIETRO, 2019;
MEIRELLES, 1990). Assim, salvo os casos especificados em lei, as contratagdes com a
administracdo publica s6 poderdo ser realizadas mediante processo de licitagdo publica, que
assegure igualdade de condig¢des a todos os participantes. As normas gerais de licitagdes e
contratacOes publicas estdo estabelecidas na Lei n. 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos e legislagdes correlatas, bem como no Decreto Municipal n.
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18.430, de 12 de margo de 2018, alterado pelo Decreto Municipal n. 24.597, de 02 de janeiro
de 2023.

Dessa forma, s6 pode ocorrer contratacdo por meio de licitagdo, nas modalidades de
pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competivivo, ou inexigibilidade ou dispensa
de licitagdo (art. 28, art. 74 ¢ art. 75 da Lei n. 14.133/2021).

Durante a fase preparatéria do processo de licitacdo, devem ser abordadas todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas, de gestdo e andlise dos riscos que podem
comprometer a licitacao e a execugao contratual (inciso X do art. 18 da Lei n. 14.133/2021).

O estudo técnico preliminar deve prever as providéncias da Administragdo quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para a fiscalizacdo e gestdo contratual (inciso X
do §1°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021).

Encerrada a licitagdao, a administracdo convocara “o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condi¢des estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratagdo” (art.
90 da Lei n. 14.133/2021).

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
do contrato ', representantes da administragio especialmente designados conforme os
requisitos do art. 7° da Lei n. 14.133/2021, ou pelos respectivos substitutos, sendo permitida a
contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar o trabalho dos fiscais (art. 117 da Lei n.
14.133/2021).

O gerenciamento e a fiscalizagdo de contratos sdo atividades que tém papel importante
na implementacdo de controles, no monitoramento, na verificagdo do que foi acordado em
contrato, bem como na conferéncia da atualizacdo dos certificados de regularidades fiscais,
previdencidrias, trabalhistas, encargos sociais, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), dentre outros controles (MINAS GERAIS, 2022). Se comprovada falha na
fiscalizacdo dos contratos de servigcos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e

subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (§2° do art. 121 da Lei n. 14133/2021)%

'O documento para formaliza¢do da demanda da contratagdo devera ter a indicagdo do servidor ou servidores
que irdo compor a equipe que elaborara os estudos preliminares ¢ o gerenciamento dos riscos e, se necessario,
aquele que ira fiscalizar os servigos, que podera também participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo (Item “d” do inciso I do art. 21 da Instrucdo Normativa n. 05/2017).

% Conforme o art. 18 da Instrucdo Normativa n. 05/2017, de 26 de maio de 2017, o risco de descumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS da contratada devero estar contidos, obrigatoriamente,
no gerenciamento dos riscos nos servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. Para o
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No acompanhamento dos contratos administrativos, os servidores designados para

fiscalizagdo deverdo assegurar o cumprimento dos procedimentos estabelecidos neste Manual.

2.1.2 Requisitos do Fiscal de Contrato
O art. 7° da Lei n. 14.133/2021 elenca os requisitos a serem preenchidos pelos fiscais

de contrato para o desempenho de suas fungdes:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

Além dos requisitos legais, o fiscal de contrato deve ter o seguinte perfil®:

v" Possuir, se possivel, conhecimento especifico do objeto a ser fiscalizado e ndo o
tendo, buscar conhecé-lo;

v' Ter conhecimento de todas as condigdes da contratagdo, em especial das
disposigdes constantes dos instrumentos convocatorios, termo de referéncia e dos termos
dispostos no contrato e em aditivos contratuais;

v/ Nio possuir em seus registros funcionais puni¢des em decorréncia da pratica de
atos lesivos ao patrimonio publico, em qualquer esfera de governo;

v" Possuir boa reputagdo, ética e profissional;

v' Nio ter atuado como pregoeiro ou membro da comissdo de licitagdo de origem do
contrato; e

v’ Nio ter relagdes comerciais, financeiras, trabalhistas ou civil com a contratada.

A Lei n. 14.133/2021, no § 1° do art. 7°, determinou de forma expressa que se deve
respeitar o principio da segregac¢do de fungdes na designacdo dos agentes publicos, além de
promover uma gestao de competéncias, “vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos”.

Nesse sentido ja havia decidido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao determinar
que os membros da comissdo de licitagdo ndo devem atuar na fun¢do de fiscalizagdo (Item

9.4.3, Acoérdao TCU n. 1.997/2006 - Primeira Camara - Relator: Augusto Nardes). No mesmo

tratamento destes riscos poderdo ser adotados os controles de conta-depdsito vinculada e de pagamento pelo
fato gerador.
3 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 10).



sentido, a Nota Técnica n. 005/2023, de 29 de junho de 2023, da CGM, em observancia ao
principio da segregacdo de fungdes, recomendou que as designagdes de fiscais de contrato
sejam apenas de servidores ndao ocupantes de cargos superiores, como: Secretarios,
Secretarios-Adjuntos, Subsecretarios, Superintendentes, Presidentes etc., para que ndo haja
dupla responsabilizacdo a estes servidores, no caso de eventuais falhas e improbidades na

fiscalizacdo.

2.1.3 Designacao do Fiscal de Contrato

Os responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos poderdo ser indicados pela area
requisitante do objeto do contrato ou por outros setores da Prefeitura. Porém, a homologacao
das indicagdes ¢ de responsabilidade do titular da pasta na qual o contrato foi assinado, sendo
a designagdo feita por meio de portaria, como responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagio da execugdo contratual (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021;
FLORIANOPOLIS, 2020).

A formalizacdo da designacgdo do fiscal de contrato deve ser prévia ou concomitante ao
inicio da vigéncia contratual, devendo ser obrigatdria a sua publicacdo no Didrio Oficial
Eletronico do Municipio (FLORIANOPOLIS, 2020).

De acordo com Minas Gerais (2022, p. 28), “Na indicacdo do servidor devem ser
considerados a compatibilidade com as atribui¢cdes do cargo, a complexidade da fiscalizagao,
0 quantitativo de contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das suas
atividades”. Mesmo o mais bésico dos contratos requer certo trabalho de fiscalizacdo e
registro das atividades. Ou seja, ndo ¢ possivel que um mesmo servidor detenha sob sua
responsabilidade mais de 10 (dez) contratos simultaneamente por fiscalizar, exceto se tiver
essa como sua unica e exclusiva atribuicdo; mesmo assim, muito dificilmente conseguirad
fiscalizar 20 (vinte) ou mais contratos, mesmo simples, com a qualidade que o trabalho
requer.

A escolha do fiscal de contrato de obra publica, conforme Florianopolis (2020, p. 29)
“deve recair sobre aqueles servidores publicos que detenham conhecimento e experiéncia
relacionada ao objeto da contratagdo”. No caso de obras e servigos de engenharia, o servidor
publico fiscal devera ser engenheiro ou arquiteto, com registro no respectivo conselho de
classe e, no caso de obras e servicos complexos, podera ser necessario formagao em areas
mais especificas, como: engenharia civil, mecanica, elétrica, ambiental, florestal etc.

(FLORIANOPOLIS, 2020).
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Poderd também, ser nomeada comissdo de fiscalizagdo composta de (Floriandpolis
(2020, p. 10-11), “no minimo 3 (trés) membros, para acompanhamento da execugdo
contratual, no caso de obras, servigos ou na aquisi¢ao de bens vultuosos ou que necessite de
avaliacdo pormenorizada ou essencialmente técnica,” por meio da designacao de “servidores
com conhecimento na respectiva area fiscalizada, sendo um o fiscal de contrato e os demais
seus membros auxiliares”.

Esta comissdao poderd exercer “fiscalizacdo compartilhada”, devendo o ato de
designacao prever a parcela do objeto contratual de competéncia de cada fiscal
(FLORIANOPOLIS, 2020).

De acordo com o § 3° do art. 117 da Lei n. 14.133/2021, “o fiscal do contrato sera
auxiliado pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da administracao, que
deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execugao contratual.”

O art. 5° da Lei n. 14.133/2021 refor¢a a segregacdo de fung¢des como um dos
principios a serem seguidos nas contratacdes publicas. Assim, € importante observar se o
conjunto de atribuigdes exercido pelo agente publico no mesmo processo de contratacao
fragilizam o fluxo de controle e permitem riscos de ocultagdo de erros e ocorréncia de fraudes
na contratacio (§ 1° do art. 7° da Lei n. 14.133/2021)",

O TCU decidiu que os fiscais devem ser designados considerando-se a sua formacao
académica, a segregacdo entre as fungdes de gestdo e fiscalizagdo e o comprometimento
concomitante com outros servicos ou contratos, evitando a sobrecarga de trabalho do fiscal
(Item 9.1.2 do Acoérdao TCU n. 1.094/2013 - Plenério - Relator: José Jorge).

Segundo Minas Gerais (2022, p. 28), “Nos casos de atraso ou falta de indicacdo, de
desligamento ou afastamento, extemporaneo e definitivo, do gestor ou fiscais e seus suplentes,
até que seja providenciada a indicacdo, o exercicio de suas atribui¢cdes cabera ao responsavel

pela indicacao”, que em geral € o titular da pasta.

2.1.4 Competéncia da Fiscalizaciao
As tarefas de fiscalizacdo podem ser atribuidas a varios fiscais (local, administrativo,

técnico etc.), devendo a administragdo publica atribuir quais as tarefas de cada um

YA quantidade de fiscais, a distingdo e o volume das atividades esta disposto no § 3° do art. 40 da Instrugdo
Normativa n. 05/2017: “As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou inico
servidor, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo
do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as a¢des relacionadas a Gestdo do Contrato.”



10

(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021), informagio que deve constar do ato de
designacao.
A Instru¢ao Normativa n. 05/2017, art. 40, II, III, IV e V define fiscalizagdo técnica,

fiscalizacao administrativa, fiscalizagdo setorial e fiscalizagao pelo publico usuério.

II - Fiscalizag@o Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo
do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestagdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de
niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatdrio, para efeito de
pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizacdo de que
trata o inciso V deste artigo;

III - Fiscalizacdo Administrativa: ¢ o acompanhamento dos aspectos administrativos
da execugdo dos servigos nos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de méio
de obra quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscalizagdo Setorial: ¢ o acompanhamento da execugdo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
mesmo 6rgao ou entidade; e

V - Fiscalizacdo pelo Publico Usuario: ¢ o acompanhamento da execucdo contratual
por pesquisa de satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da
prestagdo dos servigos, os recursos materiais ¢ os procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliacdo dos
aspectos qualitativos do objeto.

Nem todos os fiscais (local, administrativo, técnico etc.) precisam ser designados em
todas as contratagdes, devendo ser analisada a necessidade conforme a complexidade do
objeto, a estrutura do 6rgdo requisitante, os locais onde ocorrerd a entrega dos produtos ou
prestacdo do servigo, entre outros fatores. Porém, este Manual se aplica, no que couber,
independentemente da quantidade e dos tipos de fiscais designados, conforme as
competéncias atribuidas a cada tipo de fiscal, quando da portaria de nomeagdo. Ou seja,
quando a fiscalizagdo do contrato exigir competéncias especificas, estas devem estar previstas
na propria portaria.

O fiscal do contrato ¢ o principal representante da administragdo publica que,
conforme Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2021, p. 17) tem o “dever de acompanhar a
execucdo contratual e comprovara sua atuacdo mediante seu plano de fiscalizacdo e relatorio
final de avaliagdo da execucao do contrato.”

O fiscal administrativo ¢, de acordo com a CGU (2021, p. 15), o “representante da
Administragdo nomeado ou alocado em setor especifico responsdvel por acompanhar e
execucdo do contrato quanto aos aspectos administrativos.” Normalmente tais fungdes sio
desempenhadas, de acordo com a CGU (2021, p. 15), por um “setor especifico da
administracao publica, que cuida dos aspectos burocrdticos € administrativos de todos os

contratos.”
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O fiscal local ¢ indicado por ser o representante da administragdo publica que esta no
local onde o contrato estd sendo executado e ird apoiar o fiscal do contrato nos seus registros,
de acordo com as tarefas a ele atribuidas no contrato (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2021). A CGU (2021, p. 19), recomenda a sua indicagdo “quando a execugio do
objeto ocorrer concomitantemente em mais de um local, ou quando ela ocorrer em local que
exija um deslocamento oneroso, de modo a representar custos acima dos beneficios obtidos
com a atuagao direta do fiscal do contrato.” A defini¢ao de quantos fiscais serdo necessarios ¢
estabelecida no plano de fiscalizagao do contrato, que conterd as tarefas, prazos e formas de
registros de responsabilidade de cada fiscal (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
2021).

O fiscal especializado tem tarefas especificas para subsidiar o fiscal de contrato com
seus conhecimentos técnicos sobre o objeto do contrato, quando este necessite de
assessoramento técnico para verificar os produtos entregues ou servigos executados
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

Conforme a CGU (2021, p. 21), o “fiscal contratado ¢ a pessoa fisica ou juridica
contratada para subsidiar o fiscal do contrato nos casos em que a Administragdo Publica nao
dispde de recursos humanos qualificados para auxiliar o fiscal em certas fungdes especificas.”
Contudo, a responsabilidade da fiscalizacdo continuara sob a responsabilidade do fiscal do
contrato nomeado pela administragdo publica’ (Item 4 do Acoérddo TCU n. 1.930/2006 -
Plenario - Relator: Augusto Nardes).

As tarefas do fiscal contratado serdo disciplinadas por um contrato de supervisao.

O instrumento juridico celebrado quando da contratagdo do fiscal contratado sera
um contrato de supervisdo, que dispora sobre as tarefas especificas, definidas de
acordo com o objeto a ser fiscalizado e contera clausulas que disponha sobre os
recursos, as formas de execucdo, os prazos e os produtos a serem entregues. Esses
produtos serdo incorporados aos trabalhos do fiscal do contrato e deverdo estar
compativeis com o plano de fiscalizacdo do contrato. Essa contratacdo podera
ocorrer por: a) provocagdo do fiscal do contrato, apds ele comprovar que necessita
de auxilio e diante da impossibilidade de nomear-se fiscal especializado ou fiscal
local, conforme o caso; b) por decisdo da Administragao, mediante justificativas dela
e conhecimento por parte do fiscal do contrato, que fard constar no plano de
fiscalizacdo do  contrato as  informag¢des  relativas a  contratagdo
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

Ressalta-se que a contratagdo do fiscal contratado também deverd que ser fiscalizada e
nao podera ser exercida pelo mesmo fiscal do contrato a ser auxiliado (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2021). Por exemplo, pode haver uma pessoa juridica contratada,

fiscalizada por outra pessoa juridica contratada e supervisionada por um fiscal nomeado, mas

> Inciso IT §4° do art. 117 da Lei n. 14.133/2021.
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deve haver outro fiscal nomeado para fiscalizar especificamente a outra pessoa juridica.

2.1.5 Designac¢ao de Fiscal Substituto
No ato que designar o fiscal do contrato, ¢ necessario que também seja indicado
substituto, que ird atuar nos casos de afastamento ou impedimento do titular, para ndo haver

prejuizos a fiscalizagdo e a mesma ndo seja interrompida (FLORIANOPOLIS, 2020).

2.1.6 Recusa da Designacao do Fiscal de Contrato

A recusa de servidor designado para a funcdo de fiscal de contrato — seja para ser o
unico fiscal, ou como fiscal local, especializado ou outros — s6 pode ocorrer nas hipoteses de
impedimentos ou suspei¢des (FLORIANOPOLIS, 2020)°.

Nao poderao participar da execucao de contrato, bem como subcontratar, pessoa fisica
ou juridica, que tenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com os dirigentes do 6rgdo/entidade contratante ou com o agente publico
que desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou gestdo do contrato, bem como
os conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo a proibicao estar expressa no edital de licitagao (inciso IV do art. 14, paragrafo
unico do art. 48, § 3° do art. 122, da Lei n. 14.133/2021).

A Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, também prevé que estdo impedidos de atuar
em processos administrativos o conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau
(art. 18, II) e nos casos que o servidor tenha amizade intima ou inimizade com algum dos
interessados ou com respectivos conjuges, companheiros, parentes ou afins até terceiro grau,
pode ser arguida a suspeigao (art. 20).

Nesse sentido, decidiu o TCU - Relatério 5.7.7. “O servidor designado para exercer o
encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal.”
Entretanto, o agente “tem a op¢do de expor ao superior hierarquico as deficiéncias e
limitagdes que possam impedi-lo de cumprir diligentemente suas obrigacdes.” Além disso, “a
opcdo que ndo se aceita ¢ uma atuacdo a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omissao,
auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena de configurar grave infracdo a norma
legal (itens 31/3 do voto do Acodrddo n. 468/2007-P)” (TCU — Acérdao n. 2.917/2010 —

Plenério - Relator: Valmir Campelo).

%0 encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo
expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento
do exercicio de suas atribuicdes, se for o caso (art. 43 da Instru¢do Normativa n. 05/2017).
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A autoridade competente julgard a conveniéncia da declaracdo de impedimento e, se
necessario, fard a substitui¢do. Porém, enquanto nao for revogada a portaria de designagdo, o
fiscal continuara exercendo a fiscalizagdo como foi designado (FLORIANOPOLIS, 2020),
mas podera recorrer & CGM, como instancia recursal quanto aos riscos sobre os controles

existentes.

2.1.7 Atribuic¢oes do Fiscal de Contrato
As tarefas de fiscalizagdo podem ser atribuidas a varios fiscais, devendo a
administracdo publica atribuir no ato de designagdo quais as tarefas de cada um. Quando nao
houver a indicagdo de responsavel pela fiscalizagdo local, administrativa e técnica, cabera ao
servidor nomeado desempenha-las, ficando elas sob sua responsabilidade
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).
A contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar os trabalhos de fiscalizagdo nao
exime o fiscal de sua responsabilidade, nos limites das informagdes recebidas do terceiro

contratado (inciso Il do § 4° do art. 117 da Lei n. 14.133/2021).

2.1.7.1 Atribui¢des do Fiscal de Contrato’

v/ Tomar ciéncia de sua indica¢do e, se for o caso, comprovar situa¢des de
impedimentos para atuar como fiscal do contrato;

v Participar de reunides, quando convocado;

v" Elaborar o plano de fiscalizagdo do contrato, em conformidade com o mapa de
riscos relacionado a fiscalizagdao do contrato;

v’ Avaliar a conformidade dos servigos realizados ou dos bens entregues em relagdo
aos critérios e condigdes estabelecidos no contrato e registrar as analises em lista de
verificagdo (checklist) construida a partir do plano de fiscaliza¢do do contrato;

v Avaliar as especificacdes de qualidade dos servigos realizados ou dos bens
entregues, com auxilio de listas de verificagdes e questionarios de avaliacdo construidos a
partir do plano de fiscaliza¢do do contrato;

v Comunicar-se com o preposto da contratada ou com a contratada, para corrigir
eventuais falhas na execu¢do do objeto, em primeira instancia;

v' Acompanhar a corre¢do e a readequagdo das faltas cometidas pela contratada

7 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 17-18).
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quanto ao objeto do contrato e comunicar, ao gestor do contrato, situagdes que exijam a
emissao de notificagdes ao contratado;

v' Solicitar ao gestor do contrato reunido com os responsaveis pela execucdo, quando
necessario;

v Encaminhar os registros que comprovam a fiscalizagdo realizada, incluindo o
detalhamento do objeto avaliado, as andlises realizadas, dados, imagens, videos e outras
evidéncias documentais da atividade executada, bem como eventuais problemas encontrados,
providéncias adotadas e problemas nao corrigidos;

v’ Atestar as faturas/notas fiscais/medi¢des/documentos, entre outros, em conjunto
com outros fiscais ou gestor do contrato, ou com base nos atestos dos fiscais locais;

v/ Emitir o termo de recebimento provisorio, que deverd consolidar os termos de
recebimentos emitidos pelos fiscais locais, quando da entrega ou prestacao descentralizada;

v Emitir o termo de recebimento definitivo, em conjunto com outros fiscais ou gestor
do contrato, que devera referenciar os recebimentos provisorios emitidos; e

v" Elaborar relatorio final da fiscalizagdo do contrato em conjunto com outros fiscais
ou gestor do contrato. Esse relatorio consolidara os registros e relatdrios parciais de todos os
agentes envolvidos no acompanhamento da execucdo do contrato.

Além dessas atribui¢des, compete também ao fiscal do contrato®:

v Encaminhar ao gestor do contrato o relatério final da fiscalizagdo do contrato e o
termo de recebimento definitivo;

v' Comunicar, imediatamente, ao gestor do contrato, as situagdes que exijam
providéncias urgentes para corrigir problemas constatados durante a fiscalizacao do contrato;

v' Comunicar ao gestor do contrato as falhas reiteradas ou ndo corrigidas pela
contratada e sinalizar necessidade de notificacdo a contratada; e

v" Conferir o cumprimento das obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas.

2.1.7.2 Atribui¢des do Fiscal Local, se houver’
v Tomar ciéncia da indicagéo e, se for o caso, comprovar situagdes de impedimentos

para atuar como fiscal local do contrato;

¥ Atribui¢des que, conforme CGU, eram do fiscal administrativo. Porém, considerando a estrutura da Prefeitura
de Floriandpolis, julgou-se pertinente distribui-las entre o fiscal e gestor do contrato.
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 16-17).

Y CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Piblicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 19).
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v' Participar de reunides, quando convocado;

v’ Validar ou promover alteragdes no plano de fiscalizagdo do contrato relativas as
tarefas e ao local sob sua responsabilidade;

v’ Avaliar a conformidade dos servigos realizados ou dos bens entregues no local, em
relacdo aos critérios e condi¢des estabelecidos no contrato e registrar as analises em lista de
verificagdo (checklist) construida a partir do plano de fiscaliza¢do do contrato;

v Avaliar as especificacdes de qualidade dos servigos realizados ou dos bens
entregues no local, com auxilio de listas de verificagdes e questionarios de avaliacao
construidos a partir do plano de fiscalizagao do contrato;

v Comunicar, imediatamente, ao fiscal do contrato, com cépia ao gestor do contrato,
as situagdes que exijam providéncias urgentes para corrigir problemas constatados durante a
fiscalizacdao do contrato;

v" Solicitar ao fiscal do contrato reunido com os responsaveis pela execu¢io, quando
necessario; €

v' Elaborar e encaminhar ao fiscal do contrato os registros que comprovam a
fiscalizacao realizada e o local de execugdo, conforme plano de fiscalizacdo do contrato,
incluindo o detalhamento do objeto avaliado, as analises realizadas, dados, imagens, videos e
outras evidéncias documentais da atividade executada, bem como eventuais problemas

encontrados, providéncias adotadas e problemas nao corrigidos.

2.1.7.3 Atribuig¢oes do Fiscal Contratado, se houver'’

Além das obrigagdes especificas de cada objeto a ser fiscalizado, o instrumento
celebrado para contratar o fiscal contratado estabelecera as seguintes tarefas:

v" Cumprir as obrigagdes especificas de cada objeto a ser fiscalizado;

v" Participar de reunides, quando convocado;

v’ Avaliar a conformidade dos servigos realizados ou dos bens entregues, em relagdo
aos critérios e condi¢des estabelecidos no contrato, e registrar as andlises em lista de
verificagdo (checklist) construida a partir do plano de fiscaliza¢do do contrato;

v’ Avaliar as especificacdes de qualidade dos servigos realizados ou dos bens
entregues no local, com auxilio de listas de verificagdes e questionarios de avaliacao

construidos a partir do plano de fiscalizagdo do contrato;

1 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 22).
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v Comunicar, imediatamente, ao fiscal do contrato, com cépia ao gestor do contrato,
as situagdes que exijam providéncias urgentes para corrigir problemas constatados durante a
fiscalizacao do contrato; ¢

v' Elaborar e encaminhar ao fiscal do contrato os registros técnicos que comprovam a
fiscalizacdo realizada, conforme plano de fiscalizacdo do contrato, incluindo pareceres,
certificados, documentos, o detalhamento do objeto avaliado, as anélises realizadas, dados,
imagens, videos e outras evidéncias documentais da atividade executada, bem como eventuais

problemas encontrados, providéncias adotadas e problemas nao corrigidos.

2.1.7.4 Atribuicoes do Fiscal Especializado, se houver''

v Tomar ciéncia da indicagio e, se for o caso, comprovar situagdes de impedimentos
para atuar como fiscal especializado do contrato;

v’ Participar de reunides, quando convocado;

v’ Validar ou promover alteragdes no plano de fiscalizagdo do contrato relativas as
tarefas e as atividades especializadas sob sua responsabilidade;

v' Avaliar a conformidade dos servigos realizados ou dos bens entregues em relagdo
aos critérios e condigdes estabelecidos no contrato e registrar as andlises em lista de
verificacdo (checklist) construida a partir do plano de fiscalizacao do contrato;

v Avaliar as especificacdes de qualidade dos servigos realizados ou dos bens
entregues, com auxilio de listas de verificacdes e questiondrios de avaliagdo construidos a
partir do plano de fiscalizag¢ao do contrato;

v" Solicitar ao fiscal do contrato reunido com os responsaveis pela execu¢do, quando
necessario;

v Comunicar, imediatamente, ao fiscal do contrato, com copia ao gestor do contrato,
as situagdes que exijam providéncias urgentes para corrigir problemas constatados durante a
fiscaliza¢dao do contrato; e

v' Elaborar e encaminhar ao fiscal do contrato os registros técnicos que comprovam a
fiscalizacdo realizada, conforme plano de fiscalizacdo do contrato, incluindo pareceres,
certificados, documentos, o detalhamento do objeto avaliado, as andlises realizadas, dados,
imagens, videos e outras evidéncias documentais da atividade executada, bem como eventuais

problemas encontrados, providéncias adotadas e problemas nao corrigidos.

' CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 20).
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2.1.8 Plano de Fiscalizacao

O plano de fiscalizacdo ¢ um documento que descreve o objeto do contrato, as
obrigacdes contratuais e como o fiscal do contrato ird executar o seu trabalho de fiscalizagao.
Deve identificar os riscos envolvidos, os impactos positivos e negativos e o resultado esperado
para garantir a efetividade do contrato, ou seja, deve definir os aspectos que podem
comprometer a adequada execugdo do contrato, realizando-se medidas no processo de
fiscalizagdo que garantam que o contrato seja cumprido de forma adequada
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

O plano de fiscalizagdo deve, também, incluir procedimentos para mensurar a
qualidade dos produtos entregues ou servigos prestados, de acordo o que foi previsto em todos
os documentos referente a contratagio (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

O dever de o fiscal do contrato avaliar a qualidade do objeto contratado encontra-se
expressamente nas jurisprudéncias do TCU, a exemplo do Acoérdio TCU n. 265/2010 -

Plenario - Relator: Raimundo Carreiro.

9.1.35. aperfeicoe os mecanismos existentes tornando-os transparentes, seguros e
rastreaveis de modo a permitir verificar quantidade e qualidade dos servigcos
prestados e somente pague os servicos prestados na totalidade, mediante evidéncia
documental da realizacdo dos servigcos contratados, de acordo com a qualidade
prevista no edital da licitagdo e apds o efetivo controle dos fiscais do contrato,
conforme disposto nos arts. 66 ¢ 67 da Lei n° 8.666/93; (Acérddo TCU n. 265/2010
— Plenario - Relator: Raimundo Carreiro; Data da Sessdo: 24/02/2010). (grifos
Nossos)

O plano de fiscalizacdo deve ser elaborado considerando-se as especificidades de cada
contrato. A CGU'? sugere 5 (cinco) passos para elaborar um plano de fiscalizagéo:

I - Conhecer o contrato e as necessidades a serem atendidas

a) Identificar o objeto e o tipo de contrato (nimero do processo, nimero do contrato,
objeto do contrato, tipo do contrato, empresa (nome fantasia e razdo social), responsavel,
contato (telefone e e-mail), valor global do contrato, valor mensal/parcela do contrato, prazo
para pagamento a contratada, data de assinatura do contrato, data de vencimento do contrato
quantidade de termos aditivos);

b) Necessidade do objeto contratado;

c¢) Produtos a serem entregues;

d) Locais, prazos e forma de execucao;

e) Eventual possibilidade de subcontratagao;

12 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 31-42).



18

f) Outras obrigacdes estipuladas pelo contrato;

g) Beneficiarios do contrato;

h) Condigdes especificas que elegeram a empresa vencedora da licitacao; e

1) Atribui¢des do fiscal de contrato previstas em contrato.

II - Conhecer o historico de problemas

a) Historico de problemas da empresa contratada; e

b) Historico de problemas do objeto do contrato.

III - Analisar riscos, causas ou duvidas e indicar tratamento

a) Analisar os riscos, suas causas ou consequéncias, ou apontar duvidas relativas a
execucdo do contrato mediante andlise que compare objeto, atendimento a necessidade,
informacdes identificadas ¢ formas de verificar a execugao; e

b) Analisar as possibilidades de tratamento para minimizar ou eliminar os riscos ou
duvidas.

IV - Validar entendimento relativos aos riscos e as duvidas

a) Validar junto aos responsaveis pela gestdo e pela execu¢do do contrato as decisdes e
entendimentos; e

b) Validar junto aos responsaveis pela gestdo e pela execucdo do contrato agdes para
fiscalizagao.

V - Definir a fiscalizacao

a) Relacionar os pontos e tarefas que merecem atengdo para a fiscalizagdo (considerar
os riscos identificados, os tratamentos sugeridos e os dispositivos legais aplicaveis);

b) Detalhar as tarefas e os controles de fiscalizacao;

c¢) Identificar recursos financeiros e fisicos necessarios a fiscalizacao do contrato;

d) Indicar integrantes da equipe de fiscais de contrato e as respectivas tarefas;

e) Indicar como ocorrerd a divulgacdo das informagdes e dos contatos dos fiscais de
contrato para fins de controle social e interagdo com beneficiarios; e

f) Elaborar cronograma de execucao das agoes de fiscalizagao.

No 1° passo - conhecer o contrato e as necessidades a serem atendidas, sugere-se que
se conheca o contrato a ser fiscalizado com base nos documentos da contratacdo, bem como
os possiveis entendimentos do fiscal de contrato sobre cada item (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2021).

No 2° passo - conhecer o historico de problemas, destaca-se a importancia de registrar

onde se buscou a informac¢do, bem como as observagdes do fiscal de contrato sobre essas
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consultas (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

O 3° passo - analisar riscos, causas ou duvidas e indicar tratamento, refere-se a
identificacao dos riscos, as causas € as consequéncias que podem impactar a execucdo do
contrato e as sugestdes de tratamento para minimizar ou evitar esses riscos, causas €
consequéncias (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

No 4° passo - validar entendimento relativos aos riscos e as duvidas, serdo validados os
entendimentos com os responsaveis pela celebragcdo ou execuc¢dao do contrato, com base em
reunides ou conversas, que deverdo ser registradas em ata de reunido ou relatérios. O resumo
dessas reunides ou conversas serdo registrados no plano de fiscalizagdo, bem como as agdes
que serdo feitas pelo fiscal de contrato em virtude das andlises e decisdes até o momento
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

O 5° passo - definir a fiscalizagdo, ¢ o plano de fiscalizacdao. O fiscal do contrato ira
definir as tarefas, os controles, os prazos, as formas e os instrumentos de fiscalizacdo, além de
indicar a equipe de fiscalizagdo e as tarefas atribuidas a cada um deles, para o
desenvolvimento do trabalho de fiscalizagio (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
2021).

O Anexo I apresenta um modelo para elaboracdo de um plano de fiscalizagdo, baseado

nos passos para elaborar um plano de fiscalizacdo da CGU.

2.1.9 Procedimentos de Fiscalizaciao

Apds formalizado o contrato, o titular da pasta providenciara a designacdo do fiscal ou
comissao de fiscalizagdo do contrato para acompanhamento da execugdo contratual. O fiscal
deverd ter acesso aos documentos de contratacao (edital, termo de referéncia, projeto basico,
projeto executivo (se houver) e demais documentos que julgar relevantes - exemplo: proposta
de precos final, folders, croquis, amostras etc.)13 . O edital de licitacdo devera conter as regras
referente a fiscalizacdo e a gestdo contratual (Lei n. 14/133/2021, art. 25) que estdo
diretamente ligadas as obrigacdes da contratada. Esses documentos poderdo ser obtidos na
Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias (FLORIANOPOLIS, 2020).

Depois de designados, o fiscal e o gestor do contrato elaborarao o plano de fiscalizagao
do contrato, que terd como referéncia o edital, o instrumento contratual e o termo de

referéncia (veja item 2.1.8). No plano também serdo analisados os riscos, suas causas ou

B De acordo com o § 4° do art. 42 da Instrugio Normativa n. 05/2017, os fiscais deverdo receber copias dos
documentos da contratagdo, como: estudos preliminares, ato convocatério e anexos, contrato, proposta da
contratada, garantia quando houver etc.
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consequéncias e indicadas as possibilidades de tratamento para minimiza-los, elimina-los ou
aceita-los, com as devidas justificativas. Apds, o gerenciamento de riscos sera validado com
os responsaveis pela gestao e pela execucdo do contrato (MINAS GERALIS, 2022).

Durante a execu¢dao do contrato, em cada etapa, medigdo, entrega ou verificacao
realizada, o fiscal observara se o que esta sendo executado corresponde a proposta do licitante
vencedor e as clausulas contratuais, verificando se o objeto da contratacdo atende
integralmente ao que foi contratado (Item 17 do Acdérdao TCU n. 446/2011 - Plenario -
Relator: Ubiratan Aguiar).

Assim, para que seja viabilizada a correta fiscalizagdo do contrato, ¢ importante que
esteja clara a forma de execugdo das prestagcdes, os prazos para execucdo, a vigéncia do
contrato, o local para execugdo das prestagdes, as quantidades e os critérios de qualidade
contratados, entre outros aspectos (FLORIANOPOLIS, 2020)'*.

Para se comprovar a efetiva liquidagdo da despesa, o fiscal do contrato deve verificar
os seguintes aspectos':

v Conformidade dos servigos prestados ou dos materiais entregues com o previsto nas
especificagdes técnicas do termo de referéncia;

v Cumprimento dos prazos pactuados;

v' Alcance das metas pactuadas;

v Alcance dos resultados pactuados, em termos quantitativos e qualitativos, o que
inclui verificar a satisfacao dos usuarios;

v Emprego de recursos humanos na quantidade e qualificacdo exigidas no termo de
referéncia;

v' Emprego de materiais e equipamentos em quantidade e qualidade pactuadas;

v" Observancia das rotinas de execugdo definidas nas especificagdes técnicas do termo
de referéncia;

v Cumprimento das obrigag¢des fiscais, trabalhistas e previdenciarias; e

v Cumprimento das demais obriga¢des constantes do contrato.

De acordo com o art. 140 da Lei 14.133/2021, o objeto do contrato serd recebido

4 Os incisos 1, II, 11, IV, V e VI do art. 47 da Instrucdo Normativa n. 05/2017 dispdem que a execugdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada nos seguintes aspectos, quando for o caso: resultados alcangados
em relacdo ao contratado (verificagdo dos prazos de execugdo e qualidade demandada, quantidade e formacao
profissional exigida dos recursos humanos empregados, qualidade e quantidade dos materiais utilizados,
adequacdo dos servigos prestados a rotina de execucdo estabelecida, cumprimento das obriga¢des contratuais e
satisfacdo do publico usuario).

> CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 13).
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provisoriamente e definitivamente nos seguintes casos:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

De acordo com Floriandpolis (2020, p. 13), “receber provisoriamente significa estar a
administracdo de posse do bem ou do resultado dos servigos para verificagdo de sua
conformidade com o especificado em contrato, ndo acarretando, em principio, sua aceitagao
total ou o ateste para fins de liquidacdo e de pagamento.”

Ainda, conforme Florianopolis (2020, p. 14), “no recebimento provisodrio, o fiscal ou
comissdo deverdo observar se a quantidade, valor unitario e total dos produtos na nota fiscal
estdo de acordo com o informado no contrato e/ou empenho; se a nota fiscal tem validade e
esta preenchida corretamente.”

Os anexos II, Il e IV apresentam um checklist de verificagdo para contratos de
prestacdo de servigos com cessdo de mao de obra, contrato de obra publica e contrato para
compra de bens.

O § 1° do art. 140 da Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de o objeto ser rejeitado,
no todo ou em parte, quando nao corresponder ao contratado. Caso o bem ou servico nao
atenda ao que foi contratado, ao termo de referéncia ou a proposta final, o objeto deve ser
rejeitado, sendo emitido um termo de recusa com os motivos do ndo recebimento
(FLORIANOPOLIS, 2020).

E recomendado realizar o recebimento preliminar de forma transparente,
preferencialmente, na presenca do preposto, com o intuito de proporcionar o contraditorio,
podendo o local e a data do teste/avaliacdo ser publicado no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio. O preposto deve ter acesso aos documentos de andlise e, se for o caso, podera
solicitar repeticdo de provas (FLORIANOPOLIS, 2020).

De acordo com Floriandpolis (2020, p. 14), “no exame devem ser registradas todas as
ocorréncias, identificadas na execu¢dao do contrato, principalmente, as providéncias a serem

adotadas pela contratada”, conforme art. 117 da Lei n. 14.133/2021, que dispde:
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Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

O fiscal devera registrar todos os fatos ocorridos na execucao do contrato (§ 1° do art.
117 da Lei n. 14.133/2021) e as situagdes que ndo forem de sua competéncia, informara aos
superiores, em tempo habil, para que adote as providéncias cabiveis (§ 2° do art. 117 da Lei n.
14.133/2021) (FLORIANOPOLIS, 2020). Para isso, deve utilizar um sistema informatizado,
conforme regulamentado pela Prefeitura, ou um livro diério, como o didrio de obra.

De acordo com o § 2° do art. 117 da Lei n. 14.133/2021, “o fiscal do contrato
informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisio ou providéncia que ultrapasse sua competéncia”'®.

O registro dos fatos que ocorreram durante a execu¢do contratual ¢ procedimento
obrigatorio'’ para embassar os procedimentos de liquidagdo e pagamento da despesa. A
documentacao referente ao processo de fiscalizagdo do contrato (contrato, anexos, atas de
reunido, relatorios, providéncias adotadas, relatorios emitidos pelo controle interno e controle
externo, entre outros), bem como o registro de ocorréncia da fiscalizagdo, deve ser mantida
em arquivo proprio, servindo de base para eventuais medidas administrativas que o contrato
possa exigir (FLORIANOPOLIS, 2020)'®. Segundo Floriandpolis (2020, p. 15), “o ndo
registro das ocorréncias pelo fiscal de contrato prejudica a aplicacdo de qualquer medida
corretiva ou reparadora por parte da administragdo.”

O fiscal do contrato poderd solicitar verbalmente e diretamente a contratada as
regularizagdes que sejam consideradas mais simplificadas, devendo fazer o registro da
solicitagdo, bem como coletar a assinatura do preposto na anotagdo. Qualquer irregularidade

verificada durante a execugdo do contrato deve ser comunicada, por escrito, ao gestor do

0 § 2° do art. 46 da Instrugio Normativa n. 05/2017 também trata o assunto ao dispor que quando houver
decisdes ou providéncias que nao sejam de competéncia do fiscal, a situagdo deve ser encaminhada ao gestor do
contrato que enviara ao superior para a adogao das medidas cabiveis.

"0 art. 46 da Instrugio Normativa n. 05/2017 determina que as ocorréncias verificadas durante a execugio
contratual devem ser registradas no periodo de vigéncia da prestagdo dos servigos, devendo os fiscais e gestores
assegurarem o cumprimento das clausulas contratuais.

' Segundo § 1° do art. 46 da Instrugdo Normativa n. 05/2017, podera ser organizado um processo de fiscalizagio
com o registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e demais documentos relacionados a execugéo
do objeto do contrato.
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contrato, para que este solicite & contratada a devida corre¢do (FLORIANOPOLIS, 2020).

As solicitagdes devem ser encaminhadas ao preposto da contratada, evitando-se ordens
direta aos empregados da contratada e multiplicidade de comunicagdes que podem gerar
conflitos ou comandos desconexos (FLORIANOPOLIS, 2020)". O contratado devera manter
preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do servico para representd-lo na
execucao do contrato (art. 118 da Lei n. 14.133/2021).

De acordo com Floriandpolis (2020, p. 15), “cabe ao fiscal solicitar ao preposto
adequacdo/reparacdo dos defeitos, substituicdo da coisa ou repeticdo da prestacdo nos casos
em que houver rejeicdo do objeto da contratacdo, ap6s o devido exame [...], se for este o
caso.”

Ao fiscal de obras publicas cabe acompanhar e fiscalizar a execucao da obra de acordo
com o que foi contratado e, mediante parecer técnico, levar a autoridade competente, as
possiveis alteragdes, de acordo com a lei ou contrato, que poderdo influenciar no valor ou
qualidade da obra. O fiscal de obras publicas ndo pode modificar os termos do contrato e
alterar ou autorizar alteracdes nos projetos, sob pena de atrair para si a responsabilidade pelos
mesmos (FLORIANOPOLIS, 2020).

O fiscal podera estabelecer prazos a contratada para que regularize as ocorréncias
identificadas nas fiscalizagdes, com a ciéncia do gestor do contrato, quando ocorrerem
execu¢do diferente do que foi contratado. Caso a contratada ndo realize as adequagdes
solicitadas, o fiscal deverd informar ao gestor do contrato para que este tome as medidas
cabiveis, podendo, inclusive, realizar os encaminhamentos para a san¢do da contratada
(FLORIANOPOLIS, 2020).

Apos verificado que o objeto contratado atende os requisitos da contratacao, inclusive,
em termos qualitativos, o fiscal do contrato formalizara seu aceite ao gestor do contrato, que
fard o encaminhamento ao servidor ou setor competente para que seja providenciada a
liquidagdo da despesa (FLORIANOPOLIS, 2020).

Conforme Florianopolis (2020, p. 15), “a comunicagdo do aceite ao gestor do contrato,
viabiliza a emissdo do termo de recebimento definitivo”, que consiste no “reconhecimento de

que o objeto contratado foi executado conforme o especificado e que o fornecedor nada deve a

¥ De acordo com os itens “a” e “b” do subitem 10.3 do Anexo VIII-B da Instrugdo Normativa n. 05/2017:

“a) Devem ser evitadas ordens diretas da Administragdo dirigidas aos terceirizados. As solicitagdes de servigos
devem ser dirigidas ao preposto da empresa. Da mesma forma, eventuais reclamagdes ou cobrangas
relacionadas aos empregados terceirizados devem ser dirigidas ao preposto.

b) Toda e qualquer alteragdo na forma de prestagdo do servico, como a negociacao de folgas ou a compensagio
de jornada, deve ser evitada, uma vez que essa conduta é exclusiva do empregador.”
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administracdo.”

Apbs o recebimento provisorio, a administragdo promovera as verificacdes necessarias
que confirmem a adequacio do objeto contratado (FLORIANOPOLIS, 2020). De acordo com
Florian6polis (2020, p. 15-16), “caso encontre defeito, a coisa ou o servigo serao rejeitados e
devolvidos ao particular no estado em que se encontrarem. A especificacdo dos exames e
testes dependera da natureza do objeto da prestacdo.”

A Lei n. 14.133/2021 n3ao menciona prazo para recebimento definitivo cabendo ao
contrato ou regulamentac¢do propria definir prazos € métodos para realizacao dos recebimentos

provisorio e definitivo (§ 3° do art. 140 da Lei n. 14.133/2021).

2.2 GESTAO DE CONTRATOS

2.2.1 Aspectos Gerais

A gestdo de contratos ¢ um servico administrativo que, além dos aspectos legais, deve
observar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos contratos administrativos. Eficiéncia refere-se
a otimizacdo dos recursos existentes; eficacia, o atendimento aos objetivos da administragdo;

e, efetividade, a garantia que o resultado previsto seja alcangado (FLORIANOPOLIS, 2020)%.

2.2.2 Requisitos do Gestor de Contrato

O gestor de contratos deve ter o seguinte perfil*':

v" Ser servidor pblico municipal, preferencialmente, efetivo ou empregado publico;

v' Ter conhecimento de todas as condigdes da contratagdo, em especial das
disposi¢des constantes dos instrumentos convocatdrios, termo de referéncia e dos termos
dispostos no contrato;

v Nio possuir em seus registros funcionais punigdes em decorréncia da pratica de
atos lesivos ao patrimonio publico, em qualquer esfera de governo;

v' Possuir boa reputagio, ética e profissional;

v' Nio ter atuado como pregoeiro ou membro da comissdo de licitagdo de origem do

* Sobre a atividade de gestdo da execugdo de contratos, a Instrugio Normativa n. 05/2017, art. 40, 1, dispde:

I - Gestdo da Execucdo do Contrato: ¢ a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos
quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de
sangoes, extingdo dos contratos, dentre outros;

2! FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 18).
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contrato;
v’ Nio ter relagdes comerciais, financeiras, trabalhistas ou civil com a contratada;
v' Nao possuir algum tipo de parentesco com os dirigentes da contratada; e

v Acompanhar a execu¢do do objeto em todas as suas fases.

2.2.3 Designacao do Gestor de Contrato

A indicagdo do gestor de contrato sera feita pela unidade gestora de origem ou demais
orgdos municipais, conforme o caso. Muitas vezes, a definicdo do responsavel pelo contrato ja
¢ feita no termo de referéncia. O gestor de contrato sera designado através de portaria ou no
proprio contrato. Quando ndo houver designagdo do gestor de contratos, a atribui¢ao sera do

titular da pasta de origem do contrato (FLORIANOPOLIS, 2020).

2.2.4 Recusa da Designacao do Gestor de Contrato

Da mesma forma que o fiscal do contrato, o gestor ndo pode eximir-se de exercer a
fungao, exceto nos casos de impedimentos ou suspei¢do (FLORIANOPOLIS, 2020).

Diferentemente da funcdo de fiscalizagdo, o gestor de contrato ndo necessita
conhecimento técnico sobre o objeto do contrato, ndo sendo justificativa para a recusa da
designacdo. Contudo, ndo ha impedimentos para que o gestor solicite a substituicdo da sua
designacdo por nao se sentir preparado para exercer a fungdo ou ja possuir muitos contratos
para gerir, o que poderia prejudicar o trabalho, cabendo a autoridade competente analisar a
solicitagdo e tomar a decisdo com cautela, pois podera vir a responder por eventual culpa in

eligendo e in vigilando (FLORIANOPOLIS, 2020)>.

2.2.5 Atribuic¢oes do Gestor de Contrato

O gestor do contrato tem competéncia residual, ou seja, tudo o que ndo for de
competéncia do fiscal de contrato ¢ sua atribui¢io (FLORIANOPOLIS, 2020).

O Manual de Fiscalizagdo de Contratos, em sua primeira versao, atribui aos gestores
de contratos as seguintes fungdes™:

v Acompanhar o processo licitatorio em todas as suas fases, até a assinatura do

contrato, de seus termos aditivos e das publicagdes, consequentemente exercendo o

2 De acordo com o art. 43 da Instrugio Normativa n. 05/2017, o servidor nio pode recusar o encargo de fiscal ou
gestor de contrato. Porém, se for o caso, deve expor ao seu superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes
técnicas que possam impedir de cumprir adequadamente as suas atribuigdes.

2 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 18-19).
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acompanhamento da execu¢do dos contratos;

v" Controlar o prazo de vigéncia dos instrumentos contratuais, sobretudo os contratos
de prestacdo de servicos de forma continua, bem como providenciar solicitacao junto ao setor
competente para sua autorizagao, sendo formalizado e publicado;

v" Verificar junto ao fiscal do contrato se os prazos de entrega, especificagdes e
quantidades contratadas, bem como as prestacdes de servigos, encontram-se de acordo com o
estabelecido no instrumento contratual;

v Comunicar a area competente, formalmente, irregularidades cometidas passiveis de
penalidade, apos os contatos prévios e gestdes realizadas com a contratada;

v' Acompanhar junto a unidade de programagdo orgamentaria e financeira, as
obrigagdes financeiras ndo liquidadas no exercicio, visando a obten¢do de reforco,
cancelamento e/ou inscri¢do de saldos de empenho a conta de restos a pagar;

v’ Zelar pela fiel execugdo dos servigos, sobretudo no que concerne a qualidade dos
materiais € acompanhar o cumprimento, pela contratada, do prazo de execugao; ¢

v Encaminhar relatérios periodicos informando o andamento dos contratos vigentes,
demonstrando todos os fatos ocorridos durante a execu¢ao contratual para que a autoridade
competente tenha total ciéncia, possibilitando a tomada das providéncias cabiveis.

Além das fungdes acima, a CGU acrescenta as seguintes atribuicoes™*:

v' Indicar ao gestor da institui¢do situagdes de impedimentos para atuar na gestdo e
fiscalizag¢ao do contrato;

v Instruir o processo do contrato com toda a documentagdo relativa a execugdo e
fiscalizag¢do do contrato;

v Manter os registros em sistemas e controles institucionais atualizados;

v" Providenciar diretamente ou solicitar a publicacdo dos dados relacionados ao
contrato, relatorios de fiscalizagdo, a identificagdo e o contato do(s) fiscal(is) no Portal de
Transparéncia da Prefeitura;

v Identificar situa¢des de impedimento ou riscos ndo aceitaveis relativos ao preposto
indicado pela contratada e solicitar nova indicagdo, se necessaria;

v" Formalizar o aceite do preposto da contratada, apds a adequada indicagéo;

v Identificar situagdes de impedimento ou riscos ndo aceitaveis relativos aos agentes

publicos indicados para atuar na fiscaliza¢ao do contrato;

24 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 14-15).
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v Homologar a indicagdo dos agentes envolvidos na fiscalizag¢do do contrato;

v  Dar ciéncia formal aos agentes nomeados e disponibilizar os documentos
relacionados ao contrato, as descrigdes das tarefas a serem desempenhadas e demais
orientagdes necessarias a fiscalizacao;

v’ Aprovar, em conjunto com o chefe imediato do fiscal do contrato, o plano de
fiscalizacdo do contrato;

v" Solicitar ao ordenador de despesa a emissdo de “Ordem de Inicio da Execu¢do do
Contrato”;

v Convocar e conduzir, quando necessaria, reunido com os agentes indicados para
acompanhar a execu¢do do contrato;

v Convocar e auxiliar a condugdo de reunido com os agentes responsaveis pela
fiscalizacao do contrato, quando solicitada pelo fiscal do contrato;

v' Elaborar os registros das reunides (sugere-se gravar as reunides e, adicionalmente,
registrar as informagdes relevantes por escrito e de forma sucinta);

v Acompanhar as a¢des dos agentes designados para fiscalizar o contrato, orienta-los
e providenciar os recursos necessarios a adequada fiscalizagao;

v Receber documentos relativos ao contrato, respondé-los ou encaminha-los para os
demais agentes envolvidos no acompanhamento da execug¢ao do contrato;

v Encaminhar documentos ao ordenador de despesa para emissdo de ordem bancaria
de pagamento;

v" Gerenciar a vigéncia do contrato, de modo a detectar, em tempo habil, necessidades
de prorroga¢do ou nova contratagao;

v Encaminhar documentagdo para formalizar os procedimentos para prorrogacio,
alteracdo, reequilibrio, pagamento, aplicacdo de sang¢des e extingdo dos contratos;

v' Participagdo da elaboragdo ¢ atualizagdo dos mapas de riscos relacionados a gestdo
do contrato;

v' Notificar o contratado nos casos de irregularidade, falhas graves ou falhas reiteradas
detectadas na execucdo do contrato.

Além dessas atribui¢des, compete ainda ao gestor de contrato®:

v’ Verificar se a contratada mantém as condig¢des iniciais de habilitacdo;

* Atribuigdes que, conforme CGU, eram do fiscal administrativo. Porém, considerando a estrutura da Prefeitura
de Floriandpolis, julgou-se pertinente distribui-las entre o fiscal e gestor do contrato.
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 16-17).
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v' Consultar, periodicamente, o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) ¢ o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), de que trata o art. 22 e art. 23
da Lein. 12.846/2013, e comunicar a CGM eventuais registros relativos a empresa contratada;

v’ Conferir o cumprimento dos deveres relacionados as informagdes de controle e

prestacdo de contas pactuadas nos instrumentos contratuais.

2.2.6 Gestao de Contratos

A gestdo de contratos trata do gerenciamento de todo o contrato, desde sua
formalizagdo até seu encerramento (FLORIANOPOLIS, 2020). Compreende, de acordo com
Floriandpolis (2020, p. 17), a:

instru¢do do processo administrativo de contratacdo, formalizacdo do instrumento
contratual, prorrogacdo de prazos, publicagdo dos extratos, verificagdo da
manuten¢do das condi¢des de habilitagdo, adequacdo orgamentéria, do reequilibrio
econdmico-financeiro, de repactuagdes, do controle de vencimento e de possivel
prorrogacdo de prazo, revisdo das clausulas contratuais, o acompanhamento da
qualidade, economia e minimiza¢do de riscos na execu¢do contratual e quando
necessario recomendagdo de abertura de processo para aplicagdo de sangdes
administrativas por inexecucdo ou descumprimento do contrato; entre outras
providéncias.

E o responsavel por verificar as necessidades e pendéncias que podem vir a ocorrer
durante a execucdo contratual, devidamente justificadas, e encaminhar a autoridade

competente (FLORIANOPOLIS, 2020).

2.3 RESPONSABILIZACAO

Conforme Floriandpolis (2020, p. 20), o descumprimento dos deveres do fiscal do
contrato pode “resultar em responsabilizacao pessoal, devendo, obrigatoriamente, cumprir a
legislagao e respeitando as normas regimentais aplicaveis e o teor do contrato.” Neste caso,
aplica-se o regulamento disciplinar do Municipio de Florian6polis, com a Lei Complementar
n. 063/2003, de 23 de setembro de 2003, e suas alteracdes posteriores.

Cabe a administragdo publica nomear pelo menos um agente responsavel pela
fiscalizagdo de cada contrato e providenciar os recursos necessarios a adequada fiscalizagao
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2022). Se o fiscal ndo é formalizado, a
responsabilidade sobre a execucdo contratual recai sobre a autoridade que deveria ter
nomeado.

O fiscal nomeado devera planejar sua atuagao, fiscalizar o contrato, registrar as agdes
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realizadas e comunicar as situagdes de impedimentos e necessidades que possam trazer

prejuizos ao seu trabalho. A omissdo, tanto do administrador como do agente fiscalizado, ¢é

passivel de responsabilizacio (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2022).

Na esfera administrativa, a auséncia ou deficiéncia na atuagdo fiscalizatéria pode

caracterizar ato de improbidade administrativa, cujo entendimento doutrindrio ¢ que a omissao

da autoridade, quando possui ciéncia do ilicito e pode agir para corrigi-lo ou evita-lo, constitui

comportamento improbo, passivel de ressarcimento integral do dano, porventura causado ao

patrimonio publico (art. 5°, art. 10 e art. 11 da Lei n. 8.429/1992):

Art. 5° Ocorrendo lesdio ao patrimonio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiros, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

[...] Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...] Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des.

Podera haver também responsabilizacdo na esfera civel aquele que comete ato ilicito

por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia e provoque dano a terceiro,

ficando obrigado a repara-lo (art. 186 e art. 927 da Lei n. 10.406/2002):

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

[...] Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tnico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

As condutas tificadas como crime estdo definidas no Capitulo II-B - Dos Crimes em

Licitagdes e Contratos Administrativos, do Titulo XI - Dos Crimes Contra a Administragao

Publica, da Parte Especial, do Decreto-Lei n. 2.848/1940 (Cdédigo Penal), conforme

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Dos Crimes Contra a Administragcdo Publica.

Tipo Penal Dispositivo do Descriciao Pena’®
Cédigo Penal
Contratagdo Art. 337-E Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta | Reclusdo, de 4
direta ilegal fora das hipoteses previstas em lei. (quatro) a 8 (oito)

anos, ¢ multa.

2 Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird a metodologia de calculo
prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado

com contratagdo direta.
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Frustracdo do Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou Reclusao, de 4
carater para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do (quatro) anos a 8
competitivo de objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo | (oito) anos, e
licitacdo licitatorio. multa.
Patrocinio de Art. 337-G Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado Reclusao, de 6
contratagdo perante a Administragdo Publica, dando causa a (seis) meses a 3
indevida instauragdo de licitacdo ou a celebragio de contrato (trés) anos, e
cuja invalidag@o vier a ser decretada pelo Poder multa.
Judiciario.
Modificagdo ou | Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer Reclusio, de 4
pagamento modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao (quatro) anos a 8
irregular em contratual, em favor do contratado, durante a (oito) anos, e
contrato execucao dos contratos celebrados com a multa.
administrativo Administragdo Publica, sem autoriza¢do em lei, no
edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do da
ordem cronologica de sua exigibilidade.
Perturbagdo de | Art. 337-1 Impedir, perturbar ou fraudar a realizag@o de qualquer | Detengdo, de 6
processo ato de processo licitatorio. (seis) meses a 3
licitatorio (trés) anos, e
multa.
Violagéo de Art. 337-] Devassar o sigilo de proposta apresentada em Detencdo, de 2
sigilo em processo licitatorio ou proporcionar a terceiro o (dois) anos a 3
licitagdo ensejo de devassa-lo. (trés) anos, e
multa.
Afastamento de | Art. 337-K Afastar ou tentar afastar licitante por meio de Reclusio, de 3
licitante violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de (trés) anos a 5
vantagem de qualquer tipo. (cinco) anos, e
multa, além da
pena
correspondente a
violéncia.
Paragrafo unico | Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de | Recluséo, de 3
licitar em razdo de vantagem oferecida. (trés) anos a 5
(cinco) anos, e
multa, além da
pena
correspondente a
violéncia.
Fraude em Art. 337-L Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, Reclusao, de 4
licitagdo ou licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante: (quatro) anos a 8
contrato I - entrega de mercadoria ou prestagdo de servigos (oito) anos, e
com qualidade ou em quantidade diversas das multa.
previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;
II - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de
mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para
consumo ou com prazo de validade vencido;
III - entrega de uma mercadoria por outra;
IV - alteracao da substancia, qualidade ou quantidade
da mercadoria ou do servigo fornecido;
V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente
mais onerosa para a Administragdo Publica a proposta
ou a execugdo do contrato.
Contratagao Art. 337-M Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado | Recluséo, de 1
inidonea inidoneo. (um) ano a 3 (trés)

anos, e multa.
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§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo.

Reclusdo, de 3
(trés) anos a 6
(seis) anos, e
multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo
aquele que, declarado inidoneo, venha a participar de
licitagdo.

Incide na mesma
pena do caput
deste artigo.
(Reclusdo, de 1
(um) ano a 3 (trés)
anos, ¢ multa).

na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que,
declarado inidoneo, venha a contratar com a
Administragdo Publica.

Mesma pena do §
1° deste artigo
(Reclusao, de 3
(trés) anos a 6
(seis) anos, ¢
multa).

Impedimento Art. 337-N Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo | Reclusdo, de 6
indevido de qualquer interessado nos registros cadastrais ou (seis) meses a 2
promover indevidamente a alteracdo, a suspensdo ou (dois) anos, ¢
o cancelamento de registro do inscrito. multa.
Omissdo grave | Art. 337-O Omitir, modificar ou entregar & Administragéo Reclusdo, de 6

de dado ou de
informag&o por
projetista

Publica levantamento cadastral ou condigdo de
contorno em relevante dissonancia com a realidade,
em frustragdo ao carater competitivo da licitagdo ou
em detrimento da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragcdo Publica, em contratacio para a
elaboragao de projeto basico, projeto executivo ou
anteprojeto, em didlogo competitivo ou em
procedimento de manifestacdo de interesse.

§ 1° Consideram-se condigdo de contorno as
informagdes e os levantamentos suficientes e
necessarios para a defini¢do da solug@o de projeto e
dos respectivos pregos pelo licitante, incluidos
sondagens, topografia, estudos de demanda,
condi¢des ambientais e demais elementos ambientais
impactantes, considerados requisitos minimos ou
obrigatorios em normas técnicas que orientam a
elaboracdo de projetos.

(seis) meses a 3
(trés) anos, e
multa.

§ 2° Se o crime ¢ praticado com o fim de obter
beneficio, direto ou indireto, proprio ou de outrem,
aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

Aplica-se em
dobro a pena
prevista no caput
deste artigo.
(Reclusio, de 6
(seis) meses a 3
(trés) anos, e
multa).

Fonte: Elaborado com base em Codigo Penal (1940).
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3 ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS
E PARCERIAS

O art. 3° do Decreto n. 18.430/2018, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023, define as

atribui¢des da Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias:

Art. 3° Sdo atribui¢des da Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias,
dentre outros:

I - Elaborar e redigir os Termos de Contratos ¢ Aditivos;

II - Centralizar as Licitagcdes do Poder Executivo Municipal,

IIT - Elaborar previamente os editais de licitagdo e as minutas de contratos, quando
autorizada a sua deflagragdo pelo Chefe do Poder Executivo ou por quem ele
delegado;

IV - Administrar o cadastro central de materiais, fornecedores e prestadores de
servigos;

V - Solicitar do 6rgdo executor do Contrato informagdes a respeito da sua fiel
execucgao;

VI - Manter arquivo com copia de todos os Contratos firmados pela Administracao
Publica Municipal;

VII - Proceder ou exigir a publicacdo dos Contratos e respectivos aditivos, no prazo
legal,

VIII - Desenvolver atividades relativas a normatizacdo, orientacdo ¢ formulacdo de
politicas do sistema de licitagdes e contratos para materiais ¢ servigos ¢ de obras ¢
servigos de engenharia, envolvendo:

a) licitagdes de materiais e servigos;

b) contratos de materiais e servigos;

¢) licitages de obras e servigos de engenharia;

d) contratos de obras e servi¢os de engenharia.

XI - Estudar, pesquisar, planejar, implantar ¢ acompanhar ado¢do de técnicas de
trabalho de modernizagdo e aperfeicoamento, objetivando o aprimoramento
continuo, permanente e articulado das agdes e das atividades sistémicas de licitagdes
€ contratos;

X - Articular-se com os integrantes dos demais Orgdos do Municipio promovendo,
periodicamente, visitas in-loco, reunides de trabalho, encontros ou eventos visando
manter a unifica¢do e padronizacdo da atuacdo sistémica;

XI - Diagnosticar necessidades e propor melhorias e inova¢des no Sistema de
Licitagdes e Contratos para materiais e servigos ¢ de obras e servi¢os de engenharia,
mediante monitoramento continuo dos dados e informagdes do sistema operacional,
XII - Administrar com eficacia e eficiéncia os recursos, prezando pelos principios da
legalidade e economicidade, a fim de otimiza-los e garantir novas agdes e projetos na
area do sistema de licitagdes de materiais e servicos e de obras e servigos de
engenharia;

XIII - Normatizar, supervisionar, controlar e orientar a execu¢@o de licitacdes e
contratos de materiais, servicos, locagdes de equipamentos, loca¢do de mao-de-obra,
seguros, obras e servi¢os de engenharia;

XIV - Desenvolver, estabelecer e implementar procedimentos para controle e
acompanhamento dos contratos de materiais e servicos e obras e servigos de
engenharia, estabelecendo fluxos, indicadores e mecanismos de consolidagdo dos
dados e das informagdes;

XV - Controlar os indices de reajuste dos contratos assegurando a racionalizagdo, a
qualidade dos servicos prestados e a aplicacdo da legislagdo pertinente;

XVI - Expedir as portarias de designa¢do de membros das comissdes permanentes e
especiais de licitagdo;

XVII - Gerenciar a¢les e atividades, zelando pela manutencdo e atualizagdo dos
dados e informagdes do Cadastro de Fornecedores do Municipio, sistema
operacional e para o sistema de pregdo eletronico;

XVIII - Realizar reunides, cursos, treinamentos, foruns, palestras e debates,
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pertinentes as atividades do sistema de licitagdes e contratos;

XIX - Proceder junto aos demais Orgdos, inspec¢do e controle técnico visando ao
cumprimento das finalidades e normas do sistema de licitagdes e contratos;

XX - Assegurar a eficacia, a efici€ncia, e a efetividade das agdes de avaliagdo,
fiscalizacdo, e controle do sistema de licitagdes e contratos quanto aos objetivos,
técnicas, organizacdo, recursos e procedimentos;

XXI - Revisar, elaborar, coordenar, consolidar e pronunciar-se sobre a legislagdo de
materiais e servicos e de obras e servicos de engenharia, propondo minutas de
projetos de lei, de regulamentos e normas;

Sempre que julgar conveniente e oporturno, pode ainda a Secretaria Municipal de
Licitacdes, Contratos e Parcerias redefinir a modalidade de licitagio previamente requerida®’.

A Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias confeccionara e publicara
os termos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, bem como seus respectivos contratos,
todos os acordos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados e seus
aditivos, ficando a secretaria ou 6rgdo solicitante como responsavel legal por esta espécie de
contrata¢io”®. Ao final do processo de contratagdo, cabe a Secretaria Municipal de Licitagoes,
Contratos e Parcerias publicar toda a documentacio no Portal de Transparéncia de
Florianopolis.

Quando da elaboracdo de contratos e aditivos, a Secretaria Municipal de Licitagdes,

Contratos ¢ Parcerias, deve observar”:
Art. 17 [...]
I - Quando da elaboragdo dos Termos de Contratos celebrados pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis, bem como seus respectivos aditivos:
a) Analisar e instruir as solicitagdes de alteragdes contratuais decorrentes de pedidos
de reajustes e repactuagoes;
b) Analisar e instruir os processos que tratam de reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos vigentes na Prefeitura Municipal de Florianopolis;
c¢) Analisar pedidos de ampliagdo ou redugdo de quantitativos contratados;
d) Analisar e instruir processos que tratam de prorrogagdes contratuais.
IT - Prestar apoio e orientagdo as Secretarias Municipais e aos seus servidores na
execugdo dos contratos, nos termos da legislagdo vigente;
IIT - Efetuar os registros e controlar a numeragdo sequencial dos contratos e dos seus
aditivos;
IV - Publicar os extratos de contratos e de aditivos nos prazos previstos em lei, no
Diario Oficial Eletronico do Municipio, observando-se o disposto no Decreto n.
18.151, de 2017 e no art. 15 deste Decreto;
V - Organizar ¢ manter o controle do arquivo dos processos contratuais, em
conformidade com Protocolo e Arquivo da SMLCP;
VI - Registrar as informagdes dos contratos da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
no Sistema ERP vigente;
VII - Efetuar apostilamento (anotagdo ou registro administrativo) ou juntada de
documentos ao termo de contrato ou aos demais documentos.

Para elaboracdo de termos aditivos de prazo, ¢ imprescindivel que se encaminhe a

" Decreto n. 18.430/2018, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023, art. 4°.
% Decreto n. 18.430/2018, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023, art. 5°.
» Decreto n. 18.430/201 8, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023, art. 17.


https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2017/1815/18151/decreto-n-18151-2017-regulamenta-o-funcionamento-do-diario-oficial-eletronico-do-municipio-de-florianopolis-e-da-outras-providencias
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Secretaria Municipal de Licitacdes, Contratos e Parcerias os seguintes documentos":

v Solicitacao de analise e deliberagdao do Comité Gestor de Governo;

v Justificativa expressa da autoridade superior (secretario/superintendente) acerca da
necessidade da prorrogacdo de prazo, devendo ser apresentada de forma instruida e
fundamentada;

v Copia do contrato;

v Copia dos termos aditivos anteriores, se houver;

v" Parecer juridico conclusivo, emitido por assessor juridico da pasta;

v Justificativa da empresa para a prorrogagdo, nos casos de obras ou contratos com
prazo de execu¢do determinado, e anuéncia da empresa em prorrogar o prazo nos casos de
servi¢gos de natureza continua;

v Bloqueio de dotacdo or¢amentéria ou comprovagao de reserva or¢gamentaria prévia
se houver impacto financeiro; e

v' Certiddes atuais de regularidade fiscal, FGTS e trabalhista da empresa.

Para elaboracao de termos aditivos de valor, os documentos a serem encaminhados a
Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Parcerias sdo” '

v' Solicita¢do de analise e delibera¢do do comité Gestor de Governo;

v Justificativa expressa da autoridade superior
(Secretario/Superintendente/Presidente) acerca da necessidade do termo aditivo, devendo ser
apresentada de forma instruida e fundamentada;

v" Copia do contrato;

v’ Copia dos termos aditivos anteriores, se houver;

v' Parecer juridico conclusivo, emitido por assessor juridico da pasta;

v Justificativa pormenorizada da empresa sobre a alteragdo, com planilha descritiva
dos quantitativos de readequagdo e cronograma fisico/financeiro;

v’ Parecer técnico do fiscal do contrato a cerca da necessidade da altera¢do contratual;

v’ Parecer técnico da éarea contdbil informando se os valores pretendidos estdo
corretos;

v" Bloqueio de dotagdo orgamentaria ou comprovagédo de reserva or¢amentaria prévia;

v' Certiddes de regularidade fiscal, FGTS e trabalhista; e

v Em casos de reajuste de contratos de prestacdo de servigos, anexar cOpia da

% Decreto n. 18.430/2018, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023, art. 18, I.
3! Decreto n. 18.430/2018, alterado pelo Decreto n. 24.597/2023, art. 18, I.
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Convencao Coletiva de Trabalho, devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho,

ou do Dissidio Coletivo.



4 FLUXOGRAMA DAS ETAPAS DA CONTRATACAO, FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS

A Figura 1 apresenta o fluxograma das etapas da contratagdo, fiscalizagdo e gestdo de contratos.

Figura 1 - Fluxograma das Etapas da Contratagdo, Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos.

AREA FIM

FISCALIZAGAD CONTROLADORIA-GERAL CONTRATADA

Requisigcio

ﬁ -

Sim Verificagio NAD
( Preliminar.
Apta?
Registro de
1 Ocorréncias
Sim

Fim Liquidagao -

Reparagio j—|

Defesa
! aceta?

Fonte: Adaptado de Florianopolis (2020; p. 9).
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5 LEGISLACAO

Abaixo algumas legislacdes que devem ser observadas na execuc¢dao dos contratos
administrativos, bem como outras legislagcdes no ambito do Municipio de Floriandpolis:

v Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: Dispde sobre o regime de concessio e
permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e da
outras providéncias.

v' Lei Complementar CMF n. 63, de 23 de setembro de 2003: Dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Florianopolis.

v Lei n. 14.133, de 01° de abril de 2021: Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

v Decreto n. 18.430, de 12 de marco de 2018: Normatiza o procedimento de
solicitacdo para abertura de processos licitatorios e procedimentos para formalizagdo de
termos de contrato e aditivos no ambito da Prefeitura Municipal de Florianopolis.

v Decreto n. 20.137, de 04 de abril de 2019: Estabelece normas regulamentares
sobre o procedimento administrativo de apuragdo de infragdes administrativas cometidas por
licitantes e contratados; a aplicagdo de sangdes; institui o cadastro de fornecedores/prestadores
de servicos impedidos de licitar e contratar com a administragdo publica municipal e delega
poderes a Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditora e Controle.

v Decreto n. 24.597, de 02 de janeiro de 2023: Altera o Decreto n. 18.430 de 2018,
que normatiza o procedimento de solicitacdo para abertura de processos licitatorios e
procedimentos para formalizagdo de termos de contrato e aditivos no ambito da Prefeitura

Municipal de Florianopolis.
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6 ATRIBUICOES DA AUTORIDADE COMPETENTE NAS CONTRATACOES™

Constitui atribuigao da autoridade competente nos processos de contratagao:

v’ Autorizar a abertura de procedimentos licitatorios em quaisquer modalidades ou de
contratagdo direta;

v Homologar, revogar e anular os procedimentos licitatorios;

v’ Assinar e firmar as atas de registro de precos, os termos de contrato, bem como os
termos de aditamento, prorrogagao e rescisao contratual deles eventualmente decorrentes;

v" Designar os gestores e fiscais dos contratos, bem como os suplentes, de suas
respectivas secretarias e, quando necessario, designar os fiscais local e especializado. Quando
nao houver tal designagdo, ficara o secretario ou titular da pasta incumbido dessas atribuigdes;

v' Firmar as ordens de fornecimento, servi¢os ou obras;

v’ Autorizar as despesas, nos processos gerenciados pela sua pasta, apos liquidadas,
decorrentes de licitagdes, contratos, atas de registros de precos, parcerias e demais ajustes;

v" Acompanhar toda a gestdo do processo de execugdo contratual, com base em
relatorios periddicos encaminhados pelos fiscais dos contratos e gestores;

v' Supervisionar o envio periddico e a publicagio dos relatorios dos fiscais e gestores
no portal de transparéncia, conforme rotina da pasta, segundo orientagdes da CGM;

v' Autorizar a devolugdo de garantia de adimplemento contratual,

v Notificar a empresa ou entidade contratada nos casos de identificagdo de
desconformidades ou inexecugdes contratuais, apds reiteradas pelo gestor ou fiscal do contrato
e ndo corrigidas nos prazos estabelecidos;

v" Notificar sobre a retengio e/ou glosa de valores, nos casos de descumprimento das
obrigagdes contratuais nao corrigidas nos prazos estabelecidos;

v" Providenciar o desconto de valores glosados, seja dos pagamentos vindouros ou da
garantia, ap0s notificagdo e defesa;

v Encaminhar o processo para a CGM, ap0s esgotadas as tentativas de negociagio e
corregdo ou rescindido o contrato, para abertura do devido Processo Administrativo de
Apuracdo de Responsabilidade de Fornecedor (PAARF), nos termos do Decreto Municipal n.
25.876, de 20 de dezembro de 2023, para eventual aplicacdo de san¢do e multa, sem prejuizo

do ressarcimento de valores pagos a maior € nao compensados, se houver.

33 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p.19).
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7 NAO CONFORMIDADES MAIS COMUNS ENCONTRADAS NA GESTAO E
FISCALIZACAO DE CONTRATOS™

Elencamos no quadro a seguir, algumas das ndo conformidades mais frequentes nos
processos de gestdo e fiscalizagdo de contratos, cuja ocorréncia deve ser prevenida para uma
correta execucao contratual, com a identificagcdo dos principais riscos envolvidos nestes
processos € a proposicao de acdes de controle para mitigacdo dos riscos eventualmente

identificados.

Quadro 3 - Principais Riscos na Aquisi¢do/Contratagdo e Medidas para Mitiga¢do dos Riscos.

Item de Avaliacio

Risco

Medidas para Mitigacio

1. Contrato

1.1 Auséncia de manifestagdo sobre a
prorrogacdo do contrato antes de seu
término.

a) Implantar controles e alertas de
prazos com antecedéncia razoavel, para
evitar o término do contrato, quando
ainda era oportuna a sua prorrogagio;

b) Estabelecer rotina, por exemplo, no
dia primeiro de cada més, para
verificagdo dos contratos a vencer nos
proximos 60 (sessenta) dias;

¢) Iniciar o processo de prorrogagéo
contratual 60 (sessenta) dias antes do
seu vencimento.

2. Parecer Juridico

2.1 Auséncia de parecer juridico para
os termos contratuais e aditivos (§ 4°
do art. 53 da Lei n. 14.133/2021).

a) Criar um checklist com a
documentagdo necessaria em cada fase
do contrato, incluindo uma lista de
verificag@o para contratos novos e
outra para aditivos, contendo, dentre
outros itens, a necessidade de parecer
juridico assinado e prévio a assinatura
do contrato ou aditivo.

3. Registros da Fiscalizagdo

3.1 Auséncia de registro, pelo fiscal
do contrato em arquivos proprios, dos
eventos ocorridos durante a execugdo
contratual.

a) Estabelecer rotinas de registro dirio
de todos os acontecimentos ocorridos
durante a execu¢ao do contrato, em um
livro de ocorréncias ou sistema
informatizado, incluindo também fotos,
videos, relatérios e outras evidéncias
documentais que permitam comprovar
sua efetiva atuagdo.

4. Rotinas do Contrato

4.1 Encaminhamento de questdes
tardiamente ao setor/secretaria
competente, com vistas a solucionar
problemas detectados.

a) Criar fluxo de encaminhamento das
questdes/ocorréncias do contrato ao
setor/secretaria competente, tdo logo
sejam recebidas, estabelecendo prazo
para resposta e solugdo.

3 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 20-21).
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5. Medigoes

5.1 Divergéncias entre as
especificagdes conferidas ou
medigOes atestadas, e os valores
efetivamente empenhados e/ou pagos.

a) Estabelecer rotina de conferéncia,
por servidor designado (por exemplo,
gestor do contrato), da verificacdo ou
medigdo realizada pelo fiscal em seu
relatorio, em confronto com o
empenho realizado e/ou os valores

pagos.

6. Nota Fiscal/Fatura

6.1 Nota Fiscal/Fatura com campos
obrigatorios incompletos.

6.2 Valores unitarios ou totais da
Nota Fiscal/Fatura incompativeis
com a proposta contratada.

6.3 Auséncia da data de emissdo da
Nota Fiscal/Fatura, ou data de
emissdo fora do periodo de
competéncia avaliado para
pagamento.

6.4 Produtos descritos de modo
genérico na Nota Fiscal/Fatura, sem
especificagdo de marca, peso,
unidade, quantidade ou qualidade.

6.5 Quantidades ou especificagdes de
marca, peso, unidade ou qualidade,
na Nota Fiscal/Fatura, incompativel
com a proposta da Contratada.

6.6 Pressao ou pressa para realizagdo
de pagamentos, por parte da empresa
ou de chefias, com medigdo ou
recebimento, pela Prefeitura, sem
uma adequada conferéncia,
ocasionando os demais riscos acima;

6.7 Apresentagdo de NF/Fatura falsa
ou adulterada, seja em especificagdes,
quantitativos, valores ou outros
campos;

a) Estabelecer fluxograma/rotina de
preparagao para pagamento das
parcelas contratuais;

b) Estabelecer rotina de conferéncia,
por servidor designado, da integra da
Nota Fiscal/Fatura, bem como da
documentacao recebida, antes do
pagamento;

¢) Incluir na rotina de conferéncia, a
verificagdo da autenticidade dos
documentos fiscais recebidos, por meio
de conferéncia digital, especialmente
no caso de NF-e.

7. Tributos

7.1 Perda de prazo em relagdo aos
pagamentos dos tributos.

a) Implantar calendario de obrigacdes
fiscais e previdenciarias, incluindo
alertas de vencimento com
antecedéncia razoavel.

8. Certiddes Fiscais e/ou
Guias de Comprovacao de
Recolhimento de Impostos

8.1 Auséncia das certiddes negativas
e/ou guias de comprovagdo de
recolhimento dos encargos
previdencarios e fiscais, que devem
ser anexadas as notas fiscais.

a) Conferéncia, por servidor designado,
das certidoes negativas e/ou guias de
comprovagdo de recolhimento dos
encargos previdenciarios e fiscais,
conforme previsto no contrato;

b) Criar um checklist com a
documentacdo necessaria para o
encaminhamento para pagamento, que
deve ser assinado pelo responsavel pela
verificagdo, como forma de delimitar
sua responsabilidade.
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9. Aceite/Termo de 9.1 Auséncia de assinatura nos a) Estabelecer rotina de conferéncia,
Recebimento Termos de Aceite ou Recebimento por servidor designado, da efetiva
Provisério/Termo de Provisério e/ou Definitivo. materializagdo do Aceite, Termo de
Recebimento Definitivo Recebimento Provisorio e/ou Termo de
9.2 Auséncia de Recebimento Definitivo, seja por meio
identificagdo/carimbo de quem assina | de carimbo, assinatura e identificagdo
o Termo de Aceite ou Recebimento em documento fisico, ou or meios
Provisorio e/ou Definitivo. digitais.
10. Remessa da 10.1 Perda de prazo em relagdo a a) Estabelecer rotina de verificagéo,
documentagdo ao Tribunal remessa dos documentos necessarios | por exemplo, no dia primeiro de cada
de Contas do Estado ao Tribunal de Contas do Estado de més, das obrigacdes contratuais e dos
Santa Catarina (TCE/SC). envios ao TCE/SC.

Fonte: Elaborado com base em Santa Catarina (2021, p. 11-18).

Sugere-se, ainda, a leitura do material complementar abaixo, que trata dos temas
abordados neste Manual, com o objetivo de intensificar a prevencdo de eventuais falhas que

possam ocorrer durante as execugdes contratuais.

v'  GUIA DE PROCEDIMENTOS E IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS
EM AQUISICOES E CONTRATACOES DIRETAS DESTINADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

CGE - Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina

Disponivel em: https://www.cge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Guia-de-
Procedimentos-e-Contratacoes-COVID-19.pdf

v' PRINCIPAIS FALHAS E IRREGULARIDADES NOS CONVENIOS
APONTADAS PELO TCU E CGU

OrzilNews

Disponivel em: https://orzilnews.com.br/noticia/principais-falhas-e-irregularidades-nos-

convenios-apontadas-pelo-tcu-e-cgu-5

v. ANALISE E PROPOSTA DE MELHORIA NOS PROCESSOS DE
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS NA SEINFRA

OLIVEIRA, Tyssia Régia Rayol Cavalcante de; OLIVEIRA JUNIOR, Nilson José de; LIMA,
Orlem Pinheiro de; ROBERTO, José Carlos Alves; MADURO, Marcia Ribeiro; ARAUJO,
Paulo César Diniz de; CUNHA, Edileuza Lobato da; NUNES, Keyla Cirqueira Cardoso;
ROBERTO, Ana Paula Alves

Disponivel em: https://revistaft.com.br/analise-e-proposta-de-melhoria-nos-processos-de-

fiscalizacao-de-obras-publicas-na-seinfra



https://www.cge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Guia-de-Procedimentos-e-Contratacoes-COVID-19.pdf
https://www.cge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Guia-de-Procedimentos-e-Contratacoes-COVID-19.pdf
https://orzilnews.com.br/noticia/principais-falhas-e-irregularidades-nos-convenios-apontadas-pelo-tcu-e-cgu-5
https://orzilnews.com.br/noticia/principais-falhas-e-irregularidades-nos-convenios-apontadas-pelo-tcu-e-cgu-5
https://revistaft.com.br/analise-e-proposta-de-melhoria-nos-processos-de-fiscalizacao-de-obras-publicas-na-seinfra
https://revistaft.com.br/analise-e-proposta-de-melhoria-nos-processos-de-fiscalizacao-de-obras-publicas-na-seinfra
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v’ MANUAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS PARTE I: PROCESSO DE
TRABALHO E GESTAO PARADIGMA

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Disponivel em:

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual _de Auditoria de Obras Publicas.
pdf

v MANUAL DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas

Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/9027-manual-

de-gestao-e-fiscalizacao-de-contratos-administrativos/file

v. MANUAL DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido

Disponivel em:

https://ww?2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual Gestao Fiscalizacao.pdf


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de_Auditoria_de_Obras_Publicas.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de_Auditoria_de_Obras_Publicas.pdf
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/9027-manual-de-gestao-e-fiscalizacao-de-contratos-administrativos/file
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/9027-manual-de-gestao-e-fiscalizacao-de-contratos-administrativos/file
https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual_Gestao_Fiscalizacao.pdf
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GLOSSARIO

Adimplemento contratual: E o cumprimento de todas as obriga¢des ajustadas pelas partes,

conforme previsto no contrato™".

Aditamento contratual: S3o as alteracdes contratuais necessdrias aquelas originalmente
previstas no contrato, com o objetivo de melhor adequar as finalidades de interesse publico,

L. ~ . ~ 36
como acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes de prazo, entre outras™ .

Apostila: Sao registros que ndo caracterizam alteragdo contratual. De acordo com o art. 136
da Lei n. 14.133/2021 podem ser realizados por simples apostila: - variagdo do valor
contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de pregos previstos no proprio contrato;
IT - atualizagdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento previstas no contrato; III - alteragdes na razdo ou na denominagdo social do

contratado; IV - empenho de dotagdes orcamentarias® .

Ateste: Aceitagdo formal da entrega de bens e/ou servigos realizada pelo fiscal do contrato,
atestando a conformidade do bem e/ou servico em uma triangulacdo: o que foi recebido e
conferido, conforme a Nota Fiscal/Fatura e as especificacdes do Termo de Referéncia e do

Contrato’®.

Compra: Aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sO6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da

. 39
ordem de fornecimento™".

3 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 6).

3¢ FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizaciio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 8); MINAS
GERAIS. Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos Administrativos. Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p. 11).

" MINAS GERAIS. Manual de Gestiio e Fiscalizacio de Contratos Administrativos. Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p. 11).

3¥ MINAS GERAIS. Manual de Gestio e Fiscalizacio de Contratos Administrativos. Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual _de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p.12).

* Lei n. 14.133/2021, art. 6°, X.
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Compra direta: E a aquisicdo de bens e/ou servigos compreendidas nos casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagio™.

Concessao de servico publico: E delegacao da prestagao de servigo publico, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consodrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco e por prazo determinado®’.

Contrato administrativo: Sao os ajustes firmados pela administracdo, independentemente da
sua denominagdo, nos quais ha um acordo de vontades formando-se um vinculo ¢ a
estipulacdo de obrigacdes reciprocas. Os contratos administrativos podem ser realizados por
meio de diversos instrumentos como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao

~ s 42
de compra ou ordem de execucdo de servigo .

Contrato de obra piblica: E todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da
administracdo publica e particulares, que tem por objetivo a construcdo, reforma, fabricacao,
recuperagdo ou ampliagdo realizada pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica, pelos

R . ~ . . ~ - . 4
proprios meios (execucdo direta) ou quando contratam com terceiros (execucio indireta)™ .

Contrato de servico: E todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da administragio
publica e particulares que tem por objeto a atividade ou conjunto de atividades destinadas a

obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administrag5044.

Despesa publica: E o conjunto de dispéndios realizados no orgamento para atendimento das
finalidades do Municipio, a fim de saldar gastos na lei do orgamento ou em lei especial,
visando a realizagdo e o funcionamento dos servicos publicos. A despesa publica compde-se

dos seguintes estagios: empenho, liquidagdo e pagamento™.

Empenho: O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o

0 Lei n. 14.133/2021, Capitulo VIIL

' Lei n. 8.987/1995, art. 2°, 1.

* Lei n. 14.133/2021, art. 95.

* FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizaciio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 5).
“ Lei n. 14.133/2021, art. 6°, XI.

* FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizaciio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 7).
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Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nio de implemento de condi¢io®. Empenhar
significa reservar recursos or¢amentarios suficientes para o posterior pagamento da despesa
que se pretende contratar. E proibida a realizacdo de despesa sem o prévio empenho®’. Para
cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de empenho” que indicard o
nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do

saldo da dotacdo propria®®.

Estudos técnicos preliminares: Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratacio™® .

Extin¢cdo do contrato: Os motivos para extingao do contrato estdo definidos no art. 137 da

Lein. 14.133/2021°°.

Fiscal de contrato: E o servidor ptblico ou comissdo de fiscalizagdo designados, por meio de
: . ~ ~ 1

portaria de designagdo, para acompanhamento da execucio contratual®'.

Fiscalizac¢dao do contrato: E o acompanhamento da execucao do contrato. Tem por objetivo

garantir a fiel execu¢do do objeto nos termos das clausulas contratuais, verificar a qualidade e

quantidade dos bens entregues e/ou servicos prestados e evitar que seja efetuado pagamentos

.o - yq 1. . . . - . 52
pela administragdo publica sem o devido cumprimento das obrigacdes contratuais™.

Gestiio de contratos: E a atividade de controle e inspecdo sistemética do objeto contratado
pela administra¢do publica, com o objetivo de examinar ou verificar se sua execu¢do obedece
as especificagdes, ao projeto, aos prazos e demais obrigagdes previstas no contrato. Abrange

desde o planejamento da contratagdo até o seu encerramento”".

Gestao de riscos: E o processo de avaliagdo das oportunidade e ameacas, atuando de modo

* 1 ein. 4.320/1964, art. 58.

*7 Lei n. 4.320/1964, art. 60.

* Lei n. 4.320/1964, art. 61.

* Lei n. 14.133/2021, art. 6°, XX.

0 Lein. 14.133/2021, art. 137.

> FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 6).
2 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 9).
3 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 16).
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diligente e prevendo possiveis eventos que podem prejudicar ou facilitar o alcance dos

objetivos pretendidos™.

Gestor do contrato: E aquele que coordena toda a execugdo do contrato, inclusive, o
monitoramento e orientagdo do fiscal. Pode ser desempenhado pelo ordenador da despesa,

servidor, comissio ou setor .

Glosa: E o eventual cancelamento, parcial ou total, de valores apresentados para pagamento,
por nio estarem em conformidade com o contrato*®. Os valores glosados podem ser

ressarcidos ou objeto de desconto em pagamentos posteriores ou da garantia contratual.

Licitacdo: E um procedimento administrativo mediante o qual a administracio publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Licitante: Pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins
da Lei n. 14.133/2021, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a

solicitagdo da administragio, oferece proposta’®.

Liquidacio: E a verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito™. E o segundo estagio da despesa e envolve
todos os atos de verificagdo e conferéncia, desde a entrada do material ou da prestagao de
servicos, até o ateste e reconhecimento da despesa, baseado em titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, inclusive, a verificagdo da regularidade fiscal do
fornecedor®, cuja finalidade ¢ apurar o que, quanto e a quem pagar. A liquidagdo das despesas

com fornecimento ou com servigos prestados tera por base: o contrato, ajuste ou acordo, a

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Gestio de Riscos do Conselho Nacional de Justica. 3
ed. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Novo-Manual-de-gestao-de-riscos.pdf.
Acesso em 31 ago. 2023 (p. 13).

>> FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 40).

° FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 7).

7 Decreto n. 18.430/2018, art. 1°.

> Lei n. 14.133/2021, art. 6°, IX.

* Lei n. 4.320/1964, art. 63.

% MINAS GERAIS. Manual de Gestio e Fiscalizacio de Contratos Administrativos. Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p. 14).
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nota de empenho e os comprovantes de entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo,
emitida pelo fiscal do contrato para que seja autorizado ou ndo o pagamento. Em posse destes
documentos, o gestor do contrato encaminha para o servidor competente ou setor responsavel

realizar a liquidacio®'.

Nota de empenho: E o documento que materializa o empenho®, que indica 0 nome do
credor, a representacao e a importancia da despesa, bem como a dedugdo do saldo da dotagao
propria®. A nota de empenho pode substituir o contrato nas hipéteses elencadas no art. 95 da

Lein. 14.133/2021.

Obra: Toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de

arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto

harmoénico de ac¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
~ . , . .. . ., 64

acarreta altera¢do substancial das caracteristicas originais de bem imével™.

Ordenador de despesa: E a autoridade com atribuicao para ordenar a execucdo de despesas

or¢amentarias, normalmente o Secretario Municipal ou quem ele designar®, cujos atos

resultarem emissdo de empenho, autorizagio de pagamento, suprimento ou dispéndio®.

Pagamento: E o ltimo estagio da despesa publica. Ocorre com a entrega do numerario ao
fornecedor/credor, com a extingdo da obrigacdo®’. Segundo Acérdio TCU n. 265/2010 -
Plenério - Relator: Raimundo Carreiro, os servigos prestados s6 podem ser pagos em sua
totalidade mediante evidéncia documental de sua realizagdo, de acordo com a qualidade

prevista no edital de licitagio e apos o efetivo controle dos fiscais do contrato®.

Parecer juridico: E o parecer dado pela assessoria juridica em relagdo a legalidade, ao final

' FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagiio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 7).

2 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 7).

* Lei n. 4.320/1964, art. 61.

* Lei n. 14.133/2021, art. 6°, XIL

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianépolis, outubro, 2020 (p. 6-7).

% Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas
Gerais, 2022. MINAS GERAIS. Manual de Gestio e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos. Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p. 14).

7 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 7).

% Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 265/2010, Item 9.1.35.
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da fase preparatéria do processo licitatorio®.

Preposto da contratada: E um representante formalmente indicado pela contratada e aceito
pela administragdo publica, antes do inicio da prestacao dos servicos, que devera acompanhar
a execu¢do da obra ou da prestacdo do servico. O instrumento de designacdo do preposto da
contratada deverd constar expressamente os poderes e deveres em relacdo a execucgdo do
objeto. Atuard como principal interlocutor da contratada junto a administragdo publica,
evitando a subordinacdo direta entre trabalhadores terceirizados e gestores do ente publico

contratante70.

Projeto basico: E o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugao,

devendo conter os elementos do inciso XXV do art. 6° da Lei n. 14.133/20217",

Projeto executivo: E o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de
servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas

: e . . 72
especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes .

Reajustamento: E a forma de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
consistente na aplicagdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variagdo efetiva do custo de producao, admitida a ado¢do de indices especificos ou

setoriais’”.

Recebimento definitivo: E o recebimento das compras, obras e servicos, por servidor ou

comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o

% Lein. 14.133/2021, art. 53.

" CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 12); Instru¢do Normativa n. 05/2017, art. 44.

"' Lei n. 14.133/2021, art. 6°, XXV.

2 Lei n. 14.133/2021, art. 6°, XXVI.

™ Lei n. 14.133/2021, art. 6°, LVIIL
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. oA . . 74 . o, . - - .,
atendimento das exigéncias contratuais’*. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira
a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites

estabeleceidos pela lei ou pelo contrato”.

Recebimento provisério: E quando a administracdo estd de posse do bem ou servigo
contratado para a verificagdo da sua conformidade com o contrato, € que nao acarreta, em
., . . o .. - 76 .
principio, a sua aceitagdo total ou ateste para fins de liquidagdo e pagamento . O recebimento
provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga da
obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execug¢do do contrato,

nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato’.

Reequilibrio: E a alteragdo contratual por acordo entre as partes ¢ devidamente justificada,
para restabelecer o equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no

contrato78 .

Registro de ocorréncias: E um documento, podendo ser livro, arquivo eletronico, software
gerencial, caderno ou folhas, onde os fiscais do contrato anotardo todas as ocorréncias
relacionadas a execugao contratual79, incluindo atas, requisi¢des, desconformidades e sua

comprovagdo, notificagdes etc.

Repactuagio: E a formalizacio da manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro de
contrato, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no
edital, com data vinculada a proposta, para alteragdes comprovadas decorrentes do mercado,
de fato do principe ou outras ocorréncias, €, nos custos de mao de obra, com data vinculada ao

~ ST . . . 80
acordo, convencao ou dissidio coletivo ao qual o or¢amento esteja vinculado™ .

™ Lei n. 14.133/2021, art. 140.

> Lein. 14.133/2021, art. 140, § 2°.

’ FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 8).
" Lein. 14.133/2021, art. 140, § 2°.

8 Lei n. 14.133/2021, art. 124, 11, “d”.

" FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 8).
% Lein. 14.133/2021, art. 6°, LIX.
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Servico: Sdo as atividades ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,

. . . . ~ 81
intelectual ou material, de interesse da administracdo®'.

Servicos e fornecimentos continuos: Sao os servicos contratados e compras realizadas pela
administracdo publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de

. 82
necessidades permanentes ou prolongadas™.

Servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: Sio os servigos
cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que: a) os empregados do
contratado fiquem a disposi¢ao nas dependéncias do contratante para a prestacao dos servigos;
b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execucdo simultdnea de outros contratos; ¢) o contratado possibilite a
fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos™. Os servicos com regime de dedica¢io exclusiva de
mao de obra poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgao ou entidade, desde que nao

. A . .. . 84
seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos itens “a” e “b”"".

Termo de referéncia: E o documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que
deve conter os parametros e elementos descritivos do inciso XXIII do art. 6° da Lei n.
14.133/2021%. O termo de referéncia, onde consta a especificacdo do objeto e detalhamento
técnico devera ser elaborado pela 4area técnica ou servidor investido de conhecimento

suficiente para descrever as caracteristicas do objeto da contratagio®.

Unidade demandante: E o setor, area ou unidade administrativa que demanda e justifica a

necessidade da contratacdo®’.

Unidade executora: E a unidade que realiza os atos de gestdo or¢amentdria, financeira e/ou

$! Lein. 14.133/2021, art. 6°, XI.

%2 Lein. 14.133/2021, art. 6°, XV.

% Lein. 14.133/2021, art. 6°, XVI.

% Instrucdo Normativa n. 05/2017, art. 17, I, I1, Il e, paragrafo nico.

% Lein. 14.133/2021, art. 6°, XXIII.

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 8).

8 MINAS GERAIS. Manual de Gestio e Fiscalizacio de Contratos Administrativos. Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p. 17).
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patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada ou prestacdo de contas

anual®.

Vigéncia do contrato: E o periodo em que o contrato administrativo se apresenta como

obrigatorio entre as partes, estando submetidas aos direitos e obrigacdes do contrato®’.

% MINAS GERAIS. Manual de Gestio e Fiscalizacio de Contratos Administrativos. Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. 1° ed. Belo Horizonte. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/compras-e-
contratos/Manual de Gestao e Fiscalizacao SEF 2022.pdf. Acesso em 29 ago. 2023 (p. 17).

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 17-18).
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ANEXO I - Plano de Fiscalizacao (Modelo)90

PLANO DE FISCALIZACAO
Identificacao:
Contrato:
Objeto:
Contratante / Contratado:
1° Passo - Conhecer o contrato e as 3° Passo - Analisar riscos, 4° Passo - Validar
necessidades a serem atendidas causas ou duvidas e indicar entendimento relativo aos
tratamento riscos e as duvidas
Itens de Dados dos | Entendimento Riscos, Tratamento Decisdes e Acoes para
informacio documentos s do Fiscal causas, entendimentos | fiscalizacido
duavidas

1.1 Identificar o
objeto e o tipo
do contrato

Numero do
processo

Numero do
contrato

Objeto do
contrato

Tipo do contrato

Empresa (Nome
Fantasia)

Empresa (Razao
Social)

Responsavel

Contato
(Telefone e e-
mail)

Valor global do
contrato

Valor
mensal/parcela
do contrato

Prazo para
pagamento a
contratada

Data da
assinatura do
contrato

Data de
vencimento do
contrato

% CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Como Fiscalizar como Eficiéncia Contratos Publicos. Escola
Virtual. Curso Ead, 2021 (p. 34-36, 39).
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Quantidade de
termos aditivos

1.2 Identificar a
necessidade do
objeto
contratado

1.3 Identificar
os produtos a
serem entregues

1.4 Identificar
os locais, os
prazos e a forma
de execucdo

1.5 Identificar
possibilidade de
subcontratacio

1.6 Identificar
outras
obrigacdes
estipuladas pelo
contrato

1.7 Identificar
os beneficiarios
do contrato
(publico interno
ou publico
externo)

1.8 Identificar
condicdes
especificas que
elegeram a
empresa
vencedora da
licitagdo

1.9 Identificiar
as tarefas do
fiscal previstas
nos
instrumentos
contratuais

2° Passo - Conhecer o historico de problemas

5° Passo — Registrar as ocorréncias e as providéncias

2.1 Identificar Data e Hora | Descri¢do Evidéncias Providéncias
historico de da cronologica (Fotos, Adotadas
problemas Ocorréncia | dos Fatos Documentos

relacionados a etc.)

empresa

2.2 Identificar 1)

historico de

problemas

relacionados ao 2)

objeto

Florianopolis, / /

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao
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ANEXO II - Checklist para Contrato de Prestacio de Servicos com Cessao de Miao de
Obra’!

PROCEDIMENTOS INICIAIS

SIM NAO | ATIVIDADE

1. Ler todo o contrato e seus anexos com o objetivo de conhecer os seguintes itens:
a) objeto da contratacdo;

b) forma e prazo de execugao;

¢) quantitativo de pessoal envolvido;

d) fornecimento de material e/ou equipamentos, quantitativos e percentuais em relacdo ao
custo, se houver;

e) planilha de custo e formagao de prego;

f) obrigacdes da contratante e contratada;

g) condi¢des de pagamento;

h) fiscalizagao;

1) sangdes administrativas.

2. Verificar a assinatura do contrato e publicagdo do extrato contratual no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio.

3. Verificar a publicagdo do ato de designagao do fiscal no Diario Oficial Eletronico do
Municipio.

4. Verificar a emissdo do empenho.

5. Realizar reunido com o preposto da contratada, com o seu devido registro em ata, para
estabelecer procedimentos de execugdo contratual.

6. Solicitar a contratada relagdo dos empregados terceirizados, contendo:

a) nome completo;

b) niimero do documento de identidade (RG) e do cadastro de pessoas fisicas (CPF);
¢) cargo ou fungéo;

d) valor do salario;

e) local do posto e horario de trabalho.

7. Elaborar planilha, com as informag¢des da relagdo de empregados, para controle de férias,
licengas, faltas, data-base da categoria prevista na Convengédo Coletiva de Trabalho (CCT)
e outras ocorréncias.

8. Comparar o salario dos empregados com a planilha de custos, ¢ com o previsto na CCT.

9. Conferir, por amostragem, as anota¢des nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) dos empregados, verificando se elas coincidem com a planilha de custo do
contrato.

10. Conferir o quantitativo de empregados fornecido pela contratada com o previsto no
contrato.

11. Verificar se a contratada forneceu aos empregados os uniformes e equipamentos de
segurang¢a do trabalho, quando previstos em contrato, solicitando copia do documento que
comprove o recebimento.

PROCEDIMENTOS MENSAIS

1. Realizar, por meio de amostragens, entrevistas com os empregados de modo a verificar
se a empresa esta pagando salario, férias, 13° salario, vale-transporte e vale-alimentagao,
quando cabiveis.

2. Realizar, por meio de amostragens, entrevista junto aos empregados de modo a verificar
se a empresa esta procedendo deposito de FGTS, solicitando copia do extrato ao
empregado.

3. Verificar, por meio de amostragens, se os salarios dos empregados estdo de acordo com
a planilha de custo e com o previsto na CCT.

' FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 26-28).
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4. Verificar a utiliza¢do de uniformes pelos empregados, quando previsto em contrato;

5. Verificar a utilizagdo dos equipamentos de seguranga do trabalho pelos empregados,
quando previsto em contrato.

6. Realizar, por meio de amostragens, a conferéncia dos contracheques assinados pelos
empregados.

7. Exigir da contratada a relagdo dos funciondrios e comprovacao de pagamento dos
salarios e beneficios, referente ao més anterior ao periodo de execugdo dos servicos.

8. Verificar a ocorréncia de faltas ou horas trabalhadas a menor comparando com a folha de
pagamento, efetuando, se for o caso, glosa da fatura.

9. Exigir da contratada copia das Guias de Previdéncia Social (GPS) e das Guias de
Recolhimento do FGTS, comprovando a quitacdo, relacdo de empregados, arquivo do
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais e Trabalhistas (eSocial) e a
Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras
Entidades e Fundos (DCTFWeb), referente ao més anterior ao periodo de execugdo do
servigo.

10. Exigir da contratada copia do recibo de transmissdo do eSocial e DCTFWeb.

11. Verificar se os empregados vinculados ao contrato se encontram na relagao de
trabalhadores do arquivo do eSocial. Caso negativo, solicitar esclarecimentos a contratada.

12. Verificar se os valores recolhidos na GPS e Guias de Recolhimento do FGTS conferem
com os valores gerados pelo eSocial e transmitidos ao Governo Federal. Caso negativo,
solicitar esclarecimentos a contratada.

13. No caso da contratada ter valor retido maior que os valores a recolher, apresentar
declaracdo com essas informagdes e relatorio de valor de retengdo a compensar/restituir e
resumodas informacgdes a Previdéncia Social que comprovem a informacao.

14. Verificar os dados das notas fiscais, conferindo as informagdes da contratada, do 6rgdo
do Municipio, da descri¢do e competéncia do servico e do valor, considerando eventuais
glosas ou acréscimos.

15. Atestar os servicos prestados verificando sua compatibilidade com os servigos
efetivamente executados.

16. Elaborar relatério de avaliagdo da presta¢do do servigo, devendo estar alinhado com o
ateste da nota fiscal.

PROCE

DIMENTOS PERMANENTES

1. Conferir quantos e quais empregados estdo prestando servigos e em quais fungdes.

2. Verificar se os empregados estdo cumprindo a jornada de trabalho.

3. Acompanhar a execug@o dos servigos, observando se estdo em conformidade com as
especificagdes do Termo de Referéncia.

Florianopolis,

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao
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ANEXO III - Checklist para Contrato de Obra Publica®

PROCEDIMENTOS

SIM NAO | ATIVIDADE

1. Ler previamente o processo licitatdrio, os projetos, o memorial descritivo, o caderno de
encargos e outras pecas técnicas.

2. Verificar a compatibilidade entre os documentos citados no item 1 e sua adequagdo ao
terreno onde sera executada a obra. Verificar se ¢ necessario ajustes.

3. Conhecer o objeto, a descrigdo e as especifica¢des técnicas, os prazos, os locais de
execugdo, 0s materiais, os equipamentos a serem utilizados e todas as clausulas que dizem
respeito a execugdo contratual.

4. Controlar a vigéncia, os prazos do cronograma fisico financeiro e as épocas de
reajustamento dos precos contratados.

5. Tomar todas as providéncias cabiveis em tempo habil, quando necessario.

6. Acompanhar a manuten¢@o das condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo no que se refere a capacidade técnica e operacional, durante toda a execugdo do
contrato, pela contratada

7. Verificar a designag@o do responsavel técnico indicado como preposto pela empresa
contratada, no prazo estabelecido no edital, observando a qualificacdo técnica requerida,
conforme art. 118 da Lei n. 14.133/2021.

8. Visitar a obra na frequéncia necessaria ao adequado acompanhamento da etapa em
execugdo, com o devido registro.

9. Determinar ao preposto da contratada, a corre¢ao de imperfei¢des detectadas.

10. Fiscalizar a manuten¢ao da documentagdo no canteiro de obras, conforme especificado
no edital, tais como: projetos técnicos, especificacdes, memoriais, cadernos de encargos,
contrato, cronogramas, ordem de servigo, ART’s, alvaras, normas técnicas, entre outros.

11. Fiscalizar o cumprimento da legislagao, tais como as instrugdes e resolugdes do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), da Associag@o Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia (INMETRO), entre
outras.

12. Fiscalizar as condigdes de seguranca dos trabalhadores e da obra.

13. Fiscalizar se os materiais e equipamentos utilizados estdo de acordo com a qualidade e
especificagdes do edital, contrato e proposta de pregos.

14. Acompanhar e analisar os testes, ensaios, exames e provas necessarios ao controle de
qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos.

15. Dirimir davidas, orientar tecnicamente, esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas ou
omissdes no projeto basico, fazendo-o por escrito e mediante protocolo, sempre que tais
comunicagdes se refiram a novas versdes dos projetos técnicos ou em alteragdes no projeto
basico.

16. Determinar, por escrito, que se refaca os servigos executados em desacordo com o
contratado, comunicando também, por escrito, ao gestor do contrato no caso de nao
atendimento.

17. Verificar o cumprimento da legislagdo trabalhista e previdenciaria pela contratada.

18. Solicitar a substitui¢do de funcionario da contratada que embarace ou dificulte a agao
de fiscalizagdo ou, cuja presenca no local, seja prejudicial ao andamento dos trabalhos.

19. Realizar as medi¢des in loco dos servigos executados e registra-las.

2 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 29-31).

Este rol de competéncias ¢ exemplificativo. Nao se pretende esgotar as competéncias do fiscal de contrato de
obra publica pela extrema diversidade das obras publicas demandadas. O edital de licitagdo devera detalhar as
competéncias do fiscal de obras publicas (p. 29).
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20. Comunicar, por escrito ¢ em tempo habil, ao gestor do contrato, as situagdes cujas
solugdes excedam as suas competéncias, propondo as providéncias cabiveis.

21. Acompanhar a elaboracao do “as built”, isto €, do projeto que retrata exatamente como
foi construida a edificagdo ou executadas as instalagdes hidraulicas, elétricas, entre outros.

22. Atestar, por declaragdo, o recebimento preliminar dos materiais entregues e servigos
executados.

23. No caso de ndo atendimento dos atos previstos no edital e no contrato, sugerir ao gestor
do contrato a aplicacdo de penalidades a contratada.

24. Realizar o recebimento provisorio e definitivo da obra publica.

Floriandpolis, / /

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao
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ANEXO IV — Checklist para contrato de Compra de Bens”

PROCEDIMENTOS

SIM NAO | ATIVIDADE

1. Atentar-se ao contrato, solicitagdo de empenho e/ou edital de licitacdo, proposta
vencedora, ata de julgamento/ata de registro de precos/informagao de dispensa e/ou termo
de inexigibilidade, entre outros, principalmente no que se refere a especificagao do objeto,
prazo e local de entrega do material.

2. Juntar aos autos toda documentagao relativa a fiscalizacdo e ao acompanhamento da
execucdo contratual, arquivando, por copia, o que se fizer necessario.

3. Receber a fatura de cobranga e fazer as devidas conferéncias, como por exemplo: se as
condi¢des de pagamento do contrato foram obedecidas, se o valor cobrado corresponde
exatamente aquilo que foi fornecido, se a nota fiscal/fatura esta corretamente preenchida.

4. Atestar o recebimento (recibo, atesto, recebimento definitivo) dos bens, observando o
que dispuser o contrato/empenho na hipdtese de instalagéo, teste de funcionamento ou
treinamento, entre outros.

5. Encaminhar a nota fiscal/fatura devidamente atestada ao setor competente para que se
proceda o pagamento.

6. Buscar, obrigatoriamente, no caso de duvidas quanto ao ATESTO, auxilio junto as areas
competentes, para que se efetue corretamente a atestagio

7. Notificar, por escrito, o atraso na entrega dos bens ou o descumprimento de quaisquer
clausulas contratuais, ao setor competente, para aplicagdo das sang¢des cabiveis.

8. Manter contato com o representante da contratada, com vistas a garantir o cumprimento
integral do contrato.

Floriandpolis, / /

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 32).
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ANEXO V - Portaria de Designacio de Gestor e Fiscal de Contrato”

PORTARIA N, / DE DE DE 20 .

O(A) (autoridade do 6rgao), no uso das atribui¢cdes que lhe confere os incisos I e II do art. 82
da Lei Organica do Municipio de Florianopolis, de 05 de abril de 1990, e CONSIDERANDO
o disposto no inciso III do art. 104 e caput do art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021,

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR o servidor municipal (nome do servidor), matricula n. (nimero da
matricula), para exercer o encargo de Gestor do Contrato n. (niimero do contrato), firmado

entre o(a) (0rgdo/secretaria) com a empresa (nome da empresa), CNPJ n. (nimero do CNPJ).

Art. 2° DESIGNAR o servidor municipal (nome do servidor), matricula n. (nimero da

matricula), para exercer o encargo de Fiscal do Contrato n. (nimero do contrato).

Art. 3° No caso de afastamento do servidor designado no art. 2°, fica DESIGNADO o
servidor municipal (nome do servidor), matricula n. (nimero da matricula), para exercer o
encargo de Fiscal do Contrato n. (nimero do contrato), no periodo de auséncia do servidor

designado no art. 2°.

Art. 4° As atribui¢des do Gestor e do Fiscal do Contrato constam no Manual de Fiscalizacao

de Contratos, disponivel na pagina da Prefeitura Municipal de Florianopolis, no link (...)
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis, / /

Assinatura, nome e cargo da Autoridade Competente

* FLORIANOPOLIS. Portaria n. 15/SMF/GAB/2023, de 26 de junho de 2023. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/pdf/30 06 2023 20.12.52.¢748575e¢0a055c66b1774e0a13997922.p
df. Acesso em: 28 nov. 2023.

FLORIANOPOLIS. Portaria n. 01839/2023, de 20 de julho de 2023. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/pdf/24 07 2023 23.51.47.21eb753653d487893ab6e928a4ba2b4.p
df. Acesso em: 29 nov. 2023.
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ANEXO VI — Registro de Ocorréncia’

Registro de Ocorréncia n. /
Contrato:
Objeto:

Contratante / Contratado:

1. PONTOS IRREGULARES: (Devem ser relacionados os itens que foram descumpridos
pela empresa e o responsavel por acompanhar as ocorréncias até a sua resolugdo. Incluir data

e hora da ocorréncia e descrever os fatos detalhadamente em ordem cronoldgica)

2. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS: / /

3. CIENCIA DA EMPRESA:

Estou ciente que o ndo cumprimento das exigé€ncias contidas neste termo ensejara a
aplicacdo das san¢des previstas no contrato supra, bem como na Lei n. 14.133/2021.

Estou ciente também do prazo (item 2) que terei para cumprir com as exigéncias aqui

registradas.

Recebi copia em / / Hora:

Assinatura, nome e CPF do Preposto ou Responséavel pela Empresa

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 24).
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ANEXO VII — Notificagio de Ndo Conformidade’

Florianopolis, / /

A
Razdo Social da Contratada

CNPJ da Contratada

A/C: Nome do preposto ou representante legal da contratada

Referente ao Contrato n. /

NOTIFICACAO DE NAO CONFORMIDADE

Prezado(a) Senhor(a),

Tendo em vista o contrato supracitado, notifico que a contratada (razdo social
da contratada) ndo vem cumprindo suas obrigacdes contratuais, infringindo os dispositivos
descritos nas clausulas (identificar as clausulas infringidas), do (projeto basico,

da proposta ou do contrato).

A referida contratada nao (discriminar a ocorréncia).
Sendo assim, neotifico a (indicar a quem estd sendo direcionado - empresa,
preposto ou gestor do contrato) das irregularidades cometidas, fixando o prazo de dias

para sua corregdo e/ou justificativa.

Atenciosamente,

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 25).
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ANEXO VIII - Termo de Recebimento Provisério®’

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Identificacao:
Contrato:
Objeto:

Contratante / Contratado:

Por este instrumento atestamos que o objeto da contratacdo (definir o objeto), relacionada na
Ordem de Servigo/Fornecimento n. (nimero/ano), foram recebidos nesta data e serdo objeto
de avaliagdo quanto a conformidade de qualidade, de acordo com os critérios de aceitagao

previamente definidos pela contratante.
Ressaltamos que o recebimento definitivo desses servigos ou bens ocorrera em até (nimero de
dias) dias, desde que ndo ocorram problemas técnicos ou divergéncias quanto as

especificagdes constantes no Termo de Referéncia correspondente ao contrato supracitado.

Florianopolis, / / . as h min.

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

7 FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 14).
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ANEXO IX - Termo de Recebimento Definitivo (Modelo 1)98

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Identificacao:
Contrato:
Objeto:

Contratante / Contratado:
Por este instrumento ratificamos/atestamos que o objeto da contratagdo (definir o objeto),
relacionada na Ordem de Servigo/Fornecimento n. (nimero/ano), possui qualidade compativel

com a especificada no Termo de Referéncia/Projeto Bésico do Contrato supracitado.

Floriandpolis, / / . as h min.

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 16).
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ANEXO X - Termo de Recebimento Definitivo (Modelo 2)99

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Identificacao:
Contrato:
Objeto:

Contratante / Contratado:
Apds completa inspeg¢do e andlise dos elementos técnicos envolvidos, constatou-se que os
servigos/quantitativos homologados sdo de boa qualidade e de acordo com as especificagdes e

normas técnicas vigentes.

Floriandpolis, / / . as h min.

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizagio de Contratos. Florianopolis, outubro, 2020 (p. 16).
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ANEXO XI - Recibo'®

RECIBO

Identificacao:
Contrato:
Objeto:

Contratante / Contratado:
Recebi nesta data o objeto do contrato supracitado, relacionada na Ordem de
Servigo/Fornecimento n. (nimero/ano) e sera objeto de avaliagdo quanto ao atendimento aos

requisitos acordados.

Floriandpolis, / / . as h min.

Assinatura, nome, matricula, portaria do Fiscal ou Comissao de Fiscalizacao

1% FLORIANOPOLIS. Manual de Fiscalizaciio de Contratos. Floriandpolis, outubro, 2020 (p. 13).
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