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RESUMO

No inicio do século XXI, o sistema internacional testemunhou diversas mudancas estruturais.
Conforme colocado por Robert Cox, a ordem mundial estd em constante transformacgao,
sendo marcada por rupturas, emergéncia de novos atores ¢ instabilidade hegemonica. Nesse
sentido, mudangas substanciais ocorridas no inicio dos anos 2000 no cenario global, como a
ascensao de novas economias, incluindo a China, enfraqueceram a tradicional supremacia das
nagdes avangadas, principalmente a dos Estados Unidos. Em consequéncia disso, a
emergéncia do pais asidtico abriu novas possibilidades de cooperagdo para nacdes em
desenvolvimento, como o Brasil, que buscou diversificar suas parcerias economicas e, assim,
reduzir a dependéncia externa dos Estados Unidos. O Brasil, com seu vasto mercado
consumidor e significativa dimensdao econOmica, caracteriza-se em um parceiro estratégico
tanto para os EUA quanto para a China, sobretudo, em um contexto de disputa hegemonica,
onde a alianga com outras nagdes ¢ fundamental. Embora ambos os atores sejam essenciais
para o Brasil em termos de comércio e investimentos, a crescente dependéncia externa do
pais e o declinio da sua participagdao industrial, sublinham a importancia de avaliar qual
dessas superpoténcias estd mais alinhada com os objetivos brasileiros de desenvolvimento e
reindustrializacdo. Este estudo visa examinar, através de uma andlise historica e comparativa,
como as relagdes bilaterais com os EUA e a China impactam o Brasil, buscando entender
como o pais pode explorar ao maximo suas oportunidades de crescimento no atual cenario de

rivalidade hegemonica global.

Palavras-chaves: hegemonia, transi¢do hegemonica, Brasil, desenvolvimento brasileiro,
Estados Unidos, China.



ABSTRACT

At the beginning of the 21st century, the international system witnessed several structural
changes. As Robert Cox puts it, the world order is in constant transformation, marked by
ruptures, the emergence of new actors and hegemonic instability. In this sense, the substantial
changes that took place in the early 2000s on the global stage, such as the rise of new
economies, including China, weakened the traditional supremacy of the advanced nations,
especially the United States. As a result, the emergence of the Asian country opened up new
possibilities for cooperation for developing nations, such as Brazil, which sought to diversify
its economic partnerships and thus reduce its external dependence on the United States.
Brazil, with its vast consumer market and significant economic size, is a strategic partner for
both the US and China, especially in a context of hegemonic dispute, where alliances with
other nations are fundamental. Although both players are essential for Brazil in terms of trade
and investment, the country's growing external dependence and declining industrial
participation underline the importance of assessing which of these superpowers is more
aligned with Brazil's development and reindustrialization objectives. This study aims to
examine, through a historical and comparative analysis, how bilateral relations with the US
and China impact Brazil, seeking to understand how the country can make the most of its

growth opportunities in the current scenario of global hegemonic rivalry.

Keywords: hegemony, hegemonic transition, Brazil, Brazilian development, United States,
China.
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI, a literatura académica comecou a sugerir que profundas
transformagdes estavam em curso na economia global e nas relagdes internacionais. Nesse
sentido, estudiosos como Robert Cox sugerem que o sistema internacional (SI) esté sujeito a
mudancas continuas, onde a histéria ¢ um processo em desenvolvimento, caracterizado por
uma série de rupturas e, a estabilidade, que seria caracterizada por periodos hegemonicos, nao
¢ duradoura (Faria, 2013). Dessa forma, no ambito da ordem mundial, o poder hegemonico é
constantemente contestado e, eventualmente, subvertido, j4 que a dinamica subjacente ao
modelo capitalista reside na competi¢do entre Estados e suas classes dominantes. E dentro
desse contexto, que as economias emergentes passaram a ter maior protagonismo no cenario
internacional, enquanto a preeminéncia das economias avangadas, particularmente a
estadunidense e as europeias, foi enfraquecendo. Assim, os eventos contemporaneos de
politica internacional indicam uma transformagdo estrutural na ordem global, abrindo portas
para que os paises em desenvolvimento expandam suas relagdes comerciais para além dos
mercados tradicionais do Ocidente (Kalout, 2022).

E nesse contexto, de busca por diversificagdo e declinio econémico das
superpoténcias do Norte, que a ascensdao da China, como poténcia econdmica mundial, surgiu
como uma nova oportunidade de alinhamento e cooperagdo para diversas nagdes em
desenvolvimento na América Latina, entre elas o Brasil. Esses Estados passaram a considerar
a China um parceiro estratégico para a melhoria de suas economias, tendo em vista a
disponibilidade de capital chinés e o forte engajamento do pais na busca por novos mercados.
Tal movimento igualmente visou reduzir a dependéncia tradicional em relacdo aos Estados
Unidos (EUA) e abrir caminho para a exploragdo de novas oportunidades de crescimento e
cooperacao internacional (Lima, 2019). Assim, no final do século XX e no inicio do século
XXI, enquanto a China movimentava suas pecas estratégicas no tabuleiro latino-americano e
estreitava suas relagdes politicas e economicas com os paises da regido, os Estados Unidos
deram importancia secundaria ao hemisfério, tendo como foco de sua politica externa
intervengoes militares em outras partes do mundo, como no Oriente Médio, na guerra contra
o terrorismo internacional, ¢ o antagonismo com a China e a Russia. A passividade
estadunidense no contexto regional, permitiu que a China, em menos de vinte anos,
aumentasse sua importancia relativa em comparacdo aos EUA e se tornasse o principal

parceiro comercial da maior economia da América Latina, o Brasil (Kalout, 2022).



15

Sob essa perspectiva, entende-se que o Brasil representa um ator relevante dentro do
contexto atual das relagdes internacionais, tendo em vista que o pais se configura em um
Estado de dimensdes continentais, possuindo um conjunto populacional numeroso e coeso,
no sentido de apresentar-se como um grande mercado consumidor, sendo um enorme
produtor de alimentos ¢ uma grande zona de influéncia, principalmente para os paises da
América do Sul (Moreno, 2015). Além disso, o Brasil desfruta de um crescente soft power e
de uma notavel relevancia ascendente no cenario global, participando ativamente no G20,
como uma das maiores economias do mundo (Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2011).
Partindo dessa ideia, pode-se entender que o Brasil esta se consolidando como um locus da
disputa hegemonica entre EUA e China e tal cenario pode produzir um possivel dilema na
politica externa brasileira, no sentido que tanto o pais norte-americano quanto o asiatico,
além de serem os principais parceiros comerciais do Brasil, sdo paises que realizam grandes
volumes de investimento direto na regido. A conjuntura pode causar diversos desconfortos
entre as partes na medida que a balanga de poder altera-se, porém tal circunstancia faz
igualmente com que tais paises passem a enxergar o pais sul-americano com maior
expressividade (Urdinez, 2017). Assim, a hipdtese da pesquisa ¢ que o atual contexto de
disputa hegemonica, apresenta-se como uma janela de oportunidades para o Brasil explorar
possibilidades em termos desenvolvimentistas, especialmente com relagdo a industria
nacional, visto que tais paises mostram-se mais dispostos a estreitar lagos com outros
Estados, tanto em termos econdmicos quanto politicos.

Um aspecto relevante na configuracao econdmica interna do Brasil e que relaciona-se
diretamente com os EUA e a China, ¢ o fato do pais apresentar altos niveis de dependéncia
externa, tanto em termos de absor¢do de poupanga externa como de tecnoldgica. Como
agravante e, diferentemente do processo de desenvolvimento da China, que passou a priorizar
o setor de alta tecnologia e, consequentemente, colheu efeitos positivos nos demais setores de
sua economia, o Brasil regrediu nesse quesito, apresentando uma diminui¢ao da participacao
da induastria em sua economia nas ultimos décadas, enquanto o setor primario consolidou-se
como o principal motor econdmico do pais (Holanda, 2016). Com efeito, tal processo
resultou na dilui¢do de cadeias produtivas e na reprimarizacdo da pauta exportadora do pais.
Diante disso, a relagdo do Brasil com os dois atores exige analise detalhada de seus aspectos
quantitativos e qualitativos, tendo em vista que os dois paises configuram-se nas duas
maiores economias mundiais ¢ sdo os maiores parceiros comerciais do Brasil, afetando

diretamente a sustentabilidade do sistema produtivo brasileiro (Kalout, 2022).
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A partir disso, o presente trabalho objetiva verificar, através de uma andlise historica
das relagdes bilaterais entre os agentes, de acordos de cooperagdo, niveis de intercdmbio
comercial e fluxos de investimento, quais os possiveis impactos dessas aliangas para o Brasil,
em termos de desenvolvimento econdmico e, sobretudo, em questdo de revitalizacao
industrial. Além disso, almeja-se evidenciar a importancia relativa do Brasil para esses
agentes, interpretada pela prioridade dada pelos mesmos em termos politicos e economicos
ao pais sul americano, e qual das duas superpoténcias estaria mais alinhada com os objetivos
brasileiros de desenvolvimento interno e retomada da industrializa¢ao, dentro de um contexto
de disputa hegemonica, que sera analisado sob os pilares da Teoria Critica. Para alcancar os
resultados estipulados acima, o método de abordagem utilizado sera de abordagem reflexiva,
a partir da relagdo entre pesquisa bibliografica, para fundamentagdo tedrica, constru¢ao das
hipdteses e observagdo empirica. Como método de procedimento foi escolhido o histérico e
comparativo, onde sera realizada a analise das relagdes econdmicas entre Brasil ¢ EUA e
Brasil e China, através de documentos e acordos bilaterais firmados entre as partes. Ao final
dessa abordagem histérica e da compreensdo da relacdo de tais nagdes, sera realizada uma
comparacao da maneira com que esses relacionamentos foram construidos e como operam no
presente momento, bem como a possibilidade do Brasil beneficiar-se economicamente no
ambito da obtenc¢do de investimentos e aumento do fluxo comercial, a partir de um cenario de
disputa hegemonica.

Para alcangar os objetivos descritos acima, o trabalho esta dividido em trés sec¢oes,
além desta introducdo, que abordam diferentes eixos tematicos, cada um contribuindo para a
compreensdo completa do assunto. No segundo capitulo serdo tratados, de maneira mais
aprofundada, os aspectos tedricos com relacdo ao conceito de hegemonia, sob a Otica
gramsciana, e as implica¢des que discorrem de tal abordagem para o entendimento das
Relagdes Internacionais e do atual cenario internacional, servindo como contextualizacao
para a dinamica que se estabeleceu entre as duas maiores economicas mundiais. O terceiro
capitulo abordard a disputa hegemonica entre EUA e China, enfatizando a construcio
identitaria desses Estados e como esse fator ¢ externalizado nas relagdes interestatais,
resultando em estratégias de politica externa. No quarto capitulo, a analise da disputa
hegemonica ¢ realizada sob a dtica da economia brasileira, discorrendo com maior énfase
sobre o historico de politica externa do Brasil para com esses atores, assim como os pilares
que construiram essas relagdoes. Além disso, a andlise estende-se a parametros quantitativos,

que medem o impacto das relagdes comerciais entre os agentes na economia brasileira.
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2 TRANSICAO HEGEMONICA

Em seu sentido original, hegemonia significa lideranca. No entanto, o termo
transcendeu seu significado comum para ingressar na esfera da ciéncia politica, sobretudo na
tradicdo marxista, onde serviu como instrumento para analisar as diferentes estruturas sociais
que surgiam em momentos e lugares distintos (Silva, 2011). Antonio Gramsci, por sua vez,
ofereceu uma compreensao mais sofisticada e precisa de hegemonia para analisar as relagdes
sociais e, sobretudo, para determinar um tipo singular de dominagdo (Alves, 2010). A partir
de eventos como a Terceira Internacional, debates acerca da Revolugdo Bolchevique e
escritos de Maquiavel, Gramsci procurou analisar a burguesia e os mecanismos de dominacao
da mesma que a tornaram uma classe soberana, hegemonica. Com o auxilio de Robert Cox, o
conceito ¢ contextualizado aos estudos das Relacdes Internacionais e utilizado como
ferramenta de analise das relagdes entre Estados e agentes do sistema internacional.

A vista disso, este capitulo possui o propésito de esclarecer o conceito de hegemonia,
analisar como tal conceito estende-se as Relagdes Internacionais e como pode ser utilizado

para compreender a ordem global moderna.

2.1 O CONCEITO DE HEGEMONIA

Em seus estudos, Antonio Gramsci buscava compreender as forgas responsaveis pela
manuten¢do da estabilidade das relacdes de poder em sociedades politicamente estruturadas,
ou seja, aquelas que possuiam um Estado (Faria, 2013). Nesse sentido, a contribui¢do do
filosofo italiano resgatou estudos realizados por Karl Marx no ambito da ideologia, onde para
o pensador alemdo, a mesma configura-se como uma falsa visao da realidade, difundida pelas
classes dominantes no intuito de manter as classes subalternas sob sua influéncia e controle.
Assim, partindo dessa ideia, Gramsci fez uso da metafora do cimento, que une os tijolos da
estrutura social, para ilustrar tal papel da ideologia e para evidenciar como sua atuacdo ¢
substancial e necessaria para o grupo detentor de poder dentro do corpo do Estado (Gramsci
1976, p. 137-138). Tal sistema permitiu que a classe dominante, com sua devida ideologia,
alcangasse espaco na organizagdo do Estado, transpassando a esfera politica, judiciaria,
institucional, e se tornasse legitima perante a sociedade, ao persuadir o corpo social a pensar
de uma determinada forma e, assim reproduzir as particularidades do status quo, mantendo
dessa maneira, os privilégios da classe dominante. Nesse cenario, os mecanismos de controle

utilizados nao baseiam-se apenas no uso da forg¢a, mas acima de tudo no consenso. Tal
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elemento € essencial para a supremacia da classe dominante, pois orienta a sociedade através
de uma ideologia especifica.

Desse modo, o conceito de hegemonia nasce a partir da soma entre consenso e
coer¢do e, para Gramsci, a formagao da hegemonia ¢ um processo longo e suas formas nem
sempre sao as mesmas, variando de acordo com a natureza das forgas da classe que esta no
comando (Cox, 1983). O filésofo sugere que a forga hegemonica se manifesta em dois
campos, material e ideoldgico. No plano material, a coer¢do ndo diz respeito apenas ao uso de
forca fisica, esta na realidade ¢ apenas utilizada como tultimo recurso de imposi¢dao de
autoridade, mas sim a restricao econdmica, que condiciona o acesso dos individuos a recursos
de ordem material, sobretudo, os meios de produgdo e subsisténcia. No plano da ideologia, o
consenso surge da internalizagdo de valores e simbolos, dando forma a uma ética especifica
de comportamento ¢ a um conjunto de ideias que serdo compartilhadas entre uma sociedade,
influenciando a maneira de pertencer a estrutura social. Nesse cenario, nascem as instituigoes
estatais, que possuem papel, sobretudo, de legitimar e validar a ideologia da classe
dominante, tornando a classe subordinada conformada com a submissdo social, politica e
econdmica, ¢ sem meios para reagir contra tal dominagio. E um elemento que torna ainda
mais eficiente a dominacgao de uma classe sobre outra (Faria, 2013).

Para Luciano Gruppi (1978), um grupo so exerce hegemonia, lideranga e dominagao
sobre outros, até que por meio de sua agdo politica, ideolodgica e cultural, consiga manter
coeso um conjunto diversificado de forgas e evite que o conflito entre elas se intensifique a
ponto de desencadear uma crise na ideologia dominante. Isso poderia ocasionar no
questionamento e, consequente rejei¢ao, de tal ideologia pelos agentes que ndo pertencem a
classe que domina os mecanismos do Estado, resultando em uma crise entre as diferentes
forcas desse sistema. Nota-se, a importancia da persuasdo dentro desse cenario, pois a mesma
"pressupde modificar mentalidades e valores, abrindo caminho a novas premissas éticas
e pontos de vista, capazes de agregar apoios e consensos e, assim, afirmar-se perante
o conjunto da sociedade" (Moraes, 2010, p. 56).

Quando esse sistema falha, ocorrem as chamadas crises hegemonicas. Estas nascem a
partir de um intenso e continuo trabalho de critica, de desconstrugdo de ideias, formulagao de
novas e da disseminacdo de tais concepgdes para grupos que inicialmente resistiam a
mudangas e, que estavam focados em resolver, individualmente, suas proprias questdes
econdmicas e politicas, sem estabelecer lagos de solidariedade com aqueles em situagdes
semelhantes. A unido e formag¢do de um novo consenso para mudar a ordem existente, ¢ a

chave para a queda do grupo que exerce o papel de hegemon e, depende da habilidade das
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classes subalternas de se articularem e se transformarem em forga politica eficaz, para
consolidar uma unidade que leve a coordenacdo de ac¢des e principios ideologicos (Gramsci,
1999). Assim, as forcas contra-hegemodnicas, como denomina Gramsci, s30 mecanismos
necessarios para a instauragdo de uma nova configuragdo €tico-politica, onde o intuito ¢
reverter a condigdo marginalizada dos grupos subordinados e criar uma nova ordem a partir
do rompimento com a ideologia dominante. Tal circunstincia, abre espaco para a reorientacao
das percep¢des de mundo, onde passa a ser possivel enxergar a realidade como suscetivel a
transformagdes. Nesse cenario, o filésofo italiano argumenta que o movimento
contra-hegemonico nao alcancara vitorias sustentaveis a menos que ganhe hegemonia no
campo das ideias e que estas englobem a sociedade como um todo (Moraes, 2010). Assim,
antes de alcancar o poder, ¢ necessdrio travar uma série de batalhas sucessivas pela
hegemonia e pelo consenso dentro da sociedade civil. O processo de estabelecimento da
hegemonia, envolve a competicdo entre ideologias e controle dos principais meios de
influéncia do consenso, como as institui¢des politicas e governamentais, a imprensa, 0S

partidos politicos, entre outros.

2.2 HEGEMONIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O Estado para Gramsci consiste na unidade basica das relagdes internacionais, ¢ onde
as interagoes sociais ocorrem e onde as classes hegemonicas se formam (Cox, 1983 ). Assim,
a medida que as relagdes sociais se desenvolveram, a estrutura estatal se complexificou,
gerando novas responsabilidades e agendas que antes ndo existiam. A interagcdo entre
diferentes Estados nasce nesse periodo, sobretudo por conta do comércio, que permitiu
intensos intercaAmbios de ideias e culturas, criando conexdes de longa distancia. O fendmeno
da guerra entre Estados manifesta-se como consequéncia de tal interacdao, onde a simbiose
entre algumas sociedades dé& lugar a disputa por recursos, territorios e povos e, com isso, 0
equilibrio deixa de ser algo inerente a esse sistema e passa a existir por meio do imperativo
de poder e forca. Nao obstante, a cooperacao igualmente nasce como uma necessidade desse
ordem interestatal recém-formada, onde posteriormente a mesma passard a ser base para a
orientacdo das relagdes exteriores, manifestada através da construcao do direito internacional,
das organizagdes internacionais, € também de acordos e normas firmados entre os agentes de
tal estrutura (Faria, 2013). A medida que o aparato do direito internacional cresce, assim
como o proprio desenvolvimento das relacdes entre Estados, o uso da guerra como

instrumento de politica externa perde for¢a ¢ abre caminho para a instauracao de um novo
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tipo de ordem internacional, na qual o uso da for¢a gradualmente cede lugar a ideologia. Essa
nova ordem ¢ chamada de ordem hegemonica e o foco muda da ameaga a sobrevivéncia de
um Estado em relagdo a outro, para a ameaca a manutencao de uma classe economicamente
dominante em comparagdao com outra classe economicamente subordinada (Strange, 1994) .

Em sintese, o conceito de hegemonia estendido ao ambito das Relagdes
Internacionais, denota a capacidade de um Estado em exercer autoridade governamental
sobre um sistema composto por outros Estados soberanos, fazendo uso de uma estrutura de
valores que atravessa um sistema complexo de Estados e agentes ndo estatais (Gill, 2007).
Belligni (2008) argumenta que um Estado hegemonico ¢ aquele que detém supremacia nao
apenas militar, como também econOmica e cultural sobre os demais Estados, influenciando
suas escolhas, diante do seu consideravel poder de intimidagdo e coercdo. Para que esse tipo
de ordem obtenha éxito, ¢ necessario que o Estado hegemonico realize concessdes, no intuito
de conquistar e garantir o consenso proveniente de outros membros do sistema internacional,
para que estes nao se rebelem ou questionem tal ordem. Nota-se, que naturalmente tal regime
resulta na formagdo logica de uma estrutura hierdrquica, de formato piramidal, composta,
sobretudo, de Estados, mas igualmente por classes, que subordinam centros menos
poderosos, através de suas capacidades transnacionais (Gill, 1989).

Robert Cox (1987), propde que existam varias configuragdes de Estado, ordens
mundiais ¢ forgas sociais, onde os trés niveis estdo interconectados, influenciando-se
mutuamente e gerando condi¢des proprias de existéncia, principios € normas que alteram-se
conforme o passar do tempo. Esse sistema engloba uma variedade de formas de producdo e
estruturas sociais de acumulagdo, cada uma com suas proprias caracteristicas éticas e
politicas. Sob esse aspecto, a intensificagdo do processo de globalizagdo desencadeou novas
formas produtivas e novos tipos de vinculos entre os Estados, onde tais atores passaram a
estabelecer organizagdes internacionais multilaterais e aliangas interestatais, com o intuito de
promover a integragdo econdmica e politica, criando um novo campo de forgas e uma nova
forma de se posicionar no sistema internacional, construindo por vezes, uma coalizdo
hegemonica. Cox (1987), afirma que o processo de unido entre classes internacionalmente, ¢
reflexo da formacdo de alianga entre grupos sociais que ocorrem internamente, onde as
classes que dominam o nucleo da atividade estatal, sdo as mesmas que realizam aliangas com
tipos de classes equivalentes em distintos Estados.

Diante disso, pode-se afirmar que ha dois niveis de agdo estatal. O primeiro deles diz
respeito a constru¢do de um bloco histérico e da coesdo social dentro do préprio Estado.

Quando o consenso ja tiver sido alcancado internamente, passa-se para o segundo nivel, que
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se configura na projecao internacional da hegemonia em nivel de ordem global. A hegemonia
no sistema internacional ndo baseia-se apenas na criagdo de uma ordem universal ou na
regulacdo de conflitos entre agentes desse sistema, mas igualmente fundamenta-se na
propagacao de um modo de producdo a nivel mundial, capaz de gerar novos vinculos entre as
classes sociais. As instituicdes econdmicas e politicas, bem como a cultura e a tecnologia
ligadas a essa hegemonia nacional, passam a ser exemplos de padrdes a serem replicados no
exterior. Nesse contexto, nota-se que os paises periféricos sofreram a internalizacdo do modo
de producao das poténcias ocidentais, que adquiriu caracteristicas proprias na regido em
questao, devido a falta de classes proprietarias com poder suficiente para impor a integragao
aos padrdes capitalistas, predominantes no centro do ciclo de acumulacao (Gill, 2007).

Para consolidar efetivamente o poder hegemdnico perante a comunidade
internacional, ¢ necessario o desenvolvimento de institui¢cdes internacionais. Tais organismos
justificam, legitimam, corporificam ideologias hegemdnicas e cooptam classes dirigentes de
paises periféricos. Cox (1981) argumenta que "a institucionalizagdo ¢ um meio de estabilizar
e perpetuar uma determinada ordem; ¢ uma amalgama particular de ideias e poder material
que, por sua vez, influenciam o desenvolvimento das ideias e capacidades materiais” (Cox
1981, pg. 99). Assim, as organizagdes internacionais representam o corpo de regras sociais €
econdmicas dominantes e, para serem eficientes, devem ser originadas pelo Estado
hegemonico ou ao menos ter seu apoio. Para Cox (1981) ainda, ha uma intima ligacdo entre o
desenvolvimento de institui¢des e o conceito de hegemonia, tendo em vista que ambos sdo
instrumentos que possibilitam a resolu¢do de conflitos sem recorrer a violéncia. Em outras
palavras, um Estado tido como forte no sistema internacional induz Estados mais fracos a
acreditarem que seus interesses e prioridades sdo de todos, e, com isso, torna desnecessario o
uso de forga para alcancar seus objetivos. Assim, Estados associam-se a outros Estados
semelhantes, visando aumentar o alcance de suas agdes e possibilidades no sistema
internacional, pois isto esta diretamente relacionado com sua posi¢ao na hierarquia global e
de seu poder relativo, o que por vezes, colabora para a perpetuacgao de relagdes desiguais e de
dependéncia. Para Farias (2013), ¢ exatamente nesse contexto que a hegemonia se estabelece,
num cendrio onde ha hierarquia econdmica e militar, um modelo predominante da ordem
global e um conjunto de instituicdes que gerencia e sustenta tal ordem, figurando-se como
universal para evitar ser percebida como um instrumento de dominacdo do Estado

hegemonico.
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2.2.1 Crise hegemonica

A hegemonia ¢ constantemente ameagada e rompida pela ascensdo de novos atores
estatais, que desafiam a ordem vigente e buscam alterar a mesma de acordo com sua maneira
de enxergar o mundo. Isso ocorre em um contexto onde os agentes estdo em constante
competicdo uns com o0s outros por recursos de todas as esferas de poder, tornando o cendrio
ainda mais complexo. Cox (1983, p. 120) coloca que "a hegemonia ¢ como um travesseiro:
absorve os golpes e, mais cedo ou mais tarde, o suposto assaltante vai achar confortavel
descansar sobre ele". Nesse sentido, para criar uma for¢a contra-hegemonica, ¢ necessario
que outro Estado disponha de amplas capacidades econdmicas, tecnoldgicas e militares, além
de possuir certo dominio sobre processos de producdo, capaz de ocasionar em um
enfrentamento expressivo frente a ordem hegemonica vigente. Outro ponto importante € o
estabelecimento de aliados, que juntos dardo forma a um grupo contra-hegemonico,
compartilhando interesses e ideologias semelhantes, no intuito de criar uma forca mobilizante
para confrontar o status quo (Gill; Law, 2007). Com isso, as disputas pela hegemonia
mundial distinguem-se de outros tipos de conflitos, pois as mesmas aspiram pela
reestruturacdo do sistema internacional e, alterar assim, a distribuicdo de poder entre os
Estados.

A causa principal deste fendomeno costuma ser implicita, envolvendo, sobretudo, a
dissonancia de certos agentes com a ordem estabelecida (Violante, 2020). Quando uma
poténcia em ascensdo estd descontente com a ordem vigente, ¢ natural que ela busque
aumentar sua influéncia no sistema, no intuito de promover seus interesses, assim como
implementar seus valores e cultura, resultando no desequilibrio da ordem internacional
(Gwadabe, 2020). Sob tal ponto de vista, a transi¢do hegemonica nao configura-se apenas na
passagem do status de hegemon de um Estado para outro, ela consequentemente esta
associada a crises ideologicas e culturais. Tal processo de mudangas ¢ inerente a natureza do
sistema internacional, onde as transformacdes sdo constantes e a estabilidade ¢ apenas
temporaria (Faria, 2013). Para Gramsci, as alteracdes nas dinamicas de poder internacional,
entendidas como mudangas no equilibrio militar e geopolitico, podem ter origem em
transformagoes fundamentais nas relagdes sociais dentro do Estado. Nas palavras de Gill
(2007, p. 74), "uma mudanca no pensamento ¢ uma mudanca na totalidade social e, nesse
sentido, tem impacto sobre outros processos sociais".

Nesse contexto, pesquisadores afirmam que a condicao de hegemonia mundial de um

Estado e sua classe dominante pode persistir mesmo quando o lider ndo consegue controlar
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todas as esferas que compdem seu poder. A conservacdo da hegemonia estadunidense, por
exemplo, que emergiu no pds Segunda Guerra Mundial, evidencia que mesmo nao dispondo
de supremacia em todas as esferas de poder, o pais ainda mantém relativamente sua posi¢ao
hegemonica na ordem internacional, fazendo uso de forma eficaz dos recursos disponiveis
para garantir a manutencao de sua dominancia (Faria, 2013). O pais ainda atua sob um tipo
especifico de dominio, hegemonia, segundo Gramsci, que qualifica-se como lideranga na
esfera moral e intelectual, além de seu poderio econdomico e militar.

Desde a crise de 2008, a China tem buscado afirmar-se como um novo lider do
sistema internacional, ampliando gradualmente suas capacidades e enfraquecendo
progressivamente a hegemonia estadunidense no SI. (Violante, 2020). Assim, a atual
disposi¢do do sistema internacional, caracterizada pela competi¢do entre duas superpoténcias,
disputando por recursos, mercados e aliados, enquadra-se na dindmica de crise hegemonica,
tendo em vista a decadéncia do poderio dos EUA e a ascensdao da China como competidor a
altura. Tal panorama torna o futuro do cendrio internacional bastante nebuloso. Arrighi
(1982), defende que observando o passado, ¢ possivel esperar que uma ou mais nagdes
hegemonicas surjam deste cendrio de desordem sistémica. Para ele, o proximo Estado
hegemonico serd menos capitalista do que os dos Estados Unidos € ao mesmo tempo, devera
promover um sistema mundial ainda mais capitalista do que o atual. J4 para Cox (2007), o
mundo pds-hegemdnico ¢ aquele em que varias tradi¢cdes civilizacionais podem coexistir,
onde cada uma delas apresenta sua propria singularidade, marcada por conjuntos de valores
distintos e abordagens diversas para o desenvolvimento. Alguns estudiosos afirmam que o
surgimento de uma nova ordem global, aliado a disseminag¢ao internacional do poder entre os
Estados, esta resultando na diminui¢do da estabilidade do duopodlio das superpoténcias e na
aproximacao de um sistema mais complexo e pluralista (Gill, 2007).

Dessa forma, ao analisar o conceito de hegemonia sob a perspectiva de Antonio
Gramsci, torna-se claro que a lideranca ndo se limita ao poder coercitivo, mas estende-se a
capacidade de moldar valores compartilhados globalmente. A dualidade entre coercdo e
consenso nao sO perpetua a ordem social internamente, como também molda dindmicas
internacionais, onde Estados buscam nao apenas o poder militar € econdmico, mas
igualmente a influéncia cultural e normativa para estabelecer e manter sua posicdo dominante
no sistema internacional. Compreender a no¢do de hegemonia faz-se importante na analise
das estruturas de poder dentro dos Estados, como também na interpretacdo da dindmica da

ordem global contemporanea e seus possiveis desdobramentos futuros.
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3 CONFLITO ESTADOS UNIDOS E CHINA

Nas ultimas décadas, a discussdo sobre o declinio do poder dos Estados Unidos
emergiu como um tema frequente na literatura de RelacOes Internacionais. Esta reflexdo
persiste dada a importancia significativa da posi¢ao global do pais nos ultimos séculos ¢ a
veloz ascensdo da China, posicionando-se como um rival a altura (Pereira, 2011). Alguns
estudiosos colocam que os EUA levaram muito tempo para reconhecer a magnitude do
desafio chinés, permitindo que a China se desenvolvesse internamente com maestria e
consolidasse sua posi¢do como uma economia em expansdo, aproveitando as lacunas
deixadas pelo Ocidente, enquanto os Estados Unidos ficaram confinados ao sistema que eles
mesmos estabeleceram, sem considerar possibilidades que ndo estivessem alinhadas aos seus
interesses. Kissinger (2015) coloca que a China sempre existiu e continuard a existir como o
epicentro do mundo. O evento que se v€, hodiernamente, ¢ apenas o gigante asiatico tomando
de volta o que ¢ seu.

Layne (2018) argumenta que exercer a posicdo de hegemon global implica em um
amplo escopo de incumbéncias, como o estabelecimento de uma ordem econdomica
internacional, colocar-se como fonte de empréstimos, fornecer uma moeda de reserva, além
de estabilizar areas cruciais para o funcionamento eficaz da economia mundial, em tempos de
crises geopoliticas. Ao longo da maior parte do periodo desde 1945, os Estados Unidos
assumiram essas responsabilidades com variacdo de sucesso. Entretanto, permanece incerto
se o pais sera capaz de manter tal papel no futuro. Neste momento, a China esta desafiando os
pilares militares, economicos, institucionais e ideoldgicos que sustentaram a Pax Americana
(termo em latim utilizado para fazer referéncia a hegemonia estadunidense) o que gera cada
vez mais incertezas quanto ao futuro do sistema internacional. Ainda, o conflito deflagra-se
em um contexto altamente polarizado, onde conquistar aliados ¢ uma das armas mais
poderosas. A constru¢do de parcerias manifesta-se, sobretudo, por meio de investimentos e
empréstimos que tais paises proporcionam, elementos que os dois Estados vém elaborando
sistematicamente. Tal cendrio mostra-se bastante favoravel para paises, como o Brasil,
explorarem a rivalidade atual a seu favor, beneficiando-se de investimentos e de tratados
bilaterais que movimentem sua economia (Kalout; Costa, 2022).

Este capitulo possui como objetivo realizar uma analise geral do conflito, buscando
dar énfase em seus principais desdobramentos, assim como analisar a construg¢do da politica
externa de ambos os agentes, evidenciando a ideologia de sustentacdo desses sistemas.

Intenta-se igualmente verificar como a agenda de politica externa de China e Estados Unidos
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manifesta-se hodiernamente, através de grandes projetos hegemonicos, como a Nova Rota da
Seda. E, por fim, a altima se¢do ¢ reservada para revisar o conflito sob um corte temporal
mais recente, sobretudo durante o governo de Donald Trump, em que houve a intensificacao

das hostilidades.

3.1 PANORAMA GERAL DO CONFLITO

No inicio do século XXI, a China emergiu como um Estado de peso no cendario
mundial, ndo mais como um pais que se contenta em ocupar uma posi¢ao secundaria em
relagdo aos Estados Unidos, mas sim como um competidor desafiador, pronto para disputar a
hegemonia global com o Norte. Pecequilo (2011), coloca que os EUA e a China celebraram
um amplo acordo em 1972, visando normalizar suas relagdes internacionais, por meio do
"Comunicado de Xangai". Tal tratado marca as primeiras negociagdes diplomaticas entre as
partes, em um contexto de enfrentamento da Unido Soviética pelas nag¢des ocidentais, onde
ambos Estados comprometeram-se a estabelecer o didlogo, unindo esfor¢os contra tentativas
de hegemonia na Asia e reafirmando o status quo. Tal acordo foi fundamental para que a
China reassumisse seu papel como um importante ator no sistema internacional e se
empoderasse frente a tal estrutura.

Historicamente, a China dependia dos EUA como principal mercado para suas
manufaturas, enquanto os EUA dependiam da China como credor e fornecedor de mao de
obra de baixo custo. O inicio do século XXI trouxe mudangas significativas com relagdao ao
papel da Republica Popular da China (RPC) no ambito da economia global. A abertura
comercial acentuada e ingresso das corporagdes transnacionais ocidentais na China, resultou
na implementa¢do de um mecanismo de transferéncia de tecnologia para as empresas estatais
chinesas. Assim, enquanto nas décadas de 1980 e 1990 a industria do pais era
predominantemente competitiva devido aos baixos saldrios, no inicio do século XXI ela
passou a competir com base na alta produtividade da mao de obra, incorporando um nimero
cada vez maior de processos intensivos em tecnologia e inovagao (Slipak, 2022). Elementos
que alteraram significativamente o modus operandi chinés e sua maneira de se posicionar
perante a comunidade internacional.

No ambito dos EUA, a crise de 2008 marca o momento em que o poderio
estadunidense comeca a perder forca. Os pilares que sustentam o sistema construido pelo
pais, como o poder militar, econdmico, institui¢des ¢ o poder brando, passam a experimentar

um crescente desgaste, colocando em duvida a real capacidade daquele Estado em dar
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continuidade a tal ordem. Segundo Roger Altman (Layne, 2018), ex-secretario adjunto do
Tesouro dos EUA, a Grande Recessao langou uma sombra sobre o modelo estadunidense de
capitalismo de livre mercado e se tal sistema de fato poderia perdurar de maneira sustentavel
e funcional. E durante tal periodo, sobretudo, que se da a ascensao chinesa, deixando de lado
a imagem de pais marginalizado e apresentando-se como a mais nova superpoténcia, com
uma enorme capacidade econoOmica e tecnoldgica, € como uma alternativa ao modelo
ocidental, devido ao seu rapido e intenso crescimento economico, que refletiu em melhores
condi¢des de vida para sua populacdo e nos indicadores socioecondmicos.

Nesse sentido, a for¢a econdmica ¢ o maior trunfo da China no palco global. No
entanto, a coesao de sua estrutura interna igualmente desempenha um papel crucial e ¢ um
elemento chave para a manuteng@o e sustentagdo do pais em sua posicdo. Embora o sistema
apresente vulnerabilidades inerentes aos regimes autoritarios € pouco transparentes €, nao
seja totalmente alinhado com os valores ocidentais, suas bases estdo em sintonia com o0s
pilares da historia chinesa e desfruta de legitimidade interna. Sua habilidade de lideranca
tecnoldgica, abrangendo desde exportagdo até a integracdo de tecnologia na producdo de
diversos processos, ¢ outro fator que reafirma a relevancia do pais no cendrio global. Esse
avango tecnologico tende a se tornar cada vez mais um elemento influente na dinamica
internacional do pais, sendo capaz de alterar inclusive a realidade de outros Estados como o
Brasil, através da constru¢do de parcerias e investimentos (Paiva, 2022).

Do ponto de vista financeiro, a China ndo apenas detém a maior reserva de moeda
estrangeira, mas também ¢ o principal credor do Tesouro dos EUA, destacando ainda mais a
interdependéncia dos paises. O gigante asiatico também lidera uma das primeiras posig¢des
em termos de emissdo de fluxos de Investimento Estrangeiro Direto (IED), traduzindo seu
poderio na formacdo de aliancas e busca por contratos exclusivos, que lhe garantam
vantagens econdmicas. Nesse contexto, nos ultimos anos, a China vem passando por uma
mudanca significativa em sua base de fabricacdo, com a reducdo dos processos que
dependem de mao de obra barata, que agora estdo se deslocando para outras partes da Asia,
enquanto os processos intensivos em emissdes de CO2 e no uso de combustiveis fosseis estdao
migrando para a Africa e a América Latina. Neste cenario, a China estid se movendo em
direcdo a uma nova fase, buscando fazer a transicdo de ser conhecida como a "fabrica do
mundo" para se tornar um centro de inova¢do, sendo pioneira em tecnologias avancadas,
robdtica, inteligéncia artificial e, principalmente, em fontes de energia alternativas ao
combustivel fossil (Slipak, 2022). Igualmente, os equipamentos chineses estdo demonstrando

uma melhoria notavel em qualidade, assim como seu aparelho bélico, onde os navios de



27

guerra cada vez maiores e mais avancados, cujas capacidades estdo se equiparando, em
muitos aspectos, as das embarcagdes ocidentais (Marcus, 2019).

E nesse cenario que nasce o "sonho chinés". Desde que assumiu o cargo em 2012, Xi
Jinping tem promovido acdes que prometem restaurar a grandeza das dinastias passadas,
conectando-a de maneira profunda com a consciéncia histérica do povo chinés. A lembranga
da perda da grandeza imperial ¢ mantida viva na memoria coletiva, pois muitos eventos da
historia chinesa evocam a humilhagdo nacional por poderes estrangeiros, o declinio e a
adversidade. Vale lembrar que a influéncia ocidental na Asia foi estabelecida através da
coer¢dao, nao do consentimento, resultando em uma domina¢ao ndo hegemodnica (Arrighi,
1996). Essa narrativa coletiva, promovida pelas liderangas do Partido Comunista, contrasta
diretamente com o "sonho americano" de busca pela felicidade individual, onde o foco chinés
¢ voltado para a ideia de ganhos em termos de coletividade e nacionalismo. Pontos que
servem como fontes de legitimidade para o governo do Partido Comunista (Hein, 2018).

Isto posto, o quadro de rivalidade entre as duas nagdes ja ¢ caracterizado por alguns
estudiosos como Guerra Fria do século XX, porém com algumas particularidades quando
comparado ao evento anterior, pois a antiga URSS nunca alcangcou a mesma magnitude
econdmica que a China atualmente, e naquela época, os dois paises em disputa ndo estavam
tdo interligados financeira e produtivamente quanto as duas maiores economias do mundo
estdo hoje. A China percebe sua ascensdo como uma corre¢do de injustigas historicas,
devolvendo o pais ao lugar que acredita ser seu por direito historico. Enquanto isso, os
Estados Unidos veem Pequim como uma ameacga aos seus interesses estratégicos, sua posicao
hegemonica na ordem global e como um competidor desleal no campo comercial e

tecnologico (Liy; Mars, 2023).

3.2 CARACTERISTICAS DA POLITICA EXTERNA DOS AGENTES

A politica externa pode ser entendida como uma politica plblica em constante
evolucdo, moldada por influéncias tanto internas quanto externas, que incluem fatores
sistémicos e agoes de outros Estados e atores (Kuss, 2020). Ao longo de sua trajetdria como
Estado-nac¢do independente, China e Estados Unidos desenvolveram politicas externas que
refletiram as mudangas nas dindmicas globais, bem como as aspiragdes € interesses internos.
Ambos os paises apresentam politicas externas complexas e em constante evolugdo,
moldadas por uma variedade de fatores, incluindo interesses nacionais, dindmicas regionais €

globais e mudancas nos sistemas politicos internos.
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O objetivo deste subcapitulo, ¢ analisar os elementos que auxiliaram na construg¢do da
identidade nacional dos agentes e, que consequentemente, manifestam-se na estruturacdo da
politica externa dos dois paises. Observar a construcao ideoldgica dos Estados traz clareza ao
analisar como cada ator se posiciona no sistema internacional, sobretudo, em um contexto de

disputa hegemonica, assim como a sua forma de inser¢ao nessa ordem.

3.2.1 Caracteristicas da politica externa estadunidense

Partindo do contexto de formacdo do Estado, observa-se que os colonos que
instalaram-se no territério que hoje ¢ conhecido como EUA, foram fundamentais na
constru¢do da mentalidade que norteou e ainda norteia a concepcao de ser estadunidense.
Profundamente influenciados pelos pensamentos de John Locke (Silveira, 2023), esses
individuos pregavam que todos possuiam direitos inatos e inaliendveis, como a vida, a
liberdade e a propriedade. Tal concepgdo guiou a construcdo de valores daquela sociedade
recém-estabelecida, em que o ideal ndo era apenas nascer livre, mas sim, ser Unico e distinto
dos demais Estados-nacdo existentes. Os Estados Unidos surgiram assim, como uma nacao
livre, desprovida do sistema monarquico europeu, buscando promover a ampliacdo e
consolidagdo do ideal de prosperidade e liberdade. Tal nocdo integrou-se de maneira
profunda ao corpo coletivo estadunidense e deu origem a idealizagdo de uma sociedade
"escolhida por Deus" para triunfar (Devine, 1992). A inten¢do era demonstrar ao mundo a
capacidade de uma comunidade nascida no Novo Mundo de estabelecer um governo justo,
baseado na reflexdo e na escolha. Outro pilar fundamental ¢ que muitos dos individuos que
migraram para aquelas terras eram em sua maioria protestante, fato que fez com que aquela
sociedade se desenvolvesse com uma nova mentalidade, moldada dentro de parametros de
que aquele grupo era representante de um proposito divino, escolhidos por Deus para criar
uma sociedade prospera. A Declaragao de Independéncia, realizada no contexto em que o
pais deixa de ser coldnia britanica, pode ser enxergada como manifestacdo de tais principios,
onde a mesma prega que todos os homens e nagdes sdo criados iguais, dotados de direitos
inalienaveis a vida, liberdade e busca da felicidade. Tal postura sé foi passivel de ser adotada
gracas ao isolacionismo natural do pais, cercado de um lado pelo Oceano Pacifico e por outro
o Atlantico, o que colaborou para o éxito da unificagdo nacional, para autopreservagao e para
conter a influéncia europeia (Pecequilo, 2005).

Os valores construidos por aquela sociedade colocados acima, fundamentaram a

construcdo da lideranca estadunidense no sistema internacional, atrelando essa ordem a
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principios como a preservacao da liberdade, da democracia, do livre comércio ¢ da ordem
mundial internacional (Huntington, 1993). Os Estados Unidos, assim, atuaram e seguem
atuando no sistema internacional para promover os ideais de democracia e liberdade, em
consonancia com seus principios e valores. A promogao destes elementos ocupa centralidade
em sua agenda de prioridades externas. Suas agdes, por vezes, ndo sao motivadas pela busca
de poder, mas sim, pelo compromisso com tais principios. Portanto, iniciativas consideradas
expansionistas, imperialistas ou intervencionistas sdo justificadas como um direito e uma
responsabilidade do pais em todas as épocas e contextos (Pecequilo, 2012).

E sob essas circunstincias que nasce a doutrina do Destino Manifesto, que foi
formulada para legitimar a expansdo territorial em larga escala, mesmo que isso implicasse
em ocasionais uso de violéncia. Tal principio refor¢ava a posi¢do especial dos Estados
Unidos e afirmava o direito divino do pais de se expandir, com a crenca de que isso permitiria
a disseminagdo da liberdade e da democracia em regides onde esses principios ainda nao
existiam. Nesse contexto, hd uma mudanca de paradigma no governo estadunidense, o pais
sai do isolacionismo e comeca sua expansdo interna e, posteriormente, amplia seu projeto
para fora de sua soberania. A expansdo da economia intensificou tal processo, onde a busca
por novos mercados e recursos passou a orientar a agao estatal. Em suma, a expansao era
ideologicamente justificada como recompensa justa pelo trabalho arduo do pais. Aquela
sociedade acreditava que os Estados Unidos possuiam a responsabilidade de levar os
beneficios de sua sociedade para outros lugares, o que ficou conhecido posteriormente como
o "fardo do homem branco" (Devine, 1992).

Logicamente, a expansdo teve inicio em terras que cercavam os EUA, como a regido
caribenha. Com a independéncia das antigas colOnias europeias no continente americano, o
governo estadunidense encontra uma oportunidade de preencher o véacuo de influéncia
deixado pelos paises europeus na regido, assim como legitimar e concretizar sua posicao
superior no continente. Em consequéncia disso, nasce a Doutrina Monroe, onde os EUA
colocaram-se na posi¢do de assegurar a estabilidade e a integridade na regido, assim como
proteger a mesma de intervencdes de fora do continente, com o famoso slogan "América para
os americanos". Uma das caracteristicas da politica externa estadunidense, que perdura desde
entdo, ¢ a preservacao da posicdo hegemodnica do pais no continente americano, bem como a
protecdo e expansdo de seus interesses dentro dele. Entende-se, consequentemente, que a
Doutrina Monroe foi a primeira manifestagdo da hegemonia dos Estados Unidos, dentro do

seu proprio continente (Pecequilo, 2003).
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A Doutrina Monroe foi reinventada ao longo do século XIX e deu origem a outro
marco da politica externa estadunidense, que auxiliou na constru¢do do posicionamento
diplomatico do pais que vemos hoje, o Corolario Roosevelt, sobretudo a politica do Big Stick.
Tal politica surge em um contexto onde buscava-se justificar as intervengdes militares dos
EUA como defensivas e preventivas, ndo com objetivos imperialistas de anexagdo de
territorios, mas sim sob o proposito de preservar a civilizagdo, a ordem, a estabilidade e o
progresso (Aron, 1975). O que caracterizava tal politica era a submissdo voluntaria, onde a
primeira abordagem era realizada utilizando de recursos diplomaticos e, caso ndo houvesse
retorno favoravel, recorria-se ao uso de violéncia. Cendrio bastante similar ao descrito por
Gramsci na formulacdo do conceito de hegemonia. Tal politica serviu de base para o
intervencionismo estadunidense, sobretudo na América Central, que depois expandiu-se para
outras areas do continente (Devine, 1992).

ApoOs décadas de hegemonia britanica, os EUA emergiram como o mais novo
hegemon global no pds-Segunda Guerra Mundial, dando inicio a Pax Americana. Durante
este periodo, o pais empregou seu poder militar e econdmico para moldar as ordens
internacionais, beneficiando, primordialmente, seus interesses econdmicos e geopoliticos.
Para alguns autores, como Nye Jr., a Pax Americana perdura devido ao vasto e incomparavel
poder militar dos Estados Unidos e a sua habilidade de praticar a contencdo estratégica, ou
seja, de tranquilizar seus aliados e promover a cooperacao (Pereira, 2011). O estabelecimento
de organizacdes internacionais, traduzida, sobretudo pela Conferéncia de Bretton Woods, que
estabeleceu um novo sistema financeiro internacional, abriu portas para a institucionalizagao
da ideologia liberal, marco ideologico pregado pelos EUA, em que os organismos que foram
criados nesse periodo, eram regidos por tal Optica. Tal sistema serviu para reafirmar a
hegemonia estadunidense, ao passo que criava uma nova ordem mundial & sua maneira
(Layne, 2018). Assim, os Estados Unidos foram responsaveis pela constru¢do de uma ordem
internacional em correspondéncia com seus principios basicos, fundamentada e justificada
por meio de instituigdes econdmicas e politicas. Essa estrutura dependeu da habilidade do
pais em liderar e alcangar um consenso minimo no sistema internacional. Autores como
Kissinger (2015), argumentam que com isso, o objetivo da politica externa estadunidense nao
estava baseado na defesa de interesses especificos daquele pais, mas sim em criar uma série
de principios e ambigdes compartilhadas.

Estudiosos colocam que o poderio estadunidense ¢ nitidamente expresso pela
simbiose entre hard power e soft power. O soft power, termo bastante explorado por Joseph

Nye (2002), é caracterizado pela persuasdo dos demais atores globais, por meio de



31

ferramentas culturais e simbolicas, para aderirem ou criarem afinidades com as estratégias
internacionais propostas pelos EUA. Nesse contexto, busca-se alcangar consenso e
cooperagdo para evitar a necessidade de coercdo direta, como exemplificado pelo
desenvolvimento da Politica da Boa Vizinhang¢a, uma iniciativa voltada para fomentar uma
cooperacao mais amistosa € menos intervencionista na América Latina, em contraste com as
abordagens mais agressivas do passado (Azevedo, 2007). Este conceito, guarda em certas
maneiras semelhangcas com a dimensdo da persuasdo e consenso, contida no conceito
gramsciano de hegemonia. O hard power, por sua vez, ¢ fundamentado em recursos militares
e econdmicos, manifestado por vezes em forma de violéncia. As duas dimensdes de poder
estdo integradas, porém o hard power ¢ utilizado como Ultimo recurso de poder, dando-se
preferéncias a abordagens de soft power, muito semelhante a concepcdo de hegemonia de
Gramsci.

Para Pecequilo (2003), embora tenham ocorrido ajustes e adaptagdes ao longo da
historia, a politica externa dos Estados Unidos manteve diversos aspectos que reproduzem o
padrdo ideologico que vem sendo executado desde a instauragdo do Estado independente. O
esgotamento do mercado interno, assim como a necessidade de aprovacdo de agendas
governamentais pela sociedade civil, determinou que a politica externa fosse direcionada para
promover os interesses comerciais, uma tendéncia que permanece até os dias atuais, que
configura-se na ado¢do e disseminacdo da politica de livre comércio. A lideranga dos
Estados Unidos ¢ solidificada pelos seus recursos tangiveis de poder, como sua capacidade
militar e econdmica, € ndo tangiveis, como suas crengas ideologicas e culturais. Assim, sob a
construcao desses elementos, o pais estabeleceu uma ordem internacional favoravel por meio
de instituicdes e regras. Os Estados Unidos desempenham o papel principal nessa ordem que

ele proprio construiu, alicer¢cada no consenso dos demais atores (Pereira, 2011).

3.2.2 Caracteristicas da politica externa chinesa

Durante milénios, a China ocupou o centro de sua propria ordem hierarquica e
universal, onde naquele cenario a base de sua unidade politica estava diretamente relacionada
ao poder ilimitado do imperador e ndo a igualdade soberana entre Estados, como concebido
pelos europeus. A estrutura do aparato estatal chinés apresenta fortes raizes na filosofia
moral, segunda a qual governar era tido como uma arte. Tal postura encontrou barreiras na
racionalidade ocidental, onde a énfase na moralidade e sabedoria, acabou deixando o império

chinés em desvantagem em relagdo a Europa, em termos de arte da guerra e atividades
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cientificas, em periodos imperialistas (Arrighi, 1996). Assim, o Império Chinés
contrapunha-se fortemente com a Europa em termos de mentalidade, no sentido do que o
mundo externo representava. Para grande parte das civilizagdes que constituem o que se
conhece como Europa, o contexto externo era tido como um meio de acesso a exploracao de
recursos € conquista de novos territorios, que posteriormente tornariam-se vantagens
econdmicas, fortalecendo aquele corpo social. Muitas vezes nesse sistema a coexisténcia
harmoniosa ndo era uma realidade, a rivalidade parecia imperar naquela estrutura. Em
contraste, para a civilizagdo chinesa, a prioridade era a manutencao de relacdes pacificas com
seus vizinhos e ndo o controle das rotas comerciais e de recursos naturais (Arrighi, 2009).

A forte presenga da filosofia confucionista na cultura chinesa ¢ outro elemento que
marca a identidade do pais nas relagdes internacionais. O confucionismo preconiza a busca e
a promoc¢ao da harmonia e de relagdes pacificas com entidades, grupos sociais, que compdem
um determinado sistema, tanto internamente quanto externamente. O confucionismo foi
amplamente difundido entre a elite chinesa nos tempos imperiais e transformou-se em na
filosofia do estado e da moral chinesa. "Comparativamente, poderiamos dizer que Confucio é
para China o que Maquiavel foi para o Ocidente no sentido da importancia de seu
pensamento politico" (Junior, 2013, p. 125). Nesse sentido, de acordo com Jisi Wang (2013),
o confucionismo desempenha um papel bastante significativo na politica externa chinesa,
sobretudo na constru¢do de relagdes pacificas com a comunidade internacional. Assim,
nota-se que tal principio confuciano estd presente no posicionamento internacional da China,
no que diz respeito as suas interagdes com outros Estados, hd séculos. Outro ponto que difere
a construcdo da identidade chinesa da estadunidense, ¢ o regime comunista vivido pelo pais.
Tal sistema ideologico e politico, atendia precisamente as demandas de uma sociedade que
buscava abolir antigos sistemas de governo e sistemas de crengas considerados "feudais",
enquanto, ao mesmo tempo, devido aos horrores e opressdes do imperialismo, nao via nos
paises capitalistas ocidentais um modelo a ser seguido (Lima, 2023).

Hoje, a forca politica do Partido Comunista Chinés (PCC) e a grande influéncia do
confucionismo, constroem a base orientadora da politica externa da China (Junior, 2023). A
politica doméstica e externa chinesa sao consideradas, pelo seu governo, como interligadas e
indivisiveis. Para o pais, a busca pela constru¢ao da paz, reforma e abertura, protecao da
dignidade nacional e defesa da igualdade entre Estados sdo aspectos unificados e
indissociaveis uns dos outros. Desde que se estabeleceu como Estado-nacdo, a Republica
Popular da China preza pelo desenvolvimento de uma politica externa autbnoma e com base

na coexisténcia pacifica entre as demais nacdes. Dito isso, o pais prega por relacdes de
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igualdade e beneficio mutuo, além de fortalecer a unidade e cooperacdo com os paises do
Terceiro Mundo, enquanto se opde ao hegemonismo operante do sistema internacional
(Duqing, 1990).

Hé dois momentos da histéria da China que marcam as raizes da politica externa e
que merecem ser analisados com atencdo, sdao eles: Os Cinco principios de coexisténcia
pacifica e O Desenvolvimento Pacifico. Os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica,
caracterizam-se por funcionarem como pilares nos quais o Estado Chinés se apoia para
reformar o sistema internacional e orientar suas relagdes com outros Estados. Os Cinco
Principios nasceram no periodo poés Guerra Fria durante o governo de Deng Xiaoping e
emergiram como pilar essencial da politica externa chinesa, servindo como uma estrutura
teorica para fomentar o progresso pacifico (Junior, 2013). A prioridade da China aqui ¢
desenvolver lagos mais profundos com nagdes que ainda ndo alcangaram o desenvolvimento
pleno. Conforme descrito no documento oficial dos Cinco Principios (2000), esses pontos
englobam: 1) Reconhecimento mutuo da soberania e integridade territorial; 2) Compromisso
de ndo agressao entre os Estados; 3) Respeito a ndo interferéncia nos assuntos internos; 4)
Promogdo da igualdade entre os Estados e busca por beneficios mutuos em suas relagoes; 5)
Manutengao da existéncia dos Estados com base na paz. "Os Cinco Principios de coexisténcia
pacifica apresentam-se como o oposto da politica do poder e da constru¢do de hegemonias
pelas poténcias ocidentais, construindo assim um sistema sempre baseado na igualdade,
justica e paz" (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF PEOPLE’S REPUBLIC OF
CHINA, 2000b, p.5). Ja o Desenvolvimento Pacifico (2011), criado no governo de Hu Jintao,
transmite a ideia de que a China deve seguir desenvolvendo-se e, simultaneamente, buscar
promover e fortalecer a paz global por meio de iniciativas de amplo interesse. Além disso, o
documento afirma que a China deve adotar uma postura de abertura e buscar aprender com os
demais paises do sistema internacional, assim como perseguir beneficios mutuos e um
desenvolvimento compartilhado com outras nagdes. Em outras palavras, o Desenvolvimento
Pacifico pressupde a partilha de conhecimento entre nagdes, uma estrutura politica voltada
para o progresso independente e receptiva a colabora¢do com outros Estados. Trata-se de um
tipo de desenvolvimento que, em sua implementagao, visa promover a paz, a Cooperacao € o
crescimento conjunto (Junior, 2013).

Dito isso, de acordo com registros oficiais do Ministério de Relacdes Exteriores da
China (2012), a politica externa do pais fundamentada-se em trés principios que permeiam
todas sua atividade internacional e orientam a formulacdo de suas abordagens estratégicas,

seriam eles: a promog¢do da harmonia, a autonomia nas politicas e o reforco da soberania
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estatal. Esses elementos distinguem o modo de inser¢do do pais no sistema internacional e
como ele se relaciona e enxerga os demais elementos de tal sistema, divergindo de politicas
externas ocidentais, fundamentalmente pautadas no hard power. O sistema chinés preza pela
simbiose entre nagdes, assim como pela estabilidade da comunidade internacional. Em suma,
o modelo de desenvolvimento da China Moderna estipula que a colaboracao entre nagdes
desempenha um papel central no ambito de sua integracdo global (Su, 2013). Assim, a
principio, rejeita-se a no¢do de construir o desenvolvimento através do hegemonismo, da
guerra ¢ do colonialismo, elementos fortemente presentes na abordagem internacional do
Ocidente, sobretudo dos EUA.

Durante o governo de Mao Tsé-Tung, sobretudo no periodo pdés Revolucao Cultural
Chinesa, a politica externa assumiu uma postura mais critica e contestadora do status quo,
fato que implicou em um duplo movimento de emancipa¢do. Internamente, contra os
vestigios do feudalismo; externamente, contra a opressao das poténcias ocidentais. Nesse
contexto, conceitos como "humilha¢do", "emancipacdo" e "renascimento" eram comumente
empregados na narrativa diplomatica e na agenda de conduta externa. Com isso, a politica
externa chinesa ganhou uma nova abordagem ideoldgica e passou a aproximar-se de nagoes
do Terceiro Mundo, solidarizando-se com a dor desses Estados, que sofreram brutais
intervengdes externas de paises do Norte global (Pecequilo, 2014). Tal momento da historia
direcionou o posicionamento do pais em sua atua¢do internacional, onde o mesmo apresenta
uma abordagem singular para Estados emergentes ou subdesenvolvidos, criando organismos
e aliancas econdmicas, como o BRICS, em alternativa ao sistema vigente .

O atual governante do PCC, Xi Jinping, busca manter as diretrizes que orientam a
politica externa chinesa ha séculos, que se traduzem na busca por objetivos em comum com
as nagdes vizinhas, em advogar por uma nova perspectiva de moralidade e interesses no
sistema intencional, além de ser guiado por principios como valorizar relacdes de amizade e
promover moralidade e justica (Montenegro, 2019). Autores como Brown (2017), sustentam
que a China atualmente divide o mundo em zonas estratégicas, levando em conta quatro
elementos principais: lagos econdmicos, interesses de seguranca, tecnologia e propriedade
intelectual, e proximidade geografica. Com base nisso, ela molda suas relagdes externas com
diferentes regides, considerando como cada uma se alinha com sua grande estratégia
internacional. Analisando os elementos da politica externa chinesa contemporanea, o autor
ainda menciona quatro principais recursos de inser¢do intencional que a China apresenta,
sendo eles a disponibilidade de investimentos, numerosa populagdo, promissoras capacidades

militares e influéncia cultural. Tais elementos foram determinantes para a alocagdo e posi¢ao
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ocupada pelo pais na estrutura mundial. Nesse contexto, os chineses defendem que nao
advogam por uma abordagem pragmatica, focada em resultados, e afirmam que ndo difundem

ideologia, como as poténcias ocidentais.

3.3 NOVA ROTA DA SEDA

Tendo como ponto de partida o contexto de disputa hegemonica e a nogao dos pilares
que sustentam a politica externa da China, faz-se importante analisar um dos maiores projetos
de politica externa chinesa das ultimas décadas para melhor compreensao de como tal pais
tem se posicionado no SI atualmente.

Anunciada em 2013, pelo presidente chinés Xi Jinping, a Iniciativa Belt and Road
(BRI) ou em portugués Nova Rota da Seda, ¢ um ambicioso projeto de desenvolvimento e
conectividade entre China e o mundo exterior. O objetivo € aproximar o pais do Ocidente, ao
conectar a Asia, Africa e Europa por meio de redes terrestres e maritimas, visando aprimorar
a integracdo regional, assim como incrementar o comércio e fomentar o crescimento
econOmico, aproximando fornecedores de matérias-primas e mercados consumidores (Miller,
2021). A América Latina também esta sendo incluida no projeto, onde paises como Brasil e
Argentina vém sendo alvos de ofertas para receber investimentos em suas estruturas. Hoje, a
BRI ¢ a maior iniciativa de promocao de financiamento bilateral a nivel mundial com relacdo
ao desenvolvimento de infraestrutura, somando cerca de US$ 2 trilhdes de investimentos em
seus mais de dez anos de atuacao (Hotham, 2023). Além de ser uma poderosa ferramenta de
politica externa do governo chinés, também pode ser compreendida como uma proposta de
globalizac¢ao aos moldes do pais asidtico (Pautasso, 2021).

Para além de fornecer investimentos para paises em desenvolvimento, a BRI surgiu
como um sistema de rapida execucgdo, sem fortes padronizagdes de politicas ambientais,
sociais e de governanga (Canuto, 2023). Para colocar o projeto em funcionamento, a China
mobilizou uma ampla gama de bancos publicos e privados. Além disso, estabeleceu fundos
especificos de financiamento e incentivou a participacdo de bancos multilaterais de
desenvolvimento nesse processo. Como resultado, houve um fluxo significativo de capital
chinés para fora do pais, com grande potencial de impactar positivamente as economias dos
nagdes hospedeiras dos projetos BRI, embora também possam surgir contradigdes e efeitos
colaterais desse movimento, como dependéncia externa e subordina¢do de outros atores ao

capital chinés (Wong, 2023).
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Os investimentos da BRI concentram-se, sobretudo, no ambito de desenvolvimento de
infraestrutura, através da construcdo de rodovias, portos, ferrovias, unidades geradoras de
energia, redes de internet, entre outros (Miller, 2021). A titulo de exemplo, até 2018, os
empréstimos chineses concentrados, sobretudo nos ramos de infraestrutura e energia na
América Latina e no Caribe, superaram valores disponibilizados pelo Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF) para a regido. Tendéncia semelhante foi observada também na Africa. A crise da
Covid-19 desencadeou em uma nova etapa da BRI, onde desde 2020 grande maioria dos
empréstimos passaram a ter carater emergencial, cuja prioridade era e, de certa forma
continua sendo, impedir que projetos antigos estagnassem em paises de média e baixa renda.
Estas nagdes configuram-se como os maiores destinos dos empréstimos chineses, onde cerca
de 80% do valor total ¢ empregado em tais agentes (Canuto, 2023).

Keith Johnson (2021) coloca que a China vislumbrou uma dupla oportunidade com a
Nova Rota da Seda. Por um lado, era uma maneira de exportar o excesso de capacidade
produtiva chinesa, dentro de um contexto de redugdo do crescimento do PIB, assim como
garantir recursos naturais € mercado consumidor para suas mercadorias. E, por outro lado,
representava uma oportunidade para transformar o crescente poder financeiro da China em
um instrumento de geopolitica. Assim, entende-se que o projeto configura-se em um
mecanismo de soft power para o governo de Xi Jinping, no qual Pequim promoveu a
iniciativa como um meio de favorecer as empresas chinesas, estimular a economia e elevar a
reputacao internacional do pais. Além disso, o pais asidtico posicionou-se como lider do Sul
Global, sendo uma poténcia em ascensdo capaz de moldar o sistema internacional, ndo
apenas pelo financiamento de projetos de infraestrutura, como também por patrocinar
intercAmbio de estudo em universidades chinesas, com foco na imersdo na cultura do pais
(Wong, 2023). A Nova Rota da Seda ¢ promovida como uma iniciativa da qual todos podem
se beneficiar com a conectividade, por meio de uma diplomacia de win-win, onde todas as
partes envolvidas se beneficiam.

Diante de tal cenario, entende-se que a China, ao ser a preferéncia primaria de muitos
paises de renda média e baixa para empréstimos, através da Nova Rota da Seda, emergiu
como o principal credor global. Tal conjuntura pode deflagrar no que alguns estudiosos
chamam de "armadilha do endividamento", situagcdo caracterizada pelo acumulo de
quantidade substancial de divida externa que se torna cada vez mais dificil de pagar, pois ndo
se tem dados acerca da escalada real da divida, devido ao fato de que muitas dessas

informacdes sdo mantidas em sigilo. O pais rejeita a ideia de cancelamento da divida, mesmo
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em caso de vulnerabilidade do credor, o que leva criticos a acreditarem que o pais asidtico
conduz Estados ndo ricos a comprometerem-se com projetos onerosos, o que poderia
ocasionar na China assumindo o controle dos ativos oferecidos como garantia. Para essa linha
de pesquisadores, a BRI pode configurar-se, dessa maneira, em uma ferramenta de
intervencdo na soberania de outros Estados. (Wong, 2023). Grande parte dos empréstimos
realizados ja entraram em fase de pagamento e, o ponto que chama atengdo € o contexto em
que tal quitacdo se da, onde as taxas de juros estdo aumentando, o délar americano esta se
valorizando e o crescimento economico global esta desacelerando. Tal cenario coloca o
gigante asiatico na posicao de maior cobrador de dividas a niveis mundiais e os devedores em
situagao desfavoravel (Canuto, 2023).

Com isso, ao longo de seus onze anos, a Iniciativa foi alvo de numerosas criticas com
relagdo a seus modus operandi. A falta de transparéncia dos empréstimos, assim como as
altas taxas de juros e vencimentos de curto prazo sao pontos que deixam o mundo atento para
a estratégia chinesa de inser¢do internacional. O projeto também ¢ acusado de contribuir para
a corrupcdo local, acentuar os problemas ambientais, explorar a mao de obra, além de nao
cumprir as promessas de gerar empregos e prosperidade para as comunidades locais,
causando uma repercussao negativa (Wong, 2023). Apesar disso, segundo o Think Tank
estadunidense Pew Research Center, nos ultimos anos, a iniciativa chinesa foi capaz de
moldar positivamente a opinido publica de Estados soberanos ao redor do mundo,
possibilitando que tais agentes ampliassem escopo de acdo conjunta com a China,
amenizando as polaridades no conflito EUA e China, onde os paises do Sul Global optam,
muitas vezes, por ndo tomar partido na rivalidade entre os agentes (Silver, 2023).

O esfor¢o liderado pela China de integracdo a niveis globais, além de refletir a
mudanga no equilibrio de poder global, gera tensoes diretas com os EUA e demais poténcias
ocidentais. Como meio de tentar reagir a altura, os paises do G7 anunciaram o lancamento de
um projeto concorrente a Iniciativa da Nova Rota da Seda, chamado de Build Back Better
World, que ainda ndo foi implementado (Scull, 2022). Estes s3o sinais do declinio da
influéncia dos EUA e, certamente, representam um desafio a Pax Americana. Layer (2008),
argumenta que fica evidente a incapacidade de Washington em impedir os planos da China de
estabelecer a Iniciativa, apesar dos esfor¢os. O governo Barack Obama (2009-2017) ndo
conseguiu deter o projeto, ao langar uma intensa campanha diplomadtica para persuadir

aliados-chave a se afastarem da Iniciativa.
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3.4 BUILD BACK BETTER WORLD

Build Back Better World, também conhecido como B3W, ou em portugués Construir
um Mundo Melhor, configura-se em uma iniciativa dos paises que compdem o G7 (Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos), em construir uma agenda de
recuperacdo econdmica para paises em desenvolvimento, sobretudo no periodo pds pandemia
de Covid-19, através de investimentos em infraestrutura (Miller, 2021). A iniciativa ainda
ambiciona conciliar tal proposta com desenvolvimento sustentavel, sob baixas emissoes de
carbono, através das cooperagdo com metas climaticas como o Acordo de Paris, Global
Gateway e Clean, Green Initiative (Scull, 2022). Langado em 2021, o projeto nasce em meio
a intensificacdo das ofensivas chinesas e, apresenta-se como uma alternativa a outros
modelos de investimento liderados por Estados, como a BRI. Apesar de ser formado pelos
paises do G7, a atuagdo dos EUA se sobressai nesse contexto, por conta do seu status singular
dentro do sistema internacional e de sua rivalidade direta com a China e, assim, o pais deve
realizar doagdes mais expressivas no contexto da iniciativa. Desse modo, o B3W pode ser
entendido como uma ferramenta da politica externa estadunidense, que vive em um contexto
de disputa hegemdnica com o gigante asidtico, € busca através do projeto, aliados ao redor do
mundo (McKeown, 2022).

O plano possui alcance global e ¢ voltado para suprir as significativas caréncias de
infraestrutura em paises de baixa e média renda, com enfoque em esferas como seguranca
sanitaria e saude, mudancga climatica, tecnologia digital e promocao da igualdade de género.
Segundo a Casa Branca (2021), os paises em desenvolvimento enfrentam um déficit de
infraestrutura de US$ 40 trilhdes, que os parceiros do G7 e outras democracias importantes
buscam reduzir. Apesar das lacunas de detalhes no momento, a énfase aparente ¢ em paises
de baixa, média renda e em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que sugere a exclusao de
parcerias com paises europeus, do Oriente Médio e da Asia que fazem parte da BRI (Miller,
2021). Enquanto a Iniciativa chinesa esta focada exclusivamente na infraestrutura fisica, o
B3W abrange ndo apenas esta dimensdo, como também o ambito do desenvolvimento
humano, através da distribui¢do de vacinas e educagao voltada estritamente para mulheres.

O B3W busca seguir seis principios basicos, que configuram-se em boa governanga e
padrdes solidos, clima amigéavel, parcerias estratégicas fortes, mobilizacdo de capital privado
por meio do financiamento do desenvolvimento, aumento do impacto do financiamento
publico multilateral e, por ultimo, orientacdo moral (Miller, 2021). A énfase na boa

governanga, na responsabilidade ambiental e no compromisso com a transparéncia, busca
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criar uma nitida distingdo com outros modelos de financiamento. O governo dos EUA
destacou que tais principios norteadores do projeto diferenciam-se significativamente dos
vistos na Iniciativa da Nova Rota da Seda, que sdo conhecidos pela "falta de transparéncia,
baixos padroes ambientais e trabalhistas, e abordagem coercitiva" (Holland; Faulconbridge,
2021).

Com relagdo ao financiamento do B3W, a iniciativa pretende mobilizar parcelas
substanciais de capital privado, além de contar com o suporte de instituicdes como U.S.
International Development Finance Corporation, Millennium Challenge Corporation e a
Agéncia de Comércio e Desenvolvimento dos EUA, sobretudo em agdes com atuacao direta
do pais (Casa Branca, 2021). A proposta também visa a utilizagdo de recursos publicos de
maneira estratégica. O cendrio difere da op¢ao pelo financiamento da divida através das
instituigdes de empréstimo, empregada pela da China no ambito da BRI.

A iniciativa encontra alguns entraves internos que ainda necessitam ser definidos
pelos agentes. Um deles diz respeito a incerteza da aceitacdo de todos os membros do G7 ao
fato dos EUA serem o principal associado do B3W, tendo em vista a evidéncia do uso da
iniciativa pela poténcia norte-americana como instrumento para medir influéncia com a
China e, mais diretamente, com a BRI. Dentro desse cendario, ¢ necessario compreender se 0s
membros do grupo apoiardo a postura do Presidente Joe Biden frente a China, pois ndo ha um
consenso entre as partes, tendo em vista que a grande maioria dos paises que compdem o
Grupo dos Sete, possui vinculos consideraveis com o pais asidtico, seja por meio de
investimento ou pela adesao a BRI, como ¢ o caso da Italia (Miller, 2021). Apesar da
iniciativa ter sido formulada durante o governo de Donald Trump, Joe Biden mostrou-se
decidido em promover a B3W, pois ela atenderia a varias necessidades politicas do pais,
incluindo a luta contra as mudangas climaticas, ao mesmo tempo em que gera apoio ao
multilateralismo e a cria uma alternativa a China (Scull, 2022).

O plano ¢ ambicioso e ainda é necessario que se traduza em politicas efetivas para ser
consolidado como um projeto capaz de competir no mesmo nivel que a BRI, que ja
encontra-se fortemente estabelecida. As partes envolvidas ainda nao divulgaram oficialmente

um prazo para a implementagao do B3W. Nesse sentido, Miller (2021) coloca que,

Embora as praticas trabalhistas da China e as condigdes de empréstimo concedidas
aos paises beneficidrios do BRI tenham sido criticadas, ndo estd claro se uma
abordagem de parceria de infraestrutura transparente e orientada por valores
defendida pelo B3W repercutira nos governos de paises de baixa e média renda. Ha
também a questdo de como e até que ponto a enorme necessidade de infraestrutura
de USS$ 40 trilhdes nos paises em desenvolvimento sera atendida pelos mercados de
capital privado no caso do B3W. Além disso, a identifica¢do e o financiamento de
projetos serdo muito mais dificeis de coordenar entre os parceiros de implementacio



40

do B3W em comparag@o com o caso da China, onde a maior parte do financiamento
para os projetos do BRI vem do governo (Miller, 2021, p.7).

3.5 CONTEXTUALIZANDO O CONFLITO A PARTIR DO GOVERNO TRUMP

Durante o governo de Donald Trump (2017-2021), a politica externa estadunidense
foi caracterizada por um certo isolacionismo, marcada pelo distanciamento em relagdo as
organizacdes multilaterais e até mesmo aos aliados tradicionais do pais, como Alemanha e
Franga, e por um forte protecionismo com relagio a economia nacional. E nesse contexto que
deflagrou-se a assim chamada "Guerra Comercial com a China". Desde a elei¢do do
republicano, houve um consenso no Departamento de Estado dos EUA junto a outras
entidades politicas e intelectuais do pais, que o principal desafio dos EUA j4 ndo era mais
conter o "terrorismo" priveniente do Oriente Médio, ou "eixo do mal" como chamava George
Bush, mas sim a China, que a cada dia ameaga mais a hegemonia estadunidense no sistema
internacional (Costa, 2023). Sob pretexto de proteger a industria local e reduzir o déficit
comercial com a China, Trump anunciou em 2018, tarifas sobre produtos importados do pais
asidtico, o que impactou significativamente as relacdes bilaterais entre os agentes (Khan,
2021). Essas medidas tinham como objetivo dificultar a entrada de produtos chineses nos
EUA, fomentando assim a produgdo interna. Em resposta, o governo chinés impds tarifas
sobre produtos estadunidenses como uma forma de retaliagdo (Trevizan, 2019). Trump
também ordenou o fechamento de determinados consulados chineses em territorio nacional,
sob justificativa de espionagem, ¢ a China respondeu a altura, ordenando o fechamento de
algumas dessas estruturas em seu pais. No ano seguinte, os Estados Unidos estenderam essas
tarifas para outros produtos chineses, somando um valor de 360 bilhdes de ddlares, enquanto
a China retaliou com tarifas equivalentes ao valor total das compras nos EUA, totalizando
110 bilhdes de dolares, o que reduziu o déficit comercial as custas do mercado interno A
pandemia do coronavirus serviu de catalisador desse cenario, intensificando as tensdes, numa
tentativa de encontrar culpados, resultando em desconfiangas mutuas.

A estratégia do entdo presidente estadunidense consistiu em aumentar abrupta e
repentinamente as tarifas de importagdo sobre produtos chineses, a0 mesmo tempo em que
conduzia uma campanha tanto nacional quanto internacional contra empresas chinesas de
tecnologia, fundamentais na cadeia de fornecimento da tecnologia 5G. Embora empresas
estadunidenses estejam presentes em certos segmentos dessa cadeia, elas ndo oferecem uma

solugdo tecnoldgica completa. O embate entre Washington e a gigante de tecnologia chinesa
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Huawei, no momento em que onde Trump estabeleceu uma restricdo a compra de produtos da
empresa, ilustra preocupacdes mais abrangentes em relagdo ao setor de alta tecnologia da
China, incluindo questdes de roubo de propriedade intelectual, vendas ilegais ao Ird e
atividades de espionagem (Marcus, 2019). No cerne desse cenario, esta o receio de que a
China em breve possa controlar tecnologias fundamentais para o futuro, como a internet,
veiculos autonomos e inteligéncia artificial. Diante disso, Trump igualmente introduziu a
iniciativa Blue Dot Network, visando estabelecer padrdes de alta qualidade para projetos de
infraestrutura e tecnologia que atraissem investidores privados e conquistassem a adesdo de
varios paises. Da mesma forma, langou a iniciativa Clean Network, com o objetivo de conter
a dominacdo chinesa no setor de tecnologia movel de 5G avangada. Esta a¢do nao s6 poderia
criar uma divisdo entre os EUA e outras nag¢des, mas também representava uma séria ameaga
a seguranga internacional (Johnson, 2021). Nesse contexto, a China capitalizou aspectos do
conturbado periodo de Trump a seu favor. A retirada dos Estados Unidos de instituicdes
multilaterais e debates internacionais abriu caminho para um aumento do protagonismo
chinés na defesa da ordem global.

Diferentemente de Trump, o atual presidente dos EUA, Joe Biden, demonstra uma
genuina preocupacao com a possibilidade de o modelo autoritario da China prevalecer. Ele
manteve e fortaleceu as proibigdes impostas por Trump de realizar negdcios com a Huawei e
uma extensa lista de empresas de tecnologia e afiliadas militares. Priorizou o enfrentamento
com a China nas negociagdes com aliados em todo o mundo, buscando parceiros duradouros,
ao passo que busca ampliar a influéncia dos Estados Unidos externamente. Com o intuito de
tornar o pais independente da tecnologia chinesa e autossuficiente nesse setor em niveis
nacionais, foi criada a Lei de Inovacdo e Competicdo dos Estados Unidos, que envolve um
grande volume de investimentos em tecnologia, para melhorar a competitividade do setor no
pais. Essa legislagdo destina US$ 52 bilhdes para impulsionar a pesquisa e a fabricagao de
semicondutores nos Estados Unidos, além de US$ 29 bilhdes para um novo fundo de ciéncias
aplicadas que apoiard projetos em materiais avancados, robdtica, inteligéncia artificial e
outras tecnologias (Haro, 2021).

A administracao Biden ndo apenas prosseguiu com a "guerra econdmica" iniciada por
Trump contra a China, mas também a intensificou em determinada medida. Nesse sentido,
Biden tem procurado enfraquecer o poderio chinés na regido do Pacifico, através da criagao
de programas de parcerias com outros Estados, sobretudo no ambito militar e de seguranca,
como o AUKUS, alian¢a militar e tecnoldgica entre EUA, Reino Unidos e Austrélia, e

QUAD, Parceria Quadrilateral sobre Seguranga entre Estados Unidos, India, Australia e
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Japao. Durante o ano passado, a relacdo bilateral das partes voltou a deteriorar-se, devido a
acusacoes de espionagem feitas ao governo chinés, devido a ocorréncia de um "baldo espiao"
sobrevoar o espaco aéreo estadunidense (Usher, 2023). Tendo em vista o cenarios de eleigdes
estadunidenses deste ano, Trump, que visa se reeleger, reiterou a promessa que ird
implementar tarifas de 10% sobre todas as importagdes dos EUA e de mais de 60% sobre
produtos chineses, retomando assim a guerra comercial que comegou durante seu primeiro
mandato, caso saia vencedor das elei¢cdes (Amancio, 2024).

A questdo da autonomia de Taiwan também ¢ mais um dos impasses entre os dois
governos, onde a China contesta o dominio sobre aquele territorio e os EUA apoiam as forcas
separatista, fornecendo auxilio militar, além de um terem firmado um tratado em 1979, que
obriga o pais a intervir na ilha, caso a mesma seja atacada por forgas externas. Isso se deve ao
fato de Taiwan ser o principal produtor global de semicondutores, que sdo essenciais para a
inteligéncia artificial e todas as atividades ligadas a computagdo, incluindo a fabricagdo de
armamentos militares (Amaral, 2023).

Outro mecanismo de enfraquecimento de nag¢des hostis a Washington, implementado
durante o mandato de Biden, foi a chamada "bomba-dolar", que pode ser descrita como uma
série de agdes destinadas a desconectar os lagos financeiros de um pais do sistema global.
Torres Filho (2019), coloca que "trata-se de uma arma que militariza a centralidade que a
moeda americana ocupa no mercado financeiro internacional". Tal sistema pode incluir a
restricao do acesso a transagdes financeiras denominadas em dolar, bloqueio de ativos em tal
moeda, ou outras medidas que visam afetar adversamente a economia do pais alvo. Assim, a
estratégia ¢ muitas vezes utilizada como uma forma de coer¢do politica ou econdmica. A
teoria monetaria convencional coloca a moeda como um instrumento neutro, onde seu papel ¢
responsavel apenas por realizar transagdes financeiras e, nesse contexto, seu papel passa a ser
um instrumento de coer¢do, onde o mesmo ¢ utilizado como meio de sancionar outro Estado,
como ¢ o caso do que ocorre com a Russia, devido a deflagra¢do da guerra com a Ucrania.
Tal sistema ja havia sido utilizado anteriormente contra o Ird, onde o acesso ao ddlar foi
interrompido, causando fortes danos para aquela economia. Os Estados Unidos tém a
capacidade de impor sozinhos um bloqueio financeiro, € consequentemente comercial, a um
pais especifico. Isso ¢ possivel devido a hegemonia do ddlar e € uma prerrogativa exclusiva
dos EUA, que ndo pode ser replicada por nenhum outro pais. O autor ainda coloca que a
perda desse beneficio estratégico pelos estadunidenses s6 poderia ocorrer se houvesse uma
coordenagdo entre as demais poténcias que resultasse numa alteracdo na maneira como 0s

mercados e a riqueza global funcionam. E o que em certa medida a China est4 tentando
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realizar, buscando aproveitar-se deste cenario e da imprevisibilidade do ddlar como meio de
reserva, ao introduzir sua moeda como uma alternativa segura e confidvel para realizar
transacdes financeiras. Muitas transacdes entre empresas brasileiras ja sdo hoje, feitas em
renminbi, por exemplo (Lissardy, 2023).

Pode-se observar que a China responde as retaliagcdes estadunidenses na mesma
altura, buscando superar os obstaculos criados pelo Ocidente por meio da implementacao de
abordagens alternativas. Em tais cenarios, o pais identifica oportunidades para reforcar sua
posi¢do no ambito internacional e vem conseguindo, com sucesso, colocar-se como um
sistema alternativo ao estadunidense. Pesquisadores argumentam que a China nao conseguiu
alterar a orientagdo ocidental de muitos paises, mas conseguiu deslocar a balanga para uma
posi¢do intermediaria, um feito bastante significativo em termos diplomaticos para Pequim.
Ainda ndao se tem dimensdes concretas das consequéncias das politicas internacionais
contemporaneas adotadas pelo pais e se 0 mesmo se mostrard um sistema oposto aos EUA,
ou se ndo sera tao diferente em termos de imperialismo e dominagdo, tendo em vista as
condi¢des em que realiza parcerias com o mundo. Alguns pesquisadores colocam em pauta
possiveis pressoes econOmicas que paises receptores de empréstimos e investimentos
chineses podem sofrer e, que isso, pode levar os governos estrangeiros a sentirem-se
compelidos a alinhar-se com a agenda de Pequim, a fim de evitar que a China retire seus
investimentos (Wong, 2024). Cenario que sera confirmado ou negado no futuro, assim como
a manutencao da hegemonia estadunidense.

O conflito entre China e Estados Unidos apresenta impactos significativos para todo o
mundo, inclusive para a América Latina, especialmente em termos de comércio e
investimentos. Ambos paises sdo os principais parceiros comerciais da regido e as tensoes
entre eles geram desafios para os paises latinos, que encontram-se em uma posi¢ao delicada
de equilibrio entre essas poténcias. Para o Brasil, especificamente, o cenario internacional
atual configura-se em um desafio para a diplomacia do pais. De um lado, tem-se o maior
aliado da histéria da politica externa brasileira e o principal investidor no pais, de outro, o
maior comprador de commodities do Brasil e principal parceiro comercial. Apesar de ser um
cenario delicado em termos de condugdo de politica e alinhamento ideologico, o histérico de
neutralidade nas relagdes exteriores brasileiras pode ser o caminho para o sucesso desse
impasse. Além disso, o contexto mostra-se extremamente favoravel para a maior economia da
América Latina explorar o que ambos paises t€ém a oferecer com relacdo a investimentos e
transferéncia de tecnologia, através da adogao de uma politica neutra ou até mesmo pendular,

em termos de alinhamento.
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4 O BRASIL NO CONTEXTO DO CONFLITO HEGEMONICO

No inicio do século XXI, uma série de mudangas significativas ocorreram no contexto
econOmico e politico global. As nagdes centrais comecaram a perder sua importancia relativa
na economia mundial, a0 mesmo tempo em que Estados periféricos emergiram com maior
destaque tanto econdmico quanto politico. Segundo Vigevani (2011), os eventos ocorridos
nas ultimas duas décadas, como o fim da Guerra Fria e o colapso da Unido Soviética,
contribuiram para a diminui¢do da influéncia das poténcias do Norte, em particular os
Estados Unidos, enquanto fortaleceram o papel de nacdes antes consideradas periféricas,
como a China, India e até mesmo o Brasil. Tal mudanga no panorama global modificou a
direcdo da politica externa brasileira, incentivando uma maior diversificagdo das parcerias
internacionais, sobretudo, nas duas tltimas décadas (Lima, 2019).

Para o Brasil, assim como para outros paises periféricos, o desenvolvimento
econdmico ¢ prioridade na agenda governamental e a busca por parcerias internacionais pode
desempenhar papel importante em tal dindmica. Nesse sentido, até o fim da Guerra Fria, o
pais permaneceu fortemente alinhado aos Estados Unidos, relacdo essa que remonta o
periodo de independéncia brasileira € que completa neste ano o marco de 200 anos de
relacionamento interestatal. Tal posicionamento refletia a convic¢do do Brasil de que para
alcangar o desenvolvimento econdmico, era necessario formar uma estreita alianga com a
poténcia hegemonica, garantindo, dessa forma, o respaldo externo para iniciativas de
crescimento interno, tornando-se assim, um ponto central da politica internacional brasileira
(Maior, 2001). No entanto, os EUA nao compartilhavam dessa visdo, pois nunca considerou o
desenvolvimento econdmico das nagdes periféricas como uma prioridade, sobretudo de
regides tidas como subordinadas a seu poder, o que resultou em um relacionamento onde o

desalinhamento de interesses ¢ marcante:

A América Latina ndo fazia jus a mais do que uma ajuda econdmica modesta ¢ a
uma cooperagdo militar suficiente para alimentar a continua simpatia das
respectivas forcas armadas pela luta contra o comunismo. Em suma, para
Washington, tratava-se, como no passado, de assegurar que nada ameagasse a
preeminéncia americana na regido, enquanto para o Brasil, o problema do
desenvolvimento econdmico passava a ocupar o primeiro plano (Maior, 2001, p. 56)

Ap6s o término da Guerra Fria, o contexto internacional foi marcado pela necessidade
de encontrar novas estratégias de desenvolvimento econdmico em um mundo livre do antigo
arranjo bipolar. Como plano de fundo de tal cendrio, tem-se o esgotamento do modelo de
substitui¢do de importacdes nos anos 70 e a crise da divida externa, deflagrada na década de

80. Com isso, houve a necessidade do Brasil diversificar suas aliangas, sobretudo no ambito
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dos paises emergentes, cuja influéncia aumentava no sistema internacional. Igualmente,
fez-se necessario a ado¢do de um modelo de crescimento econdmico que fosse ao encontro
do novo cendrio global e, que igualmente, fosse capaz de superar as turbuléncias da década
anterior (Reis da Silva, 2012). Assim, o Brasil redirecionou sua politica externa ao priorizar a
construcdo de novas parcerias estratégicas, orientando sua atengdo para a Asia como 0 novo
locus do crescimento economico global. A convic¢do de que os EUA poderiam perder sua
influéncia politica e econdmica numa perspectiva futura, igualmente levou o pais a adotar
uma postura mais receptiva e flexivel com o surgimento de novos atores e poténcias no
cenario internacional. Nesse contexto, a regido asiatica, com destaque para a China, tornou-se
ndo apenas um mercado estratégico para os produtos brasileiros, como também uma fonte
estratégica para possivel cooperagdo tecnoldgica, politica e financeira. De acordo com Junior
e Ribeiro (2013), a China demonstrou claro interesse em refor¢ar sua cooperacdo com o
Brasil, aproveitando a complementaridade econdmica que existe entre as duas economias,
expandindo, assim, as areas de cooperacdo (Vigevani, 2011). Além disso, hodiernamente o
cenario internacional favorece a cooperacdo espontanea entre os dois Estados, tendo em vista
que a poténcia em ascensdo, e possivel futuro hegemon, ¢ um pais proveniente do Sul global,
que igualmente vem transformando sua infraestrutura por meio do desenvolvimento
econdmico e que estd mais alinhado com a realidade e, por vezes, aos interesses brasileiros.

Com isso, o Brasil alinhou-se as ambig¢des econdmicas e politicas chinesas, sobretudo,
em um contexto de vacuo de poder deixado pelos EUA na regido da América Latina,
passando a ser mais um elemento na agenda bilateral e de disputa hegemonica entre China e
Estados Unidos. A dindmica de poder na América Latina torna-se igualmente mais complexa
com o Brasil emergindo como um ator regional de destaque. O pais estd entre as 10 maiores
economias do mundo, além de ser membro G20, que retine as vinte principais economias
globais e de ser membro ativo de organizagdes multilaterais, como as Nac¢des Unidas (ONU)
e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), ademais de seu significativo peso geopolitico
na América do Sul (Oviedo, 2014).

Dito isso, o objetivo deste capitulo ¢ analisar a relacdo entre Brasil e as duas
superpoténcias, tanto em termos qualitativos quanto quantitativos, pontuando a maneira como
esses relacionamentos foram construidos, assim como os principios € valores que norteiam a
formulagdo de politicas entre os agentes. Além disso, faz-se necessario verificar de que forma
essas relacdes contribuem para o desenvolvimento econdmico brasileiro, por meio de acordos
de cooperagdo, investimento direto, niveis de comércio e como cada pais prioriza o Brasil

como um parceiro estratégico.
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4.1 RELACAO ESTADOS UNIDOS E BRASIL

As relagdes bilaterais entre o Brasil e os Estados Unidos remontam a 1824, quando os
EUA foi o primeiro pais a reconhecer a Independéncia do Brasil, ocorrida dois anos antes
(BRASIL, 2024). Nesse sentido, a politica externa brasileira com relagdo aos EUA
manifestou-se sob a construcao de duas linhas ideoldgicas, que se configurou em momentos
de autonomia, representando uma politica externa independente e em momentos de
alinhamento, caracterizado por uma alianga especial (Pecequilo, 2008). Dito isso, a politica
de alinhamento com os EUA remonta a instaura¢ao da Republica no Brasil, quando o entao
ministro das Relagdes Exteriores, Bardo do Rio Branco, formou uma alianga forte com o pais
norte-americano, no intuito de intensificar a exportagdo de produtos agricolas brasileiros. A
ascensao estadunidense como provavel novo hegemon, consolidou os lagos entre os atores e
posicionou os EUA como principal mercado para os artigos brasileiros, sobretudo o café e a
borracha, assim como principal parceiro comercial e politico. O periodo da Primeira Guerra
Mundial, onde o Brasil esteve ao lado dos EUA, representou a expansao do investimento do
ultimo em setores-chave da economia brasileira, como telecomunica¢des, mineragao ¢
ferrovias, que anteriormente haviam sido desenvolvidos com capital britanico (Borba, 2011).

O encerramento da Republica Oligarquica no Brasil representou um momento
significativo para a consolidagdo e ampliacdo dos interesses dos Estados Unidos,
complexificando a economia brasileira através do ingresso de grandes companhias
estadunidenses no mercado nacional. Tal contexto resultou no aumento exponencial dos
niveis de investimentos estadunidenses no pais, passando de US$ 50 milhdes em 1913 para
USS$ 476 milhdes em 1929 (Oliveira, 2021). Apesar da melhoria dos indicadores econdmicos
do Brasil, tal periodo pode ser entendido como aprofundamento da dependéncia assimétrica
entre a economia brasileira, altamente especializada e instavel, e o capital norte-americano,
em um momento de expansdo imperialista.

A expansdo fordista, ou do americanismo, consolidara as relacdes entre os EUA e o
Brasil ao longo das seis primeiras décadas do século XX. Nesse contexto, ocorre também
uma forte influéncia e solidificacdo da cultura estadunidense dentro do corpo social
brasileiro, onde a industria cinematografica hollywoodiana passa a ter grande prestigio e
valor no pais, além da difusdo de ideologias de ensino e estilos musicais. A introducdo do
automoével igualmente remonta esse periodo, ocasionando na vinda de montadoras
estadunidense para o Brasil, moldando assim, uma série de politicas publica e até mesmo

projetos de infraestrutura nacional, como no investimento em constru¢do de estradas ao invés
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de ferrovias, que seriam mais eficientes em termos de rapidez e capacidade de carga (Borba,
2011).

Durante a Segunda Guerra Mundial, diante do contexto de rivalidade e disputa por
influéncia entre EUA e Alemanha, a Politica da Boa Vizinhanga, implementada pelos Estados
Unidos, sob a lideranca de Franklin Delano Roosevelt, foi estrategicamente utilizada para
consolidar a influéncia estadunidense na América Latina. Esta politica ndo apenas facilitou o
acesso ao mercado consumidor brasileiro, como também foi essencial para estabilizar os
governos da regido e impedir a infiltracdo de influéncias europeias, reforcando assim, a
posi¢ao de lideranca dos EUA no hemisfério. Durante esse periodo, o Brasil adotou uma
politica de "equidistancia pragmatica", buscando fortalecer lagos comerciais tanto com os
EUA quanto com a Alemanha. Tal estratégia permitiu ao governo de Getulio Vargas
(1930-1945) capitalizar beneficios que as duas nagdes podiam oferecer, utilizando o cenario
conflituoso a seu favor. O objetivo principal de Vargas era assegurar recursos estrangeiros
que possibilitassem a constru¢do da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), considerada
essencial para impulsionar o desenvolvimento econdémico do pais por meio da
industrializagdo. Com isso, os EUA financiaram a constru¢ao da CSN, com o intuito de obter
apoio do Brasil na guerra, desenvolvendo assim uma parceria altamente estratégica com o
pais sul-americano (Oliveira, 2015).

Ao longo do século XX, observou-se, sobretudo, momentos de alinhamento entre os
dois paises, com exce¢ao do governo de Jodo Goulart (1961-1964), que ambicionava a
diversificacao em termos de cooperacdo internacional e a construgdo de uma politica externa
independente. A presenca da influéncia dos EUA na regido oscilou entre doses de persuasdo
(soft power) e interferéncia, destacando-se o periodo militar e a intervencdo estadunidense
nos assuntos politicos dos paises da América Latina, sob o argumento da contengdo do perigo
comunista.

Com a retomada da democracia nos anos 1980 na maior parte dos paises latino
americanos, o status dos Estados Unidos como maior economia global, influenciou a
estratégia de politica externa brasileira, que visava manter o pais norte-americano como seu
principal parceiro comercial. Isso refletia-se tanto na ambig¢do por investimento direto
estrangeiro (IDE) quanto na intensificagcdo das transacdes comerciais. Nesse mesmo periodo,
o pais passou pela liberalizacdo comercial, que representou um marco crucial na trajetoria
econdmica do Brasil, caracterizando-se pelo fim das politicas protecionistas do governo em
relagdo a industria nacional, politica essa herdada do periodo de substituicao de importagdes

(Oliveira, 2021). Assim, a postura adotada pelos chefes de Estado brasileiros naquele
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contexto, foi, sobretudo, de alinhamento com os EUA, como visto no mandato de Fernando
Collor de Mello (1995-2002). A partir desse periodo, a lista de produtos exportados pelo
Brasil para os Estados Unidos passou a ser majoritariamente composta por itens basicos e de
baixo valor agregado. Tal mudanca na pauta de produtos exportados, refletiu uma
transformagao estrutural no papel do Brasil, no que diz respeito ao comércio global
(Pecequilo, 2008). O processo de subordinagdo aos interesses dos EUA seria aprofundado a
partir dos programas de ajustamento estrutural durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, acoplando definitivamente a economia brasileira aos programas de
desregulamentacdo e abertura contidos na cartilha neoliberal "incentivada" pelo poder
estadunidense por meio das institui¢des financeiras multilaterais (Coelho, 2012).

J& nos primeiros mandatos do governo Lula, a politica externa adotou uma nova
estratégia internacional, incorporando uma postura mais autdbnoma e mais assertiva com
relagdo a limitacdo de influéncia dos Estados Unidos, onde o presidente buscou fortalecer e
diversificar a cooperagio Sul-Sul. E nesse periodo que a China ascende como maior parceiro
comercial do Brasil, indo de encontro ao mandato de George Bush (2001-2009), em que a
América Latina ndo fazia parte das prioridades estadunidenses em termos de politica externa,
ocasionando um vacuo de influéncia deixado pelo governo dos EUA na regido. Tal
posicionamento visava romper com posturas percebidas como submissas e alinhadas aos
interesses dos Estados Unidos, especialmente observadas durante os anos 1990 (Lima, 2019).
Ja no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), durante o comecgo de seu mandato, observa-se
que tal tendéncia se manteve, sobretudo na ideia de priorizar os lagos com paises como os
BRICS, e coalizdes com outros atores, além da parceria bilateral com a China, ganhando
forca de forma paralela e independente em relagdo aos interesses estadunidenses. Houve
nesse periodo o declinio no fluxo bilateral entre EUA e Brasil, devido a falta de abertura do
mercado estadunidense e a auséncia de medidas para corrigir praticas protecionistas e de
subsidios, ocasionando em desgastes que marcaram o relacionamento dos agentes. Além
disso, a instalacdo clandestina de uma central de operacdes em Brasilia, resultando na
viola¢do das comunicacdes da presidente Dilma e no roubo de dados da Petrobrés, contribuiu
para uma mudanca na postura da politica externa brasileira, que passou a adotar um
posicionamento mais distante em relacdo aos Estados Unidos (Pecequilo, 2008).

J& nos ultimos anos, a politica externa brasileira, sobretudo durante o mandato do
entdo presidente brasileiro, Jair Bolsonaro (2019-2022), apresentou intensos pontos de
alinhamento com os EUA, particularmente durante o mandato de Donald Trump

(2017-2021), em temas como a defesa de uma politica governamental conduzida sob
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principios religiosos, pela desconfianca em relagdo ao multilateralismo e pela defesa de
principios de ordem econdmica neoliberal. Nesse periodo, o que pode ser percebido foi uma
abordagem de politica externa estadunidense puramente pragmatica, priorizando negociacdes
onde apenas eram concedidos beneficios tangiveis em troca de concessdes igualmente
tangiveis. A postura nacionalista do entdo presidente estadunidense, nao priorizava a
formagdo de aliancas, mas sim a busca por contrapartidas dos aliados pelos investimentos
feitos pelos EUA, em areas como facilidades fiscais e defesa (Gongalves, 2020). Um dos
marcos notaveis entre os dois paises, durante esse periodo, foi a celebragdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas (2019), que autorizou a utilizagdo da base de Alcantara, no
Maranhao, pelos EUA. Tal acordo suscita preocupacdes quanto a soberania do Brasil, uma
vez que restringe o controle do Estado brasileiro sobre as operacdes no local, impedindo que
sejam investidos no desenvolvimento e aprimoramento do Programa Espacial Brasileiro.
Consequentemente, a concessao compromete um territorio estratégico e abandona um projeto
nacional de avango tecnologico. Outro aspecto relevante nas relagdes bilaterais nesse periodo
foi a solicitagdo de apoio dos EUA a candidatura do Brasil para ingressar na Organizacao
para a Cooperagdao e Desenvolvimento Economico (OCDE), ndao obtendo sucesso. Ao se
alinhar ideologicamente com o governo Trump, Bolsonaro acabou distanciando-se da China,
resultando em diversas tensdes diplomaticas, como a atribui¢do de culpa a China pela
pandemia da COVID-19 (Sousa, 2022).

Durante o atual governo de Joe Biden, houve diversos momentos de dissonancia entre
0 mesmo € o até¢ entdo presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, tendo em vista que o ultimo
apoiava fortemente a reeleicdo de Donald Trump e divergia em diversas pautas do democrata.
Em contraste, durante o atual mandato de Lula, os agentes tém buscado um didlogo
construtivo e amigavel, almejando cooperar, sobretudo, no ambito ambiental, de direitos
humanos e com relagdo a defesa da democracia (Moreira, 2024).

A partir do exposto acima e visando compreender de forma mais clara o grau de
cooperagdo entre os paises nas ultimas décadas, faz-se necessario examinar os acordos de
cooperagdo bilateral firmado pelas partes, sendo possivel avaliar como ambos os paises
buscam promover seus objetivos nacionais, resolver disputas, cooperar em questdes de
interesse comum ¢ enfrentar desafios internacionais compartilhados. A partir dessa ideia,

tem-se o seguinte panorama:
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Quadro 1 - Principais acordos de cooperacio entre Brasil e EUA até 2020.

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnologicas relacionadas a Participagdo dos Estados Unidos da América em langamentos a
partir do Centro Espacial de Alcantara (2019).

Acordo de Previdéncia Social entre a Reptiblica Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América (2015).

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo dos Estados Unidos da América para
Melhoria da Observancia Tributaria Internacional e Implementagdo do FATCA (2014).

Acordo Quadro entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo dos Estados Unidos da
América sobre a Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espago Exterior (2020).

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € 0 Governo dos Estados Unidos da América sobre
Cooperacdo em Matéria de Defesa (2010).

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos das América Relativo a
Assisténcia Mutua entre as suas Administragdes Aduaneiras (2015).

Acordo de Cooperagdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América sobre os Usos Pacificos da Energia Nuclear (1997).

Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o0 Governo da Reputblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo dos Estados Unidos da América (1997).

Acordo de Cooperagao Mutua entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo dos Estados
Unidos da América para a Redugdo da Demanda, Prevengao do Uso Indevido e Combate a Produgéo e ao
Trafico Ilicitos de Entorpecentes (1998).

Acordo sobre Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América (1985).

Acordo Entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América
Relativo a Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia (1984).

Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdmica (ATEC) (2011)

Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e Avaliagdo (RDT&E) (2020).

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores. Elaborado pela autora (2024).

A partir do exposto, nota-se que os acordos expostos acima, nao apenas refletem os
interesses mutuos em areas como comércio, seguranga, ciéncia e tecnologia, mas igualmente
fazem referéncia a facilitacdo e simplificagdo de processos burocraticos entre os dois atores.
O Acordo de Cooperagdo Econdmica e Comercial (ATEC), por exemplo, além de abordar
procedimentos de facilitacdo dos lagos comerciais, também engloba a simplificacdo do
comércio e gestdo aduaneira, melhoria das praticas regulatorias e combate a corrupg¢ao.
Evidentemente, nota-se a presenca de acordos que fortalecem os lagos bilaterais em termos
desenvolvimentistas, como o Acordo relativo a Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia, que
estabelece projetos de pesquisa colaborativa, facilitando o comércio e investimentos.
Destaca-se, porém, o fato dos mesmos ndo serem maioria, havendo a falta de engajamento
em acordos relacionados a cooperacdo econdmica e tecnologica, sobretudo relacionados ao

fomento do setor industrial brasileiro. A auséncia de acordos frequentes ¢ igualmente um
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aspecto notavel na analise, destacando-se o intervalo temporal na formulagao dos tratados e
sua relativa escassez. Este aspecto se destaca especialmente ao considerar um periodo de
cerca de trés décadas.

Além de acordos bilaterais, iniciativas de cooperacao, sobretudo, projetos complexos
de integragao regional foram propostos pelos EUA ao longo das ultimas décadas. Durante o
periodo pos-Guerra Fria, os EUA adotaram uma postura de defesa e busca pelo
estabelecimento de projetos de livre comércio, ndo apenas com o Brasil, mas com a América
Latina como um todo. A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), foi uma dessas
tentativas de estabelecer um area economicamente integrada que, na pratica, traria mais
beneficios para os EUA do que para os outros atores, tendo em vista que abriria o mercado
latino para seus produtos, a custo da industria nacional desses paises, o que intensificaria
ainda mais a assimetria de poder entre Brasil e EUA (Maior, 2001). Para os paises da
América Latina, a iniciativa era tida como uma possivel solu¢ao para o subdesenvolvimento,
baseada na promessa de aumento do comércio e investimentos. O projeto ndo foi
concretizado, tendo em vista o impasse entre as partes, devido a existéncia de interesses
divergentes (Pecequilo, 2008).

Ja durante o governo de George Bush (1989-1992), houve a tentativa de retomada de
tal ideia através da Iniciativa para as Américas (IA). A Iniciativa tinha como objetivo
estratégico reafirmar a América Latina como uma area de interesse preferencial, protegendo-a
do avanco de poténcias extra-continentais europeias e asiaticas. Os pilares da [A incluiam a
expansao dos valores democraticos, ajuda econdmica e a consolidacao de uma area de livre
comércio. Em esséncia, a IA ndo era uma inovacao nas relagdes hemisféricas, mas uma
resposta a perda de influéncia dos EUA e a crise na América Latina, seguindo as diretrizes
tradicionais da Doutrina Monroe (Reis, 1990). Assim, como a ALCA, a Iniciativa ndo entrou
em vigor.

Por fim, Joe Biden langou em 2023, um plano que visava criar um espago de debate
para reforcar a competitividade local e impulsionar investimentos na América Latina,
chamado de "Parceria das Américas para a Prosperidade Economica”. A Parceria inclui
Barbados, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, México,
Panama, Peru e Uruguai e possui como objetivo estimular o crescimento e reforgar as cadeias
de abastecimento essenciais, concentrando-se inicialmente em energia renovavel,
semicondutores e ciberseguranca. Vale ressaltar que a iniciativa ndo incluiu o Brasil

(Magnotta, 2023).
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4.2 RELACAO CHINA E BRASIL

A aproximagdo entre China e Brasil teve inicio nos anos 1970, destacando-se em
1974, quando o Brasil oficialmente reconheceu a Republica Popular da China como um
governo legitimo, considerando Taiwan como parte de seu territorio. Nesse contexto, o Brasil
concordou em adotar os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica da diplomacia chinesa
como base da relagdo bilateral. Esse acordo refletiu um periodo em que ambos os paises
buscavam politicas externas mais independentes e uma identidade prépria frente as relagdes
internacionais, enquanto igualmente reconheciam aspectos comuns em suas posi¢des no Sl
(Sang, 2019).

Apesar do didlogo entre as nacdes, durante o periodo militar, a relagdo entre os dois
paises estagnou-se, tendo em vista que a parceria com os EUA era tida como prioritaria
naquele momento. Com a volta do regime democratico, houve maior abertura do mercado
brasileiro, sobretudo com o objetivo de combater a crise economica que afligia o pais. Com
isso, durante o governo de Itamar Franco (1993-1995) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) a Asia foi tida como uma 4rea prioritaria com relagdo ao estabelecimento de
lagos e parcerias internacionais, tendo em vista o reconhecimento da regido como novo centro
de crescimento econdmico global, dada a sua ascendente releviancia econdmica (Bercard,
2011).

Segundo Su Hao (2009), ha diferentes graus de profundidade das relacdes
diplomaticas chinesas, onde as mesmas podem ser categorizadas sob quatro maneiras:
cooperagdo amigavel, amizade e cooperagdo, relagdes de parceria abrangentes e, por fim, a
parceria estratégica. O autor ressalta que esse Ultimo nivel de profundidade diplomatica ¢ o
mais significativo no contexto das relagdes exteriores chinesas pos Guerra Fria. A parceria é
definida pela auséncia de hostilidade entre os participantes, compartilhamento de principios
fundamentais, disposicdo para cooperar em prol de objetivos comuns, e, por fim, na
implementagdo de agdes concretas para promover e aprofundar os lagos entre as na¢des. Em
1993, o Brasil se tornou o primeiro pais a estabelecer uma parceria estratégica com a China.
Nesse contexto, o relacionamento entre as duas nagdes passou a ser orientado por trés areas
especificas de colaboragdo: tecnoldgica, comercial e politica. Dessa forma, buscou-se reduzir
a dependéncia tecnologica das grandes poténcias e acabar com seu dominio exclusivo sobre
tecnologias avancadas, além de promover a harmonizacdo dos interesses dos dois paises em

organizagdes internacionais multilaterais, como as Na¢des Unidas (Shang, 2003).
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Dedicando esforcos especialmente para influenciar mudangas no sistema internacional
e promover reformas em instituicdes multilaterais, os dois paises superaram obstaculos
significativos que incluiam diferencas de regime politico e vastas distdncias geograficas.
Dessa forma, os atores destacaram a defesa da soberania, autonomia, universalismo,
pragmatismo e nao-interferéncia como pilares fundamentais de sua cooperacao (Sang, 2019).
Durante as transformagdes ocorridas no Brasil ¢ na China na década de 1980, a relacdo entre
os dois paises alcangou um novo patamar, revelando uma maior convergéncia de interesses
mutuos. Nesse periodo, tornou-se evidente o alinhamento de principios de politica externa
entre ambas as nacdes, que passaram a basear sua atuagdo internacional nos ideais de
soberania, autonomia e nao intervengao por parte de outros atores (Oliveira, 2010).

A intensificagdo da atividade industrial chinesa no inicio dos anos 2000, deu inicio a
alteracdo da relacdo entre os agentes. Até o final da década de 90, a pauta exportadora
brasileira era diversificada, onde os artigos manufaturados ¢ semimanufaturados tinham mais
espaco. Apos tal periodo, verificou-se uma certa inversdo de papéis entre as economias, onde
a China especializou-se em desenvolver cada vez mais sua industria e o Brasil em artigos da
agropecuaria. Com o crescimento da industria do pais asiatico, 0 mesmo mostrou-se um
grande mercado potencial para a absorver as commodities brasileiras, sobretudo minérios,
como ferro e artigos alimenticios, como a soja. Nas Ultimas décadas, o setor primario
brasileiro vem experimentando um notavel crescimento, impulsionado significativamente por
tal fator (Sang, 2019). Ao mesmo tempo, o setor industrial chinés tem demonstrado uma
crescente produtividade e eficiéncia, beneficiando-se de economias de escala substanciais e
custos de produgdo reduzidos. Tal dindmica gerou impactos adversos sobre a industria
brasileira, que enfrenta desafios crescentes para competir com a producdo chinesa, ndo
apenas no mercado interno, mas também em mercados terceiros, onde o Brasil historicamente
mantinha uma forte presenga, como na América Latina. Tal movimento ¢ acompanhado pela
falta de investimento em tecnologia e inovacdo, competitividade e dinamismo, na estrutura
produtiva brasileira (Biato Junior, 2010). Alguns académicos sustentam que as relagdes
bilaterais entre Brasil e China continuam so6lidas e mutuamente vantajosas. Eles argumentam
que dessa colaboragdo emerge um "modelo de complementaridade comercial", o que torna
cada vez mais lucrativo para o Brasil exportar commodities para a China, especialmente
devido ao crescente apetite chinés por esses produtos. No entanto, o Brasil enfrenta desafios
com relagdo a diversificacdo de suas exportagdes, o que ocasiona em desequilibrios no
comércio a longo prazo, assim como no enfraquecimento das estruturas produtivas locais,

resultando em um processo de desindustrializagdo em alguns setores (Pecequilo, 2008).
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Em 2008, a China publicou um documento acerca da América Latina, destacando a
importancia das parcerias locais, incluindo o fortalecimento das relagdes com o Brasil em
aspectos politicos, estratégicos e econdmicos. A abordagem chinesa enfatizava o
desenvolvimento pacifico, caracterizado por situagdes de beneficio mutuo. Para a América
Latina e o Brasil, essa expansao chinesa foi vista de forma positiva, pois trouxe mais
investimentos e recursos para a regido, especialmente relacionados a projetos de
desenvolvimento de infraestrutura. Durante a crise mundial que deflagrou-se em 2008, a
economia chinesa desempenhou um papel significativo na mitigacdo dos impactos negativos
da desaceleracdo econdmica dos Estados Unidos, contribuindo com cerca de um ter¢co do
aumento da demanda global. Isso resultou da manuteng@o dos superavits comerciais chineses,
que sustentaram a demanda global e incentivaram a transferéncia de capital para economias
emergentes. Como resultado, o Brasil experimentou um elevado nivel de exportagdes,
beneficiando-se da melhoria no balango de pagamentos. E nesse contexto que a China supera
os EUA como principal parceiro comercial do Brasil (Pecequilo, 2008).

A relagdo entre os dois paises ganhou um novo desdobramento a partir da criagdo do
BRICS, em 2009, elevando o grau de didlogo e parceria. O grupo foca predominantemente
em objetivos econdmicos, ao invés de politicos, e destina-se a expandir projetos colaborativos
de desenvolvimento, abrangendo nio apenas setores econdmico e comercial, mas igualmente
a esfera cientifica e tecnolédgica (Becard, 2015). Com isso, os Estados Unidos mudaram sua
abordagem em relacdo aos paises emergentes, passando a critica-los, incluindo a relagdo entre
os paises do BRICS. Além de criticar a cooperagao Sul-Sul, também ¢ comum observar uma
pressdo contra suas agendas de reformas estruturais no ambito da governanga global. Para os
paises do BRICS era necessario que o sistema internacional e suas organizagdes fossem
reformadas e democratizadas, de modo a inserir tais potenciais em ascensdo no ambito de
tomada de decisdo, ja para os EUA, tal atitude caracterizava-se como 'revisionismo
inadequado" (Pecequilo, 2008).

No ambito da cooperagdo bilateral, a China reconhece a importancia de ter aliados
solidos, tanto por motivos politicos quanto comerciais. Dessa forma, o pais busca aliangas
com Estados que possuam posi¢do geopolitica significativa, pois isso proporcionara o retorno
necessario para o crescimento de sua riqueza. Assim, frente as ambicdes chinesas, faz-se
necessario mapear a alianga bilateral desenvolvida entre os paises. Em 1988, foram assinados
acordos para o desenvolvimento do Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos
Terrestres (CBERS), medida que representou um projeto inovador, englobando nagdes em

desenvolvimento no campo da alta tecnologia. Esses acordos sdo considerados exemplos
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bem-sucedidos de cooperacdo Sul-Sul no campo de alta tecnologia e continuam sendo
importantes na agenda bilateral entre os dois paises até os dias atuais (Sang, 2019). Em 2009,
a China assumiu a posicdo de principal parceiro comercial do Brasil, especialmente
concentrando-se nas exportacoes brasileiras de produtos agricolas. Nesse mesmo ano, foi
firmado um acordo comercial para facilitar transagdes de pagamento diretamente em reais e
yuans, com objetivo de reduzir a dependéncia do dolar nas negociacdes entre os dois paises.
Em 2014, durante a visita do presidente chinés Xi Jinping ao Brasil, foram firmados 56
acordos bilaterais abrangendo diversas areas. Os principais temas incluiram a politica de
defesa com foco em tecnologia da informacdo, a construgdo de infraestrutura industrial,
ferroviaria e maritima através de parcerias portudrias, e colaboragdes envolvendo grandes
empresas brasileiras como a Eletrobras, a Embraer e os Correios. Nesse sentido, também
foram acordadas iniciativas de cooperagdo financeira que promoveram linhas de crédito para
empresas brasileiras, além da instalagdo de industrias chinesas de baterias no Brasil e da
expansdo da cooperagdo académica e educacional através dos Institutos Conflicio. Uma das
principais pautas defendidas pelo atual presidente brasileiro ¢ a reestruturagdo da base
industrial do pais. Com isso, a parceria China e Brasil no terceiro governo Lula, possui como
foco na area de ciéncia, tecnologia e inovacgao (Castelli, 2023).

Em 2006, uma iniciativa brasileira foi adotada pelos chineses, resultando em
importantes medidas para minimizar os impactos das exportacdes chinesas na industria
brasileira, especialmente nos setores téxtil e de brinquedos. A iniciativa ficou conhecida
como COSBAN, Conselho Empresarial Brasil-China, e conta com uma extensa rede de
mecanismos formais, que abrangem acordos e planos de agdo, garantindo uma coordenacao
eficaz entre os dois governos. Tal mecanismo, de forma direta ou indireta, tem como
proposito influenciar o didlogo bilateral e promover a cooperagdo entre os paises. Segundo
Rosito (2016), talvez nenhum outro pais em desenvolvimento mantenha um nivel tio
avangado de didlogo formal com a China quanto o Brasil. A COSBAN ¢ uma ferramenta
crucial para a relagdo sino-brasileira, funcionando como a principal plataforma de dialogo
diplomatico entre o Brasil e a China. O memorando publicado pelo Conselho da instituicao,
enfatiza os quatro principios orientadores da relacdo bilateral: confianca mutua baseada em
didlogo igualitario; intercambio econdmico-comercial como elemento essencial para
beneficio mutuo; incentivo a cooperagdao em diversas areas; € conexao entre as sociedades
brasileira e chinesa (BRASIL, 2004).

A COSBAN ainda conta com alto nivel de cooperagdo tecnoldgica, além de fomentar

trocas comerciais e movimentagdo financeira entre os dois paises, tendo subcomissoes
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focadas em tais agendas no intuito de elaborar novas estratégias de desenvolvimento de
projetos. No contexto do primeiro PAC (2010-2014), implemetado no segundo governo Lula,
os dois paises definiram como metas a serem alcangadas a colaboragdo em areas como a
industria de recursos minerais, a aviacao civil e a industria de combustiveis (BRASIL, 2010).
Ainda, em 2015, os paises comprometeram-se a expandir a cooperacdo em setores como a
industria manufatureira, aviacado e comunicagdes. Para o periodo de 2022-2026, destacam-se
projetos conjuntos nas areas de tecnologias avancadas, computacdo em nuvem e inteligéncia

artificial (BRASIL, 2022).

4.3 ANALISE DOS NIVEIS DE COMERCIO E FLUXO DE INVESTIMENTO ENTRE OS
ATORES

Prosseguindo para a andlise quantitativa das relagdes bilaterais entre os agentes que
constituem a pesquisa, tem-se como ponto de partida os niveis de comércio internacional do
Brasil nos ultimos anos, com o objetivo de verificar a intensidade de tal varidvel sob a

economia brasileira, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Exportag@o e importacdo brasileiras totais nos Gltimos onze anos, em US$ FOB Milhdes.

Data Exportagoes Importagoes Saldo

2023 339.695,8 240.792,8 98.902,9
2022 334.136,0 272.610,7 61.525,4
2021 280.814,6 219.408,0 61.406,5
2020 209.180,2 158.786,8 50.393,4
2019 221.126,8 185.928,0 35.198,8
2018 231.889,5 185.322,0 46.567,5
2017 214.988,1 158.951,4 56.036,7
2016 179.526,1 139.321,4 40.204,8
2015 186.782,4 173.104,3 13.678,1
2014 220.923,2 230.823,0 -9.899,8
2013 232.544,3 241.500,9 -8.956,6

Fonte: Ministério do Desenvolvimento (2024).

A partir da tabela acima, nota-se que o comércio exterior vem gerando superavits na
balanca comercial brasileira cada vez maiores, batendo recordes historicos nos ultimos anos,
contrapondo o cenario de déficit da década passada. As importacdes de commodities pela
China desempenharam um papel fundamental na manuten¢ao das elevagdes nos pregos
internacionais desses artigos, sobretudo, apds a pandemia da COVID-19, além da alta

demanda do pais.



Tabela 2 - indice de precos das commodities.

indice de precos

Ano commodities
2023 367,34
2022 425,02
2021 468,98
2020 326,14
2019 235,97
2018 233,71
2017 205,99
2016 206,67
2015 213,36
2014 171,24
2013 156,66

Fonte: Ministério do Desenvolvimento (2024).
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Ao realizar uma analise detalhada das exportagdes brasileiras, observa-se que elas se

estruturam da seguinte maneira:

Tabela 3 - Composigdo setorial das exportagdes brasileiras, em US$ FOB Milhdes.

Data Agro Ind.Extr. Ind.Transf.
2023 81.485,3 78.973,1 177.075,9
2022 74.787 1 76.199,4 181.401,2
2021 55.140,7 80.046,5 144.126,8
2020  45.154,6 49.051,8 114.072,6
2019 43.046,8 50.584,7 126.361,4
2018 45.697,3 49.598,1 133.326,5
2017 385719 39.735,6 133.138,0
2016 31.179,0 26.621,5 118.777,5
2015 35.303,4 29.126,8 118.587,0
2014 37.284,6 45.581,5 132.508,4
2013 37.585,4 48.854,5 140.527,2

Fonte: Ministério do Desenvolvimento (2024).

Nota: Agro — Agropecuaria / Ind.Extr. — Industria Extrativa / Ind. Transf. — Industria Transformagao

No que tange a pauta exportadora brasileira, os dados acima revelam que a industria

extrativa e o agronegécio compdem cerca de 50% do montante total das exportagdes

brasileiras e os outros 50% sdo provenientes da industria de transformagao. Olhando mais de

perto as variaveis importagdo e exportacao, em 2023 tem-se que a soja, 6leos brutos

derivados do petroleo, minério de ferro e café lideraram entre os produtos mais vendidos pelo

Brasil. Por outro lado, a industria transformadora, que corresponde a outra metade da pauta,
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possui como foco, sobretudo, artigos de baixo e médio grau de intensidade tecnoldgica e de
formas primarias de transformacao, como celulose, alimentos levemente processados, como
farelo de soja e carnes, e produtos semi-acabados, que utilizam minérios como ferro e aco.
Apesar da pequena participagdo, artigos mais complexos também compdem as exportacdes
do pais, como aeronaves e veiculos (BRASIL, 2024).

Analisando o comércio exterior brasileiro pelo prisma das importagdes, percebe-se
que a industria de transformacdo concentra cerca de 90% da aquisi¢@o de bens externos pelo
Brasil, conforme identificada na Tabela 4 e, ¢ composta, sobretudo, por maquinario e

manufaturas intensivas em tecnologia (BRASIL, 2024).

Tabela 4 - Importagdo Brasileira de 2013 a 2023, em US$ FOB Milhdes.

Data Agro Ind.Extr. Ind.Transf.

2023 4.500,4 16.098,9 218.336,4
2022 5.696,8 22.051,4 242.537 4
2021 5.360,5 12.987,0 197.425,3
2020 4.116,9 6.482,8 146.157,8
2019 4.317,7 11.112,2 168.404,2
2018 4.181,5 12.429,6 166.313,7
2017 4.208,9 9.639,6 142.923,6
2016 48791 7.998,9 124.332,7
2015 3.667,0 16.356,3 150.909,7
2014 5.024,0 26.482,2 196.969,7
2013 5.769,3 27.442,9 205.867,1

Fonte: Ministério do Desenvolvimento (2024).
Nota: Agro — Agropecuaria / Ind.Extr. — Industria Extrativa / Ind. Transf. — Indtstria Transformagao

Analisando o comércio do Brasil especificamente com os EUA, tem-se o seguinte

fluxo comercial:
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Tabela 5 - Importagdes e exportagdes brasileiras para os Estados Unidos, em US$ FOB Milhdes.

Ano Exportagoes Importacgdes Saldo

2023 36.915,50 37.958,90 -1.043,40
2022 37.437,80 51.304,40 -13.866,60
2021 31.145,20 39.385,30 -8.240,10
2020 21.471,00 27.875,70 -6.404,70
2019 29.715,90 34.774,30 -5.058,40
2018 28.697,20 32.831,40 -4.134,20
2017 26.872,50 27.809,80 -937,30

2016 23.155,00 23.816,40 -661,40

2015 24.037,40 26.480,40 -2.443,00
2014 27.016,70 35.015,20 -7.998,50
2013 24.643,80 36.016,20 -11.372,40

Fonte: Banco Central. Elaborada pela autora (2024).

A relacdo comercial entre Brasil e Estados Unidos destacava-se na importancia do
ultimo em ser um dos principais destinos para os produtos manufaturados brasileiros.
Tendéncia essa que foi alterada a partir da abertura comercial vivida pelo Brasil no inicio dos
anos 2000. Desde entdo, o indice de itens manufaturados exportados para os EUA diminuiu,
ao passo que, os artigos basicos aumentaram sua participagcdo na pauta de produtos vendidos
para aquele pais (Pecequilo, 2008). Além disso, nota-se que o comércio entre os dois atores €
deficitario para o Brasil, onde em todos os anos do periodo analisado, o pais apresentou um
saldo negativo quando comparado os volumes de importagdes e exportagdes. No que diz
respeito a composi¢cdo da pauta exportadora de produtos brasileiros para os EUA no ano de
2023, ha grande predominio de artigos manufaturados de baixo e médio grau de
complexidade, como produtos semi acabados (13%), principalmente aqueles que utilizam
minérios, celulose (5%), 6leos combustiveis (3,3%), aeronaves e equipamentos (5,3%),
equipamentos de engenharia (4,8%), entre outros, apresentando relativa diversificagdo dos
itens. Os artigos primarios também compdem parte significativa das exportacdes brasileiras,
sobretudo, os Oleos brutos, que correspondem a cerca de 13% do montante. Café e soja
também estao entre os itens mais comprados pelos EUA (BRASIL, 2024).

Com relacdo a compra de artigos estadunidenses pelo Brasil, os itens industrializados
formam a maioria absoluta. Motores ¢ maquinario lideram o topo dos itens mais demandados,
correspondendo a 13% do montante total, seguidos de combustiveis (13%), aeronaves

(3,5%), medicamentos (2,3%), veiculos, tratores, entre outros (BRASIL, 2024).
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Com relacdo ao comércio com a China, o seguinte cendrio pode ser observado:

Tabela 6 - Importagdes e exportagdes brasileiras para China, em US$ FOB Milhdes.

Ano Exportagdes Importagdes Saldo

2023 104.324,80 53.175,80 51.149,00
2022 89.427,80 60.744,00 28.683,80
2021 87.907,90 47.650,90 40.257,00
2020 67.788,10 34.778,40 33.009,70
2019 63.357,50 36.028,30 27.329,20
2018 63.929,60 35.157,20 28.772,40
2017 47.488,40 27.554,00 19.934,40
2016 35.133,30 23.349,90 11.783,40
2015 35.155,40 30.714,10 4.441,30
2014 40.611,90 37.349,50 3.262,40
2013 46.023,20 37.325,50 8.697,70

Fonte: Banco Central. Elaborada pela autora (2024)

Com relagdo a exportacdo de produtos brasileiros, a pauta ¢ substancialmente
composta por commodities, onde a soja corresponde a 37% do total do vendido pelo pais,
seguida por 6leos derivados do petroleo (19%), minério de ferro (19%), carne bovina (5,5%),
celulose (3,7%) e outros artigos de baixo grau de complexidade. J& as importacdes sdo
compostas essencialmente por artigos manufaturados diversificados, de todos os segmentos
industriais, como equipamentos, aparelhos eletronicos, maquinario, artigos de
telecomunicagdo e energia elétrica, automoveis, artigos téxteis, entre outros (BRASIL, 2024).

Nota-se, a partir do exposto, que os artigos que compdem a pauta de importagdo e
exportacdo entre Brasil e EUA ndo diferem-se tanto quanto entre Brasil e China. H4 maior
participagdo de itens manufaturados exportados pelo Brasil para os EUA, caracterizando em
uma sutil assimetria entre os paises americanos, com relacdo a pauta exportadora brasileira.
Por outro lado, entre China e Brasil, a pauta ¢ marcada pela desigualdade entre os graus de
especializacdo e complexidade, onde o mercado brasileiro exporta, sobretudo, commodities e
compra artigos industrializados. Sarquis (2011) argumenta que a relagdo comercial entre
Brasil e China ¢ mais desequilibrada do que a existente entre Brasil e Estados Unidos, e que o
padrao de comércio entre Brasil e China alinha-se mais nitidamente a uma dindmica
Norte-Sul (Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2014). Observa-se igualmente, uma
interdependéncia assimétrica cada vez mais robusta, com relagdo ao comércio com a China,

resultando em grandes saldos comerciais favordveis para o Brasil. Contudo, a longo prazo,
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essa dinamica pode nao se revelar positiva, devido a volatilidade dos precos das commodities
e a alta dependéncia da demanda chinesa (Sang, 2019).

Ainda, o Brasil destaca-se como um dos raros casos onde um pais mantém um
superavit comercial com a China. Isso deve-se a necessidade dos chineses em suprir a
demanda por produtos primarios que ndo pode ser atendida pela produgao interna, além do
aumento significativo nos precos das commodities agricolas e minerais no mercado global
nos ultimos anos (CAMPOS, 2017).

Embora o Brasil tenha conseguido expandir suas exportacdes € manter superavits
constantes nos ultimos anos, a perda de competitividade da industria nacional ainda ndo foi
revertida. Quadro que leva analistas da economia brasileira a acreditarem que o pais esta
passando por um processo de desindustrializacdo precoce. Tal fendmeno ndo resume-se
apenas a presenga chinesa no mercado brasileiro, como também na falta de politicas publicas
que priorizem essa agenda. Nesse contexto, criticas persistentes apontam que a
desindustrializacdo e, até a primarizacdo, da economia brasileira resultam da énfase no
relacionamento comercial entre Brasil ¢ China (Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2014).
“Uma nagdo que troca produtos agricolas por artigos manufaturados estrangeiros ¢ um
individuo com um brago s0, sustentado por um brago estrangeiro” (List, (1841 [1983]), p.
113).

Analisando a variavel investimento externo realizados no Brasil, verifica-se os

seguintes dados da economia brasileira:

Tabela 7 - Estoque de Investimento direto no Brasil, em US$ milhdes.

Fluxo de Investimento direto no pais

Ano (IDP)

2022 $799.596
2021 $659.314
2020 $521.305
2019 $623.317
2018 $499.290
2017 $539.916
2016 $480.984
2015 $362.516
2014 $518.116
2013 $550.635

Fonte: Banco Central (elaborac@o propria)
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O Banco Central ndo divulgou dados referentes aos niveis de investimentos
estrangeiros de 2023, porém segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos (2024), o pais registrou um fluxo de U$ 64 bilhdes no ultimo ano, refletindo uma
queda quando comparado ao ano anterior. Apesar disso, percebe-se que o pais atraiu um fluxo
intenso de capital estrangeiro nos Ultimos anos, auxiliando na melhoria dos indicadores da
economia interna, assim como no desenvolvimento e grau de seguranga da mesma.

Com relacdo aos investimentos estadunidenses, deve-se destacar que o pais € o maior
investidor estrangeiro no Brasil, possuindo participagdo significativa como provedor de

capital externo ao longo dos tltimos dez anos, conforme imagem a seguir :

Figura 1 - Participacdo dos EUA no IED anual total, em %.
331

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Amcham (2024).

Figura 2 - IED total no Brasil versus fluxo de investimento direto dos EUA no Brasil.
(Em US$ bilhdes)

® IED total no Brasil ® Investimento direto dos EUA no Brasil
.. 56,4 60,3
P 32,9
11,1 7.8

8,6 Wh 13

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Fonte: Amcham (2024).

Tais investimentos estdo distribuidos da seguinte forma:



63

Figura 3 - Participa¢do dos EUA no IED anual por setores, em %.
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Fonte: Amcham (2024)

Quando examina-se o nivel de estoque de investimentos diretos, a participacdo dos
EUA no Brasil ¢ significativamente destacada. Considerando que o conceito de estoque
refere-se aos ativos que empresas estadunidenses possuem no pais, os EUA posicionam-se
como o maior investidor, com um montante de US$ 167 bilhdes, representando cerca de 16%
(Secretaria-Executiva da CAMEX, 2019). Tais investimentos mostram-se bastante
diversificados, porém com forte concentracdo no setor de servigos, com destaque para os
financeiros, embora o setor industrial também tenha sido consistentemente importante ao
longo dos anos. A predominancia no setor de servigos, reflete a estrutura da economia
estadunidense, cujas vantagens comparativas sdo cada vez mais concentradas nesses
segmentos de mercado. Em 2007, durante a segunda visita de Bush ao Brasil, foi sinalizada
uma agdo inovadora no campo dos biocombustiveis, prometendo uma mudanca na matriz
energética baseada em hidrocarbonetos. Os beneficios seriam tanto ambientais quanto
estratégicos, devido a reducdo da dependéncia do petroleo. No entanto, a ndo abertura do
mercado norte-americano ao etanol brasileiro impediu o progresso da agdo. Paralelamente, os
biocombustiveis passaram a ser vistos como vildes ambientais e responsaveis pela crise dos
alimentos, representando uma pressdo adicional sobre o avango brasileiro, que também se
tornou auténomo no setor petrolifero. A agdo encontrou entraves na produgdo de petréleo
estadunidense, nao sendo interessante para o pais realizar um investimento nesse campo
(Pecequilo, 2008).

Ja a China, ocupa a terceira posicdo no ranking de paises que mais investem no
Brasil. O aumento dos investimentos chineses no Brasil é principalmente atribuido a
estratégia agressiva de internacionalizacdo das empresas chinesas, impulsionada pelo governo
a partir dos anos 2000. (HIRATUKA e SARTI, 2016). Entre 2007 e 2022, empresas chinesas
destinaram US$71,6 bilhdes ao Brasil, distribuidos em 235 projetos distintos e o Brasil

ocupava a posicao de maior receptor de investimentos chineses na América Latina.
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Figura 4 - Investimentos chineses no Brasil (nimero de projetos).
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Com relagdo aos setores beneficiados pelo capital externo chinés, tem-se a

seguinte distribuicao:

Figura 5 - Participag@o setorial dos investimentos chineses no Brasil até 2022.
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Fonte: CEBC (2023).

Levando em conta apenas os investimentos efetivamente realizados, 235 projetos
foram executados, resultando em um estoque de investimentos que atingiu US$ 71,6 bilhdes,
representando 59% do montante total anunciado (CEBC, 2023). Os dados revelam que o
investimento chines concentra-se, sobretudo, na extracdo de petroleo e gas, energia elétrica,
extragdo de minerais metalicos e metalurgia. Para alguns estudiosos, os investimentos
realizados no setor elétrico e de infraestrutura, correspondem a preocupagdo chinesa com
relacdo ao progresso econdmico brasileiro e ao crescimento da produtividade interna.

(SALATI, 2018). Para outros, o aumento dos investimentos da China na América Latina no



65

geral, possui um objetivo claro: explorar projetos que, juntos, reduzirdo custos e agilizardo o
escoamento das mercadorias que a economia chinesa necessita. Isso envolve o acesso a
matérias-primas essenciais, como minério de ferro, cobre, petréleo e madeira tropical, bem
como investimentos em energia para apoiar os processos de extracdo e processamento local.
Além disso, esses investimentos incluem o desenvolvimento de infraestrutura, como estradas,
ferrovias e portos, para facilitar a producdo e escoamento de commodities (Moreno, 2015).

Com relacdo aos indicadores quantitativos, observa-se que China e EUA
posicionam-se de maneira relativamente distinta no mercado brasileiro. Em termos de
comércio bilateral, h4a uma menor comoditizagao nas trocas com o pais norte-americano, onde
a demanda por tais artigos ndo ¢ tdo intensa, tendo em vista que os EUA igualmente ¢ um
grande fornecedor para o mercado externo, chegando muitas vezes a competir com o0s
produtos brasileiros. Nesse cenario, ha espaco para o fornecimento por parte do Brasil de
artigos manufaturados, sobretudo, de baixa intensidade tecnoldgica. Por outro lado, as
compras proveniente da China mostram-se extremamente concentradas no setor primario,
com baixo valor agregado, ndo havendo espaco para artigos industrializados. Com relacao a
demanda brasileira de itens provenientes dos dois paises, o que se revela ¢ um elevado grau
de assimetria, pois o Brasil adquire substancialmente produtos intensivos em tecnologia, com
alto valor agregado. Com relagdo aos niveis de investimento, China e EUA diferenciam-se
em termos de setores de atuagdo, onde a China foca, sobretudo, em projetos de infraestrutura,
e os EUA, em processos relativamente mais intensivos em tecnologia, como TI e servigos
financeiros.

Nota-se a partir desse cendrio, que perante um contexto de disputa hegemonica que
se configurou nos ultimos anos, a China vem aumentando de maneira progressiva o nivel de
investimento e comércio com Brasil. Para o futuro, a perspectiva € que as inversdes chinesas
sigam crescendo e concentrem-se no ramo de energias renovaveis e eletromobilidade (Sa,
2024). Igualmente, o principal parceiro comercial do Brasil est4 intensificando seus esforcos
para fortalecer seu consumo interno. Com isso, para atender a essa crescente demanda, a
China direcionara seus investimentos para melhorar a infraestrutura em nagdes capazes de
fornecer produtos e alimentos a pregos competitivos (Peduzzi, 2023). O fluxo de
investimentos e comércio dos Estados Unidos para o Brasil apresentou variagdes ao longo
dos anos, influenciado por questdes politicas tanto internas quanto internacionais. No entanto,
essa relagdo ¢ solida e ndo experimenta mudangas significativas (Marques, 2024). No ambito

dos investimentos estadunidenses, as perspectivas nao sdo tdo claras com relacdo aos
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investimentos futuros, o que se tem até o momento, ¢ a aparente intengdo dos EUA em
continuar investindo no pais.

Analisando os impactos desses indicadores sobre a economia brasileira, observa-se a
deflagracdo de um quadro de dependéncia brasileira, ja historico, com relacdo a atores
externos. Desde sua formacdo como Estado, o Brasil costumeiramente manteve relagdes
desiguais com o mundo externo. O comércio internacional sempre esteve atrelado ao
desenvolvimento interno e remonta periodos desde o ciclo econdmico da cana-de-agucar, por
exemplo, até mais recentemente, a soja. A dependéncia desses ciclos comerciais foi moldada
pela presenca dominante desses artigos na balanca comercial, capazes de conter déficits, e
pela influéncia sutil ou direta de capitalistas no cenario nacional (Moreno, 2015). Tal vinculo
criou uma dependéncia significativa do ambiente externo, com a historia das relagdes
internacionais do Brasil orientada pelo interesse estrangeiro em seus produtos agricolas e pela
necessidade de demanda externa desses artigos na manutengdo de sua economia (Sang,
2019). Uma caracteristica persistente do subdesenvolvimento do Brasil, se d4 devido a tal
cenario de inser¢do internacional assimétrica, usualmente subordinada as demandas da
poténcia hegemodnica. A deterioragdo dos termos de troca, que caracteriza-se pela importagao
de itens de alto valor agregado, com alto grau de tecnologia aplicada, e pela exportagdao de
artigos que implicam em baixa mao de obra especializada e tecnologia, como
matérias-primas, pode ser entendido como a causa principal da estagnacao da regido (Fortin,
2020).

Nesse contexto, a importancia do setor industrial na economia de um pais esta
fortemente relacionada ao fato deste ser um motor do crescimento a longo prazo. Tal setor é
crucial para gerar inovagdes tecnoldgicas, criar superavit comercial, estimular o crescimento
econdmico, aumentar a produtividade e fomentar o desenvolvimento nacional. (Morceiro,
2019). No Brasil, o que se observa hoje ¢ o enfraquecimento dessa estrutura, onde chega-se a
falar em um possivel processo de desindustrializagio. E importante salientar que o processo
de desindustrializacdo ¢ tido como natural dentro do contexto capitalista, tendo em vista a
expansao do setor tercidrio. Porém o que ¢ observado no Brasil ¢ que a renda per capita ndo
alcancou o nivel observado nos paises desenvolvidos quando tal processo teve inicio. Por
conta disso, Palma (2005) afirma que a desindustrializacdo brasileira se daria de forma
precoce, pois o setor industrial ainda ndo atingiu sua maturidade e j& encontra-se em declinio
com relagdo a sua participacao no PIB do pais.

Para reverter tal cendrio, ¢ indispensavel a priorizagdo de politicas publicas que

tenham como foco a revitalizagdo da industria brasileira, além da diversificagao da pauta
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exportadora, com foco, sobretudo, no desenvolvimento de produtos com maior avango
tecnologico. Isso se deve ao fato de que setores tecnologicamente mais avancados tendem a
oferecer mercadorias de alto valor agregado, onde os precos ndo ficam tdo vulneraveis de
acordo com a demanda do mercado externo. Além disso, por serem mais intensivos em
tecnologia, esses produtos t€ém o potencial de criar um corpo produtivo melhor qualificado, o
que impacta positivamente a produtividade nacional (Oliveira, 2021). Nesse contexto, o
cenario de disputa hegemonica pode ser um aliado do projeto brasileiro de revitalizar sua
estrutura produtiva, tendo em vista o maior poder de barganha do Brasil, visto que o mesmo,
em maior ou menor medida, possui um peso estratégico para os EUA e China. E for¢oso
destacar que para os EUA, o Brasil representa uma ponte estratégica em termos de seguranca
hemisférica e influéncia regional, ja para a China, o Brasil representa uma fonte estratégica
de recursos primarios, como fator principal e secundariamente como um espago de producao

industrial (investimento direto chinés) para o mercado interno e regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a analise apresentada, entende-se que a constru¢do de um cenario de disputa
hegemonica entre China e Estados Unidos representa tanto uma oportunidade quanto um
desafio para o Brasil. A China e a maior economia da América Latina, compartilham
afinidades que vao além do ambito econdmico e, o relacionamento entre os dois atores tem-se
mostrado mais vantajoso em termos de fluxos comerciais ao longo das décadas, quando
comparado com os EUA. Ha a possibilidade, por suposi¢do, dado o histérico de ndo
interferéncia em questoes de politica interna e regional, de constru¢cdo de uma relagdo mais
simétrica e cooperativa com a China do que com os EUA.

Fundamentada no respeito mituo e na colaboragdo, especialmente no
compartilhamento de valores que moldam a identidade de China e Brasil, criou-se um cendrio
no qual as duas economias complementam-se em muitos aspectos, o que auxiliou na
intensificacdo do progresso economico mutuo. Contudo, o fortalecimento das relacdes entre
os dois atores, enquanto ajuda a mitigar certas vulnerabilidades econdmicas brasileiras,
também cria novas areas de fragilidade. A forma como essa relacdo perpetua a insercio
internacional do Brasil, nao difere substancialmente do tradicional modelo centro-periferia.
Isto ¢ particularmente evidente no contexto de um comércio altamente desigual, focado
principalmente na exportacdo de matérias-primas brasileiras e na importacdo de produtos
manufaturados chineses e na dependéncia de capital externo.

Nesse sentido, embora o Brasil tenha registrado um superavit comercial consideravel
nos ultimos anos e tenha atraido um fluxo crescente de investimento estrangeiro, esse
crescimento ndo resultou, ainda, na criagdo de vantagens competitivas dindmicas em setores
de alta agregagdo de valor. Em vez de fortalecer sua base industrial, o Brasil concentrou-se
predominantemente no setor primario, deixando sua estrutura industrial enfraquecida ao
longo das tltimas décadas. Como resultado, a economia brasileira continuou excessivamente
dependente da exportacdo de commodities. A China agrava tal cendrio com a alta
competitividade de seus produtos, comprometendo ainda mais a capacidade da industria
brasileira de concorrer de forma eficaz em outros mercados. Vale ressaltar que a forte
demanda chinesa por recursos primarios cria incentivos econdmicos, em termos de pregos de
commodities, o que resulta na sobre expansao do setor.

Além disso, a alta demanda chinesa por esses artigos igualmente cria uma forte
relagdo de dependéncia brasileira da mesma. Nos anos 2000, o alto prego desses artigos no

mercado internacional, impulsionado pela demanda chinesa, permitiu que o Brasil melhorasse
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substancialmente seus indicadores econdmicos. No entanto, qualquer alteracdo na situagdo
econdmica global, sobretudo, uma possivel desaceleragdo no crescimento da China, pode
resultar na queda dos precos desses produtos e reduzir a sua procura, expondo a economia
brasileira a grandes vulnerabilidades.

Por outro lado, os acordos estabelecidos, assim como a quantidade e frequéncia dos
mesmos, entre Brasil e China destacam um compromisso continuo do ultimo pais em
fortalecer suas relagdes econdmicas e estratégicas com o pais sul-americano. Esses acordos
revelam a disposi¢do da China em atuar como um parceiro proeminente € dindmico na
politica brasileira, priorizando a parceria deste pais. Embora o gigante asiatico tenha
direcionado consideraveis investimentos em setores vinculados a extracdo, ao transporte € aos
produtos do setor primario, o pais também desempenha um papel crucial no apoio a
infraestrutura brasileira. A contribuicao chinesa pode ser significativa para a melhoria das
deficiéncias estruturais do Brasil, especialmente em termos de eficiéncia e modernizagao das
infraestruturas criticas. Assim, a parceria com a China, ndo s6 expande as capacidades
produtivas brasileiras, mas também promove o desenvolvimento de um sistema de
infraestrutura mais robusto e eficiente.

No ambito dos Estados Unidos, o relacionamento entre as partes ¢ marcado
substancialmente por uma notavel assimetria de poder. O posicionamento do pais em tratar a
América Latina como seu "quintal", enfraquece a possibilidade do Brasil ser visto como um
aliado equivalente. O governo brasileiro diversas vezes esperou por um reconhecimento que
nunca foi obtido por parte dos EUA, sobretudo, no ambito das organizacdes internacionais,
porém igualmente com relacdo a planos de integracdo e desenvolvimento, que nunca foram
prioridades para os estadunidenses em termos de inclusdo do pais em tais agendas. H4 um
consenso de que os norte-americanos tendem a ignorar ou descartar os problemas da regido,
desde que ndo representem uma ameaca a seguranga ou aos interesses econdomicos
estratégicos dos EUA. Tal cenario fica evidente, onde mesmo em um contexto de disputa
hegemonica, o Brasil ndo faz parte de nenhuma iniciativa que vise fortalecer aliangas. A falta
de engajamento do governo estadunidense com relagdo a esses projetos, onde nenhum deles
até o momento entrou em vigor, demonstra a ndo priorizacao dessa pauta como ferramenta de
politica externa para o pais, como fez a China. Um fator relevante nesse sentido, ¢ o
envolvimento dos EUA nos atuais conflitos globais e a perda de forca de sua economia,
tornando-o um parceiro menos disponivel para negdcios e investimentos. A transi¢do
hegemonica leva naturalmente a disputa por aliancas e, nesse contexto, a China mostra-se um

ator mais disponivel e disposto a intensificar a cooperagdo com o Brasil, incluindo o pais em
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sua iniciativa de integracdo global, além de ter formado um importante grupo de cooperacao
econdmica com o pais sul-americano, o BRICS. A construcio da BRI e do BRICS
materializam o ativismo chinés no sistema internacional e sua ambi¢do em angariar aliangas.
E evidente que excluir um ator em favor de outro ndo ¢ viavel para um pais com a
dimensao e a complexidade do Brasil. Assim como a regido deve rejeitar a retomada de
politicas imperialistas estadunidenses, como a Doutrina Monroe, o relacionamento com a
China deve ser orientado por uma politica que priorize os interesses nacionais. Caso
contrario, as tradicionais relagdes de dominag¢do centro-periferia continuardo a ser
perpetuadas nas relagcdes com essas duas superpoténcias. Um alinhamento automéatico com
qualquer nag@o no sistema internacional também ndo protege melhor os interesses nacionais
brasileiros em uma ordem global sujeita a constantes transformacdes. A alta dependéncia
brasileira de capital e demanda externa, coloca o pais em posi¢ao vulneravel com relagao aos
rivais hegemodnicos. Nesse sentido, a estratégia de "ndo alinhamento", como realizada por
Getualio Vargas durante a Segunda Guerra Mundial, pode ser vantajosa para o Brasil no atual
contexto de disputa hegemodnica, adotando uma abordagem de movimentos pendulares,
alternando entre agdes que favorecem ora a China, ora os EUA, focando em seus objetivos de

crescimento interno.
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