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RESUMO

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso foi analisar os obstaculos enfrentados pelas
criancas e adolescentes imigrantes ao ingressarem no sistema educacional basico no
municipio de Floriandpolis. Os objetivos especificos incluem a caracterizacdo das criangas e
adolescentes imigrantes na regido de Floriandpolis, a identificacdo das dificuldades que
afetam seu acesso a educacdo basica e a reflexdo sobre estratégias que possam contribuir para
superar esses obstaculos. Para trazer essa discussdo a tona, ¢ importante contextualizar os
fluxos migratdrios internacionais, especialmente em nivel local, além de considerar o tema em
conjunto com a estrutura da sociedade capitalista, que intensifica as expressdes da questdo
social quando combinadas a um contexto de precarizagdao das politicas publicas. Através de
uma abordagem qualitativa explicativa, a pesquisa teve como objetivo investigar os
fendmenos concretos que frustram as tentativas de integragdo em um novo pais € o acesso a
direitos basicos, como o direito a educacdo. As conclusdes apontam que as principais
dificuldades enfrentadas pelas criangas e adolescentes imigrantes sdo as barreiras linguisticas,
0 preconceito, a xenofobia, o racismo e as dificuldades de comunicagdo e integracdo das

familias no ambiente escolar.

Palavras-chave: Migracao Internacional. Criancga. Adolescente. Direitos. Educagao.
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INTRODUCAO

Com o intuito de facilitar a compreensdo, abordaremos os conceitos fundamentais de
imigrantes, migrantes e refugiados, pois essas sdo nogdes que podem gerar confusao e ndo sao
sinonimas. O termo refugiado refere-se a individuos que se encontram fora de seu pais de
origem devido a um temor legitimo de serem perseguidos com base em sua raga,
nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a um grupo social especifico. Além
disso, os refugiados também sdao pessoas que fogem de conflitos armados ou de violagdes
graves dos direitos humanos. Eles s3o amparados e reconhecidos pelo Direito Internacional,
tendo acesso a assisténcia por parte do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados' (ACNUR) e de outras organizagdes. Esses individuos passam por situa¢des tdo
perigosas e insustentaveis que precisam buscar seguranca em outros lugares, uma vez que
retornar ao seu pais de origem pode ser arriscado.

A diferenca entre os termos migrante e imigrante reside na abordagem de referéncia
utilizada para caracterizar os fluxos populacionais. O termo "migrante" possui uma amplitude
semantica e engloba qualquer individuo que se desloca de um local para outro, tanto dentro de
um mesmo pais (migragdo interna) quanto de um pais para outro (migragao internacional).
Essa terminologia abarca tanto aqueles que se deslocam por razdes econdmicas, sociais,
ambientais, culturais ou outras, quanto aqueles que abandonam sua localidade de origem com
motivacdes especificas, como busca de oportunidades de trabalho, estudo, reunificagdao
familiar, entre outras.

Por outro lado, o termo "imigrante" possui um escopo mais delimitado e ¢ utilizado
para descrever um individuo que chega a um pais distinto de sua nagdo de origem com a
intencao de estabelecer-se de forma permanente ou prolongada. O enfoque recai sobre o pais
de destino, e o termo "imigrante" enfatiza o fato de que o individuo estd ingressando em uma
nova nag¢do e busca a constru¢do de uma residéncia estavel nesse contexto. Além disso, ha
também aqueles que migram internacionalmente devido a outras formas de privagao ou
violagdo de direitos, seja por motivagdes econdmicas, sociais, ambientais ou outros fatores. E

importante compreender que os refugiados enfrentam uma situagcdo extremamente grave e

' A ACNUR, conhecida como Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados ou Agéncia da ONU para
Refugiados, é uma organizacdo vinculada a ONU dedicada a garantir e proteger os direitos das pessoas que se
encontram em situagdo de refigio em todo o mundo. Sua missdo ¢ trabalhar para oferecer assisténcia
humanitaria, protegdo legal e solu¢des duradouras para os refugiados. A agéncia ¢ supervisionada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas e pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas.
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peculiar, enquanto ha inimeras razdes que levam pessoas imigrantes a deixarem seus locais
de origem.

Em sintese, a diferenca central reside no fato de que "migrante" ¢ um termo mais
amplo que abarca qualquer pessoa em movimento, enquanto "imigrante" ¢ um termo mais
especifico utilizado para descrever aqueles que chegam a um novo pais com a finalidade de
estabelecerem-se de modo duradouro.

O consideravel fluxo de migrantes internacionais para o Brasil, especialmente em
Santa Catarina, tem gerado debates acerca do contingente populacional e das medidas
adotadas pelos gestores das politicas publicas para assegurar-lhes respeito, autonomia e
dignidade. Além da busca por melhores condi¢des de vida, a populagdo migrante almeja
assumir um papel ativo, encontrar acolhimento e acessar seus direitos fundamentais.

Segundo dados do Observatério das migragdes internacionais, durante o periodo
compreendido entre 2011 e 2021, mais de 1,1 milhdo de migrantes vindos de mais de 190
paises ao redor do mundo escolheram o Brasil como seu novo lar. e em 2021, o nimero de
criancas e adolescentes chegou a cifra de 30% dos imigrantes registrados no pais (OBMigra,
2022).

A cidade de Florianopolis (localizada no litoral de Santa Catarina) tém se tornado
destino para muitos imigrantes que fogem de desastres ambientais, crises sociais e politicas, e,
consequentemente, da pobreza. Os motivos pelos quais as pessoas migram de um lugar para
outro sdo diversos: buscam uma melhor qualidade de vida, escapam de conflitos armados ou
ameagcas a sua integridade fisica e/ou emocional, bem como de perseguicao religiosa, cultural
ou politica. Nos casos das recentes ondas migratorias provenientes do Haiti e da Venezuela, os
motivos, em sua maioria, estdo relacionados a fatores climaticos, bem como a crises politicas
e econdmicas. Uma parcela significativa das familias imigrantes venezuelanas e haitianas que
chegam ao Brasil tem escolhido o municipio de Florian6polis como refiigio e em busca de
oportunidades.

Esses grupos migratorios enfrentam desafios consideraveis em seus paises de origem e
encontram acolhimento nessa cidade brasileira, sendo importante ressaltar que muitas dessas
familias sdo compostas por criangas e adolescentes. Esse fator torna o processo de imigracao e
adaptacdo ainda mais peculiar. Criancas e adolescentes imigrantes possuem necessidades
particulares, o que nos leva a questionar se as politicas e institui¢gdes responsaveis por garantir
seus direitos estdo preparadas para acolhé-los de forma efetiva.

A escolha do tema em destaque foi motivada por razdes de natureza pessoal e

académica. Para compreendé-lo adequadamente, ¢ necessario contextualizar o despertar do
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interesse por esse assunto, que surgiu durante a realizagdo dos estdgios curriculares
obrigatorios I, II e III do curso de graduacdo em Servigo Social no Centro de Educacdo
Popular (CEDEP). Esse centro promove um projeto de convivéncia e fortalecimento de
vinculos voltado para criangas de 5 a 15 anos no bairro Monte Cristo, localizado no municipio
de Florianépolis. Durante essa experiéncia, tive a oportunidade de interagir com criangas €
adolescentes imigrantes.

Além disso, estabeleceu a conexdo com a tematica por meio do envolvimento pessoal
em um projeto voluntario de assisténcia conhecido como Amor em Acdo. Esse projeto €
desenvolvido pela instituicdo Associagdo Comunitaria Amigos de Jesus (ACAJE), que
também coordena o servi¢o de acolhimento institucional Casa Lar Semente Viva e o Projeto
de convivéncia e fortalecimento de vinculos Impacto Vivo. O Projeto Amor em Acao oferece
apoio assistencial no campo da seguranga alimentar e realiza um trabalho socioeducativo em
servigo social com familias em situacdo de vulnerabilidade social em diversos municipios da
Grande Florianopolis. A participacdo no projeto oportunizou o contato com familias
imigrantes, principalmente provenientes do Haiti, Venezuela e Argentina.

No que tange aspectos metodologicos de acordo com Minayo (1994), entendemos a
pesquisa como uma atividade fundamental da ciéncia na sua indagacdo e construcao da
realidade. Ela tem o papel de nutrir o ensino e a atualizar a realidade do mundo, vinculando
pensamento e acdao. Entendemos que nada pode ser intelectualmente um problema se antes
nao tiver sido um problema no ambito da realidade pratica. A partir disso observamos a

importancia da investigagdo como ferramenta bésica da pesquisa:

As questdes da investigacdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias
socialmente condicionadas. Sao frutos de determinada insercdo na vida real, nele
encontrando suas razdes e seus objetivos. Toda investigacdo se inicia por uma
questdo, por um problema, por uma pergunta, por uma divida. A resposta a esse
movimento do pensamento geralmente se vincula a conhecimentos anteriores ou
demanda a criagdo de novos referenciais. (MINAYO, 1994, p.16).

Partindo deste entendimento, esta pesquisa utilizard de uma abordagem de pesquisa
qualitativa, que consiste através de descrigdes, interpretagdes e comparagoes, buscar entender
os fendmenos complexos e especificos com determinada profundidade de natureza social e
cultural, além de ter um carater mais participativo. (FONTELLES; SIMOES;FARIAS;
FONTELLES, 2009). Optou-se pela realizagdo de uma pesquisa exploratéria qualitativa,

utilizando como instrumento de coleta de dados uma pesquisa de campo. Conforme definido
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por Vergara (2019), a pesquisa de campo € uma investigagdo empirica realizada no local onde
ocorre ou ocorreu o fendmeno, ou onde existem elementos para explica-lo (VERGARA,

2019, p.23)

Foram executadas entrevistas com familias vinculadas a Instituigdes de protecao social
e ONGs que atendem usuarios imigrantes no municipio de Florian6polis, como CRAS
(Centro de Referéncia em Assisténcia Social) e ACAJE (Associagdo Comunitaria Amigos de
Jesus). Foram realizadas 17 entrevistas com familias imigrantes de origem venezuelana e
haitiana que contém em sua composi¢do criangas e adolescentes de idades entre 3 ¢ 18 anos
residentes ou domiciliados na cidade de Floriandpolis que acessam o sistema educacional do

municipio.

As entrevistas com as familias foram guiadas por um questionario online com
questdes semiestruturadas, tornando possivel que os/as respondentes pudessem discorrer
sobre as questdes, quando houvesse interesse. Junto a fala dos usuarios, foi feita a coleta de
informacodes e dados obtidos através de documentos publicos, e fontes estatisticas produzidas

pelas institui¢des, acerca da caracteristica da populagao.

O objetivo central deste Trabalho de Conclusdao de Curso ¢ analisar os desafios
enfrentados por criancas e adolescentes imigrantes ao ingressarem no sistema educacional
basico no municipio de Floriandpolis, caracterizar as criancas e adolescentes imigrantes na
regido em questdo, compreender as dificuldades do acesso a educacdo no municipio, e
identificar estratégias que possam contribuir no acesso de criangas e adolescentes imigrantes a
educacdo de qualidade no municipio. Portanto, a andlise dos dados sera sistematica e

subsidiada com as relagdes existentes entre esta e a revisao bibliografica.

ApoOs a obtengdo dos dados, foi possivel avaliar as condi¢gdes que contribuiram para a
obtencdo de respostas relacionadas aos objetivos deste estudo, observando tanto aspectos
comuns quanto peculiaridades devido a diversidade de opinides. Conforme aponta Gomes
(2009, p. 79), a dimensdao sociocultural das opinides e representagdes de um grupo com
caracteristicas semelhantes geralmente apresenta muitos pontos em comum, mas também

revela singularidades resultantes da trajetéria individual de cada participante.

A escolha da metodologia considerou a viabilidade de coletar dados empiricos no
campo social. Por fim, a andlise dos dados coletados baseou-se na compreensao manifestada

pelos participantes em relacdo as questdes abordadas, e a interpretacdo desses dados requer
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uma compreensao a luz do referencial tedrico. A busca pela compreensdo € essencial para

entender as contradigdes presentes.
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2. MOVIMENTOS MIGRATORIOS CONTEMPORANEOS

Os movimentos migratérios internacionais sdo fendmenos que embora estejam
presentes hd muitos séculos na historia, t€ém sua eclosdo a partir do momento em que os
processos de mundializagdo do capital e globalizacdo se efetivam na sociedade. Embora a
globalizacdo ofereca novas oportunidades e perspectivas para os imigrantes, ela também
apresenta limitacdes e desigualdades. A globalizagcdo ¢ guiada pelas regras do liberalismo
econdmico, sendo caracterizada pela integracdo econdmica global e pela eliminacao gradual
de barreiras comerciais e de investimento entre as nacoes.

No entanto, as premissas mitoldgicas da globalizacdo, de promog¢do de integracdo
econdmica, investimentos, desenvolvimento e a supressdo de barreiras, nao se aplicam de
maneira equivalente a migracdo internacional, especialmente quando se trata dos imigrantes.
As restrigdes para a entrada de trabalhadores imigrantes continuam em vigor, enquanto o
capital e o comércio fluem livremente. As desigualdades socioecondmicas entre os paises
aumentam a necessidade de imigra¢do, mas a globalizacdo ndo oferece solugdes igualitarias
para lidar com tal problema e grande parte das vezes acaba os acentuando, o que gera mais
desigualdades. Muitos paises continuam a crescer pouco ou nada, enquanto as disparidades

entre ricos e pobres se aprofundam. Conforme afirmado por Martine:

Em suma, os padrdoes da migracdo internacional refletem tanto as
desigualdades entre paises como as mudangas econdmicas € sociais que
ocorrem em diferentes paises. No atual momento historico, exceto no caso
dos conflitos armados e dos desastres naturais, a globalizacdo € o principal
fator que ativa os movimentos migratdrios entre paises e determina seus
contornos (MARTINE, 2005, p. 8).

De acordo com Pinto (2014), a globalizacdo trouxe consigo um aumento dos
deslocamentos e dos deslocados, em um cenario internacional marcado por conflitos, guerras
civis, perseguicdes raciais, ideologias politicas que violam os Direitos Humanos e o crescente
numero de grupos que necessitam de ajuda humanitaria internacional. As pessoas que se
deslocam enfrentam diversas dificuldades, incluindo violéncia, ameagas, exploragcdo sexual
(especialmente criangas e mulheres) e o trafico humano (2014, p.4).

E importante destacar que a Segunda Guerra Mundial teve um papel significativo nos
movimentos migratorios internacionais, bem como na definicdo do tema dos refugiados, ja
que mais de 40 milhdes de europeus foram deslocados durante a guerra. Embora a Primeira

Guerra Mundial também tenha sido responsavel por um grande numero de refugiados e
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apatridas’. Na década de 1960, a descolonizagdo da Africa e Asia gerou novos fluxos de
refugiados, e nas décadas de 1970 e 1980, houve mais de 2 milhdes de deslocados na América
Latina devido aos regimes ditatoriais que causaram conflitos armados (PINTO, 2014 p. 211).

Nos ultimos 50 anos, a sociedade testemunhou um aumento significativo nos
movimentos migratorios. Diversos fatores tém impulsionado esses movimentos, como
conflitos armados, crises econOmicas, desastres naturais e persegui¢des politicas e religiosas.
Com esse aumento significativo o tema de migragdes internacionais tem tido cada vez mais
visibilidade no que diz respeito a debates e discussoes.

Segundo o relatorio World Migration Report 2022, da Organizagao Internacional para
as Migracdes (OIM), até o final do ano de 2020 aproximadamente 281 milhdes de pessoas no
mundo eram migrantes internacionais, o que corresponde a 3,6% da populacdo mundial (26,4
milhdes desse total, eram refugiados que tiveram de fugir de seus paises), cerca de 128
milhdes a mais do que 30 anos antes, em 1990 (153 milhdes) e mais de trés vezes o numero
estimado em 1970 (84 milhdes). Como pode-se observar no quadro abaixo, a propor¢ao de
migrantes internacionais em relagdo a populacdo global total também aumentou, mas apenas

incrementalmente, ou seja de forma gradual.

Figura 1 - International migrants, 1970-2020 - World Migration Report 2022. (Migrantes
internacionais, 19702020 - Relatoério Mundial de Migragdo 2022.)°
Year Number of international migrants Migrants as a % of the world’s population
1970 84 460 125 23
1975 90 368 010 22
1980 101 983 149 23
1985 113 206 691 23
1990 152 986 157 29
1995 161 289 976 2.8
2000 173 230 585 2.8
2005 191 446 828 29
2010 220 983 187 32
2015 247 958 644 34
2020 280 598 105 3.6

Fonte: OIM, 2022.

A Divisdao de Populagdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nagdes Unidas (UNDESA) ¢ responsavel por produzir estimativas do nimero de migrantes

internacionais em todo o mundo. Esta discussdo ¢ fundamentada em estimativas que se

2 Segundo o artigo 1o da Convengdo sobre o Estatuto dos Apéatridas, o termo apatrida designa toda pessoa que
ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional. (ONU, 1954)
3 Tradugdo livre da autora
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baseiam em dados fornecidos pelos Estados. As atuais Recomendacdes das Nacdes Unidas
sobre Estatisticas de Migracao Internacional definem "migrante internacional" como qualquer
pessoa que mudou de pais de residéncia usual, distinguindo entre "migrantes de curta
duragdo" (aqueles que mudaram seus paises de residéncia usual por pelo menos trés meses,
mas menos de um ano) e "migrantes de longa duragao" (aqueles que o fizeram por pelo menos
um ano).

O impacto da COVID-19 na populagdo global de migrantes internacionais é um tanto
dificil de avaliar, uma das razdes ¢ porque os dados mais recentes disponiveis sao de meados
de 2020, bastante no inicio da pandemia. No entanto, segundo o relatério, estima-se que a
COVID-19 possa ter reduzido o crescimento do nimero de migrantes internacionais em cerca
de dois milhdes. Em outras palavras, se ndo fosse a COVID-19, o nimero de migrantes
internacionais em 2020 seria provavelmente de cerca de 283 milhdes.

Ainda de acordo com o relatorio, os principais paises de destino de deslocamento
dessa populacao, atualmente, tem sido: Estados Unidos, Alemanha, Arabia Saudita, Russia e
Reino Unido, India, México, China e Russia, sdo os paises de origem da maior parte dessa
populagao.

Uma das maiores crises migratorias dos ultimos anos ocorreu na Siria, que teve inicio
em 2011. Desde entdo, milhdes de sirios fugiram do pais em busca de seguranca e protegao.
Segundo um relatdrio elaborado pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), até o ano de 2021 mais de 6,6 milhdes de sirios cruzaram as fronteiras do pais, em
busca de abrigo em diversos paises pelo mundo e se encontram em situagao de refugio.
(ACNUR, 2021).

Além disso, a América Latina também tem experimentado uma variedade de
movimentos imigratorios que refletem a complexidade da regido e sdo resultantes das
dinamicas globais de migracdo e impacto do capital. Na América Central, muitas pessoas tém
fugido da violéncia e da instabilidade politica em seus paises de origem, como Haiti,
Honduras, El Salvador e Guatemala. Desde o terremoto de 2010, o Haiti tem sido um pais em
crise, o que tem levado muitos haitianos a buscar refugio em outros paises da regido. Os
principais destinos dos haitianos tém sido Republica Dominicana, Chile, Brasil e México.

Ja na América do Sul, o cendrio geopolitico de instabilidade na Venezuela tem levado
muitos venezuelanos a buscar refigio em outros paises da regido. Desde 2015, a Venezuela
tem passado por uma profunda tensdo politica, econdmica e social, o que tem levado milhdes

de venezuelanos a deixar o pais (Lima, 2018). Os principais destinos dos venezuelanos tém



18

sido Colombia, Peru, Equador, Chile e Brasil. A pandemia da COVID-19* teve um efeito
significativo nos movimentos migratdrios na América Latina, afetando tanto os imigrantes
quanto os paises de destino e origem. O impacto economico da pandemia e as restrigdes de
viagem impostas pelos governos trouxeram sequelas que interferiram diretamente nas
necessidades dos imigrantes, destacando a necessidade de politicas que protejam os direitos
dos imigrantes e garanta sua seguranga ¢ bem-estar durante crises globais.

Apesar de os paises do norte global® possuirem, em grande medida, os melhores
indicadores socioecondmicos, 0 que muitas vezes os torna atraentes para migrantes, as
possibilidades de ingresso e permanéncia nesses lugares tém sido cada vez mais restritas. Isso
se deve, em parte, as legislacdes mais rigorosas nos paises de destino e de transito, que
dificultam o processo de entrada e regularizacdo de nao-nacionais. Aqueles que conseguem
estabelecer-se em um novo pais enfrentam cada vez mais o racismo e a xenofobia®, que se
somam aos desafios de se adaptar a uma nova vida no exterior. Diante dessas dificuldades,
muitos migrantes tém optado por redirecionar seus planos e migrar para paises em
desenvolvimento, que podem oferecer oportunidades de emprego e possuem legislagdes
migratorias menos restritivas. O bom desempenho econdmico de paises como India, Arabia
Saudita, Africa do Sul e Brasil no inicio deste século tem contribuido para a geracio de
emprego e para a incorporagdo de um expressivo contingente de migrantes na forca produtiva

do mercado de trabalho.

2.1 Movimentos Migratorios no Brasil

Os fluxos migratorios internacionais no Brasil tém sido objeto de estudo em diversas
pesquisas cientificas, especialmente nas ultimas décadas. Ao longo de sua historia, esses
fluxos migratorios foram influenciados por fatores econdomicos, politicos e sociais, e tiveram

impacto significativo na formagdo da sociedade brasileira e na construcdo da identidade

* Em pesquisa nacional realizada Pontificia da Universidade Catolica de Minas Gerais e o Observatorio das
Migracdes em Sao Paulo sobre os impactos da pandemia do novo Coronavirus para refugiados e migrantes, o
professor Fernandes, um dos coordenadores do estudo, apresenta os seguintes dados: “Antes da chegada da
Covid-19, cerca de 40% dos imigrantes relatava ndo estar trabalhando, nimero que subiu para cerca de 65%, de
acordo com os resultados preliminares” (FERNANDES, 2020, s.p.).

> O termo "Norte global" é frequentemente utilizado em estudos pds-coloniais, transnacionais € altermundialistas
para se referir aos paises desenvolvidos que detém histérica e "cumulativamente" o poder e a riqueza.

8 A xenofobia, fendmeno social presente ao longo da historia, tem ganhado destaque nos ultimos anos em
diversas partes do mundo. Embora a xenofobia possa ser considerada, no conceito psicoldgico, como um medo
irracional do diferente e do desconhecido, sua aplicacdo mais comum ¢ no sentido social, caracterizado pelo
preconceito, aversao ¢ discriminag@o contra pessoas de diferentes culturas, etnias ou nacionalidades. A palavra
xenofobia é de origem grega: xenés (estranho) e phdbos (medo) (BRASILESCOLA, 2022).
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nacional. A historia dos fluxos migratorios no Brasil remonta aos tempos coloniais, quando o
pais sofreu o processo de colonizagdo pela coroa portuguesa, ¢ em conjunto recebeu a
chegada for¢ada de milhdes de africanos escravizados, denominada didspora africana’.

Marquese afirma que:

O volume do trafico transatlantico de escravos para a América portuguesa,
que ja era o maior do Novo Mundo, duplicou na primeira metade do
Setecentos. Entre 1701 e 1720, desembarcaram nos portos brasileiros cerca
de 292 mil africanos escravizados, em sua maioria destinados as minas de
ouro. Entre 1720 e 1741, novo aumento: 312,4 mil individuos. Nas duas
décadas seguintes, o trafico atingiu seu pico méaximo: 354 mil africanos
escravizados foram introduzidos na América portuguesa entre 1741 e 1760.
(MARQUESE, 2006, p. 114).

De acordo com o autor, guardadas as devidas propor¢des conjunturais € as imprecisoes
dos dados demograficos disponiveis, "[...] a populagdo colonial brasileira no inicio do século
XIX era de 28% de brancos, 27,8% de negros e mulatos® livres, 38,5% de negros e mulatos
escravizados, 5,7% de indios" (2006, p. 118). Desde entdo, o pais recebeu diferentes grupos
de migrantes, incluindo europeus, asiaticos, africanos e latino-americanos.

Logo apo6s a aboli¢do da escravatura, as imigragdes estavam relacionadas a politicas de
embranquecimento populacional, "alguns setores da sociedade, como parte do Congresso
Nacional acreditavam que o pais precisava se livrar das influéncias africanas, e para tanto
buscou a homogeneizacdo de sua populagdo, abrindo as portas para os emigrantes europeus."
(FILHO, 2010, p. 21). Nesse sentido, ao final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil
recebeu muitos imigrantes europeus, principalmente italianos, alemaes e espanhdis.

No inicio da década de 1910, o Brasil comegou a receber alguns imigrantes vindos do
Japao. Alguns anos apds a chegada dos primeiros grupos de imigrantes japoneses ao Brasil, o
governo brasileiro em parceria com o governo japonés, iniciou um programa de imigragao
japonesa, visando trazer trabalhadores para a agricultura. Tal programa subsidiava a fundagao

de colonias japonesas no estado de Sao Paulo, local onde estas familias desembarcavam e

7 A palavra diaspora foi utilizada no Antigo Testamento originalmente para indicar a dispersdo do povo judeu
de Israel para o mundo. Atualmente, aplica-se o mesmo vocabulo, por analogia a condi¢do judaica a outros
movimentos como o movimento dos povos africanos e afrodescendentes no interior ou fora do continente
africano. "A didspora traz em si a ideia do deslocamento que pode ser forcado como na condi¢do de escravo,
resultado de guerras, persegui¢des politicas, religiosas ou desastres naturais." (SANTOS, 2008, p.81).

8 A palavra "mulato" é um termo histérico usado para descrever pessoas de ascendéncia mista, geralmente
africana e europeia. No entanto, esse termo ¢ considerado ofensivo devido a sua associagdo com a discriminagdo
racial e a hierarquia racial. E mais apropriado usar terminologias inclusivas e respeitosas, como "pessoa de
ascendéncia africana e europeia” ou "pessoa mesti¢a", para se referir a individuos com essa origem racial.
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eram encaminhadas para as fazendas de café do interior do Estado. A partir disso, em 1928, ¢
fundada a BRATAC (Sociedade Colonizadora do Brasil LTDA).

Dezem (2008), explica que esta era "[...] a entidade central unificadora das coldnias
japonesas no pais em fase de formagdo. Além disso, a BRATAC era a responsavel por recrutar
e enviar para o Brasil colonos proprietarios" (p.14). Esse programa trouxe cerca de 200 mil
imigrantes japoneses para o Brasil, que se estabeleceram principalmente nos estados de Sao
Paulo e Parand. A partir da década de 1970, o Brasil comegou a receber muitos imigrantes da
América Latina, especialmente do Paraguai, Bolivia e Peru, que buscavam melhores
condigdes de vida e trabalho. Nos anos 2000, o pais se tornou um destino para migrantes
africanos e haitianos, que fugiam de conflitos e crises econdmicas em seus paises de origem.

Nesse contexto, de acordo com Pinto (2014), nota-se que historicamente o Brasil tem
por caracteristica a hospitalidade no que diz respeito a migracdo internacional através da
abertura de fronteiras, o que se perpetua até os dias atuais. Os movimentos migratdrios
internacionais contemporaneos no Brasil representam um grande desafio, pois ¢ de suma
importancia garantir que essa populagao imigrante receba a protecdo e assisténcia necessarias.

Dessa forma a autora afirma:

Nota-se que a adogdo de agdes, estratégias e politicas publicas voltadas ao
acolhimento e a integracdo local dos solicitantes de refiigio e aos refugiados
¢ questdo primordial a ser abordada pela Unido, Estados € Municipios, para
que haja de fato a protecdo e ndo a violacdo de direitos destes grupos de
vulneraveis. (PINTO, 2014, p. 227).

Contudo, a questdo da migracdo internacional e dos refugiados ganhou maior
relevancia no cenario nacional com o retorno da democracia, juntamente com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o artigo 4° prevé a prevaléncia dos direitos
humanos como principio norteador das relagdes internacionais do Brasil. Assim, a tarefa do
pais naquele momento histdrico era construir a imagem de uma na¢ao que valoriza a ajuda
humanitaria e a globalizagdo dos direitos humanos, sendo assim vista pela comunidade
internacional com outros olhos.

Na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, a
questdo dos direitos humanos ganhou destaque tanto na politica externa quanto na politica
interna, e em 1996 foi lancado o Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos. O
governo solicitou ao ACNUR uma agenda de refugiados para servir de incentivo a elaborag¢ao

de legislacao especifica que trate da questdo dos refugiados e solicitantes de asilo. Concluido
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o projeto de lei sobre refugiados, ele foi encaminhado ao Congresso Nacional, que o aprovou
tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, contando com o apoio da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, da Igreja Catdlica e da
Vice-Presidéncia da Republica. Ressalte-se que o projeto de lei submetido a aprovacao do
Congresso Nacional ndo trazia a definicdo ampla de refugiados. (PINTO, 2014)

Assim, a Lei N° 9.474, Lei do Refugio, de 22 de julho de 1997, que define os
mecanismos para a implementagdo da Convengdo de Refugiados de 1951 e da outras
providéncias, surgiu como a primeira legislacdo preocupada em tratar do tema na América
Latina, além de contar com uma parceria tripartite (governo, sociedade civil e ACNUR). Da
mesma forma, foi instituido o CONARE, 6rgao formado por sete membros representantes dos
Ministérios da Justica, das Relacdes Exteriores, do Trabalho, da Satude, da Educacao e do
Esporte e do Departamento de Policia Federal. A Caritas Arquidiocesana, organiza¢do ndo
governamental da Igreja Catodlica, parceira do ACNUR no Brasil, oferece programas de
assisténcia e integracao a refugiados. (PINTO, 2014, p. 2012).

O solicitante de refugio, ao requerer ajuda humanitaria, recebe inicialmente protegao
formal em documento. E o reinicio ou inicio da cidadania, pois ndo é raro ser o primeiro
documento que recebem, conferindo-lhes a condi¢cdo de cidaddo. Eles também terdo direito a
documentacao provisdria, incluindo uma autorizacdo de trabalho. Todos os pedidos de refugio
sdo analisados pelo CONARE e, em caso de indeferimento, € possivel recorrer ao Ministro da
Justica. E importante ressaltar que o refugiado no Brasil tem os mesmos direitos e deveres de
qualquer estrangeiro em situagdo regular no pais. Além disso, a Constitui¢ao Federal de 1988,
ao conceder tratamento igualitario a brasileiros e estrangeiros residentes no pais, conforme
disposto em seu artigo 5°, garante o acesso as politicas publicas existentes, bem como a Lei n°
9.474/97, que expressa o compromisso do Brasil com a assisténcia humanitaria causa dos
refugiados, convocando o pais a implementar politicas publicas para a integragdo dos
refugiados. (PINTO, 2014).

Para além da Lei do Refugio, no Brasil, a legislacao de imigragao ¢ regida pela Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de Migragao. Essa lei substituiu o antigo
Estatuto do Estrangeiro, que havia sido criado em 1980, durante a ditadura militar no pais. A
Lei de Migracao foi criada com o objetivo de proteger os direitos dos imigrantes e garantir a
sua inclusdo social, além de promover a integracdo entre os imigrantes e a sociedade
brasileira. Ela estabelece regras para a entrada, permanéncia e saida de imigrantes no pais,

bem como define os direitos e deveres deles.
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Entre as principais mudangas trazidas pela nova legislacao, destaca-se a substituicao
do termo '"estrangeiro" por "migrante", visando a promocdo de uma abordagem mais
humanitaria e inclusiva. Além disso, a Lei de Migracdo garante aos imigrantes o direito a
educagdo, saude, trabalho, assisténcia social, entre outros servicos publicos. A Lei de
Migracao também estabelece o principio da ndo criminalizagdo da imigragao, diferentemente

de como era estabelecido pelo Estatuto do Estrangeiro, bem como afirmam Mendes e Brasil:

A Lei n°. 13.445, de 24 de maio de 2017, disciplinou a migra¢do no Brasil e
estabeleceu principios e diretrizes para as politicas publicas para o imigrante.
Também a nova Lei de Migracdo substituiu a Lei n. 818/49 (regula a
aquisi¢do, a perda e a reaquisicdo da nacionalidade e a perda dos direitos
politicos) e a Lei n. 8.615/80 (Estatuto do Estrangeiro), que tratava o ndo
nacional como uma ameaca aos brasileiros e a imigragdo como uma questao
de seguranga nacional. O artigo 2° do antigo Estatuto do Estrangeiro previa
que na aplicacdo da lei atenderia precipuamente & seguranga nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioecondémicos e
culturais do Brasil e a defesa do trabalhador nacional. O artigo 3°
acrescentava que “[...] a concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou
transformacgdo ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais”,
dando uma conotagdo ainda mais discriciondria para a concessdo ou a
prorrogagdo do visto. (MENDES, BRASIL, 2020, p.66).

A partir da nova lei, a entrada irregular de imigrantes no pais ndo ¢ considerada crime,
mas sim uma infragdo administrativa. Entretanto, a lei prevé san¢des para quem facilitar a
entrada irregular de imigrantes ou explorar a situagdo de vulnerabilidade dessas pessoas.

Vale ressaltar a situagdo de vulnerabilidade que grande parte dos migrantes
internacionais tém enfrentado ao chegar ao Brasil durante todos estes anos de histéria, o que
evidencia a importidncia e necessidade de legislagdes especificas para esta parcela da
populagdo. Grande parte, durante sua jornada migratéria, pode ser vitimas de violéncia,
trafico humano, exploracdo e abuso. Sdo sujeitos que se encontram em condi¢des de
desamparo, como pessoas fugindo de desastres naturais, de paises em conflito (politicos,
religiosos etc.), mulheres, criangas e outros, que tém mais probabilidade de serem
categorizados como migrantes em situa¢do de vulnerabilidade.

Ao chegar a um novo pais, muitas vezes enfrentam barreiras linguisticas, culturais e
burocraticas que podem dificultar a obtengdo de trabalho, moradia e assisténcia médica. Essas
condi¢des de vulnerabilidade podem deixar os imigrantes em uma posicdo desfavoravel e
mais expostos a riscos e dificuldades, exigindo cuidado e aten¢do especiais por parte das
autoridades e da sociedade em geral. Segundo o dicionario Houaiss, “vulnerabilidade se refere

a qualidade ou estado do que ¢ vulneravel”. Quando se aplica o termo a migragdo, pode-se
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deduzir que o individuo nessa condi¢dao ¢ mais vulneravel, ja que esta exposto a ferimentos
em suas dimensdes constitutivas e a causa de sua condi¢ao em uma realidade diferente da sua,
na qual possui poucas relagdes pessoais, sociais e trabalhistas.

Entretanto, ¢ importante destacar que a vulnerabilidade ndo se refere a pessoa do
migrante, mas sim a situacao em que ele se encontra ao migrar. Lussi e Marinussi (2018, p. 2)
afirmam que, “por isso, ¢ correto falar de “migrantes em situacdo de vulnerabilidade”,
frisando que a vulnerabilidade ndo ¢ uma caracteristica inerente a pessoa migrante, mas a
situagdo em que ela se encontra”. A pessoa migrante em situagao de vulnerabilidade ¢ um
sujeito com caracteristicas temporarias e com reduzida autonomia, capacidade de agdo e
emancipa¢ao, assim como um nacional.

Atualmente as migragdes internacionais no pais tém apresentado caracteristicas
peculiares pela diversidade de origens dos imigrantes. Entre eles estdo venezuelanos,
haitianos, bolivianos, peruanos, entre outros, com perfis distintos em termos de idade, género
e escolaridade. Nos ultimos anos, o Brasil tem recebido muitos imigrantes. Segundo o
relatorio anual de Dados consolidados da Imigragdo no Brasil de 2021 do Observatorio das
migragdes internacionais, no ano de 2021, foi contabilizado um total de 151.155 imigrantes,
em sua maioria advindos de paises como Venezuela, Haiti e Colombia. A imagem abaixo

ilustra os paises de origem dos migrantes internacionais recebidos no Brasil no ano de 2021.

Figura 2 - Numero de registros de migrantes, segundo principais paises — Brasil, 2021.

Até 5 mil > 5 mil a 10 mil > 10 mil a 100 mil >100 mil

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), 2019 a 2021.

Fonte: OBMigra, 2021

Recentemente milhares de imigrantes venezuelanos entraram no territdrio nacional
pela fronteira com o estado de Roraima em busca de sobrevivéncia e melhores condi¢des de

vida. Entre o ano de 2011 e 2021, o territorio brasileiro recebeu 1,1 milhdo de migrantes
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origindrios de mais de 190 paises de todos os continentes, sendo 0s grupos mais expressivos
os venezuelanos, haitianos, bolivianos, colombianos e chineses (OBMigra, 2022).

Conforme dados da OBMigra no que se refere ao cadastro de imigrantes nos
programas de assisténcia social, destaca-se o impacto significativo dos venezuelanos no
aumento dos indices de pobreza entre os imigrantes, uma vez que, a partir de 2019, eles se
tornaram o grupo com o maior nimero de individuos cadastrados em situagdo de pobreza.
Andlises especificas para o ano de 2021 revelam uma situagdo grave entre os venezuelanos
em termos percentuais. Os resultados indicam que esse grupo apresenta a maior propor¢ao de
pessoas em situagdo de pobreza entre todos os imigrantes cadastrados. Em outras palavras,
aproximadamente 79% dos imigrantes venezuelanos registrados no CadUnico se encontram
em situagdo de pobreza. Esse dado ressalta a necessidade continua do desenvolvimento de
estratégias humanitarias para o acolhimento desses imigrantes nos estados brasileiros de
destino.

Em relacdo as demandas identificadas entre os grupos de imigrantes, observou-se um
aumento expressivo de imigrantes em situacao de rua e de imigrantes indigenas a partir de
2018. Entre os indigenas, os bolivianos foram os que se destacaram até¢ 2018, enquanto os
venezuelanos apresentaram um aumento expressivo a partir de 2019. No que diz respeito aos
imigrantes em situacdo de rua, os venezuelanos, haitianos e paraguaios sao identificados em
maior niimero no CadUnico. Quanto ao acesso dos imigrantes aos programas de transferéncia
de renda, observa-se que a maioria dos imigrantes internacionais registrados no CadUnico
recebe algum beneficio. O programa Auxilio Brasil apresenta o maior percentual de
beneficidrios imigrantes, seguido pelo Bolsa Familia e pelo Auxilio Emergencial. Os
principais beneficiarios desses programas sdo pessoas nascidas na Venezuela, Haiti, Bolivia e
Paraguai. (OBMigra, 2022).

Esses movimentos exigem uma abordagem mais abrangente e integrada das politicas
publicas voltadas para os imigrantes, de modo a enfrentar os desafios impostos pela dindmica
das migracdes internacionais contemporaneas € promover a inclusdo e o bem-estar desses

imigrantes na sociedade brasileira.
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2.2 Movimentos migratorios em Santa Catarina e no municipio de Floriandopolis

Os movimentos migratorios em Santa Catarina sdo influenciados por uma série de
fatores historicos e atuais, e tém deixado marcas significativas na cultura e na economia do
estado. Santa Catarina ¢ um estado que tem grande protagonismo na histéria dos movimentos
migratorios no Brasil. No século XVII, a regido recebeu imigrantes portugueses agorianos
juntamente com o movimento de didspora africana pelo consequente regime de escravidao,
com intuito de colonizagdo e prote¢ao da regido, por seu litoral ter grande importancia nas
rotas de grande navegacdo, além de ser um entreposto comercial por onde passava o gado
oriundo das planicies e platinas com destino a Sdo Paulo. Ja no final do século XIX e inicio
do século XX a regido comega a receber os imigrantes europeus advindos das politicas de

embranquecimento populacional do governo, de acordo com Mioto:

A imigragdo europeia ditou o ritmo de crescimento demografico do periodo,
principalmente com a chegada dos alemades e italianos. Além disso, esses
imigrantes foram responsaveis por diversificar a economia existente através
do comércio e das atividades artesanais, tradicionais do seu lugar de origem.
De forma geral, os alemaes se estabeleceram no Vale do Itajai e no Norte e
os italianos foram em dire¢do ao Sul do estado. (MIOTO, 2008, p.35).

De acordo com dados do IBGE, Santa Catarina tem uma populacio de
aproximadamente 7,3 milhdes de habitantes, sendo que cerca de 20% desse total € composto
por imigrantes ou descendentes de imigrantes europeus. (IBGE, 2021). Essas comunidades
deixaram uma forte influéncia cultural no estado, principalmente na culinaria, na arquitetura e
na religido.

Além dos grupos historicos, Santa Catarina também recebeu muitos migrantes de
outras partes do Brasil nas ultimas décadas. As principais regides de origem desses migrantes
sd0 o Nordeste, Sudeste e do estado do Rio Grande do Sul. Essa migragdo interna ¢
influenciada principalmente pelo mercado de trabalho, que tem se concentrado em setores
como a construcao civil, a induastria e o turismo.

Na contemporaneidade, o estado de Santa Catarina tem registrado fluxos de imigracao
internacionais significativos. Os imigrantes em sua maioria vém de paises como Venezuela,
Haiti, Bolivia, Paraguai e Argentina. Em termos de distribui¢ao geografica, a maior parte dos
imigrantes em Santa Catarina se concentra nas regides metropolitanas de Floriandpolis,
Joinville e Blumenau. Essas regides sdo atraentes para os imigrantes por causa das

oportunidades de emprego e do acesso a servigos e recursos publicos.
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Segundo dados da OBMigra, no ano de 2021 o sul do Brasil acolheu 25,4% dos
imigrantes recebidos no pais, sendo Santa Catarina o segundo estado do Sul do Brasil que
mais recebeu imigrantes. Como podemos observar no grafico abaixo, a cidade do estado que
mais recebeu imigrantes no ano de 2021 foi a cidade de Joinville ao norte do estado e esta

entre as dez cidades do pais que mais receberam imigrantes em 2021:

Figura 3 - Numero de registros de migrantes, segundo principais municipios, Brasil —2021.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIG RA), 2021.

Fonte: OBMigra, 2021.

Segundo dados da OBMigra e da ACNUR, as cidades de Chapeco, Joinville e
Florian6polis, foram as cidades de Santa Catarina que mais receberam imigrantes nos ultimos
anos, em sua maioria Venezuelanos e Haitianos. A populacdo vinda do Haiti,
majoritariamente, adentra o pais pelo estado do Acre, onde recebe atendimento e visto
humanitario. Normalmente partem do Acre para os demais estados do pais como Santa
Catarina e Sao Paulo (THOME, 2015). Os imigrantes haitianos comecaram a chegar ao Brasil
no ano de 2010 devido a um terremoto que devastou o pais. A partir disso o pais comegou a
enfrentar uma grande crise econdmica e sanitaria que causou o deslocamento em massa da
populagdo que buscava melhores condigdes de vida. O Haiti, no ano de 2011 chegou a ser a
na¢do mais pobre da América Latina: sendo que quase 80% dos habitantes viviam com até 2

dolares por dia, dados indicam que 60% estavam em situagdo de subnutricdo e o indice de
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desemprego atingia vultosos 70% (Instituto Migracdes e Direitos Humanos; Conselho
Nacional de Refugiados, 2011).

J4 a populacdo vinda da Venezuela, majoritariamente, adentra o pais pelo estado de
Roraima, estado que faz fronteira com a Venezuela, onde também recebem atendimento e

visto humanitario. Conforme Lima:

Chegando no Brasil, muitos venezuelanos solicitam prote¢do como
refugiados, outros almejam trabalhos temporarios e outros buscam com
urgéncia por cuidados médicos. Acarretando na sobrecarga do sistema
publico de saude de Roraima e “inchando” o sistema de solicitacdo de
refugio no Brasil. (LIMA, 2018, p. 07).

Dados da Agéncia das Nacgdes Unidas para os Refugiados, mostram que cerca de 5,6
milhdes de venezuelanos deixaram o pais desde 2015, muitos deles buscando refiigio em

paises da América Latina, como Colombia, Peru, Equador e Brasil. (ACNUR, 2021).

2.3 Movimentos migratérios no municipio de Florianopolis

Se tratando especificamente do municipio de Florianopolis, recentemente considerada
metrépole pela classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
podemos observar historicamente as caracteristicas migratorias das regides litoraneas de Santa
Catarina, compostas majoritariamente por imigrantes acorianos € a populacdo africana
escravizada. De acordo com Leite (1995), as primeiras populacdes africanas escravizadas do
sul do Brasil se concentraram em Floriandpolis.

Atualmente, a cidade de Floriandpolis € a terceira cidade do estado de Santa Catarina
com o maior numero de pedidos de Registro Nacional Migratério (RNM). Segundo dados
levantados pelo ICOM (Instituto Comunitario Grande Florianopolis) através do relatorio
"Sinais Vitais Floriandpolis - Migra¢dao Internacional 2021/2022", no ano de 2021 o

municipio de Floriandpolis recebeu cerca de 1.167, o que pode-se observar no quadro abaixo:
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Figura 4 - Principais destinos em SC em 2021, ICOM — 2022.

Municipios Quantidade Percentual
de pedidos em relacao
ao total do

estado

Joinville 13,75%
Chapeco 9,46%
Floriandpolis 1.167

Blumenau
Itajai
Itapiranga
Sdo José
Camboriu
Criciuma

TOTAL 7.785 50,35%

Fonte: ICOM, 2022.

De acordo com o relatdrio, em Floriandpolis, até 2016, a participagdo de imigrantes do
género masculino no total de pedidos era sempre maior, com um pico em 2016. A partir de
2018, a quantidade de pedidos de migrantes de ambos os sexos passou a ser mais equilibrada,
no ano de 2021 pedidos de imigrantes do género feminino compuseram 49,61% enquanto os
do género masculino 50,39 %. Entre os anos 2011 e 2021, em Florianépolis, predominam os
pedidos de registros de jovens e adultos, correspondendo as faixas etdrias de 15-25 anos e
25-40 anos. Porém em 2021, ha proporcionalmente uma participagdo maior de criangas e
adolescentes, como demonstrado pelo grafico abaixo. Esse padrdo pode ser observado

também no Brasil e em Santa Catarina.
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Figura 5 - Faixas etarias dos migrantes residentes na cidade de Floriandpolis que solicitaram RNM de 2011 a
2021- ICOM, 2022.
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Fonte: ICOM, 2022.

Em relagdo as nacionalidades em Floriandpolis, bem como no estado de Santa
Catarina, destacam-se paises latino-americanos em situagdo de crise humanitiria e/ou
sociopolitica, como Venezuela e Haiti. Os pedidos de Registro Nacional Migratorio para
Floriandépolis, em 2021 sdo predominantemente de Venezuelanos e Haitianos compondo
54,93% dos pedidos, sendo 43,36% venezuelanos. (ICOM, 2022).

Em 2018, estabeleceu medidas de assisténcia emergencial e humanitdria aos
imigrantes e refugiados venezuelanos, reconheceu crise humanitdria emergencial e criou o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), através da Medida Proviséria n°
820/2018. Ainda em 2018, a citada medida provisoria foi convertida em Lei n°. 13.684,
ampliando a assisténcia emergencial para o acolhimento de imigrantes em situacdo de

vulnerabilidade. O Estado Brasileiro implantou algumas estratégias de acolhimento
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emergencial para o grande fluxo migratorio de venezuelanos no pais, dentre elas estd a
Operacido Acolhida’. Coordenada pela Casa Civil, tal iniciativa do Governo Federal baseia-se
em trés pilares: ordenamento da fronteira, abrigamento e interioriza¢do. Segundo registros,
entre janeiro de 2019 e margo de 2023, através da estratégia de interiorizagdo da operagdo
acolhida, foram interiorizados 1.121 venezuelanos no municipio de Florianopolis. Tal acdo se
da como estratégias no enfrentamento dessa expressdo da questdo social, que sdo os
movimentos migratorios, porém ao acompanharmos o trajeto desses imigrantes nota-se
necessidade de estratégias para além da realocagao.

Como mencionado por Montafio (2012), os fluxos migratdrios sdo uma importante
manifestagdo da questdo social, sendo um fendmeno inerente a relacdo capital-trabalho do
modo de produgdo capitalista. Esses movimentos envolvem grupos sociais especificos e
exigem atencdo dos governos, estados e municipios devido aos riscos de exploragdo do
trabalho, especialmente diante de barreiras linguisticas, culturais, preconceitos e xenofobia,
entre outros obstaculos. Os imigrantes no Brasil geralmente enfrentam desafios em termos de
trabalho e emprego, especialmente aqueles que nao falam portugués ou tém dificuldades para
se adaptar a cultura. Muitos imigrantes trabalham em empregos informais, com baixos
salarios e sem garantias trabalhistas.

Seguindo o recorte do municipio de Florianopolis, atualmente de acordo com dados
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio, entre os anos de 2020 e inicio de
2023 o nameros de pessoas imigrantes cadastradas no Cadastro Unico'® era de 4224 sendo
2262 familias com criancas ou adolescentes. De acordo os dados Venezuela, Haiti, ¢

Argentina sdo as principais nacionalidades, abaixo podemos ver:

°Foi estabelecida no ano de 2019 a Operagdo Acolhida, com um novo Decreto de “governanga” dirigida aos/as
migrantes venezuelanos/as. Regulamentado pelo Decreto No 9.970, de 14 de agosto de 2019, foi instituido o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial, coordenado pela Casa Civil e, ainda, quatro Subcomités Federais
vinculados: 1) Subcomité Federal para Recepg¢do, Identificagdo e Triagem dos Imigrantes; 2) Subcomité Federal
para Acolhimento aos Imigrantes em Situacdo de Vulnerabilidade; 3) Subcomité Federal para Interiorizacao e; 4)
Subcomité Federal para Ac¢des de Satude aos Imigrante (BRASIL, 2021c¢).

%0 Cadastro Unico ¢ uma base de dados que serve para identificar e conhecer as pessoas ¢ familias mais
vulneraveis do pais e, assim, ajudar o Governo Federal a desenvolver politicas publicas voltadas para essa
populagio. Atualmente existem 28 programas federais que utilizam a base do Cadastro Unico para a gestio de
suas ac¢des, como o Programa Auxilio Brasil, o Beneficio de Prestagdo Continuada, a Tarifa Social de Energia
Elétrica, o Crianca Feliz, entre outros. (BRASIL, 2023)
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Figura 6 - Nacionalidades dos imigrantes cadastrados no Cadastro Unico - Floriandpolis, 2023.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Floriandpolis.

Ainda de acordo com dados da secretaria de assisténcia social do municipio de
Florianépolis, mais de 20% dos imigrantes cadastrados no cadastro tnico s3o criangas ou

adolescentes, o que podemos observar no quadro abaixo:

Figura 7 - Faixas etarias dos migrantes cadastrados no Cadastro Unico - Floriandpolis, 2023.

TOTAL
0-Entre O e 4 109
#1-Entre 5a 6 115
#2-Entre 7 a 15 606
# 3-Entre 16 a 17 124
#4-Entre 18 a 24 396
1350

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Florianopolis, 2023.

Conforme colocado por Curci (2017), as principais problematicas associadas a
migracdo infanto-juvenil incluem dificuldades de acesso a satide e educagdo, conflitos
culturais, exclusdo social, pobreza e discriminacao, sendo educacdo a de mais impacto. No
caso das criangas e adolescentes migrantes desacompanhadas, devem-se adicionar os riscos de
trabalho infantil, trafico humano, exploracdo sexual e situagio de rua. E importante ressaltar
que a crianga ¢ o adolescente imigrante podem assumir uma fung¢do social crucial como a

principal mediadora entre sua familia e a nova sociedade, uma vez que ela geralmente tem
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acesso mais rapido a escola e, consequentemente, ao idioma. Como resultado, ela pode se
tornar a principal comunicadora, atuando como tradutora em situagdes cotidianas, como
visitas ao banco, mercado, médico e a policia, "embora essas responsabilidades possam nao
estar de acordo com a sua idade cronoldgica e impulsionar um amadurecimento precoce.
"(CURCI, 2017, p. 35).

A imigragdo infanto-juvenil ¢ uma questdo que merece atengdo especial por parte dos
governos e das sociedades em geral. De acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA), criangas e adolescentes tém o direito a protecdo integral, com absoluta prioridade,
devendo ser assegurados, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais desses
individuos, incluindo o direito a educagdo, a satde, ao lazer ¢ a convivéncia familiar e

comunitaria.
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3. IMIGRACAO INFANTO-ADOLESCENTE E EDUCACAO

Segundo dados do Resumo Executivo do Relatério Anual 2022 da OBMigra, desde o
ano de 2015, tém sido observados dois fendmenos sociais de relevancia nos estudos acerca
das migracdes internacionais no Brasil: o fendmeno da feminizagdo dessas migracdes € o
aumento constante do fluxo de criancas e adolescentes imigrantes que buscam refugio em

nosso pais. Em 2021, o numero de criangas e adolescentes chegou a cifra de 30% dos

imigrantes registrados no pais. (OBMigra, 2022).

Figura 8 - Numero total de criancas e adolescentes imigrantes registrados - Brasil, 2011 a 2021 - Brasil, 2022.
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Fonte: OBMigra, 2022.

No que diz respeito a nacionalidade das mulheres, criangas e adolescentes imigrantes,
durante a primeira parte da década, houve um registro abrangente de individuos provenientes
da Bolivia. Ja& entre os anos de 2015 e 2018, observa-se a chegada de pessoas vindas do Haiti,
seguida pelo processo de feminizagdo e o aumento de criangas e adolescentes com a chegada
e registro de cidaddos venezuelanos. E importante ressaltar que os registros de criangas
haitianas apresentaram um crescimento constante ao longo da década de 2011 a 2020, com
um numero relativamente baixo de registros de adolescentes. Por outro lado, o grupo
venezuelano demonstrou um indice significativo de registros migratorios de criancas e
adolescentes. Portanto, os paises t€m a responsabilidade de garantir que as criancas migrantes
tenham acesso a educagao.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1989, estabelece que todas as criangas possuem direito a educagao. Isso se aplica a

todas as criangas, independentemente de sua nacionalidade ou status migratdrio. Embora esse
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abrangente conjunto de principios assegure a todas as criangas e adolescentes, os direitos
educacionais foram novamente reiterados nas normativas internacionais que se referem
especificamente as populacdes migrantes e refugiadas. A Convengdo Internacional sobre a
Prote¢do de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares'' estabelece no seu artigo 30
que o filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de acesso a educacdo em
condicdes de igualdade de tratamento com os cidadaos do Estado envolvido (Organizacio das
Nagdes Unidas, 1990).

Explica Magalhaes (2013) que o texto também reforga a proibicdo de negar ou
restringir o acesso a estabelecimentos publicos de ensino devido a situagdo irregular dos pais
ou da propria crianga. Além disso, a Convencdo destaca que os Estados onde os migrantes
trabalham, em colaboragdo com os Estados de origem, devem, quando apropriado,
implementar politicas que facilitem a integra¢do dos filhos dos trabalhadores migrantes no
sistema escolar local, especialmente no que se refere ao ensino do idioma local.

Segundo a autora, ¢ interessante observar que esta Convengdo, que aborda o tema de
forma mais explicita, ndo se refere a todos os migrantes, mas sim aos trabalhadores imigrantes
e seus familiares. Basta observar seu titulo: Convengdo Internacional sobre a Protecdo de
Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares. Esse aspecto € relevante nos estudos
sobre os novos fluxos migratorios, onde as pessoas que migram para ocupar um determinado
setor da producdo nacional, geralmente aqueles que os cidaddos locais nao desejam, parecem
representar um fluxo migratdrio mais natural ou esperado em comparacdo com outros casos.
(MAGALHAES, 2013, p.54).

No Brasil, o tema do acesso de criancas e adolescentes imigrantes a educacdo tém
trazido questdes importantes para discussdo nos ultimos anos. O acesso a educacdo para
criancas imigrantes no Brasil ¢ previsto através de legislagcdes, sendo uma delas a
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a educacdo como um direito universal. De

acordo com o documento:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. [...] Art. 206. O ensino sera ministrado com

""" A Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
das Suas Familias ¢ um tratado multilateral das Nag¢des Unidas que regula a salvaguarda dos trabalhadores
migrantes e seus familiares. Foi assinado em 18 de dezembro de 1990 e entrou em vigor em 1° de julho de 2003,
apos a ratificacdo de 20 Estados, atingindo esse nimero em margo de 2003. O Comité de Trabalhadores
Migrantes (CTM) € responsavel pela supervisdo da implementacdo da convencdo e € um dos sete orgdos de
tratados de direitos humanos vinculados 8 ONU. Até agosto de 2021, a convengdo estava em vigor em 56 paises.
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base nos seguintes principios: I — igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; [...] Art. 208. O dever do Estado com a Educagdo
sera efetivado mediante a garantia de: III - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a
6 anos de idade. [...] Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: I — comprovem finalidade ndo lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educagdo. (BRASIL, 1988).

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagao Nacional (LDB) também asseguram o direito a educacgao para todas as criangas e
adolescentes, independentemente de sua nacionalidade ou status migratorio. Conforme
Martuscelli (2014), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), regulamentado pela Lei
8.069/1990, estabelece direitos para todas as criancas (individuos com até 12 anos) e
adolescentes (jovens entre 12 e 18 anos) no pais, inclusive imigrantes. O ECA tem como
fundamento central o reconhecimento da crianca como sujeito de direitos, garantindo seu

interesse superior, protegdo integral'?

e compartilhamento de responsabilidades por parte do
poder publico. O estatuto assegura que nenhuma crianga sera submetida a negligéncia,
discriminagao, violéncia, crueldade ou opressao (artigo 5). Além disso, destaca o direito das
criangas aos servicos de satde (artigo 11), a liberdade de locomocgdo, opinido, expressao,
crenca e culto religioso, a participacdo na vida familiar e comunitaria sem discriminagdo, a
participacao na vida politica e ao acesso ao asilo (artigo 16). (MARTUSCELLI, 2014).

No contexto educacional, o ECA reafirma o direito a educagdo (artigo 52),
estabelecendo a responsabilidade do Estado Brasileiro em oferecer um ensino publico e de
qualidade, desde creches até¢ o ensino médio, para todas as criangas, incluindo a garantia de
escolas proximas as suas residéncias. O artigo 41 declara o direito das criangas ao acesso a
justica, enquanto o artigo 58 assegura que, durante o processo educacional, os valores
culturais, artisticos e histéricos das criancas devem ser respeitados, visando promover a

liberdade de expressao e o acesso a recursos culturais. Esse ultimo artigo ¢ especialmente

relevante para criangas refugiadas, que vém de diferentes culturas e paises, e cujos valores

2 Foi introduzida no sistema juridico brasileiro a Doutrina da Protegdo Integral por meio do artigo 227 da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo estabeleceu que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado garantir, com
maxima prioridade, a crianga e ao adolescente, o pleno exercicio dos direitos a vida, satide, alimentacdo,
educagdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria.
Além disso, busca-se protegé-los de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Em esséncia, a doutrina juridica da protecdo integral adotada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ fundamentada em trés principios fundamentais, a saber: "a) crianga e adolescente como sujeitos de
direito — deixam de ser objetos passivos para se tornarem titulares de direitos; b) destinatarios de absoluta
prioridade; ¢) Respeitando a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento." (FERREIRA; DOI, 2018, p. 02)
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frequentemente diferem dos brasileiros, necessitando ser respeitados. (MARTUSCELLI,
2014).

Apesar do evidente aumento no nimero de matriculas de estudantes internacionais, €
uma tarefa desafiadora encontrar estudos académicos e documentos juridicos que abordem
especificamente as politicas educacionais relacionadas a educagdo basica e a populacgao
imigrante. Curci (2017), ao referenciar Martuscelli (2012) e Tomasevski (2004), traz uma
reflexdo de como garantir os direitos educacionais para os imigrantes, considerando que eles
sao "pessoas desenraizadas" em uma das instituigdes mais enraizadas territorialmente da
modernidade, que ¢ a escola, conforme mencionado por Martins (2001). De acordo com a
autora, os requisitos essenciais para alcangar plenamente o direito humano a educagdo
conforme Tomasevski (2006), sdo a educacao disponivel, acessivel, aceitavel e adaptavel.
Sem qualquer um desses elementos, o direito a educacdo estaria sendo violado. Além disso,
ela traz uma reflex@o no que diz respeito ao desafio do curriculo educacional, em que se deve
garantir que o conteudo abordado seja relevante e, nesse contexto migratdrio, que as questoes
pertinentes aos imigrantes também estejam presentes no ambiente escolar. (CURCI,

MARTUCELLI, 2017).

3.1 A Politica de Educacao

A educagdo ¢ reconhecida como um direito fundamental e como uma politica publica
de extrema importancia para o desenvolvimento social, econdmico e cultural de um pais. A
politica de educag@o no Brasil possui uma trajetdria historica marcada por avangos e desafios.
Ao longo dos anos, o pais tem buscado promover a universalizacao do acesso a educagdo, a
melhoria da qualidade do ensino e a reducao das desigualdades educacionais, a busca pela
universalizacdo do direito a educagdo tem sido um objetivo central das politicas educacionais
ao longo das ultimas décadas.

No periodo colonial, a educagdo no Brasil era restrita a poucos, sendo destinada
principalmente aos filhos da elite brasileira e ligada aos interesses da Igreja Catolica. A partir
do século XIX, com a Independéncia e a promulgacao da primeira Constitui¢do brasileira,
foram estabelecidos os primeiros esfor¢os para a criacdo de um sistema educacional mais
abrangente. No entanto, a educagdo continuou a ser marcada por desigualdades, com acesso
limitado e baixa qualidade, especialmente para as camadas mais pobres da populagao.

De acordo com Teixeira em seu artigo, "O direito a educacdo nas constituicdes

brasileiras", apesar de ter sido estabelecido na primeira carta, especificamente no artigo 179,
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que o ensino primario seria garantido a todos os cidadados, a Constitui¢ao do Império de 1824
ndo apresentava um projeto claro de expansdo da educagdo publica. A responsabilidade pela
educagdo durante esse periodo era principalmente atribuida a familia e a Igreja, que detinham
o controle do sistema educacional do pais. Ja na carta de 1891, embora tenha havido tentativas
de descentralizagao e concentra¢ao das atividades educacionais nas maos dos estados e da
Unido, visando a laicidade, ndo foram introduzidas muitas inovacdes significativas
(TEIXEIRA, 2008).

No século XX, a politica de educacdo no Brasil passou por transformacdes
significativas. Guiadas pelo carater desenvolvimentista do governo na época, a partir da
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930, foram implementadas medidas
para a expansao e democratiza¢ao do ensino. As Constituigdes de 1934 e 1946 preservaram a
educa¢do como um direito subjetivo publico, com uma inclinagdo para a gratuidade para
aqueles que necessitam dela, especialmente no caso do ensino primario subsequente,
conhecido atualmente como Fundamental II. A carta de 1946 também estabelece as primeiras

diretrizes e fundamentos do curriculo a ser ensinado. De acordo com o artigo 166°:

A educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Art. 167.
O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos ¢ ¢
livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem. Art. 168. A
legislagao do ensino adotara os seguintes principios: I - o ensino primario ¢é
obrigatorio e so sera dado na lingua nacional; II - 0 ensino primario oficial é
gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos; III - as empresas industriais,
comerciais ¢ agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdao
obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores € os
filhos destes; IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores,
pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; V -
o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, ¢ de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissdo religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal
ou responsavel; VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas.
Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada
a vitaliciedade; VII - ¢é garantida a liberdade de catedra. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1946).

Ainda se destacaram nesse periodo a campanha de alfabetizagao de adultos, a criagao
das escolas normais para formagdo de professores, a instituicdo do ensino gratuito e

obrigatdrio, além da ampliagdo do acesso ao ensino superior. Contudo, podemos observar
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clara distingdo entre as instituicdes educacionais direcionadas a elite e aquelas voltadas para
as classes populares (TEIXEIRA, 2008 p.155 - 159).

Na década de 1960, o pais viveu um periodo marcado por regimes autoritarios, que
também afetaram a politica de educagdo. Durante a ditadura militar, foram impostas restri¢des
a liberdade académica e a participagdo estudantil, resultando em um retrocesso na
democratizagdo do ensino. Em 1967, a nova Constituicdo nao introduziu mudangas
significativas nas diretrizes educacionais, exceto pela énfase na concessdo de bolsas para
estudantes do ensino fundamental posterior, em vez da oferta de vagas gratuitas na rede
publica, e a supressdo da liberdade de catedra pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de
outubro de 1969 (TEIXEIRA, 2008, p. 161).

O processo de luta de redemocratizacdo do Brasil, ocorrido na década de 1980, trouxe
consigo mudangas significativas a politica de educagdo. A Constituicao de 1988 traz o direito
a educacdo como um direito fundamental, determinando a responsabilidade compartilhada
entre os governos federal, estaduais e municipais na oferta e na gestdo do ensino. A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a educagdo como um direito de todos e um dever do
Estado, garantindo a igualdade de condicdes para o acesso e a permanéncia na escola. Essa
conquista representou um marco histérico na construgdo de uma politica de educagdo
inclusiva. O Artigo 205° estabelece a educagdo como "direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho." (BRASIL, 1988). Nesse periodo, foram implementadas diversas politicas
educacionais, como a cria¢do dos sistemas de ensino, a valoriza¢do do magistério, a expansao
do acesso a educacdo basica e a implementacao de programas de inclusao, como o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.

Posteriormente, com a abertura politica, se deu a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (LDB) de 1996, que trouxe diversos avangos na regulamentagdo do financiamento
da educacao no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada
em 1996, estabeleceu as bases para a organiza¢do da educacdo no pais e definiu os principios
norteadores da politica educacional brasileira. Ela reforcou a importancia da educagdo como
um direito de todos, determinou a obrigatoriedade do ensino bésico e estabeleceu as diretrizes
para a estruturacdo dos sistemas de ensino. A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996
ampliaram ndo apenas a duracdo da escolaridade, garantindo a conclusdo da Educagdo Basica
para todos os brasileiros entre 04 ¢ 17 anos, mas também enfatizaram a obrigacao do Estado

de oferecer essa educacao em todo o territorio nacional.
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A partir dessas bases legais, foram desenvolvidos diversos programas e agdes para a
efetivacdo do direito a educagdo no Brasil. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagio Bésica (FUNDEB)", por exemplo, foi criado para garantir recursos financeiros para
a educacdo, visando a equidade e a qualidade do ensino. O Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego'* (Pronatec) foi implementado para ampliar a oferta de cursos
técnicos e de formagao profissional.

A implementagdo do Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2014, trouxe
metas e estratégias para a melhoria da educagdo no pais. Entre as metas estabelecidas,
destaca-se a universalizagdo da educagdo basica e a erradicagdo do analfabetismo. O PNE
também visa a ampliagdo do acesso a educagao infantil, a melhoria da qualidade da educacao,
a valorizagao dos profissionais da educacdao e a promocao da equidade. Segundo dados do
Inep"” (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
disponibilizados no documento do Censo escolar de 2022, no ultimo ano, houve um registro
de 47,4 milhdes de matriculas nas 178,3 mil escolas de educacdo basica no Brasil,
representando um aumento de cerca de 714 mil matriculas (1,5%) em compara¢do com o ano
anterior. Esse crescimento ¢ atribuido a expansao da rede privada, que passou de 8,1 milhdes
em 2021 para 9 milhdes em 2022, alcancando um patamar proximo ao observado em 2019,

antes da ocorréncia da pandemia (INEP, 2023). Como podemos observar no quadro abaixo:

*' A Emenda Constitucional 108 torna permanente uma das principais fontes de financiamento da educagdo no
pais, o Fundeb, que terminaria no fim deste ano. Também aumenta seu alcance ¢ amplia em 13 pontos
percentuais os recursos destinados ao setor pela Unido. Fundeb ¢ o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao e foi criado em 2007. (BRASIL, 2023).

4 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em
2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educag@o Profissional e
Tecnologica (EPT), por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL,
2023).

5 O Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), criado em 1937 sob a
denominagdo de “Instituto Nacional de Pedagogia”, e transformado em autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educagdo (MEC) em 1997, é o 6rgdo federal responsavel pelas evidéncias educacionais e atua em trés esferas:
avaliagdes ¢ exames educacionais; pesquisas estatisticas e indicadores educacionais; ¢ gestdo do conhecimento e
estudos. (BRASIL, 2022).
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Figura 9 - Numero de matriculas na educagao basica segundo a rede de ensino - Brasil - 2018 - 2022 - Brasil,

2023.
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Fonte: Inep, 2023.

Nos ultimos anos, tem havido progressos significativos no acesso a educacdo. No
entanto, o Painel de Desigualdades Educacionais no Brasil, uma iniciativa do Cenpec para a
divulgacdo e partilha de informagdes referentes ao cenario educacional no Brasil, pontua com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2019, ainda havia
quase 1,1 milhdo de criancas e adolescentes em idade escolar obrigatdria fora da escola, no
ano de 2022 esse numero sobe para 1,4 milhdo. Essa exclusdo escolar afeta principalmente
criangas e adolescentes pretos, pardos e indigenas, que representam mais de 70% daqueles
que estdo fora da escola. (CENPEC, 2023).

A universalizagdo do direito a educagdo ainda enfrenta desafios no Brasil, a medida
que mais oportunidades de ingresso na escola foram disponibilizadas para diferentes grupos
sociais, questdes que sempre estiveram presentes se tornaram mais evidentes: a reprovagao, a
defasagem idade-série e a aprendizagem adequada para cada faixa etaria, incluindo a
alfabetizacdo. Esses fendmenos, assim como o acesso, estdo relacionados ao nivel
socioecondmico, raga/cor, género e origem geografica, e sdo formas de exclusao da escola.

Ainda persistem desigualdades regionais e socioecondmicas no acesso € na qualidade
da educagdo. A falta de investimentos adequados, a precariedade das estruturas escolares, a
formagdo insuficiente de professores e a defasagem curricular sdo questdes que demandam
atencdo. Além disso, debates sobre a base curricular comum, a formagdo de professores, a
gestdo educacional e a valorizagdo da educagdo infantil t€ém ganhado destaque. Para além

destes, novos desafios tém sido postos, como a implementag¢do do novo ensino médio junto a
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crescente expansao da rede privada de educagdo como observamos no quadro acima. Tais
desafios vém como consequéncia de um processo de desmonte ndo apenas da politica de
educacdo, mas das politicas publicas como um todo, sempre guiados pela 6tica neoliberal.

Conforme Pino ef al (2018), no ambito das politicas educacionais, a principal
preocupacao dos defensores do neoliberalismo ¢ despolitizar e ajustar as pessoas
sistematicamente, de acordo com as supostas exigéncias incontornaveis da globalizagdo. Isso
ocorre em desrespeito ao dispositivo constitucional claro, que estabelece que a educacdo deve
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-la para a cidadania e qualifica-la para
o trabalho.” Em sentido oposto, o interesse do sistema consiste na autotransformagdo do
sujeito em agente produtivo cujas ambicdes de autoestima nao ultrapassem os limites da mais
estrita subserviéncia aos interesses do capital" (PINO et al, 2018, p. 519).

No contexto das politicas publicas gerenciais em vigor, setores como educagdo, satide
e seguranca, que envolvem direitos subjetivos, deixam de ser protegidos por leis concretas e
sdo expostos a precarizagdo da responsabilidade individual. Isso resulta na exclusdao dos
setores sociais carentes de recursos, que sdo responsabilizados por seu proprio fracasso e
deixados ao seu destino. A educagdo publica, que ¢ um direito de todos e uma
responsabilidade do Estado, ¢ negligenciada e, sempre que possivel, privatizada em nome da
suposta falta de eficiéncia e recursos, mesmo quando outros setores de maior interesse

econdmico nao enfrentam essa escassez. (PINO et al, 2018).

3.1.1 A Politica de Educa¢ao no municipio de Floriandpolis

De acordo com o caderno de Indicadores Educacionais Catarinenses, elaborado pela
Secretaria Estadual de Educacdo do estado Santa Catarina (SED SC), os dados do Censo
Escolar do INEP de 2022 — Santa Catarina registraram uma taxa de matriculas expressiva na
educagdo basica. No ano de 2021, o estado contava com um total de aproximadamente 1,6
milhdo de estudantes matriculados desde a educacao infantil até o ensino médio.

Na educagdo infantil, que abrange criangas de 0 a 4 anos de idade, Santa Catarina
apresentou uma taxa de cobertura de cerca de 92,5% (Santa Catarina, 2022). Isso indica que a

maioria das criangas nessa faixa etaria estava matriculada em creches e pré-escolas no estado.
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Figura 10 - Matriculas por etapa de ensino em Santa Catarina 2010 -2021 - Ensino Infantil - SC, 2022.
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Fonte: Indicadores Educacionais Catarinenses - SED SC, 2022.

No ensino fundamental, a taxa de matricula de criancas e adolescentes entre 06 ¢ 14
anos era cerca de 900.240 mil estudantes (Santa Catarina, 2022). Esses nimeros apontam para
a ampla cobertura do ensino fundamental em Santa Catarina. Porém, indicadores assinalam
que entre os anos de 2013 a 2021, aproximadamente 94% de criancas e adolescentes nessa
faixa etaria frequentam ou concluiram o ensino fundamental, ou seja, cerca de 6% de criancas
e adolescentes entre 06 e 14 anos estavam fora da escola ou em situacdo de distor¢ao de

série-idade'®.

' O indicador de distor¢do idade-série é um dado estatistico que mostra, em cada série, a porcentagem de alunos
que possuem uma idade superior a esperada para aquele ano em que estdo matriculados. De acordo com o Censo
Escolar de 2020, foi constatado que a taxa mais alta de distor¢do idade-série ocorre entre os estudantes do sexo
masculino em todas as etapas de ensino. Especificamente no 6° ano do ensino fundamental, foi observada uma
diferenca significativa, onde a taxa de distor¢do idade-série é de 28,2% para os meninos, enquanto para as
meninas ¢ de 16,8%.
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Figura 11 - Matriculas por etapa de ensino em Santa Catarina 2010 -2021 - Ensino Fundamental - SC, 2022.
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Fonte: Indicadores Educacionais Catarinenses - SED SC, 2022.

No ensino médio, observou-se uma taxa de matricula de aproximadamente 266.537
mil estudantes (Santa Catarina, 2022). Embora essa taxa indique que a maioria dos
adolescentes em idade escolar estava matriculada no ensino médio em Santa Catarina, assim
como no ensino fundamental, indicadores apontam que aproximadamente 6% dos
adolescentes entre 15 e 18 anos ndo frequentavam a escola. A fase do ensino médio apresenta

algumas particularidades, como um significativo niumero de reprovagao, distor¢ao série-idade

e abandono escolar.

Figura 12 - Matriculas por etapa de ensino em Santa Catarina 2010 -2021 - Ensino Médio - SC, 2022.
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No que diz respeito a indicadores de matriculas de criancas e adolescentes imigrantes

no estado de Santa Catarina, ndo foi possivel encontrar, apenas no municipio de Floriandpolis.
Se tratando de Floriandpolis, com base nos dados da plataforma Qedu'’, o municipio

contabilizou no ano de 2022 aproximadamente 70.479 estudantes matriculados desde a
educagao infantil at¢é o ensino médio. No que se refere a educacdo infantil, destinada a
criangas de 0 a 5 anos de idade, a taxa de cobertura em Florianopolis foi de cerca de 16.116
mil criancas matriculadas. Esse indicador reflete o ntimero de criangas matriculadas em
creches e pré-escolas. No ensino fundamental, que engloba do 1° ao 9° ano, a taxa de
matricula em Floriandpolis era de 36.848 mil criancas e adolescentes que estavam
devidamente matriculados no municipio. Ja no ensino médio, que corresponde aos ultimos
anos da educagdo basica, o numero de matriculas registradas em Floriandpolis foi de
aproximadamente 12.553 mil. (QEDU, 2022).

Apesar dos nimeros minimamente positivos de matriculas na educagdo basica em
Florian6polis, ¢ fundamental estar atento aos desafios existentes. A garantia de uma politica
de educacdo de qualidade, a reducdo das desigualdades educacionais, a melhoria da
infraestrutura escolar e a formagao e remuneraciao adequada dos professores sao aspectos que
devem ser constantemente trabalhados para fortalecer o sistema educacional do municipio. De
acordo com informagdes da Secretaria Municipal de Educa¢do e do Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico Municipal de Floriandpolis (SINTRASEM), alguns
aspectos podem ser destacados.

Em relagdo a matricula de criangas na educagdo infantil, que compreende creches e
pré-escolas, ha uma demanda crescente por vagas. Dados apontam que, em 2020, cerca de
12% das criangas de zero a cinco anos ainda ndo estavam matriculadas na educag¢ao infantil
em Florianopolis (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2022). Esse nimero
indica a existéncia de criancas sem acesso a educagdo na primeira infancia, o que pode
impactar seu desenvolvimento e aprendizado posteriormente. Essa taxa indica também que
em comparagao aos numeros estaduais, que parte das criangas sem acesso a educagao infantil
no estado de Santa Catarina se encontram no municipio de Florianopolis. A demanda por
creches e pré-escolas supera a capacidade de atendimento, deixando muitas familias sem

opgoes para colocar seus filhos na educacao infantil.

A plataforma QEdu é uma iniciativa desenvolvida pela empresa especializada em tecnologia e informagio
educacional Meritt e Fundagdo Lemann, e consiste em um portal aberto e gratuito que oferece informagdes sobre
a qualidade do aprendizado nas escolas publicas e cidades brasileiras. Com base em dados obtidos de fontes
oficiais do governo, como a Prova Brasil, o Censo Escolar ¢ indicadores especiais do Inep.
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Outra questdo desafiadora consiste na desigualdade no acesso a educagdo.
Determinadas regides do municipio enfrentam obstidculos de natureza socioecondmica e de
infraestrutura, advindos das expressdes da questdo social'®, os quais impactam o acesso € a
qualidade do ensino nessas localidades. Tal disparidade culmina em oportunidades desiguais
de aprendizagem para essa parcela de criancas e adolescentes. Consequentemente,
observamos a forte atuacdo de ONG’s com trabalhos voltados a educagdo e instituicdes de
convivéncia e fortalecimento de vinculos nesses territorios, resultando cada vez mais na
parceria publico privado e na ndo responsabilizagao do Estado para com as politicas voltadas
a populagdo desses territorios.

Conforme Montano (2005), ainda que as ONG's apresentem determinados niveis de
eficiéncia, elas esvaziam a participagao mais ampla dos cidadaos em exigir politicas sociais
estatais, criando uma cultura de 'autoculpa' e da ‘autoajuda’ ou ‘ajuda mutua’, desonerando o
capital. A transferéncia de responsabilidades para os setores marginalizados da sociedade
retira do Estado a universaliza¢do de seus encargos sociais permitindo que o terceiro setor'’
ocupe esta mediagio. (MONTANO, 2005, p. 23).

Para enfrentar esses desafios, ¢ imprescindivel empreender um esfor¢o conjunto por
parte das autoridades municipais, da sociedade civil e da comunidade escolar. Medidas de
investimento devem ser adotadas com vistas a expansdo da oferta de vagas em creches e
pré-escolas, aprimoramento da infraestrutura escolar, formac¢do continuada e aumento da
remuneracdo dos professores e implementacao de politicas educacionais inclusivas. Ademais,
¢ fundamental fomentar o fortalecimento das politicas ptiblicas como um movimento de base.

Essas a¢des se mostram imperativas para a superagdo dos obstdculos mencionados.

'8 A questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formagado e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais além da caridade e repressao (CARVALHO e
IAMAMOTO, 1983, p.77).

19 O Terceiro Setor é formado por organizagdes sem fins lucrativos que tém como objetivo principal promover
bem-estar social a determinadas comunidades ou grupos vulnerdveis, podendo ser organiza¢des nao
governamentais (ONGs), entidades filantropicas, institui¢cdes beneficentes, fundagdes, associagdes, entre outros
termos.
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3.2 Os desafios para o acesso de criancas e adolescentes imigrantes a educacio no

municipio de Florianopolis

Diante dos desafios que os usudrios das politicas educacionais tém enfrentado no que
se refere ao acesso a educagdo no municipio de Floriandpolis, direcionamos nossa atengao as
criancas e adolescentes imigrantes que também fazem uso dessas politicas. Esses individuos
enfrentam desafios adicionais devido a sua condi¢do de imigrantes, o que soma dificuldades
aos obstaculos ja existentes.

Nas palavras de Curci (2017), o estudante carrega consigo, por onde quer que va, os
rotulos que o definem como imigrante, estrangeiro ou "gringo". Muitas vezes, ¢ mais
lembrado por sua nacionalidade do que pelo proprio nome. Diversos aspectos reforcam a
importancia desses rotulos: aparéncia, sotaque, comportamento, grafia do nome e religido.

Afirma a autora:

Frequentar a escola quando se ¢ um imigrante se torna um desafio diario
ainda maior. Uma vez que ele pode carregar insegurangas e incertezas diante
das situagdes consideradas mais comuns do dia a dia. Como a hora do
recreio, onde ficar, com quem andar, o que levar para comer, a vontade de ir
no banheiro no meio da aula, como perguntar para sair da sala, a realizagdo
das atividades e provas, a escolha da roupa do dia, entre outras situacdes
cotidianas dos ambientes escolares. (CURCI, 2017, p. 47).

O imigrante ¢ alguém que se encontra fora de seu territorio de origem, em um
contexto diferente de sua nagdo, sociedade e cultura. Dependendo de sua nacionalidade, ele
pode ser visto como uma ameaga, o que gera rejeicdo e faz com que seja considerado
indesejado pelos demais. Essa situacao cria uma dualidade para o estudante, pois além de ser
um individuo imigrante, muitas vezes ele ¢ percebido como alguém que nao ¢ bem-vindo.
Essa combinacdo de identidades pode gerar dificuldades adicionais, especialmente durante a
infancia e a adolescéncia, quando a busca por identidade e aceitacdo € crucial. O estudante
precisa lidar ndo apenas com os desafios comuns dessa fase da vida, mas também com a
discriminacdo e a exclusdo baseadas em sua origem nacional.

E crucial salientar, a inexisténcia de politicas estaduais ou municipais dedicadas ao
acolhimento de imigrantes nas instituicdes de ensino. Nessa perspectiva, cada escola detém
plena autonomia para estabelecer os procedimentos que julgar pertinentes, tais como
estabelecer comunicacdo com as familias dos estudantes e determinar sua alocagdo em uma

determinada série, conforme considerar apropriado.



47

Conforme dados do relatorio elaborado pelo ICOM, no ano de 2021, em Florianopolis,
um total de 207 escolas relataram matriculas de imigrantes. Entre todas elas, o Instituto
Estadual de Educagdo (IEE) se destacou, com a maior propor¢do de matriculados,
representando 7,1% do total. O municipio contabilizou no ano de 2021 aproximadamente
1.693 criancgas e adolescentes imigrantes matriculados na educacao basica, que corresponde as
fases de educacdo infantil até o ensino médio, ao longo de toda a série historica, observa-se
um crescimento continuo no numero total de matriculas. A partir de 2014, as matriculas na
rede publica passaram a superar numericamente as da rede privada, chegando a quase o dobro

em 2021, como podemos observar no quadro abaixo:

Figura 13 - Imigrantes matriculados em escolas publicas e privadas de 2014 a 2021 em Floriandpolis - ICOM,
2022.
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Fonte: ICOM, 2022.

A taxa de criancgas e adolescentes imigrantes matriculadas em escolas publicas em
Floriandpolis 2021 representou 66,48% das matriculas na educacdo basica, sendo 36,5% na
rede estadual, 28,66% na rede municipal e 1,77% na rede federal de ensino. Enquanto 33,51%
das matriculas eram em escolas privadas.

Ainda segundo o relatorio, no que se refere a educacao infantil, destinada a criangas de
0 a 05 anos de idade, indica que cerca de 13,35% das criangas imigrantes estdo matriculadas
na educacdo basica. Esse indicador reflete o nimero de criangas matriculadas em creches e
pré-escolas. No ensino fundamental, que engloba do 1° ao 9° ano, a taxa de matricula era 58%
das criangas e adolescentes imigrantes. Ja no ensino médio, que corresponde aos ultimos anos

da educagdo basica, a taxa de matriculas registradas representou aproximadamente 15,30%.



48

Ja referente a composigdo nacional das criancas e adolescentes imigrantes
matriculados na rede de ensino basico no municipio de Florianopolis, observa-se um
panorama resultante dos dados apresentados anteriormente referente a populagdo
infanto-adolescente imigrante no municipio de Floriandpolis. Como expresso no quadro
abaixo, crianc¢as e adolescentes Haitianas e Venezuelanas estio em sua maioria acessando o

ensino publico.

Figura 14 - Principais nacionalidades por tipo de escola na educagdo basica - ICOM, 2022.
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Fonte: ICOM, 2022.

Os resultados da pesquisa realizada para o presente Trabalho de Conclusao de Curso
revelaram que a adaptacdo ao novo idioma foi apontada como uma das maiores dificuldades
enfrentadas pelas criangas e adolescentes imigrantes no acesso a educagdo basica no
municipio. Além disso, algumas criangas venezuelanas relataram sofrer xenofobia,
enfrentando discriminacdo e exclusdo por parte de seus colegas de classe. Por sua vez, os
relatos de algumas familias haitianas pontuaram casos de racismo.

A adaptacdo ao novo idioma foi identificada como uma das principais dificuldades
enfrentadas pelas criangas e adolescentes e suas familias. A falta de fluéncia no idioma local
dificultou a participag@o ativa nas salas de aula, a compreensdo dos contetidos ensinados ¢ a
interacdo com colegas e professores. Essa barreira linguistica pode levar a um atraso no
desenvolvimento educacional, dissociacdo série-idade e impactar no bem-estar emocional dos
estudantes imigrantes. De acordo com a pesquisa, 54,5% dos respondentes venezuelanos
enfrentaram dificuldade na adaptacdo ao idioma, o que influenciou negativamente no seu
desenvolvimento escolar, enquanto 80% dos haitianos respondentes apresentaram esse dado,

como podemos observar abaixo:
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Grafico 1 - Dificuldade de adaptagdo por nacionalidade: Barreira linguistica.

Haiti

Mao
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Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 2 - Dificuldade de adaptagdo por nacionalidade: Barreira linguistica.

Venezuela

Sim

Fonte: elaborado pela autora.

Além dos desafios enfrentados pelas criangas imigrantes na adaptagdo a um novo
idioma, também se observa a dificuldade dos professores em lidar com essas criangas e
adolescentes, uma vez que ministrar aulas para alunos com diferentes culturas e idiomas nao ¢
uma tarefa facil. Isso resulta em implicagdes na interacdo professor-aluno, especialmente no
que diz respeito a compreensdo dos contetidos escolares por parte das criancas migrantes.
Conforme Santos (2018), mesmo com varias reformas realizadas ao longo do tempo para
melhorar o sistema educacional brasileiro, ainda ndo ha um enfoque adequado na integragao
plena das criangas migrantes nas escolas publicas, ¢ "ndo hd preparagdo antecipada das
equipes pedagogicas para recebé-las, nem cursos pré-escolares para o aprendizado do idioma
nacional, como acontece em outros paises" (SANTOS, p. 36, 2018).

Além disso, as criangas venezuelanas relataram sofrer xenofobia, enfrentando
discriminacao e exclusdo por parte de seus colegas de classe. Essa hostilidade prejudica o

processo de integracdo social e dificulta a constru¢do de relacionamentos saudaveis e
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inclusivos. A xenofobia pode impactar negativamente o desempenho académico, causar
isolamento e aumentar o estresse psicologico das criancas e adolescentes imigrantes. Por
outro lado, as criangas haitianas enfrentaram situa¢des de racismo, o que também afeta
negativamente seu bem-estar emocional e social. O racismo pode criar um ambiente hostil e
gerar sentimentos de inferioridade e exclusdo, o que impacta a autoconfianga € a motivagao
dos estudantes imigrantes. Segundo a pesquisa, 54,5% dos respondentes venezuelanos
enfrentaram alguma situag¢do de preconceito ou bullying pelo fato de ser imigrante, enquanto
60% dos haitianos respondentes apresentaram relatos de racismo por parte de colegas de

turma, o que podemos observar no quadro abaixo:

Grafico 3 - Dificuldade de adaptacdo por nacionalidade: Preconceito.
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Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 4 - Dificuldade de adaptacdo por nacionalidade: Preconceito.

Venezuela

Sim

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com os relatos das familias venezuelanas, quando ocorreram situagdes de
xenofobia, as criangas e adolescentes comunicaram essas ocorréncias aos pais, que orientaram
as criangas a conversar com a professora da turma. As criangas mencionaram que ao dialogar

com a professora, esta abordou o assunto com os colegas responsaveis pelos atos. No entanto,
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em um dos relatos, uma mae precisou ir a escola resolver a situacdo, pois a crianca havia se
comunicado repetidamente com a professora, mas esta ndo havia tomado nenhuma medida, de
acordo com a mae.

No caso em questdo, a crianga estava enfrentando piadas e exclusdo por parte de
algumas meninas da sala, chegando ao ponto de uma dessas meninas mexer ¢ esconder a
mochila da crianca, conforme relatou a mae. Apds conversar com a diretora, a mae
venezuelana relatou que a diretora afirmou que iria suspender a crianga responsavel pelo ato e
sugeriu que a mae considerasse trocar a crianga venezuelana de escola caso as coisas nao
melhorassem. No entanto, a crianca relatou que essa acdo por parte da diretora resultou em
mais o0dio e exclusdo em relagdo a ela no contexto da sala de aula. Com base em seu relato, a
mae venezuelana estava ponderando a possibilidade de transferir sua filha para outra escola.

Afirmam Assumssdo e Aguiar (2019) apud EIHajji (2017) que o Brasil ¢ caracterizado
por atitudes xeno6fobas, e, nesse contexto, ¢ importante considerar que as praticas cotidianas
em relagdo aos grupos de imigrantes estdo permeadas por preconceitos, discriminagao,
exclusdo e fundamentadas na xenofobia. Consequentemente, criangas e adolescentes sdo
vitimas desses processos presentes nos espacos sociais, incluindo a escola, onde passam a
maior parte do tempo em seu cotidiano. Infelizmente, nessas esferas, em vez de promover a
inclusdo, muitas vezes ¢  fortalecida a exclusdo e a discriminacdo, por meio de
comportamentos que podem ser identificados como bullying. Esse processo dificulta ou até
mesmo impede o desenvolvimento pleno das criangas, além de comprometer sua integracao
completa como estudantes nos processos educacionais e didatico-pedagogicos.

No que se refere aos relatos de casos de racismo trazidos pelas familias haitianas
quando ocorridos, as criangas e adolescentes comunicaram imediatamente seus pais, que
prontamente se dirigiram a escola para expressar suas preocupagdes a coordenagao da
instituicdo. Segundo os relatos, as escolas tomaram medidas para lidar com tais situagdes. As
familias destacaram que, ap0s a intervengdo dos pais na escola, os incidentes ndo se repetiram
mais. Em um dos relatos, um dos adolescentes que foi vitima de racismo mencionou que a
diretora da escola proferiu uma mensagem e conduziu atividades em grupo com os alunos ndo
apenas de sua propria sala de aula, mas também de outras turmas, com o intuito de abordar o
tema.

Infelizmente, tais relatos ndo sdo surpreendentes, especialmente quando discutimos o
racismo no Brasil. O Brasil, embora tenha dividas pendentes, desempenha um papel central na
implementacao das normas internacionais que vinculam as migracdes as questoes raciais. Isso

se deve ao fato de ter sido um dos paises que mais recebeu pessoas escravizadas da Africa, e
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por ter sido a Gltima na¢do do mundo a abolir a escraviddo. E importante ressaltar que uma
das caracteristicas essenciais do Brasil ¢ a miscigenacdo de sua populacdo, e por um longo
periodo, negou-se a existéncia do preconceito racial, difundindo ideias de uma suposta
democracia racial. (NOCETTI, 2022).

Silva, Silveira e Muller (2018) trazem em seu trabalho "Santa Catarina no roteiro das
diasporas: os novos imigrantes africanos em Floriandpolis" um pequeno panorama sobre as
singularidades da recente imigragdo africana na regido da grande Florianopolis, afirmam que,
os relatos de racismo e injaria racial sdo abundantes entre os imigrantes e refugiados negros
que chegam a Floriandpolis. Nessa perspectiva, aqueles que sdo tanto negros quanto
imigrantes se encontram em uma posi¢ao desfavoravel e estdo sujeitos a diversas formas de
discriminacao ¢ exclusao, incluindo a xenofobia e o racismo.

O racismo, como uma pratica comportamental que desumaniza o outro, tem suas
raizes na ideia universalizante de superioridade racial, construida ao longo de processos de
dominagdo politica, econdmica, cultural e social, enraizados no colonialismo e ainda
presentes “por meio da colonialidade do ser, do saber e do poder" (SILVA, SILVEIRA,
MULLER, 2018, p. 289). A criacdo de espacos seguros ¢ inclusivos nas escolas ¢ essencial
para combater o racismo e promover a igualdade de oportunidades educacionais.

Além das dificuldades enfrentadas pelas criangas e adolescentes imigrantes, também
foram identificadas barreiras na comunicagdo e inclusdo dos pais e das familias com as
escolas. Segundo relatos da pesquisa, as diferencas culturais e as barreiras linguisticas
dificultaram a participagdo efetiva dos pais na vida escolar de seus filhos. A falta de recursos
de tradugdo e interpretacdo limitou a comunicagdo entre pais e professores, dificultando o
envolvimento dos pais nas decisdes educacionais € o acompanhamento do progresso
académico de seus filhos.

Uma das maes venezuelanas participantes da pesquisa expressou a dificuldade que
enfrentou em relagdo a comunicacdo com a escola, especialmente ao relatar uma situacao
vivenciada durante uma das reunides entre pais e professores. Nesse evento, ela mencionou
que compreendeu pouco do que foi abordado devido a sua limitagdo no dominio do idioma
portugués. Ao término da reunido, ela abordou a orientadora buscando esclarecimentos sobre
o conteudo discutido, uma vez que nao havia conseguido compreender devido a sua falta de
familiaridade com o idioma. Infelizmente, a mae foi recebida com uma postura impaciente
por parte da profissional, que atribuiu a responsabilidade a mae por ndo falar portugués,

sugerindo que ela deveria aprender o idioma para entender as discussdes das proximas
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reunides, pois os profissionais nao teriam tempo para esclarecer somente a ela o que sera
abordado. Nas palavras de Polonia e Dessen (2007):

A familia e a escola constituem os dois principais ambientes de
desenvolvimento humano nas sociedades ocidentais contemporaneas. Assim,
¢ fundamental que sejam implementadas politicas que assegurem a
aproximacdo entre os dois contextos, de maneira a reconhecer suas
peculiaridades e também similaridades, sobretudo no tocante aos processos
de desenvolvimento e aprendizagem, ndo s6 em relagdo ao aluno, mas
também a todas as pessoas envolvidas. (POLONIA E DESSEN, 2007, p. 29).

A participacdo ativa das familias no contexto escolar exerce uma fungao essencial no
processo de adaptacdo e aprendizagem de criancas e adolescentes imigrantes, acarretando
uma série de consequéncias benéficas para seu desenvolvimento académico e bem-estar
psicossocial. A colaboracdo entre as familias e a escola estabelece uma soélida relacao,
fomentando um ambiente de apoio mutuo e sinergia. Tal dindmica contribui para que os
estudantes se sintam reconhecidos, estimulados e seguros em seu ambiente educativo, o que,
por conseguinte, influencia positivamente seu engajamento e desempenho escolar.

Além disso, os pais podem compartilhar e enriquecer a comunidade escolar com sua
cultura, lingua e tradigdes, enaltecendo, assim, a diversidade cultural. Através dessa parceria,
os pais podem fornecer informagdes relevantes acerca do contexto e das necessidades
especificas de seus filhos imigrantes, possibilitando que os professores adaptem suas
estratégias pedagdgicas de forma mais eficiente para atender tais demandas. A participagdo
escolar familiar promove um sentimento de pertencimento e identidade cultural nas criangas e
adolescentes imigrantes. Ao observarem a participacao e valorizagdo de seus pais na escola,
eles se sentem mais acolhidos e integrados, o que impacta positivamente em sua autoestima e
confianga. Essa sensacdo de pertencimento ¢ crucial para que os estudantes imigrantes se
sintam motivados a participar ativamente das atividades escolares.

Em seu trabalho, "Educacdo e imigracdo: oficinas interculturais como dispositivos
para apoiar a participacdo das familias imigrantes", Costa (2016), aponta a importancia e os
desafios da participagcdo das familias imigrantes na vida escolar das criancas e adolescentes.
Compartilhando a perspectiva de que a familia desempenha um papel significativo no
contexto da diversidade cultural, a autora afirma que existem numerosos estudos que
enfatizam o papel central da familia na vida escolar de criangas recém-chegadas em situagao
de imigracdo. Estudos que destacam a influéncia do ambiente familiar nas condigdes de
integragdo das criangas imigrantes, € pontuam fatores que afetam a integracdo das criangas

imigrantes no sistema educacional em andlise, fatores como, inclusdo ao idioma, a
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nacionalidade de origem, os hébitos do pais de origem, a familia e o relacionamento das
criancas com alunos e professores.

Ao examinar as expectativas das familias imigrantes em relacdo a educagdo de seus
filhos, estes estudos, segundo a autora, indicaram que elas estdo geralmente satisfeitas com o
sistema educacional, valorizando positivamente seu funcionamento e o desenvolvimento das
atividades. Essa valorizacdo da escola foi em grande parte conferida ao papel atribuido a
educacdo como meio de estabilidade, integracdo e progresso social para as familias
imigrantes. (COSTA, 2016).

Por ultimo, ao serem indagados sobre a necessidade de implementar mecanismos para
uma melhor adaptacdo das criangas e adolescentes nas escolas municipais, a maioria dos
entrevistados afirmou que seria benéfico oferecer aulas de pré-aprendizagem e familiarizagao
com o idioma tanto para as criangas e adolescentes como para suas familias. No entanto, uma
parte dos entrevistados declarou que ndo seria necessario adotar nenhuma medida. No
entanto, observou-se uma postura de subestimacdo por parte das familias imigrantes
participantes da pesquisa, como se o pais estivesse fazendo um favor ao recebé-los e as
escolas ao acolherem suas criancas e adolescentes. Essa postura ¢ motivada por um

equivocado entendimento de nao pertencimento do imigrante no exercicio da cidadania.

Além disso, a referida postura esta associada a responsabilizagdo atribuida as familias
em situacdo de vulnerabilidade social, tema amplamente debatido no ambito do servigo social,
evidenciado por meio dos relatos familiares, sobretudo nas interagdes com as escolas. Essa
perspectiva enfatiza a responsabilidade individual das familias por sua propria condigdo de
vulnerabilidade, imputando-lhes a total culpa pelos problemas sociais € econdmicos que
enfrentam. A critica advinda do servigo social reside no fato de que essa abordagem
desconsidera os elementos estruturais e sistémicos que contribuem para a vulnerabilidade
social. Fatores como desigualdade de renda, caréncia de acesso a oportunidades educacionais
e ocupacionais, bem como discrimina¢do racial e de género, exercem um impacto
significativo nas condi¢des de vida das familias. Diante disso, o servico social ressalta a
necessidade de transcender a responsabilizacdo individual e adotar uma abordagem mais
abrangente, que contemple o contexto social, politico e econdomico no qual essas familias
estdo inseridas. Isso implica reconhecer a relevancia das politicas publicas, da redistribui¢ao
de recursos e da promocao da justi¢a social como formas de enfrentar as disparidades. Em vez
de culpabilizar as familias em situacdo de wvulnerabilidade, o servigo social busca

compreender suas necessidades e demandas, oferecendo apoio e acesso a servigos capazes de
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auxiliar na superacao das adversidades. Essas agdes podem incluir medidas de assisténcia,
suporte psicossocial e encaminhamento para programas sociais, visando promover a

autonomia e o bem-estar dessas familias.

ITh4 (2017) apud Lafer, declara que a busca pela cidadania por parte dos imigrantes
contemporaneos ao chegarem ao seu destino esta relacionada a reconstruc¢do de sua identidade
em um novo espaco. Esse processo, embora seja naturalmente desejado, nem sempre ocorre
de forma espontanea. E nesse contexto que surgem os conflitos, que levam paises a discussdes
interminaveis no ambito das relagdes internacionais. Geralmente, a cidadania ¢ compreendida
como o direito de possuir direitos, € sem ela, a construgdo da igualdade no espago publico ¢
dificultada. Conforme a autora, torna-se necessario analisar os direitos concedidos ou negados
aos imigrantes contemporaneos. E crucial enfatizar que, quando privado de seus direitos
politicos, o ser humano perde suas qualidades essenciais, o que implica na perda da
possibilidade de ser tratado pelos outros como um individuo semelhante em um mundo
compartilhado. Nesse contexto, os imigrantes se tornam, na pratica, seres humanos social e
politicamente desconsiderados, uma vez que sdo privados da cidadania juridicamente e,

consequentemente, ndo possuem um lugar no mundo. (THA, 2017).

Esses resultados destacam a importancia de politicas e praticas educacionais inclusivas
para enfrentar os desafios enfrentados pelas criancas e adolescentes imigrantes. E
fundamental promover a capacitacdo de professores e equipes escolares para lidar com a
diversidade cultural e linguistica, garantindo que todas as criancas tenham iguais acesso a
uma educagdo de qualidade. Além disso, ¢ necessario promover a conscientizacdo e agdes

para combater a xenofobia, o racismo e outras formas de discriminag@o nas escolas, criando

um ambiente seguro e acolhedor para todos os estudantes imigrantes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, ¢ de suma importancia destacar que ao longo da constru¢do do
presente trabalho, foi possivel observar que o tema da educag¢do basica e imigracdo no
municipio de Floriandpolis apresenta uma lacuna significativa no que se refere a
disponibilidade de material tedrico bibliografico. Essa escassez de referéncias dificulta a
compreensdo aprofundada do contexto educacional desses estudantes imigrantes e a
implementacao de estratégias eficazes para sua inclusao.

Ser imigrante implica estar fora de seu ambiente cultural e social de origem, e a
maneira como sdo percebidos pode variar de acordo com a nacionalidade, podendo ser
considerados ameacas ou indesejados. A convivéncia no novo ambiente cultural permite que o
estudante imigrante se familiarize progressivamente com as normas e padrdes do grupo em
que estd inserido. No entanto, a adog¢do dessas normas ndo garante o sucesso nas agoes
empreendidas, uma vez que o estudante "precisa" constantemente adaptar-se e verificar se
suas solugdes e comportamentos estao alinhados com as expectativas do grupo.

O desconhecimento das normas e a dificuldade de adaptagdo nao sdo indicativos de
deficiéncia de aprendizado por parte do estudante imigrante. Diferencas nos métodos de
ensino e nas abordagens educacionais podem tornar certas tarefas desafiadoras para eles,
mesmo que sejam consideradas simples pelos demais. Isso pode levar a projecdo de uma
imagem inferiorizada por parte do grupo estabelecido. Para os estudantes imigrantes, além de
aprender os conteudos escolares, ¢ fundamental compreender como aprender, superando os
desafios culturais e adaptando-se ao novo ambiente escolar. Esse processo envolve a
assimilagdao gradual das normas, a compreensdao das expectativas sociais e a busca por
estratégias para se integrar plenamente na comunidade educacional.

A partir dos estudos realizados para a elabora¢do do presente trabalho, destacaram-se
alguns aspectos principais na discussdo da efetivacao do direito a educagdo basica de criancas
e adolescentes imigrantes no municipio de Florianopolis. Dentre estes, ressaltou-se a
importancia das legislagdes e portarias estaduais e municipais que abranjam criancas e
adolescentes imigrantes. Essas medidas s3o fundamentais para garantir direitos e
oportunidades iguais no ambito educacional, promovendo a equidade e a igualdade de
condicdes para todos os estudantes, independentemente de sua origem.

Destacou-se também a necessidade de mecanismos que melhorem a adaptagdo

linguistica das criangas imigrantes nas escolas de Florianopolis. O aprendizado do idioma
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local desempenha um papel crucial na integracdo desses estudantes e na sua capacidade de
participar plenamente do ambiente educacional.

Além disso, enfatizou-se a importincia de proporcionar espacos que incentivem a
participacdo das familias na vida escolar das criangas e adolescentes imigrantes, oferecendo
suporte e fortalecendo os lacos entre a escola, os pais e os estudantes. A colaboracdo e o
engajamento ativo das familias sdo essenciais para o sucesso educacional e emocional desses
jovens imigrantes.

E fundamental reconhecer a importancia de criar estratégias de apoio as familias em
contextos de imigragdo, uma vez que isso ¢ essencial para garantir a igualdade de
oportunidades. Nesse sentido, ¢ crucial convocar as familias para uma participagdo ativa e
continua no processo de aprendizagem social e educacional de seus filhos. Ao envolver as
familias, os programas educacionais podem criar um ambiente acolhedor e inclusivo, no qual
as necessidades especificas dos estudantes imigrantes sao compreendidas e atendidas de
maneira adequada.

Sendo assim, infere-se a necessidade de promover espagos para que as familias
compartilhem suas experiéncias, conhecimentos e culturas, enriquecendo o ambiente escolar e
promovendo a valorizacdo da diversidade. Ao estabelecer uma parceria solida com as
familias, os programas educacionais podem trabalhar em conjunto para identificar desafios
especificos enfrentados pelos estudantes imigrantes e desenvolver estratégias personalizadas
para supera-los. Isso pode incluir o fornecimento de recursos de aprendizagem adicionais,
suporte emocional, orientagdo académica e auxilio na navegacdo do sistema educacional. Ao
reconhecer a participacdo ativa das familias como uma prioridade, os programas educacionais
podem fortalecer o sentimento de pertencimento dos estudantes imigrantes.

A realizagdo de acdes em grupo dentro das escolas, abordando temas como imigragao,
racismo e xenofobia, foi apontada como uma estratégia relevante para promover o dialogo,
compreensdo mutua e o respeito a diversidade. Essas iniciativas contribuem para a criagdo de
ambientes escolares acolhedores, inclusivos e livres de preconceitos. Por fim, ressaltou-se a
importancia das politicas publicas voltadas a populacdo imigrante e sua adaptacdo no
municipio. E fundamental que as autoridades e institui¢des governamentais estejam engajadas
na criacdo de programas e projetos que oferecam suporte abrangente e estratégias eficazes
para a integracdo desses individuos na sociedade local.

Além dos aspectos mencionados anteriormente, ¢ importante ressaltar a relevancia da
inser¢ao do servico social nas escolas como um recurso fundamental na efetiva¢ao do direito

a educacdo de criancas e adolescentes imigrantes em Floriandpolis. O Servigo Social
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desempenha um papel essencial na promogao do acesso igualitario a educacao, atuando como
mediador entre a escola, a familia e a comunidade. Os assistentes sociais tém como objetivo
principal garantir que os direitos e necessidades dos estudantes imigrantes sejam atendidos de
forma adequada e integral. Por meio de um trabalho interdisciplinar, os profissionais de
servico social podem identificar as demandas especificas desses estudantes, como questoes de
adaptagdo cultural, barreiras linguisticas, vulnerabilidades socioecondmicas, entre outras. Eles
podem fornecer suporte emocional, orientagdo e encaminhamento para 0s Servigos e recursos
necessarios, tanto dentro quanto fora da escola.

Em suma, o Servigo Social nas escolas pode contribuir com seu olhar capacitado,
promover a compreensdo para os profissionais da instituicdo acerca das particularidades e
necessidades dos estudantes imigrantes. Isso envolve o desenvolvimento de estratégias
pedagogicas inclusivas, materiais educacionais culturalmente relevantes e a implementagdo de
atividades que valorizem a diversidade e estimulem o didlogo intercultural.

Portanto, a inser¢do do servigo social nas escolas desempenha um papel fundamental
na efetiva¢do do direito a educacdo de criancas e adolescentes imigrantes. Esses profissionais
sdo trabalhadores na luta pela garantia de direitos, inclusdo, equidade e a plena participagdo
dos estudantes imigrantes no contexto educacional, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitéria.

A educacdo ¢ um direito fundamental que proporciona oportunidades de
desenvolvimento pessoal, social e intelectual, além de capacitar os individuos a participarem
ativamente na sociedade. Ao acessarem uma educacdo de qualidade, as criangas e
adolescentes tém a chance de adquirir habilidades, conhecimentos e valores que sdo essenciais
para o seu crescimento e bem-estar. Isso inclui o desenvolvimento de competéncias
académicas, habilidades de pensamento critico, capacidade de se comunicar efetivamente,
além de promover valores como respeito, tolerdncia e cooperagao.

A educagdo basica também desempenha um papel importante no desenvolvimento e
adaptacdo das familias. O acesso a educacdo de qualidade pode abrir portas para
oportunidades de emprego, reduzir desigualdades sociais e promover a inclusdo social. O
acesso a educagdo basica de criangas e adolescentes imigrantes desempenha um papel

fundamental no exercicio da cidadania, tanto para eles quanto para suas familias.
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ANEXOS

ANEXO A - Questionario para Trabalho de conclusio de curso - Criancas e adolescentes

imigrantes.

Questionario para Trabalho de conclusao de curso
- Criangas e adolescentes imigrantes.

0la, meu eu nome é Odara Alexandra Padilha Gomes, sou graduanda do Curso de Graduagdo em Servigo
Social da UFSC. Diante da necessidade de investigar o acesso de criangas e adolescentes imigrantes a
educagdo no municipio de Florianépolis, estou desenvolvendo a pesquisa Criangas e adolescentes imigrantes,
e 0 acesso a educagdo no municipio de Floriandpolis.

A metodologia utilizada sera coleta de dados e pesquisa de campo através do presente questionério que sera
realizado com as criangas ou adolescentes e seus reponsaveis, visando conhecer a realidade e os principais
desafios enfrentados.

Os entrevistados ndo terdo nenhum beneficio direto com a pesquisa, mas contribuirdo para a produgéo de
conhecimento cientifico que podera trazer o debate da imigragéo no contexto brasileiro, e de discutir sobre a
efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes imigrantes.

0 tempo estimado para o preenchimento deste quetionario é de aproximadamente 5 minutos.

1. Qual o nome do responsavel?

Texto de resposta curta

2. Qual o nome da crianga ou adolescente?

Texto de resposta curta



3. Qual a idade da crianga ou adolescente?

Texto de resposta curta

4. Qual a nacionalidade da crianga ou adolescente?

Texto de resposta curta

5. Ha quanto tempo a familia reside no Brasil?

Texto de resposta curta

6. Ha quanto tempo a familia reside em Florianépolis?

Texto de resposta curta
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7. A crianga ou adolescente esta matriculada na escola?

Texto de resposta curta

8. Enfrentaram alguma dificuldade para matricular a crianga ou adolescente na escola?

Texto de resposta longa

9. A crianga ou adolescente tem enfrentado alguma dificuldade em sua insergéo e adaptagéo na
escola, se sim qual?

Texto de resposta longa

10. Qual dificuldade na insergdo e adaptagao da crianga ou adolescente na escola tem tido maior
impacto em sua vida?

Texto de resposta longa
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11. Como tem se dado o processo de aprendizagem da crianga ou adolescente na escola?

Texto de resposta longa

12. A crianga ou adolescente ja sofreu alguma situagdo de preconceito na escola?

Texto de resposta curta

13. Se sim, como a escola e a familia lideram com a situagao?

Texto de resposta longa

14. Na sua opinido, existe a falta de suporte para uma boa inser¢do e adaptagéo de criangas e
adolescentes imigrantes nas escolas do municipio de Florianépolis?

Texto de resposta longa
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