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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso trata sobre a fome e a politica de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil. Tendo como objetivo central analisar os avancos, retrocessos
e limites no combate a fome no Brasil nos Gltimos 20 anos considerando uma processualidade
historica. O problema que se buscou responder nesta pesquisa foi “quais sdo 0s avangos e 0s
desafios enfrentados no combate a fome no Brasil?”. As questfes orientadoras emergiram da
experiéncia de estagio na area e ao crescente indice de inseguranca alimentar e nutricional no
Brasil nos ultimos anos. Para as aproximacdes sucessivas e apreensao da realidade, a pesquisa
foi pautada no emprego do método critico dialético que compreende as multiplas determinacGes
que constituem a realidade social, e dessa forma, concebe a producéo social da fome no sistema
capitalista. Além disso, trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio, descritivo e
explicativo, a partir de uma andlise qualitativa, bibliografica e documental. Para atingir o
objetivo deste trabalho, foram destacados 3 eixos para discussdo da tematica: a problematizacao
da fome no capitalismo; o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA); e o desenvolvimento da politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil e dos
programas sociais, oriundos desta politica, que objetivaram erradicar a fome no pais, sendo
estes expostos ao longo de 3 capitulos. Como resultado preliminar, sinaliza-se que o fenémeno
da fome no Brasil esta intrinsecamente relacionado a um projeto politico de sociedade que visa

a expropriacdo de direitos para sua manutencao.

Palavras-chave: Fome; Seguranca Alimentar e Nutricional; Programas Sociais.



RESUMEN

Este Trabajo de Conclusion de Curso trata sobre el hambre y la politica de seguridad
alimentaria y nutricional en Brasil. Con el objetivo central de analizar los avances, retrocesos y
limites en la lucha contra el hambre en Brasil en los Gltimos 20 afios considerando un proceso
historico. El problema que busco responder esta investigacion fue “;Cuales son los avances y
desafios enfrentados en la lucha contra el hambre en Brasil?”. Las preguntas orientadoras
surgieron de la experiencia de pasantia en el area y del creciente indice de inseguridad
alimentaria y nutricional en Brasil en los ultimos afios. Para las sucesivas aproximaciones y
aprehensiones de la realidad, la investigacion se basé en la utilizacion del método dialéctico
critico que comprende las multiples determinaciones que constituyen la realidad social, y asi
concibe la produccion social del hambre en el sistema capitalista. Ademas, se trata de una
investigacién exploratoria, descriptiva y explicativa, basada en un analisis cualitativo,
bibliografico y documental. Para lograr el objetivo de este trabajo, se destacaron 3 ejes para la
discusion del tema: la problematizacion del hambre en el sistema capitalista, el reconocimiento
del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA), el desarrollo de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional en Brasil y los programas sociales, derivados de esta
politica, que tuvo como objetivo erradicar el hambre en el pais, las cuales se exponen a lo largo
de 3 capitulos. Como resultado preliminar, se indica que el fendmeno del hambre en Brasil esta
intrinsecamente relacionado con un proyecto politico de sociedad que apunta a la expropiacion

de derechos para su mantenimiento.

Palabras clave: Hambre; Seguridad alimentaria y nutricional; Programas Sociales
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco principal abordar o combate a fome no Brasil, no
que tange as medidas governamentais empregadas. A importancia dessa pesquisa se da pelo
agravamento das condigOes de vida dos brasileiros, sobretudo pela inseguranca alimentar e
nutricional que vivenciamos. Esta realidade é expressa pelas histdricas desigualdades sociais,
por um modelo contraditorio e concentrador de riquezas, assim como reflexo de governos
neoliberais e conservadores que tém governado o0 pais nos ultimos anos, a qual ndo vém
mostrando ser uma prioridade a atencdo e a ampliacdo das politicas publicas, principalmente
em relacdo a questdo da fome no Brasil.

A fome no sistema capitalista representa a desigualdade social da forma mais gritante,
denunciante e reveladora, constituindo-se como o resultado mais devastante da relagédo
capital versus trabalho. Por si s6, demonstra o intenso processo de exploracdo da classe
trabalhadora, detentora da forca de trabalho, pela classe burguesa, detentora dos meios de
producdo. A pobreza e demais expressdes da questdo social que agora ndo sdo mais
resultantes da escassez de meios, recursos ou produtos, mas sim frutos da concentracédo de
riqueza que se encontram nas maos de poucos, 0 que resulta em um processo de exploracédo
e expropriacgéo de trabalhadores e do que s&o produzidos por eles. Neste sentido, a pobreza e
a fome, quando registradas na Europa Ocidental ap6s a primeira onda industrializante, ja ndo
eram relativas as dificuldades provenientes da auséncia tecnoldgica na producdo de

alimentos, como vamos ver no sistema feudal.

De modo a desvelar este cenario, no ano de 2022, a Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) subsidiou 0 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia de Covid-19 (11 VIGISAN),
que demonstrou que 125,2 milhdes de pessoas se encontram em inseguranca alimentar, o que
representa mais da metade da populacgéo brasileira.

Sendo assim, este trabalho visa abordar a problematica da fome no Brasil, e 0s avangos
e os desafios enfrentados no combate a mesma. A motivacdo para a escolha deste tema de
pesquisa vem da experiéncia de um semestre de estagio obrigatério na Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional que estd alocada na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social de Santa Catarina (atual Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia). Nessa importante ocasido estive em contato com a Politica de Seguranga

Alimentar e Nutricional, mais precisamente ao executar junto a equipe, o Programa de
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Aquisicdo de Alimentos (PAA) no ano de 2021. Esta experiéncia trouxe a autora muitos
aprendizados e se converteu em um encantamento frente a esta politica, principalmente ao
entender, refletir e ver com meus proprios olhos onde a mesma chegava e a diferenca que fez e
faz na vida de muitas pessoas. Além disso, sua escolha também se deu como forma de reforcar
a importancia deste a academia e a essa expressao da questdo social tdo relevante e significativa
a vida dos sujeitos em vulnerabilidade social, mais precisamente.

Nesse sentido, 0 objetivo dessa pesquisa € analisar a questdo da fome no Brasil e a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). De forma mais especifica, buscou-se
apontar e problematizar a producéo social da fome no Brasil, a partir do levantamento de dados
a fim de analisa-los; discutir o direito humano a alimentagdo adequada (DHAA), a fim de
identificar a relacdo da fome com a cidadania e por fim, identificar programas sociais brasileiros
gue tém como objetivo assegurar a seguranca alimentar e nutricional com o intuito de
compreender o alcance, os desafios e as conquistas provenientes da politica de SAN desde sua
regulamentacédo e implantacao.

A metodologia utilizada compreendeu 0 emprego do método critico dialético e que ao
valer-se desse metodo, a producéo social da fome no sistema capitalista sera problematizada a
fim de compreendé-Ila, a partir dele, suas razdes de existir. Dessa forma, esta serd desenvolvida
dando importancia ao carater exploratorio, descritivo e explicativo. Além disso, este estudo se
trata de uma pesquisa qualitativa, bibliogréfica e documental, para coletar e compreender 0s
dados a serem analisados. Especialmente na pesquisa bibliografica serdo mobilizados conceitos
como a fome, questdo agraria e agronegocio, o direito humano a alimentacdo adequada e a
politica de seguranga alimentar e nutricional. Entre as fontes bibliogréaficas, serdo utilizadas
literaturas de autores de destaque que discutem este tema, como Josué de Castro e Jean Ziegler.
A pesquisa com fonte documental sera desenvolvida partindo de um estudo sobre a politica e
0s programas sociais de combate a fome no Brasil, a exemplo, das leis que os regem.

O recorte temporal para desenvolvimento da investigacdo compreende desde o inicio
do século XX até os dias atuais, e tera carater retrospectivo e analitico dos documentos e dados
produzidos no &mbito da politica de seguranca alimentar. Justifica-se este recorte temporal uma
vez que busca-se identificar desde os primeiros passos timidos até o atual quadro de
desenvolvimento da Politica. Por fim, o tratamento apds a coleta de dados se dara
principalmente com a anélise de materiais e documentos.

Para isso, essa monografia esta estruturada em cinco capitulos, em que o primeiro trata

da presente Introduc&o.
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No segundo capitulo inicia-se uma discussdo sobre o modo de producdo capitalista a
qual estamos inseridos e seus desdobramentos quanto a producdo da mazela da fome. Além
disso, abarca uma retrospectiva historica a respeito da fome enquanto uma expresséo da questédo
social, o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a construgéo
e consolidacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil.

O terceiro capitulo aborda diversas caracteristicas brasileiras que resultaram em uma
série de desigualdades sociais as quais se convive até hoje, e que por pressao da sociedade civil
e reconhecimento da importancia da problematica pelo Estado, serdo desenvolvidos programas
sociais que terdo como objetivo erradicar a inseguranca alimentar e nutricional no pais.

O quarto capitulo trata a respeito das questfes atuais envolvendo a politica de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil, os desafios e as possibilidades que se revelam no contexto
brasileiro. Por Gltimo, temos as Consideracdes Finais no quinto capitulo, que congrega as
reflexdes obtidas a partir do que foi apresentado, nos indicando que a fome no Brasil é um
fendmeno atrelado intrinsecamente a manutengéo de um projeto politico de sociedade, que visa

a expropriacdo de direitos.
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2 AFOME ENQUANTO UMA EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

Para entendermos a fome, é necessaria uma discussao a respeito do modo de producéo
a qual estamos inscritos, sua retrospectiva historica e os desdobramentos que culminaram na
mesma. E importante compreender que a fome advém principalmente da maneira como é
realizado o processo de producdo e distribuicdo na sociedade capitalista e que esta questdo
perpassa 0 campo politico. Entretanto, a qualidade dos alimentos também entra na discusséo
pois entende-se que o alimento deve suprir as necessidades nutricionais dos seres humanos, no
entanto isso ndo se efetiva quando ele é produzido com o uso de agrotoxicos, sobretudo a
utilizacdo exagerada de defensivos contra pragas e com procedimentos que super processam
produtos alimentares, adicionando a eles uma maior concentracdo de acucares, conservantes,
emulsificantes, entre outros.

Além da qualidade, a disponibilidade e o acesso ao alimento também permeiam essa
discussdo. A fome é uma expressdo da questdo social, a qual como as outras expressdes, é fruto
das desigualdades que sdo geradas a partir do sistema capitalista. A seu respeito, autores
renomados na tematica se empenham para que esta ndo seja tratada como algo natural e sim,
para que sua desnaturalizacdo seja revelada. Dentre eles, Josué de Castro e Jean Ziegler
contribuiram para a construcdo deste presente trabalho de modo a problematizar a fome como
um projeto erguido e sustentado pelo homem e para os homens.

A fome corrompe a cidadania e desumaniza os sujeitos sociais. Neste capitulo vamos
tracar a producdo social da fome relacionada a questao social no modo de producao capitalista,
para na sequéncia discutir a alimentacdo como um direito social e sua relagdo com a cidadania
concomitantemente a trajetéria percorrida até a consolidagdo do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (DHAA).

2.1 A processualidade histérica da fome e suas determinac6es no capitalismo

A histéria do mundo é pautada por uma série de eventos que resultaram em
desigualdades sociais, as quais sdo refletidas até os dias de hoje. Como um dos resultados
provenientes desta, encontramos a fome. Segundo o dicionario Oxford Languages (s.d.), ‘fome’
de maneira literal, significa “sensagdo que traduz o desejo, a necessidade de comer; caréncia

alimentar; subalimentagdo, subnutri¢do.” No entanto, compreendemos que além disso, ela
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também é um estado ao qual o individuo encontra-se em inseguranca alimentar gravel, o que
constitui 0 ndo acesso permanente e regular a uma alimentagdo de qualidade e quantidades
suficientes e adequadas para sua sobrevivéncia.

Para Josué de Castro, em ‘Geografia da Fome’ (1946), a fome no capitalismo ndo € um
problema de ordem bioldgica e natural, e sim, fruto de acbes humanas, sendo feita dos humanos
para 0os humanos. Portanto, o autor descreve a fome como um problema que ndo advinha
naturalmente, ou seja, ndo dependia de resultados provenientes das a¢6es da natureza. Longe
disso, a fome resulta das acdes dos homens, da condicdo econébmica dos paises e de suas
proprias escolhas, isto €, uma obra da politica. Nesse sentido, o autor vai distinguir os tipos de
fome em ‘fome epidémica’ e ‘fome endémica’. Podemos inferir que a primeira, é semelhante
ao que destaca Jean Ziegler (2013) como sendo fome conjuntural; enquanto a segunda,
corresponde a fome estrutural.

J& o0 autor Jean Ziegler, em ‘Destrui¢cdo em massa: geopolitica da fome’ (2013) pontua
que a fome é dividida em dois tipos: a fome conjuntural e a fome estrutural. O primeiro é
proveniente de uma catastrofe natural, que embora possa ser prevenida com medidas
mitigatdrias de efeitos e/ou de preservacdo ambiental, ndo é elemento de controle total pela
populagéo. Tais eventos sdo conjunturais e destroem o tecido social. Neste sentido, a fome
conjuntural proveniente destes processos tem seus determinantes bastante visiveis, como
caracteristica a destruicdo de mercados, a impossibilidade de plantacdo e colheita, a interdicdo
de estradas e instituicGes publicas que deixam de funcionar. Todas estas caracteristicas sao
condizentes com catastrofes, a exemplo de furacGes, enchentes, entre outras. No caso das
guerras, ainda que sejam fenbmenos processualmente construidos a partir das relacfes sociais
e politicas entre povos e nacOes distintas, ela também equivale a uma destruicdo natural, por se
tratar de um fator o qual a populacdo em geral ndo tem controle de suas causas e consequéncias.
Quanto ao segundo tipo de fome, é proveniente de estruturas de producdo que sao insuficientes,
é permanente e aniquila a dignidade pois destroi fisicamente e psiquicamente um individuo.
Além disso, quando se observa uma gestante subalimentada que da a luz a um bebé ja com
algum tipo de deficiéncia, podemos concluir que a fome estrutural é biologicamente
reproduzida.

Ainda segundo o0 autor, 0s grupos mais suscetiveis a fome na contemporaneidade sao 0s

pobres rurais e urbanos, que sdo mais atingidos pela falta de agua potavel, eletricidade, servigos

1 A inseguranca alimentar (1A) ¢é dividida em 3 tipos, sendo eles: inseguranca alimentar leve, moderada e grave.
Sendo esta Gltima, a fome. Neste trabalho, no capitulo 2, serdo discutidos mais profundamente cada um destes
conceitos.
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de salde publica, educagdo e condi¢cdes de higiene. Infelizmente este cenério ndo é algo
exclusivo da atualidade, pelo contréario, ele perpassa ha séculos a sociedade moderna. Para
entendé-lo, contudo, € necessario situar a Idade Média como parametro para inicio desta analise.

O feudalismo - que durou cerca de mil anos, compreendendo o século Il ao XV, e
marcou o que se denomina por Idade Média - foi um regime econdmico, social e politico que
tinha como principal caracteristica a relacdo servil de producdo. E marcado pela economia
autossuficiente, de subsisténcia, com centralidade no campo. Os servos estavam presos as
terras, e a maior parte da producdo era apropriada pelos senhores feudais, isto &, senhores das
terras. Havia, contudo, as terras comunais nas quais 0s servos podiam cultivar, bem como
coletar madeira etc. Porém, com a posterior crise e instabilidade desse sistema, houve a
destituicdo das terras comunais e, inclusive, tornou-se proibido o acesso aos bosques e florestas,
de onde retiravam a madeira. Este processo foi identificado por Marx (2017) como de
expropriagdo do campesinato tradicional da terra, denotando o aceleramento da pauperizacéo e
miséria a que foram arrebatados os camponeses, que desde entdo comegaram a se acumular nos
emergentes centros urbanos, os burgos.

Neste periodo, se tinha a utilizacdo de animais para o arado e a utilizacdo de ferro na
fabricacdo das ferramentas que se utilizavam. Além disso, a producdo de alimentos contava
com tecnologias rudimentares, que culminaram na imprevisibilidade de condicGes climaticas
favoraveis como a presenca de enchentes, devastacdes e chuvas incessantes que influenciaram
diretamente na producéo e por consequéncia, na falta de alimento em quantidade suficiente para
alimentar a populacdo. Foi uma época em que a expectativa de vida era cada vez menor a
medida que 0s anos passavam, por conta de eventos como ‘a grande fome’ e a peste negra,

como explica a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR):

A grande fome dos anos de 1315 a 1317 marcou profundamente a sociedade europeia.
O medo tomou conta da Europa quando, nos anos seguintes (1347-1350), um grande
surto de peste bub6nica causou a morte de milhares de pessoas, seguida pela Guerra
dos Cem Anos (1337-1453), sendo essas as trés grandes tragedias da ldade Média.
(BRASIL, 2013, p.11)

Nesse sentido, constatamos que a pobreza e a miséria, que consequentemente
culminaram na fome, existiam também no periodo feudal e que nele, ela era de ordem
conjuntural, pois se dava a partir de intempéries climéticas, fora do alcance ao controle da

sociedade. Como pontua Santos (2012, p. 29), a miséria e a fome foram
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[...] determinada[s] socialmente pela divisdo de classes, mas se devia, principalmente,
ao baixo desenvolvimento das forcas produtivas que deixavam, por exemplo, a
producdo agricola inteiramente vulneravel as pragas que acometiam as plantagdes ou
as catastrofes naturais, produtoras de longos periodos de fome e epidemias nos paises
do “velho mundo”.

A vista disso, a fome, juntamente com as doencas que assolavam a época,
proporcionaram queda nos percentuais demograficos e com a influéncia das Cruzadas e
diversos outros fatores sociais, o sistema foi entrando em um espiral de instabilidade, o que
estava influenciando varias revoltas dos camponeses contra os senhores feudais. Eis, entdo, que
0 sistema ndo resistiu a sua grande crise, que culminou em uma era transicional para outro
regime: o pré-capitalismo ou capitalismo comercial, identificado também por mercantilismo.
Esse periodo perdurou entre o século XV e XVIII e viu o florescimento do comércio, expressos
na consolidacdo crescente de uma economia de base mercantil (NETTO; BRAZ, 2011).

Engels (2010) denuncia que durante o periodo em que passou na Inglaterra no século
XIX, viu que a causa direta da morte de cerca de 30 pessoas foi a fome, além de que a falta de
uma alimentacdo adequada provocou outras doengas mortais, pois “as vitimas se viam tao
enfraquecidas que enfermidades que, em outras circunstancias, poderiam evoluir
favoravelmente, nesses casos determinaram a gravidade que levou & morte” (ENGELS, 2010,
p. 69). A isto, atribui-lhe o nome de assassinato social, a qual nossa sociedade continua a
praticar continuamente. Quando se investigava? as causas destas mortes, os membros dos j(ris,
sendo estes compostos pela burguesia, sempre escapavam do veredito “morte por fome”, pois
sabiam que a culpa por isto lhes pertencia (ENGELS, 2010).

Neste momento, a classe operaria vivia em condic¢des insalubres, a comecar pela sua
habitagcdo. As casas eram de trés ou quatro andares, sendo que em cada um destes vivia uma
familia. Viviam nos bairros mais miseraveis, as quais as ruas nao eram planas nem calcadas, ao
mesmo tempo em que eram sujas e fétidas. As casas eram sujas por dentro e por fora, "[tinham]
um aspecto tal que ninguém desejaria morar nelas” (ENGELS, 2010, p. 71). A ventilagdo era
precaria e a qualidade do ar também, levando em consideracao que nessas casas viviam familias
muito grandes, muitas vezes em um mesmo cémodo.

Para comprar alimentos, os mercados eram nas proprias ruas e os cestos de legumes e

frutas, na maior parte das vezes, eram de péssima qualidade, tornando os alimentos raramente

2 Um inquérito era instaurado cada vez que havia uma morte violenta. Havia o coroner, nome dado a um oficial
de policia, a qual os instaurava. Nestas investigacfes, mesmo havendo testemunhas que denunciavam as causas
das mortes, da forma mais clara e objetiva possivel, a burguesia que compunha o jiri, sempre encontrava um
pretexto para sua nao responsabilizacao.
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comestiveis. Por conta disso, 0 mau cheiro se instalava pelas ruas, atrelado ao que vinha dos
acougues. As portas das casas, quando havia, eram velhas pranchas pregadas umas as outras, e
sem necessidade, pois ndo havia nada para os ladrdes roubarem. O autor ainda complementa
que essas “[...] casas sdo demasiado horriveis para qualquer um que ainda possa dispor de uma
pequena quantia para pagar uma habitagdo humana - e muitas vezes esses miseraveis reflgios
do pior pauperismo se encontram proximos dos suntuosos palécios dos ricos” (ENGELS, 2010,
p.71). Nestes bairros viviam os mais mal pagos, juntamente com as vitimas da prostituicao,
ladrbes e trambiqueiros que constituiam os mais pobres dos mais pobres nesse cenario.

Em relacdo a protecdo social nesse periodo®, a mesma praticamente ndo existia. Quem
se encontrava em situacdo de pobreza e fome tinha que recorrer a Igreja, a qual tornou-se
responsavel para amenizar o problema, enquanto o Estado isentava-se da preocupacdo com o
basico para a populacdo. Os Unicos grupos que concentravam alguma atencdo eram oS
invalidos, as criangas e 0s idosos, por meio da Lei dos Pobres (Poor Laws).

A primeira Poor Laws teve vigéncia entre 1536 e 1601, e objetivava promover
assisténcia aos necessitados, classificados em capazes e incapazes. Esta lei compunha as
chamadas ‘Leis Elisabetanas’, da Inglaterra, que tinham como intuito evitar a mendicancia. Os
considerados ‘incapazes’ eram 0s idosos, as criangas e 0s deficientes e a eles era ofertado um
subsidio em dinheiro. Contudo, os demais ‘capazes’ eram obrigados a trabalhar (PEREIRA,
2006). A autora pontua que para receber o beneficio, os individuos deveriam renunciar aos
direitos civis, sendo internados em abrigos conhecidos como ‘Workhouses’, local a qual eram
obrigados a realizarem trabalhos forgados e sofriam maus tratos. A referida lei foi revogada em

1795*, pela Speenhamland Law e foi considerada como legislag&o pioneira a nivel mundial em

% No decorrer da historia da luta de classes, entre a classe burguesa e o proletariado, havera a conquista de direitos
sociais a classe trabalhadora, como forma de usufruir de uma cidadania, que anteriormente era exclusiva da classe
burguesa. A repressdo e a puni¢do dardo lugar a cidadania com o Welfare State, ou ‘Estado de Bem-Estar Social’.
Pereira (2006, p. 241) aponta que “o Welfare State, cuja origem remonta ao final do século XIX, e que, apesar de
manter a classe trabalhadora na mesma situagao desigual, ofereceu protecdo social e seguranca no trabalho.” Foi
uma doutrina econdmica keynesiana que perpassou o regime de producéo fordista e que foi consolidada no século
XX, perdurando até meados dos anos 1970 quando a ideologia neoliberal avangou, traduzindo-se na interferéncia
minima do Estado, reduzindo-se os gastos sociais e com predominancia da l6gica de mercado sobre as necessidades
sociais. No decorrer deste trabalho veremos que a acirrada luta de classes sera marcada pela supressao dos direitos
sociais da classe trabalhadora, enquanto esta luta para barrar projetos que visam a destruicdo da minima protecdo
social existente no capitalismo.

4 As revolugdes burguesas que ocorreram ao decorrer da histéria do mundo foram a Revolugdo Francesa, de 1789
e a Revolugdo Inglesa de 1688. Esta Ultima, também chamada de Revolugdo Gloriosa, marcou a troca do
absolutismo monarquico pelo absolutismo constitucional. Entretanto, foi com a Revolucdo Francesa que se
demarcou o fim dos privilégios aristocraticos com o encerramento do Antigo Regime (absolutismo) na Franca.
Esta inaugurou a universalizacdo dos direitos sociais e de liberdades individuais, com a outorga da ‘Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o’ e foi provocada pela extrema desigualdade social que o pais passava, com
a resisténcia do Primeiro e Segundo Estado (clero e nobreza) a ndo renunciarem a seus privilégios em detrimento
das reformas propostas pelo Terceiro Estado (povo).
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transferéncia de renda aos necessitados, a qual tinha como limite minimo o repasse dos
rendimentos a partir do preco do trigo. Todavia, a consequéncia imediata desta segunda lei foi
a pauperizacdo da populacdo atendida: como todos recebiam o subsidio, a aristocracia ndo
remunerava adequadamente os seus trabalhadores, obrigando-os a se valer da quantia minima
auferida do Estado (PEREIRA, 2006). Esta lei durou 39 anos e acabou sendo condenada por
ser um incomodo a emergente formacg&o do proletariado industrial.

Nesse sentido, a pobreza e a miséria ndo se enquadram mais pela escassez, tendo em
vista 0 processo de industrializacdo e expansdo do mercado de trabalho que estava se
desenvolvendo na Europa pelo advento da Revolugéo Industrial®. Assim,

as forcas produtivas estavam mais desenvolvidas e produziam uma proporcéo cada
vez maior de bens e riquezas. Ao mesmo tempo, e paradoxalmente, a pobreza

aumentava na mesma magnitude que as condi¢fes de superacdo da escassez.
(PEREIRA, 20086, p.239)

Camila Potyara Pereira (2006) sintetiza que a pobreza, nesse momento, com essas
configurac@es, era um fenbmeno novo, desconhecido. A partir da industrializacao, passou-se a
ver 0 surgimento de duas classes sociais antagonicas, a qual uma detinha apenas sua forca de
trabalho para vender e outra os meios de producao e a riqueza. A autora complementa afirmando

que

se ndo era inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha de muito
longe a polarizagdo entre ricos e pobres, se era antiquissima a diferente apropriacéo e
fruicdo dos bens sociais, era radicalmente nova a dindmica da pobreza que entdo se
generalizava. Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razéo direta
em que aumentava a capacidade de produzir riquezas (NETTO, 2001, p. 42 apud
PEREIRA, 2006, p.239).

A pobreza tornou-se um fendmeno que atingia a massa e cada vez mais se multiplicavam
os individuos que necessitavam de protecdo social, ao passo de que era lhes atribuida a culpa
pela sua condicdo. Por conta disso, em 1834 criou-se uma lei, chamada Poor Law Amendment

Act, que ainda era repressora. A mesma contava com o ‘principio da menor elegibilidade’ (less

5> A Primeira Revolugdo Industrial teve inicio por volta dos anos 1760 e findando em aproximadamente 1840,
emergindo nos paises europeus, sobretudo Inglaterra, marcando também a histéria americana. Representou o
desenvolvimento de maquinas a vapor, inaugurando uma transformagdo no modo de produgdo de mercadorias e
de trabalho da época. Foi nesta era transicional que o capital passou a controlar a produgdo de mercadorias,
emergindo o processo de acumulacéo de capital atrelado ao aparecimento da classe operaria. Neste momento, esta
produzindo exponencialmente mais riquezas, ao passo que estas riquezas passaram a ser cada vez mais privadas e
centralizadas pelos donos dos meios de produgédo.
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eligibility). Esse principio determinava que o repasse ao individuo deveria ser menor do que
seu proprio salario.

O objetivo desta lei era atender as necessidades do mercado de trabalho por
trabalhadores livres na crescente industrializacao, haja vista que estes ‘preferiam’ os salarios
baixos, longas jornadas de trabalho, dentre outros, do que a internagdo nas Workhouses, por ser
humilhante e podendo ser tdo pior quanto a vida nas ruas. Assim, o mercado de trabalho
competitivo comecou a ser desenvolvido a partir de 1834 na Inglaterra. Foi nesse horizonte da
industrializacdo que surgiram duas grandes classes sociais antagbnicas: a burguesia e 0
proletariado (PEREIRA, 2006).

Marx ja revelava em seus escritos que a historia de toda a sociedade que até hoje existiu
é a histdria da luta de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre
e oficial, em suma, opressores e oprimidos sempre [...] (MARX; ENGELS, 2000). Essa luta de
classes tem como epicentro a existéncia, material e imaterial, da desigualdade, seja ela
econdmica, politica ou social. Ela se manifesta em diversos espacos da vida, pois a classe
privilegiada detém os meios de producdo e tem sua ideologia como dominante, maneira esta
que possui o controle de instituicdes que compdem a vida em sociedade, como as instituicdes
legais, politicas, policiais, religiosas etc. Para Marx (2008), o modo de producdo capitalista
divide-se basicamente entre duas classes antagbnicas: uma explorada, oprimida e

subalternizada, a classe trabalhadora ou proletaria, que detinha apenas sua forca de trabalho

para vender; e outra que explora, oprime e domina, a classe burguesa, ou capitalista, que detém

0s meios de producéo e se apropria das riquezas.

Neste modo de produgdo, a classe oprimida submete-se a venda de sua for¢a de trabalho
para sua sobrevivéncia, de forma a receber em troca um salério, fruto da producdo advinda
somente do trabalho necessario. Nesse sentido, Marx sustenta uma teoria que explica a
superexploracdo realizada no capitalismo, a chamada mais-valia. Esta representa que, 0
trabalhador realiza um trabalho que gera um enorme excedente de capital, mas s6 pode se
apropriar do ‘trabalho necessario’, que é o que vem antes do trabalho excedente. Em outras
palavras, o empregador se apropria de toda a riqueza produzida por ser o detentor dos meios de
producdo, ao passo que o trabalhador percebe consideravelmente inferior ao valor a qual
produziu.

Nesse sistema, a classe trabalhadora necessita de um salério que contemple a satisfacéo
de suas necessidades basicas. Pereira (2008, p. 26) aponta que “o bdsico expressa algo

fundamental, principal, primordial” e que o mesmo “¢ direito indisponivel (isto ¢, inegociavel)
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e incondicional de todos, e quem nédo o tem por falhas do sistema socioecondémico tera que ser
ressarcido desse déficit pelo proprio sistema” (PEREIRA, 2008, p. 35).

Com a contribuicdo da obra que Marx nos presenteou, podemos entender que a
alimentacdo é uma necessidade humana existencial, intermediaria e natural. Macédo em
‘Necessidades Humanas e Minimos Sociais: uma reflexdo critica’ (1999) analisara estes
conceitos de Marx e os confrontou com os de Heller. A autora reconhece que “as necessidades
naturais referentes a autoconservacao sdo naturalmente necessarias porque sem sua satisfacao
0 homem néo pode conservar-se como ser natural” (1999, p. 8). A alimentagdo sera também
entendida como necessidade existencial, haja vista que sem a satisfacéo dela, os seres vivos ndo
garantem sua sobrevivéncia. Portanto, a alimentacdo e outras necessidades basicas s
conseguem ser atendidas por meio do trabalho e no capitalismo, a fome é reflexo da acumulacéo
do capital, sendo assim, configura-se como expressao da questéo social.

Para situar a questao social, temos que entendé-la como fruto da relagdo capital x
trabalho no sistema capitalista sendo derivada do processo de exploracédo da classe trabalhadora.
Todavia, para conceitua-la, Josiane Santos em ‘Questdo Social: particulares no Brasil’ (2012)

através de estudos sobre os escritos de lamamoto e Carvalho (1995), apresenta que a mesma

[...] ndo é sendo as expressdes do processo de formacéo e desenvolvimento da classe
operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no
cotidiano da vida social, da contradicéo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa
a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e da repressdo.
(IAMAMOTO, CARVALHO, 1995, p.77 apud SANTOS, 2012, p.25)

A autora ainda sintetiza que

a génese da ‘questdo social’ é explicada pelo processo de acumulacéo ou reproducéao
ampliada do capital. Esse processo remete a incorporacdo tecnoldgica pelos
capitalistas, tendo em vista 0 aumento da produtividade do trabalho social e a
diminuigdo do tempo de trabalho socialmente necessario a producéo de mercadorias.
Essa tendéncia, por sua vez, produz um movimento simultdneo de aumento do capital
constante e diminui¢do do capital variavel, que corresponde a forga de trabalho.
(SANTOS, 2012, p. 26)

Podemos entender que no modo de producdo capitalista, sua forma tipica de reproducéo

é aampliada®, isso significa dizer que a mais-valia apropriada pelo capitalista é empregada para

® Netto e Braz (2011) afirmam que ha dois tipos de reproducdo no capital: a reproducdo simples e a reproducio
ampliada. Assim, para a primeira, atribuem a definigdo de que, depois de [os capitalistas] investirem D (capital
em forma de dinheiro) na produ¢do, embolsam D’ (o capital acrescido de mais valia, ou seja, capital e lucro),
gastam em consumo pessoal toda a mais-valia de que se apropriam. Nesse sentido, a producéo continuaria sobre
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cobrir seus gastos pessoais; outra parte é reconvertida em capital, para ampliar a escala da sua
producdo de mercadorias com a contratacdo de mais trabalhadores e aquisicdo de novas
maquinas. Este capital reconvertido é utilizado para ampliar a escala da sua producdo de
mercadorias. Nesse sentido, esta reproducdo ampliada realiza a acumulacédo de capital que por
consequente, € o ponto central no modo de producdo capital, pois sem este ndo ha exploracao
da forca de trabalho (NETTO; BRAZ, 2011).

ApOls 0 exposto, € evidente que simultaneamente ao aumento da acumulacdo e ao
crescimento da riqueza social temos também o aumento da concentracdo de pobreza, que traduz
uma polarizacdo, caracterizando a chamada lei geral da acumulacdo capitalista. Em outras
palavras, “a reproduc¢do capitalista so ¢ viavel se ela reproduzir as relagdes sociais que poem
frente a frente capitalistas e proletarios” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 146).

Logo, a questdo social é proveniente dessa lei geral da acumulacéo capitalista. A mesma
tem origem a partir dos primeiros reflexos desta lei em operagdo, a contar da terceira década do

século XIX. Assim sendo,

a ‘questdo social’ é determinada por esta lei; tal ‘questdo’, obviamente, ganha novas
dimensdes e expressdes a medida que avanca a acumulacdo e o proprio capitalismo
experimenta mudancas. Mas ela € insuprimivel nos marcos da sociedade onde domina

o MPC” (NETTO; BRAZ, 2011, p.149)

Por conseguinte, uma das caracteristicas centrais da lei geral de acumulagéo capitalista
é empobrecer os trabalhadores diante da enorme riqueza social que eles mesmos produzem, e
com essa acumulagdo proporcionar o avanco das forgas produtivas que consequentemente
contribui para 0 aumento da produtividade e da reducéo relativa de trabalho vivo. Este processo

provoca o desemprego e a emergéncia de uma populacdo de trabalhadores excedentes - ou 0
chamado exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa - em postos de trabalho, a

qual ndo se tem lugar nesse cenario para o cumprimento dos objetivos de acumulacdo e da
autovalorizacdo do capital. Dessa forma, constatamos que “a populacdo trabalhadora sempre

cresce mais rapidamente do que a necessidade de valorizagdo do capital” (LARA;

MARANHAO, 2019, p 41). Por conta disso,

as condicdes precérias de vida da maioria da populacdo se avolumam e drenam as
mais diversas expressdes de pobreza e miséria; assim, a fome, a desnutricdo, a

as mesmas bases do circulo anterior. A isso atribuem o nome de reproducéo simples. Ja a ampliada, conceito que
foi empregado neste texto, fora explicada no mesmo.
" MPC - Modo de producéo capitalista
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subalimentacédo, os adoecimentos precoces sdo condicfes forjadas e intrinsecas a
dindmica da vida do conjunto da populacdo trabalhadora que ndo consegue vender

suas capacidades de trabalho no mercado capitalista. (LARA; MARANHAO,

2019, p 41)
Nesse horizonte, a burguesia sempre se esquivou de assumir sua responsabilidade sobre
a pobreza e a miséria. Sendo que, para esta classe, a pauperizacéo estaria vinculada a um déficit
educativo, um problema de planejamento ou decorrentes de problemas de ordem moral-
comportamental, sempre estes atrelados a culpabilizacdo dos sujeitos e sua cultura. Assim,
como possuidora do poder econémico na sociedade e por sua vez, da hegemonia ideoldgica,
propaga a ideia de que o Estado ndo possui responsabilidade sobre essa problematica, por isso
a mesma seria considerada como ‘natural’. Dessa forma, “se o problema social (a ‘questdo
social”’) ndo tem fundamento estrutural, sua solugcdo também ndo passaria pela transformacéo
do sistema” (MONTANO, 2012, p. 271) e por consequéncia, agdes filantropicas o ‘resolveria’.
Por isso, é necessario o reconhecimento da desnaturalizacdo da pobreza e 0 combate a mesma
ser inscrita na agenda politica para que politicas sociais sejam instauradas. Compreende-se,
portanto, que a manutengdo da fome faz parte de um projeto politico societario que nao visa

extirpa-la e sim, sustenta-la para que este encontre seu éxito.

2.2 O reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Constatou-se que no modo de producéo capitalista, a fome resulta da manutencao de um
projeto politico de sociedade e que, portanto, “corresponde a um fendmeno estrutural e produto
da sociedade de classes, pois 0 ndo acesso a alimentacdo adequada esta relacionado a
expropriacao dos direitos na sociedade capitalista atual” (CRUZ; NUNES, 2019, p.1). Partindo
do que ja foi discutido, infere-se que a fome ndo é um problema natural e por isso, deve ser
tratada como uma problematica que se intensifica no modo de producéo atual e € instituida por
uma ordem econdmica, politica e social, a comecar pelo reconhecimento de sua existéncia na
sociedade capitalista.

Sendo assim, o que discutiremos a seguir nos destina a compreender o0 processo de
reconhecimento dos direitos humanos no capitalismo monopolista ou financeiro, a partir de
diversos acontecimentos que marcaram o modo de viver nesta sociabilidade. Podemos aferir
que a consagracdo de normativas que acatam os direitos humanos sdo decorrentes de
movimentos sociais dos trabalhadores, tensionando a luta de classes. Assim, contestaremos sua

consagracao e sobretudo, a disputa pela conquista ao direito humano a alimentacdo adequada
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(DHAA) e sua trajetoria histdrica, incluindo os diversos eventos que marcaram 0 percurso até
sua consolidacao.

Partindo desse pressuposto, a fome no capitalismo ja na fase pos-industrial® passou a
compor a agenda mundial e a ser enfrentada por diversas nacfes a partir da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), principalmente pelos paises europeus aos quais tiveram arrasadas suas
economias por conta dela. A medida que os efeitos da guerra se alastraram e se aproximava a
ecloséo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que viria a ter consequéncias mais terriveis
que a primeira, a questdo da fome passou a ser uma realidade cada vez mais dificil a nivel
global, essencialmente por conta da situacdo a qual se encontravam suas economias. Além
disso, a polarizacdo proveniente da Guerra Fria no periodo pds-Guerra proporcionou uma
acentuacdo dessa problematica.

Todavia, para compreendermos a alimentacdo enquanto um direito humano, é
necessario que tracemos alguns marcos historicos que permearam a trajetoria dos direitos
humanos no mundo. Entende-se que os direitos humanos, a nivel mundial®, tiveram seu inicio
a partir das Revolugdes Burguesas. Com o fim da Revolucdo Gloriosa, na Inglaterra,
aproximadamente nos anos de 1689, promulgou-se a Bill of Rights, a chamada Carta Magna,
que ficou conhecida como um divisor de dguas, pois marcou a luta pela limitagdo do poder
monéarquico na Inglaterra, que resultou no fim do absolutismo no pais e na ascensdo do
Parlamento na Inglaterra, com forte influéncia da burguesia. Esta foi considerada um
documento historico aos direitos humanos, a qual mesmo que a partir da instituicdo de direitos
individuais, sobretudo o de propriedade, e que naquela conjuntura, influenciados pelo
liberalismo que nascia a partir do precursor John Locke (1632 — 1704), considerando o cenario
anterior, representou um avanco democratico no pais.

Ja na Franca, em 1789, o fim do absolutismo francés foi também um ponto de partida
para a promulgacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789). Os

camponeses franceses viviam em situacdo de pobreza, a0 mesmo tempo em que a aristocracia

8 Ao longo da pesquisa, autores como Bresser-Pereira (2011) defendem que o capitalismo é composto por 3 fases,
sendo estas: capitalismo comercial (na fase pré-capitalista, com o advento do mercantilismo), capitalismo
industrial ou concorrencial (ja com a eclosdo da Revolucdo Industrial) e capitalismo financeiro ou monopolista, a
qual vivemos atualmente.

® Com este trabalho descobriu-se que em varios locais do mundo, em diferentes tempos histéricos, houve principios
atrelados aos direitos humanos. Como por exemplo, no periodo da Antiguidade Oriental (aproximadamente 539
a.C.) com o reinado de Ciro Il na Pérsia. O rei ‘libertou’ os escravizados, determinou a liberdade religiosa e a
‘igualdade racial’. Este mandou gravar os referidos direitos em um cilindro, em que este ficou conhecido como
‘Cilindro de Ciro’. Estes direitos sdo analogos aos 5 primeiros institutos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Estes dados foram encontrados em: https://www.unidospelosdireitoshumanos.org.br/what-are-human-
rights/brief-history/
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do pais vivia em uma vida de muito requinte, usufruindo de seus privilégios enquanto
pertencentes as classes sociais mais altas da Franga. Pagavam impostos muito altos ao Clero e
a Nobreza e representavam mais de 90% da populagéo francesa da época e pela condicdo de
pobreza, estavam condenados a fome (MANFRED, s.d). A estes camponeses, a luta contra o
feudalismo se tornou imprescindivel a sua sobrevivéncia, pois ndo tinham direito nem protecao
alguma. A burguesia revolucionaria uniu-se aos camponeses de forma estratégica, e tornaram-
se juntos, a espinha dorsal da revolucao.

O clero e os senhores feudais ndo queriam perder seus privilégios e o feudalismo, na
condicdo a qual se encontrava, ndo se adequava as exigéncias do emergente desenvolvimento
do comércio e da inddstria. 1sso consequentemente impedia o0 crescimento da riqueza da
burguesia e da producdo capitalista. Os burgueses ndo possuiam direitos politicos e eram
extorquidos pelo clero e a nobreza. Ja havia muita agitacao entre os franceses pobres por conta
da disposicdo revolucionaria que crescia muito.

Nesse momento, concomitantemente, apareciam diversos pensadores franceses, como
Voltaire (1684-1778), Rousseau (1712-1778), Montesquieu (1689-1755), entre outros que
preparam 0s espiritos para a iminente revolucdo, as chamadas ‘luzes’, que em seguida
proporcionaram o que foi denominado de ‘lluminismo’. Juntamente com as crises do comércio
e industria, havia chegado também a crise da agricultura (MANFRED, s.d).

A influéncia do iluminismo!® possibilitou o desenvolvimento da ciéncia e do
humanismo e a0 mesmo tempo, representou um avanco acerca da igualdade entre os homens e
suas liberdades individuais. Adam Smith (1723 — 1790) foi o pensador precursor do liberalismo
na Franga e suas ideias no contexto da Revolucdo Francesa impulsionaram a substituicdo do
modelo mercantilista pelo capitalista, além da discussdo sobre direitos inalienaveis a todo
cidadao, inclusive os direitos a vida e a propriedade. A Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao foi entdo, um documento universal que estabeleceu diversos direitos a quais sdo
imprescritiveis e naturais a todos os seres humanos, em especial na ‘liberdade, igualdade e
fraternidade’, tdo evocada no decorrer da Revolucdo Francesa. A ‘igualdade’ no papel incluia

também os pobres camponeses, contudo, na realidade historica haverd contradi¢cGes. Com a

10 lluminismo foi um movimento cultural ocorrido na Europa, o qual buscava gerar transformagdes econdémicas,
politicas e sociais no século XVII e XVIII. Fazendo uma contraposi¢do a ‘Idade das Trevas’ - como ficou
conhecido o periodo antecessor da Era Medieval, a qual as explicagfes sobre 0 mundo eram atribuidas a religido
-, 0 ‘Século das Luzes’ buscou a disseminacdo do conhecimento e da razdo e romper com as explicagbes do
pensamento religioso (como sendo as Unicas possiveis) que ndo permitiam a contestagdo e o questionamento sobre
os fendmenos histdricos que ocorriam neste periodo. Considerava-se que com o lluminismo, o progresso da
humanidade viria mais rapidamente.
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dissolucdo do poder absolutista, as classes sociais na Franga passaram a ser a burguesia e o
proletariado e, quanto & producéo, passou a ser realizada nas cidades e industrias. Por isso que
chamamos de ‘Revolugdes Burguesas’, pois foi a burguesia que tomou o controle sobre as bases
do emergente capitalismo (MANFRED, s.d).

Todos estes acontecimentos influenciaram para que tenhamos hoje os Direitos Humanos
estabelecidos. N&o ha como desvencilhar a luta de classes da histdria pelos direitos humanos.
E este, consolidou-se a partir de um contexto de milhdes de mortes e atrocidades em decorréncia
da Segunda Guerra Mundial, a qual foi marcada pelo Nazismo alemao de Adolf Hitler, com o
holocausto*!, que compreendeu o periodo de 1933 a 1945, a qual assassinou brutalmente cerca
de 6 milhdes de judeus (SENADO FEDERAL, 2022), tendo o antissemitismo'? como
motivacao. Além dos judeus, homossexuais, negros e ciganos também foram perseguidos. Este
foi o grande acontecimento ocorrido nesta Guerra, que ficou conhecido como 0 maior genocidio
do século XX. Neste momento, o mundo estava horrorizado com esta grande tragédia
protagonizada pelo nazismo sobre o povo judeu.

A partir disso, foi criada a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)*® em 1945 por meio
do documento ‘Carta das Nac¢des Unidas’, com o objetivo de buscar a paz em contexto mundial.

Nesse horizonte,

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Estado assume o papel de administrador da
sociedade e mediador de conflitos e, por meio de lagos internacionais, se estabelece
um nacleo fundamental de Direitos Humanos Internacionais, se intensificando o
processo de internacionalizacdo que se encerra na elaboragdo da Declaragdo Universal
de Direitos Humanos (DUDH), de 1948, que pretende tornar universal o
reconhecimento dos Direitos Humanos (Vieira Junior, 2015 apud Aguiar; Padréo,

2022, p.3).

Em 1948, foi chamada a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) que ocorreu em

Paris, no més de dezembro. A partir dela, foi instituida a Declaracdo Universal dos Direitos

1 Apesar do nazismo ter surgido na Alemanha, o fendmeno do holocausto foi propagado por diversos paises na
Europa. A crenga ao conceito equivocado de darwinismo social (teoria de Charles Darwin sobre a evolucdo das
espécies), a qual os nazistas acreditavam na existéncia de povos biologicamente superiores, neste caso, 0s arianos
ou germanicos (que nasceram na Alemanha ou que tinham descendéncia alemad), culminou no ddio e na
responsabilizacdo dos judeus a destruicdo e humilhagcdo da Alemanha naquele momento. Desta forma, em 1920
surgiu o partido nazista alemao que foi um partido politico extremista de direita que nasceu na Alemanha a contar
da Primeira Guerra Mundial. Com a ascensdo de Hitler como chanceler da Alemanha em 1933, 0 mundo passou a
assistir o maior exterminio humano ja visto na historia.

12 Este termo € atribuido a intolerancia e aversdo ao povo semita, sendo estes representados pelos povos de origem
judaica, como os judeus e os arabes. A origem atribui-se a manifestagdo do racismo e da xenofobia a estes povos,
especialmente aos judeus.

13 A titulo de informacdo, atualmente a ONU congrega 192 paises. Anterior a esta, temos ainda uma instituicéo de
viés semelhante, a ‘Liga das NacOes’ que objetivava a paz entre os paises vitoriosos da Primeira Guerra Mundial.
Entretanto, a mesma ndo teve sucesso, haja vista o acontecimento de uma nova guerra anos depois.
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Humanos foi inaugurada com 30 artigos que descrevem os direitos aos quais 0s seres humanos
séo titulares. Dessa forma, se estabelece o que chamamos de direitos humanos e para explicar

esse fendmeno, Ruiz (2014) nos explica que 0s

[...] direitos humanos relacionam-se com modos de organizar a vida em suas diversas
dimensdes. Trata-se de discutir como sdo e devem ser sociedades em que a
humanidade vive, trabalha, se reproduz socialmente, se educa, reconhece novas
necessidades e luta por sua satisfagdo. Relacionam-se com leituras macrossocietarias
sobre a vida e com os modos de producdo e apropriacdo da riqueza socialmente
produzida, do patrimdnio cultural da humanidade, da relacdo com o meio ambiente e
com as condicdes de vida das atuais e das préximas geragdes. (RUIZ, 2014, p. 14)

O autor também compreende que para cada tentativa de explicacdo macrossocietaria da
sociedade, um direito humano é correlato (RUIZ, 2018). Muito embora se relacione a génese
de direitos humanos as RevolucBes Burguesas, € um equivoco creditar a elas pelo seu
estabelecimento, ja que Marx e Engels (2008) nos ajudam a compreender a historia do mundo
partindo do pressuposto que cla é protagonizada pela luta de classes. O fato da existéncia dos
chamados ‘direitos humanos’ se atrela com a “necessidade de apresentar uma suposta igualdade
entre todos 0s humanos como a raiz da nova sociedade que surgia, em contraponto as rigidas
estratificacdes sociais existentes na sociedade feudal” (RUIZ, 2018, p. 4). No entanto, sabe-Se
que a igualdade pregada pela Carta existe comumente, apenas neste contrato, nunca tendo se
efetivado no cotidiano da populacéo.

Contudo, a historia da consagracdo dos direitos humanos € estrelada pela luta de
diversos movimentos sociais, como pontua Ruiz (2018), os direitos sempre expressaram
resultados de lutas, principalmente quando pensamos no nosso continente. A América Latina
também foi palco de diversos regimes ditatoriais que puseram a prova e até mesmo contrariaram
os tratados sobre os direitos humanos ratificados por diversos paises, a exemplo do Brasil. A
tortura, os desaparecimentos forcados, os assassinatos e diversas outras formas de violéncia
conviviam com os brasileiros no periodo de Ditadura Civil Militar (1964-1985). No entanto, 0s
direitos humanos ndo se restringem a serem lembrados somente a estes terriveis eventos, pois
eles continuam sendo violados constantemente na nossa sociedade, essencialmente pelo Estado,
a exemplo das violagfes quanto a propria efetividade do DHAA, ou ainda as violagdes que
ocorrem no sistema penitenciario brasileiro.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), fica estabelecido que todos
podem acessar os referidos direitos, sem que haja distin¢ao de sexo, renda, género, raca, lingua,

religido, opinido politica etc. e que estes passam a ser obrigacdo dos Estados garanti-los, na
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condigéo de portador de obrigagéo, pois considera-se que estes sdo essenciais. Dessa forma, 0s
direitos humanos devem ser protegidos pela lei, “para que o ser humano nao seja compelido,
como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao” (ONU, 1948).

Dentre os direitos conquistados, encontram-se o direito a liberdade, inclusive a de ir e
vir, de crenca e religido, assim como a de expressar sua opiniao; a do ser humano nao poder ser
submetido a tortura, escravizagdo ou servidao; direito a vida e a seguranga pessoal; a ter uma
nacionalidade; a propriedade; ao trabalho e a livre escolha de emprego; a habitagéo, a familia;
a alimentacdo; seguranca em caso de desemprego, doenca etc. Assim, o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) integram-se a este rol de direitos, mais precisamente no artigo
25, a qual profere que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacéo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, o direito & seguranga, em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948)

Neste cenario, foi desencadeado um movimento de ampliacdo do debate, da promocéo
e da defesa dos direitos humanos, estando desde entdo estabelecidos os marcos basicos que
norteiam a positivagéo e a interpretacéo dos direitos humanos (BRASIL, 2013). Nesse sentido,
com o reconhecimento da alimentacdo como um direito, podemos pontuar que o alimento é
fonte de energia do ser humano, sendo que 0 acesso a este nao seja impedido por sua condi¢do
econbmica e social, pois sem ele, o ser humano ndo sobrevive. O alimento deve estar em
condigdes adequadas e em quantidades suficientes para que o ser humano possa a partir dele,
adquirir e suprir todos 0s nutrientes necessarios para que se possa viver. Mais do que ingerir
alimentos, estes devem nutrir o ser a qual o recebe. Destarte, “a alimentacdo humana se da na
interface dindmica entre o alimento (natureza) e o corpo (natureza humana), mas somente se
realiza integralmente quando os alimentos sdo transformados em gente, em cidad&os e cidadas
saudaveis.” (VALENTE, 2003, p.3).

O direito a alimentacdo é o principio de todos os outros, sem o qual ndo é possivel a
discussdo dos demais. O acesso ao direito a alimentacdo adequada garante, sobretudo, o direito
a vida e a humanidade, assegurando o ingresso a vida material, cultural, cientifica e espiritual.
Para tanto, “o direito a alimentacdo comeca pela luta contra a fome, ou seja, pela garantia a
todos os cidad&os de ter acesso diario a alimentos em quantidade e qualidade suficiente para
atender as necessidades nutricionais basicas essenciais para a manutencdo da saude.
(VALENTE, 2002, p.37)
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Além disso, o autor afirma que “[...] o direito a alimentagdo passa pelo direito de acesso
aos recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitam
uma alimentacdo de acordo com os habitos e préaticas alimentares de sua cultura, de sua regiéo
ou de sua origem étnica” (Valente, 2002, p. 38).

Com a criacdo da ONU, criou-se também agéncias especializadas vinculadas a ela, a
exemplo da The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), em
portugués: Organizagdo Das NacGes Unidas para a Alimentacgéo e a Agricultura. Criada em 16
de outubro de 1945, com sede em Quebec, no Canada, tem como objetivo diminuir os niveis de
fome no mundo, aumentar a qualidade de vida e de nutricdo dos seres humanos e ainda
contribuir para o desenvolvimento agricola.

Apesar das significativas conquistas histéricas no campo do direito a alimentagdo e do
crescimento mundial da producdo de alimentos decorrente da inovacgdo técnico-cientifica, a
fome, a desnutricdo e as doencas provenientes da caréncia nutricional ndo foram erradicadas.
Valente (2002, p. 39) destaca que “cerca de um quinto da humanidade ainda padece destes
flagelos. Esta situacdo reflete a exploracdo, a negagéo do direito a partilha da riqueza produzida
e mesmo a excluséo social e econdémica de parcelas significativas da humanidade”.

Esse direito foi reconhecido também na elaboracdo do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) em 1966, que foi um trato adotado pela AGNU
sendo incluido no artigo n° 11, junto com o padréo de vida adequado. Este pacto absorveu a
politica agréria, nutricional e de combate a fome. Cabe esclarecer que o Pacto s6 entrou em
vigor mundialmente em 1976 e no Brasil, foi ratificado pelo Decreto n. 226, de 1991 e que

ainclusdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no PIDESC, ap6s dez longos
anos de sistematicos debates, indica os conflitos para sua efetivacdo. O documento
final demorou a encontrar consenso entre 0s paises que participavam de sua
elaboragdo, uma vez que diferentes atores buscavam se apropriar e atribuir sentidos
diversos a0 DHAA. (AGUIAR, PADRAO, 2022, p. 128)

A Conferéncia Mundial em Alimentacdo, realizada em Roma, no ano de 1974,

organizada pela FAO, trouxe & tona o conceito de ‘seguranca alimentar’'#. Nesta época, o termo

14 O termo ‘seguranga alimentar’ ja vinha sendo utilizado desde os periodos das Grandes Guerras, anteriormente
a criagdo da FAO e era concebida possuindo relacéo a seguranga nacional. Como por exemplo, a experiéncia da
Conferéncia de Alimentagdo de Hot Springs, em 1943, nos Estados Unidos. Nesse momento, os alimentos
ultraprocessados comegaram a surgir (IPEA, 2014). Contudo, eventos mais especificos ndo serdo explorados neste
Trabalho, por conta de sua natureza.
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abrangia paises, sem considerar seus individuos e suas familias, relacionando a estes paises suas
dificuldades quanto aos problemas de abastecimento alimentares. Nesta conferéncia, a
‘seguranca alimentar’ foi restringida a sua associa¢do com a escassez de estoque de alimentos,
portanto, a capacidade agricola das na¢bes (POCAI DE OLIVEIRA, 2022).

Podemos inferir que o conceito de seguranca alimentar e nutricional passou por diversas
mudancas ao longo dos anos, inclusive no seu sentido. Desse modo, na sua génese, este era
remetido a seguranca nacional, de um aspecto militar, 0 que seguiu prevalecendo até a década
de 1970. A partir do ano de 1983 o conceito se modifica processualmente, conforme sera
apresentado mais adiante neste trabalho. Aqui importa dizer que neste inicio dos anos 1980 ja
foi se incluindo na definicdo a oferta estavel e adequada de alimentos e seguranca de seu acesso
e qualidade. Desse modo, “reafirma-se a necessidade de redistribuicdo dos recursos naturais,
de renda e de reducdo da pobreza como mecanismos centrais para a garantia de seguranca
alimentar” (VALENTE, 2002, p. 41).

A discussdo desse direito volta a ser debatido nos anos 1980 quando a Comisséo de
Minorias da ONU estabelece a indivisibilidade de direitos como Direitos da Mulher, do DHAA
e do Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo. J& no Brasil, em 1985, o Ministério da
Agricultura discutiu a respeito de uma politica de combate a fome como proposta. Além disso,
em 1986 se deu a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Alimentagédo e Nutricdo (CNAN), a
qual se discutiu a respeito da alimentacdo como direito a cidadania, e a necessidade da criagcdo
de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Este Conselho teria como prioridade a
elaboracdo de uma Politica Nacional que estabelecesse um Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Nesta década, o Brasil tentava findar com um periodo ditatorial que j& durava 21 anos.
Com a reabertura democratica, foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte que elaborou
a Constituicdo Federal de 1988, que posteriormente seria conhecida como “Constituicdo
Cidada". Esta se constituiu como um grande instrumento que firmou legislativamente diversas
conquistas a qual a sociedade civil esteve a frente, fortalecendo assim respostas as demandas
oriundas, inclusive, do periodo autoritario. Importante frisar que nesse processo de
redemocratizacdo, ocorrido no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, se viu nascer a
participacao social na elaboragéo, construcédo e avaliagao das politicas sociais. A sociedade civil
teve um papel muito importante, sendo protagonista frente as novas demandas por participagdo
e garantias de direitos (BRASIL, 2013).
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Dentre as décadas de 1980 e 1990, inclui-se no¢bes de equidade, relacbes éticas e
justica, alem de questBes relativas a qualidade sanitéria, bioldgica, nutricional e cultural dos
alimentos e das dietas, como lembra o autor.

Todavia, foi a partir da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo que o
conceito foi estendido, como destaca Valente (2002): “a ampliacdo do conceito foi sendo
conquistada pela populagéo. Aos poucos, incorporou-se a dimensdo da seguranca do alimento,
da diversidade, dos aspectos culturais, do acesso a alimentos frescos e sem agrotoxicos, entre
outros” (p. 10). Assim, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional tornou-se amplo, pois
“incorpor[ou] os componentes nutricionais, culturais, fisiologicos, familiares, comunitarios,
espirituais e religiosos do ato de alimentar-se e alimentar, refletindo claramente a
indivisibilidade dos direitos humanos™ (2002, p. 92).

Valente ainda pontua que apenas em 1994 o conceito foi adotado, e este consenso
ocorreu em meio a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta
conferéncia contou com a participacao de representantes da sociedade civil, engajados na causa
do combate a fome e representantes governamentais que juntos o compuseram no sentido de
promover seguranca alimentar e nutricional para todos (Valente, 2002). Considera-se, portanto,
que a ampliacdo do conceito de SAN € o resultado das lutas da sociedade civil contra a fome, a
pobreza e a miséria e a favor da democracia, da justica social e da equidade.

Alguns anos depois, em 1992, a ONU juntamente com a FAOQ, realizaram a Conferéncia
Internacional sobre Nutricdo (CIN), com o objetivo de debater a criacdo da ‘Declaracédo
Mundial 32’ sobre a nutricdo. Esta conferéncia contou com a participacdo de cerca de 150
paises, além de lideres da Comunidade Econdmica Europeia. Nesse momento, as discussdes
iam no sentido da ndo aceitacdo do cenario da fome e da desnutricdo no mundo, assim como o
debate sobre o direito ao acesso a alimentacdo e que esta seja produzida de modo que se sejam
alimentos seguros e com potenciais nutricionais, que deve ser responsabilidade também dos
paises e seus governantes. Dessa forma, pensou-se em um plano de acdo com vistas a combater
o flagelo e aumentar as condicdes de alimentacdo da populacédo, que néo se desvincula com o
acesso ao basico, como agua, saneamento e saude publica.

Em 1992, no Brasil foi publicado o Decreto n° 591, de 6 de junho de 1992, que abarcou
ideais propostos pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966. Neste documento, fica registrado que o pais compactuava com a ideia de
gue o mundo deveria ser livre do temor e da miséria, e reconheceu no seu Artigo 11 o direito

fundamental de toda a pessoa estar protegida contra a fome (BRASIL, 2013). Assim, a questao
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da fome voltou a agenda governamental e o Governo de Itamar Franco, em 1993, criou o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), por meio do Decreto n° 807, em
virtude das mobilizacbes da sociedade civil pela erradicacdo da fome. Este ato foi muito
importante, haja vista o agravamento da situacdo da fome no pais que nos anos 1990 beirava
cerca de 15% da populacdo (PELIANO, 1993)%.

Como vimos, a sociedade civil organizada protagonizou a luta contra a fome no pais.
Nesse momento, o cenario era marcado por diversos conflitos politicos e sociais que tiveram
como desdobramento, o surgimento da campanha ‘Ac¢éo da Cidadania contra a Fome, a Miséria
e Pela Vida’, em 1993, a qual foi concebida por Herbert José de Sousa, o ‘Betinho’1°. A respeito
dessa, Magalhées (2002) destaca que

a Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida surgida em 1993 como uma
mobilizacdo de carater nacional voltada ao enfrentamento da fome e da miséria e,
impulsionada por comités formados por um voluntariado heterogéneo, representa uma
aventura rica de possibilidades e desafios. O problema da fome e as possiveis solucées
e alternativas para minora-lo tornam-se os fios condutores de uma rede de
solidariedade e ajuda mutua, a qual em Gltima analise, busca refazer vinculos entre
individuos e grupos sociais. (p. 123)

No mesmo ano, a pedido de Betinho, foi realizado o inquérito e a divulgacdo do Mapa
da Fome, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), demonstrando a
existéncia de 32 milhdes de pessoas que ndo contavam com uma renda suficiente para sua
alimentacdo, representando 21% da populacdo. Nesse contexto, cria-se 0 Plano de Combate a
Fome e a Miséria, com objetivo de erradicar a fome e a miséria (PELIANO, 1993).

Valente (2002) ainda pontua que apenas em 1994 o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) foi adotado nacionalmente, e este consenso ocorreu em meio a | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta conferéncia contou com a participacéao de
representantes da sociedade civil, engajados na causa do combate a fome e representantes
governamentais que juntos o compuseram no sentido de promover seguranca alimentar e
nutricional para todos (Valente, 2002). Considera-se, portanto, que a amplia¢do do conceito de
SAN é o resultado das lutas da sociedade civil contra a fome, a pobreza e a miséria e a favor da
democracia, da justica social e da equidade.

15 Este comportamento se repetird no ano de 2022, o qual sera discutido posteriormente no capitulo 3, conforme
o Il VIGISAN (2022).

16 Betinho foi um militante catlico que criou a campanha ‘Acéo da Cidadania pela Fome, a Miséria e pela Vida’
em 1993, que ficou conhecida como a maior campanha de combate a fome da América Latina. A principal razdo
gue o motivou a criar a campanha foi o0 acentuado ndmero populacional que se encontrava em condi¢do de fome
no Brasil (COMITE BETINHO, s.d).
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Em 1996, é realizada a Cupula Mundial da Alimentacdo (CMA) em Roma, a qual
novamente se discute o combate a fome no mundo. Nesta ocasido, 0 mundo registrava que mais
de 800 milhGes de pessoas conviviam com a fome, sendo este fato inaceitavel pelos
governantes. Como resultado dessas discussdes, foi sugerido um estudo mais aprofundado
sobre o tema, criando um sistema de direitos humanos da ONU, com a contribuigéo da FAO.

Nesta clipula, os paises se comprometeram em

[...] consagrar a nossa vontade politica € 0 nosso compromisso comum e nacional a
fim de atingir uma seguranca alimentar para todos e a realizagdo de um esforgo
permanente para erradicar a fome em todos os paises, com o objectivo imediato de
reduzir, até metade do seu nivel actual, o nimero de pessoas subalimentadas até, ao

mais tardar, o ano 2015. (DECLARACAO DE ROMA, 1996)

Foi nessa ocasido também que o termo ‘nutricional’ foi adicionado a sigla, utilizando-
se pela primeira vez a nomenclatura ‘Seguranca Alimentar e Nutricional’ em contexto
internacional. A justificativa desse feito se deve a forte pressdo das organizagdes da sociedade
civil favorecendo a participacdo social na Capula Mundial da Alimentac¢do. Dessa forma, “foi
um periodo de maior formulacéo conceitual e alargamento da compreensao sobre a abrangéncia
da seguranca alimentar. Incorporou-se ao conceito da seguranca alimentar a seguranca
nutricional, frisando-se sua interdependéncia” (MENEZES, 2010, p. 250).

Assim, tendo em vista a realidade da fome no mundo, como um dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a ONU pretendia, a contar dos anos 1990, reduzir o
namero de famélicos pela metade até 2015. Entretanto, o que se sabe € que esse nimero cresceu
de forma que esse objetivo obviamente ndo pode ser alcangcado. A FAO admite em seu Relatério

publicado no ano de 2010 sobre a inseguranca alimentar no mundo que

segundo as Ultimas estatisticas disponiveis, alguns progressos se verificaram na
realizacdo dos ODM - as vitimas da fome passaram de 20% das pessoas
subalimentadas em 1990-1992 a 16% em 2010. Entretanto, com a continuidade do
crescimento demografico (ainda que mais lento que nos Gltimos decénios), uma
reducdo do percentual dos esfaimados pode ocultar um aumento do seu nimero. De
fato, os paises em desenvolvimento em seu conjunto viram aumentar a quantidade de
esfaimados (de 827 milhdes. e, 1990-1992, a 906 milhdes, em 2010) (FAO, 2010,
p.13)

Todavia, foi realizada nova Cupula Mundial da Alimentagdo, em 2002, com o objetivo
de produzir uma avaliacdo acerca dos resultados que se obteve a partir da dltima ctpula, e como
produto, conclui-se que a FAO deveria elaborar ‘Diretrizes Voluntérias para o Direito Humano

a Alimentacdo’, que orientaram 0s governos a implementar o Pacto Internacional de Direitos



42

Humanos, especialmente no que tange ao DHAA.. Estas foram aprovadas em 2004 e além disso,
puderam servir de base as politicas de alimentacdo dos paises.

Em 1999, foi elaborado um documento pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU (CESCR) a qual redigiu-se o ‘Comentario Geral'’ 12’ a respeito do DHAA,
o qual diz que:

o direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito
a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, que 0 equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera de ser resolvido
de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as acfes necessérias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
pardgrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo
(CDESC,1999).

A partir do referido comentario, podemos compreender que 0 mesmo considera que o
DHAA € um direito de primeira ordem, e sendo tdo importante, deve estar no primeiro grau de
prioridade dos Estados. No entanto, ndo é o que se percebe atualmente, muito embora ja
constem nas normativas internacionais, nos paises ainda ha esta sombra que nos persegue, o

que da prosseguimento a este cenario tdo catastréfico. O Comentario ainda traz que o Comité

considera que o contetido essencial do direito a alimentacdo adequada consiste do
seguinte:

* A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer
as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitavel para
uma dada cultura.

* A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que nao interfira com a frui¢do
de outros direitos humanos. (CDESC, 1999, s.p.)

Né&o obstante, além de abranger conceitos como acessibilidade fisica e econémica a
alimentos, aceitabilidade cultural, dentre outros, consideramos importante destacar a seguinte
nocao sobre sustentabilidade, quando o Comentario Geral 12 cita que tal “esta intrinsecamente
ligada a nocdo de alimentacdo adequada e seguranca alimentar, o que significa estar o alimento
disponivel tanto para a geragdo atual, como para as futuras gera¢des” (CDESC, 1999, s.p.).
Dessa forma, entendemos que este e outros fatores devem ser levados em consideracao para
que este direito seja permanentemente assegurado, pois é um direito multidimensional, que

emprega diversos determinantes que devem estar interseccionados.

17 Os chamados ‘Comentdarios Gerais’ sdo documentos elaborados pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (CDESC) da ONU, que servem como instrumentos, aos quais interpreta determinado direito humano.
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Quando a CDESC (1999) afirma que a acessibilidade ao alimento sustentavel ndo deve
interferir com a fruicdo de outros direitos humanos, isto refere-se que o ato de se alimentar néo
deve comprometer 0 acesso aos demais direitos sociais. Nesse sentido, a alimentacdo é um
direito humano de primeira ordem e o seu atendimento néo deve interferir com os demais, como
a vida, a habitacdo, ao emprego, ao lazer etc.

Quando falamos em fome, ndo podemos descartar que dentre suas alternativas de
resolucdo, temos ainda o principio da democracia. Uma nacdo a qual ndo tem um sistema
democratico forte, com bases fortalecidas, ndo encontra maneiras de assegurar um direito tdo
fundamental quanto a alimentagdo se sua populagdo ndao pode exercer sua liberdade. O medo
por ndo saber o que sua familia comera amanha ndo cabe dentro de uma sistematica a qual o
direito humano a alimentacdo adequada é assegurado. Realidade totalmente oposta a qual
vislumbramos no mundo atualmente, a qual o referido direito sofre viola¢bes constantemente.
Estas estruturas de violacdo, que foram problematizadas no item anterior, a qual compreende
as origens do sistema capitalista, afetam diretamente na garantia do DHAA e neste sentido,
requer um conjunto de acdes para que seja enfrentado.

Retomando a cronologia, ap06s a criacdo do CONSEA no Brasil e com a iminente
mudanca de governo, foi elaborado um plano de a¢6es proporcionado pela referida Conferéncia,
com vistas a concretizar o objetivo de combater a exclusdo social, a miséria e a fome no pais.
Este plano foi apresentado ao presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso, que tomou posse
em 1995 tendo seu mandato perdurado até 2002. Infelizmente o plano foi rechacado pelo
mesmo, sendo 0 CONSEA substituido por um novo conselho, o chamado ‘Comunidade
Solidaria’. Valente (2002) aponta que o plano abrangia areas essenciais, sendo estas: reforma
agraria, programas de assisténcia alimentar aos sécios e biologicamente vulneraveis, a
promocdo de praticas de alimentacdo e estilo de vida saudaveis, o desenvolvimento de
agricultura sustentavel, a distribuicdo de renda e a criacdo de novas oportunidades de emprego.
Dentre as razfes do rechago, encontram-se a contraposi¢cdo a pontos centrais nas politicas
econdmicas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a principal diferenca que marcou estes
dois conselhos é gque este novo nado tinha a competéncia de questionar ou contribuir com as
decisdes e sobretudo, interferir nas medidas de politicas econdémicas do novo governo.

Obviamente que, 0s movimentos sociais que clamaram pela criagio do CONSEA nao
se renderam a este fato, sendo somados esforgos da sociedade civil que culminaram na criacdo
do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 1998, que contou com a

participacdo de ao menos 15 estados brasileiros. Este forum objetivou retomar o desafio
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levantado anteriormente de propor planos de seguranca alimentar e nutricional, sendo estes
nesse momento realizados pelos estados que o compunham. Estes planos eram produzidos pela
sociedade civil dos estados e dos governos estaduais, aos quais seriam apresentados aos novos
governadores eleitos no mesmo ano. Como éxito da mobilizacdo que se deu, o estado de
Alagoas foi pioneiro em elaborar uma Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN).

Mesmo com todo o progresso realizado a concretizacdo da politica de seguranca
alimentar, com o novo presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso, em 1995 se extingue 0
CONSEA. Embora o0 CONSEA tenha sido extinto, os programas que estavam sendo
desenvolvidos continuaram, mas foram vinculados a outros Ministérios. No entanto, com a
eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, 0 CONSEA foi recriado a partir do Decreto n°
4.582. Nesse contexto, vislumbramos o desenvolvimento do que seria a politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Este novo governo assumiu o compromisso de combater a fome por
meio de politicas pablicas e programas voltados a isso. Demonstrando essa preocupacao, criou-
se 0 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA). Nesse sentido, o debate
politico sobre a erradicacdo da fome culminou na promulgacdo da Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional em 2006.

A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria o0 Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Esta traz consigo o conceito de seguranca alimentar e

nutricional (SAN) de uma forma mais completa em seu 3° artigo, a qual prima que

Artigo 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préticas alimentares promotoras de salide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentiveis (BRASIL,
2006).

A lei supracitada visara a garantia do DHAA e estabelecera diretrizes, principios,

objetivos e a composicdo do SISAN. Quanto sua abrangéncia, o artigo 4° diz que

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliagdo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializag&o,
da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como da geracdo de emprego e
da redistribuicdo da renda;

Il —a conservacao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogdo da saide, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade social;
IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
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de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacéo;
V —a producéo de conhecimento e o acesso a informacéo; e

VI — a implementacéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producédo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do pais (BRASIL, 2006).

Em relacdo aos componentes integrantes ao SISAN, podemos destacar 0 CONSEA, a
CAISAN e a CNSAN. O primeiro, corresponde ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, que é um 6rgdo de controle social que relne representantes do Governo e da
sociedade civil e é vinculado ao Presidente da Republica. JA& a CAISAN, a Cémara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional surge no sentido de alinhar 6rgdos
governamentais de ambito federal para realizar o monitoramento das Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Por fim, da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN) é que saem diretrizes, prioridades e uma avaliacéo sobre a Politica, do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) e do SISAN (BRASIL,
2013).

Ademais ao direito internacional, no Brasil, o direito a alimentacdo adequada somente
foi incorporado em sua Carta Magna em 2010, por meio da Emenda Constitucional n° 64, que
altera o art. 6°, o qual afirma que “sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 2010, s.p).
Este feito foi primordial a consagracdo das lutas travadas a muito tempo pelos movimentos
sociais. Portanto, sua consolidagdo como direito foi fruto de uma construcéo social para que a
partir daguele momento tivéssemos uma garantia constitucional que servisse de base a uma
futura e tdo ansiada politica publica de seguranca alimentar e nutricional.

Josué de Castro (1946) compreendeu a fome enguanto um tema tabu em nossa
sociedade, que de forma alguma deveria ser tratado como algo natural. Logo, o reconhecimento
constitucional proporcionou que a fome, a pobreza e a miséria pudessem ser enfrentadas como
um problema real, de origem histérica e fruto das aces dos homens contra os préprios homens.

Dessa forma,

Ao conferir um status constitucional ao tema do direito a alimentagdo como um direito
social que deve ser reafirmado expressamente, mesmo que muitos outros dispositivos
ja o garantissem indiretamente, estamos, em outro sentido, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro de dar prioridade a esse assunto. (BRASIL, 2013,
p. 21)
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Com base no que foi apresentado, compreendemos a fome enquanto um problema de
ordem politica, como defendia Josué de Castro e abandonamos a ideia de que a mesma preceda
de uma ordem natural. Assim, a manutencdo da fome e da pobreza no modo de producao
capitalista vai orientar os interesses do capital, intensificando e acirrando a luta de classes e
fortalecendo o flagelo da fome enquanto expressao da questdo social. Além disso, ao decorrer
da histdria, constamos que a fome se desdobra e compreende vérias dimens@es da vida social.
Dessa forma, a legislacdo conquistada principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
proveniente da luta dos movimentos sociais contra a fome, deu ao problema a visibilidade a
qual necessitava para que o mesmo fosse enfrentado. Portanto, a consagracdo da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 2006, confirmou o status de prioridade a

que a problematica conferiu no novo Governo a qual estava sendo desenvolvido.
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3. RAIZES DA FOME NO BRASIL E PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO

Vimos no capitulo anterior o processo de reconhecimento dos direitos humanos e o
percurso historico da fome no mundo, o qual se deu de forma diferenciada nos distintos tempos
do processo historico mundial. Na contemporaneidade, o direito humano a alimentagdo
adequada (DHAA) é reconhecido em acordos multilaterais, dos quais o Brasil é signatario,

tendo, a partir disso, abrigado este direito na disposicao legislativa federal.

No entanto, apesar de firmado em leis, 0 DHAA passa por diversos entraves para ser
assegurado, pois a positivacdo do direito, ndo garante que o0 mesmo estara resguardado e podera
ser acessado pela populacdo. Orientados por isso, € que neste capitulo, abordaremos 0s
programas sociais brasileiros que serdo desenvolvidos no periodo dos anos 2000 que tiveram
como intencdo erradicar as consequéncias drasticas da fome e promover a seguranca alimentar

e nutricional da populacéo, sobretudo aquela parcela a qual mais necessita.

A justificativa de escolha para este recorte histérico e temporal, deve-se que estes
programas governamentais ja trazem uma compreensdo ampliada sobre a fome, atingindo
também os produtores familiares. Além disso, 0s programas aos quais este trabalho se dedica a
observar estdo instituidos no ambito do Programa Fome Zero, que em conjunto, se orientam na

perspectiva de barrar a desnutri¢do e a fome no Brasil.

Dentre os programas sociais e acdes emergenciais que visam combater a fome a curto,
médio e longo prazo, destacamos o préprio Programa Fome Zero como inaugurador de uma
estratégia de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, que orientara as politicas
econdmicas e sociais, rompendo com a dicotomia de que estas ndo podem andar juntas. ,
conforme veremos em Cassel (2010). Ademais, temos também o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que surge na perspectiva de fortalecimento da agricultura familiar e de
alcancar a populagio em vulnerabilidade social inscritas no Cadastro Unico (Caddnico) do
Governo Federal. Alem dele, temos o Bolsa Familia, que certamente foi 0 mais conhecido
dentre os programas de transferéncia de renda deste periodo. E ainda o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que teve origem a partir dos anseios de Josué de Castro, que
objetivou o elo institucional entre a agricultura familiar e a alimentacdo oferecida nas escolas

publicas.
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N&o obstante, sera imprescindivel um resgate histérico para compreendermos a conexao
que estes programas tém com o proprio modelo de agricultura brasileiro, ja que a estrutura
agraria e agricola seguira os moldes da estrutura capitalista. Dois grandes modelos agrarios
fundamentam a agricultura brasileira, a saber: 0 agronegocio e a agricultura familiar. Dessa
forma, o desenvolvimento deles obviamente atingiu a alimentacdo da populacéo, a qual sua

manifestacdo entenderemos neste capitulo.

3.1 Os modelos agrérios e a questdo social no Brasil Col6nia

Em 1500, antes da invasdo dos portugueses ao territério que posteriormente seria
denominado por Brasil, a natureza era rica e desta era provida a alimentacdo dos povos
originarios que habitavam esta terra. A partir do momento em que 0s portugueses invadiram
esta terra, 0s povos originarios passaram a ser controlados e toda riqueza do territorio foi
expropriada. As tradicOes e habitos alimentares destes nativos também passaram pelo processo
de dominacdo. Acreditando que as terras ndo seriam atrativas aos seus interesses comerciais e
econémicos, a Coroa Portuguesa ndo concentrou tanta atencdo a este territorio inicialmente,
entretanto ameacgada por outras nacOes vizinhas europeias, como Holanda e Franca que
desejavam explorar a regido, se viu obrigada a implementar uma politica de povoamento e de
colonizacdo propriamente dita (POCAI DE OLIVEIRA, 2022).

Para explorar as terras, as capitanias hereditarias'® ficavam sob o comando de um
donatério, que era um senhor de posses, geralmente de origem portuguesa, disposto a investir e
a explorar a regido, podendo também conceder o usufruto destas terras através das sesmarias.
Contudo, é importante salientar que este ndo era proprietario das terras, pois as mesmas
pertenciam a Coroa Portuguesa. Sendo arrasado pela falta de recursos, abandono das terras ou
até mesmo a improdutividade delas, esse sistema fracassou, tendo somente duas capitanias que
foram consideradas um sucesso, as quais podemos citar a Capitania de Pernambuco, devido ao
cultivo da cana-de-agUcar e a Capitania de Sdo Vicente, em razdo do trafico de indigenas que

se realizava naquela regido. Assim, conforme Prado Junior (2006, p. 114):

18 Surgiram como resultado de um esforco politico para expandir a colonizacéo as novas terras ‘descobertas’. Este
processo durou de 1534 a 1754, e privilegiou os nobres portugueses aos quais a Coroa confiava. O chamado
‘donatario’ teria controle administrativo e econdmico, tendo como obrigagdo povoar as terras, com o objetivo de
torna-las prosperas economicamente. Além disso, poderiam escravizar indigenas, cobrar tributos e obviamente
usufruir de todas as riquezas encontradas naquelas terras. Ao todo, foram 15 capitanias hereditarias e as chamadas
‘sesmarias’ eram os lotes que advinham da divisdo internas dessas capitanias (OGLIARI, 2022)
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vemos assim que de inicio, sdo grandes areas de terras que se concedem no Brasil aos
colonos. [...] as ‘sesmarias’, designacdo que teriam as concessoes, se alargaram por
espagos muito grandes, léguas e léguas de terra. Nenhum daqueles colonos que
emigrava com vistas largas, e ndo entendia levar aqui vida mesquinha de pequeno
camponés, aceitaria outra coisa. [...] tal politica se orienta desde o comeco, nitida e
deliberadamente, no sentido de construir na colénia um regime agréario de grandes
propriedades.

A partir desta politica econémica da Col6nia surgirdo também os engenhos, que ao
longo do processo de colonizacdo se consagraram como unidades produtivas. O foco serd dado
a producdo de cana-de-agUcar, porém, todavia a ideia de explorar as terras e encontrar novas
riquezas ainda persistia incessantemente, pois esperava-se encontrar minerais como o ouro, que
seria descoberto um século depois. Com a descoberta de terras produtivas e de ouro, os olhares
europeus sobre o territorio brasileiro modificaram-se. A economia de exportacdo e exploracédo
das riquezas naturais foram promissoras e garantiram altos lucros a Coroa Portuguesa. Para
alavancar a producdo de cana, era necessario o emprego de uma maior quantidade de médo-de-
obra, as quais 0s portugueses foram ‘buscar’ no continente africano, ou melhor dizendo,
traficando os corpos e escravizando negros africanos.

A escravizacdo indigena foi se explicitando aos poucos como menos rentavel, por conta
de sua resisténcia e porque as populacdes indigenas ndao produziam de maneira condizente a
exigéncia da Coroa, em termos da economia mercantil do periodo. Produziam para sua
subsisténcia e por esta razao a utilizacdo da mao de obra escrava indigena nao era interessante
para a economia colonial, em oposi¢do a populacdo africana que ja estava habituada com esse
sistema de producdo. Vale lembrar que quando ao dominar 0s povos originarios aqui, 0s
portugueses impuseram sua religido catequizando os indigenas. Nesse horizonte, 0s mesmos
foram considerados como ‘gente com alma’, ao contrario dos escravizados africanos que nédo
passaram por esse processo, portanto sendo a eles atribuido o titulo de ‘gente sem alma’, assim
‘justificando’ a escravizacdo dos negros africanos (PRADO JUNIOR, 2006). Porém, os
escravizados africanos eram proibidos de manifestarem sua religiosidade, pois ndo se admitia
outras religides além da catolica, tendo sido impelidos, por este motivo, ao sincretismo
religioso, uma vez que passaram a cultuar seus orixas através das imagens dos santos.

Podemos observar entdo que a monocultura®®, o latifindio (que tem como origem as

sesmarias) e o trabalho escravo marcaram este periodo, contudo, a proposta que se tinha sobre

1% Em relagdo a monocultura de exportacdo para a Metrépole, podemos destacar o sistema de plantation que
consistia na producdo de apenas um produto, como foi o caso da cana-de-aglcar. Os colonizadores descobriram
que as terras brasileiras tinham muito potencial de fertilidade, assim como um clima favoravel para uma grande
producdo de determinado género nos latifindios. Foi uma producdo voltada ao mercado externo, empregando
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este sistema se corrompeu, pois mesmo as terras ndo sendo produtivas, o donatario/sesmeiro
ndo perdia sua posse. Assim, o poder politico desta aristocracia agréria brasileira se
engrandecia, em contrapartida os habitantes das camadas sociais dessas terras se empobreciam,
ndo possuindo nenhum direito, por conta do acimulo de privilégios da classe antagonica, ou

seja, 0s donos de grandes propriedades. Em consonéncia com Hirai (2008, p. 75),

dentro desta conjuntura é o campo a base econdmica e social [que] caracteriza-se pelo
peso politico do latifindio, orientado ao desenvolvimento da monocultura da cana
para o mercado externo com base na mdo-de-obra escrava. O centro da vida colonial
concentra-se no meio rural, sendo o nimero de cidades infimo. Os principais produtos
brasileiros produzidos nesse periodo sdo o actcar no Nordeste, o café em Séo Paulo e

o charque no Rio Grande do Sul aliado a pecuéria.

Se aproximando da constitui¢do da independéncia do Brasil em 1822, a apropriacao de
terras publicas se dava por meio da posse. Até que em 1850, a Lei de Terras determinou que 0s
titulos pelas mesmas s6 seriam realizados mediante sua compra, a ver: “Art. 1° Ficam
prohibidas as acquisices de terras devolutas?® por outro titulo que nio seja o de compra.”
(BRASIL, 1850, s.p.). Portanto esta lei deu inicio ao movimento de constituicdo de uma elite
fundiéria, pois estabeleceu que a posse das terras seria destinada a quem tivesse o poder

econdmico para adquiri-las, sendo as mesmas concentradas nas maos de poucos.

Essa concentracdo agraria-escravocrata favoreceu a exclusdo do acesso a terra dos
mais pobres, em especial, algumas décadas depois, aos escravizados ‘libertos’, que se viram
sem possibilidades de ascensdo social e a mercé de sua prépria sorte, sem trabalho e sem teto.
Nesse momento historico, a terra, portanto, era vista como instrumento de acumulacao e seria
com o desenvolvimento do sistema capitalista, que pouco a pouco, se transformaria em
mercadoria (PRADO JUNIOR, 2006). Assim nasce um desenho agrario no Brasil, assentado

na méao-de-obra escravizada e centrada no latifindio, instituindo total impossibilidade de

obviamente, a mao de obra escravizada. Além da cana-de-agUcar, podemos destacar também a grande producéao
de café, algoddo, banana e cacau que a Coldnia fornecia internacionalmente. (POCAI DE OLIVEIRA; OGLIARI,
2022)

20 As chamadas “terras devolutas”, conforme o art. 3° da Lei de Terras, determinavam que estas eram “§ 1° As
que nao se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal. § 2° As que ndo se
acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras
concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condigdes
de medigdo, confirmag&o e cultura. 8 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que ndo se acharem
occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (BRASIL
1850)
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apropriacéo das terras pelos mais pobres, preservando um privilégio da aristocracia brasileira e

sustentando a manutengédo desse panorama social desigual.

Né&o obstante, podemos destacar que aqui ndo houve uma agricultura camponesa tal
como existiu na Europa com o feudalismo. No Brasil, no sistema escravista existiram as
chamadas “brechas camponesas”, como situa Cardoso (1987). Para o autor, estas eram
atividades que iam além do sistema de plantation e eram exercidas por escravizados. Esta era
a agricultura camponesa que existiu no Brasil no periodo do escravismo colonial, sendo
exemplo a agricultura de subsisténcia praticada nos quilombos, considerada como uma
economia independente. Além disso, o autor sinaliza que em algumas col6nias, era permitido
que os escravizados utilizassem a terra concedida pelo proprietario para cultivar hortas para
consumo proprio. Mas nessas condicGes, o autor afirma que os escravizados ndo identificavam
esta atividade como uma possibilidade de autonomia, que poderia constituir também a brecha
camponesa (CARDOSO, 1987).

Neste momento, o papel econdémico da Coldnia pautava-se a ser “destinada a fornecer
ao comercio europeu alguns géneros tropicais e minerais de grande importancia: o acucar, o
algoddo, o ouro... [...] A nossa economia se subordina inteiramente a este fim, isto ¢, se
organizara e funcionara para produzir e exportar aqueles géneros” (PRADO JUNIOR, 2006, p.
113). Dito isso, vemos que a agro exportacdo é intrinseca ao desenvolvimento econémico
brasileiro e € por conta dela que o pais vera mais futuramente grandes crises em relacdo a sua
producio?..

Devemos fazer uma mencao aqui a chamada ‘aboli¢do da escravatura’ em 1888 que nao
aconteceu pela humanizacgdo, pelo constrangimento ético e moral, pelo reconhecimento dos
negros escravizados como seres humanos detentores de direitos, e mesmo por conta dos
movimentos de resisténcia dos mesmos e das fundagdes de associacdes abolicionistas. Muito
pelo contrario, este fato se deu unicamente de maneira formal, ndo representando na prética a
concessao da ‘liberdade’ aos escravizados, se dando prioritariamente pelo interesse econdomico
industrial mundial e proporcionado pela coercdo que a Inglaterra realizava a Colénia naquele

momento historico, portanto, uma lei ‘para inglés ver’??. Ainda, podemos acrescentar que néo

21 A exemplo da queima das sacas de café em 1931, em decorréncia da crise de 1929.

22 Hirai (2008) destaca que essa manobra para a abolicdo se fundamentou nas imposicdes realizadas pela Inglaterra,
que forcou a Coldnia a conceder a ‘libertacdo’ dos escravizados por meio da Lei Aurea, assinada pela Princesa
Isabel, em 1888. A Inglaterra pressionava o Brasil “quando por razdo da Revolug¢do Industrial e,
consequentemente, a implantagdo do capitalismo como novo sistema econdmico, a Inglaterra intervém no trafico
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havia interesse algum sobre a abolig&o, 0 que podemos constatar com o fato de o Brasil ter sido
0 ultimo pais no mundo a findar com o regime escravocrata, a urbanizacgdo e industrializacao
tardia, o proprio desenvolvimento tardio e dependente do capitalismo no pais. Esta populacéo,
agora ja ‘liberta’, foi largada a propria sorte, sem moradia, sem alimento, sem a minima garantia
de sobrevivéncia nessa sociedade que se encaminha ao processo de urbanizagdo? e do trabalho
‘livre’.

Além disso, a politica de branqueamento que também marcou esse periodo expressara
0 quanto a populacdo negra era vista como um ‘objeto’ em detrimento ao projeto do
eurocentrismo firmado pelos colonizadores. N&o se admitia o negro na sociedade, baseados no
preconceito racial, julgados como raca inferior, os ‘sem alma’ e como isto implicava um futuro
com uma populacdo negra ainda maior no Brasil, indo ao revés do que projetava a elite
brasileira, implementou-se esta politica que proporcionou a imigracdo europeia*, com vistas a
‘melhorar a raga’ da populagdo ¢ a substituir a mdo de obra escravizada pela mao de obra
imigrante. Apds a aboli¢do, ndo se pensou sobre uma forma de ‘indenizar’ os ex-escravizados
ou uma reparacdo social, como por exemplo, pela concesséo de terras aos mesmos configurando
a democratizacio do acesso a elas, nem sobre como eles viveriam apés sua ‘libertagéo’. E dessa
forma que estes, muitas vezes, se viram obrigados a prestar servico aos seus ex senhores de
engenho para que pudessem sobreviver (PRADO JUNIOR, 2006).

A massa escravizada tinha um outro caminho, que foi adentrar as areas urbanas, que
estavam em processo de expansdo e compor as favelas que estavam comecando a aparecer.
Além disso, podendo também ser absorvidos pelo mercado de trabalho livre, ocupando postos

que tinham os mais baixos salarios e as piores condi¢des de trabalho. Assim, vemos as marcas

de escravos negros e passa a proibi-lo. Para isso usa dos mais diversos meios, desde medidas politicas até a
interceptacdo de navios e prisdo de comandantes responsaveis pelo transporte” (HIRAI, 2008, p. 75). O objetivo
dessas acdes estavam em extinguir esse negocio lucrativo que se tornou a escraviddo, € instituir uma massa de
trabalhadores assalariados que consumiriam os produtos industrializados que estavam emergindo. Como o trabalho
era escravizado, esta populacdo ndo possuia condi¢des minimas para prover seu consumo, assim criou-se a
necessidade de findar com o regime escravista para suprir esta demanda imposta pela Inglaterra. Desse modo, viu-
se nascer a emergente méo-de-obra livre, como ja citado neste trabalho.

23 Para contextualizar, em 1889, o Brasil tornou-se ‘independente’ de Portugal. Em 1920 o processo de urbanizagéo
ja era uma realidade dada ao Brasil. Segundo o site Atlas Brasil Agrério (s.d., online), em 1950, a populag&o rural
que aqui habitava era de “33.161.506 hab. e correspondia a 63,84% da populacdo total. Vinte anos depois 0s
habitantes das zonas rurais eram 41.037.586, porém correspondiam a 44% da populacao total”. Essas informagdes
comprovam que a intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacdo provocaram um maior contingente
populacional vivendo nas grandes cidades.

24 Aos imigrantes europeus concedeu-se terras e outras vantagens para que 0S mesmos permanecessem no pais, ao
passo em que 0s mesmos colaboraram para a politica do branqueamento, a incorporagéo da forca de trabalho livre
e assalariada no pais, além do povoamento e da dedicacdo a atividade agricola. Estas a¢Ges iam de encontro ao
gue se proporcionou aos libertos da escraviddo, pois como citado, foram largados a prépria sorte, sem nenhum
tipo de reparacéo e garantias de sobrevivéncia (HIRAI, 2008).
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da era colonial até hoje no Brasil, com a manifestacdo do racismo estrutural que reflete,
inclusive, na marginalizacdo e no acesso aos direitos sociais, como a alimentacao.

Assim, podemos afirmar que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, apos a
abolicdo em 1888, consolida o latifundio monocultor, agregando uma modernizacao agricola e
sobretudo, o poder politico agrario, uma vez que o fim da escraviddo e a liberdade dos negros
escravos ndo alterou as estruturas sociais de dominacgéo desta classe. Isso coaduna com a ideia
de que, portanto, “[...] a grande propriedade?®, no Brasil, produz apenas exploracdo, lucro
imobiliario, poder politico e nada mais. E é essa propriedade que o Governo vem fomentando
cada vez mais, através de estimulos fiscais e subsidios” (LORENA, 1985, p. 108).

Posto isso, vemos que desde a instauracdo da colonizagdo brasileira, o pais vive sob o
regime agrario de exportacao, fundamentada na forca de trabalho escrava, na expropriacéo de
territérios dos povos originarios indigenas e que trabalhou com uma produ¢do de monocultura
e com uma grande producdo para exportacdo, o chamado agronegécio, e ndo tanto para
alimentacdo do mercado interno. Assim, temos que 0 agronegdcio esté presente desde sempre
na historia que se sabe sobre o Brasil, tendo como tendéncia a grande propriedade produzir para
0 mercado externo, ou seja, a producdo volta-se ao mercado internacional enquanto que as
pequenas propriedades, mais voltadas a fortalecer a producdo alimenticia do mercado interno.
Nesse sentido, podemos identificar que no Brasil ha dois modelos agréarios, quais sejam: o
agronegacio e a agricultura familiar.

Para definir o agronegdécio ou o agribusiness, Fernandes (2013, p. 191-192) cita que:

O agronegdcio deriva do modelo estadunidense denominado de agribusiness. John
Davis e Ray Goldberg construiram o conceito tomando como referéncia o
agrupamento dos sistemas agricola, pecuario, industrial e mercantil que se formaram
na primeira metade do século XX. Atualmente, tornou-se um complexo que retine
também os sistemas financeiro e tecnoldgico, além do sistema ideoldgico que produz
a propaganda necessaria para convencer o0 mundo de que é o Gnico modelo de
desenvolvimento para a producéo de alimentos, fibras e agroenergia. O agronegdcio
¢ a expressao capitalista da modernizagdo da agricultura, que tem se apropriado dos
latifindios e das terras do campesinato para se territorializar. Por meio da producéo
de commodities, nos ultimos duzentos anos, 0 capitalismo uniu diversos setores de

% Aqui podemos destacar a distribuicdo da estrutura fundiaria, existindo 3 tipos de tamanhos de propriedades de
terras no Brasil. Conforme Ogliari (2023, p. 35-36), elas sdo: “a) Pequenas propriedades: até 10 hectares (ha), os
minifindios, somavam 700 mil estabelecimentos, com intensivo uso de médo de obra (majoritariamente familiar);
de 10 a 50 ha, eram 36,5% das propriedades; de 50 a 100 ha, recorriam ao uso de méo de obra assalariada, e eram
responsaveis por parte consideravel da producdo de alimentos para abastecimento alimentar do pais (junto das
propriedades de 10 a 50 ha, correspondiam a 44,6% dos estabelecimentos, e ocupavam 44,7% da &rea cultivada);
b) Médias propriedades: sdo as de 100 a 1.000 ha. Representavam 9,5% das propriedades, e 32,5% da area
cadastrada. As caracteristicas importantes aqui sdo de inversdo de capitais, alto grau de comercializagdo de sua
producdo, e o assalariamento da forca de trabalho; c) Latifindio: mais de 1.000 ha, com 0,9% das propriedades,
mas com 47,3% do total das terras cultivadas (dessas, as que eram realmente cultivadas, representavam apenas
2,3%), detendo apenas 11,5% da producéo, e ocupando 7% da mé&o de obra rural ativa. Boa parte era improdutiva,
com pastos naturais, ou estava arrendada”.
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producéo e criou um império global que domina a producéo agroindustrial, 0 mercado
e as tecnologias. O agronegécio agora compreendido pelas corporagfes nacionais e
transnacionais é o império que, com o apoio dos governos, se apropria de terras em
diversos paises da América Latina, Africa e Asia mediante um processo recente
denominado de estrangeirizag&o da terra, land grabbing ou acaparamiento. O impacto
do agronegocio nas agriculturas camponesas do mundo é devastador, colocando em
questdo se a agricultura capitalista e a camponesa formam parte de um mesmo modelo
de desenvolvimento ou se sdo modelos distintos que vivem em permanente
conflitualidade. Aceitar a ideologia do agronegdcio como Unico modelo possivel
inviabiliza a reforma agréaria. Para fazer a reforma agraria, é preciso enfrentar a base
aliada dos capitalistas/ruralistas.

Muito embora saibamos que o Brasil € um dos paises que mais produz alimentos no
mundo, registrando recordes de safras, quantidade esta suficiente para alimentar o0 mundo
inteiro, os brasileiros convivem com a contradi¢do de que a alimentacdo adequada aos seus esta
cada vez mais distante. Neste cenario, 0 agronegocio ainda surge como causa de diversas outras
problematicas, como a elevacdo do indice de queimadas e de desmatamento, conflitos
fundiarios e ataques aos povos originarios e as comunidades tradicionais. Além disso, seu
fortalecimento implica na inviabilidade da reforma agréria, como pontuou Fernandes (2013).

Para contextualizar, podemos destacar que os produtos que o Brasil mais exporta séo 0s
graos, como a soja%®, arroz, feijao, milho, e os cereais, como aveia, trigo, centeio e cevada.
Além disso, a atividade pecuarista também registra 6timas posi¢cdes a nivel internacional,
segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (2018, online), “o Brasil
figura atualmente como um dos principais atores na producdo e no comércio de carne bovina
mundial. E o 2° maior produtor, atras apenas dos Estados Unidos, e o principal exportador, com
quase 2 milhdes de toneladas de carne bovina vendidas a outros paises em 2017.” Todavia, as
exportaces contribuem para aumento do Produto Interno Bruto (PIB)?’ brasileiro, que no ano
de 2022, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), chegou a R$ 9,9
trilhGes. E situando o agronegdcio neste cenario, 0 mesmo representou cerca de 24,8% do PIB
em 2022, segundo revelou o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA)
(2023, online). No entanto, a riqueza socialmente produzida ndo retorna a populacao brasileira
em bens e servigos a fim de atender suas necessidades alimentares e sociais, de modo geral,
visa unicamente o atendimento do mercado externo. Além disso, grande parcela da producéo

de grdo ndo e destinada para consumo humano, mas sim como racdo animal.

%6 A soja possui um papel importante no que tange ao desmatamento na regido amazonica e a desterritorializacdo
dos povos e comunidades tradicionais e dos pequenos agricultores familiares, provocando intensos conflitos na
regido. Para esse entendimento, sugerimos a leitura da noticia postada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), no seguinte link: http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=2238 (Acesso em
28/04/23).

27 para melhor compreendermos, o Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os servicos e bens produzidos
por um pais ou regido, que geralmente acontece considerando o periodo de um ano.
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Ja ao segundo modelo citado, o da agricultura familiar, esta caracteriza-se por ser um
modo tipico de producdo em pequenas propriedades, sendo estratégico para sustentar o
consumo interno de alimentos. E da agricultura familiar, portanto, das pequenas propriedades,
que se produzem os alimentos que de fato nutrem e enchem a barriga dos brasileiros, muito
embora o consumo de alimentos ultraprocessados tem crescido especialmente entre as camadas
mais pobres da sociedade.

Para que a agricultura familiar se consolide como produtora de alimentos para a
populacéo brasileira, sdo necessarias politicas de investimento no campo. Neste sentido, cabe
ao Estado esta funcdo de fomentar e fortalecer a agricultura familiar por meio de politicas
publicas de subsidio a producéo, a comercializacdo, a armazenagem etc. Da mesma forma, cabe
ao Estado o desenvolvimento de politicas pablicas sociais que confiram melhorias nas
condicdes de vida dos trabalhadores rurais, assegurando acesso a saude, educacéo, habitacéo,
transporte, transferéncia de renda, entre outras que contribuam para a fixagdo destes no meio
rural, de modo a auxiliar para o combate ao éxodo rural (XAVIER, 2016).

Comparativamente aos investimentos voltados para o agronegécio, hd um parco e
insuficiente investimento das politicas publicas dirigidas a agricultura familiar. Ainda assim,
ha certo reconhecimento governamental de que é este 0 modelo de agricultura que movimenta
e dinamiza o mercado nacional, uma vez que é a principal produtora de alimentos. Assim, a
agricultura familiar adquire status de categoria produtiva. A exemplo disso, temos diversos
programas sendo desenvolvidos com objetivo de fortalecer a agricultura familiar, quais sejam
alguns: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar (PNAE), entre
outros.

A agricultura familiar constitui-se ainda como setor gerador de oportunidades de
empregos, o que culmina na geracdo de renda. Na medida em que se investe e se reconhece a
importancia da agricultura familiar, mais esta desenvolve-se, possibilitando a ampliacdo das
politicas sociais que possibilitem o acesso ao crédito, a tecnologia, ao mercado, a educacdo
(XAVIER, 2016). Cabe-nos destacar que a denominagao de ‘agricultura familiar’ vem de um
trabalho que é realizado fundamentalmente por trabalhadores de um mesmo grupo familiar com
algum grau de parentesco, tendo o patrimdnio, a gestdo e a responsabilidade pelo
estabelecimento atrelados a mesma familia. Dessa forma, estes agricultores familiares vivendo
juntos nessa pequena propriedade formam o que chamamos de unidade produtiva e esta sera o

fator que vai impulsionar o desenvolvimento regional (XAVIER, 2016).
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Internacionalmente o Brasil é reconhecido como um pais celeiro do mundo, por conta
dos recordes registrados em suas safras. 1sso acabou reforgando o destaque do agronegdcio,
inclusive em termos de investimentos financeiros. Mas, para entender a vultuosa expressdo em
que se transformou o agronegocio no Brasil, se faz importante situar o fato historico que
influenciou no ‘boom’ na producdo desse modelo agricola. Este capitulo neste processo de
desenvolvimento deste setor agréario se expressou no periodo dos anos 1960 e 1970, o qual
identificamos como Revolucdo Verde. O processo desencadeado pela mesma propiciou uma
ampliacdo de um processo produtivo em termos de quantidade e de tempo de producéo, gerando
uma super explosdo produtiva, atrelado ao fato da massiva utilizacéo de defensivos agricolas,
os agrotoxicos?®, de diversos outros insumos e inclusive, da modificagdo genética que ocorrem
nesses alimentos, como se da com os transgénicos?®. Conforme Mazoyer e Roudart (2010, p.
28),

Ainda nos paises em desenvolvimento, a partir dos anos 1960, a revolucao verde, uma
variante da revolucdo agricola contemporanea desprovida de motorizacdo-
mecanizacdo, desenvolveu-se muito mais amplamente. Baseada na selecdo de
variedades com bom rendimento potencial de arroz, milho, trigo, soja e de outras
grandes culturas de exportacdo, baseada também numa ampla utilizacdo de
fertilizantes quimicos, dos produtos de tratamento e, eventualmente, em um eficaz
controle da 4gua de irrigacdo e da drenagem, a revolucéo verde foi adotada pelos
agricultores que eram capazes de adquirir esses novos meios de produgéo e nas regides
favorecidas, onde era possivel de rentabiliza-los.

Ressaltamos que com todas as consequéncias trazidas pela Revolugdo Verde, uma, sem
duvidas foi a alta do desemprego causado pela liberacéo da forca de trabalho manual. Mas sabe-
se que essa mecanizacao agricola se conecta necessariamente com a producao alimenticia que
nutre uma balanca comercial e 0 mercado financeiro, e de longe, uma producéo de alimentos
baseados em principios e na propria concepcdo de alimentacao saudavel. O que se produz é um

alimento contaminado, que quando chega aos mercados e as mesas dos brasileiros, ndo exerce

28 Para fins de esclarecimento, os agrotdxicos possuem lei que os rege, qual seja a lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, a qual define que este sdo: “os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos
e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa
de seres vivos considerados nocivos” (BRASIL, 1989).

29 Os alimentos geneticamente modificados compreendem aqueles que sdo manipulados em seus genes para que
possam desenvolver determinada caracteristica, como a cor, o tamanho, ou até mesmo, serem mais nutritivos e
resistentes a pragas e agrotéxicos. Considera-se, entdo, a transgenia como uma ciéncia que altera genes de
organismos vivos. (EMBRAPA, s.d., online)
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seu potencial nutritivo pois 0 mesmo esta infestado de substancias que culminam em
intoxicagdo e em larga escala, no desenvolvimento de sérios problemas de salde.

Quando se trata de pensar a fome no Brasil, ndo se pode desvincular este problema da
formacgdo socio-historica do pais, que desde seus primordios ja dividiu desigualmente as
riquezas que aqui se produziu. Acima de tudo, deve-se pensar sobre a distribuigdo de terras e
sobre a orientacdo capitalista que impera no modelo agrario, como ja se discutiu neste trabalho.
Para contribuir com o debate apresentar-se-a o pensamento de Josué de Castro sobre a
agricultura de sustentacdo. Josué Apoldnio de Castro foi um geografo, médico, cientista social,
ativista pelo combate a fome, autor, professor, nutrélogo e politico brasileiro, que nasceu em
Recife, Pernambuco no ano de 1908, vivendo até o ano de 1973. Dedicou sua vida a
compreender e a lutar pelo fim da fome no Brasil, além de contribuir fortemente para a
construcdo de politicas publicas que visassem o enfrentamento da fome e da miséria no pais.
(GPJC, s.d.). Para ele, a agricultura de sustentacdo refere-se “[...] aos cultivos de sustento,
especialmente aqueles existentes nos quilombos e no Sertdo, que possibilitam a ampliacdo das
possibilidades alimentares de uma regido e que resultam diretamente no atendimento das
necessidades da populacdo” (SCHAPPO, 2014, p. 1). Este termo vai embasar e acompanhar
suas reflexdes que transcenderam uma politica publica de seguranca alimentar.

Desse modo, a leitura de suas obras nos guiara para pensar sobre a agricultura brasileira,
que, segundo Josu¢ foi “orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital
estrangeiro, [assim] expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos exportaveis ao
invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de matar a fome do nosso povo”
(CASTRO, 1984, p. 251)

O autor analisa e interpreta a realidade brasileira quanto a existéncia da mazela da fome.
Fato que em 1946, publica Geografia da Fome, que foi um classico que condensou suas ideias
sobre a questdo da fome no Brasil, integrando a questao agraria e a importancia da agricultura
de sustentacdo. O autor contribuiu muito para o debate da fome no pais, inclusive contribuindo
com a fundacdo da FAO e ocupando o cargo de diretor do Conselho Executivo entre 0s anos
1952 e 1956. Ao analisar os escritos de Castro, Schappo (2008, p.111) nos sinaliza que

Josué afirma ser a fome [€] uma expressdo de questfes econdmicas e sociais, entre
elas, a estrutura agréria tradicional, oriunda do processo de colonizagéo. A pobreza e
a miséria no pais foram agravadas, na acep¢do do autor, com o processo de

urbanizacdo que ndo modificou a alta concentragdo de terra e de riquezas. (Schappo,
2008, p.111).
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Em um artigo mais recente, Schappo (2021, p. 49) realiza uma anélise da fome no
contexto da pandemia da Covid-19 (2020-2022) a partir de elementos que Josué de Castro
refletiu sobre fome endémica e fome epidémica, nos indicando que

a compreensdo da fome como um fendmeno complexo, a partir das contribuicdes de
Josué de Castro, fornece elementos para entender que 0s processos que engendram

esta condicdo no contexto atual sdo anteriores, porém agravados pela situacdo de
calamidade. A fome endémica, oculta ou parcial, a subnutricdo ou desnutricdo

configura-se no horizonte das populacdes em extrema pobreza [...] (SCHAPPO,
2021, p. 49).

Nesse sentido, devemos salientar que a fome € a expressao mais grave da inseguranca
alimentar. E aqui nos importa delimitar que além dos tipos de fome j& citados anteriormente
neste trabalho, ainda existem outras determinacdes que antecedem o agravamento da fome.
Ou seja, antes deste estagio considerado mais grave, ha outras expressdes que ainda revelam

0s graus de inseguranca alimentar que tal grupo vive.

Para tanto, consideramos uma pessoa em seguranga alimentar quando esta possui
acesso pleno e estavel a alimentos, sendo estes em quantidade e qualidade adequados
(MENA, 2022). Assim, algo que foge desta perspectiva, encontra-se dentro de um conceito
de inseguranca alimentar. Entretanto, segundo o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN,

2022) este conceito divide-se em 3 niveis, sendo:

1) leve - quando a familia possui preocupacgdo ou incerteza sobre 0 acesso aos
alimentos no futuro, com qualidade inadequada, resultado de estratégias que visam ndo
comprometer a quantidade de alimentos.

2) moderada - quando existe redu¢do quantitativa de alimentos entre adultos

ou mudanca nos padrdes alimentares por falta de alimentos.

3) grave - quando existe reducdo quantitativa dos alimentos entre as criancas,
com mudancas nos padrdes alimentares por conta da falta de alimentos. Nesse contexto, a

fome passa a ser uma realidade dentro do lar.

Dito isso, no proximo item abordaremos a respeito dos programas sociais brasileiros
que objetivam enfrentar estes graus de inseguranca alimentar, inspirados inclusive, nas

contribuicdes das obras de Josué de Castro.
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3.2 Programas sociais brasileiros de combate a fome

Jean Ziegler (2013) pontua que as necessidades caloricas variam em razdo da idade.
Partindo disso, o autor aponta que para um lactente, sdo necessarias cerca de 700 calorias,
enquanto que para um bebé de 1 a 2 anos, 1000 e 1.600 para uma crianga de até 5 anos. Em
idade adulta, o autor complementa que sdo necessarias cerca de 2.000 a 2.700 calorias, que
variam conforme o tipo de trabalho que o individuo realiza e qual o clima da regido onde mora.
Essas constatagdes trazidas pelo autor coadunam com o numero de calorias estipuladas pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), que é de 2.000 para um adulto.

Essas calorias sdo providas através do alimento, que é a fonte de energia vital do homem.
A privacdo de calorias minimas para uma crianca de até 5 anos compromete seriamente seu
desenvolvimento, fazendo com que a mesma, nas palavras do autor, seja “uma lesionada
cerebral por toda a vida” (Ziegler, 2013, p. 32). Nada ira remediar essa situagdo, pois ndo ha
reversdo para os danos causados em uma crianga que fome. Nesse contexto, podem
ser contraidas também doencas que debilitam muito perigosamente as defesas imunitarias dos
individuos. Contudo, quando um adulto a fome por algum determinado tempo, as
consequéncias sao reversiveis por meio de uma ‘renutricdo’ sob controle médico, a qual assim
sera permitido o restabelecimento de suas forgas fisicas e mentais (Ziegler, 2013). Portanto, a
atencdo a nutricdo infantil é tdo importante, pois a mesma previne uma série de nocividades
para as criancas.

O autor enfatiza que “dolorosa ¢ a morte pela fome” (Ziegler, 2013, p. 32) e que a agonia
provocada pela fome é longa, e causa um sofrimento prolongado que é insuportavel. A fome
lentamente vai levando a um colapso do sistema imune, que ao mesmo tempo vai levando o
sistema psiquico do individuo, que entra em desespero e mergulha em um sentimento de
soliddo.

Partindo desse pressuposto, este subitem tem como objetivo compreender 0s programas
sociais de combate a fome no Brasil, no &mbito da Estratégia Fome Zero, inaugurado em 2003.
De forma geral serdo apresentados 0s seguintes programas: Programa Bolsa Familia (PBF),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA).

3.2.1. Programa Fome Zero
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O Programa Fome Zero (PFZ)* foi pensado ainda enquanto um projeto, na campanha
eleitoral do candidato Luiz Inécio Lula da Silva nas elei¢bes presidenciais ocorridas em 2002.
A proposta foi construida tendo em vista uma politica de seguranca alimentar e nutricional para
0 pais, absorvendo a crescente demanda e os indices alarmantes de fome que o pais representava
nos anos 1990. As discussdes sobre a tematica foram amadurecendo ao longo da década
passada, principalmente, em virtude da mobilizacéo social por tras do CONSEA e sendo entdo
incorporadas pelo novo governo, Partido dos Trabalhadores (PT). As extingbes e recriagdes
deste Conselho demonstraram o quanto os governos federais que passaram nao tinham como
prioridade o combate a fome no Brasil, diferente do que se demonstraré agora.

Com a vitoria de Lula, no ano de 2003, o Programa Fome Zero transforma-se na
principal estratégia governamental, que integrara as politicas sociais e econdmicas, revelando
a prioridade que o novo governo daré a esta problematica. O Fome Zero abarca um conjunto de
politicas governamentais e ndo-governamentais que juntas buscardo atingir um mesmo
objetivo. O Programa Fome Zero teve a coordenacdo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA). Segundo CASSEL (2010, p.8),

inicia-se uma inflexdo com a superacdo da dicotomia entre politica econdmica e
politicas sociais, integrando politicas estruturais e emergenciais de combate a fome e
a pobreza. Novas politicas diferenciadas para a agricultura familiar séo
implementadas, e é construida uma legislacdo-base para a politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional.

Para tanto, o Programa Fome Zero teve como antecessor o Programa Comunidade
Solidéria, instituido pelo decreto n® 1.366, de 12 de janeiro de 1995, dentro do Governo de
Fernando Henrique Cardoso. Este programa objetivou o combate a miséria e a extrema pobreza.
Entdo, o PFZ substitui o referido programa, em um cenério a qual o Brasil registrava cerca de
44 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar e nutricional (DEL GROSSI, 2010).

A responsabilidade de coordenar o programa ficou a cargo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario. Cabe-nos ressaltar que o0 Fome Zero abrange iniciativas
como o Programa Bolsa Familia, Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), aléem dos Restaurantes Populares, as cisternas,

empréstimo de microcrédito etc. Nas palavras do Presidente Lula: "O Programa Fome Zero €

30 A maior parte da anélise documental e bibliografica realizada, define 0 Fome Zero, enquanto um programa.
Entretanto, em outros documentos apontam como uma Estratégia. Dessa forma, a autora compreende o Fome Zero
enquanto uma Estratégia, a qual abarca um conjunto de medidas e programas sociais que juntos sao articulados
com o objetivo de promover a seguranca alimentar e nutricional inicialmente propostos.
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complexo. Tao complexo quanto o inimigo que ele se propde a derrotar. Ele reine um conjunto
de a¢des simultaneas que serdo desenvolvidas ao longo dos quatro anos de governo. E é
composto por medidas emergenciais e por medidas estruturais, permanentes, aquelas que vao
resolver em definitivo o problema” (BRASIL, 2003).

Entretanto, embora o discurso do Presidente Lula nos indique que a Estratégia Fome
Zero é composta por medidas estruturais, devemos destacar aqui que uma medida fundamental,
que é a reforma agraria, ndo se realizou de forma intensificada, fazendo com que tal objetivo

ndo tenham sido alcancados. Dessa maneira,

as politicas de combate a extrema pobreza e a fome expressam uma tendéncia a
priorizagdo de acdes e programas voltados para o acesso a renda, aos servicos publicos
e a inclusdo produtiva. Tal enfoque possibilita uma centralizacdo nas politicas
distributivas com resultados positivos no sentido de reducdo dos quadros de extrema
pobreza no Brasil nas Ultimas décadas, conforme apontam o0s Relatorios de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio, apresentados mais a frente. Porém,
conceber a fome e a pobreza como expressdo das fortes desigualdades sociais que
configuram o processo de colonizacdo e de modernizacdo conservadora no Brasil,
remete-nos a compreensdo de que a reducdo efetiva dos fatores geradores da fome e
da pobreza no pais exige a concretizagdo conjugada de politicas redistributivas, com
destaque a reforma agraria (SCHAPPO, 2015, p. 2)

3.2.2. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é consagrado como sendo o maior programa de
transferéncia de renda do Brasil e possui centralidade no Sistema de Protecdo Social. Situa-se
no ambito da Estratégia Fome Zero, sendo instituido pela Medida Proviséria n® 132 de 20 de
outubro de 2003, no 1° governo de Lula, e posteriormente transformado na Lei n°® 10.836 de 9
de janeiro de 2004 e ainda regulamentado pelo Decreto n® 5.209 de 17 de setembro de 2004.
Os beneficios sdo pagos por meio da Caixa Econdmica Federal (CEF) e o PBF tem como
destino a transferéncia direta de recursos as familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza.
Na época em que foi criado, eram consideradas familias em situacdo de pobreza as que
possuiam renda mensal entre a faixa de R$60 a R$120, enquanto que em situacdo de extrema
pobreza, a faixa instalava-se abaixo desses R$60. O PBF foi gerido pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), contando com a parceria dos estados e
municipios quanto ao cadastramento das familias por meio do Cadastro Unico (Cad Unico) e
estas familias devem atender além do critério de renda, diversos condicionantes para a
manutencdo do recebimento do beneficio.

O programa tem sido conduzido de forma a “integrar acdes assistenciais com medidas

capazes de gerar mudancgas estruturais, como as de educacdo, saiide e geracdo de renda”
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(PELIANO, 2005, p.2). Assim, objetiva oportunizar 0 acesso a outros direitos sociais basicos,
inclusive a alimentac&o e assisténcia social, de modo a combater a excluséo social e a miséria,
de forma a promover a emancipacao das familias mais pobres (WEISSHEIMER, 2006). Nesse
sentido, entende-se que a miséria e a fome s6 podem ser combatidas por meio de programas e
politicas sociais integradas e de forma intersetorial, as quais necessitam de tempo e persisténcia
para que os resultados sejam visualizados.

O programa também unificou um conjunto de beneficios sociais do governo federal,
como o Auxilio Gés, Bolsa Escola, Bolsa e Cartdo Alimentacdo, Auxilio Gas e posteriormente
0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), com foco em diminuir as burocracias
em acessa-los, garantindo maior agilidade na libera¢do do dinheiro e melhorar o controle dos
recursos (WEISSHEIMER, 2006). Os municipios que aderem ao PBF assinam um Termo de
Adesao, no qual os mesmos concordam e se comprometem a instituir comité ou conselho local
de controle social e a indicar o gestor municipal do programa (SILVA, 2010). De uma forma
geral, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) ou Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) sdo quem realizam o controle social do PBF e quando ndo ha esses
conselhos, mesmo que esta funcéo fique a cargo de Instancias de Controle Social (ICS), devem
ter composicao paritéria, ou seja, possuir o mesmo nimero de representantes do governo e da
sociedade civil (MDS, 2015).

Em 2004, 5.533 municipios brasileiros tinham implementado o PBF, o que representou
99,5% do namero total. Em 2005, 100% dos municipios foram contemplados e alcancando 77%
das familias com renda per capita de até R$100 (SILVA, 2010). Além disso, desde 2011, o PBF
integra o Plano Brasil sem Miséria, com foco na superacdo da pobreza extrema.

O Programa teve seu nome alterado em 2021, no governo de Jair Bolsonaro, mediante
ao cenario mundial de pandemia da COVID-19. Cogitou-se 0 nome ‘Renda Brasil’ e ‘Renda
Cidada’, mas o mesmo acabou sendo rebatizado de ‘Auxilio Brasil’, com a promessa de um
aumento de 50% no beneficio. Abaixo segue quadro comparativo dos valores destinados ao

PBF perpassando periodos de 5 anos, desde seu inicio até o presente ano.

Quadro 1 - Programa Bolsa Familia e sua configuragéo
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Basico: R$ 62
Criancas: R$ 20 a
R$ 60

Jovens: R$ 30 a
R$ 60

Pobreza: renda de
R$ 60 aR$ 120
Criancas: R$ 20 a
R$ 60

Jovens: R$ 30 a
R$ 60

ANO CONFIGURA(}AO31 BENEFICIO MONTANTE
BENEFICIADOS
2003 | Pobreza Extrema: renda | Criacdo do | 3,6 milhdes de 4,3 bilhGes
até R$ 50 Programa  Bolsa | familias
Basico: R$ 50 Familia com duas
Criangas: R$ 15 a R$ linhas de
45 elegibilidade
referidas, mas néo
Pobreza: renda de R$ vinculadas,  aos
50 a R$ 100 valores de 1/4 e 1/2
Criangas: R$ 15 a R$ salario-minimo
45 (R$ 200 no inicio
de 2003) de renda
familiar per capita,
com um beneficio
basico  somente
para as familias
extremamente
pobres, e outro
variavel por
crianca de 0 a 15
anos, até o limite
de 3 criancas
2008 | Em junho os beneficios | Pobreza Extrema: | 6,5 milhdes de 5,3 bilhdes
sdo reajustados renda até R$ 60 familias

31 O Programa Bolsa Familia, desde seu principio, conta com os ‘condicionantes’ para que a familia possa
continuar a receber o beneficio. Dentre as condicionalidades, é que as criancas e adolescentes devam estar
regularmente matriculados e com frequéncia acima de 75% na escola, com a vacina¢do em dia e com as gestantes
com as consultas pré-natal em dia. E um debate polémico, pois a0 mesmo tempo em que se reconhece a importancia
da crianca e adolescente serem acompanhados na escola e nas Unidades Basicas de Satde (UBS), tambhém se
entende que como um direito, 0 Bolsa Familia ndo pode exigir uma contrapartida. No entanto, como ndo se
constitui como objetivo deste trabalho, ndo problematizamos essa questdo.
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R$600

Beneficio Variavel
(BV): R$150 por
criangas de até 6 anos e
R$50 por criangas de 7
a 18 anos e R$50 por
cada gestante na familia

218 por pessoa

2013 | Em margo houve a | Pobreza Extrema: | 14 milhdes de 41 bilhdes
extensdo do Beneficio | renda até R$ 70 familias
para Superagédo Basico: R$ 70
da Extrema Pobreza | Criancas: R$ 32 a
(BSP) para todas as R$ 160
familias que, apds | Jovens: R$ 38 aR$
receberem o Bolsa 76
Familia, permaneciam
extremamente BSP: hiato per
pobres capita
remanescente
Pobreza: renda de
R$ 70 a R$ 140
Criangas: R$ 32 a
R$ 160
Jovens: R$ 38 aR$
76
2018 | R$ 190 reais por familia | Extrema pobreza: | 14,22 milhdes de | RS30,6
até R$ 85 por familias bilhdes
R$ 39,00 por crianca, pessoa
adolescente e/ou
gestante Pobreza: R$ 85,01
aR$ 170 por
pessoa
2023 | Beneficio Bésico (BB: | Pobreza: até R$ 21,25 milhdes de | até fevereiro de

familias

2023, destinou-
se R$16,1
bilhdes

Elaborag&o: autora. Fonte: SILVA (2010), OSORIO e SOARES (s.d), BRASIL (2023f).

Cabe-nos referenciar que para cumprir o critério de renda do PBF, a familia precisa ter

uma renda correspondente até R$218 reais por pessoa, como apresentado no quadro acima.

Nesse sentido, pontuamos que a quantidade de familias cadastradas no Cadastro Unico

(CadUnico) até o més de abril de 2023, eram de 41.827.355 familias, que representa
94.434.542 pessoas (VIS DATA, 2023). Portanto, dependendo da faixa de renda per capita,

pode ser contemplada pelo Programa.

Quanto ao impacto social do PBF, podemos dizer que houve diminui¢do na

desigualdade social no pais, muito embora ndo se tenha melhorado significativamente suas
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condicBes de vida. Mesmo que de uma forma precéria, 0 programa permitiu as familias
beneficiadas, acesso a bens de consumo. Segundo pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas
Sociais da Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal da Bahia (UFBA)
para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS) em 2006, das familias
investigadas, 76,4% utilizavam o beneficio do Programa Bolsa Familia para a compra de
alimentos. No tocante ao aumento da quantidade de alimentos consumidos, 59,2% dos
entrevistados apontaram que depois do PBF, alargou-se o quantitativo alimentar da familia. A
mesma pesquisa indicou que a alimentacdo da familia melhorou muito (18,7%) ou melhorou
(66,9%) apos a entrada no Programa e que quanto a melhora da qualidade dos alimentos,
85,6% das familias afirmam que apds sua entrada no PBF, a alimentacdo da familia melhorou
(MDS, 2006).

3.2.3. Programa De Aquisicdo De Alimentos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido no &mbito do Programa
Fome Zero, pela Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, especificamente em seu artigo 19, em
que tratava que “fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢Ges vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecudrios para pessoas em situacdo de insegurancga alimentar e a formacdo de estoques
estratégicos” (BRASIL, 2003). O referido programa surge no sentido de promover o acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familiar (BRASIL, 2020e), portanto, possui dois
beneficiarios, sendo o fornecedor, na figura do/a agricultor/a familiar e os consumidores, na
figura dos individuos e familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Sua lei de criacdo foi alterada pela lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e
regulamentada posteriormente por diversos decretos, como o Decreto n°® 7.775, de 4 de julho
de 2012, o Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021, o qual este Gltimo altera 0 nome do
programa para ‘Programa Alimenta Brasil (PAB)’, que foi instituido pela Medida Proviséria n°
1.061, de 9 de agosto de 2021 do Governo de Jair Bolsonaro. Atualmente, o que estad em
vigéncia é a medida provisoria n® 1.166, de 22 de marco de 2023. A partir da legislacdo em
vigéncia, o PAA apresenta como novidades a volta do seu nome de origem, pretende retomar a
participacdo da sociedade civil na gestdo e institui ainda “a participagdo minima de 50% de
mulheres na execucao do programa no conjunto de suas modalidades (antes era de 40%)”

(BRASIL, 2023d, online). Em sua atual legislagdo, o PAA tem como finalidade:
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| - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econémica e social, com
fomento a producéo sustentavel, ao processamento de alimentos, a industrializagéo e
a geragdo de renda; Il - contribuir com o acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagéo adequada
e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Constituigdo; Il - incentivar o
consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; 1V -
promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos; V - apoiar a formacéao de estoque pelas cooperativas e demais organizacfes
da agricultura familiar; VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo da producdo da agricultura familiar; VII - promover e valorizar a
biodiversidade e a producédo organica e agroecoldgica de alimentos; VIII - incentivar
habitos alimentares saudaveis em ambito local e regional; IX - incentivar o
cooperativismo e o associativismo; e X - fomentar a produgdo familiar de povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria,
negros, mulheres e juventude rural. (BRASIL, 2023c)

O PAA surge numa perspectiva de fortalecimento da agricultura familiar, dos
“acampados ¢ assentados da reforma agraria, assim como dos pescadores artesanais,
quilombolas, indigenas, agroextrativistas e produtores rurais atingidos por barragens”
(XAVIER, 2016, p. 22) e para “promover a superagdo dos desafios de comercializagdo e
logistica dos pequenos agricultores e cooperativas” (XAVIER, 2016, p. 22). Assim, a pretensao
do programa seria estimular que por meio das cooperativas e associagdes, 0s agricultores
pudessem fornecer seus alimentos produzidos para que estes sejam consumidos pela
comunidade. Para isso, as entregas teriam que ser realizadas de forma periddica aos
equipamentos publicos, como hospitais, instituicdes de longa permanéncia, restaurantes
populares etc. através de incentivos a compra direta com dispensa de licitacéo.

Os mais atingidos pelo PAA sdo individuos e familias em vulnerabilidade
socioeconémica, promovendo a seguranca alimentar e nutricional destes, de forma que cria
novos canais que propiciem a chegada do alimento a populacao. Além disso, o PAA conta com
6 modalidades, sendo elas:

1. Compra institucional - nesta modalidade, realiza-se chamadas publicas com a
finalidade dos 6rgdos publicos comprarem alimentos para abastecer presidios,
restaurantes universitarios, creches e escolas, hospitais publicos, quartéis® etc. Limita-
se a venda de até R$20 mil por ano por unidade familiar para cada 6rgdo (BRASIL,
2020e);

32 Aqui cabe-nos informar que o Exército Brasileiro é um dos érgdos que mais compram alimentos por meio do
PAA, e assim se juntam as universidades federais e hospitais piblicos. Dessa forma, 30% dos alimentos adquiridos
por estes 6rgdos devem vir da agricultura familiar (BRASIL, 2020).
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2. Compra com doacgdo simultdnea - nesta modalidade, o Governo Federal compra
alimentos dos/as agricultores/as familiares e doam para instituigdes socioassistenciais,
as escolas da rede publica e filantropica de ensino, além dos equipamentos publicos de
alimentacdo, como os Restaurantes Populares. Os executores nesta modalidade s&o dois,
primeiramente a Unido, junto aos estados e municipios, que firmam um termo de adesao
ao programa e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que firma contratos
com organizacdes de agricultores familiares que elaboram projetos em articulagcdo com
entidades que véo receber os produtos. Assim, 0s recursos vao sendo liberados a partir
de quando se comprove que os alimentos foram entregues as entidades (BRASIL,
2020e);

3. Apoio a formacdo de estoques pela agricultura familiar - esta modalidade
compreende a formacdo de estoques, a partir da venda dos alimentos da safra vigente.
O limite anual por unidade familiar é de R$ 8 mil e para organizacdes fornecedoras é de
R$ 1,5 milhdo. Esta categoria também conta com a responsabilidade da Conab em
operacionaliza-la e é para ela que os/as agricultores/as, enviam uma proposta para
formacdo de estogues. Os produtos devem ser especificados, com quantidade, preco
proposto, prazo para formagdo do estoque e quais serdo os agricultores beneficiados
(BRASIL, 2020e);

4. Aquisicdo de sementes - nesta modalidade, a CONAB ¢ responsavel pela aquisicdo de
sementes, que sdo compradas pelo Governo Federal e as mesmas sdo doadas para
familias inscritas no Cadastro Unico. Este publico inclui povos indigenas, quilombolas,
assentados, mulheres e demais comunidades tradicionais. Cada agricultor/a possui o
limite de R$ 16 mil reais em vendas e as cooperativas, R$ 6 milhdes por ano. Todas as
compras seguem critérios de certificacdo, além de que devem passar em testes de
germinacdo, transgenia, vigor, pureza e germinacdo. Nessa modalidade, se proibe a
compra de sementes geneticamente modificadas (BRASIL, 2020e);

5. PAA Leite - esta modalidade se restringe a regido Nordeste e uma regido de Minas
Gerais e compreende a compra de leite in natura de agricultores/as familiares e de
laticinios privados. Entra na categoria de alimento minimamente processado e aos
governos estaduais, fica a responsabilidade de contratar organiza¢es da agricultura
familiar que fardo o recebimento, a coleta, a pasteurizacéo, embalo e transporte do leite

para que sua distribuicdo ocorra. As etapas de tanques de transporte e pontos de
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distribuicdo devem obedecer a critérios de resfriamento para que o leite ndo estrague, ja
que a infraestrutura industrial ndo faz parte do processo (BRASIL, 2020e);

6. Compra direta - nesta modalidade, a CONAB fica encarregada de operacionalizar as
compras, assim como controlar a qualidade. Os/as agricultores/as vendem os alimentos
para 0 Governo Federal a partir de valores entre o0 pre¢co minimo e o pre¢co de mercado,
sendo que cada unidade familiar tem o limite de R$8 mil em vendas e R$500 mil para

as organizagdes fornecedoras (BRASIL, 2020e)%.

Por fim, o PAA conta ainda com o controle social, exercido com ampla participacdo da
sociedade civil no dmbito dos conselhos nacional, estaduais e municipais de seguranga
alimentar e nutricional. Quando ndo ha conselhos instituidos nessas regiées, 0 acompanhamento
da execucdo do PAA é responsabilidade dos Conselhos de Assisténcia Social (nacional,

estadual ou municipal) e os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Em 2021, o programa teve seu nome alterado para ‘Programa Alimenta Brasil (PAB)’,
em uma tentativa de identificd-lo com uma nova roupagem atrelada ao governo Bolsonaro,
assim como se observou com o Programa Bolsa Familia (PBF). Desse modo, como forma de
desvelar o impacto social e o orcamento destinado ao PAA ao longo dos anos, é que
elaboramos uma tabela comparativa que apresenta dados desde o inicio do programa, em 2003,
e de 5 em 5 anos, até o presente ano.

Tabela 1: Balanco da execucdo do PAA ao longo dos anos

ANOS 2003 2008 2013 2018 2023
Recursos R$ 81,5 R$ 272,49 R$ 224,5 R$ 253 Previsdo
destinados milhoes milhdes milhdes milhdes de R$

500
milhdes®*
Fornecedores 41.341 90.634 41.412 9.675 Ainda
beneficiarios agricultores agricultores agricultores agricultores | ndo ha
familiares familiares familiares familiares | previsao

33 Nos materiais pesquisados, nenhum deles apontou qual a destinagdo desses alimentos comprados pelo Governo
Federal.

3 Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2023/03/31/volta-do-paa-relembre-o-que-e-o-programa-e-como-ele-
impacta-familias-brasileiras
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Consumidores 145.987 10.525.333 7.981.161 —36 Ainda
beneficiarios familias® milhdes de milhdes de ndo ha
familias familias previséo

Alimentos 135.864 403.155 123.706 23.611 Ainda
adquiridos toneladas toneladas toneladas toneladas ndo ha
previsao

Fonte: CONAB (2004, 2009, 2014, 2019) e IPEA (2019a)

Como € possivel identificar na tabela acima apresentada, houve uma consideravel
modificacdo no nimero de toneladas de alimentos adquiridos pelo PAA, a qual certamente
possui influéncia dos recursos destinados ao Programa ao longo dos anos, principalmente
qguando levamos em conta a inflacdo. Embora os dados sejam referentes a periodos de 5 anos,
podemos considerar que 0s nimeros apresentados denotam uma queda quanto aos resultados
positivos provenientes da acdo do programa, fato o qual podemos vincular com a conjuntura

politica e social que compreenderam os anos referenciados.

Segundo o IPEA, entre os alimentos adquiridos no PAA durante os anos de 2011 e
2019, observou-se que 97,1% das aquisicdes eram de alimentos in natura (IN) e minimamente
processado (MP). J& em relacdo as modalidades, a Compra com Doacdo Simultanea (CDS),
representou 57,5% dos alimentos adquiridos. Dentre a regido que mais recebeu recursos do
PAA, encontra-se a regido Nordeste e que também concentra maior quantidade de agricultores
familiares (IPEA, 2022).

Né&o fez parte da tabela acima apresentada, mas o Instituto ainda analisa que os valores
que compreendem o periodo de 2003 a 2008 passaram por uma tendéncia de crescimento até
2006 e que, apbs o ano citado, passou a crescer de forma mais lenta. Em 2013, o recurso
diminuiu, mas se recuperou no ano seguinte. Em 2015, o valor aplicado sofreu por conta da
crise fiscal que o pais se encontrava, passando por um forte corte orcamentario, assim como
0s demais programas sociais (IPEA, 2019b). Segundo o que aponta o jornal Diario de
Pernambuco (2023), “desde quando foi criado, o PAA ja executou mais de R$ 8 bilhdes na
compra de alimentos, beneficiando mais de 500 mil agricultores familiares e direcionando

alimentos a mais de 8 mil entidades atendidas anualmente”, o que revela sua grande

% Fonte: SILVA; HESPANHOL (2022).
36 Este dado ndo foi encontrado nos materiais analisados.
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importancia no que tange ao combate a fome no pais e um dos programas sociais responsaveis

pelo Brasil ter saido do Mapa da Fome em 2014.

3.2.4. Programa Nacional De Alimentacdo Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) tem como objetivo proporcionar
0 acesso a alimentacgdo todos os estudantes brasileiros da educacéo bésica, o que compreende
creches, escolas de ensino fundamental e médio, educacéo de jovens e adultos (EJA), inclusive
das regibes onde vivem povos indigenas e quilombolas, entre outras categorias, de forma a
garantir também a venda desses alimentos pela agricultura familiar. O PNAE tornou-se “o
maior programa universal de alimentacdo escolar do mundo, e o terceiro em nimero de alunos
beneficiados” (WFP ONU, s.d.). Sua origem estd embasada nas contribuicdes de Josué de
Castro, que insistiu na defesa da ideia de que o pais necessitava de uma politica estrutural de
combate a fome. Assim, ao lancar suas primeiras obras nos anos de 1940, revelando seus
estudos sobre a alimentacdo da populagdo brasileira, “Josué de Castro investigou e denunciou
o fendmeno Brasil afora por meio do método geografico, e seus escritos deram origem a
primeira providéncia por parte do governo federal de combate a fome no pais” (ALVES, 2015,
p.11).

Contudo, o PNAE sofreu modificagdes em sua nomenclatura no curso da historia
politica e socioecondmica brasileira. Ele foi inicialmente lancado no ano de 1955, pelo decreto
n°37.106, de 31 de marco de 1955 com o nome ‘Campanha de Merenda Escolar’, vinculado ao
Ministério da Educacao (MEC), consagrando-se assim como 0 mais antigo programa da politica
publica de seguranca alimentar e nutricional do pais (FNDE, s.d). Nos anos 1940, o pais
convivia com altos indices de desnutri¢do e de doencas associadas as comorbidades alimentares
pelos estudantes (NERO et al, 2023), portanto, se pensou em uma estratégia para que se pudesse
combater estas estatisticas.

Embora ndo tenha iniciado nos anos 2000, o PNAE é muito importante para a promogao
de seguranca alimentar e nutricional hoje, a qual se modernizou ao longo de sua existéncia e
merece destaque neste trabalho como o primeiro programa de seguranca alimentar e nutricional
do Brasil. Ele foi pensado e idealizado nos anos 1940, contudo, pela falta de recursos
financeiros ndo pode ser lancado. No entanto, com o passar do tempo o projeto foi ganhando
escopo e enfim, foi lancado no governo de Café Filho (1954-1955). Seu desenvolvimento

acontece em um momento histérico marcado pelo desenvolvimentismo no pais, com forte
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influéncia norte-americana, que na época abrangeu as areas econdmica e social, sobretudo pelo
Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).
A legislacao da ‘Campanha de Merenda Escolar’ continha as responsabilidades as quais

0 programa possuia, quais sejam:

a) incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou
particulares que se destinam proporcionar ou facilitar a alimentagcdo do escolar,
dando-lhe assisténcia técnica e financeira;

b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda
escolar e ao barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo;
c)promover medidas para aquisicdo désses produtos nas fontes produtoras ou
mediante convénios com entidades internacionais, inclusive obter facilidades

cambiais e de transportes, para sua cessao a pregos mais acessiveis (BRASIL, 1955).

Nesse momento, o programa Campanha Merenda Escolar se mantinha unicamente por
meio de doacgdes de excesso de producdo advindas de paises como os Estados Unidos. Seu
objetivo inicial era fornecer alimentacdo no ambiente escolar, ndo possuindo, portanto, a
amplitude que tém hoje. Desse modo, os alimentos que eram distribuidos nas escolas nos anos
iniciais eram alimentos industrializados e enlatados, além de leite em pd, farinha de trigo e de
soja etc.

Em 1979, seu nome € alterado para ‘Programa Nacional de Alimentacdo Escolar’ e com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988, todo o estudante passa a ter o direito a alimentacao
escolar, e que esta seja fornecida por meio de um programa suplementar, sendo
responsabilidade do Governo Federal, Estadual e Municipal assegurar o acesso a alimentacéo

aos escolares. Essa obrigatoriedade pode ser vista no artigo 208, onde cita:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:

[-]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 2009)

Outra importante mudanga que ocorreu nos anos seguintes voltou-se a gestdo
centralizada do programa. Anteriormente, tudo se decidia pelo governo federal, desde
licitacdes, avaliacdo da qualidade dos alimentos, logistica e entrega, construgdo de cardapios
etc. Fato este que se alterou, a partir da lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, que trata a respeito

da municipalizacdo da merenda escolar, que na pratica descentralizou a gestdo do PNAE.
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Com a descentralizacdo, o Governo Federal comegou a destinar seus recursos aos
Estados e municipios que passaram a ser 0s responsaveis pela execugdo e desenvolvimento do
programa em suas regides. Desse modo, a alimentacdo poderia ser adequada a cultura e
respeitando as tradi¢cGes alimentares regionais. Em 1997, o PNAE incorpora-se ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Ja em 2009, houve outra grande mudanca
no programa, com a publicacéo da lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, atual lei que rege o
PNAE. Esta referida lei consagra os objetivos atuais e abarca o direito a alimentacao escolar, a

ver

[...]

VI - o direito & alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
bioldgicas entre idades e condi¢des de salde dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3= A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacao basica publica e dever
do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 4o O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢cbes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Outro fato importante que representou um avanco com esta nova lei foi a
obrigatoriedade da destinacao de 30% dos recursos do programa repassados pelo PNAE serem
destinados a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, a qual podemos ver em

seu artigo 14:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Esta mudanca representou um grande beneficio tanto para a agricultura familiar, quanto
para os estudantes, pois assegurou-se uma alimentacéo saudavel e nutricionalmente equilibrada,
a qual é integrada por alimentos in natura e outros minimamente processados, 0 que garante a
qualidade da alimentacdo dos escolares. Outro ponto importante é que sendo alimentos da
agricultura familiar, impulsiona o desenvolvimento da economia local, além de assegurar a

dimens&o cultural na alimentacgdo estudantil.
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Cabe ressaltar que se exige um/a profissional nutricionista para a elaboragédo dos
cardapios do PNAE, o que assegura que estes estardo em consonancia da oferta de alimentos
saudaveis e também “incentiva o consumo de alimentos regionais e promove melhoria da saude
da populagédo atendida” (CHAVES et al, 2009, pg. 859). Isso demonstra a importancia de que
seja respeitada as culturas alimentares no &mbito escolar. Sabe-se que o territorio brasileiro é
amplo e diversificado, possui dimens@es continentais. Josué de Castro (1946), em sua obra
Geografia da Fome, identificou que o Brasil possui, ao menos, cinco diferentes areas
alimentares, bem caracterizadas e assim distribuidas: 1) Area Amazonica; 2) Area da Mata do
Nordeste; 3) Area do Sertdo do Nordeste; 4) Area do Centro-Oeste; e, 5) Area do Extremo Sul.
As culturas alimentares brasileiras possuem influéncias europeias, indigenas, africanas e entre

outros.

A esse respeito Chaves et al. (2009, p. 859) afirma que “[...] na Bahia, [onde] a cultura
alimentar é fortemente influenciada por tradi¢des africanas e indigenas. Ja na Regido Norte, a
cultura alimentar indigena tem maior influéncia, enquanto que no Sul os padrdes europeus
predominam”. Desse modo, “[...] € indispensavel que as escolas fornecam um cardapio que seja
capaz de atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de
aula, contribuindo para a preservacéo e o resgate da cultura alimentar brasileira” (CHAVES et
al, 2009, p. 859).

Atualmente, os recursos do FNDE devem ser complementados pelos Estados e
municipios, pois s&o recursos considerados suplementares. Assim, 0 Governo Federal por meio
do FNDE, repassa em 10 parcelas mensais, de fevereiro a novembro, um valor correspondente
aos 200 dias letivos e a quantidade de matriculas registradas no ano anterior, a partir do Censo
Escolar. Os recursos sao distribuidos tendo em vista a etapa e modalidade de ensino e estes
valores serdo apresentados na proxima subsecdo (FNDE, s.d.).

O controle e a fiscalizagdo do PNAE sé&o realizados pelo FNDE, pelos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), pelo Ministério Publico, Controladoria Geral da Unido (CGU) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, é possivel o controle da sociedade quanto
ao quantitativo e as datas em que foram destinados os recursos do PNAE aos Estados e
Municipios, por meio de uma consulta no site do FNDE na Rede Mundial de Computadores.®’

$"Para consulta dos recursos, acessar 0 site
http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.LIBERACOES_01_PC?p_an0=2023&p_programa=&p_uf=SC
&p_municipio=120170.
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Em 2020, em decorréncia da pandemia de covid-19, o artigo 21-A da lei do PNAE foi
alterada passando a vigorar com outra redacdo. Esta alteracdo culminou na lei n°® 13.987, de 7

de abril de 2020, que determinou que no referido artigo fosse definido que:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacédo
basica em razéo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada,
em todo o territorio nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais
ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos
desta Lei, a conta do Pnae. (BRASIL, 2020c)

Esta mudanca representou um acalento as familias de estudantes que perderam suas
rendas em razdo da pandemia ou até mesmo tiveram sua situacdo de vulnerabilidade social
agravada por conta do estado de calamidade puablica. Contudo, esta foi uma medida
emergencial aplicada ao PNAE naguele momento, compondo o rol de mudancas ja realizadas

ao longo do desenvolvimento do programa.

Dessa forma, cabe-nos pontuar que além do nome do programa e outras adaptacdes, 0s
valores destinados a execucdo do mesmo também mudaram ao longo do seu desenvolvimento.
Quando h& aumento no recurso financeiro ao programa, podemos compreender que ha uma
valorizacdo no mesmo, ao passo de que, quando ha o congelamento dos recursos, entendemos
que aquele governo em questdo ndo tem os objetivos do programa como prioridade em seus
planos de governo. Dessa maneira, abaixo trazemos uma tabela comparativa dos valores
destinados ao PNAE entre o periodo de 2017 a 2022 e, subsequentemente, em 2023 quando
ocorre uma atualizacdo de valores. Cabe-nos situar que os valores constantes na tabela abaixo

se referem ao recurso que é destinado por estudante, por dia.

Tabela 2 - valores repassados aos estudantes de cada modalidade de ensino no PNAE

MODALIDADE 2017-2022 2023
Creches R$ 1,07 R$ 1,37
Pré-escola R$ 0,53 R$ 0,72
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86
Ensino fundamental e médio (periodo parcial) R$ 0,36 R$ 0,50
Educacéo de jovens e adultos (periodo parcial) R$ 0,32 R$ 0,41
Ensino integral R$ 1,07 R$ 1,37
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Especializado no contraturno

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em R$ 2,00 R$ 2,56
Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,53 R$ 0,68

Elaborado pela autora Fonte: FNDE e BRASIL (2023c)

Em 2023, depois de 6 anos congelados, os recursos do PNAE tiveram um aumento de

28% e 39% nos recursos da merenda escolar, a partir da aprovacdo da PEC de Transicédo, do

Governo Lula. Portanto, podemos considerar que durante o periodo de governo dos ex-
Presidentes Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), o PNAE néo teve
aumento do seu recurso. Inclusive, no governo de Bolsonaro, 0 mesmo vetou o aumento de
34% previstos a0 PNAE na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2023, embora o

Congresso Nacional tenha aprovado a proposta. Vale destacar que o cenario era composto em

2022 por cerca de 125,2 milhdes de brasileiros em inseguranca alimentar e 33 milhdes em

situacdo de fome (1A grave) (I1 VIGISAN, 2022) e que o veto representou um descaso quanto

a problematica da fome.
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4 LIMITES E POSSIBILIDADES DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO BRASIL

Neste capitulo, abordaremos as questdes atuais atreladas a garantia da seguranca
alimentar e nutricional da populagdo brasileira. No entanto, para isto, se faz necessaria a
discussdo sobre um conjunto de politicas intersetoriais e de medidas estruturais e redistributivas

para suprir as necessidades basicas dos brasileiros.

4.1 Renda basica e atendimento das necessidades alimentares: desafios enfrentados a

garantia da seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Quando falamos em reduzir a desigualdade social, isso inclui também a estipulacéo
de um salario-minimo no pais, que seja justo e que ele consiga suprir as necessidades basicas
da populacdo. Devido a sua crescente importancia apos a publicacdo de Geografia da Fome
(1946), Josué de Castro ajudou a fundamentar a propria justificativa da institui¢do do salario-
minimo no Brasil (FILHO; CESSE, 2019).

Porém, desde sua instituicdo em 1940, a partir do Governo de Getulio Vargas, 0
salario-minimo era distinto a depender da regido do pais, 0 que representou uma manutengao
de desigualdades sociais no Brasil. Em 1943 foi registrado o primeiro aumento, mas nos oito
anos seguintes, ele ficou congelado, em razdo da Segunda Guerra Mundial® e as

especificidades do cenario econdmico do momento.

Nesse sentido, quando o valor estipulado para o salario-minimo ndo considera os
indices inflacionarios do pais, ele ndo colabora com a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo. Ziegler (2013) indica que 80 a 85% do orcamento familiar é destinado a
alimentacédo atualmente, e que, portanto, quando se tem um salario-minimo insuficiente para
as necessidades basicas, a fome torna-se uma realidade. Dessa maneira, conforme o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o salario-
minimo em 1994 era de R$70,00, ao passo em que, se considerarmos o valor do salario-
minimo necessario, 0 mesmo deveria ter sido de R$ 728,90. Para a época, ja era um valor
bem defasado, mas quando vemos o salario-minimo de 2023, 0 mesmo persiste na mesma

linha de defasagem, ndo representando o valor necessario, que dé conta de suprir as

38 Além do pais, nesse momento, estar em meio ao Estado Novo de Vargas, que foi um periodo autoritario, o pais
também passou a se envolver e aderir a Segunda Guerra Mundial.
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necessidades da populagéo tendo em vista a inflagdo. Em maio de 2023, o valor do salario-
minimo se encontra em R$ 1.320,00%° enquanto que o valor necessario estaria em R$

6.641,58 para a manutencdo de uma familia de 4 pessoas*®, segundo o Departamento.

Cabe-nos pontuar que em 2007 foi instituida e em 2011 transformada na lei n® 12.382,
de 25 de fevereiro de 2011, a Politica de valorizacdo do salario-minimo, que estipulou
percentuais equivalentes ao PIB até o ano de 2015. Nesse sentido, a lei tambeém estabelece
em seu artigo 4° que “até 31 de dezembro de 2015, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a politica de valorizagéo do salario-minimo
para o periodo compreendido entre 2016 ¢ 2019” (BRASIL, 2011), a qual foi realizada*..
Contudo, o ex-presidente Jair Bolsonaro interrompeu a continuidade desta politica, que
deveria compreender os anos de 2019 a 2022.

Entretanto, sabe-se que o valor do salario-minimo é insuficiente para a manutencgéo
de uma familia de 4 pessoas, como citado anteriormente, mas sabemos que ele é uma
referéncia do minimo que deve ser recebido e € direcionado mais diretamente a remuneracao
dos trabalhadores formais. Porém, o nimero de trabalhadores ocupados informalmente no
Brasil no 1° trimestre de 2023 é cerca de 7,2 milhdes, nimero que segue uma crescente
(IBGE, 2023).

Segundo dados da PNAD Continua (IBGE), 38,5 milhdes de pessoas encontravam-se
em trabalho informal no Brasil no final de 2022, o que representava 17,9% da populacédo
nessa condi¢do (IBGE, 2022). O nimero é expressivo e situa-se em um cendrio de crise
econdmica a qual nos indica, principalmente, que esta parcela da populacao esté trabalhando
sem ter acesso a direitos trabalhistas que lhe assegurem algum tipo de protecdo. Dessa forma,
ndo acessam Seguro-desemprego, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), auxilios

e beneficios da politica de Previdéncia Social, nem mesmo férias e 13° salério.

Sao ‘empreendedores’ e trabalhadores que vivem de ‘bicos’ para poderem sobreviver

no pais, a qual vivenciam as consequéncias da recente Reforma Trabalhista, instituida pela

39 Em 1° de maio de 2023, o Presidente Lula realizou em cadeia nacional um pronunciamento anunciando aumento
do salario-minimo, pela segunda vez neste ano. O valor saiu de R$1.302,00 para R$1.320,00, representando um
aumento de 18 reais, ou um ganho acima da inflagdo de 2,8%. Obviamente que, o DIEESE ainda n&o tem os dados
sobre o valor do salario-minimo necessario que contemplaria a cesta basica de alimentos desse Gltimo aumento,
por se tratar de um dado muito recente, mas que segundo os dados anteriores trazidos pelo Departamento, o valor
ainda estaria longe de contemplar todas as necessidades basicas da populagéo.
40 Em relacdo a cesta basica, no Brasil ha o decreto-lei n. 399, de 30 de abril de 1938 que determina quais alimentos
s30 considerados como ‘alimentos de cesta basica’.

41 Foi realizada por meio da medida provisdria n® 672, de 24 de margo de 2015.
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lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Em 2021, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) apontou que 49,6% dos empreendedores nascentes
adentraram o ramo por necessidade, conforme os dados disponiveis em relatério da Global
Entrepreneurship Monitor (SEBRAE, 2022). Nesse sentido, outro dado importante a ser
considerado nesta andlise é de que 57,2% dos donos de negdcios informais no pais recebiam
até um salario-minimo (na época, R$1.212), como renda mensal segundo dados referentes ao
4° trimestre de 2021 da pesquisa sobre empreendedorismo informal no Brasil divulgada no
DataSebrae (2022). Dessa forma, podemos inferir que as condicGes de trabalho incidem
diretamente na renda da populagdo, que consequentemente afeta 0 acesso a alimentagéo

adequada.

Diante todo o exposto, nos cabe nesta subsecdo referenciar os atuais desafios e
conquistas da questdo da fome no Brasil. De inicio, podemos destacar que apds os estudos de
Josué de Castro, em 1974 realizou-se o Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF), pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que revelou mais uma vez a situacdo
critica a qual o Brasil encontrava-se em relacdo a fome. Nas décadas seguintes, outras
pesquisas foram realizadas tendo como foco desvelar os indices de desnutri¢do infantil, que
em 1989, chegou a 15,7% das criancas e, em 1996, a 10,4% (BRASIL, 2000).

Com o Plano Real que iniciou em 1994, toda a base monetaria brasileira foi mudada
tendo como objetivo controlar a inflacdo da época e dessa forma, se estabeleceu uma paridade
entre o Cruzeiro Real e o Real*, a qual CR$ 2.750,00 passou a significar R$ 1,00 e isso
alterou os indices de pobreza da populacdo brasileira, pois conseguiu diminuir a inflacdo a
niveis considerados aceitaveis. Segundo ALCANTARA (2000, p. 11-12),

Nos ultimos vinte anos, 0s pobres corresponderam, aproximadamente, a 40% da
populacdo. Alcangcaram seu auge, pouco mais de 50%, no inicio da década de 80 e
ap6s o Plano Real vém oscilando em torno dos 34%. O Plano Real foi,
aparentemente, a Unica politica governamental com consequéncias duradouras no
combate a pobreza: no biénio 1993/1995, mais de dez milhdes de pobres deixaram
de sé-lo. Os efeitos distributivos do fim da inflacdo esgotaram-se, contudo, nos
primeiros momentos da estabilidade econémica. A pobreza estabilizou-se no novo
patamar e o nimero absoluto de pobres voltou a crescer hoje, acompanhando o
crescimento vegetativo da populagéo.

42 0 Brasil contou com diversas moedas, a contar do Periodo Colonial até 1994. *Réis¢ foi a primeira moeda
brasileira e foi substituida em 1942 pelo *Cruzeiro’. Em seguida, em 1967, foi instituido o *Cruzeiro Novo’; em
1970, o0 ’Cruzeiro’; em 1986, 0 *Cruzado® e ap6s 3 anos, instituido o ’Cruzado Novo’, que apds 1 ano, em 1990
foi substituida pelo ’Cruzeiro‘ novamente; em 1993, tinhamos o ’Cruzeiro Real’, para enfim, o ‘Real’ foi instituida
como moeda brasileira em 1994. Devemos situar que isso se deve a uma inflagdo acumulada de aproximadamente
1142 332 741 811 850% entre os anos de 1965 e 1994, segundo o indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI).
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Dessa forma, nos anos seguintes o0 pais conseguiu atingir uma estabilidade
inflacionaria. Ao longo da década de 2000, foram realizadas diversas medidas pelo Governo
Lula, além das ja citadas em outras subsecdes, que impulsionaram as condi¢Ges de vida da
populacdo. Em 2009, criou-se o ‘Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)*’, por meio
dalein®11.977, de 7 de julho de 2009 e este € conhecido como o maior programa habitacional
da historia do Brasil. Seu objetivo principal é subsidiar a aquisi¢cdo de casa ou apartamento
préprio para familias, principalmente as que possuem menor renda, de como a “promover a
melhoria de moradias existentes para reparar as inadequagdes habitacionais” (BRASIL,

20234, s.p.).

Nesse contexto, dos anos compreendidos entre 0 Governo Lula e Dilma, os incentivos
as aquisicdes de carros populares se fizeram presentes, por meio da reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), o que reflete nos indicadores sociais. O IBGE aponta que, no
ano de 2006, o numero de veiculos no Brasil era de 45.029.257 milhdes, e no ano de 2015,
mais do que dobrou, chegando a 90.686.936 milhdes. Assim, a melhora da qualidade de vida
da populacdo foi incentivada por meio do estabelecimento de uma prioridade quanto as
politicas sociais e demais incentivos. No que toca a fome, essas refletiram em um cenéario

muito melhor, em comparacdo com as décadas passadas.

Em 2014, a FAO divulgou o relatério ‘O Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo
—2014’, o qual afirma que o Brasil reduziu entre os anos de 2002 e 2012 em 82% a populacao
gue se encontrava em situacao de subalimentacgdo. Esta noticia foi recebida como uma vitéria
e evidenciou os resultados positivos que se tem quando o enfrentamento a fome e a miséria
sdo prioridades governamentais. A partir da Estratégia Fome Zero e outros feitos como a
Politica de Valorizacdo do Salario-Minimo, o Brasil p6de alcancar niveis baixos de fome e
miséria, reduzindo-se a desigualdade social em 2014, resultado atrelado também com outras
medidas, como a politica de valorizacdo do salario-minimo. Portanto, a ONU considerou que

o0 Brasil saiu do Mapa da Fome em 2014.

No ano seguinte, ocorreu a 5% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional em Brasilia (DF), com o lema ‘Comida de verdade no campo e na cidade: por

direitos e soberania alimentar’. Esta foi a Ultima a acontecer até a presente data, ja passados

43 Em 2021, o programa muda de nome no Governo Bolsonaro por meio da lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021
e passa a se chamar “Programa Casa Verde e Amarela”. Contudo, em 2023, com o Governo Lula novamente na
presidéncia, o programa volta ao seu nome de origem.
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8 anos. Essa constatagdo ja nos indica os diversos desafios que a politica de Segurancga
Alimentar e Nutricional vém enfrentando, principalmente na maneira a qual ela é conduzida.
Dessa forma, durante esse periodo referenciado, ndo € possivel promover uma discusséo de
qualidade a nivel nacional no sentido de instigar a criacdo de proposic¢Ges que visem erradicar
o0 problema da fome no Brasil. Na proxima subsecdo, veremos qual serd o tratamento que

sera adotado quanto a problematica da fome no pais.

4.2 Desmonte da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: uma nova

dindmica a partir do golpe de 2016

Em 2016, pais j& apresentava sinais de retorno ao cenério de fome, pois além da crise
politica com o apogeu no Golpe da Presidente Dilma, o pais encontrava-se em crise
econémica, ambiental e climética, o que incidiu diretamente no acesso a alimentacdo da
populacdo, sobretudo a parcela que possuia menor renda. No mesmo ano, foi aprovada a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241 ou 55, que resultou no congelamento por 20
anos dos gastos publicos, como forma de ‘contornar a crise econdmica’, ndo permitindo

investimentos em salde e educacéo.

Em 2017 e 2018, o IBGE realizou a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF-IBGE)
que possibilitou mensurar a condi¢do de vida dos brasileiros, quanto aos gastos, rendimentos,
patrimdnios e orcamentos domésticos etc. Assim, desvelou-se acerca da seguranca alimentar
da populacédo, por meio da publicacdo intitulada ‘POF - 2017-2018: Andlise da Seguranca
Alimentar no Brasil’, no ano de 2020. A pesquisa apontou que ha 68,9 milhdes de domicilios
particulares permanentes no Brasil e que dentre esse percentual, 63,3% estavam em situacao
de seguranca alimentar (SA), porém 36,7% contavam com algum grau de 1A (POF-IBGE,
2021).

Em 1A leve, eram 24%, enquanto que em IA moderado, encontravam-se 8,1%. Mas
cabe-nos destacar que em IA grave, eram 4,6% dos domicilios. Ou seja, 3,1 milhdes de
domicilios conviviam com a fome no periodo investigado, convertendo-se em uma parcela

da populacéo privada do acesso a alimentacéo.

Considerando o nivel de IA grave como a forma mais severa de baixo acesso
domiciliar aos alimentos, € possivel afirmar, com base nos resultados da POF 2017-2018,
que cerca de 3,1 milhdes de domicilios passaram por privagdo quantitativa de alimentos, que

atingiram ndo apenas os membros adultos da familia, mas também suas criangas e
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adolescentes. Houve, portanto, ruptura nos padrdes de alimentagdo nesses domicilios e a
fome esteve presente entre eles, pelo menos, em alguns momentos do periodo de referéncia

de 3 meses.

Em 2019, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
apresentou um relatorio que indicou que o Brasil ocupava o 7° lugar dentre os paises mais
desiguais do mundo. Embora o pais esteja avancando, a desigualdade social é historica e
persistente. O relatdrio apontou também que entre 1990 e 2018, o pais teve 24% de aumento
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo que ocupa a 42 no ranking de IDH dos

paises latino-americanos, ficando atras do Chile, Argentina e Uruguai, respectivamente.

Infelizmente, no que tange ao combate a fome e a miséria no Brasil, o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi extinto, em 2019, por meio da medida
provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, inaugurando o governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022). Este ato, logo em seu primeiro dia de Governo, concorreu para o agravamento e
retorno do Brasil ao Mapa da Fome. Demarcou a mudanga, de forma simbdlica, sobre a visao
de enfrentamento a problematica, sendo realizado no primeiro dia de seu mandato. Esta acdo
foi altamente criticada pelos movimentos sociais de combate a fome, representando o descaso
pelo enfrentamento a problematica pelo novo Governo. Nesse sentido, podemos destacar que
a partir de entdo, as politicas e programas sociais foram atacados, principalmente os que eram

internacionalmente reconhecidos.

Em 2020, o mundo inteiro foi surpreendido com a avassaladora noticia de que nos
encontrdvamos em uma Pandemia de coronavirus (Covid-19). Em 11 de marco de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) decretou que por conta do seu alto grau de
disseminacao, o estado de contaminacédo da doenca foi elevado para um nivel pandémico. Em
06 de fevereiro de 2020, o Estado Brasileiro ja havia instituido a lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispunha “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019” (BRASIL, 202043, s.p.).

A instalacdo da Pandemia obrigou os paises do mundo inteiro a adotar medidas

preventivas e de remediacdo da doenca, a comecar pelos lockdowns*, a qual a populagéo

4 Lockdown é uma medida de confinamento. Os conceitos de isolamento social e quarentena foram trazidos na lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a qual especifica que: “I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
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deveria manter-se em casa para evitar a contaminagdo e disseminagdo do virus. Como 0s
sintomas do virus se assemelham a enfermidades consideradas ‘comuns’ como a gripe
(Influenza), todos os sistemas de salde estavam em estado de alerta para novos casos da
doenca. O uso de mascaras e de distanciamento social de no minimo 1,5m foi altamente

recomendado.

Isso, obviamente, culminou em um aumento das desigualdades sociais, especialmente
no Brasil, pois 0s mais pobres, que ja tinham uma renda baixa, viram-se sem poder prover o
sustento da familia. Isso pressionou 0s governos a estabelecerem medidas emergenciais de
compensacao as perdas de renda das familias. Em abril de 2020, o governo brasileiro instituiu
o Auxilio Emergencial, por meio da lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 para os individuos e
familias que tiveram sua renda atingida pela pandemia. De inicio, o Presidente Jair Bolsonaro
propos o valor de R$200, mas com a pressdo do Congresso Nacional, o valor ficou fixado em
R$600, com vigéncia de trés meses. Para mulheres solteiras chefes de familias
monoparentais, o valor foi fixado em R$1.200. O referido auxilio foi prorrogado até setembro
e por meio da Medida Provisoria n® 1.000 de 02 de setembro de 2020, a concessao do auxilio

foi estendida até 31 de dezembro de 2020, como podemos ver em seu artigo 1°:

Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial residual a
ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) ao
trabalhador beneficiario do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, a contar da data de publicagdo desta Medida
Provisoria.

§ 1° A parcela do auxilio emergencial residual de que trata o caput serd paga,
independentemente de requerimento, de forma subsequente a (ltima parcela
recebida do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020,
desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisoria.

8 2° O auxilio emergencial residual sera devido até 31 de dezembro de 2020,
independentemente do nimero de parcelas recebidas. (BRASIL, 2020d)

maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacao do coronavirus; e Il - quarentena: restricdo de atividades ou
separacgdo de pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propaga¢ao do coronavirus” (BRASIL, 2020). Nesse sentido, estando valendo essas medidas,
a populacdo tinha que ficar em isolamento social, acessando alguns servicos, somente se essencialmente
necessarios, como supermercados e servigos de sadde, como hospitais e postos de satde. Além disso, havia
servigos considerados essenciais que ndo puderam parar nesse periodo, como seguranga publica (policias, corpo
de bombeiros, etc) e privada, hospitais, servicos de telecomunicagdes, de saneamento e de energia elétrica,
farmécias, postos de gasolina, cemitérios e servicos funerarios, assisténcia social, etc. Muitas empresas aderiram
ao home office, mas nem todos os empregos permitiam essa adaptacdo. Os servicos de transporte foram restritos e
0s que puderam funcionar tiveram que se submeter a diversas adaptagdes, e o transporte publico por 6nibus e metro
foi totalmente paralisado em muitas cidades.
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Podemos nos atentar ao termo ‘residual’, que se entende como um valor de sobra do
montante destinado ao Auxilio Emergencial inicialmente e dessa forma, o valor do mesmo
foi diminuido pela metade, mantendo ainda a mulher chefe de familia podendo receber o
dobro, neste caso, R$600. Além disso, ao longo da pandemia, muitos trabalhadores foram
demitidos e/ou os empregadores tiveram que reduzir as jornadas de trabalho,
consequentemente influenciando nos salarios pagos, fazendo com que o Governo tivesse que

implementar uma medida para compensar financeiramente os salarios dos trabalhadores.

Quanto a gravidade da doenca, o governo de Jair Bolsonaro posicionou-se de maneira
cruel em relacdo as mortes diante da pandemia, com declaracdes de que a Covid-19 “¢ s6
uma gripezinha”®. Nesse sentido, quando afirmava que ndo obedeceria as medidas de
protecdo estabelecidas pelos 6rgdos sanitarios responsaveis, instigava parte da populagéo,

principalmente seu eleitorado, a ndo seguirem as instrucdes que se era determinadas por estes.

Essa postura indiferente quanto a letalidade do virus, custou muitas vidas, pois
enquanto Chefe de Estado, sua responsabilidade perpassaria instaurar medidas e falas
publicas com vistas a conscientizar a populacdo quanto aos cuidados com a contaminacao e
a propagacao da doenca, 0 que ndo se concretizou. Atrelado a isso, desde o periodo eleitoral
gue antecedeu seu mandato e se manteve durante o mesmo, foi marcado também pelo
alarmante quantitativo de disseminacdo das chamadas fake news.ou noticias falsas, em
portugués. Percebia-se que, ndo havia nenhuma responsabilidade quanto suas declaragdes
publicas e isso atingiu, inclusive, a descredibilizacdo de parte da populacdo quanto a
efetividade das vacinas contra a Covid-19.

Todavia, felizmente em 17 de janeiro de 2021, iniciou-se a vacinacao contra a Covid-
19 no Brasil de forma gradual, sendo que-0s grupos prioritarios (com comorbidades) foram
0s primeiros a vacinarem-se. Em 13 de maio de 2023, segundo dados do Ministério da Saude,
183.701.147 milhdes de pessoas haviam tomado ao menos a primeira dose de alguma vacina
contra a doenca. Considerando o nimero total da populacdo brasileira, que é de 214,3 milhdes
(2021), 85.8% dos brasileiros foram vacinados, pelo menos com a 12 dose da vacina. Nesse

sentido, a adesdo da populacdo as vacinas proporcionou a queda do nimero de mortes.

45 Noticia referente ao que fora  citado pode ser  encontrada em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/03/24/interna_politica,1250005/ha-um-ano-bolsonaro-
chamava-covid-de-gripezinha-em-rede-nacional-relembre.shtml
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Entretanto, com 0 aumento da pobreza nesse periodo, cenas como ‘filas do osso’
foram vistas pelo Brasil, enfatizando a situagdo de fome a qual as familias brasileiras
enfrentam. O 0sso, que geralmente € descartado, passou a ser comercializado pelos mercados,
evidenciando a crise proporcionada pela pandemia de covid-19 e a alta nos indices de fome
e de pobreza no pais. Ainda em 2021, o Ministro da Economia do Governo Bolsonaro, Paulo
Guedes, defendeu que as sobras de restaurantes deveriam ser destinadas a alimentar os
pobres*®, como se 0 aumento da inseguranca alimentar e nutricional no pais, fosse resultado
do desperdicio dos alimentos. Essa declaracéo reforca o descaso e a indiferenca a qual 0s

pobres foram tratados neste periodo, o que fere diretamente a dignidade dessa populacéo.

Tereza Cristina, Ministra da Agricultura a época, defendeu também a ideia de
flexibilizar as regras que tratam da validade de alimentos, como forma de combater a fome.
Tais falas refletem o descaso do Governo Bolsonaro a problematica da fome, como podemos
ver também com a extincdo do CONSEA Nacional. Além disso, essas falas coadunam com
a negacdo do direito humano a alimentacdo adequada, desrespeitando esse direito

fundamental a vida.

A alta no valor dos alimentos também influenciou na crise mencionada, com a
inflagdo acumulada chegando a 4,52%*" em 2020, 10,06% em 2021 e 5,79% em 2022,
segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, que atualmente é o
indice de inflacdo considerado pelo Governo Federal. Cabe destacar que no ano de 2020,
14,09% foi o indice acumulado no quesito alimentacdo e bebidas, sendo que em 2021 o
acumulado ficou 7,94% em 2021 e 11,64% em 2022, segundo dados do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA).

A alta do preco dos alimentos impactou na seguranca alimentar da populacdo
brasileira e, portanto, nas suas escolhas alimentares, pois muitas vezes a familia precisa
abdicar de alimentos mais basicos, como arroz e feijdo, abandonando os vegetais. Assim,
passa a se ver sem saida a ndo ser optar por produtos industrializados, como por exemplo, o
tdo popular ‘miojo’ que possui um baixo potencial nutricional, mas um custo mais baixo,

tornando-se entdo mais acessivel a estas familias.

46 Noticia a respeito disso pode ser lida em: https://www.brasildefato.com.br/2021/06/18/paulo-guedes-defende-
utilizar-sobras-de-restaurantes-para-alimentar-pobres

47 Na época, esse indice foi considerado como o mais alto desde o ano de 2016, que tinha marcado 6,29%, porém
como se pode ver no ano de 2021, essa marca tinha sido novamente superada.
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Segundo Relatorio do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA) sobre a inflagdo nos precos dos alimentos em 2020 e 2021,

dentre os alimentos ao consumidor, o destaque em 2020 foi para o 6leo de soja, que
dobrou de preco no ano. A seguir vieram o arroz (76%), batata (68%), tomate (53%),
carnes (18%) — carne suina (30%), leite (17%), aves e ovos (15%) — e pées (6,5%).
O feijdo carioca subiu 16%. Nas carnes, enquanto a suina aumentou 30% e o
musculo bovino, 28%, o filé mignon caiu 6%, refletindo substituicdo, na crise, dos
tipos mais caros pelos mais baratos com reflexo nos pregos relativos (CEPEA, 2021,
p.2e3).

A Covid-19 levou a 6bito aproximadamente 700.000 mil pessoas no Brasil, sendo que
o0 Brasil em nivel mundial ficou em 3° no ranking de mortes, segundo a OMS, abaixo apenas
dos Estados Unidos e da india. Em 5 de maio de 2023, apds 3 anos do antincio da pandemia,
a OMS decretou o fim da Emergéncia de Saude Pablica de Importancia Internacional (ESPII)
pela pandemia de covid-19. Contudo, a doenca ainda se faz presente no pais, sendo

recomendado que esta incorpore-se ao manejo dado as demais doencas que assolam 0s paises.

Infelizmente, em menos de 10 anos, o Brasil novamente integrou o Mapa da Fome
Mundial. De modo a desvelar este cenério de inseguranca alimentar na atualidade, em abril
de 2021 foi divulgada uma pesquisa acerca dos indices de inseguranca alimentar e nutricional
dos brasileiros pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN*). O 1° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
contexto da pandemia de Covid-19 concentrou dados compreendendo o periodo de 05 a 24
de dezembro de 2020, em 1.662 domicilios urbanos e 518 domicilios rurais e utilizou a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) para medir os niveis de seguranca e inseguranca
alimentar e nutricional. O inquérito apontou que dos 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8
milhdes convivem com algum grau de inseguranca alimentar. E dentro desse numero, 43,4
milhGes encontravam-se em inseguranca alimentar leve ou moderada, ao passo que 19
milhGes de brasileiros convivem com a fome diariamente, portanto, em inseguranca alimentar
grave (VIGISAN, 2021).

Ja com a perspectiva da necessidade de um monitoramento frequente das condicoes
de seguranca e inseguranca alimentar e nutricional da populacéo, considerando os resultados

alarmantes do 1° VIGISAN e dos institutos de pesquisas oficiais terem sido enfraquecidos

48 A Rede PENSSAN é composta por pesquisadores, estudantes e profissionais do paifs todo, a fim de constituir
uma rede de pesquisa independente e autbnoma. Possui como objetivo central em suas pesquisas revelar e
denunciar os indices de fome no pais, com o comprometimento “com a superagao da fome e a promogao da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), e também a contribuicdo para o debate pablico de agdes
e politicas publicas que tenham interacdo com a SSAN” (PENSSAN, 2021).
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pelo governo de Bolsonaro, a Rede PENSSAN realizou o inquérito novamente. O 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da pandemia de Covid-19 (11 VIGISAN)
foi divulgado em 2022, e a coleta dos dados ocorreu entre novembro de 2021 e abril de 2022,

abrangendo as 5 macrorregifes e os 27 estados, totalizando 12.745 domicilios.

O inquérito de 2022 demonstrou que 125,2 milhdes de pessoas se encontram em
inseguranca alimentar, o que representa mais da metade da populacéo brasileira (58,7%).
Dentre estes, 33,1 milhdes de pessoas ndo tém o que comer, 0 que se enquadra em uma
inseguranca alimentar grave (fome). Cerca de 31,9 milhdes vivem com inseguranca alimentar
moderada e 58,8 milhGes com inseguranca alimentar leve. Além disso, a pesquisa também
aponta que apenas no Ultimo ano, os novos brasileiros que adentraram a esta condigdo
somam-se 14 milhdes. Portanto, revelando um cenario regressivo sobre essa tematica, sendo
equivalente ao da década de 1990. (Il VIGISAN, 2022)

Nesse cenario, comparando com 2020, “houve aumento de 7,2% e na analise com
2018, o0 avanco alcanga 60%.” (CFN, 2022, online). Nesse sentido, € evidente o quanto a
questdo da fome e da inseguranca alimentar sdo problemas bem graves em nosso pais, que a
partir da linha politica de atencdo em relagdo a fome, vai denotar uma posi¢do politica de
reconhecimento e enfrentamento da problematica. Entdo cada visdo politica dos Governos
gue assumem o pais, vai realizar uma leitura ideoldgica sobre a sociedade, e que mesmo
assim, é importante reconhecermos que independente disso, um individuo que passa fome

tem seu direito violado e, portanto, sua cidadania também € violada.

Podemos destacar que a fome é permeada por género, raca, classe e territorialidade.
Em 2020, o 1° relatério da Rede PENSSAN no contexto da Covid-19 divulgou que a
concentracdo de inseguranca alimentar grave estava presente nos domicilios com
rendimentos de até ¥ (um quarto) do salario-minimo per capita (SMPC) e que 25% desses
municipios encontram-se nas regides Norte e Nordeste, ao passo em que 10% eram da regido
Sul e Sudeste. Obviamente que a inseguranga alimentar (1A) grave atinge em sua maioria
familias e individuos que vivem com rendimentos abaixo de %2 do salario-minimo per capita,
pois, a renda é um determinante para o0 acesso aos alimentos, mas que a depender do nimero
de integrantes da familia, valores superiores a este também podem representar 0 ndo acesso
a alimentos, principalmente no que tange a alimentacdo adequada. Entretanto, o relatério
aponta que a IA grave atingiu seis vezes mais aqueles individuos que se encontram

desempregados e quatro vezes mais aos que possuem trabalho informal (I VIGISAN, 2021).
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Quanto ao género, o feminino era quem mais convive com o IA grave, enquanto que
quanto a raga, atinge mais familias e individuos que se autodeclaram pretos ou pardos,
incidindo majoritariamente as com menor nivel de escolaridade (I VIGISAN, 2021). Nesse
contexto pandémico, o relatorio também concluiu que o desemprego aumentou 19% no
periodo apurado, atingindo mais as regiGes Norte e Nordeste. Além disso, resultou no corte
de despesas com itens essenciais a familia, optando, por exemplo, numa substituicdo desse
item, na escolha por um de menor qualidade ou de excluir esse item da lista de compras,
inclusive no que tange aos alimentos. Sem duvida, com a reducéo dos rendimentos familiares,
houve também o aumento do endividamento dessas familias. Para além dessas questdes de
territorialidade, podemos inferir que a area rural dos estados da regido Norte e Nordeste tém
maior proporcao de IA moderada ou grave, quando se comparada com a area urbana. No
entanto, para as regides Sul/Sudeste e Centro-Oeste, este dado se modifica, pois, a propor¢édo
de 1A moderada ou grave nesses € maior nas areas urbanas quando se comparada as areas
rurais (I VIGISAN, 2021).

Quanto ao Il VIGISAN, podemos constatar que 0 cenario se repete, em proporcdes
ainda maiores, evidenciando a velocidade a qual os indices de 1A cresceram entre o primeiro
e 0 segundo periodo investigado. Além da IA, também foram identificados os indices de
inseguranca hidrica, por meio da Escala de Experiéncia Domiciliar de Inseguranga Hidrica
(EDIH). Como resultado, 42% da populacdo brasileira que se encontra em inseguranga
hidrica, também estdo sujeitas a conviver com a fome (11 VIGISAN, 2022).

O relatério também apresentou dados quanto ao aprofundamento da situacdo de
vulnerabilidade das familias, a qual constatou que em 36,8% das familias dos domicilios
investigados, a média da renda per capita chegava até % (meio) salario-minimo.
Evidenciando o agravamento, cerca da metade dessas familias convive com até ¥ de salario-
minimo per capita para atender todas as suas necessidades. Nesses mesmos domicilios, havia
pelo menos 1 pessoa a qual buscava emprego, incidindo sobre 14,3% deles e em 8,2%, a/o

responsavel familiar estava desempregada/o. N&do obstante, o relatdrio ainda traz que

a Covid-19 ceifou vidas em 6,1% das familias brasileiras. Para agravar todas as
situacBes de vulnerabilidade, em 42,5% delas a pessoa vitimada pela doenca
contribuia para o atendimento as despesas domiciliares. A juncdo dessas condicdes,
e possivelmente outras, levou ao endividamento de 38,2% das familias e a
necessidade de cortes em despesas essenciais em 57,1% dos domicilios. E necessario
dizer ainda que esses indicadores de pobreza e suas consequéncias sdo piores nas
regides Norte e Nordeste, nos domicilios rurais do pais, bem como em moradias com
a pessoa de referéncia autodeclarada de cor preta ou parda, ou que eram mulheres

(I VIGISAN, 2022, p. 35)
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Por fim, quando tratamos de analisar a condic¢ao alimentar da populacdo que vive em
areas rurais do pais, o relatorio constata que foi pior, comparada as condi¢@es que vivem as
de areas urbanas. A IA atinge mais de 60% dos domicilios rurais, e os indices de IA moderada
e grave sdo ainda piores, representando 16,9% e 18,6%, respectivamente (11 VIGISAN,
2022).

Podemos inferir que quanto aos dados trazidos por ambos as pesquisas, mulheres
negras, mée-solo, do Norte e Nordeste representam em grande parte os indices de IA no
Brasil. Isto deve-se as raizes sdcio-historicas brasileiras ja problematizadas neste Trabalho,
que se assentam nessa estrutura patriarcal, machista, racista e que concentra a riqueza

produzidas nas méos da sociedade burguesa.

No entanto, com o inicio do terceiro mandato como Presidente da RepuUblica, Luiz
Inécio Lula da Silva em 2023, a qual chega se deparando com a “terra arrasada” deixada por
Bolsonaro, institui, por meio da medida provisoria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023 o
Governo a retomada dos trabalhos do CONSEA, depois de 4 anos extinto, o tornando parte
integrante do Governo: “Art. 2° Integram a Presidéncia da Republica: [...] V - o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” (BRASIL, 2023).

Este ato simbolico, no primeiro dia de Governo, vai indicar a mudanca de perspectiva
pela qual a fome sera enfrentada. Desse modo, podemos inferir 0 antagonismo das propostas
referentes ao tratamento da problematica. O Conselho agora € composto por 60 membros,
sendo 2/3 pela sociedade civil e 1/3 por representantes governamentais. Além disso, por meio
do decreto n°® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023, foram alteradas as competéncias,
composicdo e funcionamento do mesmo, ratificando o Decreto n° 6.272, de 23 de novembro
de 2007. Dessa forma, como exposto, 0 CONSEA é um 6rgdo que assessora imediatamente

o0 Presidente da Republica, além de compor o SISAN e ademais, a ele compete:

Art. 20 Compete ao CONSEA:

I - convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com
periodicidade ndo superior a quatro anos;

Il - definir os pardmetros de composicdo, organizacdo e funcionamento da
Conferéncia;

I11 - propor & Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir
das delibera¢des da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incluindo-se os requisitos orcamentarios para sua consecucao;
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IV - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do SISAN, a implementacdo e a convergéncia das agles inerentes a
Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V - definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

VI - instituir mecanismos permanentes de articulagdo com orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das agdes
que integram o SISAN;

VIl - mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacédo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VIII - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle social nas ac¢Ges integrantes da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

IX - zelar pela realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada e pela sua
efetividade;

X - manter articulacéo permanente com outros conselhos nacionais relativos as agdes
associadas a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

X1 - manter articulagdo com instituicdes estrangeiras similares e organismos
internacionais; e

XII - elaborar e aprovar o seu regimento interno, observado o disposto no art. 16-
B. (Redagdo dada pelo Decreto n° 11.421, de 2023) (BRASIL, 2007)

Nesse contexto, podemos situar que a prépria mudanca de governo, tendo em vista
que o Presidente Lula ja, em outros periodos enquanto presidente colocou em praticas
medidas que objetivavam o combate a fome, como é o caso da Estratégia Fome Zero e
programas sociais derivados, nos indica possibilidades de que este trilhard caminhos
semelhantes aos ja realizados no seu primeiro e segundo mandatos, quanto a enfrentar a
problemética. Podemos notar as diferentes maneiras como a fome foi tratada com os
Governos anteriormente citados, e de que sua proposta de ‘erradicag¢do’ pelos Governos Lula
e Dilma ndo obteve éxito, pois ndo atingiram a origem do problema, que se encontra nas

entranhas do modo de producéo capitalista.

Contudo, foram os Governos aos quais demonstraram certa inten¢do em amenizar as
consequéncias trazidas pela fome e proporcionar por meio de investimentos em programas
sociais, a diminuigéo da desigualdade social presente em nossa sociedade. Assim, podemos
dizer que estes se propuseram ir ao encontro a concepcao da garantia do direito a alimentagdo
adequada, diferentemente nas manifestacdes do Governo Temer, mas principalmente, das do

Governo Bolsonaro. Nesse sentido, nos encaminhamos as nossas consideragdes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, cabe-nos recapitular que o objetivo geral deste Trabalho de
Concluséo de Curso foi analisar a questdo da fome no Brasil e a Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN). A partir da investigacdo realizada e das reflex6es aqui apresentadas,
podemos inferir que a fome é um flagelo que acompanha a formacéo sécio-historica do Brasil,

a contar do periodo colonial.

Seu desenvolvimento tem como plano de fundo a perspectiva da orientagéo capitalista
nos modelos agrérios e, nesse sentido, sua manutencao esta atrelada a permanéncia da estrutura
capitalista, que tem em um de seus pilares a desigualdade na distribuicdo, acesso e uso de terras.
Além disso, a manutencdo da fome constitui-se, principalmente, pela conservacao do poder de
uma classe sobre outra, como vimos a respeito da luta de classes na sociedade capitalista. A
fome ndo mais acontecera Unica e exclusivamente por influéncia da conjuntura climatica como
vimos nos modos de producéo anteriores, e sim, a partir da consolidacdo do capitalismo, como
um problema estruturante das sociedades. Nesse sentido, esse resultado reafirmara o que Josué

de Castro denunciava em Geografia da Fome (1946), a respeito da fome endémica.

Por isso, podemos concluir que a fome é fruto de acbes dos homens para os proprios
homens, e sendo assim, esta determinada dentro de uma ordem politica que envolve planos
decisorios do Estado e das elites que exercem hegemonia na sociedade. Sua existéncia nao se
relaciona com a falta de incrementos tecnolégicos no tocante a producédo de alimentos, pois a
partir do que foi visto neste trabalho, aconteceram diversos avangos na agricultura a nivel
mundial. Mas, sua existéncia esta intrinsecamente associada a partir de uma logica de

dominacdo a qual a classe burguesa exerce sobre a classe trabalhadora.

No que tange aos objetivos especificos deste Trabalho, consideramos que o
reconhecimento ao direito humano a alimentacdo adequada, mesmo que tardio, propiciou
discuss@es sobre a fome no mundo e que destas, resultaram no acolhimento da problematica a
nivel internacional. Como efeito, proporcionaram diversas pactuacfes quanto ao enfrentamento
da fome. Porém, ndo bastou somente o aprofundamento das discussdes, pois mesmo que a maior
parte dos paises do mundo foram signatarios desses acordos internacionais, isso ndo resultou
necessariamente na criacdo de legislagBes nacionais pertinentes, e que favorecessem de fato o

combate a fome mundial.

Mesmo aqueles paises que legislaram sobre a fome e as medidas para o seu combate,

continuaram a mercé do mercado financeiro, especialmente do agronegécio, que implica na
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disputa de narrativas que, por sua vez, os leva ao ndo reconhecimento da raiz da fome. Por essa
razdo, acabam ndo desenvolvendo politicas publicas realmente eficazes no combate a este

flagelo.

No Brasil, a construcéo da politica de seguranca alimentar e nutricional foi produto das
lutas dos movimentos sociais e da realizagdo das conferéncias nacionais que debateram
solugdes ao tema. Estas foram de inquestionavel contribuicéo e importancia ao enfrentamento
da fome no pais, pois sem as mesmas, tardariamos muito mais na elaboracéo de proposigdes.
Desse modo, a consagragdo da Estratégia Fome Zero em 2003 é resultado das maos de muitas
pessoas e entidades da sociedade civil, sendo tecida, de modo a encaminhar o Brasil a melhora
dos indices de inseguranca alimentar. Nesse sentido, concebemos o aprofundamento da
democracia enquanto socializa¢do da participacao politica e da riqueza socialmente produzida

como essencial para que a fome seja enfrentada.

Logo, quando o Governo Federal em 2003 assumiu pela primeira vez a fome enguanto
um problema que deveria ser enfrentado como prioridade, pode-se ver a atuacdo dos Programas
como Bolsa Familia, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Programa de Aquisicéo de
Alimentos, dentre outros, como fundamentais a diminuicdo da miséria e da pobreza. Além
disso, eles foram elementos chave ao acesso a alimentacdo adequada, a qual 0s mesmos se
propuseram garantir, nutricionalmente equilibrada e que seja capaz de promover o
desenvolvimento mental e fisico dos individuos, sobretudo as criancas. Desse modo, seguindo
a concepcgédo de que 0 acesso ao alimento ndo deve comprometer 0 acesso a demais direitos

sociais, como saude, educacéo e trabalho.

A partir da prioridade dada ao tema, o Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU em 2014,
revelando a extrema relevancia dos programas sociais referenciados. Entretanto, com as demais
crises - a exemplo da politica, com o Golpe sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff em 2016,
crise econdmica, ambiental e climéatica - que sucederam este feliz acontecimento, o pais
regressa ao Mapa revelando o agravamento das condi¢Oes de acesso ao alimento seguro e
saudavel, e consequentemente, aumenta-se 0s niveis de pobreza, miséria e desigualdade. Como
se viu, estes governos ultra neoliberais acima identificados, instituiram uma politica de
desmonte sobre os programas sociais de uma forma geral, ocasionando na ampliagéo da parcela

da populacdo que néo realiza ao menos trés refeicdes ao dia.

Assim, conclui-se que as propostas a serem analisadas por este trabalho se concluiram,

de maneira a revelar os enormes desafios que a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
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enfrentou, mais precisamente nos Ultimos 8 anos. Os recursos aos programas sociais
estagnaram-se, e foram congelados durante anos. Os pequenos avancos percebidos néo
representaram aquilo que era necessario ser feito, e quem sofreu as consequéncias foi 0 povo
mais pobre, em sua maioria negros, gue tiveram que conviver com a carestia e a inseguranca

alimentar cada vez mais avangando e adentrando suas casas.

Além disso, a presente pesquisa também nos encaminhou para caminhos futuros, aos
quais nos indicam que ainda h& muito o que ser feito, mas, contando com um Governo a qual
reconheca a importancia da tematica, este caminho ja nao é tao tortuoso. Portanto, com o inicio
de um novo governo em 2023, que em gestdes passadas desenvolveu os programas sociais que
ja citamos, abrem-se possibilidades quanto aos avangos da politica de seguranca alimentar e
nutricional. Até o término deste trabalho, o Governo de Luiz Inécio Lula da Silva se
comprometeu em aumentar o investimento sobre as politicas sociais de maneira geral, feito que
ja se converteu no aumento dos recursos destinados ao PNAE, das novas configuracfes do

Programa Bolsa Familia e da retomada do PAA, agora com nova roupagem.

Muito embora a fome ndo tenha sido de fato erradicada por esses programas, a pesquisa
bibliogréafica e documental abordada neste trabalho nos mostrou que a articulagdo entre eles

empurrou o Brasil para uma diminui¢cdo do nimero de esfaimados.

Assim sendo, destacamos que a fome ndo pode mais ser tolerada, essencialmente em
um pais que mais produz alimentos no mundo. Sabemos que o debate sobre o tema nédo se esgota
nesta ocasido, mas que as discussdes ndo devem ser cessadas, deve-se fugir do senso comum.
Assim, se faz necessario a juncdo da mobilizagdo da sociedade civil, que tanto contribuiu para
0 combate a fome no pais, a exemplo das acBes dos movimentos sociais do campo, com
governos alinhados com a tematica. Dessa forma, essa problematica pode ser enfrentada, pois
a fome e a miséria ndo sdo condizentes com uma sociedade livre e democratica e que sua

permanéncia implica no agravamento das condic6es de vida da populacao.
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