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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) aborda a participacdo adolescente nos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente na regido Sul. Partindo da concepg¢éo da participagao
cidada como um importante direito de criangas e adolescentes, o presente estudo objetivou
analisar de que forma ocorre a participacdo adolescente nos Conselhos de Direitos da Crianga
Adolescente dos trés Estados da Regido Sul (Conselho Estadual e capitais) a partir da
regulamentacéo do Comité de Participagdo Adolescente (CPA), tendo em vista o fortalecimento
do protagonismo juvenil. Para alcancar os objetivos estabelecidos, adotou-se a abordagem
qualitativa, empregando duas modalidades distintas de coleta de dados. A primeira consistiu
em pesquisa documental, utilizando resolucdes, deliberac6es e outros documentos técnicos dos
Conselhos em quest&o a partir do ano de 2017, visando compreender a regulamentacdo. Como
componente empirico para analisar a materializacdo da participacdo, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com quatro adolescentes envolvidos nos Comités a fim de analisar
suas perspectivas. Os resultados apontam para a ascensao e reconhecimento crescente do direito
a participacdo como principio fundamental, tem espacos ja formalmente constituidos. Contudo,
evidenciou-se inimeros desafios a serem superados nas rotinas dos Conselhos de Direitos, tais
como: praticas burocratizadas, complexidade da linguagem que comprometem a efetividade
desses espacos participativos. A analise das informagbes coletadas junto aos adolescentes
destaca a necessidade de incentivar a participacdo desde as bases, especialmente no contexto
das escolas, a fim de contribuir no processo de aprendizado da participacdo, no exercicio da
cidadania e na luta pela garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Palavras-chave: participacdo 1; adolescente 2; Conselhos de Direitos 3; protagonismo 4.



ABSTRACT

This term paper adresses the children and teenagers participation on the councils of children
and teenagers rights from the South region of Brazil. Starting from the conception of a Citizen
participation as an important right for children and teenagers, the presente reaserch aimed to
analyze in which way the participation of children and teenagers occurs on the councils of
children and teenagers rights of three states of the South region (state and capital councils) from
the regulamentation of the teenage participation committees, foreseeing the straightening of the
Youth protagonism. The first consisted of documental research, using resolutions, deliberations
e another tecnical documents of the councils from the year os 2017, aiming to understand the
regulation. As an empirical componente to analyze the materialization of participation, semi-
structured interviews were conducted with four teenagers involved on the committee with the
aim to analyze their perspectives. The results point to the rise and growing recognition of the
right for participation as a fundamental principal, with already formed Spaces. However,
countless challanges to be overcamed have appeared on the routine of the councils of right,
such as: bureaucratized practices, complexity of language that compromise the effectiveness of
these participatory spaces. The analysis of the collected data from the teenagers highlights the
need to encourage the participation from the bases, especially in the context of schools, with
the goal to contribute to the learning process of participation, in the exercise of citizenship and
the fight for guarantee rights of children and teenagers.

Key word: participation 1, teenagers 2, council of rights 3, protagonism 4.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de Concluséo de Curso (TCC) discute sobre a participacdo adolescente
nos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente da Regido Sul. A participacédo social é
um dos principios fundamentais da democracia e os conselhos de direitos séo institui¢cdes que
desempenham um papel crucial nesse processo, uma vez que tém a misséo de fiscalizar as agoes
do poder publico na protecdo e garantia dos direitos. Nesse contexto, a participacdo da
populacédo é muito importante, pois € um espago que permite que seus interesses sejam ouvidos
e defendidos.

No que se refere a Crianca e do Adolescente, o direito a participacdo € assegurado em
importante marcos regulatérios, como na Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e o Plano Nacional Decenal da Crianca e
Adolescente (2011). Com o avango da discussdo, a tematica tem ganhado visibilidade,
principalmente devido a presenca de criangas e adolescentes nas Conferéncias de Direitos que
reivindicam a ampliacdo dos espacos de participacdo. A partir disso foi possivel observar
iniciativas a fim possibilitar que esses sujeitos pudessem participar dos espacos de controle
social que discutem sobre seus interesses, como o caso do Comité de Participacdo Adolescente
(CPA) criado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Contudo, mesmo que tenha sido notado progresso na promogéo da participacao desses
sujeitos nesses espacos, € preciso considerar a realidade vivenciada pela juventude brasileira.
Dados divulgados pelo Atlas das Juventudes apontam que 57% dos jovens declararam néo
gostar ou ndo se envolver com politica e apenas 9% se consideram ativos politicamente (Atlas
das Juventudes, 2021). Tal cenario tem relagcdo com a conjuntura politica e econémica do pais,
marcada pela desigualdade estrutural, desmobilizacdo e enfraquecimento dos movimentos
coletivos nos Gltimos anos. Ademais, os dados do Atlas das Juventudes (2021) também revelam
que 22% dos jovens de 15 a 29 anos ndo exercem atividades de trabalho ou estudo, o que reflete
ndo apenas as dificuldades econdmicas, mas também questdes estruturais relacionadas a
educacéo e ao mercado de trabalho.

A falta de participacdo por parte dos jovens pode resultar em uma sociedade menos
participativa e articulada na busca por mudancas. O desinteresse politico aliado ao aumento do
grupo de jovens sem acesso a educacdo e trabalho pode gerar apatia, que tem como
consequéncia a estagnacdo social. No que tange a participacdo adolescente no CPA, a
experiéncia de estdgio no Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia (NECAD),

articulado ao Forum da Sociedade Civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
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Adolescente — Forum DCA, evidenciou que essa iniciativa ainda se apresentava de forma
Incipiente.

Entretanto, apesar dos desafios enfrentados pela juventude brasileira, é essencial
reconhecer seu potencial transformador, evidenciado em momentos historicos como a luta
contra a ditadura militar e em diversos momentos de reivindicacdes do movimento estudantil.
Essas experiéncias demonstram a capacidade dos jovens de mobilizacdo em questdes sociais.
Dessa forma, estabeleceu- se como objetivo geral do presente estudo “analisar de que forma
ocorre a participacdo adolescente nos Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente dos trés
Estados da Regido Sul (Conselho Estadual e capitais) a partir da regulamentacédo do Comité de
Participacdo Adolescente (CPA), tendo em vista o fortalecimento do protagonismo juvenil.”

Pretende-se ainda nos objetivos especificos: Abordar a transformacao histérica e social
dos direitos da crianca e adolescente no Brasil, ocorrido a partir da aprovacdo do ECA (1990)
evidenciando o direito a participacdo; Compreender a dindmica dos espacos de controle social
e registrar como o protagonismo infantojuvenil tém sido construido e de modo especial nos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente; Identificar de que forma a regulamentacao
do CPA prevé as atribuicGes e formas de atuacdo dos adolescentes nos Conselhos de Direitos;
Compreender o significado da participagédo social de adolescentes no ambito dos Conselhos de
Direitos, observando como ocorre a materializacdo da participacédo e seus desafios;

Em vista disso, na pesquisa realizada utilizou-se a abordagem qualitativa, pois esta é
entendida como aquela que se ocupa do nivel subjetivo da realidade social e portanto, mais
coerente para abordagem da questdo tratada, uma vez que a analise do cotidiano em que 0s
adolescentes estdo inseridos expressam elementos centrais de sua realidade. Considerando os
objetivos propostos, foram utilizados como modalidades de coleta de dados a pesquisa
documental e pesquisa empirica, com o instrumento de entrevistas semiestruturadas com quatro
adolescentes, sendo dois do estado do Rio Grande do Sul (RS) e do Parana (RS) que participam
do CPA. Para analise dos dados coletados, fundamentou-se na analise de contetdo de Bardin
(1979), estabelecendo duas categorias de analise para cada eixo da entrevista, visando o
desenvolvimento das reflexdes.

Este estudo foi submetido e aprovado no Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEPSH), respeitando os aspectos éticos de pesquisa com seres humanos de acordo
com a Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). A
relevancia da tematica reside na capacidade de reafirmar os(as) adolescentes como sujeitos de
direitos, potencializando reflexdes sobre a maneira que ocorre a participacdo juvenil e

contribuir para o fortalecimento do protagonismo juvenil.
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Isto posto, o trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a
transformac&o historica e social dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil, evidenciando
o direito a participacdo. Proporciona a compreensdo das mudangas normativas e sociais que
pavimentaram o caminho para a consolidacdo desse direito, aléem de explorar marcos
regulatorios importantes que fundamentam a participacgdo efetiva desse segmento.

O segundo capitulo apresenta a dinamica dos espacos de controle social, com énfase
nos Conselhos de Direitos e também registra a caminhada da participacdo de criancas e
adolescente nas Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente, evidenciando como a o
protagonismo juvenil tem sido construido. O terceiro capitulo é dedicado aos resultados da
pesquisa, discorrendo sobre a forma de atuacdo e atribuicdes do Comité de Participacéo
Adolescente, estabelecidas nas normativas dos Conselhos e vivenciada pelos adolescentes
nesses espacos, revelando avancos e dificuldades enfrentadas nesse processo articulando-se
com a literatura utilizada. Finalizando, sdo apresentadas as consideraces finais, as referéncias

do presente trabalho e demais textos apensados.
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2 DO “MENOR” A SUJEITO DE DIREITO: UMA ABORDAGEM SOCIO HISTORICA
DA PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Por um longo periodo da histdria, criangas e adolescentes foram privados de direitos,
ndo sendo considerados pessoas dignas de liberdade, respeito e dignidade. O processo de
ruptura com essa concepcao e a conquista de direitos fundamentais sdo frutos de uma longa
caminhada histérica. Assim sendo, para discutir a participacdo de criancas e adolescentes no
atual contexto brasileiro, é necessario no primeiro momento, abordar a construcéo historica
acerca da concepcdo de infancia e adolescéncia e o processo de conquista de direitos.
Posteriormente, a discussdo tomard como dmago o direito a participacdo, a partir de uma
abordagem conceitual mais ampla e sua dimensdo social, para que se possa, entdo, compreender

a importancia na construcéo de sua autonomia e exercicio da cidadania.

2.1 ACONCEPCAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA AO LONGO DA HISTORIA

A concepcdo de infancia e adolescéncia deriva de construc@es historicas, sociais e
culturais, produzidas em diferentes contextos da sociedade. A partir da obra de Ariés (1981) é
possivel apreender a visdo europeia difundida na Idade Média, em que as criangas eram
consideradas como “mini adultos”, ndo vivenciando os estagios de desenvolvimento
reconhecidos atualmente e ainda serviam como instrumento de manipulacao ideoldgica.

Segundo o autor, em meados do séc. XI11-XIV, € possivel notar uma nova sensibilidade
em relacdo as criancas, representadas por figuras iconogréaficas de caréater religioso. Entretanto,
¢ a partir do século XVII que o sentimento da infancia é compreendido como uma fase distinta
da vida, provocando novas transformacdes que puderam ser observadas por meio dos costumes,
modos de se vestir, e diante da preocupacdo com a educacdo. Além disso, - conforme Aries -,
nesse periodo, ndo havia distin¢ao entre infancia e a adolescéncia, estas se confundiam entre si.
Ademais, vale ponderar que esse sentimento sobre a infancia se da nas camadas mais nobres da
sociedade, excluindo criancas de familias pobres que é eram inseridas no mundo do trabalho,
para aprender o oficio de seus pais.

No Brasil isso ndo foi muito diferente, somente eram consideradas “criangas” os filhos

da alta classe, sendo as criancas pobres estigmatizadas como “menores”* que em sua maioria
¢as p g

! Nesta secéo do trabalho, o termo "menor" esta sendo utilizado entre aspas para refletir o uso histérico e o contexto
anterior a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil, em 1990. Antes dessa legislagao,
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representavam perigo a nacdo brasileira. Rizzini (1997) aponta essa infancia marginalizada
como alvo de controle e coercéo, a fim de moldar, educar e supervisionar para garantir a
civilizagdo e “salvar o Brasil”. Ainda segundo a autora, a medida que a industrializac¢ao, avango
da ciéncia e urbanizacao do século XIX se expandem, o entendimento da infancia adquire novos
significados inexistentes até entdo, passam a fazer parte das referéncias sociais preocupacoes
como: 0 bem-estar; a educacao das criancas; a saida dos postos de trabalho para dar lugar aos
adultos como parte integrante do desenvolvimento da sociedade capitalista. Nesse contexto,
essa missao moralizadora tornou-se essencial, levando o Estado a criar dispositivos que vao da
assisténcia a repressao para sustentar essa concep¢do sobre a infancia pobre e garantir a
reproducdo de privilégios da classe burguesa.

Klein (2012) complementa a reflexdo de Rizini ao apontar que a transicdo para a
sociedade industrializada trouxe também a necessidade do desenvolvimento de novas
ocupacdes e a habilidades para ingressar no mundo do trabalho fabril. Nesse sentido, segundo
a autora, é que surge a concepcao de adolescéncia enquanto uma fase de transicdo, tornando-se
um ideal identificatorio.

Quanto mais a infancia se afasta de um simples consolo estético, quanto mais
é encarregada de preparar o futuro, ou seja, de se preparar para alcangar um
(impossivel) sucesso que faltou aos adultos, tanto mais ela se prolonga. 1sso
inevitavelmente forca a invengdo da adolescéncia, que é um derivado
contemporaneo da infancia moderna (Calligaris, 2000, p. 67).

Logo, a distingdo entre infancia, adolescéncia, juventude e adultidade é uma necessidade
qgue se impbGem a partir das transformacbes e contradicdes que se originam do processo
industrial, ou ainda, do mundo do trabalho fabril (Klein, 2012). Em vista disso, a infancia e
adolescéncia passam a ser caracterizadas por uma dimensdo social, exigindo a
responsabilizacdo para além do ambito privado da Familia, em que o Estado passa a ser
responsavel por promover alternativas, na forma de regulamentacdes e/ou instituicbes para
manutencdo da ordem vigente.

Dentre tais medidas, esta o primeiro coédigo de menores, conhecido como Codigo Mello
Matos (1927). De carater assistencialista e controlador, operava como um codigo penal sobre

os “menores” delinquentes e os abandonados. Segundo Faleiros (2009), essa doutrina assumia

a terminologia "menor" era comumente empregada para se referir a individuos que ainda ndo atingiram a
maioridade legal e, portanto, ndo detinham plenos direitos e responsabilidades como os adultos; ou ainda, no
contexto brasileiro o termo também foi utilizado sob a referéncia dos Cddigos de Menores que atribuiam
pejorativamente um significado social aqueles identificados em situacao irregular pelo Estado. Dessa forma, ao
utilizar o termo "menor" entre aspas, reconhecemos a necessidade de contextualizar o discurso histérico,
respeitando os avancos legais e sociais subsequentes na promocao dos direitos da infancia e da juventude.
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a perspectiva da intervencéo estatal a partir da coercéo e repressdo. Em vista disso, foi criado,
em 1941, o Servigo Nacional de Assisténcia aos Menores (SAM), que atuava de forma
repressiva sobre 0os menores.

Mais tarde, ainda sob vigéncia dessa norma, em 1964, o SAM foi substituido pela
Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que reproduzia a atuagao repressiva
e a responsabilizagdo da familia. Por influéncia desta, foram criados nos Estados, as Fundacgdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM), que se transformaram em centros de
internamento, executando medidas “corretivas”, de puni¢ao e corre¢do do comportamento de
criancas e adolescentes a fim de reintegra-los na sociedade (Faleiros, 2004).

Essa concepcdo vigorou por um longo periodo, ainda com a promulgacdo no novo
Caodigo de Menores em 1979 manteve-se a visao moralista, coercitiva e punitivista sobre 0s
menores, em que a abordagem predominante ainda era a de responsabilizar e punir em vez de
protegé-los. Fundamentado na Doutrina da “Situagdo Irregular", o novo codigo tinha como
premissa a ideia de que a crianga ou o adolescente estavam em uma situacéo de irregularidade
devido a fatores como abandono, maus-tratos, pobreza, comportamento infracional ou qualquer
outra condicdo que fosse considerada prejudicial ao seu desenvolvimento. Com base nessa
visdo, isso “[...] significava incapacidade da familia, mau comportamento, descumprimento das
normas juridicas e sociais, culpando-se a vitima de uma realidade injusta por esta mesma
realidade” (Faleiros, 2004, p. 8).

No caso brasileiro, as mudancas sobre esse paradigma e a construcdo de uma nova
percepcdo sobre esses sujeitos se deu somente na década de 1980, alicercada nos
enfrentamentos pelo fim do regime militar e a redemocratizacdo do pais, acrescido com 0s
movimentos internacionais de reconhecimento e afirmacdo de direitos de criangas e
adolescentes. Nesse contexto, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no Art 227 que tem como pressuposto a Doutrina de Protecdo Integral,
tornando-se um marco na historia da infancia e adolescéncia. Assim, Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opresséo (Brasil, 1988, s/p).

Com base nisso, tem-se o0 reconhecimento de direito fundamentais a todas as criancgas e
adolescentes, alterando a nocao de “menor” que norteava a concepcdo sobre as criangas

pauperizadas até esse periodo no territério brasileiro. Tal iniciativa também determinou a
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responsabilizacdo coletiva entre Familia, Estado e Sociedade sobre a protecdo e garantia do
desenvolvimento de criangas e adolescentes pautados em ideais de liberdade, respeito,
dignidade e de atencdo integral a suas necessidades.

Essa mudanca incitou também a construcao e a promulgacao do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), mudando radicalmente o enfoque dado pelo Cddigo de Menores, que se
baseava na Doutrina da Situacéo Irregular. Além disso, é a partir do ECA que tem-se a distin¢ao
entre a crianca e o adolescente, sendo considerada crianca, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze a dezoito anos de idade (Brasil, 1990).

Por intermédio deste novo marco regulatério e normativo € estabelecido um conjunto
de normas e diretrizes para a promocéo e defesa dos direitos infantojuvenis, baseados nos
principios da prioridade absoluta, da protecdo integral, da participacdo e do melhor interesse da
crianca e do adolescente. Isso possibilitou importantes avancos, como a ampliacdo do acesso
de criancas e jovens em escolas, a criagdo de mecanismos de controle e defesa, como 0s
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, bem como outras instituicbes comprometidas
com o direito da crianca e adolescente que constituem o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD).2

Portanto, esse movimento histérico de reconhecimento de criancas e adolescentes
enquanto sujeitos de direitos implica compreender e zelar pelas suas necessidades e interesses
com a devida importancia e consideracdo, reconhecendo sua autonomia e capacidade de tomar
decisbes, permitindo que participem ativamente na constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Moreira (2010, p.7110), aponta que “reconhecer criangas e adolescentes como
sujeitos de direito € reconhecé-los como sujeitos de sua propria histéria e da nossa historia
social coletiva". Nesse sentido, considera-se fundamental o direito a participacao desses sujeitos
nos diferentes espacos da sociedade, a fim de compreender suas opinides e desejos, bem como

para contribuir na construcao da cidadania.

2 Segundo Baptista (2012), o Sistema de Garantia de Direitos é uma estrutura institucional e legal que tem como
objetivo assegurar e promover os direitos de criancas e adolescentes por meio da atuacao integrada, transversal e
intersetorial de todas as politicas publicas.
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22 O DIREITO A PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E A
IMPORTANCIA NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Conforme foi possivel observar, o Estatuto da Crianca e Adolescente sinalizou
importantes mudancas sobre a concepcdo de Crianca e Adolescente, estabelecendo direitos,
principios e condutas a fim de garantir a Protecdo Integral e o seu desenvolvimento pleno.
Dentre essas tantas coisas, 0 Estatuto declarou que criangas e adolescentes possuem o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como individuos em processo de desenvolvimento, além
de serem sujeitos com direitos civis, humanos e sociais. No art. 16° o ECA compreende como
liberdade os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios ressalvadas
as restricdes legais;
Il - opinido e expresséo;
111 - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacéo;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VII - buscar refagio, auxilio e orientacdo. (Brasil, 1990, s/p, grifo nosso)

Desse modo, nota-se que a participacdo é assegurada pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente, ndo condicionada as idades e nem espacos para seu desenvolvimento. Além disso,
se constitui como um dos principios fundamentais respaldado pela Convencao sobre os Direitos
da Crianca da Organizagédo das NacOes Unidas (ONU) de 1989. De acordo com o art.12° da
Convencdo (1989):

Os Estados-partes assegurardo a crianga, que for capaz de formar seus proprios
pontos de vista, o direito de exprimir suas opinides livremente sobre todas as
mateérias atinentes a crianga, levando-se devidamente em conta essas opiniGes
em funcdo da idade e maturidade da crianga (Organizacéo Das Nagoes Unidas,
1989. s/p).

Sendo assim, a participacdo é um direito reconhecido nos marcos regulatorios
normativos, que confere as criancas e aos adolescentes o poder e capacidade de se expressar,
ser ouvidos e participar ativamente das decisdes que Ihes dizem respeito, considerando suas
capacidades, conhecimentos e vivéncias apreendidas durante o decorrer das fases de

desenvolvimento. Segundo Santos (2007, p.52)

Os direitos a liberdade e respeito resultam da tradicdo juridica liberal e,
quando atribuidos as criangas e aos adolescentes, afirmam sua condi¢do de
sujeitos, do mesmo modo que os adultos. Além disso, exigem dos demais —
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familia, sociedade e Estado — atitudes de abstenc¢éo e de valoragdo da liberdade
de escolha e do respeito.

A extensdo desses direitos aos jovens ndo apenas reconhece sua capacidade de
autonomia e decisdo, mas também impde as institui¢bes, incluindo familia, sociedade e Estado,
a responsabilidade de promover um ambiente que fomente o desenvolvimento desses sujeitos
em um contexto de respeito mutuo e valorizacdo de suas escolhas. Essa perspectiva além de
fortalecer a protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, também contribui para a
formacéo de cidadaos conscientes e participativos.

Com base no pensamento de Antonio Carlos Gomes da Costa, a participagéo de crian¢as
e adolescentes permite o cultivo de habilidades relacionadas a "cidadania ativa", incluindo
autonomia, expressdo de suas proprias ideias e pensamento critico. Conforme defende o autor,
a partir de suas percepcdes e vivéncias, do que sentem e percebem na realidade, as criangas e
adolescentes atuam de forma a garantir que suas vozes sejam ouvidas, tornando-se agentes
ativos na construcdo de politicas mais eficazes, programas inclusivos e sociedades
verdadeiramente democraticas. Por isso, entende-se que participacao desse publico proporciona
contribui¢des significativas tanto para seu desenvolvimento individual como para o avanco da
sociedade como um todo.

A exemplo disso, rememoramos o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) ocorrido principalmente na década de oitenta e noventa, que contou com a
participacdo das préprias criancas e adolescentes na luta por direitos e melhores condicdes de
vida. Em face do agudizamento das condigdes de vida em curso na década de 1970 se verificou
0 aumento da miséria e pobreza da populacdo. Nesse cenario, notou-se ainda a ampliacéo de
contingentes de criancas e adolescentes que ocuparam as ruas, transformando-as em espacos de
trabalho e de moradia. Logo, é nessa conjuntura politica e social que 0 Movimento emerge e
toma uma dimens&o de articulacdo nacional opondo-se a violéncia, barbarie e desumanizagéo
em que estava submetida a infancia pobre no Brasil (Jesus, 2021).

De acordo com Santos (1998), nos periodos de 1981 a 1985 surgiram dois principios
que norteavam o MNMMR e o trabalho com as criancas e os adolescentes. O primeiro indicava
a necessidade de trabalhar com a crianga no contexto em que ela esta inserida e o segundo
defendia que a crianga deveria ser sujeito de sua historia e de sua pedagogia. Em vista disso, o
referido movimento- constituido como entidade em 1985- desenvolveu diferentes acGes de
mobilizacdo (campanhas, atos publicos, encontros, cartas, passeatas, denuncias, outros) dando

visibilidade, reconhecimento e pertencimento as criancas e adolescentes.
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Segundo Jesus (2021), o protagonismo dos sujeitos (criangas e adolescentes) emerge
como traco fundamental desse processo, 0 que permitiu que estes encontrassem espaco para a
sua propria organizacdo, com o apoio dos educadores e das Comissdes Locais. As mobilizacdes
e discussdes promovidas pelo movimento culminaram na realizacdo de encontros planejados e
coordenados pelas proprias criangas e adolescentes, com apoio dos educadores. Destaca-se o |1
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua — Crianca Prioridade Nacional, realizado em
Brasilia, em maio de 1989- que influenciou diretamente na aprovacdo da Campanha Prioridade
Nacional da Constituinte de 1988 e na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990.

Participaram desse encontro, cerca de 750 criancas de rua de todo o Brasil e
de outros dez paises latino-americanos, educadores. As criangas e
adolescentes tiveram sua maior participacdo num momento emblematico em
que fizeram a votacdo simbdlica do Estatuto e tomaram a Plenéaria do
Congresso Nacional e por meio de microfones falaram para todos os
deputados que ali se encontravam quais os direitos que reivindicavam, além
de fazerem denuncias e perguntas (Jesus, 2021, p. 13 apud MNMMR, 1995).

Diante disso, compreende-se a participacdo das criancas e dos(as) adolescentes como
um importante exercicio na construcdo da cidadania e no desenvolvimento do pensamento
critico sobre a realidade. A partir do momento que estes sujeitos tém reconhecido o direito a
participacdo e compreensdo da importancia da sua atuacdo na coletividade, afirma-se o
comprometimento e apoio aos valores democraticos. Além disso, se apoiar no pressuposto que
criancas e adolescentes ndo podem participar e decidir sobre diferentes questdes por estarem
em uma fase de desenvolvimento que é vista como inferior, é sustentar o adultocentrismo® e
negar direitos.

Quando se trata de proteger os direitos e 0 bem-estar das criancas, € essencial reconhecer
sua capacidade de compreensdo e tomada de decisdo. Muitas vezes, as criangas enfrentam
situaces complexas e adversas, demonstrando uma notavel forca e determinacdo para buscar
0 que consideram melhor para elas proprias, conforme pode ser ilustrado a partir da fala de uma
adolescente na 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
2009, em Brasilia:

Se a crianga € capaz de enfrentar um abuso sexual, e mesmo assim falar; se
uma crianga é capaz de enfrentar uma situacdo de violacdo que vive na rua
para ndo apanhar em casa, € mesmo assim falar, mesmo assim enfrentar,
mesmo assim escolher sair debaixo da familia dela para ficar na rua, essa

3 Segundo Cavalcante (2021), o adultocentrismo tem por base a ideia de que a sociedade em suas diversas
dimensdes se organiza a partir da figura do adulto, ignorando a capacidade de ac¢éo social e histérica de criancas e
adolescentes.
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crianga também sabe escolher o que é melhor para ela e nds temos que lembrar
disso (Brasil, 2009).

Diante do exposto, vale ponderar que a etapa da infancia e adolescéncia ndo deve ser
vista unicamente como um problema a ser resolvido, em que esta tem destaque a partir dos
problemas que ameagam a ordem social. Segundo Silva e Lopes (2009), no Brasil, essa
perspectiva foi uma das principais matrizes em que o tema teve transitado, que por sua vez,
resulta na formulacéo de politicas de natureza compensatodria, concentrando-se nos segmentos
que exibem caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou comportamento transgressivo. Para as
autoras, “uma problematica relevante dessa abordagem ¢ que se constrdi uma percepgao
generalizadora da juventude* que a estigmatiza (Silva e Lopes, 2009, p.102).

Entretanto, embora essa fase da vida possa trazer desafios e dilemas, é também um
periodo de crescimento, autodescoberta e desenvolvimento de habilidades importantes.
Partindo desse pressuposto, tem-se o0 entendimento que a participacdo ndo deve ser
condicionada apenas para “resolugdo de problemas”. Nesse sentido sustenta-Se 0 argumento
apresentado por Tomas (2007), em que a participacdo é condicdo absoluta para tornar efetivo o
discurso que promove direitos e, assim, a promoc¢do dos direitos de participacdo assume-se
como um dever para concretizar a crianca e adolescente como sujeito de direitos. Por isso, é
possivel afirmar que a participacdo de criancas e adolescentes € um direito intransigente a
Doutrina da Protecdo integral, sobretudo ao principio do melhor interesse, e primordial as
sociedades democraticas®.

Além disso, segundo Costa (2000), a participacdo consiste em um €é processo de
aprendizagem para criangas e adolescentes, tendo em vista permite o exercicio de construcéo
de suas préprias opiniGes e valorizacdo da opinido dos outros, auxiliando no processo de
desenvolvimento da autonomia. Para o autor, a participacdo pode ser compreendida enguanto

um processo de vivéncia que imprime significado as pessoas, na medida em que desenvolve

4A juventude e adolescéncia possuem diferentes aspectos e abordagens. O termo adolescéncia empregado neste
trabalho deriva da definicdo prevista legalmente no ECA, compreendido entre os 12e 18 anos incompletos. O
termo "juventude” ndo é mencionado no ECA, entretanto atualmente tem ganhado destaque pois possuem um
contexto mais amplo, articulado a processos sociais. Para Lopes e Silva (2009), a juventude a leitura do coletivo
prevalece, é vista como um grupo que compartilha experiencias, desafios e aspiracdes especificas. A juventude
transcende a mera faixa etéria e se relaciona com a participacao, construcdo de identidades e valores. Portanto, 0s
conceitos relacionados a juventude apresentados ao longo deste trabalho, sdo baseados nesta perspectiva de
participagdo e mobilizacéo coletiva dos jovens e adolescentes.

5 A democracia é um conceito amplo e existem diferentes concepcgdes e praticas democraticas em todo mundo,
pois a forma como é implementada varia de acordo com determinac@es culturais, historicas e politicas de territdrio.
No entanto, toma-se como referéncia a concepcdo de Bobbio (1986), o qual define o regime democratico como
um conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisBes coletivas, em que esté prevista e facilitada a
participagdo mais ampla possivel dos interessados.
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sua consciéncia critica podendo gerar uma “cultura politica” em que se tornam protagonistas
de sua propria historia. Porem, isso implica reconhecer a participagdo enquanto um processo
complexo, que ndo pode ser reduzido a representacao institucionalizada, como um conjunto de
procedimentos formais para legitimar um principio.

Segundo Gohn (2011), ha diversas perspectivas para compreender a participacdo. As
mais classicas sdo: a liberal, autoritaria, revolucionaria e democratica. A abordagem liberal
parte do principio da igualdade, em que a participacdo é vista como 0 meio para satisfazer as
necessidades. A concepcao liberal da origem as formas corporativa e comunitaria, que séo
caracterizadas pela sua maior institucionalizacdo. A forma autoritéria é aquela que se concentra
na imposi¢do do controle social sobre a sociedade e a politica, observado em regimes politicos
autoritarios independentemente de sua orientacdo. Ja a participacdo democratica se baseia no
principio da soberania popular e é desenvolvida por meio de experiéncias participativas tanto
na sociedade civil quanto nas instituigdes politicas formais, em oposi¢ao ao corporativismo. Na
abordagem revolucionéria, a participacdo ocorre em coletivos organizados que lutam contra
relacGes de dominacao e poder politico.

Gohn (2011) ainda enfatiza que a participacdo ndo deve ser considerada de forma
independente, mas sim integrada as lutas e movimentos sociais como uma categoria de analise.
O foco ndo esta na analise direta das revolugdes, mas sim no estudo do processo histdrico de
luta das classes que se encontram em situacdo de subordinagdo. A autora aponta a construgéo
dos conceitos de participacdo social e participacao cidadd no Brasil, no final dos anos 1980,
periodo em que se vivenciava a redemocratizacdo e efervescéncia dos movimentos sociais. Na
participacdo social tem-se um modelo de relacdo sociedade/Estado, em que a sociedade atua
movida pelo interesse coletivo e a mobilizagdo social passa a ser vista como forgca a ser
direcionadas para alcance desse bem comum (Gohn, 2011). No que tange a participacéo cidada,
Gohn argumenta:

O conceito de participacdo cidada esta lastreado na universalizacdo dos
direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e em uma nova
compreensao sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definicdo das
prioridades nas politicas publicas a partir de um debate politico (Gohn, 2011,
p. 59).

Logo, a participacdo cidada é caracterizada pela énfase da sociedade como um todo
enquanto categoria central, e ndo somente a comunidade. Para isso, Teixeira (1997) aponta que
€ necessario articular os mecanismos institucionais ja consolidados com outros mecanismos e
canais que legitimam o processo social, exigindo a responsabilizagdo politica e juridica dos

representantes politicos, o controle social e transparéncia das decisdes, possibilitando que os
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instrumentos de participacdo semidireta (plebiscito, referendo, iniciativa popular de projeto de
lei, democratizacdo dos partidos) mais frequentes e eficazes.

Para Teixeira (1997), a participacdo cidada se diferencia das concepgdes anteriores
pelos seus objetivos mais amplos e ndo objetivos especificos de organizacdes e interesses
pessoais. Neste sentido, se caracteriza enquanto um processo de cidadania ativa pela busca da
efetivacdo dos direitos ja consagrados e por novos direitos, fortalecendo a sociedade civil no
exercicio de seu papel politico.

A participacdo cidada objetiva enaltecer o elemento de cidadania, no sentido civico,
enfatizando as dimensfes de universalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidades e deveres. Por isso, ndo deve ser confundida com participacdo popular, pois
ainda que seus elementos estejam presentes no processo, vai além do carater reivindicativo que
visa atendimento de caréncias ou realizacdo de protestos (Teixeira, 2000).

Conforme j& mencionado anteriormente, criancas e adolescentes sdo cidaddos que
possuem direitos e deveres em iguais condigdes de adultos, salvo sua condi¢do “em
desenvolvimento”. O art.4° do ECA prevé o direito a vida e a saude, direito a alimentagdo,
direito a educacdo, direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, direito a profissionalizacédo e a
protecdo no trabalho, direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade e direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria (Brasil, 1990). Por isso, apoiando-se no que aponta Rizzini, Pereira e
Thapliyal (2007, p.166) que “a participacao cidada passa pela consciéncia da realidade na qual
0 sujeito esta inserido e pela sua manifestacdo como cidadao nesta realidade adota-se como
referéncia analitica para este trabalho o conceito de participacdo cidada.

Segundo Teixeira (1997), independente das diferentes concepcbes e formas com que
pode revestir, compreende-se a participacdo em sua forma mais abrangente como uma relacéo
social e politica em que significa fazer parte, tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de
uma atividade publica, de ac¢bes coletivas numa diversidade de espacos publicos. Tomar como
referéncia o pressuposto de “fazer parte, tomar parte ou ser parte” implica em pensar o todo,
isto &, a sociedade, o Estado, a relacédo entre as partes entre si e das partes com o todo a partir
de uma perspectiva ndo hegemoénica, tendo em vista que as mesmas possuem diferentes
interesses, valores e recursos de poder. A participacdo vista sobre essa perspectiva envolve a
luta por direitos e implica em uma relacdo de poder entre classes, grupos e/ou segmentos. Nesse
sentido, apreende-se a dimensdo social da participacédo, que segundo Cremonese (2012, p.80)

[...] é entendida como um processo real em que se pode vé-la do ponto de vista
das classes que operam na sociedade. A participacao é vista, a partir da classe
trabalhadora, das classes populares, como um processo de lutas em que a
populagéo tenta assumir, buscar a sua parte. A palavra participar é entendida
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como partem capere, que significa buscar, assumir, pegar a parte que € deles,
a parte que compete ao trabalho, 0 que vai ocasionar, muitas vezes, certos
conflitos entre as classes, pois ninguém vai abrir méo do espaco ou da parte
gue ocupa (Cremonese, 2012, p.80).

Além da dimensdo social, a participacdo engloba igualmente o aspecto politico, o qual
esta intrinsecamente relacionado & convivéncia em sociedade. E o motivo pelo qual as pessoas
se unem para estabelecer suas comunidades politicas, buscando ndo apenas a coexisténcia, mas
também o bem-estar comum (Cremonese, 2012). Segundo a autora, a participacao politica pode
ser entendida a partir de uma simples conversa com amigos e familiares até casos mais
complexos — governos, elei¢des, partidos, movimentos sociais, referendos, abaixo-assinados.

Todavia, na visdo liberal, conforme Teixeira (1997) afirma, a dimensdo politica esta
limitada ao sentido decisional, restringindo-se ao processo eleitoral. Mais recentemente tem-se
incorporado novos conteddos e sentidos, as vezes contraditorios, mas que resultaram na
expansao do conceito de participacdo politica, compreendida desde fazer parte em partidos,
comicios, difusdo de informacGes, realizar protestos, marchas, ocupagdes, dentre outros.

No entendimento de Avelar e Cintra (2004), as formas de participacdo politica se
organizam em trés canais. O primeiro, denominado canal eleitoral, diz respeito a formas de
participacdo politica em atividades como os atos de votar, frequéncia em reunides de partidos,
ser membro de cupula partidaria, candidatar-se. O segundo: canais corporativos, tem a ver com
a representacdo de interesses privados no sistema estatal, organizacfes profissionais e
empresariais, as instancias do Judiciario e dos Legislativos. O terceiro refere-se a participacao
pelo canal organizacional, que abrange as atividades que se ddo no espaco ndo
institucionalizado da politica, como 0s movimentos sociais (étnicos, de género, opcao sexual,
luta pela terra).

Esse carater politico da participacdo também é reconhecido por Teixeira (1997, p.184),
pois supde uma relacdo em que atores se utilizam de recursos disponiveis nos espacos publicos,
para assim “fazer valer seus interesses, aspiragdes e valores, construindo suas identidades,
afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigagcdes”. Na concepgdo de Dallari (1983), a
participacao politica é considerada um dever moral de todos, pois apenas participando intensa
e constantemente podemos impedir uma imposicdo de ordem injusta, consequentemente
prejudicial a todos.

Assim, a participagéo situa-se em diversas dicotomias, seja de forma direta ou indireta,
institucionalizada ou vinculada a movimentos, direcionada tanto para a tomada de decisdes
quanto para a expressao. No que tange a participacdo de criangas e adolescentes em diferentes

espacos, principalmente institucionalizados, é preciso ponderar as concepgdes historicas e
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paradigmas que foram construidos sobre esse segmento. Historicamente, criancas e
adolescentes foram submetidos a uma postura passiva e de obediéncia em relacdo aos adultos,
especialmente, figuras masculinas.

Ainda tratando-se de Brasil, é fundamental considerar as determinacdes socio-
historicas como o racismo, machismo, patriarcado, latifandio, tendo em vista que oprimem,
segregam e excluem segmentos sociais de determinados espacos, ndo oportunizando que
manifestem seus interesses e opinides. Em vista disso, é fundamental lutar contra o racismo e
todas as outras formas de opressao, segregacao e violéncia, que violam os direitos das criangas
e adolescentes e os silenciam. Também é preciso romper com a concepcao adultocéntrica e
restrita da cidadania, considerando os direitos de liberdade e de acesso a justica; caracterizado
pela possibilidade de participar das discussdes e decisdes nas instancias de poder; que abarca
os direitos sociais, como educacdo, saude, trabalho, cultura, etc.

Logo, no préximo capitulo a discussao tera como foco a participacdo de adolescentes
em espagos do controle social, discorrendo sobre como estes sujeitos tem atuado como
protagonistas em diversos espacos, incitando e fortalecendo o protagonismo juvenil. Dessa
maneira, a partir das experiéncias vivenciadas nas Conferéncias de Direitos das Criancas
pretende-se entender a jornada de participagdo de adolescentes nos espagos de controle social
e como se tem avangado neste campo do direito. Por isso, as discussdes apresentadas até aqui
sdo importantes para apresentar e fundamentar a perspectiva que orienta as discussoes que serdo
desenvolvidas posteriormente, inclusive na compreensao dos resultados apontados no final

desta pesquisa.
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3 PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM ESPACOS DE
CONTROLE SOCIAL

A participacdo de criancas e adolescentes no Brasil tém sido construida de maneira
gradual, porém crescente. Essa conquista advém da mudanca paradigmatica promovida pelo
ECA, que a partir da compreensdo de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos
possibilitou experiéncias como o envolvimento no monitoramento de politicas pablicas e a
participacdo nas conferéncias nacionais — realizadas pelo CONANDA - estaduais/distritais e
municipais — organizadas pelos respectivos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, esse capitulo pretende abordar sobre controle social democratico e a
participacdo de adolescentes nessa instancia, aprofundando-se na area da Crianca e
Adolescente, especialmente sobre as instancias das conferéncias e os Conselhos de Direitos. Na
primeira se¢do sera apresentada uma abordagem conceitual do controle social e suas instancias
de participacdo, em seguida aborda-se a particularidade dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente. Por fim, a Gltima secdo ira discutir sobre a participacdo de adolescentes,
analisando como as conferéncias e Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente enquanto

espacos de protagonismo juvenil.

3.1 CONTROLE SOCIAL: INSTANCIA DE PARTICIPACAO E INSTRUMENTO DE
DEMOCRACIA

A participagdo social no Brasil se institucionaliza no contexto de redemocratizagdo, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marcando uma conquista importante apds um
periodo de autoritarismo ocorrido durante a ditadura militar. A partir disso, adota-se uma nova
forma de gestdo sobre as politicas publicas, caracterizada pela participacdo da populacdo e
descentralizacdo. Para Souza (2010), essa participacdo passa a interferir nas estruturas de
representacdo da sociedade e visa modificar o cenério histérico do Estado politicamente
autoritario e socialmente excludente. Ainda segundo o autor, os avangos da CF/88,
principalmente no que tange a universalizagdo de direitos, buscaram superar as historicas

injusticas sociais acumuladas, além da longa tradicdo de privatizagdo da coisa pablica®.

® Termo utilizado por Souza (2010) que se refere a bens, recursos, servicos ou instalagdes que pertencem ao setor
publico, que deveriam destinados a atender as necessidades e interesses coletivos.
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Esse processo de participacdo da populacdo na elaboragdo e fiscalizagdo das politicas
publicas, em especial as sociais, atualmente esta estreitamente ligado com o que se entende por
“Controle social”, termo também cunhado a partir do reordenamento provocado nas Politicas
Sociais basicas a partir da CF/88 e a reformulacdo das referidas regulamentacdes delas
decorrentes. Entretanto, inicialmente a nogdo de controle social foi utilizada pela sociologia,
tendo um significado completamente diferente da que se compreende no presente, com base na
coletividade. A expressao “controle social” foi entendida ao longo do tempo como controle do
Estado ou do empresariado sobre a populacdo. O termo era utilizado pela sociologia e
psicologia centrado na agéo individual de cada pessoa na sociedade (Souza, 2010).

De acordo com Demo (2001), controle social democratico é a capacidade da populacao
de manter o Estado e o mercado sob seu controle, de tal maneira que prevaleca o bem comum.
O autor complementa a discussdo do controle social, renomeando-o como "controle
democrético", reconhecendo a capacidade da parte menos influente da sociedade de exercer
algum grau de controle sobre o poder, para ser percebida como a maioria que sustenta 0s
privilégios da minoria. Defende ainda que é importante reconhecer que as concentracfes de
poder ou correlacdes de forca, pois quando ndo monitoradas, tém a tendéncia a se tornarem
corruptas, enquanto a maioria da populacdo sustenta os privilégios desfrutados por uma
minoria.

Ainda para Demo (2001, p. 25) “nada ¢ mais temido pelo Estado e pelo mercado do que
uma populacdo conscientemente organizada, com a qual tenha que se confrontar”. Dessa forma,
0 controle social € um instrumento de gestdo que tem a capacidade de proporcionar a
democratizagéo das decisdes, possibilitando a organizacgéo e discussédo coletiva na construcao
de horizontes para as diferentes questdes da realidade social. Esta ferramenta foi estabelecida
por meio de varias leis complementares na década de 1990, no qual o controle sobre Estado
passa a ser realizado por meio de toda a sociedade, circunscrevendo a proposta dos mecanismos
de controle social, principalmente por meio das Conferéncias e Conselhos de Politica e de
Direito. Porém nédo séo os unicos, Ministério Publico, PROCON, conselhos profissionais e
meios de comunicacdo também podem e devem ser entendidos como espagos de exercicio
guando acionados (Souza, 2010).

As conferéncias sdo eventos realizados periodicamente para discutir as politicas em
cena- Saude, Educacéo, Assisténcia Social, entre outros- em cada esfera do governo, propondo
diretrizes de acdo. Segundo Pogrebinschi (2012) entre os anos de 1988 e 2009 foram realizadas
80 conferéncias nacionais de politicas publicas com carater deliberativo e normativo no Brasil.

Estas desempenham um papel importante nas politicas publicas, pois, “as deliberagdes das
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conferéncias devem ser entendidas como norteadoras da implementacdo dessas politicas,
portanto devem influenciar as discussdes travadas nos conselhos” (Souza, 2010, p.181).

A Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente teve sua primeira
edicdo em 1995, atualmente é realizada a cada trés anos, conforme indicada pela Resolugédo n°
144 do CONANDA (Brasil, 2011). A tematica central aprovada para ser discutida na
Conferéncia Nacional é também seguida nos estados e/ou Distrito Federal e municipios. Assim,
as propostas apontadas nas conferéncias municipais e estaduais/distrital sdo levadas para o
ambito nacional e & discutidas, sistematizadas e deliberadas coletivamente, pelos
representantes (governamentais e ndo governamentais)’ escolhidos nas respectivas esferas
governamentais (Brasil, 2010a).

Os Conselhos de Direitos sdo outra importante instancia de controle social, sdo espagos
permanentes, deliberativos e paritarios, compostos pela sociedade civil e poder publico que
objetiva a proposicao de politicas publicas e a criagdo de espacos de discussdo e fiscalizagdo
em todas as esferas do governo (Souza, 2010). No campo da garantia de direitos, na proposigéo
de acdes, tem-se para além dos Conselhos de Direitos centrados na protecdo do direito, 0s
Conselhos de Politica Pablicas, que tém por objetivo a formulagdo, acompanhamento e
avaliacdo de politicas publicas em areas especificas. Ambos cortam transversalmente diferentes
politicas, portanto sdo importantes para promover uma abordagem integral e integrada do
sujeito frente as suas necessidades.

Tatagiba (2002, p.54) argumenta que os conselhos gestores de politicas publicas sao
“espacos publicos de composi¢do plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa, cuja funcédo é formular e controlar a execugdo das politicas publicas setoriais”. Sua
funcdo, portanto, € garantir os principios da participacdo da sociedade nos processos de decisdo,
definicdo e operacionalizacdo das politicas publicas, emanadas da Constituicdo. Para Martins
(2010), tal estrutura possibilitou uma redefinicdo nas relacdes entre Estado e sociedade civil,
rompendo a limitacdo que existia da participacdo popular focalizada em determinados periodos
como as eleigdes.

Dessa maneira, ainda segundo a autora é possivel notar a agdo de novos sujeitos politicos

na definicdo de prioridades a serem enfrentadas, evitando a descontinuidade das a¢bes durante

" As conferéncias de direitos e das Politicas Publicas, entre elas Salde, Educacdo, Assisténcia Social, geralmente
seguem a mesma regra de composicdo, que envolve a participacdo de representantes governamentais e ndo
governamentais. Esse modelo é amplamente adotado em diversas politicas publicas, refletindo a importancia de
envolver tanto o Estado quanto a sociedade civil no processo de tomada de decisdes e formulacéo de politicas.
Isso permite um didlogo tendo em vista a avaliacdo e implementacdo de politicas pUblicas mais abrangentes e
legitimadas. Da mesma forma, a questdo da paridade é uma preocupacdo comum em diversas politicas publicas,
pois busca garantir uma representa¢éo equitativa de diferentes grupos na composicdo das conferéncias.
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mudancas governamentais, possibilitando a construcdo de uma nova cultura politica. Isso
reflete a forca da atuacdo dos movimentos sociais, que por meios de mobilizag¢Ges influenciaram
0 poder publico a estabelecer e implementar instancias participativas. Bravo (2000) enfatiza
que 0s movimentos sociais ndo podem ser substituidos pela participacdo nos espacos de
controle social como os Conselhos, tendo em vista que a participacdo da populacdo na gestdo
publica é uma conquista que expressa a luta destes.

Sendo assim, conforme argumenta Souza (2010), é importante relembrar que a
participacdo extrapola espacos institucionalizados e que a insercdo nos espacos de controle
social é fundamental, mas precisa ser articulada com outras modalidades de organizacao e
mediacdo politica, exigindo um didlogo constante com as bases que representa. Ademais, esse
processo ndo é homogéneo e consensual, pois estdo situados no interior da contradicao.

[...] nos conselhos e conferéncias se expressa a correlacdo de forgas existente
no conjunto da sociedade. Eles ndo s&o mecanismos acima da sociedade, nem
sdo instancias isoladas imunes aos conflitos de interesses, cooptagéo, disputas
da direcédo da politica social articuladas a projetos societarios, mesmo que isto
nao esteja explicitado. (Bravo e Correia, 2012, p.135)

Em vista disso, Martins (2010) sinaliza que os Conselhos de Direitos enfrentam
dificuldades materiais, politicas, organizacionais e obstaculos prdprios do contexto politico e
do seu processo de cria¢do. Entre estes tem-se a diferenca de conjuntura do momento em que
0s mecanismos de controle social foram propostos no final dos 1980 e inicio dos anos 1990,
para 0 momento de implementacéo, ocorrido a partir da metade dos anos 1990 (Bravo e Correia,
2012).

A criacdo dos Conselhos no Brasil surge nos marcos da luta contra a ditadura e pela
democratizacdo do Estado e da sociedade, como proposta de serem mecanismos
democratizadores e descentralizadores nas politicas publicas, em especial as sociais. Contudo,
na segunda metade da década de 1990, havia no plano internacional um contra movimento que
acabou criando uma ampla crise e fortalecendo o projeto neoliberal, impactando na experiéncia
brasileira de democratizacdo nas politicas sociais, trazendo desafios para a efetiva acdo desses
espacos (Raichelis, 2000).

Martins (2010) também aponta outras dificuldades que recaem sobre os Conselhos como
falta de espaco fisico, indicagdo de conselheiros governamentais sem o minimo dominio de
assunto, falta de quérum durante as reunides, burocratizacdo dos conselhos, entre outros. E
oportuno ressaltar que essas dificuldades mencionadas pela autora, se agravaram durante a
pandemia de COVID-19, com o advento do isolamento social e as medidas de distanciamento

fisico necessarias para conter a propagacao do virus. Em vista disso, muitos Conselhos tiveram
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que adotar a modalidade remota para realizar suas reunides e atividades, 0 que trouxe uma série
de obstaculos adicionais, como a falta de ferramentas adequadas e a dificuldade de adaptacéo
as plataformas online.

Adicionalmente, é importante observar que muitos Conselhos de Direitos ainda ndo
retomaram as reunides presenciais, mesmo apds o periodo mais critico da pandemia, sob a
justificativa de evitar gastos “desnecessarios”. A necessidade de infraestrutura adequada para
acomodar as reunides presenciais, juntamente com o0s custos associados as diarias pagas aos
conselheiros para estarem presentes em reunides ou outros eventos, tornou-se a justificativa
utilizada pela area governamental que prioriza o investimento de recursos em campos do
desenvolvimento econdmico em face do desenvolvimento social.

Essa decisdo de manter o formato remoto levanta questdes sobre a qualidade das
interacdes e da tomada de decisBes em um ambiente virtual. A experiencia vivenciada pela
autora do presente trabalho no periodo de estdgio curricular (que serd indicado mais
detalhadamente quando das motivacgdes da pesquisa) indicam que a permanéncia no formato
remoto tem resultado no enfraquecimento da participacéo efetiva dos(as) conselheiros(as), uma
vez que a interacdo presencial muitas vezes promove discussfes mais ricas e oportunidades
para construcao de alternativas coletivas. Isso significa que, “o sentido politico democratizante
dos conselhos depende do fortalecimento da sua face publica, expressa no adensamento e
vitalizacdo dos seus vinculos com a sociedade civil e o Estado” (Tabagiba, 2002, p.89).
Todavia, mesmo que identificados desafios histdrico estruturais, € inegavel que os Conselhos
de Direitos desenvolvem um papel importante sobre os direitos de diferentes segmentos da
populacéo.

Destarte, é preciso superar os obstaculos para garantir um funcionamento eficaz,
construindo estratégias para que os Conselhos ndo percam seu carater democratico e ndo se
tornem espacos de participacdo burocratizados. Conforme aponta Dagnino (2004, p.161), “a
existéncia de espacos efetivamente publicos sé se garante pela efetiva pluralidade e diversidade
de seus participantes, pela equivaléncia de seus recursos de informacao, conhecimento e poder.”
Quando esses principios sdo respeitados, 0s debates publicos se enriquecem com uma variedade
de perspectivas e vozes, promovendo a representatividade e a equidade, fortalecendo a ampla

participacao.
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3.1.1 Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente

Na area da crianca e do adolescente, a partir da promulgacdo da CF/88 mais
especificamente os artigos 227 e 228 que se fundamentaram na Doutrina da Protecédo Integral,
e na sequéncia a aprovacdo do ECA (1990). Nesse contexto, diante da mudanca de concepcéo
sobre as criancas e adolescente e com vistas a garantir uma metodologia para materializar 0s
direitos previstos, 0 ECA desempenhou um papel crucial ao introduzir um artigo fundamental
que altera o tratamento da gestdo publica (Volpi, 2000). A partir do art. 86 se define que a
politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente “far-se-a atraveés de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”, frisando a importancia da articulacdo de diversos atores para
funcionamento desta politica (Brasil, 1990).

Essa conexao entre diferentes politicas e atores é materializada pelo Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) estabelecido por meio da Resolucéo n® 113 do CONANDA, que a partir dos
seus eixos estruturantes®: Promocdo, Defesa e Controle devendo articular e integrar as
instancias publicas em todas as esferas territoriais a fim de garantir a Prote¢do Integral de
Criangas e Adolescentes (Brasil, 2006). Os Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente
estdo situados no eixo do controle e promocao, responsaveis por acompanhar, monitorar, avaliar
e deliberar sobre questbes referentes a tematica da crianca e adolescente. S&o espagos
necessarios para o estabelecimento de novos mecanismos de acdo politica que assegurem 0s
direitos fundamentais previstos no ECA (Martins, 2010). Esse objetivo fica explicitado com a
implementacdo de acdo integrada, uma vez que as politicas publicas destinadas a criancas e
adolescentes demandam a articulagdo das mais diversas areas, como salde, educacdo,
assisténcia social, trabalho e garantia de direitos, a fim de assegurar a atencdo completa, isto é,
a integralidade de suas necessidades.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente foram previstos no ECA em seu
art. 88° como uma instancia obrigatoria das diretrizes da Politica de atendimento (Brasil, 1990).
Implantados apo6s 1990, atuam como 6rgaos deliberativos e controladores das aces em todos

as esferas de poder, assegurando a participagdo popular paritaria por meio de organizacoes

8 Tomando como referéncia o entendimento de Baptista (2012), o eixo da promogdo se situa no campo da
formulacdo e operacdo das politicas sociais, onde sdo criadas as condi¢cBes materiais para que a liberdade, a
integridade e a dignidade sejam respeitadas e as necessidades basicas atendidas. O eixo da defesa, caracteriza-se
por ser a via do acesso a justica, tendo por responsabilidade assegurar, em concreto, a sua impositividade e
exigibilidade. Por fim o eixo do controle opera a partir das organizagdes da sociedade, que devem exercitar sua
funcdo seminal, que as capacita e legitima para a sua inser¢do institucional nos outros eixos estratégicos e as
tornam imprescindiveis para a construgdo de uma democracia social.
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representativas. Em 2005, a partir da Resolugdo 105/2005 do CONANDA, séo estabelecidos
parametros para criagdo e funcionamento dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente
em todo o territorio nacional. Segundo a referida resolucdo estes devem atuar discutindo e
deliberando sobre a politica de promocéo dos direitos, supervisionando a implementacdo das
acOes em todos os niveis e definindo critérios para a alocagdo de recursos por meio dos planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2005).

De acordo com Sales (2010), o CONANDA, é considerado uma das primeiras
conquistas apos aprovacao do ECA, criado em 12 de outubro de 1991 (pela Lei Federal n°
8.242), que funciona vinculado & estrutura do Ministério da Justica e do Departamento da
Crianca e do Adolescente. Depende de uma rubrica propria no orcamento da Unido e do apoio
do Departamento da Crianca e do Adolescente, e é responsavel pela gestdo do Fundo Nacional
da Crianca e do Adolescente (FNDCA). Atua em articulagdo com os conselhos estaduais e
municipais DCA, e segue as delibera¢des das Conferéncias Nacionais realizadas a cada trés
anos.

Nos primeiros doze anos de existéncia foram identificados muitas realiza¢c6es e avangos
obtidos pelo CONANDA, consequentemente influindo nas a¢des dos conselhos estaduais e
municipais. Sales (2010) aponta algumas das conquistas desse periodo: a implantacdo dos
Conselhos de Direitos e Tutelares em quase todo pais: com 3.949 (72%); e 3011 (55%) em
2001; parceria com o CNAS para discutir as interface ECA/LOAS; Organizacao e realizacdo
de Encontros Nacionais de Articulacdo com Conselhos Estaduais; Realizacdo de encontros
regionais com Conselhos Tutelares; Elaboracdo de Diretrizes Nacionais para a Politica de
Atencdo Integral & Infancia e a Adolescéncia.

No que tange aos conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente, estes atuam de forma similar ao Conselho Nacional de Direito, mas com énfase
nas questdes estaduais e municipais, voltadas as realidades locais. Deliberam sobre a aplicacdo
dos recursos destinados a politicas para area da crianca e do adolescente, monitorando para que
essas sejam implementadas de forma adequada e eficaz. Segundo a Dados do IBGE, em 2019
haviam no Brasil cerca de 5.489 Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
representando uma ferramenta essencial de participacdo democratica e controle social em nivel
local (ABRINQ, 2019).

Todavia, embora se reconheca as potencialidades desses mecanismos, entende-se que a
dindmica dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo estd dissociada do
contexto social, podendo ter sua atuacdo limitada por conta de sua natureza setorial e

fragmentada. Por esse motivo se constitui de um processo historico e ndo linear, podendo ser
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influenciado tanto pelas mobiliza¢Ges sociais, quanto pelas circunstancias politicas, econémicas
e sociais de um pais.

Isso se torna evidente por meio do decreto de nimero 10.003, promulgado pelo governo
brasileiro em 2019, que previa uma reducdo na participacdo no ambito do CONANDA. Essa
proposta de mudanga na estrutura do CONANDA foi uma das primeiras acfes do governo
Bolsonaro em relacdo & politica de infancia e adolescéncia, gerando debates sobre a
representatividade e a autonomia desse 6rgao no contexto das politicas publicas voltadas para
criancas e adolescentes no Brasil.

O decreto projetava a reducdo da quantidade de membros antes composta por 14
representantes do governo e 14 da sociedade civil, para 9 representantes de cada grupo,
resultando em uma representacdo total de 28 para 18 membros. Essa representacéo,
anteriormente determinada através de um processo de selecéo realizado pelas proprias entidades
participantes em uma assembleia, foi sujeita a um processo seletivo conduzido pelo Ministério
governamental que supervisiona o0 CONANDA. Além disso, o decreto introduzia a
possibilidade de realizar reuniGes através de videoconferéncia, substituindo as comissdes
permanentes por grupos de trabalho temporarios (Brasil, 2019).

Essas alteracGes enfraqueceram significativamente a representatividade, por isso
levaram 0 CONANDA a se manifestar contra a referida proposta. Tais manifestaces e
resisténcia de instituicGes vinculadas a area da crianca e adolescente, levaram a revogacdo do
decreto 10.003, alterando novamente a composi¢do do Conselho por meio do Decreto n® 11.473
de 6 de abril de 2023. Nesse sentido, no cenario atual, tem-se a 0 maior nimero de conselheiros
da histéria do colegiado e ainda a paridade na representacdo governamental e da sociedade civil.
Além disso, ampliou de 11 para 15 o nimero de titulares de representantes governamentais e
fixa em 15 o nimero de entidades civis integrantes, além dos 30 suplentes respectivos (Brasil,
2023). Em sintese, as transformacGes no CONANDA ao longo dos anos exemplificam a
dindmica do processo democréatico e a importancia da sociedade civil na construcdo de politicas

publicas inclusivas e eficazes para a infancia e adolescéncia.

3.2 AS CONFERENCIAS E CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ENQUANTO ESPACOS DE PROTAGONISMO JUVENIL

Durante um longo periodo quando se falava em infancia e juventude, havia uma forte

tendéncia na protecdo e na garantia do acesso aos direitos sociais, porém, uma caréncia no que
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diz respeito a reflexdo e discussdo sobre outros direitos, tais como os direitos politicos e as
possibilidades de participagéo (Monteiro e Castro, 2008).

A infancia e juventude estiveram reservados tradicionalmente os espacos da
escola e da familia, de forma que para proteger esses sujeitos do trabalho e das
obrigacdes dos espacos publicos, se os colocava distantes do mundo e de seus
negacios (Monteiro e Castro, 2008 apud Castro 2005)

Tal cenario tem se modificado nos ultimos anos, quando a nog¢do de protagonismo
infantojuvenil- entendido aqui enquanto participacdo ativa e expressiva de criangcas e
adolescentes na defesa e discussdo de seus direitos e interesses- passou a ganhar visibilidade,
em vista do amadurecimento da compreensdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos e voz. Desse modo, 0 CONANDA passou a avancar na discussdo sobre a tematica,
elaborando diretrizes que objetivaram ampliar os espacgos de participacdo de adolescentes, tais
como nas Conferéncias.

As conferéncias de direitos da crianga e do adolescente desempenharam um papel
pioneiro na promogao da participagéo efetiva e da voz das criancas e adolescentes. Por ser a
primeira instancia de participacdo desses sujeitos, esses eventos representaram um marco
significativo ao criar um espaco aberto para discussdes, debates e formulacéo de propostas para
a melhoria das condi¢6es de vida das criangas e adolescentes.

A participacgéo efetiva de criancas e adolescentes nas etapas das conferéncias municipais
e estaduais (e/ou distrital) — visando participacdo na Conferéncia Nacional — atualmente é um
dos espacos significativos de participacdo de criancas e adolescentes, fruto de uma longa
caminhada de luta e discussdo. No contexto presente, elas véem atuando de forma expressiva,
propondo e deliberando sobre tematicas relacionadas ao seu interesse nas instancias locais.
Também participam do processo de selecdo de delegados, bem como atuam nesta funcéo, a qual
permite uma participacdo mais efetiva nas conferéncias, exercitando o direito a voz e voto na
discussao da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

Fuchs e Jesus (2020) apresentam resultados de uma pesquisa documental em registros
oficiais das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CNDCA),
realizadas desde 1995 pelo CONANDA e revelam que a tematica da participacdo e
protagonismo surgiu no debate de maneira timida. Segundo as autoras, as expressdes
"protagonismo de criancas e adolescentes™” comegaram a aparecer nos registros, inicialmente a
partir da 3* CNDCA (1999), embora naquela época ainda ndo houvesse a efetiva presenca de
criangas e adolescentes nos espacos de decisdo das conferéncias. O quadro abaixo demonstra

como esse processo de participagdo vem sendo construido nas Conferéncias.



Figura 1- Sintese da evolucdo da participacdo infantojuvenil nas CNDCAs
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Fonte: Jesus (2019, p.51)

Diante do quadro apresentado, é possivel notar 0 avanco da participacdo de criancas e
adolescentes nas CNDCAs nos ultimos anos. Em sintese 1995 a 2009, a Conferéncia Nacional
aumentou a participacdo de 500 para mais de 2.300 pessoas. Na ultima edicdo do evento, a
inclusdo de adolescentes atingiu mais de 1/3 do nimero total de delegados, sendo que a partir
de 2007, passou a ter carater deliberativo. A partir da realizacdo da 82 CNDCA em 2009,
comecou-se a buscar a criacdo de mecanismos para permitir a participacao ativa de criangas e
adolescentes (Brasil, 2010b). Logo, a Conferéncia dos Direitos da Crianca e Adolescente
inovou ao estimular e fortalecer a garantia do direito de participacao ja estabelecido pelo ECA.

Esse processo de participacdo infantojuvenil nas conferéncias culminou no
desenvolvimento de diretrizes e objetivos estratégicos a fim de garantir o protagonismo e
participacao de criancas e adolescentes em diferentes espacos. Nessa direcao, o Plano Decenal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) no ano de 2010, j& vai prever na diretriz 6, o fomento
de mecanismos que facilitem a participacdo organizada e a expressdo livre de criangas e

adolescentes. Assim, um dos objetivos estratégicos consiste na promog¢édo do protagonismo e a
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participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construgdo da
cidadania, inclusive nos processos de formulagéo, deliberagcdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas pablicas (Brasil, 2010c).

Além do referido Plano Decenal, em setembro de 2013 0 CONANDA emitiu a resolucao
n° 159, a qual dispdem sobre o processo de participacdo de criancas e adolescentes nos espacos
de discusséo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes em conformidade com
Objetivo Estratégico do Plano Decenal. A normativa estabelece responsabilidades para as
diferentes esferas governamentais, bem como aponta prazos para construcdo de estratégias e
atividades a fim de materializar o direito & participagdo (Brasil, 2013).

Segundo Jesus (2019), no segundo ciclo participativo das CNDCAs (8%, 9% e 102
Conferéncia) foi possivel verificar mais alguns avancos, como adolescentes participando da
comissdo organizadora, nas mesas, crian¢as como delegados e uma mesa composta somente
por criangas e adolescentes, com cada mudanga ocorrendo de forma construtiva. Na 102
CNDCA, ocorrida em 2016, as criangas também passaram a ocupar a categoria de delegados,
adolescentes novamente fazem parte da comissdo organizadora e hd uma mesa de discussao
composta inteiramente por criancas e adolescentes. Foi a edicdo que mais trouxe objetivos
especificos em torno da participacdo infantojuvenil, portanto pode ser considerada um marco
referencial nessa questdo, ja que reforca ainda mais a importancia de envolver ativamente
criancas e adolescentes nas discussdes e deliberacgdes relacionadas aos seus direitos. O quadro
abaixo apresenta como a tematica da participacdo infantojuvenil foi mencionada nos objetivos
da 10* CNDCA, que representa um avanco da discussdo e materializacdo do direito de

participagdo de criangas e adolescentes.

Figura 2- Objetivos especificos da 1028 CNDCA que mencionam a participacgdo infantojuvenil
Objetivos especificos da 107 CNDCA
Il - fortalecer a participacio da sociedade em geral, em especial, das eriancas e dos adolescentes, na
formulacio, monitoramento ¢ avaliagio da Politica ¢ do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Cnangas ¢ Adolescentes

I11 - fomentar a criacio ¢ o fortalecimento dos espagos de participacio de criancas e adolescentes
nos conselhos de direitos, nos servigos, nos programas ¢ nos projetos piblicos ¢ privados, dentre outros,
destinados a infincia ¢ a adolescéncia

WII - promover, qualificar e garantir a participaciio da sociedade, em especial das eriancas e dos
adolescentes, na formulagiio e no controle das politicas piblicas

X - garantir cm todas as ctapas da X CNDCA a participacio de criancas e adolescentes ¢ a paridade
de género, recorte étnico-racial, ¢ com diversidade regional

XII - promover o Brasil como referéncia internacional de boas praticas em politicas de participagio de
criangas ¢ adolescentes

Fonte: Jesus (2019, p.55)
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A partir dos quadros expostos acima pode se verificar a importancia das Conferéncias
de Direitos de Criangas e Adolescentes no desenvolvimento de estratégias e agdes para garantir
a implementacdo do direito a participacao, da liberdade de expressao e opinido, como também
0 respeito a sua autonomia e outros direitos legalmente previstos no ECA. Além disso, as
conferéncias tém atuado como catalisadoras para o estabelecimento de novas agdes, uma vez
que muitas das demandas e recomendacOes apresentadas nas conferéncias posteriormente séo
regulamentadas e incorporadas as politicas publicas.

Tais espacos tornaram-se ainda mais valiosos com a participacdo de criancas e
adolescentes, pois mesmo que a participagdo tenha ocorrido de forma pontual, incitou o
exercicio da cidadania e sendo critico, construindo alternativas para efetivar a participagdo em
outros espacos. Os objetivos estratégicos da 10* Conferéncia Nacional evidenciaram o interesse
e a necessidade de promover a participacao de criancas e adolescentes no ambito dos Conselhos
de Direitos, na formulacdo e controle das politicas, bem como outros servi¢os, programas e
projetos. Tal reivindicacdo foi de certa forma marcante, pois também se manifestou por
vocalizag6es, que foram destacadas na 10? Conferéncia junto a outras consideradas as de maior
relevancia nos momentos de discussdo da participacdo infantojuvenil, sintetizadas e

apresentadas no quadro abaixo.

Figura 3- Vocalizagdes sobre participacao infantojuvenil proferidas por adolescentes no
conteudo da 102 Conferéncia Nacional

CRIANCA OU
LESC VOCALIZACAO CORRESPONDENTE
Adolescente representante Falou sobre a atuagiio ¢ o protagonismo de criangas ¢ adolescentes em seus
de Rondonia no G38 territonios: “Daqui sairdo criancas e adolescentes capacitados para chegar em
(Vocalizagdo 1) seus municipios ¢ fazer empoderamento juveml™.

Adolescente representante Apontou a falta de estrutura dos conselhos como o principal obstaculo na

do Ceara no G38 garantia dessa atuacio. Mas disse que o papel das delegadas e dos delegados “¢
(Vocalizagdo 2) ASSCEUCAr quc a participacio continue a acontecer”™.
Cnanga, conselheiro do Disse ser fundamental que a conferéncia produza_ uma resolucio para a
Conanda ¢ também participacio das criancas ¢ adolescentes nos consclhos de direitos ¢ também
moderador da mesa 2 que garanta espaco para a atuagio de meninos ¢ meninas em conferéncias sobre
(Vocalizagdo 3) tematicas relacionadas a eles.

Crnanga, 10 anos, do Rio | Salientou que a conferéncia “serve pra conferir as coisas que estdo acontecendo

de Janeiro no nosso pais”. “0 que adianta a gente falar ¢ ndo confenir?”, questionou. O
(Vocalizagdo 4) menino, que faz parte da Fundagio Circo Baixada, disse que aquele espaco

serve principalmente “para ouvir a opimido das criancas ¢ dos adolescentes™.

Fonte: Jesus (2019, p 81)
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Esse processo participativo experienciado nas conferéncias por criangas e adolescentes
retrata o conceito de protagonismo juvenil defendido por Antoénio Carlos Gomes da Costa
(2000), que consiste em preparar 0s jovens para a tomada de decisdes baseados em valores nao
apenas lidos e escutados, mas vividos e incorporados em seu ser. Segundo o autor, 0
protagonismo juvenil tem como proposito criar condicBes que permitam aos jovens e
adolescentes exercitar de maneira criativa e critica suas habilidades, a medida que gradualmente
constroem sua prépria autonomia. Portanto, o conceito de protagonismo aqui defendido é

fundamentado no conceito de participacao.

A participacdo auténtica dos jovens pressupfe sempre um compromisso com
a democracia. Conquistar, fortalecer e ampliar a experiéncia democratica na
vida das pessoas, comunidades e dos povos é e sera sempre 0 objetivo maior
de todo protagonismo juvenil auténtico. Trata-se para o adolescente, de uma
oportunidade de vivéncia cidadd, como etapa imprescindivel do processo de
desenvolvimento pessoal e social pleno (Costa, 2000, p.176)

Isso significa que além dos espacos institucionalizados de controle social da Politica de
Atendimento, os espacos como escola, comunidade/bairro, familia, igreja, entre outros, sdo
importantes no processo de construgdo e vivéncia de participacdo. Salienta-se o papel
privilegiado da Educacéo, sobretudo da escola, no aprendizado para a cidadania. Esta tem a
capacidade de despertar 0 senso critico e o sentimento de coletividade, apoiando iniciativas
estudantis na construcdo de oportunidades para aprender, praticar e internalizar os valores e
habilidades necessarios para participar efetivamente na sociedade.

Como foi possivel observar na pesquisa de Jesus (2019), a partir da 32 Conferéncia
(1999), a tematica da participacdo infantojuvenil passou a ganhar visibilidade. No segundo ciclo
participativo (8%, 92 e 10%) as conferéncias de direitos da crianca e do adolescente tém
consistentemente expressado a necessidade de uma participacdo mais significativa desses
sujeitos em outros espagos de tomada de decisdo, incluindo os Conselhos de Direitos. Esse
movimento de reivindicagao foi impactante que o CONANDA, reconhecendo a importancia de
dar voz aos jovens, emitiu a Resolucdo n° 191 em 2017 para regulamentar o Comité de
Participacdo Adolescente (CPA).

Esse comité composto por adolescentes, é um 6rgdo colegiado de caréater consultivo®
que atua junto ao CONANDA e tém como finalidade efetivar a participagdo ativa dessa faixa

etaria na formulacgdo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas que os afetam,

9 A partir da aproximacdo com o CEDCA/SC foi possivel compreender que os(as) adolescentes ndo possuem
direito de voto por uma questdo de legalidade, tendo em vista que os(as) conselheiros respondem juridicamente
pelas decisdes tomadas.
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fortalecendo assim a democracia e a cidadania em nosso pais (Brasil, 2017). A referida
resolugdo também indica que os conselhos estaduais, distrital e municipais poderdo fazer
adequacdes para implementarem seus respectivos espacos de participacdo, de acordo com o
disposto na Resolucdo 159 do CONANDA.

Conforme aponta Saraiva (2016, p. 23-24), “os espagos institucionalizados
(Conferéncias e Conselhos de Direitos) permitem o salto politico qualitativo no direito de
formar uma opinido e expressa-la livremente em forma progressiva, de acordo com seu grau de
maturidade.” Entretanto, ¢ preciso reconhecer os desafios da participacdo nesses espacos,
considerando o estigma menorista que perdurou por um longo periodo sobre criancas e
adolescentes, bem como as proprias dificuldades estruturais dos conselhos, j& mencionados
anteriormente.

Isso advém da cultura clientelista, do modelo sudito e apaniguado a qual tem se
instaurado no Brasil durante a formacgdo econémica, politica e social. Segundo Costa (2000),
em uma sociedade construida de fora para dentro, ha que se considerar 0s pesos que inibem a
participacdo da populacdo e desfiguram o papel democratico do Estado. A concepcéo
adultocéntrica tende a ser um destes pesos, pois segundo Cavalcante (2021), desqualifica as
experiéncias, opinides e necessidades das criancas e dos adolescentes, muitas vezes implicando
na participacdo manipulada, decorativa e simbdlica.

E importante frisar que a protecdo de criancas e jovens pode articular uma
tensdo positiva com sua maior participacdo na sociedade, pois criangas e
jovens precisam de prote¢do para que sejam atores e respondam a convocagao
de agir. O desafio estd em encontrar a medida certa nessa tensdo. (Monteiro e
Castro, 2008, p.283).

Nesse sentido, preza-se pela importancia da construcdo de metodologias que considerem
as especificidades da crianga e do adolescente, favorecedoras de ambientes participativos.
Conforme Tomas (2007, p.64) sugere “a participagdo tem que ser articulada com as efetivas
condicdes de exercicio do poder (género, idade, classe social, etnia, etc.) e promover a
compreensdo das diversas linguagens da infancia”.

Para Costa (2000), o protagonismo deve ser entendido como exercicio de cidadania,
pois esta se constrdi pelo reconhecimento e respeito as diferencas individuais, pelo combate a
preconceitos, discriminagdes e privilégios, pela participacdo no processo grupal, ampliacdo da
consciéncia em relagdo aos direitos e deveres e pela confianga no potencial de transformacéo
de cada um. “O protagonismo juvenil ¢ uma forma de reconhecer que a participacao adolescente
pode gerar mudancas decisivas na realidade social, ambiental, cultural e politica que estdo
inseridos” (Costa, 2000, p. 126).
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Destarte, é de suma importancia fortalecer a participagdo da populacdo infantojuvenil,
considerando que estes tém competéncia para apresentar suas proprias demandas e construir
coletivamente alternativas de enfrentamento para as mesmas. Conforme argumenta Pateman
(1992), somente se aprende a participar participando, por isso, as experiéncias participativas
quando bem preparadas e acompanhadas, tendem a melhor preparar as criancas e adolescentes
para exercerem de fato seu direito de voz e express&o.

A participacdo infantojuvenil deve ser integrada aos processos de formacdo e
socializacdo dos individuos, visando desenvolver a consciéncia de seus direitos e
responsabilidades, a compreensdo da estrutura da sociedade e a clareza sobre o tipo de
sociedade que almejam. Esse percurso resulta em uma participacdo qualificada nos diferentes
espacos, especialmente aqueles ligados ao controle social. Por isso, é essencial fomentar essa
participacdo como um exercicio de cidadania.

As conferéncias e conselhos de direitos sdo locais importantes para expressar a
participagdo, porém ela deve ser resultado de uma construgdo que se origina em outros aspectos
educativos do cotidiano. Embora tenha sido observado um aumento na participacdo de criangas
e adolescentes nas conferéncias de direitos, e tenham sido estabelecidas diretrizes no Plano
Decenal e na Resolucdo n® 191 do CONANDA para promover a expansao desses espacos
participativos, esse movimento ainda é timido e est4 em estagios iniciais, conforme foi possivel
verificar a partir da aproximacéo com a tematica decorrentes da experiéncia de estagio.

Dessa forma, considerando esse periodo de 6 anos (2017-2023) existentes apos a
promulgacdo da resolucdo n® 191 que institui a participacdo de adolescentes no Conselhos de
Direitos, bem como as transformacOes que alteraram a dindmica dessas instancias em
decorréncia da Pandemia de Covid-19 com a adog&o do trabalho virtual e principalmente diante
das provocacdes decorrentes da experiéncia de estagio, foi desenvolvido o projeto de pesquisa,
a fim de analisar esse processo de implementacdo e regulamentacdo da participacdo de
adolescentes nos Conselhos de Direitos da regido sul do Brasil (conselhos estaduais e conselhos
municipais de suas capitais).

Portanto, a seguinte secdo pretende apresentar os resultados desta pesquisa analisando
esse processo de “como a participagdo tem sido construida nesses locais”, compreendendo a
forma como esta regulamentada e implementada apos as conferéncias e a Resolucdo n°
191/CONANDA de 2017. Além disso, sera analisado como esses esforcos se transformam em

acOes tangiveis e eficazes nesses espacos, a fim de assegurar os direitos da participagéo.
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4 TORNANDO-SE PROTAGONISTAS: COMPREENDENDO A PARTICIPACAO
ADOLESCENTE NOS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A participagéo de adolescentes nos conselhos de direitos representa uma manifestacéo
dos principios da democracia e da Doutrina da Protecédo Integral, por meio da garantia do direito
de participacdo e oportunidade de contribuir na tomada de decisdo que afetam suas vidas e
comunidades. O presente capitulo ira analisar o conteddo decorrente das regulamentacdes
implementadas que instituem o CPA e as experiéncias compartilhadas pelos adolescentes
entrevistados nesses espacos, destacando as conquistas, desafios e perspectivas da participagdo
juvenil. Para isso, primeiramente se faz necessaria uma breve contextualizacdo do ambiente de
estagio, uma vez que a tematica de discussao surgiu a partir desta experiéncia. Na sequéncia,
direcionamos nossa atencao para a apresentacao dos resultados desta pesquisa e as reflexdes a

eles associadas.

4.1 0 ESTAGIO COMO AMBIENTE PRIVILEGIADO PARA IDENTIFICACAO DO
OBJETO DE PESQUISA

O estagio supervisionado em Servico Social € um momento privilegiado da formacéo,
pois proporciona o contato do estudante com a vivéncia e o exercicio profissional. Além da
aproximacdo com a pratica profissional, o estagio permite ainda expandir os conhecimentos
tedricos e compreensdes sobre a realidade social, por meio de trocas realizadas nas
supervisdes (Santos e Pini, 2013). Logo, € um processo de ensino-aprendizagem que objetiva
o desenvolvimento de atividades tedrico- préaticas, fundamentadas nas dimensdes ético-
politica, técnico-operativa e tedrico-metodoldgica que orientam a profisséo.

O estégio esteve vinculado ao Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia
(NECAD) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que se constitui como um
espago socio-ocupacional da profissdo, em virtude da atuacdo das docentes do curso de
Servigco Social que desenvolvem agdes de pesquisa e extensdo no Nucleo. Por consistir em
um Ndcleo de Estudos, 0o NECAD baseia suas atividades no tripé ensino, pesquisa e extensao,
e constitui-se como um campo de estagio em virtude de suas a¢des extensionistas, conforme
orienta a Politica Nacional de Estagio da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (PNE/ABEPSS).



Deste modo, 0 estagio vinculou-se ao projeto de extensdo “Assessoria ao Forum da
sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA)-—
Forum DCA”. Isso significa que o estagio curricular obrigatorio realizado no NECAD teve
suas acoes articuladas a dimensdo extensionista, sem desvincular-se, porém, das demais
acOes desenvolvidas pelo referido ndcleo. O presente projeto de extensdo vincula-se a
instancia de discussdo e controle social das politicas publicas ligadas a familia, & crianca e
ao adolescente.

Apbés a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a instancia
reconhecidamente constituida para elaborar e acompanhar as politicas dessa area, sdo 0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, constituidos entdo pela representagédo
governamental e ndo governamental (sociedade civil). Conforme foi possivel notar no
capitulo anterior, é recorrente na literatura as dificuldades que estes ultimos tém para
empreender agdes, sobretudo dos “conselheiros da Sociedade Civil”. Dificuldades das mais
diferentes ordens, sejam elas, de tempo de dedicacdo, de compreensdo da complexidade das
tematicas abordadas, de articulacdo entre os préprios conselheiros, como também da
construcdo de propostas alternativas e inovadoras.

Ademais, a conjuntura sociopolitica que tem se colocado nos ultimos dois anos (2020-
2022) provocou uma certa desmobilizagéo e enfraquecimento dos Conselhos. Entre as razdes
para isso, inclui-se o contexto da Pandemia de Covid-19, que levou a substituicdo das
atividades presenciais por atividades online para evitar a propagacdo da doenca, bem como
tém se verificado o retrocesso de direitos sociais e desmontes das Politicas Publicas, em
decorréncia do contexto politico do Governo Bolsonaro.

Nesse cenério, algumas dificuldades se colocaram com mais intensidade, como a
desigualdade de acesso a ferramentas tecnoldgicas, a exaustdo mental dos trabalhadores e
principalmente o adoecimento e alto nimero de mortes pela letalidade do virus. Também foi
evidente a desmobilizagéo proposital do CONANDA e das Secretarias, que impossibilitaram
uma serie de acgdes e debates no ambito dos direitos. Além disso, a disseminagao de discursos
de &dio e de criminalizacdo dos movimentos sociais resultaram na desvalorizagdo da
participacdo cidada e enfraquecimento das instancias democréticas.

Movidos por essas necessidades, o Forum da Sociedade Civil do Conselho Estadual
de Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA solicitou ao NECAD a reconstrugao
dos vinculos e retomada do projeto - tendo em vista a realizagdo do projeto desde 2014 e sua
paralisacdo em 2020 devido a suspensdo das atividades presenciais na universidade - para

contribuicdo no processo de organizacdo e fortalecimento da Sociedade Civil que ocupa
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cadeira junto ao CEDCA.

Desse modo, buscava-se refletir sobre as dificuldades enfrentadas na construgéo de
politicas publicas voltadas a garantia dos direitos da crianca e do adolescente e o papel do
poder publico em sua proposicdo. Uma das atividades que o NECAD esteve envolvido
durante projeto de extensdo mencionado anteriormente, envolvia o acompanhamento das
Plenarias do Forum DCA, bem como sua colaboragdo nas demandas solicitadas. Tais
reunides eram realizadas de forma virtual na semana que antecedia a Plenaria do CEDCA/SC,
tendo em vista a necessidade de discutir questdes entre o grupo da sociedade civil.

Neste lécus, a estagiaria teve a oportunidade de acompanhar as principais tematicas
que eram abordadas nas reunides do cotidiano institucional, como a aprovagédo de recursos
para projetos, a organizacao de conferéncias, discussdes sobre o sistema socioeducativo etc.
Entre elas, destacou-se a discussdo sobre a participacdo dos adolescentes no Conselho por
meio do CPA. Durante o estagio, que ocorreu de 2022.1 a 2023.1, o CEDCA ainda néo havia
estabelecido regulamentacbes para a participacdo desses sujeitos, realizando somente o
processo de indicacdo de adolescentes para 0 CPA Nacional. Contudo, esse movimento de
selecdo suscitou debates sobre a necessidade de criar um CPA estadual, sendo discutido nas
reunibes do Férum DCA, que se mobilizou para formar um grupo de trabalho, a qual a
estagiaria foi convidada a se integrar.

Por conta do término do estdgio, infelizmente ndo foi possivel acompanhar a
realizacdo de nenhuma atividade no grupo de trabalho. Porém, diante das dificuldades
identificadas no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente na construcdo de
propostas que garantisse a materializacdo da participacdo adolescentes nessa instancia foi
que houve um maior interesse e aproximagdo com a tematica. Dessa forma, apesar de
reconhecida e regulamentada na legislacdo, como se verifica no art.16° do ECA, houve a
necessidade de compreender como isso se materializa no cotidiano, tendo em vista a escassez
de dados e poucas producGes sobre a tematica, em contrapartida dos avancos identificados
nas regulamentacfes e normativas que indicam a insercdo desse grupo nos espacos dos
Conselhos de Direitos.

Na busca por estudos relacionados a tematica, encontrou-se uma pesquisa conduzida
no ano de 2007 envolvendo criangas e adolescentes em escolas publicas e privadas no Rio de
Janeiro a fim de analisar suas percepcdes e experiéncias de participacdo, cidadania, direitos
e responsabilidades. Neste estudo, foi possivel identificar que criancas e os adolescentes
identificaram com clareza o significado dos direitos em seu cotidiano, tanto na escola quanto

em casa. Apontaram ainda, percepcdes de género sobre direitos e responsabilidades, bem
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como as dimensdes econdmicas e sociais que incidem sobre a participagdo. O que chama
atencdo € que, apesar de diversos participantes disseram saberem que os seus direitos estavam
sendo violados, ndo conheciam meios para que fossem respeitados. Assim como, afirmaram
que as configuracdes politicas atuais negavam constantemente oportunidades para se
expressarem e lutarem pelos seus pontos de vista (Rizzini; Pereira; Thapliyal 2007).

Essas conclusbes evidenciaram a importancia de promover a educagdo critica e
proporcionar a participacao ativa das criangas e dos adolescentes, bem como a necessidade de
revisitar as politicas e estruturas que possam obstruir sua expressao e luta por seus pontos de
vista. De certa forma, isso tem avangado ao longo dos ultimos anos, com as Conferéncias de
Direitos da Crianca e do Adolescente, que tém fomentado o debate sobre a participacdo e
protagonismo infantojuvenil nos espacos de controle social democratico. Isso resultou na
construcdo da resolucdo n°® 191 de 2017 do CONANDA- que regulamenta a participacdo
permanente de adolescentes nos Conselhos de Direitos por meio do Comité de Participagéo de
Adolescentes — conforme abordado anteriormente.

Considerando as informacOes apresentadas, é evidente a relevancia da tematica de
estudo, a fim de entender e aprimorar a participacdo ativa e o protagonismo de adolescentes nos
Conselhos de Direitos, que tratam de seus interesses. Desta forma, o item que segue aborda o
percurso metodoldgico adotado durante a pesquisa e na analise dos dados, para posteriormente
aprofundar a reflexdo com base nos resultados obtidos.

4.2 PERCURSO METODOLOGICO E ANALISE DOS DADOS

A metodologia adotada para a elaboracdo deste estudo consistiu em uma pesquisa
empirica e documental de abordagem qualitativa. Esta escolha metodoldgica foi respaldada pela
compreensdo de que o método qualitativo de pesquisa se dedica a investigar o nivel subjetivo
da realidade social, explorando aspectos como historia, universo, significados, motivos,
crencas, valores e atitudes dos atores sociais (Minayo, 2013).

A abordagem qualitativa parte do principio de que existe uma relacdo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia vivida entre o
sujeito e o objeto, e um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento transcende a simples compilacéo de
dados desconexos, pois 0 sujeito-observador € um componente integral do
processo de aquisi¢do de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-
Ihes significados. O objeto de estudo ndo é inerte nem neutro; ele esta imbuido
de significados e relacdes criados por sujeitos concretos em suas acgdes
(Chizzotti, 1991, p. 79).
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Além disso, conforme ressaltado por Minayo (2013), a abordagem qualitativa oferece a
capacidade de analisar as informacdes de maneira critica e solida. Desse modo, tendo em vista
0 objetivo de analisar a regulamentacdo e materializacdo da participacdo adolescente nos
Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente, a referida abordagem se faz mais coerente,
pois viabiliza uma analise detalhada dos aspectos relacionados a participacdo adolescente e
como esse direito ¢ efetivado.

Na etapa de andlise da regulamentacdo, foi empregada a pesquisa documental,
caracterizada pela coleta de contetidos que ainda ndo passaram por tratamento analitico, sendo
considerados matéria-prima (Severino, 2013). Dessa forma, foram analisados documentos
técnicos, regulamentacOes, editais e planos decenais dos Conselhos Estaduais € Municipais
(capitais) de Direitos da Crianca e do Adolescente da regido Sul (Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Parand). O recorte da regido sul justifica pela inviabilidade de analisar uma quantidade
demasiada de materiais, devido ao curto prazo de tempo. A consulta dos documentos foi
realizada via sites institucionais na internet, ou, quando necessario, por meio de solicitacdes
diretas aos representantes dos Conselhos.

A selecdo dos documentos a serem analisados se baseou em palavras-chave, como
"adolescente”, "participacdo”, "protagonismo juvenil”, a partir do ano de 2017 (periodo
posterior a promulgacédo da resolucdo sobre a participacdo dos Adolescentes no CONANDA)
até maio de 2023. Apods a selecdo dos documentos online, a etapa seguinte compreendeu o
registro e a classificacdo desses documentos em pastas armazenadas em computadores e na
ferramenta de armazenamento de arquivos online, Google Drive. Cada documento foi
arquivado nas pastas com o nome dos respectivos Conselhos onde foram veiculados, incluindo
data e titulo.

Conforme os critérios previamente delineados, a coleta dos documentos foi conduzida
principalmente nos sites institucionais desses conselhos. Nesta primeira fase da coleta foi
identificado que somente os Conselhos Estaduais do Rio Grande do Sul e do Parana haviam
regulamentado a participagdo dos adolescentes por meio do CPA. Em relacdo aos Conselhos
Municipais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CMDCA) das capitais e também do
CEDCA-SC, foi necessario estabelecer contato por e-mail e telefone, devido as dificuldades
encontradas na localizacdo dos documentos e a falta de atualizacdo do conteudo dos sites.

As respostas obtidas por meio dessas comunicagdes revelaram um progresso lento nesse

movimento, sendo que o CEDCA SC ainda ndo possui o CPA instituido, pois encontra-se em
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fase de discussio e organizacdo’ e o CMDCA de Porto Alegre esta em processo de construgao,
encaminhando a resolucdo que havia sido desenvolvida. Consequentemente, as respostas dos
Conselhos referentes a participacao adolescente e a resolucdo encaminhada pelo Conselho
Municipal de Porto Alegre foram incluidas como apéndices e anexos no trabalho, fornecendo
informagdes adicionais para a anélise.

No que tange a compreensédo da proposta da materializacdo da participacéo adolescente,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com adolescentes de cada conselho que havia a
CPA regulamentada, ou seja, o estado do Parana e do Rio Grande do Sul. Esta foi conduzida
por um roteiro estruturado em trés blocos que objetivavam entender a caminhada dos
adolescentes até o CPA, a dindmica de participacdo e a percepcao e desafios nos Conselhos,
conforme apéndice I.

A partir de um conhecimento prévio da composicdo do Comité de Participacdo de
Adolescentes de cada conselho, tomou-se a decisdo de selecionar dois adolescentes, totalizando
quatro entrevistados para a participacdo nas entrevistas. 1sso foi determinado com base no fato
de que cada conselho havia nomeado um total de quatro adolescentes para participar das
plenarias, o que representava 50% do publico-alvo, garantindo assim uma amostra
representativa.

O uso da entrevista semiestruturada complementou o processo de analise documental,
permitindo a compreensdo das experiéncias dos sujeitos e dos significados que eles atribuem a
essas vivéncias, indo além do que esta previsto na regulamentacdo. Conforme apontado por
Minayo (2009), a entrevista semiestruturada combina perguntas fechadas e abertas, oferecendo
ao entrevistado a oportunidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se limitar & pergunta
formulada. 1sso possibilitou ao pesquisador apreender outros elementos para além da
regulamentacdo, como relagdes, praticas e desafios.

A selecdo dos adolescentes que participaram da entrevista seguiu um processo em que
o Conselho foi convidado a fazer uma indicacdo, levando em consideracdo o critério de
experiéncia de participagdo nos Conselhos. Apo6s a indicacdo feita pelo Conselho e o
compartilhamento do contato do adolescente por e-mail, foi estabelecido contato via WhatsApp
para agendar datas e horarios para a realizacdo das entrevistas. Devido a dispersdo geografica
dos entrevistados, que se encontravam em diferentes estados, e as limitacdes de financiamento,

optou-se por conduzir as entrevistas de forma individual e remota, utilizando a plataforma

10 A informacdo sobre a auséncia do Comité de Participacdo Adolescente (CPA) no ambito do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Santa Catarina foi obtida por meio de contato telefonico direto com
a equipe do referido conselho.
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Google Meet. Essa escolha também foi motivada pela preocupacéo com as condic¢des climéticas
adversas, uma vez que os estados estavam sujeitos a frequentes chuvas na época prevista para
as entrevistas.

Por se tratar de uma pesquisa que envolve seres humanos, o projeto de pesquisa foi
submetido a avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH),
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, de acordo com o cronograma estabelecido.
A coleta de dados somente foi realizada apds a aprovacdo do Comité de Etica, parecer n°
6.341.509, e todos os principios éticos descritos na Resolucdo n.° 510/2016 do Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) foram estritamente respeitados. Portanto, para a
realizacdo das entrevistas, foi necessario obter o consentimento livre e esclarecido dos pais ou
responsaveis, bem como o assentimento livre e esclarecido dos adolescentes, dada a faixa etaria
dos sujeitos, que era inferior a dezoito anos.

Por fim, ap0s a realizagdo e transcrigdo das entrevistas, as informacdes coletadas foram
analisadas e sistematizadas por meio do método de analise de contetido, que visa ndo apenas
qualificar as experiéncias dos sujeitos, mas também identificar suas percepcbes em relacéo a
um determinado objeto e seus fendmenos (Bardin, 1979). Os procedimentos metodoldgicos
foram realizados em etapas, conforme orientado segundo Minayo (1994) apud Bardin (1979):

1)) Pré-andlise: nesta etapa realizou-se a leitura das entrevistas, de onde seriam
coletados os dados para a pesquisa a partir dos critérios estabelecidos, como também a
organizacdo das informacdes, tendo também o propoésito de sistematizar os dados.

2) Descricdo analitica: nesta etapa procurou-se aprofundar a leitura das entrevistas, sob
orientacdo, em principio, pelos objetivos gerais e especificos dessa pesquisa a fim de construir
operacdes de codificacdo e recortes a partir do material coletado. Durante essa fase, categorias
de analise foram estabelecidas.

3) Tratamento dos dados e interpretacdo: finalmente é nesta etapa em que se realiza a
analise dos dados coletados, interpretando-os e relacionando-os com o quadro tedrico
previamente estabelecido.

Esta metodologia permitiu uma abordagem abrangente e aprofundada das temaéticas
relacionadas a participacao adolescente nos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
na regido Sul do Brasil, proporcionando uma compreensdo mais completa e qualitativa das

experiéncias e percepcdes dos envolvidos, que serdo apresentados na sequéncia.
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4.3 ESTRUTURA LEGAL E NORMATIVA DA PARTICIPACAO ADOLESCENTE NOS
CONSELHOS DE DIREITOS DA REGIAO SUL

As regulamentac6es desempenham um papel importante na institucionalizacdo de um
ambiente para a participacdo efetiva dos adolescentes. Elas estabelecem as bases legais e
normativas que garantem a legitimidade e o impacto das decisGes tomadas nos diversos espacos,
incluindo os Conselhos de Direitos. A normatizacdo que institui o Comité de Participacédo
Adolescente nos Conselhos, ainda que tenha cada estado tenha suas especificidades, tém o
objetivo de detalhar sobre sua estrutura, composicdo e competéncias a serem desenvolvidas,
seja por meio de resolucdes ou deliberacdes.

No estado do Rio Grande do Sul, a participacdo adolescente por meio do CPA foi
instituida j& no ano de 2017 pela resolugdo n° 175, logo apds a deliberagdo n°191 do
CONANDA em 2021. No caso do Parand, o CPA foi regulamentado apenas em 2021, por meio
da deliberacdo n° 52. Ambas as normativas conferem ao CPA carater consultivo e estabelecem
sua composicao por adolescentes indicados pelos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca
e do Adolescentes e também por edital de chamamento publico que contempla diversos grupos
sociais, visando a diversidade e paridade de género.

As resolugdes também estabelecem sua estruturacdo com base no arcabouco legal e
regulatério vigente. Elas fundamentam-se em referéncias como: o artigo 227 da Constituicao
Federal, o artigo 16 do ECA, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU, e o Plano
Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (PNDDCA), além de
outras normativas nacionais e estaduais. No que se refere ao Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (CEDICA-RS) este ainda faz menc¢édo ao
encaminhamento da resolucdo como uma proposta aprovada na 92 Conferéncia Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do RS.

O quadro a seguir redne as principais caracteristicas de cada CPA, proporcionando uma

andlise mais simplificada da sua composicao e formas de atuacéo.

Quadro 1- Principais elementos do CPA previstos nas normativas dos Conselhos de Direitos

CONSELHO Formas De Composicéo Indicacdo Edital Idade Dos
Atuacdo (Total) Conselhos Chamamento Adolescentes
Municipais Publico
CPA CEDCA- - Encontros 68 adolescentes | 22 titulares e 22 | 12 titulares e 12 | Ndo menciona
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PR presenciais ou suplentes suplentes
remotos, com
um minimo de 6
reunides anuais.

-Plenarias, por
meio de 4
representantes

-Assembleias do
CONANDA, por
meio de 1 (um)
representante;

— Em reunides,
seminarios,
grupos de
trabalho e
demais eventos;

CPA - Encontros 48 adolescentes | 36 adolescentes | 12 adolescentes 12 a 16 anos
CEDICA- RS presenciais ou
remotos, com

um minimo de 2

encontros anuais.

-Plenérias, por
meio de 4
representantes

-Assembleias do
CONANDA, por
meio de 1 (um)
representante;

— Em reunides,
seminarios,
grupos de
trabalho e
demais eventos

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

A partir das resolucfes em questao, procedeu-se a elaboracdo de uma sintese abrangente
com o proposito de analisar as atribui¢des dos adolescentes no Comité de cada conselho. Esse
processo visou apreender a dimensdo da "participacdo” dentro do contexto normativo
estabelecido. A sintese proporcionou uma visdo consolidada das responsabilidades e
prerrogativas do Comité, destacando nuances relacionadas a participacao, dessa forma, permitiu
uma compreensao mais profunda das diretrizes que orientam o envolvimento e a contribuicéo
dos membros do Comité.

Com isso, foi possivel identificar que os dois estados que ja tem regulamentado o CPA

possuem diretrizes e formas de atuacdo de forma muito semelhante. Segundo o art. 6° da
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deliberagéo n°52/2021 — CEDCA/PR e art. 7° da resolugdo n°® 175/2017- CEDICA-RS, as
atribuicdes dos(as) adolescentes consistem em participar das atividades dos referidos conselhos
acompanhando a formulacgéo e implementacéo de politicas voltadas aos direitos da crianca e do
adolescente. Apresentar propostas e opinar sobre questdes relacionadas aos direitos da crianga
e do adolescente, indicando quatro representantes e quatro suplentes para participar das
atividades e Plenarias de Conselhos, com atencdo a paridade de género e a diversidade,
garantindo que diferentes perspectivas sejam representadas (CEDCA, 2021; CEDICA, 2017).

Os membros do CPA também tém direito a voz nas atividades e plenérias, permitindo
que expressem suas opinides e contribuam ativamente nas discussdes. Outra competéncia vital
do CPA determinada pela resolucgdo, é opinar sobre o Plano de Aplicacdo do Fundo Estadual
para a Crianca e 0 Adolescente garantindo que recursos sejam alocados de maneira eficaz para
promover os direitos da juventude.

Entretanto, ainda que tenham direito de manifestar seus interesses, ndo é permitido que
estes participem da votacdo, o que pode impedir a efetiva garantia de seus interesses legitimos.
Mesmo que se entenda que a democracia ndo se resume apenas ao ato de votar, esta seria uma
oportunidade do CPA influenciar o curso dos acontecimentos na dinamica do Conselho.

Ainda tratando-se das atribuicdes, o comité é encarregado de apresentar propostas
relacionadas a pautas, resolucdes, campanhas sobre os direitos da crianca e do adolescente, bem
como temas para deliberacéo, fortalecendo a influéncia dos adolescentes nas politicas pablicas.
Acompanham a selecdo dos membros do comité para a proxima composi¢ao, assegurando a
continuidade da representacdo dos adolescentes e participam de eventos relacionados aos
direitos da crianca e do adolescente, enriquecendo o debate e promovendo a conscientizagdo
(CEDCA, 2021; CEDICA, 2017).

Os adolescentes desempenham um papel fundamental na organizacdo das conferéncias
nacional e estadual dos direitos da crianca e do adolescente, contribuindo para a definicdo de
agendas e estratégias. Por fim, o CPA tem a liberdade de elaborar seu Regimento Interno,
permitindo que o comité estabeleca suas proprias regras de funcionamento, promovendo uma
participacdo efetiva e organizada dos adolescentes em questdes que impactam diretamente suas
vidas e direitos.

No que diz respeito ao edital de chamamento publico para a selecdo *'de adolescentes,

0 Conselho Estadual do Parana encontra-se em processo de concluséo deste mesmo, conforme

1 No CONANDA, o processo de selecdo dos(as) adolescentes acontece em trés modalidades: 1. Indicacdo pelos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente dos Estados e do Distrito Federal (CDCASs); 2. Virtual, por
meio do ambiente virtual de participacéo de adolescentes - Participa Adolescente; 3. Por chamamento publico para
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indicado pela ata da reunido ordinaria de 17 e 18 de agosto de 2023. Quando ao CEDICA RS,
0 ultimo edital previsto por meio da Resolucdo n° 288 de 2022, indica que inscricdo deve ser
feita por organizacoes, fundacdes, foruns, comités, redes ou movimentos sociais que estejam
envolvidos na promocao ou defesa dos direitos humanos de um ou mais grupos sociais. Estes
grupos, incluem povos indigenas, populacdo negra, meninas, populacdo LGBTQIAP+, pessoas
com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, pessoas do campo, familias em
acampamento, acolhimento institucional e familiar, situacdo de rua, adolescentes em medidas
socioeducativas, migrantes, refugiados, filhos de pais em situacdo de privacdo de liberdade,
populagdes afetadas por empreendimentos de infraestrutura, moradores de periferias e favelas,
entre outros, desde que tenham atuado por pelo menos dois anos nessa area.

A comprovacdo dessa atuacdo deve ser feita por meio de certidGes e documentos
relacionados a projetos sociais, culturais, servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais ou outras atividades que demonstram o envolvimento com o grupo social em
questdo no momento da inscricdo. Cada organizacdo pode inscrever apenas um adolescente
para 0 processo de selecdo, com critérios de escolha baseados no tempo de atuacdo da
organizacdo na promocao e defesa dos direitos humanos do grupo social, sua especializacdo
nesse campo, bem como sua participacdo em conselhos, comissdes, comités e outros 6rgaos de
participacdo social (CEDICA RS, 2022).

Com relacédo as indicagdes oriundas dos Conselhos Municipais dos Direitos da estes
devem seguir as seguintes orientacdes: 0s que ainda ndo possuem um espaco de participacédo de
adolescentes podem selecionar seus representantes por meio de um processo participativo
criado especificamente para esse proposito. Em segundo lugar, os CMDCAs devem enviar aos
Conselhos Estaduais a ata de referendo, juntamente com a ata e a lista de presenca do grupo de
adolescentes que elegeram seus representantes. Terceiro, ao indicar seus representantes para o
CPA o0s CMDCAs assumem 0 compromisso de manter um espaco de participacdo de
adolescentes no &mbito municipal, além de disponibilizar recursos humanos, estrutura técnica,
administrativa, institucional, infraestrutura e espaco fisico necessarios para garantir o adequado
e continuo funcionamento desse espaco. Por fim, os CMDCASs comprometem-se a seguir as
diretrizes para a participacdo com a protecdo de adolescentes, conforme aprovado pelos
Conselhos Estaduais (CEDCA, 2021; CEDICA, 2017).

Para que isso seja possivel, as normativas regulamentadoras estabelecem importantes

atribuicBes aos Conselhos Estaduais relacionadas a operacionalizagdo do CPA. Isso inclui

entidades de Grupos Sociais Diversos. Essas trés modalidades de selegdo buscam garantir maior alcance e
diversidade, pela possibilidade de uma chamada mais ampla.
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fomentar e apoiar a criagdo de espacos de participagdo de adolescentes nos conselhos
municipais de direitos, monitorar a implementacdo das diretrizes estabelecidas e acolher os
adolescentes de maneira justa e equitativa em todas as atividades. Além disso, os conselhos
devem consultar o CPA sobre o Plano de Aplicacdo do Fundo Estadual para a Crianca e 0
Adolescente, deliberar recursos financeiros especificos, promover a prote¢do dos adolescentes
durante os processos de participacdo, fornecer capacitagcdes continuas e até indicar um grupo
de trabalho para auxiliar o CPA em suas atividades, inclusive na organizacdo dos encontros
presenciais e ou virtuais.

A partir das resolugGes, nota-se um avango em relagdo ao Conselhos na tentativa de
garantir a participacdo de adolescentes. Entretanto, em diversas situagdes, a concretizagéo
dessas expectativas e do propdsito declarado da lei entra em conflito com as desfavoraveis
condicdes sociais que afetam o funcionamento da sociedade, considerando os principios de
igualdade politica que sdo reconhecidos por ela. Nesse contexto, o carater consultivo do CPA,
a medida que objetiva proteger os(as) adolescentes da responsabilizacdo pelas suas decisdes,
persiste como um limite ao impossibilitar a tomada de decisdes concretas, evidenciando a
necessidade premente de avancos para proporcionar uma participacdo efetiva. Ademais, 0s(as)
conselheiros, também ndo deveriam ser responsabilizados individualmente, uma vez que
desempenham um papel coletivo na defesa de direitos.

Essas preocupagOes e incertezas tornaram ainda mais crucial a necessidade das
entrevistas detalhadas, a fim de entender essas questdes. A partir desta, procedeu-se a fase de

analise interpretativa, que forneceram a base para a elaboragédo da concluséo analitica.

4.4 VOZES DA JUVENTUDE: O QUE RELEVAM OS ADOLESCENTES SOBRE SUA
PARTICIPACAO NOS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As vocalizagdes dos adolescentes trazem importantes elementos para a reflexdo da
participacao infantojuvenil. As entrevistas realizadas evidenciaram informacdes valiosas, com
um conjunto de elementos que permitiram desenhar um universo referencial de vivéncia e
experiéncias de cada um deles. Iniciamos registrando uma sintese de quem sdo 0s(as)
adolescentes entrevistados(as), todos estudam em Escola Publica, demais informagdes seguem

no quadro abaixo:
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Quadro 2- Caracterizacdo dos(as) entrevistados(as)
Entrevistados(as) Dados dos(as) entrevistados (as)

AlPR Sexo: feminino

Naturalidade: Londrina

Cor/raca: parda

Deficiéncia: ndo

Idade: 17 anos

Ano gue cursa: 4° ano ensino médio técnico em administracéo

A2PR Sexo: Masculino

Naturalidade: Irati

Cor/raca: Branco

Deficiéncia: Nao

Idade: 16 anos

Ano que cursa: 2° ano do ensino médio

Al1RS Sexo: Masculino

Naturalidade: Porto Alegre

Cor/raga: branco

Deficiéncia: Sim

Idade: 15 anos

Ano gue cursa: 8° ano ensino fundamental

A2RS Sexo: feminino

Naturalidade: Porto Alegre

Cor/raga: branca

Deficiéncia: ndo

Idade: 17 anos

Ano que cursa: 2° ano do ensino médio
Fonte: Elaboragdo Prdpria (2023)

O registro dos dados coletados nas entrevistas foram organizados em trés eixos de
analise, seguindo a mesma estrutura adotada no roteiro da entrevista, portanto sendo: 1) a
chegada nesse espaco de representacdo; 2) a dindmica de participacdo no Conselho; 3) a
percepcao e desafios sobre a participacdo nos Conselhos de Direitos. A partir dos elementos
apresentados no decorrer do desenvolvimento da sistematizacdo dos dados da entrevista foi
possivel chegar a inferéncia de duas “categorias articuladoras de analise” para cada eixo, ou
seja, aglutinadoras de reflexdo. Para melhor discorrer sobre isso apresentamos nas seguintes
subsecdes cada bloco da entrevista bem como as reflex6es decorrentes das suas categorias de

analise.

4.4.1 Sobre a caminhada dos(as) adolescentes até os Conselhos de Direitos e 0 CPA

Neste primeiro bloco, as perguntas tinham o proposito de compreender a caminhada
dos(as) adolescentes anteriormente a participacdo no Conselho, incluindo suas experiéncias
prévias em movimentos coletivos ou outras instancias de representacdo, além de investigar se

houve algum tipo de preparagdo que tenha contribuido para a participacdo nesse espaco.
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Considerando as respostas obtidas foi possivel delimitar como categorias de analise: “0
papel central da escola” e “participacdo enquanto processo aprendido”. A primeira visa
analisar o papel da escola na preparacdo dos membros para a participacdo no Conselho e como
a instituicdo de ensino influenciou suas trajetorias. A segunda se concentra na ideia de que a
participacdo em instancias de representacdo € um processo de aprendizado continuo e que 0s
membros adquiriram conhecimento e habilidades ao longo de suas experiéncias, tanto na escola
qguanto em outros movimentos coletivos e aproveitaram esse aprendizado em sua atuacdo no
Conselho.

Quando questionado sobre sua chegada até o Conselho de Direitos, no Comité de
Participacdo Adolescente, todos relataram que foram indicados pelas escolas ou de instituicoes

gue promoviam cursos formativos que frequentavam:

A minha chegada foi pela Instituicdo Pestalozzi. A associagio Pestalozzi de
Canoas é onde eu estudo e trabalho la. E uma instituicdo n4o governamental
que atende especificamente pessoas com deficiéncia multiplas e intelectuais,
aonde eu sou representante do CPA pelo segmento da pessoa com deficiéncia.
La na minha escola quem me guiou pra esse tipo de participacio do CPA foi
assistente social da minha escola, pois eles cuidavam dessa parte e foram me
dando esse guia de como participar. (A1RS)

Eu faco parte do CPCA, que € um Centro de Promogdo para Criancgas e
Adolescentes. La nesse espaco tinha um programa chamado Jovem
multiplicador. Nesse curso de Jovem Multiplicador eu conheci a Themis, que
é uma ONG feminista e antirracista do Rio Grande do Sul, que inclusive tem
representagdes a todo estado e representagéo internacional e ai tava aberto
uma vaga pra fazer esse curso de Jovem Multiplicador de cidadania na
Themis. La a gente aprendeu sobre os direitos das mulheres, sobre o direito
de participagdo e tudo mais. E dentro desse curso, no meio da minha
graduacdo nesse curso, abriu o edital pro CPA, que é o Comité de
Participagdo Adolescente no Conselho Estadual dos direitos da Crianga e do
Adolescentes. E ai, a minha coordenadora do curso achou que eu me
identificava com a vaga e perguntou se eu tinha interesse e tudo mais...
(A2RS)

Fui educanda do Instituto Leonardo Murialdo (EPESMEL) de 2016 a janeiro
de 2023. Em 2020, recebi o convite atras de uma educadora da instituicao
para me inscrever no CPA nacional do CONANDA, a inscricdo seria
realizada atraves do segmento de indicagdo da instituicdo. Eu fazia parte do
grupo de educomunicacdo da EPESMEI, entdo, sempre participava de
eventos como conferéncias, palestras, acbes na comunidade, fazendo néo
somente a cobertura do evento (entrevistas e registros fotograficos) mas
também de fato contribuindo para os debates. (A1PR)

A minha chegada no Conselho Estadual aconteceu desde 2016, quando eu
estava no 4° ano do ensino fundamental. Eu fui indicado pela minha escola
pra ser representante dos alunos, dai eu nao sabia muito bem o que
significava isso. Em 2017, quando eu tinha 10 anos, eu fui eleito vereador
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mirim pela minha escola. Em 2018 com 10 pra 11 anos aconteceu a
Conferéncia Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes na
minha cidade. A ideia era que fossem o0s representantes dos Grémios
Estudantis de cada escola, sé que na hora, no dia alias, o representante do
Grémio da minha escola estava doente, dai eles ndo tinham ninguém mais pra
mandar e falaram ‘“manda o A2PR entdo. Indo pra 2020, aconteceu a
conferéncia Estadual dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes do
Parand. Depois disso, eu cheguei na Conferéncia Nacional, que aconteceu no
ano de 2021 de maneira virtual também. Nesse percurso entre a Conferéncia
Estadual e a Conferéncia Nacional eu fui convidado, na verdade, jogado
mesmo em um grupo aleatério do Conselho Estadual dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes e eu ndo sabia o que era. Dai fiquei totalmente
perdido, eles me colocaram naquele grupo e eu sé via aguele monte de siglas,
um monte de nome que nunca tinha visto, reunido...Dai eu fui jogado num
outro grupo que foi o CPA e o CPA é o Comité de Participagdo Adolescente,
mas eu entrei no CPA Nacional. Vindo pra 2023/2024 eu fui indicado pelo
Conselho do Parana pra participar da gestdo 2023/2024 do CPA. (A2PR)

A partir dos relatos, nota-se uma conexdo importante entre a influéncia da escola na

jornada de participacdo dos entrevistados, revelando como esta instituicdo desempenha um

papel crucial na formacéo dos jovens.

A escola ocupa um lugar importante na vida das pessoas. E naquele espaco
que acontece um segundo processo de socializagéo, haja vista que é na familia
que as criancgas adquirem as primeiras impressoes, significados e valores sobre
0 mundo. Espera-se da escola um processo de formagao para a cidadania que
possibilite a humanizagdo do humano, a inser¢do no mundo letrado, no mundo
do trabalho e nas possibilidades outras de vida. Estamos, pois, diante de duas
instituigdes fundamentais na reflexdo sobre a gestéo do cuidado: a familia e a
escola (Miguel, 2010, p. 14).

Refletindo sobre o papel crucial da participacdo desde cedo, um dos entrevistados

enfatizou a importancia de valorizar e incentivar a expressdo dos jovens desde as escolas,

considerando sua funcgéo de formacéo dos estudantes. Suas palavras ressaltam a necessidade de

reconhecer que a participacdo vai muito além dos conselhos formais, nesse contexto, ele

argumenta:

Eu acho importante que a valorizacéo dessa participacéo ela seja feita desde
as bases, tipo ndo precisa a crianga esté inserida num Conselho Estadual, ou
um Conselho Municipal ou Nacional, a valorizacdo da participacdo deve
acontecer desde as escolas, seja investindo mais em grémios estudantis ou
dando mais espacos de fala a representante de turma de alunos, entédo acho
que isso € muito importante, porque dentro da escola também se forma
cidadania, que se formam os cidaddos. E vocé ta ali criando seu senso critico,
é importante trazer a questdo da participacdo para se formar politicamente,
e ndo digo da questdo partidaria, porque a palavra politica vai muito além
disso. (A2PR).

Tendo em vista a importancia da escola e outras institui¢des de aprendizado e formagéao

dos sujeitos, conforme argumenta Miguel (2014), & necessario promover uma cultura
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democrética por meio da educacdo, difundindo valores como igualdade, liberdade, toleréncia e
respeito pelos direitos das minorias. Destarte, é possivel instigar a conscientizacdo dos cidadaos
sobre seus direitos e deveres e garantir condices materiais minimas para que exercem a
participacdo politica.

No que tange a participacdo como um processo aprendido, isso se torna evidente em
alguns dos relatos apresentados anteriormente, ndo como algo pronto, mas sim uma construgéo
continua. Dos quatro adolescentes entrevistados, dois ja haviam se envolvido em outras esferas
de representacdo, como Grémios Estudantis, Conferéncias de direitos da juventude,
movimentos de organizagdes internacionais, entre outros, conforme expressado nos trechos
abaixo. Essa bagagem desempenhou um papel fundamental na construgdo ativa de sua
participacdo. Assim, rememoramos a assertiva de Pateman (1992) de que "se aprende a

participar participando”.

Eu ja tinha algumas representacdes antes, como citei eu fazia parte desse
Jovem Multiplicador que era na Instituicdo onde eu participo, que é uma
instituicdo ndo governamental assim como a Themis (ONG), entdo eu ja tinha
essas duas participacdes sociais. Além disso, eu sou presidente do Grémio
Estudantil da minha escola e ja é mais uma participacdo e acho que é isso.
Foi uma experiéncia incrivel assim, a gente ia em movimentagdes estudantis,
em protesto lutar pelos direitos dos estudantes, que vem sendo bastante
sucateados. (A2RS)

No ano de 2021 veio uma outra oportunidade, participar do grupo Rede Surca
e de novo me senti na Conferéncia municipal, porque era mais uma chuva de
siglas, quando eu achei que ja tava sabendo tudo, antenado. Falaram quem
queria se candidatar pra Rede Surca, até deram uma explica¢cdo um pouco
melhor, mas assim, muito dificil, ndo tava entrando na minha cabeca. E eu
peguei e falei que queria me candidatar, depois eu fui entender que a Rede
Surca tem 0 mesmo propésito do CPA, s6 que nivel Mercosul. Eu consegui
ser eleito pra participar da Rede Surca, entdo a ideia era igualdade de
género, dois adolescentes meninos e duas meninas pra representar o Brasil.
A Rede Surca é um comité de Adolescente que vem do Nifiosur”. O Nifiosur é
uma comisséo permanente sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes
do Mercosul da RAADH, que € a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos
Humanos do MERCOSUL. Atualmente, to migrando pra participar no
IINOEA, Instituto InterAmericano de Ninos, Ninas e Adolescentes da
organizacdo dos Estados Americanos, porgue eu sei que querendo ou néo
meu tempo ta acabando e eu ndo quero parar nessa luta. (A2PR)

E interessante observar que os adolescentes se mostram articulados e mobilizados,
conscientes de que a luta pelos direitos das criancas e dos adolescentes € uma causa que
importante. Alem disso, foi possivel identificar a partir das vocalizagdes, um compromisso

continuo com o aprendizado, destacando a necessidade de manter-se atualizado e informado.
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Da mesma forma, esse compromisso e dedicacdo também é manifestado pelos(as) adolescentes
sem experiéncias anteriores, ao se aprofundarem estudos sobre os temas pertinentes.
Considerando que ndo houve uma preparacao especifica advinda do Conselho para que estes
pudessem se inteirar nesse espaco, este estudo foi fundamental para que se sintam mais
capacitados e preparados para contribuir de maneira ativa nas discussdes e tomadas de decisdo
do Conselho.

Nunca, nunca tinha participado antes de nenhum movimento, de nenhum
Grémio estudantil ou coisa assim. Porque até entdo, depois que eu fui conheci
0 CPA que eu fui descobrir o ECA, que é algo muito importante pra qualquer
adolescente. Entdo antes de participar desses espacos eu ndo conhecia nada
desse tipo de direito como o proprio Estatuto. Eu geralmente estudo na
quinta, estudo os documentos que sdo passados pra gente, principalmente os
documentos do CPA, gue contém coisas como: contra violéncia sexual, os
CMDCA, Conselho Tutelar e outras coisas que vao passando no nosso grupo
do CPA, como artigos e coisas que estdo acontecendo no dia a dia (A1RS).

Durante os anos na instituicdo eu conheci e aprendi sobre o ECA, sobre a
participagdo nos conselhos, sobre a importancia de enxergar a crianga € o
adolescente como prioridade absoluta. Antes de entrar no CPA, eu ndo tive
nenhuma preparagao especifica, apenas uma conversa com a educadora, ela
me contou como funcionava o comité (A1PR).

Eu comecei a estudar um pouco mais sobre o ECA, sobre os direitos das
criancas e dos adolescentes, sobre a participacéo, sobre representatividade
infantojuvenil, pela importancia dessa participacdo principalmente nos
conselhos do nosso pais especificamente, visto que 0s movimentos estudantis
juvenis foram imprescindiveis para volta da nossa democracia e também na
questao da Ditadura Militar que houve. Além disso também eu estudo sobre
alguns temas que tenho interesse porque apenas a nossa realidade é muito
superficial quando se trata de Brasil, e essa é uma das principais ideias da
CPA nacional, esse intercAmbio de ideias e vivéncias que a gente tem, entre
os adolescentes dos diversos estados e também dos diversos “Brasis” né que
a gente costuma falar que tem dentro do Brasil, que é um pais continental e
tem diversas culturas, diversas realidades, sociais e economica. (A2PR)

Todavia, mesmo que os adolescentes demonstrem dedicagdo e busquem informagdes
por conta propria, a preparacdo formal e orientada funcionaria como um catalisador para o
desenvolvimento autdbnomo das habilidades, demonstrando o compromisso do Conselho na
qualificacdo da participacdo. Durante a entrevista, trés adolescentes mencionam a Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), como uma aliada para solucionar duvidas e
compreender a dindmica do CPA a nivel Nacional. “As vezes quando eu tenho alguma ddvida,
eu fago a pergunta pras meninas da FLACSO, que é a Faculdade Latino Americana de Ciéncias
Sociais. E um ponto focal, quando tem alguma ddvida eu passo pra elas.” (A1RS). Sobre isso
A1PR e A2PR também comentam: “Atualmente eu to estruturando um CPA, com apoio da
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FLACSO -Faculdade Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais Sede Brasil que é quem

coordena o CPA, porque ndo sdo so os adolescentes jogados, tem que ter uma coordenagdo.”

(A2PR)

No CPA nacional, nés tinhamos a equipe da FLACSO, eles ajudam muito no
sentido de: organizar as reunides, quando vocé ndo entende os termos usados
pelos conselheiros, eles explicam, as vezes, os conselheiros entram em uma
pauta em cima da outra e sdo coisas que as vezes ndo temos ciéncia, eai a
equipe nos da um "norte". (A1PR)

Dessa maneira, nota-se que a instituicdo desempenha um papel semelhante a uma
assessoria, que é crucial na promogdo de estratégias que facilitem a integracdo dos jovens.
Nesse contexto, ecoando a citacdo de Vygotsky (1993, p.89), podemos refletir que "o que a
crianca é capaz de fazer hoje em cooperacdo com preparacdo adequada, serd capaz de fazer

sozinha amanha".

4.4.2 Sobre a dindmica de participacao no Conselho e no CPA

Nesta subsecéo, voltamos nossa atencdo para a dindmica da participagdo no Conselho,
explorando as experiéncias cotidianas dos adolescentes que integram esse espaco
representativo. As questfes abordadas buscaram desvelar aspectos relevantes, como a
frequéncia das participagdes e as atividades em que os membros se envolvem, proporcionando
reflexbes sobre o alcance e a profundidade de seu engajamento, estabelecendo uma analise
comparativa com o que prevé a resolucdo que institui a participacdo em cada Conselho.

Adicionalmente, investigamos as referéncias que orientam suas contribui¢bes e
sugestdes no Conselho, desvendando se tais influéncias emergem de suas préprias realidades,
vivéncias escolares ou outros espacos de convivéncia. Em vista disso, delineamos duas
categorias de analise fundamentais.

A primeira, "Conselhos de Direitos - enquanto espaco de construcdo do
protagonismo™, visa explorar de que maneira a participacdo no Conselho contribui para a
formacgéo dos adolescentes e no desenvolvimento do protagonismo, permitindo-lhes assumir
papéis ativos na construgdo de decisBes e a¢les. A segunda categoria, "*Conselhos de direitos
- enquanto instancia burocratica™, busca examinar se 0 Conselho, em sua pratica cotidiana,
tende a se manifestar predominantemente como uma estrutura burocratica, onde as atividades
se desenrolam de acordo com protocolos e procedimentos estabelecidos.

Os(as) adolescentes relataram possuir maior envolvimento com o CPA, participando de

reunides internas e outras atividades alusivas a ele, tendo destaque o CPA Nacional. Também
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relataram participar das plenarias do Conselho e se envolver em comiss@es, ainda que tais

atividades ndo tenham a mesma frequéncia do Comité.

Sempre tem essas assembleias ordinarias que acontecem no més, uma vez no
més tem a do CEDICA e do Conanda. O do CEDICA eu sempre vou, sempre
que possivel eu vou participar dessas assembleias e do Conanda, onde eu
acompanho mais virtualmente. E eu participo do GT de comunicacdo da
Assembleia, onde esse GT tem como compromisso com as redes sociais. Eu
gosto de manter pelo menos um dia da semana s6 pro CPA, porque é
realmente importante, tem muitas coisas assim que a gente tem que aprender.
(A1RS)

NoOs enquanto CPA, a gente tem reunides todo més, uma vez ao sdbado,
dependendo duas, e nessas eu consigo ta presente sim, eu consigo manter uma
boa frequéncia. A gente participa das plenarias e da Comissdo de
Comunicagdo. Sdo 5 adolescentes, nem todo més eu posso ir, ai vai outro
adolescente. A gente organiza que quem pode ir faz uma devolutiva pra outros
adolescentes pra gente ficar por dentro, porque nédo sdo todos 0s meses que
todos podem ir. Sobre as atividades que a gente participa, a gente ja
participou da Conferéncia Estadual que teve, participamos enguanto
comissdo organizadora, a gente ajudou a escolher os temas, as pautas, as
camisetas, participamos bastante dessa questao. A gente também participa do
CPA CONANDA, que é o CPA nacional, entdo tem dois delegados na
comissao do RS que séo delegados a nivel nacional. (A2RS)

Durante um periodo, fui representante do CPA na Comissao de Mobilizagédo
e Formagdo - CMF do CONANDA, participava das assembleias ordinarias
de forma online dentro da plataforma que era disponibilizada, depois eu tive
alguns impasses que ndo me permitiram mais continuar na comisséo (por
falta de disponibilidade mesmo, n&o conseguia conciliar as assembleias com
0 trabalho), ai por sentir que ndo estava me dedicando o suficiente, pedi
substituicdo. (A1PR)

Entdo, a minha participacéo no conselho ela, no CPA(Nacional) é muito mais
frequente do que o conselho, porque acontece muitas reunifes ao mesmo
tempo, de diversas condic¢Bes, mas as principais que eu tenho possibilidade,
ndo, que eu consigo participar, que eu acho mais importante que ndo deixo
passar sdo as reunides ordinarias do Conselho e as reunides da Camara de
capacitacdo. A minha participacédo e minhas possiveis sugestdes acontecem
com referéncia a partir dos outros espagos de representatividade que eu
tenho, porque dentro das reunides do CEDCA, Conselho Estadual, eu
normalmente falo mais sobre o CPA que é uma luta que eu to tendo junto com
outros adolescentes de estruturacdo do CPA do Parana. Entdo a gente fala
principalmente sobre ele, que vem partir das vivéncias do CPA nacional e das
outras redes. Mas em diversos lugares eu sempre falo principalmente do tema
de educacdo, que vem de referéncia da minha realidade, porque eu sou
estudante de escola publica. (A2PR)

A andlise das falas dos adolescentes revelou um maior envolvimento nas plenarias dos
conselhos e no @mbito do CPA Nacional. Quando questionados sobre a situacdo do CPA em

seus estados especificos, surgiram contradi¢cGes em relacdo a composi¢do e funcionamento
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previstos nas suas referidas normativas. No caso do Parana, A2PR mencionou que o CPA
estadual estd em processo de construgdo. Este compartilhou ainda que, por esse motivo,
participa juntamente com outros trés adolescentes de encontros com o Conselho para pensar
seu funcionamento. “Do Parand ainda esta estruturando, a gente tem um grupo de formacao
de adolescentes. Mas eles estdo sempre chamando adolescentes pra participar de reunides com
conselheiros onde o tema especifico € o CPA. (A2PR)

Ao abordar a situacdo no Rio Grande do Sul, A1IRS confirmou que a composi¢do do
CPA estadual consiste apenas em cinco membros. Ela justificou essa quantidade mencionando
a auséncia de inscri¢cOes por parte das instituigdes, o que resultou na ndo ocupacao total das
vagas disponiveis. Para ela, isso reflete a desmobilizacdo dos Conselhos na esfera municipal,

pensando nisso comenta:

Foi aberto o edital e se inscreviam as pessoas que tinham instituicbes. No ano
passado s se inscreveram 5 pessoas se ndo me engano, entdo somos s6 nos,
5 pessoas. S6 que cada um desses 5 representam alguma institui¢cdo. No papel
seria 44 vagas para adolescentes, s6 que sé se inscreveram 5 instituicbes. Na
Conferéncia que teve em maio, teve bastante participagdo, porém teve muitos
municipios que ndo vieram por falta de verba para transportar os
adolescentes, ndo sei se eles ndo tinham ou se ndo quiseram se dispor a pagar.
Pensando nisso, eles ndo vém participando muito com a gente, pelo que venho
percebido, até porque sdo poucos adolescentes no CPA e isso
consequentemente quer dizer que eles ndo estdo muito por dentro dessas
coisas. Esse veiculo de comunicagao entre as organizacgdes e os adolescentes
ele esta sendo falho, a prova disso é que de 44 vagas s6 tem 5 adolescentes
no CPA, entdo acredito que esta fraco, poderia ser melhor. (A1RS)

Esses relatos destacam contradic@es significativas do cotidiano de atuacdo do CPA em
relagdo ao que estd previsto nas referidas resolugdes, evidenciando uma lacuna entre as
diretrizes e a realidade. Essas divergéncias refletem ndo apenas as experiéncias dos
adolescentes, apontam para desafios institucionais estruturais enfrentados pelos Conselhos, que

acabam interferindo nas suas atividades, conforme afirma Almeida e Tatagiba, 2012, p.89:

Os recursos sdo escassos, 0s conselheiros ndo sdo funcionarios publicos, a
infraestrutura dos conselhos no geral ndo lhes permite contar com uma
assessoria juridico-administrativa necessaria para a complexidade que tratam.
Face ao acumulo de fungdes, os conselheiros acabam abrindo mao de suas
funcgdes propriamente politicas de proposicdo de temas, de explicitagdo de
conflitos, de construcdo de acordos e articulagdes, voltando-se penosamente
para atividades que os distanciam da sociedade civil e os circunscrevem a uma
atuacdo estatal e institucional meramente burocrética.

Esse cenério, torna evidente as dificuldades dos Conselhos Estaduais apresentadas no

segundo capitulo, dos Conselhos de direitos enquanto instancia burocratica, que é um obstaculo
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a participacdo plena dos adolescentes. Entretanto, ainda assim, os adolescentes também
evidenciaram falas que reconhecem que os Conselhos de Direitos, como um espago importante
para defenderem seus interesses, de construgdo do protagonismo, especialmente a nivel
nacional, CONANDA. A1PR comenta que, é importante nossa participacdo nesses espacos,
pois s6 nGs sabemos o que passamos no dia a dia, 0 que queremos pra nao s6 um futuro, mas
também para um presente digno, e foi a partir desse pensamento que surgiu a frase da gestao
2020-2022: "nada para nds, sem nos.
Da mesma forma, os(as) outros(as) entrevistados argumentam:

A participacdo social € importantissima porque so se criam politicas publicas
direcionadas a comunidade infantil mesmo, quando nés estamos participando
da elaboracdo dessas politicas publicas porque quem vai viver e vai ser
afetado pelo que ta sendo trabalhado dentro desses Conselhos, somos nés, 0s
adolescentes. (A2PR)

A importancia do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
adolescente, é extremamente importante porque séo eles que vao deliberar
algumas coisas sobre os adolescentes. E a participacdo de um CPA nesse
espaco é extremamente importante porque ndo tem como tu falar sobre uma
crianca e adolescente sem ter um convivio, sem essa crianga e adolescente
dar essa sua percepcao do que esta sendo tratado. E como uma frase que a
gente diz bastante: Nada para nos, sem nos” Acredito que essa frase diga
bastante porque ndo tem como eles fazerem alguma coisa, um projeto, sem a
gente, porque a gente tem que dar nosso ponto de vista do que esta sendo
tratado. (A2RS)

A participacdo dos adolescentes na formulacdo de politicas publicas permite que as
decisbes tomadas tenham por fundamento as realidades e percep¢des da juventude. 'Nada para
nos, sem nos' é mais do que uma frase, € um principio que ecoa a importancia de ndo apenas
falar sobre os adolescentes, mas de permitir que eles tenham suas vozes ouvidas, direitos
garantido, opinides valorizadas e respeitadas. Conforme Mufioz (2004, p.54) “mais que falar a
infancia, a adolescéncia e a juventude, é preciso escuta-las, provocar nelas espacos de siléncio.

Ir adiante no pensamento e atras na palavra”.

4.4.3 A percepcao e desafios sobre a participagdo adolescente nos Conselhos de Direitos

O dltimo bloco da entrevista, procurou entender a percepc¢éo e os desafios enfrentados
pelos adolescentes que participam dos Conselhos de Direitos. Buscamos conhecer o sentimento
de vivenciar essa experiéncia, compreendendo como eles percebem esse espaco representativo
e como enxergam a sua presenca e de outros adolescentes no CPA e outras atividades do

Conselho. As perguntas do roteiro tinham como objetivo explorar as visdes dos participantes
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sobre a importancia fundamental dessas instancias e como percebem seu papel no panorama
mais amplo dos direitos e representagdes.

Logo, estabelecemos como categorias de analise a fim de refletir sobre este bloco:
"CPA: A importancia de sua existéncia', visa aprofundar a compreensdo da relevancia
atribuida ao Comité de Participacdo Adolescente, identificando como sua presenca é percebida
e qual é o impacto percebido na abordagem do Conselho em relagdo as questbes discutidas. E
"CPA: Desafios indicados™, que concentra-se em explorar os desafios percebidos pelos
adolescentes em relacdo a atuacdo do Comité. Buscamos identificar obstaculos enfrentados
pelos participantes atuar dentro do Conselho, proporcionando reflexdes para o entendimento
dos desafios desse espaco representativo.

Conforme foi possivel identificar em algumas vocalizac@es anteriores, de forma geral,
os (as) adolescentes tém compreensdo da relevancia de um Conselho de Direito e da existéncia
do CPA. Essa percepcdo foi reiterada em varios momentos da conversa, nos quais 0S
participantes enfatizaram a importancia de sua participagdo no Comité de Participacdo
Adolescente (CPA) a fim de garantir do principio do melhor interesse. “A gente tem realmente
nosso espaco de participacao la, eles levam nossa opinido a sério. Quando a gente quer falar
eles deixam, tem um espaco de participacdo bem legal no Conselho. A gente se sente acolhido”
(ALRS). Para A1PR, “o CPA é muito importante dentro do conselho pois é formado pela
prioridade absoluta e pelo motivo do conselho existir, que é a crianca e o0 adolescente, na

grande maioria das vezes tinha espaco garantido dentro do conselho.”

Quem sabe a realidade, quem conhece o cotidiano das criancas e
adolescentes somos nos, por isso é importante essa participagdo, porque
querendo ou ndo o pais, o Brasil por ser um pais que ja é bem complicado
politicamente, é necessaria uma maior formacao de cidadania e uma maior
preparacdo dos jovens, tanto social quanto politico pra que a gente tenha uma
esperanca no futuro. Eu gosto de falar que o direito a participacéo ¢ um
direito regulador, se ele ta sendo exercido com plenitude outros direitos
também estdo. Porgue assim, acaba sendo muito dificil a gente chegar por
exemplo pra uma crianga numa escola periférica e falar sobre direito a
representatividade, direito a participar, quando essa crianga muitas vezes vai
ta preocupada com outras coisas mais importantes como se ela vai ter o que
comer ou ndo naquele dia. Se ndo temos criangas e adolescentes em espagos
de representatividade ndo é porque criancas e adolescentes ndo tém
capacidade, esse discurso que muitos adultos tentam passar, porque esses
jovens ndo tao conseguindo chegar a esses espacos, e esse impedimento
muitas vezes acontece pelo fator econdmico e social.” (A2PR)
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O relato acima rememora o pensamento de Nelson Mandela, “democracia com fome,
sem educagcio e saude para a maioria, € uma concha vazia'?.” Isso impossibilita a participacio
dos cidaddos nos diversos espagos, pois quando acometidos por preocupacgdes fundamentais
ndo ha condicBes de exercer esse importante direito de participar. Logo, isso pressupde a
necessidade de superacao do capitalismo e das expressdes da questdo social, fome, desemprego,
violéncia, desigualdade etc., cuja génese € o conflito capital e trabalho. Como apontado por
lanni et.al (2005, p.14)

Na sociedade sem classes todos podem realizar-se como pessoas, individuos
e coletividades. As diversidades ndo se transformam em desigualdades,
distintas modalidades de alienacdo. Os distintos tragos fenotipicos ndo se
transformam em estigmas. Ao contréario, as diversidades de todos os tipos
participam da formagdo, conformagdo e transformacdo policronica e
polifonica da sociedade.

Ademais, além das condicdes sociais, politicas e econdmicas, os entrevistados indicam
outros desafios referentes a participacdo nos Conselhos, considerando que a insercdo dos
adolescentes nesses espacos nem sempre é bem-vista. Essa resisténcia pode ser atribuida, em
parte, a perspectiva historica adultocéntrica e que enxerga a adolescéncia predominantemente
como um problema a ser resolvido, portanto criando obstaculos frente a participacao cidada.
A1PR relata essa questdo vivenciada em um momento que participava do CPA: “Na 1°
assembleia que participei presencial, percebi que alguns conselheiros se demonstravam
desinteressados quando adolescente comecava falar, eles ficavam mexendo no celular,
notebook ou fazendo qualquer outra coisa.” Além do adultocentrismo, A2PR comenta sobre

outros desafios que incidem sobre a participacdo no CPA e no Conselho:

Por mais gque hoje em dia eu consiga ter uma nog¢ao melhor do que se trata,
eu ainda ndo me sinto muito bem participando do Conselho Estadual do
Parand, porque ainda é um ambiente muito hostil pra adolescentes e eu acho
que € assim que os outros adolescentes se sentem também, porque além de ter
uma linguagem muito muito distante do que a gente ta costumado, é muito
burocratico e as vezes acaba perdendo interesse, porque a burocracia é tanta
que a gente acaba esquecendo o que a gente esta ali pra fazer mesmo. Acho
que o principal é a linguagem, em momentos o portugués ele deixa de ser
utilizado para comunicagéo, tem momentos que buscam a marginalizagéo, e
a gente pode perceber isso tanto na linguagem politica quanto na linguagem
juridica, visto que as pessoas que realmente deveriam entender do que esta
sendo tratado nesses espaco, que é a populacdo, sdo as massas de pessoas,
n&o entendem. E quem que ndo consegue entender? E quem n&o teve acesso
a educacao, pessoas que ndo conseguiram se instruir, pessoas em estagio de
desenvolvimento, de instrucéo, que sdo as criancas e adolescentes. Entao por
consequéncia a gente também faz parte do grupo marginalizado quando se

12 Frase proferida por Nelson Mandela sem mencao da fonte original. Considerando sua publicizagdo em diferentes
sites da internet, esta foi retirada em artigo sobre a fome no Brasil no Blog da Boitempo.
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diz do entendimento politico e judicidrio. Mas 6bvio que a participa¢do nao
é interrompida apenas pela linguagem, tem assuntos muito mais profundo que
impedem elas.

O ultimo relato aponta barreiras linguisticas e burocréticas significativas. A linguagem
distante e muitas vezes complexa dos 6rgdos de controle social cria um ambiente hostil,
afastando os adolescentes e minando o interesse deles pela participagdo. A burocracia
excessiva, como ressaltado, ndo apenas dificulta o entendimento dos processos, mas também
desencoraja a continuidade do envolvimento. Adicionalmente, a observacdo sobre a
marginalizacdo através da linguagem é uma andlise que vai além do esteredtipo de que a
juventude ndo é capaz, mas destaca as barreiras econémicas e sociais que frequentemente
limitam 0 acesso a esses espagos de participacao.

Ademais, esse contexto desafiador, é ainda mais marcante quando ha uma
desvalorizacdo dessas instancias e da participacdo por parte do governo. Dois adolescentes
relatam como cenério politico do Brasil vivenciado naquele momento e como isso tem
influenciado na sua participacao nestes espacos a importancia da resisténcia para superar esses
desafios. Nesse contexto A1PR relatou “a minha gestdo no CPA teve alguns impasses mas foi
em relacdo a gestdo do governo passado, que chegou a cancelar um encontro nosso
presencial”

Além disso, a pandemia também provocou novas barreiras e acentuando desigualdades,
0 que torna ainda mais vital a necessidade de uma abordagem resiliente e persistente na
promocdo da participacdo efetiva dos adolescentes nos espacgos de controle social. Eu participeli
da gestdo de 2020 a 2021, minha gestdo passada, foi legal, mas agora esta sendo melhor ainda,
porque como acabou a pandemia, que deixava a gente bem separado porque tinha que ser tudo
online e ndo tinha aquela aproximacéo (A1RS).

Ainda sobre o cenario politico vivenciado durante sua participacdo no CPA, A2PR
revelou:

A participacdo juvenil como um todo ndo era valorizada e também ndo era
de conforto ao governos, entdo eles queriam cada vez mais minar nossa
participacao. A gente ndo tinha muito contato com os politicos d fato e os que
a gente tinha dentro do Conselho Nacional ndo eram muito bons, até porque
houve constante tentativas de acabar com o CONANDA, de derrubar a
Secretaria da crianca e do adolescente. Era mais uma sobrevivéncia tanto do
CPA quanto do CONANDA do que mesmo uma participacéo plena, no ano de
2021 e 2022 pelo menos.

Quando questionado sobre se a mudanca no cendrio politico brasileiro havia implicado

em mudancas referentes a participacdo no CPA e no Conselho A2PR complementou:
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Eu passei por, to passando, por dois polos digamos assim opostos na politica
brasileira. Eu vi como foi diretamente afetada a participag@o social nesses
momentos politicos. Teve conselheiros representantes do governamental no
CONANDA que eles falaram abertamente que néo queriam a participacao de
adolescentes nas assembleias, mas nem por isso a gente se deixou intimidar e
deixou de lutar. Escutar algo tao retrogado dentro de um ambiente que era
pra protecdo dos direitos das criancas foi muito dificil, mas acho que a
persisténcia e a resisténcia que o CPA teve como um todo valeu a pena,
porque hoje em dia estamos sendo imensamente recompensado a valorizagio
dessa participacdo estd aumentando.

Aa narrativas que versam sobre a realidade politica vivenciada alinham-se a perspectiva
de Dallari (1983), no qual a participacdo esta intrincada em um movimento de luta, quanto a
um processo politico. Visto que, desde a Antiguidade, existia a mobilizacdo da populagédo para
que mais sujeitos pudessem participar das decisdes politicas e que esse processo ndo fosse
restringido a uma minoria, ou seja, a elite. Ainda hoje, hd um intenso mecanismo de alienagdo
da populacdo pobre, trabalhadora e periférica, pois, deste modo, é mais viavel (para a elite
dirigente) que esta classe seja dominada e apropriada do seu direito de participar e reivindicar.

Nesse contexto, o Dallari (1983) argumenta ainda que para ocorrer de maneira concreta,
a participacdo possui como elementos a promogéo da justica social, dos direitos e da dignidade
humana. Isso pressupBe a lutas de classes e mudanca na correlacdo de forcas sociais para
reverter esse curso histérico de dominacao, fortalecendo e expandindo as conquistas e direitos
nas esferas trabalhista, politica e social, transcendendo a ordem imposta pelo sistema capitalista
(Montaiio, 2012).

Com isso, tem-se a perspectiva de uma mudanca para garantir condicdes efetivas de
participacdo, incentivando uma colaboracdo que vai além da simples inclusdo superficial,
participacio simbdlical® como define Costa (2000). Isso implica respeitar desde cedo as vozes,
ideias e experiéncias das criangas, adolescentes e jovens, superar preconceitos e estereotipos.
Ou seja, uma abordagem colaborativa e horizontal, que reconhece a riqueza das contribui¢des

e promove um ambiente de dialogo e construcao coletiva do protagonismo desses jovens.

Nao se deve trabalhar “para” a infancia, a adolescéncia e a juventude. Este é
um enfoque benéfico-paternalista. Nem mesmo “junto” ou “com” a infancia.
Considero que o melhor enfoque seja trabalhar desde a infancia, a
adolescéncia e a juventude, com apoio dos adultos. Isto &, desde os interesses,
davidas, sugestoes, criticas, medos, ideias... das criangas, adolescentes e

13 Segundo definigdo do autor, consiste na presenca dos jovens em uma atividade ou evento para mostrar e lembrar
os adultos que eles existem e sdo considerados importantes
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jovens, com apoio, em confronto com as ideias, sugestdes, duvidas, medos...
dos adultos que os acompanham (Mufioz, 2004, p.54).

O protagonismo é fomentado quando ha um ambiente que estimula a contribuicao de
todas as geracgdes, promovendo um dialogo aberto e respeitoso entre criangas, jovens e adultos.
Dessa forma, a préatica de trabalhar a participacdo como aprendizado desde a infancia com o
apoio dos adultos e das institui¢des significa a promocdo do protagonismo juvenil, capacitando
as novas geracOes a exercitarem seu direito de cidadania, na construcdo de sua autonomia,

transformacéo de suas vidas e da sociedade em que vivem (Costa, 2000).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de Conclusdo de Curso analisou a participacdo adolescente nos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente da Regido Sul, tomando como referéncia a
regulamentacéo do Comité de Participacdo Adolescente (CPA) e as vivéncias dos adolescentes
que compdem estes espacos, tendo em vista o fortalecimento do protagonismo juvenil. A partir
das analises realizadas, emergiram elementos que em relacédo a temaética do estudo.

Dos trés conselhos estaduais observados, identificou-se que dois deles- CEDICA-RS
e CEDCA PR- haviam regulamentado formalmente a participacao de adolescentes por meio do
Comité de Participagdo Adolescente (CPA), e CEDCA SC ainda ndo tem o CPA instituido,
informando que encontra-se em fase de discussdo e organizacdo. No ambito dos conselhos
municipais das capitais, constatou-se que dos trés, apenas 0 CMDCA de Porto Alegre, estava
em processo de construgdo do CPA e o restante realizava atividades pontuais, evidenciando a
morosidade desse movimento. Porém, ainda assim é importante reconhecer o esforco dessas
instancias na busca da participacdo dos jovens, considerando resposta dos referidos conselhos
que indicam tentativas de incluir os adolescentes nas suas atividades.

Nesse contexto, observa-se uma tendéncia ascendente para futuras iniciativas,
especialmente evidenciada ap6s o 3° Ciclo participativo das conferéncias (82,92,10%), que passou
a pleitear a expansdo dos espacgos de participacdo. Essa dindmica reflete de forma nitida a
transformacao historica e social em curso nos direitos da crianca e do adolescente, destacando
o0 reconhecimento crescente do direito a participagdo como um principio fundamental.

As regulamentacfes do CPA dos referidos Conselhos, compartilham semelhangas em
sua composicdo e formas de atuacdo, envolvendo encontros presenciais ou remotos,
participacdo nas plenarias por meio de representantes e em eventos diversos. Em ambos
Conselhos, o CPA possui carater consultivo, devido uma questdo de protecdo legal dos
adolescentes. Entretanto, embora ofereca oportunidade de expressao, limita a capacidade de
voto e intervencdo direta, impedindo uma participacao efetiva nas decisdes do conselho.

O CPA do CEDCA PR ¢ formado por 68 adolescentes, sendo 44 indicados pelos
Conselhos Municipais e 24 pelo edital de chamamento publico, tendo previsto no minimo 6
encontros anuais. O CPA do CEDICA RS e formado por 48 adolescentes, 36 por indicagcdo dos
Conselhos Municipais e 12 por edital de chamamento puablico, tendo previsto no minimo 2
encontros anuais. Porém, diante da realizagdo das entrevistas ficou evidente que o cumprimento
da finalidade expressa pelas normativas dos Conselhos Estaduais entram em conflito com as

adversas condi¢Oes sociais que incidem sobre a materializagao na realidade.
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No caso do estado do Parané este ainda se encontra em fase de estruturacdo e por isso,
os adolescentes participam apenas das plenérias e da Camara da Capacitacdo, tendo a agenda
mais comprometida com o CPA Nacional. No Rio Grande do Sul a composicéo esta incompleta,
sendo formada por apenas cinco adolescentes pela falta de indicacdo por parte das instituicbes
e dos Conselhos Municipais. Dessa maneira, 0s adolescentes entrevistados revelaram que o
CPA anivel estadual enfrenta dificuldades para desenvolver suas atividades devido a repeticéo
de praticas burocraticas, que aliado a complexidade da linguagem utilizada nesses espacos, se
apresenta como um desafio frente a sua participacao plena.

Esse panorama revela um cenario de desmonte e desmobilizacdo vivenciado por essas
instancias, direcionando-se cada vez mais para atividades burocréaticas, conforme evidenciado
pela literatura. Tais limitacbes comprometem significativamente a capacidade dessas
instituicGes em proporcionar um ambiente autenticamente participativo e representativo. Além
disso, a complexidade da linguagem, muitas vezes técnica e juridica, levam a excluséo,
dificultando o entendimento dos debates e deliberagcdes. Diante desse contexto, torna-se
imperativo abordar essas dificuldades de maneira estratégica e colaborativa, garantindo a
efetiva realizacdo dos principios que orientam a participacdo dos adolescentes nos conselhos de
diretos. Adotar metodologias de participacdo adequadas e investir na revitalizagdo da dindmica
dos Conselhos é crucial para superar essas barreiras.

Outro elemento que influi na dindmica dos Conselhos de Direitos, e consequentemente
da participacao refere-se a atuagdo do governo, que pode atuar tanto como um facilitador quanto
como um potencial dificultador desse processo. As entrevistas evidenciaram gque governos que
adotam posturas autoritarias, limitando o acesso a informacao, restringindo o espaco para o
debate publico e desconsiderando a diversidade de opinides, podem dificultar
significativamente a participacdo dos adolescentes. Portanto, a promocdo da participacdo
cidada efetiva demanda um comprometimento por parte do governo proporcionar e sustentar
um ambiente propicio para o0 engajamento ativo e significativo dos cidaddos em questdes de
interesse coletivo.

A partir dos relatos dos(as) entrevistados(as), nota-se que a participagdo possui um
significado muito importante. Estes manifestam ter notado um avango expressivo em sua
formacéo pessoal ao participar dessas instancias, ressaltando a relevancia desses espacgos para
a defesa de seus interesses, como para 0 desenvolvimento de uma consciéncia critica e
participativa. Ademais, 0s apontamentos realizados pelas entrevistadas também registraram que
a participacdo € constante aprendizado, ainda que tenham relatado a auséncia de estratégias

educativas ao longo de sua trajetoria para a o exercicio da cidadania.
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Logo, isso também se apresentou como um desafio para a participagdo nos Conselhos,
pois limitou o entendimento sobre direitos e consequentemente restringiu sua capacidade de
participar ativamente. Os quatro adolescentes relatam chegar no CPA por meio da indicacdo de
escolas ou instituicbes de formacdo, mas também mencionaram a falta de uma preparacao
especifica para ingressar no CPA. Assim, a promoc¢do da conscientizacdo e preparacao
adequada torna-se uma necessidade urgente para superar essas barreiras iniciais.

Nesse sentido, salienta-se que as instituicdes de ensino podem desempenhar um papel
central na formacdo cidadd dos jovens, e, portanto, devem ser consideradas como espacos
privilegiados para fomentar a participagéo e o protagonismo juvenil. O CPA, ao estreitar lagos
com as escolas, pode se tornar um agente catalisador na formacdo da consciéncia critica dos
adolescentes, proporcionando oportunidades praticas para a compreensdo dos mecanismos
democraticos e incentivando o exercicio efetivo da cidadania. Essa relacdo entre Comités de
Participacdo Adolescente e escolas reflete ndo apenas a necessidade, mas a urgéncia de
estabelecer parcerias eficazes para promover a participacdo cidada e o protagonismo juvenil.
Porém, ha que se considerar que o investimento em educacdo como um todo, a perspectiva de
uma escola livre e aberta a discussdes diversas.

A participagdo deve comecar nas bases, reconhecendo e valorizando a diversidade de
perspectivas e experiéncias. Dessa forma, € importante mencionar que a promocao da equidade
racial e acOes afirmativas s@o fundamentais para garantir que todos os adolescentes tenham
oportunidades iguais de participar ativamente e influenciar as decisdes nos Conselhos. A
presenca marcante da desigualdade é um alerta mencionado pelos adolescentes para a
necessidade de abordar questBes estruturais que perpetuam a exclusdo. Também é observado,
embora com menos frequéncia, a presenca de posturas adultocéntricas, o que demanda uma
ampliacdo urgente e aprofundada da discussdo sobre essa questao.

Portanto, para superar tais desafios e garantir a participacdo concreta e plena dos
adolescentes nos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, é fundamental superar
esses obstaculos, 0 que exige ndo apenas a¢des pontuais, mas uma transformacdo que requer
um esforco coletivo e abrangente que, promova a educacdo de qualidade, implemente agcdes
concretas de combate ao racismo e promocao da igualdade, repense a estrutura e funcionamento

dos Conselhos e discuta e lute pelo direito da participacdo e suas condicdes efetivas.
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APENDICE I - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ADOLESCENTE

Bloco A — Quanto a chegada nesse espaco de representacdo: 1) Como chegou aparticipar do
Conselho Estadual de Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (qual foi sua
caminhada para se tornar um membro da CPA, ja tinha alguma experiéncia de participacao
em outras instancias de conselhos ou conferéncias?) 2) Vocé ja participou de algum
movimento coletivo e/ou de representacdo anteriormente ao Conselho? Como por exemplo
Grémio Estudantil — como foi essa experiencia? 3)Vocé teve algum tipo de preparacdo ou
estudo para participar do Conselho? Relate como foi essa preparacéo

Bloco B — Quanto a dinamica de participacdo no Conselho — 1) Com que frequéncia vocé
participa das atividades do Conselho e/ou da CPA? Quais s&o as principais atividades
que teve possibilidade de participar (poderia dar exemplos?) e como se sentiu participando
dessas atividades? 2) Sua participacdo e possiveis sugestdes dadas ocorreram a partir de que
referéncias? Por exemplo: a partir da sua prépria realidade, de vivéncias na escola e outros
espacos de convivéncia.

Bloco C - Quanto a percepcao e desafios sobre a participacdo nos Conselhos de Direitos: 1)
como vocé Vé e sente esse espaco de conselho? E como percebe os adolescentes nesse espago?
2) como percebe a importancia de um Conselho de Direitos e a importancia da comissédo de
CPA em um Conselho? 3) gostaria de socializar como esta sendo a sua experiéncia de
representacdo?
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APENDICE II - TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
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TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES PARTICIPANTES)

Titulo do Projeto de Pesquisa: Participacdo infantojuvenil nos espacos de controle social
destinados a defesa de direitos de criancas e adolescentes.

Aluna Pesquisadora: Ana Larissa Pavesi

Orientadora: Dra. Carla Rosane Bressan

Vocé estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa:
“Participaciao infantojuvenil nos espacos de controle social destinados a defesa de direitos
de criancas e adolescentes”. Com ela pretendemos entender o significado da participacédo
social de adolescentes nos conselhos, identificar e descrever as agbes desenvolvidas nos
Conselhos que possibilitam a participacdo adolescente e incentivam o protagonismo juvenil. A
pesquisa seré realizada pelas pesquisadoras (Profa. Dra. Carla Rosane Bressan— Docente do
Departamento de Servico Social da UFSC) e Ana Larissa Pavesi, estudante de Servico Social
da UFSC, para fins da realizacdo do Trabalho de Conclusao de Curso.

Seus pais e/ou responsaveis permitiram gque vocé participasse deste estudo, mas vocé s
precisa participar da pesquisa se quiser, € um direito seu e ndo tera nenhum problema se desistir.
Sendo assim, faremos uma leitura junto com vocé sobre as principais ideias e propostas dessa
pesquisa para que vocé entenda e possa nos conceder sua autorizagéo.

O interesse pela realizacdo desta pesquisa ocorre, a partir da indicacdo da presenca da
participacdo adolescente nos documentos norteadores dos espacos de Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Atualmente, ha a possibilidade de criancas e adolescentes
participarem, exercendo seu protagonismo nos espacos de controle social, além das
Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O interesse estad em aprofundar um
estudo, analisando a regulamentacdo e materializacdo da proposta de participacéo adolescente
nas Comissdes Permanente de Adolescentes (CPA) dos conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, identificando além do que é previsto na regulamentacdo, a materializacdo da
proposta no cotidiano e as contribui¢fes da participacao para o protagonismo infantojuvenil.

Caso vocé aceite participar da pesquisa, ira participar de uma entrevista, que sera
realizada de forma online e individual, da mesma forma que seréa feita com outros adolescentes
dos Conselhos municipais e estaduais da regido sul (Santa Catarina, Parana e Rio Grande do
Sul). Solicitamos a sua permisséo para a gravacdo da entrevista. A partir dela, poderemos
resgatar do contetido das falas para analisar posteriormente, através da transcri¢do. Deixamos
registrado que a qualquer momento da entrevista a gravacao pode ser interrompida caso vocé
se sinta desconfortavel ou queira desistir. As pesquisadoras assumem 0 COMPromisso em
garantir acesso ao contetudo das transcrigdes das entrevistas assim que estiverem transcritas;
também tem o compromisso em garantir o sigilo quanto a identificacdo dos participantes em
qualquer forma de divulgagéo dos resultados da pesquisa

Ainda que nos comprometemos a tomar todos os cuidados, € preciso esclarecer que esta
pesquisa podera trazer alguns desconfortos e riscos, entre eles: 0 cansaco pelo tempo gasto ao
responder as perguntas; desconforto por ter que falar sobre assuntos ligados a sua participacao;
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e, em relembrar memorias e sentimentos nem sempre agradaveis. E importante registrar que a
quebra de sigilo é uma possibilidade, mesmo que remota, podera ocorrer de forma involuntaria
e ndo intencional, podera levar a consequéncia de se tornar publica as informacdes expressas
na entrevista. O resultado da pesquisa podera inferir sobre determinados assuntos relacionados
a pratica de participacdo de criancas e adolescentes nos Conselhos de Direitos. Contudo
procuraremos seguir todo o rigor do metodo cientifico e analisar a realidade a partir dos dados
empiricos obtidos por ocasido da coleta de dados.

A execucdo da pesquisa e aplicacdo do instrumento de coleta de dados sera realizada
pela estudante de Servigo Social, Ana Larissa Pavesi. conjuntamente com a professora da UFSC
Dra. Carla Rosane Bressan (orientadora), que se compromete a estar presente na coleta de dados
envolvendo os(as) adolescentes. As pesquisadoras responsaveis estardo disponiveis todas as
vezes em que 0s participantes tiverem ddvidas ou requisitarem informacdes adicionais sobre a
pesquisa.

Destaca-se que Ihe € garantido o livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre a pesquisa e suas consequéncias, enfim, tudo o que vocé queira saber antes,
durante e depois da sua participacao. Os dados da pesquisa serdo utilizados exclusivamente para
fins de estudo. Informamos que seré garantida e mantida a confidencialidade das informacdes,
a sua privacidade como participante e a protecdo de sua identidade durante todas as fases da
pesquisa. Ninguém sabera que vocé estd participando da pesquisa; ndo falaremos a outras
pessoas, nem compartilharemos as informag6es que vocé nos der.

Os resultados deste trabalho estardo publicados no TCC (que serd disponibilizado,
publicamente, na Biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina, ou no Departamento
de Servicgo Social da Universidade Federal de Santa Catarina) e poderao, ainda, ser apresentados
em encontros ou revistas cientificas, onde serdo mostrados apenas os resultados obtidos como
um todo, sem revelar seu nome, instituicdo ou qualquer informacdo relacionada a sua
privacidade.

Vocé ndo terd nenhum custo, e ndo receberd dinheiro para participar da pesquisa.
Todavia, caso ocorra alguma despesa comprovada decorrente da participacdo na pesquisa,
como transporte e alimentacdo, a pesquisadora se compromete com o ressarcimento dos gastos.
Além disso, em caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa, seja ele de forma material ou
imaterial, a indenizacdo serd paga conforme Resolu¢cdo CNS 466/12, no item IV.3.h e
Resolucdo CNS 510/16, art. 17.2.

Este Termo foi redigido em trés paginas e vocé podera ter acesso ao registro do
consentimento ou do assentimento sempre que solicitado. Se vocé quiser participar desta
pesquisa, antes de qualquer procedimento, vocé precisard escrever seu nome e data em duas
vias originais deste termo de assentimento livre e esclarecido. Uma das vias serd entregue a
vocé e seu(s) pai/mée/responsavel(is) para guardar em casa. A outra serd guardada com o
coordenador da pesquisa.

Esta pesquisa foi revisada por um comité de ética em Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH-UFSC), O comité de ética em pesquisa € um grupo de pessoas da comunidade
responsavel pela revisdo e aprovagdo de pesquisas com seres humanos antes de serem iniciados,
para garantir a seguranca e seus direitos como participante da pesquisa. Se vocé tiver davidas
sobre seus direitos, vocé ou seu(s) pai/méae/responsavel(is) podem entrar em contato com: O
CEPSH é localizado no Prédio Reitoria I, R: Desembargador Vitor Lima, n°® 222, sala 701, Trindade,
Florianopolis/SC e o telefone para contato é (48) 3721-6094.

Se vocé ou os responsaveis por voceé tiver(em) dividas com relagcdo ao estudo, direitos
do participante, ou riscos relacionados ao estudo, vocé deve entrar em contato com 0s(as)
responsaveis por esta pesquisa, a pesquisadora Ana Larissa Pavesi pelo seguinte telefone (48)
984726488 ou e-mail: ana.larissap@hotmail.com ou presencialmente na Sala 202- Bloco C do
Departamento de Servigco Social no Centro Socioeconémico, localizado no endereco: Campus
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Reitor Jodo David Ferreira Lima, s/n — Trindade, -Floriandpolis/SC.; e Profa. Dra. Carla Rosane
Bressan, e-mail: prof.carlabressan@gmail.com, telefone: (48) 99911-5503, ou presencialmente
na Sala 202- Bloco C do Departamento de Servico Social no Centro Socioecondémico,
localizado no endereco: Campus Reitor Jodo David Ferreira Lima, s/n — Trindade, -
Floriandpolis/SC.

CIENCIA E ASSINATURA DO TALE

Informo que recebi uma cdpia deste Termo de Assentimento Livre e Esclarecido e me foi dada
a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas. Entendi que sou livre para interromper
minha participacdo a qualquer momento, sem justificar minha decisdo. Sei que meu nome néo
sera divulgado, que ndo terei despesas e ndo receberei dinheiro para participar da pesquisa
Dessa forma,, concordo em participar da pesquisa “Participa¢ao infantojuvenil nos espagos
de controle social destinados a defesa de direitos de criancas e adolescentes”, realizada pela
estudante de Servico Social Ana Larissa Pavesi sob a coordenacdo da professora do curso de
Servico Social da UFSC, Dra. Carla Rosane Bressan. Compreendi para que serve a pesquisa e
quais procedimentos serei submetido. . Eu,
, li este
documento e recebi das pesquisadoras todas as informacBGes necessarias para me sentir
esclarecido e aceitar participar da pesquisa.
Cidade: Data: de 2023

Assinatura do(a) participante

Assinatura da professora pesquisadora

Assinatura da estudante pesquisadora
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APENDICE III - TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (PARA OS PAIS E
RESPONSAVEIS)

Titulo do Projeto de Pesquisa: Participacdo infantojuvenil nos espacos de controle social
destinados a defesa de direitos de criancas e adolescentes.

Aluna Pesquisadora: Ana Larissa Pavesi

Orientadora: Dra. Carla Rosane Bressan

O (a) adolescente sob sua resposabilidade esta sendo convidado(a) a participar como
voluntario da pesquisa intitulada: “Participa¢do infantojuvenil nos espacos de controle social
destinados a defesa de direitos de criancas e adolescentes.” Esta tem como objetivos,
compreender o significado da participacdo social de adolescentes no ambito dos conselhos;
Identificar e descrever as acbes desenvolvidas nos Conselhos que visam a participacao
adolescente; verificar a apreensdo das discussdes e normativas de ordem superior no que tange
a participacdo de adolescentes Identificar o papel do Conselho de Direitos da Crianga e
Adolescente e sua influéncia no fortalecimento do protagonismo juvenil. A pesquisa sera
realizada pela estudante Ana Larissa Pavesi, sob orientacdo da professora Dra. Carla Rosane
Bressan, para fins da realizacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) do Departamento
de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O interesse pela realizacdo desta pesquisa ocorre, a partir da indicacdo da presenca da
participacdo adolescente nos documentos norteadores dos espacos de Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Atualmente, ha a possibilidade de criancas e adolescentes
participarem, exercendo seu protagonismo nos espagos de controle social, além das
Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Na Politica de Atendimento a Crianga
e ao Adolescente, temos uma série de instituicdes que irdo responder pela promocéo, pelo
atendimento, pela protecéo e pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente, os Conselhos
Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo uma delas, responsavel
pela formulacdo, deliberacdo e fiscalizacdo da politica. O interesse estd em aprofundar um
estudo, analisando a regulamentacdo e materializacdo da proposta de participacdo adolescente
nas Comissdes Permanente de Adolescentes (CPA) dos conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, identificando além do que é previsto na regulamentacdo, a materializacdo da
proposta no cotidiano de atuacdo e as contribuicdes da participacdo para 0 protagonismo
infantojuvenil.

Inicialmente, a estudante pretende fazer a coleta e analise documental, nos textos
normativos e técnicos a fim de compreender a regulamentacdo. Apos a analise documental,
acontecera a etapa de realizacdo da entrevista, online e individual, com adolescentes
participantes dos Conselhos municipais e estaduais da regido sul (Santa Catarina, Parana e Rio



88

Grande do Sul). Solicitamos 0 seu consentimento para a gravagéo da entrevista. O uso deste
servira a um melhor registro do conteddo das falas para a posterior analise, através da
transcricdo a ser realizada. Deixamos registrado que a interrupcdo da gravacdo é permitida a
qualquer momento da entrevista, caso sinta-se desconfortavel ou desista da gravagdo. Os
pesquisadores se compromentem em garantir acesso ao contetdo das transcricbes das
entrevistas uma vez que estejam prontas; e o sigilo quanto a identificacdo dos entrevistados em
qualquer forma de divulgacédo dos resultados da pesquisa

Esta pesquisa segue as orientac6es definidas nas normas regulamentadoras de pesquisas
com seres humanos. Muito embora nos comprometemos a tomar todos os cuidados por se tratar
de adolescentes, é preciso esclarecer que esta pesquisa podera trazer alguns desconfortos e
riscos para seu filho (a), entre eles: o cansaco pelo tempo gasto ao responder as perguntas;
desconforto por ter que falar sobre assuntos ligados a sua participacdo; evocar memorias e
mobilizar sentimentos nem sempre agradaveis nos participantes. E importante registrar que a
quebra de sigilo é uma possibilidade, mesmo que remota, podera ocorrer de forma involuntéria
e ndo intencional, podendo levar a consequencia de se tornar publica as informacdes expressas
na entrevista. O resultado da pesquisa podera inferir sobre determinados assuntos relacionados
a pratica de participacdo de criancas e adolescentes nos Conselhos de Direitos. Contudo
procuraremos seguir todo o rigor do método cientifico e analisar a realidade a partir dos dados
empiricos obtidos por ocasido da coleta de dados.

A execucdo da pesquisa e aplicacdo do instrumento de coleta de dados sera realizada
pela estudante de Servigo Social, Ana Larissa Pavesi. conjuntamente com a professora da UFSC
Dra. Carla Rosane Bressan (orientadora), que se compromete a estar presente na coleta de
dados envolvendo os(as) adolescentes. As pesquisadoras responsaveis estardo disponiveis todas
as vezes em que os participantes tiverem davidas ou requisitarem informacdes adicionais sobre
a pesquisa. A definicdo da participacao da professora da UFSC na realizacao da coleta de dados
envolvendo os(as) adolescentes visa garantir a integridade emocional dos participantes e de
todas as normas definidas para a pratica da pesquisa com seres humanos.

Destaca-se que lhe € garantido o livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre a pesquisa e suas consequéncias, enfim, tudo o que vocé queira saber antes,
durante e depois da sua participacdo. Os dados da pesquisa serdo utilizados exclusivamente para
fins cientificos. Informamos que sera garantida e mantida a confidencialidade das informacdes,
a sua privacidade como participante e a protecdo de sua identidade durante todas as fases da
pesquisa. Os resultados deste trabalho estardo expressos no TCC (que serad disponibilizado,
publicamente, na Biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina, ou no Departamento
de Servicgo Social da Universidade Federal de Santa Catarina) e poderao, ainda, ser apresentados
em encontros ou revistas cientificas, onde serdo mostrados apenas os resultados obtidos como
um todo, sem revelar seu nome, instituicdo ou qualquer informacdo relacionada a sua
privacidade.

As responsaveis pela pesquisa comprometem-se em seguir e cumprir todas as
determinacGes previstas na Resolugdo do Conselho Nacional de Sadde (CNS) N°. 466/2012,
que trata das diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.
Caso ocorra alguma despesa decorrente da participacdo na pesquisa, como transporte e
alimentacéo, a pesquisadora se compromete com o ressarcimento dos gastos. Além disso, em
caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa, seja ele de forma material ou imaterial, a
indenizacdo serd paga conforme Resolugdo CNS 466/12, no item IV.3.h e Resolucdo CNS
510/16, art. 17.2.
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Este termo foi redigido em quatro paginas e vocé poderd ter acesso ao registro do
consentimento ou do assentimento sempre que solicitado.Seré lido, rubricado em todas as
paginas e assinado em duas vias por vocé e pela pesquisadora: uma via permanece com Voceé e
outra ficara com a pesquisadora. Ressaltamos ser importante guardar a sua via, pois € um
documento que traz importantes informagdes de contato e garante os seus direitos como
participante da pesquisa, conforme preconiza a Resolugdo n°® 510/2016 CNS/MS e suas
complementares, que trata dos preceitos éticos e da protecdo aos participantes da pesquisa. A
presente pesquisa, incluindo este termo, foi submetido e aprovado (parecer n° 6.341.509) pelo
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH-UFSC), um 6rgdo colegiado
deliberativo e educativo que visa a protecdo da integridade e interesses de contribuintes da
pesquisa conforme preceitos éticos. . O CEPSH é localizado no Prédio Reitoria Il, R:
Desembargador Vitor Lima, n° 222, sala 701, Trindade, Floriandpolis/SC e o telefone para
contato é (48) 3721-6094.

Caso necessite de maiores esclarecimentos e informacdes, vocé podera entrar em
contato com a pesquisadora Ana Larissa Pavesi pelo seguinte telefone (48) 984726488 ou e-
mail: ana.larissap@hotmail.com ou presencialmente na Sala 202- Bloco C do Departamento de
Servico Social noCentro Socioeconémico, localizado no enderego: Campus Reitor Jodo David
Ferreira Lima, s/n — Trindade, -Florian6polis/SC.; e Profa. Dra. Carla Rosane Bressan, e-mail:
prof.carlabressan@gmail.com, telefone: (48) 99911-5503, ou presencialmente na Sala 202-
Bloco C do Departamento de Servi¢co Social no Centro Socioeconémico, localizado no
endereco: Campus Reitor Jodo David Ferreira Lima, s/n — Trindade, -Floriandpolis/SC.

CIENCIA E ASSINATURA DO TCLE

Informo que recebi uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada
a oportunidade de ler e sanar as minhas duvidas. Dessa forma, concordo que o/a adolescente
sob minha responsabilidade participe da pesquisa “Participa¢ao infantojuvenil nos espacos
de controle social destinados a defesa de direitos de crianc¢as e adolescentes”, realizada pela
estudante de Servico Social Ana Larissa Pavesi sob a coordenacéo da professora do curso de
Servico Social da UFSC, Dra. Carla Rosane Bressan.
Eu, , i este
documento e recebi das pesquisadoras todas as informag6es que julguei necessarias para me
sentir esclarecido e optar por livre e espontanea vontade de participar da pesquisa. Também
entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar

Cidade: Data: de 2023

Assinatura do(a) participante

Assinatura da professora pesquisadora

Assinatura da estudante pesquisadora
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ANEXO I - RESOLUCAO ENCAMINHADA PELO CMDCA DE PORTO ALEGRE
SOBRE A PARTICIPACAO ADOLESCENTE

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Travessa Francisco Leonardo Truda n.® 40 - 22° ANDAR - CEP 90010-050 - PORTO ALEGRE - RS
FONE: 3289.84.32 - 3289.84.33

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO 070/2023
PROCESSO: 23.0.000059793-7

Dispde sobre a participacdo de adolescentes e jovens
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Porto Alegre CMDCA/POA e da

outras providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE DE PORTO
ALEGRE, no uso de suas atribuices legais, nos termos da Lei Complementar 628/09 do municipio, e
por maioria absoluta de seus membros e

Considerando a necessidade de fortalecer a participacdo de adolescentes e jovens no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Porto Alegre;

Considerando a Resolugéo 175/2017 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDICA) do Rio Grande do Sul, que estabelece diretrizes para a participacido de
adolescentes e jovens nas instancias de controle social,

Considerando o projeto "Adolescentes e Jovens Embaixadores/Embaixatrizes do ECA",
promovido pelo CMDCA, que busca envolver adolescentes e jovens de Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC) de Porto Alegre em a¢des de protagonismo e atuacéo politica;

Considerando a importancia de garantir a representatividade dos adolescentes e jovens
membros do Projeto Embaixadores e Embaixatrizes do ECA do CMDCA no processo decisério do
conselho;

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Porto Alegre, em pleno

exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais, resolve:

Artigo 1° - Estabelecer a Comisséo de Participacdo de Adolescentes (CPA) no d&mbito do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composta por 12 adolescentes.
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Artigo 2° - A Comissao de Participacdo de Adolescentes tem como objetivo principal a
garantia da efetiva participacdo dos adolescentes e jovens nas discussdes, deliberacdes e a¢cbes do
CMDCA, promovendo a inclusdo e o protagonismo juvenil.

Artigo 3° - Os membros da Comissdo de Participagcdo de Adolescentes serdo escolhidos
entre representantes dos adolescentes e jovens que participam do Projeto Embaixadores e
Embaixatrizes do ECA, com idades entre 12 e 16 anos oriundos de OSC'’s ou instituigdes registradas
no CMDCA.

Artigo 4° - O mandato dos membros da Comisséo de Participacdo de Adolescentes é de
dois anos, com possibilidade de reconducédo por igual periodo, garantindo a continuidade das acdes
desenvolvidas e a renovacao dos representantes dos adolescentes e jovens.

Paragrafo Unico — A participacdo na Comissdo de Participacdo de Adolescentes esti
limitada a idade maxima de 18 anos completos.

Artigo 5° - A Comisséo de Participacdo de Adolescentes tem direito a voz nas reunides
plenarias do CMDCA, podendo apresentar propostas, recomendacdes e sugestdes relacionadas aos
direitos da infancia e da juventude.

Paragrafo Unico - A Comissdo de Participacdo de Adolescentes pode participar de
comissfes tematicas e grupos de trabalho do CMDCA, bem como da Plenaria, com pelo menos um
representante da CPA, promovendo a integragdo dos jovens nas discussdes e decisbes relacionadas
aos direitos da infancia e da juventude.

Artigo 6° - A Comissdo de Participacdo de Adolescentes sera apoiada e acompanhada
pelo CMDCA, que deverd fornecer orientacbes, capacitacbes e suporte técnico, administrativo,
estrutural e financeiro para o desenvolvimento das atividades da comisséao.

Artigo 7° - A Comissao de Participagdo de Adolescentes € responsavel por apresentar
relatorios periodicos ao CMDCA, contendo informagdes sobre suas agdes, propostas, recomendacgdes
e resultados alcancados.

Artigo 8° - O CMDCA deve promover a ampla divulgacao das atividades e propostas da
Comissédo de Participacdo de Adolescentes, visando a transparéncia e o engajamento da sociedade
em relacdo aos direitos da infancia e da juventude.

Artigo 9° - O CMDCA deve promover formacdes e capacitacbes para os membros da
Comisséo de Participacdo de Adolescentes, visando o fortalecimento de suas habilidades de lideranca,
capacidade critica e conhecimento sobre os direitos da infancia e da juventude.

Artigo 10° - O CMDCA, em conjunto com a Comisséo de Participacdo de Adolescentes,
promovera consultas publicas e audiéncias teméticas para a discussao de temas relevantes e a
formulacdo de propostas de politicas publicas voltadas para a infancia e juventude, garantindo a
participacdo ativa dos adolescentes e jovens.

Artigo 11° - O CMDCA deve avaliar regularmente as atividades desenvolvidas pela
Comisséao de Participacdo de Adolescentes, por meio de relatérios de acompanhamento, avaliagcdes
de impacto e retorno dos participantes, visando aprimorar a atuacdo do Conselho e garantir a

efetividade das acdes propostas.
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Artigo 12° - Esta resolucao entre em vigor a partir de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.

Sessdo Plenaria n° 15/2023, 17 de maio de 2023.

CAROLINA AGUIRRE DA SILVA, Presidente CMDCA.
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ANEXO II- OFiCIO ENCAMINHADO PELO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO PARANA REFERENTE A
PARTICIPACAO ADOLESCENTE

Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente de Curitiba

Rua Eduardo Sprada, 4520

0 Campo Comprido
cousemo MUN] 1C&ALA|D:&S DIREITOS 81.270-010 Curitiba-PR
Tel.: 41 3250-7927

comtiba@curitiba.pr.gov.br
www.curitiba.pr.gov.br

Oficio n.° 69/2023 Curitiba, 03 de agosto de 2023.

Prezada,

Em resposta a solicitacdo Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia
(NECAD), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Conselho Municipal de
Direitos dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Curitiba (COMTIBA) vem por meio
deste trazer respostas acercada participagdo de adolescente neste referido conselho a luz
da recomendag&o do CONANDA — conforme apontado Resolu¢cdo do Conanda- N° 191, de
7 de junho de 2017.

O COMTIBA informa que ndo possui regulamentacdo do Conselho de
Participacdo de Adolescentes (CPA). Entretanto, a auséncia de um mecanismo formal
de integracdo dos adolescentes ndo impede a sua participacdo nas tomadas de decisdo
deste conselho.

Com a realizacdo da Conferéncia Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente no finalde 2022, o COMTIBA teve a oportunidade de se aproximar de
criancas e adolescentes engajados no debate e construcédo de politicas publicas em seus
bairros, no municipio e em toda a regido metropolitana. Parte significativa desses
adolescentes tornaram-se delegados — e muito bem nos representaram — na conferéncia
estadual; e agora, alguns deles estao previstos também para atuarem na conferéncia
nacional.

Essa aproximagao nos trouxe a oportunidade de encontrar mecanismos para
tornar aparticipacéo dos adolescentes mais contundente e significativa. Por exemplo, em
sintonia com o Férum DCA Curitiba, os adolescentes do nosso municipio estiveram
presentes na plenaria do PlanoPlurianual (PPA), com uma representante adolescente
devidamente eleita para compor a mesa e participar do evento promovido pelo Governo
Federal.

Tais acdes de fortalecimento e didlogo tornam viavel a materializacdo de um CPA
em Curitiba, acdo que consta no planejamento deste conselho para os proximos meses.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b CRISTIANE FARIA HONORIO
g » Data: 03/08/2023 08:58:59-0300

Verifique em https:/ /validar.iti.gov.br

Cristiane
Faria
Honbrio
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ANEXO III- RESPOSTA DO CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE DE FLORIANOPOLIS REFERENTE A PARTICIPACAO
ADOLESCENTE

a (»  CMDCA Florianopolis qua, 14 dejun, 1320 Yy
i Boa Tarde. Encaminhei o documento & mesa diretora para analise e participacao
{, CMDCA Florianopolis <cmdcafloriancpolis@gmail.corr qui. 5dejun, 1659 ¢ @
cnudea
para mim v
Boa Tarde

A participacio de adolescentes no CMDCA Floriandpolis se da em eventos com a Pré Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente como com
na Conferéncia, eventos que aconteceram neste ano



