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RESUMO

O presente trabalho de Conclusdo de Curso elaborado tem como objetivo analisar as producoes
tedricas sobre o cuidado a partir de revistas cientificas consideradas Qualis Al do Servico
Social. Para atingir este objetivo pretende-se evidenciar e estudar os conceitos de cuidado,
Estado, politica social e familia. Nesse sentido, como metodologia realizou-se um levantamento
dos programas de pds-graduacao em Servico Social existentes no Brasil. E, em seguida, foram
analisados quais programas de pdés-graduacdo listados possuiam periddicos cientificos
vinculados com certificagdo de Qualis Al. A partir disso, foram elencados artigos publicados
nestes periddicos por meio da busca do indexador “cuidado” entre os anos de 2017 e 2022,
devido ao aumento das discussdes acerca da tematica. Pela identificagdo das palavras-chave
encontradas e da leitura dos artigos chegamos a um universo de 25 produgdes pertencentes ao
escopo dessa pesquisa. Assim, realizou-se a analise do contetdo identificando nos artigos a
aproximacdo com os objetivos especificos do trabalho, ou seja, quais as interseccdes entre o
cuidado e o Estado, politica social e familia e como o Servi¢o Social tem se apropriado dos
estudos e debates sobre o cuidado e suas intersec¢Ges com o Estado, politica social e familia.
Nesta analise apuramos que os/as assistentes sociais vém tecendo criticas quanto ao aumento
da responsabilizacdo das familias enquanto pilar de desenvolvimento das politicas sociais, em
gue esta assume demandas para aléem de seu ambito privado de reproducéo social. Ressalta-se
também a sobrecarga de atividades desenvolvidas pela mulher, que se torna a principal
responsavel pela execucéo dos cuidados, especialmente de criancas e idosos, ndo compreendida
enquanto trabalho, haja vista as mulheres ndo sdo remuneradas, na maioria das vezes por
desempenhar tais tarefas e quando remuneradas, mulheres negras sdo requisitadas para fazé-lo.
Dentre outros pontos, percebeu-se também que 0 avanco das propostas neoliberais acarreta
retrocessos que rebatem na garantia de direitos ja adquiridos por meio da Constituicdo Federal
de 1988, principalmente no que se refere a seguridade social, em especial na area de saude.

Palavras-chave: Cuidado; Servico Social; Familia; Politica Social.



ABSTRACT

The final paper (TCC) aims to analyze theoretical productions on care from scientific journals
considered Qualis Al in Social Service. To achieve this objective, the intention is to highlight
and study the concepts of care, the State, social policy, and family. In this sense, a survey of
existing postgraduate programs in Social Service in Brazil was conducted as a methodology.
Subsequently, it was analyzed which listed postgraduate programs had scientific journals linked
with Qualis Al certification. From this, articles published in these journals were listed by
searching the "care" indexer between the years 2017 and 2022, due to the increase in discussions
about the theme. Through the identification of keywords found and the reading of articles, we
reached a universe of 25 productions within the scope of this research. Thus, content analysis
was carried out, identifying in the articles the approach to the specific objectives of the work,
i.e., the intersections between care and the State, social policy, and family, and how Social
Service has appropriated studies and debates on care and its intersections with the State, social
policy, and family. In this analysis, it was found that social workers have been criticizing the
increasing responsibility of families as a pillar of social policy development, where families
take on demands beyond their private sphere of social reproduction. It is also emphasized the
overload of activities carried out by women, who become the main responsible for care,
especially for children and the elderly, not recognized as work, given that women are not
remunerated, most of the time for performing such tasks, and when remunerated, black women
are often requisitioned to do so. Among other points, it was also noticed that the advancement
of neoliberal proposals results in setbacks that impact the guarantee of rights already acquired
through the 1988 Federal Constitution, especially in relation to social security, particularly in
the health sector.

Keywords: Care; Social Work; Family; Social Policy.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacéo da Constituigdo de 1988, conhecida como Constitui¢cdo Cidada,
direitos sociais basicos foram regulamentados. Tais direitos sdo contemplados na l6gica da
Protecdo Social, e tém instituido na Seguridade Social — que contempla as areas da salde, da
assisténcia social e da previdéncia social — um modelo que previa a universalidade. Entretanto,
com excecao da politica de satide — que também enfrenta limites diante de cortes orcamentarios-
as demais areas ainda se encontram sob critérios de acesso que sofrem sancGes das gestdes, se
distanciando, assim, da l6gica ampliada de protecéo social e passando a ser alvo de retrocessos
de direitos. A

A concepcao liberal de direitos se contrapde com a universalidade proposta
constitucionalmente, e a partir dos anos 1990 no Brasil, considerado um pais capitalista
dependente e periférico (Osodrio, 2019), foi visivel o avanco da agenda neoliberal de interesses
tendo o Estado perdido espaco para as decisdes e anseios do mercado. As reformas sociais
iniciadas a partir da referida déecada também impactaram na tentativa de recriar um regime de
bem-estar social como o vigente nos paises europeus. Na América Latina, principalmente no
Brasil, Sunkel (2006), destaca que diante de um cenario em que a protecdo social se da
vinculada ao acesso ao mercado de trabalho, somada a um papel reduzido da intervencéo estatal
na promocdo do bem-estar, as familias passam a ser protagonistas nas relacfes sociais. Assim,
é no Estado e na familia que se encontram o cerne da protecéo social, principalmente quando o
mercado é insuficiente nas respostas de demandas sociais.

Entra em cena o famoso termo “familismo” que para Mioto (2015), tomando como
base as discussdes de Saraceno, funciona quando o Estado delega as familias uma
responsabilidade publica dentro do seu nucleo privado de existéncia e reproducdo da vida.
Segundo a autora, ndo se pode invisibilizar o fato de que nas sociedades do Ocidente, o tripé
Estado, mercado e familia sdo indissociaveis. Dessa maneira, “0 fornecimento de cuidados €
tradicionalmente feito pelas familias, nas quais mulheres desempenham gratuitamente papel
central como cuidadoras de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia”. (Queiroz, 2021, p.34).

Assim, € crescente o debate sobre a articulacdo entre Estado, Protecdo Social e as
familias, principalmente recaindo sobre a figura feminina a responsabilizacdo pelos cuidados,
no que tange as politicas sociais desenvolvidas. Situada a relevancia da temética, tragou-se
como objetivo principal deste trabalho entender a forma que o Servigo Social brasileiro se
apropria deste terreno feértil de discussdes analisando as produgdes tedricas sobre o cuidado —

tomando como base as publicacdes de revistas cientificas provenientes de programas de Pos-



17

Graduacdo de Servigo Social entre os anos de 2017 a 2022, tendo em vista o crescente aumento
sobre a discussdo da tematica nos Ultimos anos.

Partindo dessas inquietagdes, traca-se como objeto de estudo desse trabalho tem como
objetivo analisar as produgdes tedricas sobre o cuidado a partir de revistas do Servigo Social
com conceito Qualis Al. Para atingir este objetivo pretende-se evidenciar e estudar os conceitos
de cuidado, Estado, politica social e familia visto que esses temas representam um crescente
nas demandas no cenario politico, econdmico e social brasileiros.

Para fundamentagdo teérica deste trabalho, utilizamos a metodologia qualitativa
baseada em referenciais bibliograficos como livros, artigos, textos e revistas online e de
natureza exploratéria. Para Gil (2002) essa pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses,
visto que envolvem o levantamento bibliogréafico.

Em um segundo momento, buscamos pesquisar 0 que o Servi¢o Social brasileiro tem
produzido acerca da tematica cuidado e para isso identificamos via Relatério de Avaliacéo
Quadrienal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), quais 0s cursos de pos-graduacdo na area de Servico Social existentes e se havia a
vinculagédo destes com algum periddico/revista em formato online.

Foram identificados 36 programas avaliados, sendo eles de Servico Social; Politica
Social; Politicas Publicas; Politicas Pablicas e Desenvolvimento local; Politica Social e Direitos
Humanos; Servico Social, Questdo Social, Trabalho e Questdo Social; Servico Social e
Desenvolvimento regional; Servigo Social e Politicas Sociais; Politica Social; Politica Social e
Territorios; e Economia Doméstica. Destes, foram encontrados 14 programas com periodicos
ativos e 04 revistas/periddicos com alguma vinculacdo ao Servico Social, ndo necessariamente
compondo um programa especifico de pos-graduacdo na referida area.

Em seguida, apos breve listagem do Qualis de cada revista foram separados a fim de
analise, os artigos publicados nas revistas Qualis A1%. E importante destacar que a primeira
tentativa de pesquisa foi utilizando os descritores “cuidado AND mulher”, contudo resultou
pouco frutifero para o que estava sendo buscado nas caracteristicas desse trabalho, em se
considerando o recorte temporal utilizado, decidindo-se assim orientar as buscar apenas pelo

descritor “cuidado”. Observou-se, também, que as revistas possuem periodicidade de

1“0 Qualis Periddicos, ¢ uma das ferramentas utilizadas para a avaliagdo dos programas de pés-
graduacdo no Brasil. Sua funcdo é auxiliar os comités de avaliacdo no processo de andlise e de qualificacdo da
producdo bibliogréafica dos docentes e discentes dos programas de pds-graduacédo credenciados pela Capes”.
(Barata, 2016, p.16). Os periodicos considerados Al tém padrdo de exceléncia internacional e o aceite de artigos
passa por critérios rigidos de aprovagao, por isso
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publicacdo proprias e que muitas vezes sdo organizadas chamadas que seguem um tema
especifico e isso também interferiu na incidéncia de artigos encontrados entre os anos de 2017
a 2022,

Com base nesta busca, foram encontradas sete revistas vinculadas aos programas de
pos-graduacdo em Servico Social consideradas Qualis A1, sendo elas as revistas Argumentum;
Katélysis; Revista de Politicas Publicas; Revista em Pauta: Teoria social e Realidade
contemporanea; Servico Social e Sociedade; e Textos e Contextos e Servigco Social em Questéo.
Nestas, foram selecionados artigos correspondentes a discussdo do trabalho e acerca do eixo
tematico cuidado chegando a um universo de 25 artigos que passaram por leitura tanto de suas
palavras-chave, quanto de seu resumo e da sua obra por completo. Apoés a leitura na integra dos
artigos foram tracadas aproximacoes a fim de evidenciar os estudos sobre o cuidado, sobre a
politica social, sobre o Estado e sobre a familia bem como procurou-se verificar como o0 Servigo
Social tem se apropriado dessa discussao.

O interesse pela discusséo acerca do cuidado se da apos aproximacao da pesquisadora
no campo de estagio obrigatorio, realizado em ambiente hospitalar, e com observacao diante
das acompanhantes de usuarios enquanto internados, sendo que na maioria das vezes essa tarefa
era desempenhada por mulheres que muitas vezes tinham um vinculo afetivo-familiar om o
paciente internado. Ademais, apreende-se compreender como a categoria profissional tem se
apropriado do debate que é complexo e que exige cada vez mais da reflexdo critica para
entender a realidade enquanto dialética e por isso perpassada por contradicGes.

Este trabalho se divide em quatro secGes, sendo esta — a introducéo - a primeira. A
segunda secdo se dedica a situar o papel do Estado enquanto operacionalizador das politicas
sociais, por meio da compreensdo da realidade historica brasileira diante da luta social diante
de um Estado cada vez mais aliancado com a agenda neoliberal rebatendo na construcéo de
politicas sociais particularidades caracterizadas por um bem-estar periférico e com grande
influéncia das praticas familistas.

A terceira secdo visa compreender a familia e o cuidado. No que tange a familia,
analisa-se seu papel enquanto instituicdo social na sociedade capitalista buscando revelar o
motivo de ser considerada crucial na protecédo social, principalmente por ndo se distinguir mais
a separacdo entre publico e privado no ente familia ja que esta passa a responder as lacunas
deixadas pelo Estado e assume para além do papel de reproducéo social, afeto e solidariedade
a promocdo do bem-estar de seus entes. A responsabilizacdo das familias passa a ser

evidenciada e sua impossibilidade de responder tais demandas favorece a judicializacdo da vida.
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No que se refere ao cuidado, a pesquisadora busca entender que mesmo presente ao
longo da histéria humana ele ainda é invisibilizado enquanto direito social e como o trabalho
de cuidado, muitas vezes ndo remunerado, recai principalmente sobre as mulheres. Entende-se
que a discussdo sobre o cuidado deve fazer parte da agenda politica, como pilar da protecéo
social.

A Ultima secdo se destina a analise da producao tedrica dos artigos produzidos visando
compreender como a categoria tem se apropriado da discussdo sobre o tema, seguida de

consideracdes finais a titulo de concluséo do trabalho.
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2 ESTADO E PROTECAO SOCIAL

No campo das politicas sociais brasileiras, a familia? sempre ocupou lugar de destaque
no que se refere a responsabilizagdo sobre a protecdo de seus entes, j& que vem “sendo
redescoberta como um importante agente privado de protecao social” (Pereira-Pereira, 2009, p.
26).

Com frequéncia percebe-se a discusséo acerca de sua composicdo, do impacto social
que a instituicdo familiar representa e até mesmo da responsabilidade vinculada a familia em
situacdes relacionadas aos servicos das politicas sociais. A partir de tais dinamicas e
concebendo como Otica que o Servigo Social brasileiro, inserido na area de conhecimento das
Ciéncias Sociais Aplicadas, é visto como uma profissao que intervém nas relac@es sociais, esta
secdo tem como finalidade evidenciar e estudar os conceitos de Estado, politica social e familia.

Inicialmente, urge o entendimento acerca das relagdes sociais em sua totalidade, pois “o
modo de producdo da vida material € que condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual”. (Marx, 1977, p. 02). Ou seja, “a reproducdo das relacGes sociais atinge a totalidade
da vida cotidiana, expressando-se tanto no trabalho, na familia, no lazer, na escola, no poder,
etc., como também na profissao” (Iamamoto; Carvalho, 2006, p. 73).

Para Yazbek (2009) pensar nessa reproducao das relagdes sociais é bastante inquietante
haja vista ao assumir a realidade como sendo mutavel, se permite enxergar a reproducdo da
sociedade de classes e de seus conflitos, bem como tracar estratégias para supera-los. Nesta
direcdo, falar sobre a relacéo entre Estado e sociedade é falar sobre a,

[...] relacdo propiciadora da construgdo da esfera publica que, por sua vez, remete aos
nexos entre publico e privado como instancias emergentes nas formacfes sociais
burguesas instituidas nos séculos XVII e XVIII. Foi a partir desse periodo histérico
que Governo e Estado distinguiram-se um do outro, a0 mesmo tempo em que o Estado
se diferenciou da sociedade fortalecendo o seu dominio sobre esta por meio de
aparatos burocraticos, legais, policiais e ideoldgicos, conformando o Estado
absolutista monarquico (Pereira-Pereira, 2009, p. 1).

Estabelecer um dnico conceito para o termo Estado € complexo e diversos autores
apresentam perspectivas diferentes sobre sua definicdo. Dessa forma,

O Estado ndo existe em abstrato (sem vinculages com a realidade e com a histéria) e
nem de forma absoluta (assumindo sempre uma Unica configuragdo). Quando se fala
de Estado, ¢ preciso especifica-lo, isto €, qualifica-lo, porque ele existe sob diferentes
modalidades, formas e contextos. Um mesmo pais pode viver sob o dominio de um
Estado totalitario, em um determinado momento, e de um Estado democréatico, em
outro. O Brasil é um caso que se enquadra nessa ambivalente situagéo. 1sso indica que
o Estado, além de ser um conceito complexo, é um fendmeno histérico e relacional
(Pereira-Pereira, 2009, p. 7).

2 Este conceito sera desenvolvido na préxima segao.
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O fen6bmeno historico, para a autora, refere-se ao atributo indissociavel dos tempos
passado, presente e futuro. Nao had como esquecer totalmente do passado, haja vista ele permeia
situacOes presentes e projeta situacdes futuras. No que tange a natureza relacional, esta “ndo ¢é
um fendémeno isolado, fechado, circunscrito a si mesmo e autossuficiente, mas algo em relagao”

(Pereira- Pereira, 2009, p. 8). E imperioso atentar-se que,

[...] por ser um processo histdrico, que contempla passado, presente e futuro, bem
como a coexisténcia de antigos e novos elementos e determinaches, a relagdo
praticada pelo Estado tem carater dialético — no sentido de que propicia um incessante
jogo de oposicdes e influéncias entre sujeitos com interesses e objetivos distintos. Ou,
em outros termos, a relacdo dialética realizada pelo Estado comporta igualmente
antagonismos e reciprocidades e, por isso, permite que forcas desiguais e
contraditorias se confrontem e se integrem a ponto de cada uma deixar sua marca na
outra e ambas contribuirem para um resultado final. E por isso que se diz que, nesse
tipo de relacdo, ha superacdo de aspectos particulares, mas ndo a recusa desses
aspectos (Pereira-Pereira, 2009, p. 8).

Com o estabelecimento do modo de producdo capitalista como um novo sistema
produtivo nos séculos XVIII e XIX a discussdo sobre Estado, sociedade civil e bem-estar
tomaram novos ares. (Behring; Boschetti, 2011). Seguindo na linha de raciocinio do liberalismo

burgués, tendo como expoentes Adam Smith e Thomas Malthus,

0 Estado ndo devia intervir na regulacdo das relacfes de trabalho nem deveria se
preocupar com o atendimento das necessidades sociais. Mas, paradoxalmente, podia
e devia agir firmemente para garantir os interesses liberais de estabelecimento do
mercado livre na sociedade civil (Lux,1993 apud Behring; Boschetti, 2011, p. 61).

Com a intencdo de enxugar as fungdes do Estado, tornando-o minimo e a viséo de que
as politicas sociais ndo deveriam ser fomentadas, pois acarretaria comodismo, as expressoes da
questdo social® como a fome e a miséria foram tratadas de modo arbitrario. (Behring; Boschetti,
2011).

Autores contemporaneos, baseado nas publicacbes de Marx e Lénin, como Antonio
Gramsci trazem um contraponto acerca do conceito de Estado liberal burgués defendido por
Smith e Malthus. Pode-se dizer que Marx e Gramsci partem de uma perspectiva comum que é
0 reconhecimento da sociedade civil como fator essencial para compreender como se

desenvolve 0 modo de producdo capitalista para compreender o que € Estado,

[...Jcontudo para Marx a sociedade civil € estrutura (relagdes na produgdo). Para
Gramesci, ao contrario, ela é superestrutura, que representa o fator ativo e positivo no
desenvolvimento historico; é o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais, a vida

3 “A questio social ndo é sendio as expressdes do processo de formacio e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte
do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e
a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdao”. (lamamoto;
Carvalho, 1983, p.77)
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espiritual e intelectual, e a expressdo politica dessas relacdes toma-se o centro da
andlise, e ndo a estrutura (Carnoy, 1988, p.90).

Nesse sentido, Osorio (2014) analisa como o capitalismo opera de maneira extensiva,
expandindo-se para 0s mais distantes cantos do planeta, e também de maneira intensiva,
reforcando sua dominagdo e exercendo novas modalidades de sujeicdo e controle sobre
territérios ja subordinados. A formagdo do capitalismo como sistema mundial constitui um
processo em que se utilizou,

a forca do Estado-nacdo, para ditar e impor as pautas de reorganizacdo do sistema-
mundo, utilizando os organismos financeiros internacionais, os conglomerados
transnacionais e o capital financeiro-especulativo, bem como as novas redes de
comunicacdo, ou através de operages militares diretas, orientando a mundializacéo
numa direcdo que de modo algum é neutra do ponto de vista social e politico (Osério,
2014, p.203).

Contudo, nos paises periféricos, com destaque para o Brasil e demais paises latinos,
Osorio, (2014) relembra que o capital operou de forma a fragmentar a soberania de tais
democracias com intuito de manter a ordem e disciplina, fazendo que as economias
correspondessem aos interesses das grandes poténcias mundiais.

Para Behring e Boschetti (2011), a mobilizacédo e a luta da classe trabalhadora foram
protagonistas importantes para que a natureza do Estado liberal sofresse mudancas. Isso se
deve, pois, a classe trabalhadora enquanto classe social é capaz de entender o elo dos campos
social, econdmico e politico, sem dissociar nenhuma dessas areas, apesar de que cada campo
estabeleca suas proprias prioridades (Osorio, 2014).

No campo social, discussdes permeadas pela nocéo de direito e cidadania, culminaram

no estabelecimento de pautas ligadas as politicas sociais. No Brasil, tem-se que seu inicio,

[...] foi gradual e diferenciado entre os paises, dependendo dos movimentos de
organizacao e pressao da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, e das correlacdes e composi¢des de forca no &mbito do Estado. (Behring;
Boschetti, 2011, p. 64).

Para Pereira- Pereira (2009) ndo é possivel afirmar que o Brasil viveu um Estado de
bem-estar social, comparado com o regime ocorrido em paises europeus. Inicialmente, cabe
ressaltar que o WS, ou Estado de bem-estar social, foi considerado um marco para o
desenvolvimento das politicas sociais nos paises capitalistas da Europa Ocidental.

O Estado de bem-estar é a presentado com modelos e abordagens que variam de acordo
com cada autor, mas em resumo, tem-se como horizonte a caracteristica de que “assume a
protecdo social como direito de todos os cidaddos porque a coletividade decidiu pela

incompatibilidade entre destituicdo e desenvolvimento” (Vianna, 2011, p.11).
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Dentre os autores que trabalham a tematica, destacam-se os estudos de Esping-Andersen
(1991). O referido autor identificou trés modalidades referentes a protecdo social no
capitalismo: liberal, conservador e social-democrata. No modelo liberal, prevalente em paises
como Estados Unidos, Canadé e Australia, a assisténcia a ser promovida pelo Estado atinge
apenas 0s comprovadamente pobres, as regras para recebimento dos proventos séo estritas e
estigmatizantes, além de que esta modalidade encoraja 0 mercado a garantir apenas 0 minimo.

No regime conservador predomina a diferenca de classes e status, caracteristico de
paises como Austria, Franca, Alemanha e Italia. Aqui é marcado que a obsess&o liberal com a
mercadorizacdo e a eficiéncia de mercado nunca foi acentuada. O corporativismo estatal e
moldado fortemente pela presenga da instituicdo igreja.

A modalidade social - democrata é composta por um menor grupo de paises nos quais
as politicas sociais universais e os direitos foram estendidos ndo apenas as classes menos
favorecidas, mas também, as classes médias. Buscam-se a igualdade e a melhoria nos padrdes
de qualidade, ndo uma igualdade em necessidades minimas. Nesta modalidade exclui-se o
mercado, construindo-se uma solidariedade essencialmente universal.

Esping-Andersen (1991 apud Mioto, 2008, p.135) reforca que 0s conhecidos sistemas

de protecéo social se,

[...] estruturaram a partir das diferenciacBes existentes em relacdo a
desmercadorizacdo, aos padrdes de estratificacdo promovidos pelas politicas sociais e
pela forma que se entrelacaram o papel do mercado e da familia com as atividades
estatais. S8o0 essas as condigbes que possibilitam analisar a protecdo social nas
diferentes sociedades na perspectiva de emancipacdo da familia em relacdo ao
mercado, bem como identificar até que ponto o Estado funciona como fonte de apoio
a familia.

Nesta direcdo, a juncdo de aspectos particulares do Brasil - em que a familia configura
protagonismo na protecdo social - auxiliaram a producdo de um sistema de “bem-estar
periférico”, com nuances distintas do WS praticado nos paises europeus centrais. (Pereira-
Pereira, 2011). Para Saraceno (1995), alias, os Estados de bem-estar tém como caracteristica
comum um modelo familiar que segue duas vias: a participacdo do homem como chefe de
familia e seu importante papel como provedor inserido no mercado de trabalho e a participacao
feminina a quem na maioria das vezes eram delegados os trabalhos domésticos sem
remuneracao, tidos como invisiveis, mas vitais para prosperidade.

Contudo, diferentemente das politicas sociais aprimoradas nos paises capitalistas,
Pereira- Pereira (2011) reforca que a protecdo social no Brasil ndo se apoiou na garantia de
pleno emprego, nem nos servigos sociais universais e curiosamente sob regimes totalitarios e

conservadores a politica social brasileira foi expandida. Dessa forma, o proximo subitem tem
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como a finalidade especificar as particularidades da protecdo social do pais e compreender a
relagdo entre o Estado, a politica social e o sistema econdmico no percurso histdrico de avangos

e retrocessos da sociedade brasileira.

2.1 A PROTECAO SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A partir da breve discussdo sobre o Estado € importante descrever como se conformou
a protecdo social brasileira. Nesta direcdo, Pereira-Pereira (2011) caracteriza o sistema de
protecdo social vivenciado no Brasil, merecendo destaque, dentre outros tracos, a ingeréncia
imperativa do poder executivo, a seletividade de gastos sociais e a restricdo e a incerteza
financeira. E imperioso destacar que durante os anos de 1930 a 1945, conhecidos como “Era
Vargas”, o entdo presidente Getulio Vargas proporcionou avangos no que tange aos direitos
sociais, com destaque a protecdo previdenciaria. Ainda que a Lei Eloy Chaves sancionada em
1923 seja considerada a primeira legislacdo que origina a Previdéncia Social, foi em 1933, com
a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) que o Estado passou a gerir tal
politica, articulando determinados segmentos de profissdes urbanas e estabelecendo uma gestéo
tripartite (Estado, empregadores e trabalhadores).

Desse momento, pode-se delinear que os IAPs “ representaram a agregagao de direitos
sociais ao conjunto de leis trabalhistas implementado por Vargas, como parte do seu projeto de
reorganizacdo do processo acumulativo, para encaminhar preventivamente o conflito entre
capital e trabalho” (Vianna, 2011, p. 140). Pequenos avangos na politica de satde passam a
surgir, mesmo com o cerceamento da cidadania, ja que havia a manutencdo de desigualdades
entre os cidaddos, pois para a populacdo que ndo estava vinculada as categorias geridas pelos
IAPs, como ferroviarios, maritimos e bancérios, e tampouco possuiam algum vinculo formal
de trabalho, bem como eram moradores de areas rurais ndo havia acesso a assisténcia médica.
(Vianna, 2011).

O periodo entre o final da “Era Vargas” (1945) e o inicio da ditadura brasileira (1964),
foi marcado por disputa de projetos politicos e pelo acirramento da luta de classes. O governo
de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) marcou o fim do periodo de “Estado Novo” de Vargas e
0 inicio da fase democratica, com a reorganizacao de partidos politicos. Nesse governo ficou
bem demarcada a aproximacdo estratégica do Brasil com os Estados Unidos, ap6s o
encerramento da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, dessa forma a aproximacéo
com o liberalismo foi intensificada como estratégia de parceria entre os dois paises. E também

neste governo que se inicia a construcdo do plano de desenvolvimento conhecido por SALTE,
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com intuito de promover o desenvolvimento nas areas da Salde, Alimentagdo, Transportes e
Energia. Esse plano deu inicio ao periodo de desenvolvimentismo brasileiro, ou seja, uma
politica econbmica que visava industrializar os paises em desenvolvimento como o Brasil, sob
a Otica da producdo e da produtividade, tendo como carro chefe o setor industrial, superando
assim problemas econdmicos e sociais. (Fonseca, 2015)

O retorno de Vargas ao poder em 1951 da continuidade a l6gica desenvolvimentista e,
apesar de ndo materializar as acdes em um plano especifico como o feito por seu antecessor
Dutra, Getulio Vargas procurava dar respostas necessarias a cada area responsavel pelo
crescimento econdmico, sem trata-las de forma individual, compreendendo a totalidade do
cenario politico, econdmico e social brasileiro. A efetivacdo das a¢cdes do desenvolvimentismo

nesta gestdo era norteada por cinco eixos a saber,

1) desenvolvimento industrial a partir de um bloco de inversdes publicas e privadas
em infraestrutura e indUstria de base, reservando a empresa estatal um papel
estratégico de desenvolvimento;

2) desenvolvimento da agricultura com base em agéo estatal na melhoria das técnicas,
mecanizagdo e financiamento, bem como no sistema de armazenagem e
comercializacdo;

3) avancos na redistribuicdo de renda com base no controle dos precos dos alimentos
e em melhorias no sistema de transporte de massa;

4) organizacdo de um sistema de financiamento pautado pela criacdo de bancos
estatais (um central e varios regionais) que contassem com recursos de base tributéria,
dentre outros, com o propésito de financiar investimentos publicos e privados; e

5) articulacdo com a economia internacional pautada por critérios e condi¢Bes para
receber capitais estrangeiros, bem como para remeter lucros ao exterior (Draibe 1985
apud cario, 2014, p.70).

Mas é no governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961) que o desenvolvimentismo
alcanca seu apice. Com o lema de governo “50 anos em 5” o presidente em questdao langou um
Plano de Metas, nas quais visava expandir o setor industrial, de energia, de transportes, o setor
educacional e a alimentacdo, contudo foram principalmente os setores de transportes - com o
incentivo a construcdo de rodovias em detrimento de ferrovias, e o setor industrial — com
fortalecimento das industrias de base como siderdrgicas que mais se desenvolveram no periodo.

No campo social, porém, as mudancas foram coadjuvantes, ja que foi

[...] marcado por um ambicioso sonho nacional-desenvolvimentista de trazer para o
pais, em cinco anos, um progresso equivalente a cinquenta anos de crescimento
industrial, a politica social sé teve vez como peca subsidiaria a realizacdo desse
progresso. N&o a toa, a educacdo contida no Plano de Metas do governo Kubitscheck
visava quase tdo somente preparar recursos humanos para empresas estrangeiras que
aqui se estabeleceram, sobretudo as do ramo automobilistico (Pereira-Pereira, 2012,
p.733).

O periodo democratico brasileiro dava indicios de finalizacdo quando apds o0s breves
mandatos de Janio Quadros e Jodo Goulart, a ditadura chega ao poder. Durante 0s anos de 1964

a 1985, auge da ditadura militar brasileira, é possivel tracar subperiodos com particularidades
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especificas. Entre os anos de 1964 e 1967 “deu-se continuidade aos programas e projetos da era
populista” e,

[...] tratava-se, portanto, de uma politica social, que no limite, tornou-se extenséo da
politica econdmica. [...] ademais, tal politica ficava fora do planejamento central, por
ser um estratégico investimento informal em recursos humanos e instrumento de
legitimacdo do poder estatal, especialmente perante a classe média (Pereira-Pereira,
2011, p. 136).

Sobre este periodo, também cabe destaque a importancia da politica social enquanto
acumuladora de riquezas. Para Pereira (2011) os programas sociais criados visavam atender
interesses de economia vinculados a empresas, mesmo compondo propostas do Estado. Behring
e Boschetti destacam a politica nacional de habitacdo com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) que propiciou “um periodo de forte crescimento das empreiteiras, num
contexto de nenhuma transparéncia e controle de gastos publicos, dada a opacidade do Estado
ditatorial. ” Ou seja, “embora publicos na sua gestdo, tais programas tiveram a sua execugao
privatizada” (Pereira-Pereira, 2011, p. 137).

Até 0 ano de 1974 esse cenario permaneceu fortalecido, com a construcdo de obras
faradnicas, a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e a Renda
Mensal Vitalicia, para idosos pobres. Entretanto, a partir de 1975, sinais de desgaste do projeto
modernizador-conservador surgem. De acordo com Pereira-Pereira (2011), medidas
autoritarias como o “Pacote de Abril”, instituido pelo entdo presidente Ernesto Geisel, no qual
dentre outras acOes, estabelecia a eleicdo indireta para governadores e antecipava as elei¢6es
para presidente da republica foram mal recebidas pelos trabalhadores e movimentos sociais que
se organizavam para eleicbes democraticas. A resposta do governo Geisel foi de suavizar
abrandar a conjuntura gue se desenhava como “instituir uma nova politica salarial, baseada nas
negociagdes diretas entre empregados e empregadores” (Pereira-Pereira, 2011, p. 144). A
autora salienta, no entanto, que os Atos Institucionais (Als) e o Pacote de Abril, considerados
como mecanismos de contengdo politica ndo deixam de existir.

Uma das consequéncias desse processo foi aamplificacdo do distanciamento do governo
com a populagdo, sendo que “a politica social passou a ser estrategicamente intensificada”
(Pereira-Pereira, 2011.p. 144). Sobre esse fendmeno de afastamento - aproximacao do Estado

das questdes sociais, Mészaros (1997 apud Pereira, 2007, p. 25) diz,

E esperado que o aparelho estatal comprima sua participagdo como provedor de
politicas publicas reduzindo ao maximo os gastos sociais e como regulador da
economia extinguindo suas tentativas de limitar ou moderar 0s processos econémicos.
Por outro lado, hd também a expectativa de que o Estado mantenha se forte o
suficiente para ser capaz de gerir a pobreza e os pobres; conter manifestacbes e
conflitos de classe indomitos; aprovar e proteger legislagdes que favorecam a
expansdo do mercado e a reproducdo do capital; socorrer empresas e bancos em
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colapsos financeiros. Indispensavel ao capitalismo em todas as suas fases, a
intervencéo estatal ndo deve ser extinta, mas reorientada para o atendimento das
necessidades do capital.

Na década de 1980, principalmente durante o governo de Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo (1980-1985), os gastos com politicas sociais foram reduzidos. Behring e Boschetti
(2011) sinalizam que esse cenario ndo foi exclusivo do Brasil, reverberando em diversos paises

da América Latina. Houve,

[...] um verdadeiro estrangulamento da economia latino-americana, a qual entre 1980-
1985, obteve indicadores catastroficos, a exemplo de: investimento interno bruto em
queda de 26,9%; PIB per capita em queda de 8,9%; fluxo de importacdes em queda
de 41,0%; e um crescimento médio do PIB de 2,3% entre 1981 e 1985, ou seja, pifio
(Kucinski; Branford, 1987, apud Behring; Boschetti, 2011, p. 139).

A crise de endividamento que assolou a América Latina foi devastadora. Behring e
Boschetti (2011) destacam que apesar de grande fatia da divida ter sido contraida pelo setor
privado, o Fundo Monetario Internacional (FMI) interveio na agenda econdmica, pressionando
que a divida gerada fosse socializada, sendo assim, 70% da divida externa tornou-se estatal.
Com isso, “ao governo so restaram trés caminhos: cortar gastos publicos, imprimir dinheiro ou
vender titulos do Tesouro a juros atraentes” (Kucinski; Branford, 1987 apud Behring; Boschetti,
2011, p. 139).

As autoras, respaldadas pelos estudos de Kucinski e Branford, indicam que a deciséo
que partiu do governo diante das trés possibilidades disponiveis foi a de emitir titulos da divida,
elevando juros e alimentando o processo inflacionario. O Brasil entdo alcancou numeros

estratosféricos de inflacdo anual e como efeitos destacam-se,

[...] a crise dos servigos sociais pablicos num contexto de aumento da demanda em
contraposicdo & expanséo de direitos; desemprego; agudizagdo da informalidade da
economia; favorecimento da producdo para exportagdo em detrimento das
necessidades internas. Ou seja, caracteristicas regionais preexistes a crise da divida
foram exacerbadas no contexto dos anos 1980, quando a estagnacéo chega a periferia,
fazendo cair os indices de crescimento, deslegitimando os governos militares e dando
félego as transi¢des democréticas (Behring; Boschetti, 2011, p. 139).

O periodo de transicdo para a democracia liberal, conceito trazido pela autora Potyara

Pereira, caracterizou-se,

[...] em primeiro lugar, por uma reorganizacdo institucional que culminou com a
convocacgdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, e em segundo lugar, por
uma concepcao de protecdo social na qual tanto os direitos sociais quanto as politicas
concretizadoras desses direitos receberam atencdo especial (Pereira-Pereira, 2011,
p.148).

Behring e Boschetti (2011) sobre a Assembleia Constituinte reiteram que esta foi
composta pelo Congresso Nacional, ndo restando espaco para as reivindicagbes dos

movimentos populares que absorviam propostas da classe trabalhadora e da populacéo no geral.



28

Cabe destacar que, “esse movimento operario € popular novo era um ingrediente politico
decisivo da histdria recente do pais, que ultrapassou o controle das elites” (p.141). E ainda, foi
exemplo ao encaminhar eixos na Constituinte, como a “reafirmac¢do das liberdades
democréticas; impugnacdo da desigualdade comunal e afirmagdo dos direitos sociais;
reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberania, com rejeicdo das ingeréncias do FMI;
direitos trabalhistas; e reforma agraria” (p.141).

Em resumo, de acordo com Behring e Boschetti (2011) a Constituinte efetivou uma
arena de disputas entre interesses distintos, tensionados pelas classes dominantes e pelo
movimento popular. Contudo, “manteve fortemente tragos conservadores como auséncia de
enfrentamento da militarizacdo do poder no Brasil [...], a manutencdo de prerrogativas do
Executivo, como as medidas provisorias, e na ordem econémica” (p.142).

O conservadorismo tem raizes historicas no Brasil, que engquanto coldnia portuguesa,
teve economia latifundiaria, baseada na monocultura de cana-de-agucar e sociedade escravista,
dessa maneira, segundo Behring e Boschetti (2011) explica-se a forma como as relacées sociais
tipicamente capitalistas se desenvolveram no territério nacional de modo bastante diferente das
relagBes sociais existentes nos paises nos quais a Revolucao Industrial teve inicio. Assim, as
autoras indicam que ndao ha como pensar em como as politicas sociais se instituem por aqui sem
considerar tais particularidades.

Sobre a consolidacdo do capitalismo no Brasil, de acordo com Fernandes (1987, apud
Behring; Boschetti, 2011, p. 72) “o processo especifico brasileiro so ¢ realmente impulsionado
com a criacdo do Estado nacional. [...] Foram decisivos 0s processos como a ruptura com a
homogeneidade da aristocracia agraria, na dire¢do de uma nova sociedade nacional”. O avango
econdbmico de um Estado nacional pungente com vistas a modernizacdo de sua matriz
econbmica estabelece uma relacdo de dicotomia com aspectos sociais, deixados em segundo
plano pelas elites aristocraticas.

A aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, trouxe a luz da sociedade brasileira da

época o inicio da possibilidade de retomada democratica. Pode-se dizer que,

A Constituicdo de 1988 é um marco no processo civilizatorio brasileiro. Em mais de
500 anos de historia foi a primeira vez que os brasileiros tiveram no plano legal,
simultaneamente, direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Um processo que,
na Inglaterra, por exemplo, foi construido ao longo de trés séculos. Por breves trinta
anos, alcancamos a cidadania plena (Fagnani; Teixeira, 2019, p. 116).
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Fagnani (2019) afirma que por meio da promulgagdo da Constituicdo Cidada , o Brasil
conseguiu alcangar o paradigma dos “anos de ouro” 4 que ja era adotado nos paises capitalistas

centrais. Contudo, compreende que,

Os principios que orientam a contrarreforma neoliberal na questdo social eram
antagonicos aos da Carta de 1988: o Estado de bem-estar social é substituido pelo
“Estado minimo”; a seguridade social, pelo seguro social; a universalizacdo, pela
focalizacao; a prestacao estatal direta dos servicos sociais, pelo “Estado regulador” e
pela privatizacdo; e os direitos trabalhistas, pela desregulamentacdo e pelas relacGes
“flexiveis”(Fagnani, 2019, p.119).

Posteriormente ao final do periodo ditatorial, com a retomada da democratizacéo, houve
mudancgas que se configuraram como avangos e retrocessos, contudo, a fim de condensar as
analises, optou-se por focalizar o percurso historico nas mudangas econdmicas e politicas,
principalmente focando nas politicas sociais.

A década de 1990 passou por autos e baixos no que tange a adaptacdo de uma
democracia nascente com o avanco da agenda neoliberal mundial. A elei¢éo de Fernando Collor
de Melo (1990-1992), o primeiro presidente eleito pelo voto popular, teve seu governo marcado
por escandalos de corrupcao, sendo instaurado pela Camara dos Deputados um processo de
impeachment. Contudo, o foco assumido pelo governo enquanto se aguardava o direcionamento
do processo de impedimento do até entdo presidente medidas foram alavancadas numa tentativa
de

[...] desfigurar a seguridade social; o orcamento da seguridade social; o Plano de
Beneficios, Custeio e Organizacdo da Previdéncia Social; a Lei Orgénica da Saude
(LOS); o veto integral ao Projeto de Lei Organica da Assisténcia Social (Loas); as
contramarchas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBE); as novas
distorcdes no financiamento do seguro-desemprego; e 0s desvios na regulamentacéao
do art. 8° da Constituicdo Federal referente aos direitos trabalhistas e & organizacéo
sindical (Fagnani, 2019, p.121).

Durante 0 mesmo periodo, de acordo com Fagnani (2011) ganha cada vez mais forca e
espaco na discussdo econdmica e politica a tendéncia de ado¢do de um Estado minimo, na qual
o desenvolvimento social dispensa as politicas universais, focalizando apenas na populacdo
mais pobre, fragilizando o sistema de protecdo social. Durante 0s governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), essa tendéncia foi fortalecida e, “houve antinomia entre a
estratégia macroeconémica e de reforma do Estado e as possibilidades do desenvolvimento
social” (Fagnani, 2011, p.3). Existiu um intenso avanco das privatizacdes que alcangaram

diversos setores das politicas sociais, como a educacao e a saude.

4 Trata-se do periodo que se estende ap6s a Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos 1970 no
qual principais paises capitalistas, como os Estados Unidos da América, conseguiram prosperar
economicamente, mantendo baixo nivel de desemprego e regulando suas taxas de inflacéo.
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Jaem 1995, ficavam aparente as tentativas de uma reforma estatal, a partir da publicagdo
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), amparado pelo recém-criado
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare) e apoiado pelo entdo ministro
da economia Luiz Carlos Bresser-Pereira. Segundo Abruscio (2020), o PDRAE foi influenciado
pela conjuntura vigente, em que repercutiam a redemocratizagdo do pais, a proposta de
ampliacéo dos direitos sociais e a necessidade de mudancga no modelo que deu suporte ao Estado
nacional-desenvolvimentista. Ademais, “0 PDRAE procurou conciliar essas preocupacgdes em
torno de um novo paradigma de gestdo, chamado de administracao publica gerencial. O sucesso
dessa combinacao dependeu muito do lugar estratégico do Mare no governo FHC. ” (Abruscio,
2020, p. 12).

Para Abruscio (2020) o Mare era composto por uma mescla de profissionais atuantes na
burocracia federal, além de pessoas influentes na academia, e tinha como horizonte um forte
projeto de reformulacdo do que se conhecia até entdo sobre a administragdo publica. Para o
referido autor, dessa forma que Bresser-Pereira misturava ideais democratico, social e
econémicos com um modelo de gestdo que profissionalizava a burocracia, sendo que as mais
bem-sucedidas acdes do plano foram a gestéo por resultados e a flexibilizacdo organizacional

e na politica de pessoal. Assim,

[...] Mesmo sem revolucionar o Estado brasileiro, o plano diretor foi importante
disseminador de instrumentos de gestéo por resultados em todos os niveis de governo
e em varias politicas publicas, em aspectos como monitoramento, avaliacéo,
planejamento estratégico e, em menor medida, mecanismos de contratualizacdo
(Abruscio, 2020, p.16).

Especialmente entre os anos 1996 a 1998, foi apresentado o documento intitulado “Uma
estratégia de desenvolvimento social” que visava um plano de propostas nacionais para as
politicas sociais a serem desenvolvidas. Para Draibe (2003), porém, o documento apesar de
garantir os direitos sociais e promover a igualdade de oportunidades, garantindo protecdo aos
grupos vulneraveis, deixava em escanteio os programas publicos sociais ou de impactos sociais.
Ademais, deixa claro que existem barreiras e limites, chamados de condicionantes externos, em
que esbarra a politica social tais quais a retomada do crescimento, a geracdo de emprego e a
distribuicdo de renda.

De acordo com a referida autora, apesar de FHC ter realizado reformas parciais na
educacdo (ensino fundamental), previdéncia e salde, na area social as mudancas ndo obtiveram

um caréter de reforma, porém ainda houve avancos,

[...] A descentralizacdo, a implantacdo da pratica da avaliacdo e a democratizacdo da
informacdo efetivamente encabecam as alteracbes mais visiveis e sistematicas
aplicadas na area. Também a participacdo social registra aumento, seja pela
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institucionalizacdo dos conselhos nacionais, previstos ou ndo na legislacdo, seja pela
vinculagdo de conselhos locais a operacdo de programas, especialmente os
descentralizados, com o objetivo de estimular o envolvimento e o controle social dos
beneficiarios e da comunidade. (Draibe, 2003, p.76).

Tomando como destaque a area da assisténcia social, Draibe (2003) traz apontamentos
sobre a trajetéria da assisténcia social como politica, definida na Constituicdo de 1988 e
fortalecida com a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Contudo,
sua implementacé&o, de fato, ocorreu apenas no primeiro mandato do governo de FHC, com a
extingdo da LBA e uma mudanca no perfil da assisténcia social, distanciando sua razéo de ser
do assistencialismo e da benesse, assumindo carater de politica, suprindo as necessidades
sociais basicas das pessoas.

Consoante com esse movimento de reafirmacdo da escolha pelo distanciamento do
clientelismo oportunizado em periodos anteriores, focou-se na criacdo de 6rgédos reguladores
como o Conselho Nacional da Assisténcia Social (CONANDA), Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS), os conselhos e os fundos estaduais e municipais. Assim, “ao final do primeiro
periodo do governo FHC, o pais ja contava com um sistema nacional de assisténcia social de
forte institucionalidade, apoiado em fundos, 6rgdos e conselhos estaduais e municipais e
periodicamente mobilizado por conferéncias nacionais” (Draibe, 2003, p.87).

A Rede Social Brasileira de Protec¢do Social, uma das propostas eleitorais do programa
eleitoral de 1998, era delineada no pais. Esta Rede foi “concebida como um conjunto de
transferéncias monetarias a pessoas ou familias de mais baixa renda, destinado a protegé-las
nas distintas circunstancias de risco e vulnerabilidade social” (Draibe, 2003, p.88). E nesse
momento a Rede Social em questdo unificava programas das politicas sociais, merecendo
destague, entre outros, o Bolsa-escola (MEC); Bolsa alimentacdo (MS); Beneficio mensal para
idosos e portadores de deficiéncia (MPAS) e Seguro desemprego (MT).

Com o final dos governos de FHC, Tristdo (2011) refere que apesar de assumirem uma
vertente neoliberal, eles ndo conseguiram em completude realizar as reformas estruturais
exigidas pelos organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial. Estas eram esperadas
para que houvesse maior adequacdo da economia brasileira aos interesses de valorizacdo
financeira do capital. Porém, o inicio de um novo mandato presidencial, de Luis Indcio Lula da
Silva, alavancou tais expectativas, tornando-as reais e recebendo elogios das agéncias
reguladoras.

Fagnani (2011), nesta direcéo, diz ser inevitavel destacar o quanto o primeiro governo
de Lula, com énfase nos anos de 2003 a 2005, vivenciou uma fase ambigua, entre a perspectiva

de mudanca e a necessidade de continuidade proposta por FHC e sua equipe. Ademais, a base
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de governo, encabecada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e por uma coligagdo reunindo
demais vertentes politicas como o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Liberal
(PL), conviviam de forma tensionada, ou seja, havia por um lado a defesa dos direitos universais
e por outro o desejo pela manutencao de um Estado minimo, principalmente para atender a area
econdmica. Assim sendo, os impactos sociais construidos nas gestdes Lula refletem grandes
avancos, contudo as politicas universais e estruturais mantiveram-se discretas.

Outro ponto que produziu debates acalorados no tensionamento dentro do préprio
governo, de acordo com Fagnani (2011), foi a proposta do Ministério da Fazenda de um
programa de ajuste a longo prazo, o programa chamado “déficit nominal zero”, o qual previa
que durante o prazo de execucdo, ou seja, durante dez anos seria reduzida a razdo divida/PIB,
de 50% para 30%, focando no abrandamento da divida ao invés de focar no crescimento do
PIB. A variavel de ajuste para tal calculo recaia no sistema de Protecdo Social, dessa forma,
para garantir o sucesso do plano haveria cortes no gasto social, implicando em uma reforma da
Previdéncia e dificultando o acesso da populacéo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
o0 plano foi frustrado quando a entdo ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, desautorizou seu
prosseguimento.

A partir do ano de 2006 o cenario politico passou a mudar. Com o segundo mandato de
Lula (2007-2010) as tensGes entre os interesses econdmico e social reduziram, pois, 0 pais
experimentava uma intensa onda de crescimento econémico, impactando no aumento da
geracdo de empregos e na transferéncia de renda, por exemplo. Entdo, “esses fatores
contribuiram para a elevacao da renda das familias que, juntamente com o crédito, impulsionou
o mercado interno de consumo de massas, base do ciclo de crescimento”. (Fagnani, 2011, p.
122).

Tomando como o horizonte de prioridades sociais elencadas no governo de Lula, aliadas

ao bom momento econbmico que o pais experimentava, tem-se que a politica social no periodo,

[...] estabeleceu-se em trés eixos: Fome-Zero (e o Bolsa-Familia), Previdéncia Social
e Seguridade Social. O primeiro eixo é claramente compensatorio e limitado, e os dois
segundos configuram-se como regressdes neoliberais a favor do mercado em
detrimento a direitos propostos pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) (Trist&o,
2011, p.122).

Segundo Fagnani (2011) o Programa Fome-Zero era o protagonista na estratégia social
do governo Lula. Este programa expandia a visdo das ac6es no combate a fome, pois além da
transferéncia direta de renda, tinha como estimativa desenvolver agdes que transitavam desde
o fornecimento de merenda escolar, até mesmo impactar e desenvolver a discussao a respeito

da Reforma Agréaria. Embora tivesse o intuito de focalizar a atuacdo com o recorte de renda
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especifico (pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza), o Programa Fome-Zero foi
substituido pelo Programa Bolsa Familia que era mais abrangente, visto que “atendeu
inicialmente quase cinco milhdes de familias, sendo gradualmente ampliado, gerando
beneficios. ” (Tristdo, 2011, p.123).

Tristdo (2011) evidencia que apesar do Programa Bolsa Familia ter impactado
positivamente e avancado na questdo das politicas sociais que o entdo governo decidia
desenvolver, era limitado, pois o livre mercado ainda era arbitrario nas decisdes econdmicas.
Outrossim, “a historia da acumulacdo brasileira indica que ela estabelece uma l6gica perversa,
de forma que se aprofundam as desigualdades e aumenta a pobreza, mesmo quando a economia
cresce”. (Marques; Medeiros, 2005 apud Tristdo, 2011, p.124).

Em 2005, segundo Fagnani (2005), ¢ importante destacar que foram tomados dois
importantes avangos para consolidar a politica de assisténcia social no pais. Foi aprovada uma
nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e ficou instituido o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) efetivando a importancia da aprovacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS).

Para o referido autor, o segundo governo de Lula adota uma roupagem
desenvolvimentista, ou seja, entre 0s anos de mandato (2006-2010), com o positivo crescimento
econémico do pais, a agenda social ndo se distanciou da politica, recebendo ainda expressiva
atencdo e investimento. Isso significa dizer que, “ No campo politico e ideoldgico emergiu um
cenario favoravel para a ampliacdo do papel do Estado na economia e na regulacdo dos
mercados. 7 (Fagnani, 2011, p. 15).

O Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC) °, lancado no ano de 2007 estimulou
0 crescimento do PIB e o Brasil enfrentou a crise econdmica mundial de 2008 sem sentir
impactos profundos, assim, “conjugou-se com éxito estabilidade econdmica, crescimento,
distribuicao de renda, inclusdo social e promoc¢ao de cidadania” (Fagnani, 2011, p.17). Para o
autor, inclusive, os investimentos no social no periodo foram de suma importancia para a
populacdo pauperizada, ja que houve o fortalecimento e a expansao do Programa Bolsa Familia,
que atendia cerca de 40 milhGes de pessoas e foi responsavel por retirar 28 milhdes de

brasileiros da linha da miséria.

5 Programa de governo que assumiu uma postura desenvolvimentista, isso significa que o Estado
passou a participar mais ativamente na base da economia, e “impulsionou investimentos publicos e privados na
area da infraestrutura econdmica e social ” (Fagnani, 2011, p.16).
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A nova estratégia adotada no setor social estava sendo delineada de forma notavel,
entretanto, a consolidacdo desse empenho ndo teria prazo determinado, precisando

continuamente de incentivo. Sendo necessarios dois caminhos cruciais,

Primeiro, construir mecanismos de controle e regulagdo no setor privado na gestdo
das politicas sociais. [...]Jsegundo, reestabelecer bases de financiamento sustentaveis
consagradas na Carta de 1988, o que requer medidas complexas como a extin¢éo da
Desvinculacdo das Receitas da Unido; Reforma Tributaria progressiva, aplicacdo
integral dos recursos do Orgamento da Seguridade Social na Seguridade Social [...]”
(Fagnani, 2011, p.26-27)

Apds dois mandatos consecutivos, o governo do Partido dos Trabalhadores buscou a
continuidade no poder lancando como candidata a ex-ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff.
Com o slogan “Para o Brasil seguir mudando”, a candidata foi eleita e tornou-se a primeira
mulher a ocupar a presidéncia do pais. Durante seu primeiro governo (2011-2014), Dilma
precisou lidar com os reflexos da crise mundial iniciada em 2008, com consequéncias ainda
sentidas nos paises desenvolvidos, especialmente nos europeus, que lidavam com a recesséo e

tais impactos ressoavam na economia brasileira. Logo,

Com estimulos externos desfavoraveis, vieram a tona as fragilidades estruturais do
crescimento da década anterior, apoiado no modelo social desenvolvimentista de
politica econ6mica e na reprimarizacdo da estrutura produtiva. As mudancas
estruturais necessarias para a continuidade do crescimento econémico ndo se
concretizaram ao longo do ciclo de prosperidade mundial (Gentil, 2017, p.11).

A politica fiscal marcante do periodo Dilma trouxe caracteristicas conservadoras ao
mandato e houve desaceleracdo no investimento agregado das politicas sociais. Cabe ressaltar
que, “o0 governo sacrificou os interesses de sua tradicional base de apoio eleitoral, localizada
entre sindicatos, familias de baixa renda e segmentos de renda média, ao fazer reformas
regressivas nas regras de acesso a beneficios sociais antes tidos como inviolaveis” (Gentil,
2017, p.12). Para Gentil (2017), o investimento publico reduzido impactou na entrada do setor
privado em areas antes majoritariamente publicas, por meio de leildes de concessbes de
infraestruturas como portos e aeroportos. Além disso, o capital também ndo encontrou entraves
para abocanhar espaco nas areas de saude e educacéo.

Quanto ao cenéario da politica social, a partir de 2012, a falta de dinamismo econémico
passou a ecoar nos investimentos sociais, pois o governo de Dilma insistia na austeridade fiscal.
Assim, Gentil afirma que esse periodo ficou marcado por uma contrarreforma na Seguridade
Social. Apds sua reeleicdo, em 2014, a presidenta e sua equipe publicaram a Medida Proviséria
n°664, que modificou a aposentadoria por tempo de contribuicdo e o auxilio-desemprego, por

exemplo. Dessa maneira,
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[...] atingiu frontalmente os interesses de sua base eleitoral, perdendo grande parte do
apoio politico que lhe restava. O ajuste fiscal dos Ultimos anos serviu de cortina para
encobrir a privatizacdo e a regressao do sistema de protecdo social e encarregar-se-a
de anular boa parte dos ganhos que os mais pobres obtiveram na ultima década
(Gentil, 2017, p.29).

Em suma, € possivel destacar que ao longo dos governos Lula e Dilma a politica social,
principalmente a politica de assisténcia social teve um impacto positivo, principalmente

incidente na populagdo mais pobre, contudo,

Fica-nos evidente diante desse quadro, uma tendéncia por parte do governo PT em
reforcar a politica econdmica do governo FHC e ao pautar-se no favoravel
desempenho externo/internacional, dar novas roupagens ao modelo liberal periférico
tornando-o legitimo politicamente e soldando imensamente os interesses das distintas
fragBes de classes que compdem o bloco de poder dominante (Mancini, 2016, p.112).

Durante seu segundo mandato, diante do acirramento dos tensionamentos da base aliada
e agudizacdo da recessdo econdmica entre os anos 2015 e 2016, Dilma Rousseff sofre
impeachment, e por meio de um golpe orquestrado pela oposicdo, Michel Temer (2016-2019)
assume como presidente. O recém empossado presidente tem como apoiadores partidos ligados
a agenda neoliberal, passando a delinear-se a aprovacao de pautas conservadoras que ameacam
os direitos sociais conquistados até entdo. E desse periodo a aprovacdo da Emenda
Constitucional n°95, conhecida por determinar um teto de gastos, que congelou por 20 anos os
gastos publicos destinados a salde, a educacao e a assisténcia social, além das contrarreformas

trabalhista e previdenciaria. Dessa maneira,

Politicas de “austeridade” geram recessdo, o que ¢ funcional para rebaixar custos
trabalhistas, combater a inflagdo mediante o desemprego, discriminar programas
redistributivos, criminalizar partidos populares ditos “populistas” e justificar a
implantacdo do Estado Minimo liberal, dado que “nao h4 alternativa” — 0 que equivale
a declarar que “as demandas sociais da democracia ndo cabem no orgcamento”
(Fagnani, 2019, p.44).

O cenério politico e econdmico das politicas de austeridade promovidas por Temer
ecoou no campo social. A seguridade social foi massivamente atacada e “‘o resultado representa
um crescimento superior a 50% da pobreza extrema em apenas dois anos, alta que manteve
continuidade ao final de 2017, contabilizando 14,83 milhdes de pessoas ou 7,2% do total da
populacdo” (Souza; Soares,2019, p.17). Findando seu mandato, o que fica da gestdo Temer
foram as intensas criticas enquanto um mandato agravador das expressdes da Questdo Social,
como a fome, o desemprego e a intensa dilaceracdo dos direitos sociais arduamente alcangados

nos 30 anos de Constituicdo Federal.
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No entanto, a onda de ataques a rede de protecdo social continuaria. Com a eleigdo de
Jair Bolsonaro (2019-2022) e a ascensédo da extrema-direita ao poder e a ocupagao de cargos

ministeriais por representantes do alto escaldo do Exército brasileiro, repercute,

[...] um processo de destruicdo truculenta do arcabougo social da rede de protecdo
social, mas ndo sé: do meio ambiente, do direito a terra por parte dos trabalhadores
rurais, indigenas e ribeirinhos, dos direitos dos negros, dos LBGTQI+, enfim, de todos
os direitos que nao respondam a biblia dos novos donos do poder. O pacto de
solidariedade social que até entdo vinha sendo construido a duras penas e crivado de
tensdes vem agora sendo substituido a ferro e fogo (literalmente) pela norma régia de
cada um por si e contra os outros. A burocracia estatal se torna o algoz e o cemitério
das politicas sociais e das praticas de gestdo inovadoras e progressistas da area social
(Cohn, 2020, p.153-154).

Ainda, foi uma gestdo marcada pelo negacionismo e obscurantismo diante da ciéncia,
que se sobressairam diante da pandemia de covid-19 que assolou 0 mundo, com as insistentes
negativas na compra de vacinas e insumos primordiais para a segurancga dos trabalhadores da
linha de frente e da populacéo que fatigava diante do cenario de fome e desmonte de politicas

sociais tao essenciais para enfrentamento de crise desejando,

[...] romper qualquer forma de solidariedade social, mesmo aquela neoliberal de
focalizacdo das politicas sociais aos segmentos extremamente pobres da populacéo.
N&o se trata mais de propostas de focalizacdo versus universalizacdo das politicas e
dos programas sociais, mas de destruicdo de todo aparato social, comecando por
mudar o contelido social desses programas e politicas. Os pobres foram excluidos da
agenda publica (Cohn, 2020, p.154).

A retomada de crescimento econdémico foi utilizada como apoio para aprovacdo da
reforma previdenciaria que, conforme Cohn (2020), somou-se aos cortes de beneficios
distributivos sem vinculo contributivo, os ataques a cultura, a demandada do capital agregando
maiores fatias da educagdo publica, o desmonte do Sistema Unico de Satde (SUS) resultando
na deterioracdo do bem-estar social. Com Paulo Guedes como ministro da economia em seu
governo a agenda neoliberal funcionou sem obstaculos, desonerando a responsabilizacdo do
Estado e das empresas diante do aumento da responsabilizacdo aos individuos e as familias a
protecdo social, principalmente diante do envelhecimento populacional. Insistiu-se num modelo
de politica social retrogrado deixando de considerar um modelo de politica social moderno, que

prevé uma,

[...] combinacdo com a politica classica de sustentacéo da renda das familias, com um
conjunto de intervencdes que apoiam a atividade econdmica, ampliam a produtividade
do trabalho e permitem sustar a queda das taxas de fecundidade. E o que mostra a
experiéncia de paises como Suécia e Dinamarca, que j& se aproximam do nivel de
reposi¢do, e, mais recentemente, a Alemanha, que ainda tem taxas de fecundidade
alarmantes. Eles mobilizaram a politica social para sustar o crescimento demografico
negativo e aproveitaram, especialmente os dois primeiros, para educar bem as criangas
e jovens, qualificar os adultos e facilitar a permanéncia do trabalhador idoso em
atividade. Destacam-se politicas educacionais e de qualificacdo abrangentes, politicas
de cuidado e politicas de envelhecimento ativo (Kersteneztky, 2020, n.p.).
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Entretanto, o que se viu foi a concentracdo de esforcos em se construir uma agenda
conservadora e neoliberal que insistia na culpabilizagdo dos pobres pela pobreza e tentava
vangloriar os beneficios de uma participacdo cada vez menor do Estado na economia, como
pode ser visto no plano de governo do ent&o presidente, ainda em 2018,

Para alcancar esses grandes objetivos sociais, nds brasileiros devemos afastar o
populismo e garantir que o descontrole das contas publicas nunca seja ameaca ao bem-
estar da populacdo. O desequilibrio fiscal gera crises, desemprego, inflagcdo e miséria.
Inflagdo € o maior inimigo das classes mais desamparadas, pois nao apenas empobrece
o trabalhador, mas também aumenta a desigualdade de renda, piorando a situagdo dos
mais pobres. Além disso, altos indices inflacionarios dificultam o calculo econémico,
0 que em Gltima instancia diminui o investimento privado, e reduz a produtividade no
longo prazo (Plano e proposta de Governo de Bolsonaro, 2018, p.52).

O balanco dos quatro anos de Bolsonaro a frente da presidéncia do Brasil foi o
estabelecimento de uma conjuntura de agravamento dos setores econdmico, politico e
principalmente social. A resisténcia da luta de diversos setores sociais afetados por discursos
preconceituosos, racistas, misoginos, que feriam os direitos humanos e estimulavam o odio e a
barbarie. Diante do enfrentamento de inUmeros anincios de cortes de verbas e escandalos de
corrupcdo envolvendo ndo apenas o presidente e sua equipe, como também sua familia,
Bolsonaro esperava concluir seu primeiro mandato e ser reeleito para sua segunda gestdo,
contudo, diante de uma campanha que perdeu forcas o resultado foi a derrotas nas urnas para
seu oponente Luis Indcio Lula da Silva. A derrota teve um gosto amargo para Bolsonaro pois
ndo significava apenas ser o primeiro presidente pos reestabelecimento da democracia a ndo ser
reeleito, mas também, era um basta da populacdo diante de inGmeras medidas de ataque a seus
direitos culminando na escolha por Lula, representante da esquerda, da qual Bolsonaro era
ferrenho opositor.

A eleicdo de Lula para seu novo mandato como presidente, a partir de 2023 néo foi facil
e foi permeada por uma pequena diferenca no nimero de votos. A escrita desse trabalho se deu
antes de completar seu primeiro ano de mandato, isso significa que ainda ndo € possivel
estabelecer uma analise profunda de suas a¢des. Entretanto, cabe ressaltar que em seu plano de
governo, Lula e seu vice Geraldo Alckmin, preveem a volta do desenvolvimento social sem
esquecer da garantia dos direitos ja assegurados visando a reestruturacdo da sociedade fatigada
pelos incisivos ataques. Cabe destacar que 0s anuncios recentes ressaltam a implementacéo de
uma Politica Nacional de Cuidados, prevista para ser iniciada no ano de 2024, no qual o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a fome (MDS) sera o

gestor e publicou-se em outubro de 2023 um documento no qual se estabelece,
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[...] apresentar uma versdo do Marco Conceitual para a formulagdo da Politica
Nacional de Cuidados e do Plano Nacional de Cuidados. Ele foi produzido a partir
das discussdes realizadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido em
margo de 2023 para a formulacdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados (GTI-
Cuidados), coordenado pela Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(SNCF/MDS) e pela Secretaria Nacional de Autonomia Econdmica e Politicas de
Cuidados do Ministério das Mulheres (SENAEC/MMulheres) (Brasil,2023).

Diante dos anuncios recentes, e em se tratando do impacto do trabalho de cuidado na
vida de milhares de pessoas, especialmente nas familias e primordialmente nas mulheres, a
secdo que segue pretende compreender a importancia da figura familiar enquanto elementar no
funcionamento das politicas sociais, sua breve relacdo historica do ponto de vista econdmico e
social e a crescente desresponsabilizacdo do Estado no fomento de politicas sociais, delegando
as familias caracteristica de “parceiros destacados na reprodugdo social” (Campos; Teixeira,

2010, p.21).
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3  FAMILIA E PROTECAO SOCIAL

Entender como a familia se estabelece enquanto instituicdo social, permeada por
atravessamentos politicos, sociais e econdmicos é condicdo essencial para iniciar o debate
acerca da sua importancia no desenvolvimento da politica social brasileira. Cabe ressaltar que
a percepcao da familia enquanto um produto determinado ndo s6 historicamente, mas também
socialmente torna crescente o interesse pelos estudos académicos-cientificos acerca de suas
particularidades,

[...] especialmente pelo angulo da sua relagdo com o Estado em acdo, isto é, com 0
Estado promotor de politicas publicas. E por esse prisma que se observa, nos Gltimos
anos, uma crescente valorizacdo da entidade familiar como tema de pesquisas
subsidiadas de politicas voltadas para essa entidade (Pereira-Pereira, 2009, p. 27).

Inicialmente, para compreender as mudancas nas relacdes sociais é preciso analisar a
totalidade historica dos processos, pois procura-se entender as relacbes entre familia, politica
social e Estado bem como seus rebatimentos. Considera-se que as mudangas sejam elas
econémicas sejam politicas somadas geraram um fator diverso na composicdo de familias
brasileiras. Para Teixeira (2008) as funcGes da familia sdo historicas e na sociedade capitalista
estas perpassam pela reproducdo bioldgica e material chegando a reproducéo social de seus
membros, além de ser considerada o espago para geracdo de afeto e também de cuidado e
solidariedade priméaria. Para a referida autora, a familia também é um espaco que pode
reproduzir a autoridade, o poder e a dominacgéo pela idade e sexo.

A familia da contemporaneidade ainda se configura enquanto a familia nuclear
burguesa composta basicamente pela figura do pai, a figura da mée e a figura dos filhos, contudo
para Teixeira (2008) esse modelo tem aos poucos cedido espaco para novas configuracdes
familiares que se afastam do modelo descrito, conhecido como nuclear. Goldani (1994) refere
em seus estudos que no futuro a tendéncia do modelo nuclear, de casais com filhos, passaria a
ter certa diminuicdo em detrimento do aumento de familias monoparentais que seriam mais

frequentes. Ainda ressalta que,

[...] no futuro, mesmo que a familia aumente o tempo do suporte que oferece aos seus
membros, tal ocorreria seguindo o tradicional conceito de dependéncia. A continua
dependéncia da mulher com relagdo ao marido, dos filhos com os pais e vice-versa
ndo se daria nos mesmos termos, posto que hoje mulheres e filhos jovens estdo no
mercado de trabalho e desafiam os esquemas de dependéncia e responsabilidades no
interior do nicleo doméstico (Goldani, 1994, p. 21).

Partindo dos estudos de Goldani ainda na década de 1990, percebe-se que sua projecao

para o futuro se concretizou, pois, atualmente, observa-se com énfase nas politicas sociais que,
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[...] muitos trabalhos de assisténcia particularmente os relacionados as criancas,
idosos e doentes sdo delegados as familias, e dentro destas as mulheres. H& um
fortalecimento de um modelo econémico no qual o papel do Estado perde
protagonismo na garantia de direitos sociais e o0 mercado ganha forca como pilar
privilegiado da triade Estado -Familia-Mercado. Mantém a orientacdo familista, com
regime ndo absorvendo as responsabilidades familiares num contexto de entrada
massiva das mulheres no mercado de trabalho ™ (Carloto, 2015, p. 184).

Para Mioto (2008) o fortalecimento do capitalismo trouxe uma mudanca de padrdes
no que tange as caracteristicas de prover e de protecdo social que até entdo eram de
responsabilidade das familias, da igreja e dos senhores feudais por meio de acdes de
solidariedade. 1sso pode ser explicado pelo desaparecimento de antigos vinculos comunitarios,
pela precariedade dos recursos que as familias tinham disponiveis diante dessa nova estrutura
que regia a organizacao da vida em uma realidade urbana.

Ao refletir sobre como o capitalismo passa a impactar a sociedade e mais precisamente
as familias, Seccombe (1997) apud Mioto (2008), traz como destaque que a separacao entre a
rua e a casa, a divisao de tarefas entre homens e mulheres -sendo delegadas a estas o trabalho
doméstico e aqueles o trabalho formalizado -, a instauracdo de um salario como pagamento pelo
trabalho desempenhado, tornando o homem oficialmente o provedor da familia, tiveram
impacto nas condicdes e relacdes de vida da classe operaria. Nesse sentido, a familia passa a
ser consolidada como instancia privada, com divisdo de papeis entre homens e mulheres se
tornando uma fonte de protecéo social por exceléncia. Logo, ela passa a ser o “canal natural”
de protecdo social, ligada as suas possibilidades de participacdo no mercado a fim de adquirir
bens e servi¢os necessarios para suprir suas necessidades (Mioto, 2008).

Nesse interim, a autora situa que no contexto da formacéo dessa sociedade capitalista
tem-se a familia como espaco privado por exceléncia e justamente por ser um espago privado
deve responder pela protecao social de seus integrantes. Mas, nessa sociedade que nao visa a
solidariedade entre classes, Mioto (2008) pondera que a familia se viu imersa no agravamento
progressivo da questdo social, que exigiu do Estado mudancas significativas nas formas de
protecdo social ofertadas, o tornando principal regulador das relacdes econdmicas e sociais.
Entéo, a protecdo social ganha status de direito de cidadania e passa a ser gerida por mecanismos
no interior dos Estados, com profissionais qualificados para tais funcdes. Aqui a autora
considera que ao assumir as crescentes demandas da Questdo Social, o Estado passa a se
denominar de Estado de bem-estar social.

Pela otica de Esping-Andersen (1991) apud Mioto (2008), quando os direitos sociais
se tornam universais e inviolaveis é possivel dizer que a cidadania foi atingida. Para o autor

ocorre a “desmercadoriza¢do” do individuo e de sua familia frente ao mercado e dessa maneira
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0 Estado se torna o principal agente de protecdo social. Ao assumir esta funcdo ele favorece a
autonomia dos sujeitos e também tem papel primordial no que se refere em ordenar as relagdes
sociais existentes.

E imperioso, contudo relembrar que mesmo ao assumir essa forma de protec&o social,
0 Estado ndo se ausenta de cumprir outras formas de protecdo social existentes. Para isso, e
partindo dos conceitos tracados por Di Giovanni (1998) apud Mioto (2008) os conceitos de

protecdo social se dardo de trés modalidades que néo se excluem,

[...] A primeira—tradicional—calcada nos setores da solidariedade, fraternidade e
caridade, desenvolvida pela familia, pelas redes de vizinhanga e através das praticas
religiosas e dos mais diversos processos de ajuda mdtua. A segunda modalidade
concerne a protecdo social exercida pela troca e acontece por meio do conjunto das
praticas econdmicas realizadas desde as relages face a face a impessoalidade do
mercado. Finalmente, a modalidade da autoridade refere-se a modalidade da politica
de alocacdo de recursos e na qual o Estado tem o papel de gestor produtor e regulador
da protecdo (Di Giovanni, 1998 apud Mioto, 2008, p. 4).

Di Giovanni também considera que existem modalidades de protecdo social que
contemplam duas esferas: a publica e a privada. Enquanto no &mbito publico é o Estado quem
operacionaliza a protecao social com funcéo legal de garantir o bem-estar coletivo, no @mbito
privado esta protecdo social se subdivide em privado mercantil, isto €, o mercado exerce a
protecdo social principalmente no que se refere a compra de servicos, e privado nao-mercantil,
no qual essa protecdo € provida pelas instituicdes como a familia, a Igreja e as entidades
filantrépicas.

Diante da compreensdo que o Estado de bem-estar social foi operacionalizado de
formas diversas em diferentes paises, e retomando os estudos de Esping-Andersen (1991),
Mioto (2008) cita que existem condi¢6es que possibilitam analisar a protecdo social, merecendo
destaque diferenciacdes de desmercadorizacdo, os padrdes de estratificacbes que as politicas
sociais condicionam e a forma como o papel da familia e o papel do mercado agem em conjunto
com ac¢des do Estado. Para a autora, essas condi¢cdes sdo essenciais para compreender a trama
complexa em que se constrdi a emancipacdo da familia em relacdo ao mercado e inclusive,
identificar até que ponto o Estado contribui como apoio a familia no que tange a protecéo social.

E é nesse cenario que Andersen descreve dois conceitos chave para compreender essa

relacdo, sendo eles a desfamiliarizacéo e o familismo que se referem, respectivamente,

[...] A desfamilizacdo refere-se ao grau de abrandamento da responsabilidade familiar
em relacdo a provisdo de bem-estar social, seja através do Estado ou do mercado.
Portanto, o processo de desfamilizacdo pressupBe a diminuigdo dos encargos
familiares e a independéncia da familia especialmente em relagdo ao parentesco,
através de politicas familiares/sociais e podem ser dirigidas tanto para 0s grupos
domeésticos como para seus componentes individualmente. O familismo, ao contrério,
esta presente nos sistemas de protegdo social “em que a politica publica considera—
na verdade—insiste em que as unidades familiares devem assumir a principal
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responsabilidade de seus membros” (Esping-Andersen, 1991 apud Mioto, 2008,
p.136).

Nos Estados em que o bem-estar social é visto como familista, a parceria entre Estado
e familia é intrinseca e 0 quantum de protecdo assumido pelo Estado e pela familia é o que
estabelece se havera maior ou menor grau de familismo. Enquadram-se nesse modelo paises
localizados ao sul da Europa, sendo denominados de pertencentes ao “modelo mediterraneo”
ou ainda “modelo catélico”, a medida que a énfase institucional e organizacional da protecao
social recai mais sobre a familia que no mercado ou no Estado. A familia passa a ser a principal
provedora das necessidades especial, sendo que o Estado ou 0 mercado s6 intervém quando esta
falha. (Campos; Mioto, 2003 e Mioto; Campos; Lima, 2006 apud Mioto 2008).

A revisdo de literatura proposta por Mioto (2008) com base nas autoras supracitadas
destaca também que os sistemas de protecao social da América Latina, especialmente no Brasil,
se alinham ao Estado familista. Sendo que esta afirmacdo é pautada tanto nas defini¢des legais
quanto operacionais das politicas sociais assumidas no Brasil com o decorrer do tempo.
Entretanto, Mioto (2008) refere que especialmente a partir da segunda metade de decada do
século XX, as mudangas sofridas pela familia e a ascensdo da ideia de que o sujeito & um
cidaddo de direitos politicos, civis e sociais ndo foram suficientes para que a sociedade se
caminhasse para um reforco no pacto coletivo de enfrentamento das fragilidades através das
politicas sociais. Apesar de ser responsabilidade do Estado o enfrentamento das relacGes
econémicas e sociais das sociedades, nas ultimas décadas o que tem mais ocorrido é um
retrocesso no ambito da protecéo social.

Assim, ndo se pode perder de vista que 0s cortes orcamentarios nas areas de protecao
social do Estado Brasileiro, aprofundados a partir da crise econémica que o capital vivenciou
na década de 1970, trouxeram novos protagonistas para a execucdo de politicas sociais,

rebatendo nas familias a responsabilizacdo de diferentes demandas. O que significa que,

A convocacdo para que a sociedade civil participasse dos encargos que cabiam ao
Estado na oferta de protecdo social ndo seria a Unica alteragdo significativa. [...] A
mencéo é feita aos novos mecanismos de ativacdo das politicas sociais que tem se
revelado portadores de uma l6gica que imprime, aos programas, projetos e acoes,
conteudos disciplinadores, punitivos e baseados em contrapartidas em relacdo aos
beneficios sociais recebidos (Gelinski; Moser, 2015, p. 125-126).

Para Carvalho (2018) as crescentes demandas da protecdo social ndo sdo delimitadas
as populacdes consideradas pobres, ou ainda que estdo passando pela situacdo de desemprego,
mas sim, a maioria dos cidaddos. O trabalho assalariado, com os baixos salarios e ameaca de
um crescente exercito de reserva e 0 Estado, com os crescentes retrocessos na garantia de

direitos produzem uma sociedade com nuances que impde novos desafios.
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Esses novos desafios, segundo Carvalho (2018) podem ser demonstrados por meio da
partilha de responsabilidades tanto na protecdo social - sendo justificada pela pobreza, pelo
desemprego e pelo envelhecimento da populacdo - como na formativa, intensificando o
individualismo, a menor eficacia dos educadores institucionais da socializacdo de criancas e
adolescentes. Além do “descrédito e o descarte de solugdes institucionalizadas de protecédo
social (internatos, manicomios, orfanatos etc.) ”” (Carvalho, 2018, p.310).

Nas Gltimas décadas, com a ascensdo do Welfare Mix®, a familia foi ainda mais
requisitada para compor projetos e ac¢oes efetivas no campo da seguridade social com destaque
para politicas de assisténcia social e saiide. Nesse sentido, na salde, € visivel que,

[...] os servigos coletivos implementados pelas politicas sociais estdo combinando
diversas modalidades de atendimento ancoradas na familia e na comunidade. Fala-se
hoje de menos internacdo hospitalar e mais em internacdo domiciliar, médico de
familia, cuidador domiciliar [...] (Carvalho, 2018, p. 310).

A familia e a comunidade também séo consideradas importante aporte para execugédo
de politicas de combate a pobreza, visando sua superagédo. Para Carvalho (2018, p.311),

[...] embora o beneficio da renda minima seja em si compensatorio, outros programas
- como os de melhoria habitacional, estimulos a criagdo de microempreendimentos
geradores de renda, ou programas socioeducacionais voltados a aplicacao do universo
informacional e cultural, entre outros - sdo exemplos de a¢des publicas conjugadas
para o enfrentamento da pobreza. Esses Ultimos programas, de cunho emancipatério,
580, porém, bem mais timidos ¢ descontinuos.”.

Sobre a responsabilizacdo cada vez maior da familia nas acdes e politicas estatais,

Teixeira destaca que,

[...] a caracterizacdo desse modelo é relevante & medida que, o Estado moderno, tanto
em suas origens, como em sua fase intervencionista de Estado Social ou de Bem-Estar
Saocial fortaleceu como delineou uma familia “normal”, “padrdo”, tal qual a familia
nuclear, como unidade privada e autdnoma, ainda presente nas orientacdes
profissionais ou no modelo idealizado de familia que perpassa, ainda, muitos trabalhos
com familias (2012, p. 29-30).

Nesse sentido, o destaque sobre a responsabilizagdo das familias como “fonte privada
de bem-estar social” (Pereira-Pereira, 2009, p. 26) é resultado de movimentos econdmicos e
sociais na populacdo. Cabe ressaltar que para Gelinski e Moser (2015) na literatura brasileira
sdo marcados dois grupos de estudos sobre familias. Um primeiro grupo traz o importante papel
que a familia desempenhou e ainda desempenha na trajetria histérica de formacdo da

sociedade brasileira e como organizadora da vida social. Esta familia, por sua vez, é considerada

6 O Welfare Mix também conhecido como pluralismo de Estado é uma “nova modalidade de
atendimento as demandas sociais parte do pressuposto da divisao de responsabilidades entre Estado, sociedade
civil e mercado, onde a acdo se da de forma compartilhada entre as trés esferas. O Estado ndo mais se coloca
como o principal responsavel pela protecdo social, havendo uma distribuicéo entre os setores néo-
governamentais” (Simionatto; Nogueira, 2004, p. 9).
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patriarcal, gerando influéncias até mesmo na conduta juridica na regulacdo da vida e das
relacbes sociais, como no matrimdnio. J& o segundo grupo, debruca-se sobre estudos que
vislumbram a provisdo das familias, a forma que se constitui, as redes de apoio tracadas, as
questBes geracionais e a divisdo de tarefas domésticas, pois entendem que os condicionantes
histéricos da importancia da familia sdéo um elemento determinado.

Para Mioto e Dal Pré (2015) é na organizacdo dos servigos sociais que o debate entre a
relacdo entre e servicos e familia tem se estabelecido. E nesse debate que a responsabilizagéo
das familias de da de forma nebulosa e indefinida, denominada de “campo do cuidado”, ele se
torna fundamental para o estabelecimento das chamadas atribuigdes na proviséo de bem-estar.
Sob o viés do cuidado é que se desenham estratégias impositivas, ou até mesmo de transferéncia
de custos sejam financeiros, sejam emocionais e de trabalho para a familia. Por meio dos
estudos de Duque — Arrazolla (2006) apud Mioto e Dal Pra (2015) é perceptivel a queixa das
mulheres em relacéo ao tempo, visto que sdo submetidas a relacdes de subalternidade, que sdo
mediadas por relacdes de servigo que configuram exigéncias para a pratica cotidiana ndo so da
maternagem como tambem da reproducéo social da familia que sdo consideradas socialmente
como fungdes de responsabilidade “inquestiondvel” para as mulheres.

Porém nem sempre a familia consegue garantir esse “campo do cuidado” na protegao
social a ela delegada e assim para Esteves (2006) apesar da ampliacdo dos direitos sociais por
meio de lutas e conquistas, o Estado vem sendo cada vez mais requisitado enquanto papel de
executor das politicas, seja através do legislativo, seja através do judiciario. Desta maneira, para
Mioto, Dal Pra e Wiese (2018) os processos de judicializacdo se expandem pois, é no Judiciario
que se vincula a imagem de arbitro de conflitos originados na divergéncia entre o
reconhecimento dos direitos, assegurados via Constituicdo e capacidade do Estado enquanto
fornecedor de tais servigos. Os indicativos de judicializacdo perpassam diversas politicas como
a politica de salde, a politica de educacdo e a politica de assisténcia social.

As referidas autoras, partindo dos estudos de Saraceno e Naldini (2003) e Saraceno
(2013) indicam que a relacdo desempenhada pela familia perante 0s servicos sociais é
perpassada por contradicdes que vao desde o paradoxo da incorporacdo da familia no contexto
de cidadania moderna até o descompasso entre suas finalidades e as formas de enquadramento
das familias em servicos. Dessa forma, o paradoxo histérico consiste no fato de, ao ser
assegurado a familia o direito a privacidade e também o direito a protecéo, toda a intervencao

com ou nas familias implica o ferimento de um desses direitos. Assim,

[...] apesar da afirmacdo e defesa da I6gica dos direitos no direcionamento das a¢des
profissionais com familias, ndo se pode esquecer que estas implicam também em
controle social. Este, entendido como o controle do Estado sobre a sociedade, através
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de mecanismos estabelecidos pela ordem social com o objetivo de disciplinar e
submeter os individuos a determinados padrdes sociais e principios morais, garantindo
conformidade de comportamentos. As contradi¢des na relagdo direta entre familias e
servigos sociais estdo vinculadas a forma como estes modulam niveis de adequacao e
de requisicOes para as familias. Ao mesmo tempo em que sdo organizados para
cumprir determinadas finalidades ou aliviar as tarefas da familia, requerem trabalho e
se constituem como agéncias de definicdo de normas (Mioto; Dal Pra; Wiese, 2018,
p.19).

Desse modo, no proximo subtitulo entendemos ser importante elencar a relagdo entre

cuidado e a politica social, bem como a centralidade da familia na responsabilizacdo de tarefas
de cuidado, em especial na figura da mulher diante das demandas que surgem.

3.1 O CUIDADO NO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

O cuidado como processo ndo é algo que surgiu na sociedade atual, visto que, em uma
sociedade permeada por relagdes sociais, de parentesco ou ndo, o ato de cuidar sempre esteve
presente, nos mais variados contextos.

A discussdo tedrica que baseia a conceituacdo sobre a pratica do cuidado € ampla e
diversos autores e autoras se propdem a tecer uma producdo cientifica sobre a tematica, o
proprio termo cuidado é traduzido para os diversos idiomas e apropriado de significado
conforme o contexto de determinada sociedade. Hirata (2022) sobre o termo e suas variacoes
diz,

Kaigo, em japonés, care em inglés. Em francés, utilizo a palavra care, pois penso que
soin é redutora, uma vez que ndo explicita as dimensoes de solicitude, de preocupacéo
com os outros. Destaca o aspecto terapéutico em detrimento dos afetivos, emocionais
e psicoldgicos do cuidado. A palavra kaigo foi introduzida no Japao nos Gltimos 20
anos e pretende ser uma traducéo de cuidado. Cuidado, em portugués e em espanhol,
significa a0 mesmo tempo “cuidar” e “preocupar-Se com os outros” (Hirata, 2022,
p.19).

Sobre o termo cuidado, também se compreende que ele “substituiu a mais concreta

2

expressdo ‘trabalho de cuidado’, certamente porque transmite significados mais amplos.
(Esquivel, 2015, p. 86). E nesse ambito, aplicam-se definicdes do cuidado nas quais o ato de
cuidar representa um pilar importante para a reproducdo da sociedade capitalista atual,

principalmente ao nos depararmos com o trabalho ndo remunerado de cuidado. Ademais,

Independentemente destas diferencas disciplinares, o fato é que todas estas
contribuicfes académicas permitiram descaracterizar o cuidado como sendo préprio
das mulheres e deslocé-lo do &mbito privado das opgbes pessoais para torna-lo publico
e politizavel. Para isso, ele foi reformulado como um conceito que entrelaga o0s
aspectos econdmico (a forma como as economias se beneficiam do trabalho de
cuidados que ndo é reconhecido nem remunerado), social (as relacfes de classe e de
género) e politico (os diferentes atores que demandam, sustentam ou implementam
politicas publicas que, direta ou indiretamente, moldam a prestacéo e recepcao de
cuidados (Esquivel, 2015, p. 87).
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Para Hirata e Guimardes (2012 apud Moreno, 2013, p. 55), em diversos idiomas €
utilizado o termo em inglés care devido ndo apenas ao amplo desenvolvimento de analises nesta
area na literatura anglo-saxa, mas também devido a dificuldade de sua traducédo, por ser um
termo altamente polissémico. Para Passos (2017) o cuidado é uma necessidade ontolégica do
ser social e por esse motivo a sua “satisfacdo” ira se dar como resultado entre trabalho e relagdes

sociais em que se permite apontar duas questdes,

1° — enquanto procriacdo, existe a necessidade de se pensar a sobrevivéncia dos
individuos que ndo podem executar o trabalho para satisfazer as suas necessidades
ontolégicas primarias, logo, precisam que um outro trabalhe para satisfazé-los; 2° —
enquanto relacdo social, sera determinado como, por quem, onde e de que forma
0 cuidado deve ser executado (Passos, 2017, p. 251).

Nessa perspectiva para Marx e Engels (2017) apud Passos (2017) o cuidado pode ser
entendido como uma conexdo materialista dos homens entre si, conexdes que sdo dependentes
do modo de producdo e que € tdo antiga quanto os proprios homens. Para Hirata (2010) apud
Grah (2018), em tempos atuais a discussao sobre o cuidado ter alcancado as ciéncias sociais e
humanas tem como explicacdo os fatos da crescente longevidade da populacdo em todas as
regides do mundo e da dificuldade que as mulheres tém encontrado de assumir tais cuidados -
sendo que historicamente essa demanda € respondida pelo sexo feminino- devido a sua inser¢édo
cada vez maior no mundo do trabalho.

Para Passos (2017) o cuidado vem sendo identificado como trabalho executado em sua
maioria por mulheres e vem sofrendo valoracéo, ndo apenas enquanto importancia de uso, mas
também de troca. Quando observado o panorama global acerca do debate de cuidado, destaca-
se a autora Helena Hirata que a partir de seus estudos, observa principalmente nos debates
ocorridos na Franca, a analise de cinco eixos principais que estruturam os debates acerca do
tema.

O primeiro eixo intitulado de “A questdo da definicdo de cuidado como relacéo social
entre prestadores (as) e beneficiarios (as) do cuidado” demonstra que muitas publica¢fes sobre
a ética do cuidado ndo levam em conta as relacdes sociais perpassadas pelo cuidado. Para
exemplificar melhor tal abordagem - ou a falta dela - Hirata destaca as pesquisas desenvolvidas
pela professora Dra. Joan Tronto, a qual ndo descarta dos seus estudos a intima ligacdo entre o
cuidado e as relacdes sociais entorno dele. Hirata destaca a partir de Tronto, a classificacdo do

cuidado como processo, constituido por,

[...] “quatro fases” do cuidado: caring about (preocupar-se com); taking care of (cuidar
de); care giving (dispensar cuidados)[prestadores(as)] e care receiving (receber
cuidados) [beneficidrios(as)]. Para mim, a relacdo social entre beneficiarios(as) e
prestadores (as) é constitutiva de cuidado (Hirata, 2022, p. 26).
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A extensdo do conceito cuidado é ordenadora do segundo eixo que configuram debates
sobre o tema. Para Hirata, as controvérsias se baseiam em entender até os limites do cuidado,
principalmente se ele deve ser delimitado as relagdes interpessoais ou estendido até mesmo a
animais e objetos. O principal desdobramento desse eixo sdo as varias interpretacdes no que se
refere ao trabalho de cuidado: este € direcionado apenas as pessoas consideradas dependentes,
ou também pode ser ampliado as profissdes que de alguma forma desempenham tarefas que
inspirem o ato de cuidar, como empregados (as) domeésticos (as) que cuidam da casa?

De acordo com Hirata (2022) ampliar esse conceito de cuidado, alcangado inclusive
os trabalhadores/as de cuidado é primordial para elencar caracteristicas sobre a reflexdo sobre
sua profissionalizacdo. No compasso do desenvolvimento do cuidado surgem outros entraves
passiveis de atencdo e analise da autora, primordialmente ao se refletir sobre as desigualdades
sociais nas quais o cuidado esta imerso, sendo este seu terceiro eixo de discussao. Aqui, a autora
destaca que pessoas providas de mais recursos econdémicos terdo acesso mais facilitado ao
cuidado.

No quarto eixo da discussdo, intitulado, O problema da responsabilidade, a autora
trabalha a indissociabilidade entre cuidado e as politicas publicas. Exemplificando,
[...] quer se trate, por exemplo, das responsabilidades publicas diante da pandemia, da
responsabilidade dos (as) cuidadores (as) domiciliares e dos (as) auxiliares da vida
para com a pessoa vulneravel, das responsabilidades e cargas de trabalho desiguais
conforme se trate homens e mulheres (Hirata, 2022, p. 27).

O ultimo eixo utilizado para ordenar os debates sobre o cuidado é denominado de A
questdo da importancia ou ndo do afeto e do trabalho emocional no cuidado. Hirata alimenta
este eixo trazendo controvérsias no pensamento entre algumas autoras como Christelle Avril
(conotacdo positiva do cuidado) e Geneviéve Cresson (trabalho ndo remunerado de cuidado,
especialmente, ¢ arduo). Reflete também que, “o cuidado ¢ uma relagao social, entre prestador
(a) e beneficiario (a), que é em principio sexuada e pode ser ndo remunerada (o cuidado
doméstico) ou remunerada (a profissionalizacdo e os oficios do cuidado)” (Hirata, 2022, p. 29).

No Brasil, Passos (2017) destaca como expoente da discussdo acerca do cuidado social
a autora Regina Mioto. Para Mioto (2000) apud Passos (2017) ndo ha como desvincular da
discussdo de cuidado o eixo protecdo social. Para ela a familia ndo € apenas um espaco de
cuidado, mas sim um espaco que merece ser cuidado, e assim, as familias pertencentes a classes
sociais mais vulnerdveis ndao conseguem integralmente dedicar-se aos cuidados de seus
membros e por isso, 0 Estado deve se fazer mais presente nas politicas sociais e na protecdo

social como um todo.
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J& para Zola (2016) apud Passos (2017) o reconhecimento do “care social”, ou seja, do
cuidado como trabalho viabilizado pelo poder pablico € um dos modos de assegurar a protecéo
social por meio de repasse financeiro, ou da contratacdo de cuidador domiciliar ou de
trabalhador para o desempenho dos cuidados, para a referida autora este seria um direito de
cidadania e deve ser garantido pelas politicas sociais, em especial a politica de assisténcia
social. Ademais, para Zola (2014) apud Passos (2017) em se tratando de cuidados familiares,
diante das transformacdes da composicdo, dos papéis sociais e dos relacionamentos dos
membros das familias, houve inGmeras mudangas, levando a necessidade de os cuidados
tornarem-se um direito social, isto é, ao fato de que devem girar em torno das articulacGes entre
as politicas sociais, 0 mercado e as familias.

Apesar dessas mudancas, ainda é na figura feminina que recai com mais forca a
destinacdo do cuidar. Sobre isso, a partir dos anos 1970 é que se inaugurou a discussao sobre
familia e trabalho, tendo como expoente os estudos feministas de orientacdo marxista acerca do

tema, colocando-se em pauta o trabalho da mulher. (Mioto, 2015). Para a autora,

Isso criou novas possibilidades de analise sobre a familia, ndo s6 na sua relagdo com
o mercado/mercado de trabalho, mas também na sua relacdo com o Estado. Além do
mais, deu visibilidade, inclusive, ao fato de que a familia, por meio do trabalho néo
remunerado da mulher, estruturou-se como um dos pilares do Estado de bem-estar
social em muitos paises (Mioto, 2015, p.703).

Segundo Mioto e Dal Pra (2015) apud Wiese et al. (2017) a responsabilizacdo das
familias e das mulheres sobre o cuidado reverberou ainda mais no Brasil a partir da década de
1990, quando o neoliberalismo se redesenhou como projeto de seguridade social, instituido pela

Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, partindo desse pressuposto,

[...] sendo o cuidado um dos campos da protecdo social, ndo pode deixar de antever a
dificil equagdo institucional que congrega o Estado, as empresas, as familias e o
terceiro setor, no encaminhamento de suas proposicdes e resolucdes. Nesse escopo,
considerando a busca pela igualdade de género, a inclusdo do cuidado na agenda
publica implica na conducdo de um conjunto articulado de politicas de cuidado que
associam 0 campo da prote¢do social, das politicas de emprego e das politicas de
desenvolvimento (Batthyany, 2015 apud Wiese, Dal Pra, Mioto, 2017, p.2).

Dessa forma, Batthyany (2015) apud Wiese et al. (2017) afirma que o cuidado tem sido
tratado como uma categoria chave para o mostrar as dimens6es da vida de homens e mulheres
e também como categoria capaz de revelar aspectos importantes dos arranjos sociais
relacionados as necessidades pessoais e bem-estar. E entdo, nessa perspectiva o cuidado é
compreendido tanto como trabalho e relagéo interpessoal, como responsabilidade socialmente

construida e protagonista em contextos sociais e econémicos particulares.
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De acordo com as referidas autoras (2017) um ponto a se considerar é a equaliza¢do das
responsabilidades de cuidado, vista como fundamental, ja que a realidade tem demonstrado que
quanto maior responsabilidade pelo bem-estar é delegada a familia maior € o incremento da
desigualdade. Esta compreenséo se deve, pois, as familias sdo atravessadas por trés grandes
eixos da desigualdade, a saber: classe, género e etnia. Tendo isso em vista, é essencial discutir
0 cuidado como direito e tracar estratégias para a incorporacdo de sua discussao na politica
social brasileira.

Partindo das reflexdes de Pautassi (2007) apud Wiese et al. (2017) o direito ao cuidado
pressupde trés grandes vertentes, sendo elas o ato de cuidar, o ato de ser cuidado e o ato de
cuidar de si proprio, agregando tanto obrigacBes positivas quanto negativas. As obrigacdes
negativas referem-se aquelas caracteristicas dos direitos econdmicos e sociais que impelem o
ndo impedimento de criancas a educacdo infantil, 0 acesso dos idosos 0s servicos de saude. As
obrigaces positivas sdo aquelas vinculadas a producéo de meios para se poder cuidar e garantir
que o cuidado de fato aconteca em condicOes de igualdade, sem discriminacéo e que também
ndo seja concedido a nenhum grupo reduzido, como por exemplo, aquele com vinculo formal
de trabalho. Ou seja, se torne uma realidade para todos os cidad&os e cidadas.

Partindo dessa compreensdo o direito ao cuidado, Wiese et al. (2017) com base nos
estudos de Batthyany (2015) e Cafaro (2014), vem sendo cada vez mais reconhecido no mundo
ocidental e incluido em varios tratados internacionais, em se tratando de direitos humanos,
envolvendo alguns aspectos fundamentais para sua construgdo. O primeiro dos trés aspectos a
serem citados diz respeito ao fato que o direito de receber cuidados necessarios em diferentes
etapas e circunstancias da vida ndo pode estar atrelado a légica do mercado, a vinculagéo a
renda ou a presenca de redes ou de lacos afetivos. O segundo aspecto concerne no direito de
escolher se o cuidado deve acontecer, ou ndo, nos limites do cuidado familiar ndo remunerado
e com isso abre-se a possibilidade de eleger alternativas de cuidado ndo restritas a logica das
obrigacbes familiares. N&o restringir o cuidado a logica da obrigatoriedade familiar ndo
significa desconsiderar as leis civis ou tratados internacionais, mas impde-se a necessidade de
encontrar outras formas de gestao do cuidado que ndo sobrecarregue as familias, especialmente
as mulheres. O terceiro se refere as condi¢cdes de trabalho no setor de cuidados balizados pela
valorizacdo social e econdmica pertinente a tarefa de cuidar, este Gltimo ponto retoma algumas
discussdes elencadas pela autora Hirata (2022) na sua analise sobre o cenario de cuidados
francés.

No Brasil, em um horizonte mais atual, merece destaque a assinatura pelo presidente

Lula do decreto n°.11.460 que institui um grupo de trabalho interministerial com a finalidade
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de elaborar a proposta da Politica Nacional de Cuidados e a proposta do Plano Nacional de
Cuidados, durante o més de margo de 2023. A este grupo de trabalho, compete entre outras

acoes, de acordo com seu Art. 2°,

I - Formular diagndstico sobre a organizacao social dos cuidados no Pais, que inclua
a identificacdo das politicas, dos programas e dos servicos existentes relativos a oferta
e as necessidades de cuidados;

Il - Elaborar a proposta da Politica Nacional de Cuidados, com a indicacéo de seus
principios, suas orientacdes e seus objetivos; e

111 - elaborar a proposta do Plano Nacional de Cuidados, que contemple:

a) os programas e as acoes de cada um dos 6rgéos e das entidades participantes, com
a indicacdo dos prazos e dos recursos para implementacao das medidas propostas; e
b) as prioridades, a periodicidade e as estratégias de gestdo, de monitoramento e de
avaliacdo dos programas e das a¢Ges do Plano (BRASIL, 2023).

Ainda em construcdo, a politica a ser desenhada se torna importante e merece ser
acompanhada, pois se trata de um primeiro passo do Estado em conduzir agdes que incluem o
cuidado na agenda publica e assim, tratd-lo como ponto de pauta nas politicas sociais. Para
compreender o que a categoria profissional tem discutido acerca da provisdo de cuidados, a
proxima se¢do visa elencar producdes cientificas e identificar algumas demandas e tracar um

esboco analitico sobre a evolucdo da discusséo acerca do cuidado.
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4 A PRODUCAO CIENTIFICA DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO SOBRE O
CUIDADO E ANALISES DE CONTEUDO

Conforme assinalado, a inser¢cdo da familia enquanto grande responsavel por assumir
papeis essenciais na protecdo social é latente, principalmente diante de um cenario em que 0s
direitos sociais sofrem avangos e retrocessos. O debate acerca da familia e suas
responsabilidades ndo é um tema novo para o Servico Social, contudo, a capacidade critica e
de totalidade que os/as assistentes sociais assumem diante da conjuntura e dos seus
desdobramentos € condicdo presente na postura interventiva no exercicio profissional. Assim,
os estudos acerca da triade familia, mercado e politicas sociais — representadas pelo Estado é
crescente e traz a baila questionamentos, constatagdes e sugerem mudangas diante da tematica
que visualiza a tematica cuidado como um campo de disputas.

Nesse sentido, buscamos na conducdo da metodologia deste trabalho a leitura das
producdes que o Servigo Social ja publicizou sobre a tematica do cuidado, sendo decidido
utilizar como recorte especificamente as producgdes vinculadas a periddicos dos programas de
Pb6s-Graduacdo em Servigco Social no pais entre os anos de 2017 a 2022. Para atingir este
recorte, inicialmente a pesquisadora buscou por meio do Relatério da Avaliacdo Quadrienal da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior quais os programas de pos-
graduacdo existentes, a saber : Servico Social; Politica Social; Politicas Publicas; Politicas
Pablicas e Desenvolvimento local; Politica Social e direitos humanos; Servico Social, Questédo
Social, Trabalho e Questdo Social; Servico Social e Desenvolvimento regional; Servi¢o Social
e Politicas Sociais; Politica Social; Politica Social e Territorios; e Economia Domestica,
chegando ao nimero de 36 programas avaliados. Destes, foram pesquisados 0s que possuiam
periddicos disponiveis, com acesso virtual, sendo encontrados 14 programas com periodicos
ativos e 04 revistas/periddicos com alguma vinculacdo ao Servico Social, ndo necessariamente
compondo um programa especifico de pos-graduacdo na referida area (Quadro 1).

Ficou estabelecido que os periddicos classificados com notas Qualis A1 comporiam o
extrato de analise desta pesquisa e usamos o descritor “cuidado”. A partir da leitura do titulo,
do resumo e das palavras-chave de cada artigo/publicacdo foram sinalizadas as categorias
tedricas com maior incidéncia em publicacGes analisadas em praticamente todo o periodo
escolhido (2017-2022). Para que a visualizacdo dos levantamentos apreendidos por meio da

pesquisa, optou-se pela construgdo de quadros.
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Areade | Siglada | Instituicdo Nome do Revista Conceito
avaliacdo IES de Ensino Programa Vinculada | QualissfCAPES
(IES)
1 Servico PUC —Rio | Pontificia Servico Social | O Social em Al
Social Universidade Questdo
Catdlica do
Rio de Janeiro
2 Servico PUC/RS Pontificia Servico Social | Textos e Al
Social Universidade Contextos
Catdlica do
Rio Grande
do Sul
3 Servigo PUC/SP Pontificia Servico Social | Servico Social e | Al
Social Universidade Sociedade
Catdlica de
Sdo Paulo
4 Servigo UCPEL Universidade | Politica social | Social em A2
Social Catdlica de e Direitos Debate
Pelotas/RS Humanos
5 Servico UEL Universidade | Servico Social | Servigo Social A2
Social Estadual de e Politica em Revista
Londrina/PR | Social
6 Servico UERJ Universidade | Servico Social | Revista em Al
Social do Estado do Pauta: Teoria
Rio de Janeiro Social e
Realidade
Contemporanea.
7 Servico UFES Universidade | Politica Social | Argumentum Al
Social Federal do
Espirito Santo
8 Servico UFF Universidade | Politica Social | Género A2
Social Federal
Fluminense
9 Servico UFRJF Universidade | Servico Social | Libertas A3
Social Federal de
Juiz de Fora
10 Servico UFMA Universidade | Politicas Revista de Al
Social Federal do Publicas Politicas
Maranhdo Publicas
11 Servico UFMT Universidade | Politica Social | Direitos, A2
Social Federal do Trabalho e
Mato Grosso Politica Social
12 Servico UFRJ Universidade | Servico Social | Praia Vermelha | A4
Social Federal do
Rio de Janeiro
13 Servico UFSC Universidade | Servico Social | Revista Al
Social Federal de Katalysis
Santa Catarina
14 Servico UFV Universidade | Vinculadaao | Oikos A2
Social Federal de Departamento
Vigosa de Servico
Social, ndo
esta ligada a
um programa
de pds
graduacdo

especifico




53

15 Servigo unB Universidade | Politica Social | Ser Social A2
Social de Brasilia
16 Servico UEPG Universidade | Ciéncias Emancipacéo A2
Social Estadual de Sociais
Ponta Aplicadas
Grossa/PR
17 Servico UFAM Universidade | Ligada ao Mutaces B3
Sacial Federal do Ndcleo de
Amazonas Estudo,
Pesquisa e
Extenséo
Trabalho,
Salde e
Servico Social
18 Servigo ABEPSS Associacao Destinada a Temporalis A2
Social Brasileira de publicacédo de
Ensino e trabalhos
Pesquisa em cientificos
Servico Social | sobre temas
atuais e
relevantes do
Servico Social
e areas afins
Fonte: Elaborado pela autora. Informagbes acessadas em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/avaliacao/avaliacao-quadrienal/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2020.

Acesso em 01 maio de 2023.

4.1 ASPERSCPECTIVAS CONTEMPORANEAS DO CUIDADO PELA OTICA DA
CATEGORIA

Partindo do acesso a Plataforma Sucupira ap6s uma primeira filtragem foram
selecionadas as revistas avaliadas como Qualis Al, especificas da area de Servigo Social e
ligadas aos programas de pds-graduacdo e que se apresentavam em formato online para o

escopo de anélise.

Quadro 2 - Levantamento de producdes cientificas

Nome da | Conceit Nome do artigo Nome Edicdo | Palavras- | Ano de
Revista/Peri 0 do/a chave Publica
odico Qualis/ Autor/a cao
CAPES (es/as)
Argumentum | Al Reflexiones en torno al Laura v.10n.1 Politicas 2018
cuidado en Cuba Galeano (2018): de
Zaldivar, Reformas cuidado.
Henry regressivas | Envejecimi
Colina e politica ento
Hernandez | de salde poblaciona
I
Empleo.
Cuba
Katalysis Al O trabalho dos Priscila v.22n.2 Economia | 2019
cuidadores de idosos na | Ceruttiet | (2019): do
al. Conflitos Care.



https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/avaliacao-quadrienal/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2020
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/avaliacao-quadrienal/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2020
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/18697
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/18697
https://periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/840
https://periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/840
https://periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/840
https://periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/840
https://periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/840
https://periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/840
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
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perspectiva da economia sociais, Intimidade.
do care. ideologia, Cuidadores
culturae .1doso.
Servico
Social -
tema Livre
Revista de Matricialidade Adriana v. 22 Familia, 2018
Politicas 1 sociofamiliar:tensGes e Medalha (2018): género,
Publicas contradi¢Bes na Perez et NUmero Assisténcia
assisténcia social al. especial da | Social
brasileira VI
JOINPP-
1917-2017:
Um século
de reforma
e revolucédo
PELAS LENTES DOS Josimara v. 22 Protecdo 2018
VELHOS: ensaios sobre | Delgado (2018): Social;
a protecdo social aos NUmero Velhice; T
idosos especial da | Rabalho
VI
JOINPP-
1917-2017:
Um século
de reforma
e revolucdo
CUIDADO INFORMAL | Marly de V. 26 n. Envelheci | 2022
DE PESSOAS Jesus S& Especial mento,
VELHAS: o género Dias, (2022): cuidado,
feminino nesta provisdo | Jacira do Trabalho mulheres,
e nas politicas publicas Nasciment | alienado, politicas
0 Serra, destruicdo | publicas
Luisa da natureza
Maria e crise de
Desmet hegemonia:
consciéncia
de classe e
lutas
sociais na
superagao
da barbérie
Revista em Al “Entre o assistir € 0 Rachel n. 40 Assisténcia | 2017
Pauta: Teoria cuidar”: tendéncias Gouveia (2017): O ; cuidado;
social e tedricas no Servigo Passos Servico Servico
realidade Social brasileiro Social na Social.
contemporane Historia
a Percepcdes sobre o papel | Andreade | n. 39 Género; 2017
das politicas pablicas Sousa (2017): trabalho;
relacionadas ao trabalho | Gama, Lia | Conservad | familia;
e responsabilidades de Mattos | orismoe politicas
familiares. Rocha, resisténcias | sociais;
Karolyne | na América | cuidados
Romero de | Latina
Alcéntara
A producdo de cuidados | Maria n. 42 | envelheci 2018
na familia e as politicas Helenade | (2018): mento;
para o envelhecimento Jesus Familia e | cuidado;
Bernardo Politicas familia;
Sociais politicas

sociais



https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/issue/view/2923
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/9885
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/9885
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Servigo Social
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“De escravas a Rachel O Social Mulheres 2017
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tempos de crise: Jennifer em Direitos
desigualdades sociais e Carvalho Questdo - sociais;
agravos a salde Arauljo Ano XXII - | Desigualda
Edna n° 44 des sociais;
Maria Agravos a
Goulart Salde;
Joazeiro. Saude
Publica
Relacdes familiares na Raquel O Social Relacdes 2019
perspectiva de rede de Karlinski em familiares;
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Os impactos do Ana O Social Feminismo | 2019
neoliberalismo sobre as Carolina em ;
mulheres trabalhadoras: Brandéo Questao - Neoliberali
a esfera do cuidado e a Vazquez e | Ano XXII - | smo;
precarizacdo do trabalho | Ana Taisa | n°43 Contrarref
feminino da Silva orma do

Falcdo Estado

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Nos periddicos classificados como Al foram encontrados 25 artigos a partir da busca
pelo indexador “cuidado”, considerando os anos de 2017 a 2022. Nesse sentido, obtivemos 0
universo de pesquisa no qual ap6s ser realizada a consulta as palavras-chave utilizadas e a
leitura dos resumos realizamos uma filtragem nas quais encontramos subtemas debatidos nos
artigos como Estado; responsabilizacdo das familias/familismo; género, etnia, e classe social,
politica de salde; economia do cuidado e politicas sociais. Merece destaque que apesar do
indexador “cuidado” estar presente nas 25 producgdes, muitas vezes apenas com a leitura na
integra dos artigos se identificava que ndo compreendia o recorte proposto no trabalho.

Acerca do Estado, Vazquez e Falcédo (2019) desenvolvem o artigo com o objetivo de
fomentar o debate acerca dos impactos do neoliberalismo sobre as mulheres. Tal debate,
partindo da agudizacgédo das politicas neoliberais vivenciadas na atualidade e a forma perversa
com a qual desmonta direitos ja conquistados da classe trabalhadora e a maneira particular que
estas politicas incidem sobre as mulheres proletarias, se torna cada vez mais necessario. A
forma que se constitui 0 desmonte dos direitos sociais, ocorridos por conta dos ajustes
neoliberais, repercutem negativamente na vida das mulheres, impactando, inclusive, nos
movimentos sociais organizados.

Ja na publicacdo de Carvalho et al. (2019) existe a percep¢do das fragilidades
enfrentadas pela dimensao universalista das politicas sociais, especialmente no cenario da satde
publica e do SUS, e combate a pobreza em face as desigualdades sociais. Os autores tecem sua
argumentacao com base em uma analise da literatura sobre o cuidado na saude e sua relacédo
com o Estado. A intencdo é revelar as dificuldades vivenciadas cotidianamente pela populacao,
em assegurar a efetividade de um direito social, sob influéncia da politica neoliberal,
evidenciam o complexo e fragil estado da saude no pais.

O eixo familia também foi bastante trabalhado nas publicacGes das revistas Qualis Al,
comprovando os debates acerca da responsabilizacdo crescente das familias e de seus membros
diante da retirada do Estado diante de demandas sociais, com destaque para dois artigos que

versam sobre o cuidado acerca da politica social satde.
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No artigo de Almeida et al. (2019) a anlise parte da familia enquanto pilar de apoio
social as pessoas que passaram por ostomia’, a producéo, fruto de uma pesquisa de campo
realizada em um hospital do estado do Rio Grande do Sul revela que a familia é evidenciada
em diferentes configuracdes, sendo os principais cuidadores no tratamento. A identificacdo da
familia como rede de apoio revela a necessidade de integracdo no plano terapéutico das equipes
de saude para compreensao de estratégias de cuidado em favor da melhoria da qualidade de
vida.

O segundo artigo, de autoria de Guimardes (2017) debate sobre as expressoes
conservadoras no trabalho em salde, partindo da atencdo primaria em salde, na Salde da
Familia. A autora trabalha sobre o conceito de disputa hegeménica existente na politica de
salde e a direcdo social que trabalho em salde assume nesse contexto. Situa, também, os
impactos da contrarreforma na politica de sadde no processo de trabalho, na analise e
intervencgdo das relagdes familiares e comunitarias e na educagéo em saude.

Gama, Rocha e Alcantara (2017) ainda no eixo familia analisa as concepcoes
prevalentes acerca da relagdo das politicas sociais — direitos do trabalho, servicos de educacao
infantil e de cuidado aos idosos — com o trabalho remunerado e o trabalho do cuidado na familia.
O artigo parte da realidade do Rio de Janeiro e tem como recorte temporal os anos de 2013 a
2015. As autoras confirmam que existe uma percepg¢do que atribui eminentemente as familias
0 cuidado as criancas pequenas e aos idosos dependentes. Entendem que ordenamentos as
politicas publicas direcionadas aos cuidados necessitam ser ampliadas e desmercantilizadas
frente as desigualdades de género no mercado de trabalho e no interior das familias,
evidenciados pela pesquisa. Este resultado vai ao encontro da bibliografia trabalhada por Wiese
et al. (2017) ao analisar o cuidado como direito assumida coletivamente através das relac6es
entre Estado, familia e individuo.

Perez et al. (2018) define tensdes e contradigdes encontradas na implementacdo do
eixo da matricial idade sociofamiliar do SUAS, no qual a familia é a principal responsavel pela
intervencdo da politica publica. S&o encontrados como resultados a ja esperada
responsabilizacdo das mulheres nos cuidados familiares e seu papel de protagonista em
potencial dos servigos que oferecem protecdo integral, vinculados ao cuidado. Os autores
reforcam a necessidade de ampliacdo dos estudos sobre masculinidades e feminilidades na

implementacdo da protecdo social de assisténcia social das familias brasileiras.

7 Se trata de uma cirurgia realizada com o objetivo de construir um novo caminho para eliminar a
urina e as fezes em alguns casos oncoldgicos e também de perfuragdo no abdémen (A.C.Camargo, 2023,online).



59

Foi também perceptivel que a Revista O Social em Questdo, no seu n° 43 trouxe como
teméatica “Familias, cuidados e politicas publicas”. Dessa forma, houve uma expressiva
producdo que condiz com a proposta de entendimento desse trabalho, demonstrando que a
discussao sobre o cuidado ndo estd desprendida da conjuntura da profissdo ndao s6 no Brasil,
mas em outros paises da América Latina. No que se refere as categorias familia e género é quase
impossivel ndo vincular ambas as discussdes na mesma producéo.

Isso porque, para Dias, Serra e Desmet (2022) o cuidado é primordialmente realizado
por mulheres, especialmente quando destinado a pessoas idosas. As autoras, por meio do
diagndstico do envelhecimento populacional mundial tecem sua argumentacdo no intuito de
destacar a importancia do cuidado informal identificando elementos que contribuem para
ratificar a determinacao do género feminino para o exercicio de cuidadora no Brasil e, exemplos
de politicas publicas dirigidas a cuidadores informais, como as de Portugal. O publico
majoritariamente feminino desempenha tais trabalhos, dada sua intima relagdo com os papéis
sociais que imputam as mulheres a responsabilidade com acdes de cuidados da casa e seus
integrantes, ou seja, o cuidado essencial a existéncia humana.

Batthyany, Genta e Scavino (2019) trazem uma importante analise acerca da mulher e
do cuidado no cenario uruguaio e como o familismo perpassa as relagcdes, no que compete ao
cuidado de criancas de zero a seis anos. A analise das autoras é rica, principalmente por
identificar um Sistema Nacional de Cuidados no Uruguai, que é o pioneiro na América Latina
em pensar uma politica integrada em cuidados. Ribeiro (2019) discute o cuidar em familias a
partir da producdo de reflexdes acerca do termo cuidado, sua transversalidade no campo
cientifico e seus rebatimentos na organizacao familiar. Tendo no horizonte o debate das relac6es
desiguais de género, sendo que o cuidado é um elemento estruturante do lugar do feminino no
campo da reproducéo social da vida.

Alves (2018) desvela trés abordagens sobre género mais comuns nas pesquisas no
campo do Servi¢o Social brasileiro ao destacar 0 marxismo, as relagdes sociais de sexo e a
interseccionalidade. Cita que apesar das duas primeiras vertentes serem mais frequentes nas
producdes da area, a Ultima comeca a receber destaque. Para a autora, o debate acerca do
cuidado ainda € preponderante no eixo denominado rela¢6es sociais de sexo, contudo é possivel
tracar entra as abordagens certas aproximacOes e potencialidades. Passos (2017) ilustra a
categoria género e etnia ao identificar, no trabalho das cuidadoras em salude mental, a
perpetuacdo do racismo, tido como estrutural formagdo social brasileira. A autora também

identificou no cendrio pds-reforma psiquiatrica, o trabalho das mulheres negras, dando destaque
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a invisibilidade e a subalternidade que perpassam a ocupagdo de cuidadora e que estdo
vinculadas as desigualdades de classe e raca existentes na sociedade brasileira.

Cerutti et. al. (2019) trazem a tonica da economia do cuidado, principalmente tragando
caracteristicas e desafios do trabalho dos cuidadores de idosos, que os autores consideram ainda
pouco investigados no Brasil. Ao explorar as percepcdes de cuidadores de idosos sobre seu
trabalho a partir da perspectiva da Economia do cuidado, ou do Care por meio de entrevistas
semiestruturadas com cuidadores de idosos que atendem em domicilio. A apreensdo do estudo
aplicado permite apontar intervencdes para sua qualificacdo, oferecendo melhores condicdes
aos cuidadores no ato de cuidar.

O debate acerca das politicas publicas/sociais também foi bastante frutifero na analise
e as discussdes entre familia, género e politicas sociais constroem um elo entre os resultados
obtidos, assim destacamos quatro textos.

Moraes (2019), o problematiza a articulagdo entre deficiéncia, cuidado e politicas
publicas analisando a incorporagdo do cuidado as pessoas com deficiéncia nas politicas de
assisténcia social e satde. A familia continua sendo o pilar de provimento de cuidado para
pessoas com deficiéncia e a autora reafirma a necessidade de que o cuidado seja reconhecido
como direito social, responsabilizando a esfera pablica pela garantia desse direito a populacédo
com deficiéncia.

Santos e Gomes (2019) trazem ao debate os estudos sobre a atengdo domiciliar, vista
como uma proposta inserida na politica de salde de alternativa ao modelo hospitalar
hegem6nico num movimento que as autoras consideram contraditério. Este artigo vai ao
encontro das constataces de Mioto e Dal Pra (2015) em que o surgimento de programas
governamentais evidenciam a intensificacdo da responsabilidade familiar na previsdo de bem-
estar, caminho contrario a logica dos direitos sociais e pode ser observada por exemplo no
Programa Melhor em Casa, que visa reduzir a ocupacdo dos leitos hospitalares, economizando
assim, até 80% dos custos de um paciente.

Teixeira (2020) problematiza as analises do envelhecimento humano ja naturalizado
nas sociedades a fim de apresentar, na perspectiva critica, uma sociedade que esta sob a égide
da crise do cuidado seja pelo aumento da demanda seja pela reduzida oferta na familia e nas
politicas publicas, que se agravam com as reformas neoliberais. A autora traduz de forma
objetiva como a relacdo familia/Estado é debatida e por qual motivo a centralidade da familia
na politica social brasileira contemporanea é ainda tdo presente.

Por fim, Orozimbo e Afonso (2020) ampliam a discussdo dando um direcionamento

sobre os sentidos da familia nas politicas de Saude, Educacgdo e Assisténcia Social, tragando
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uma analise entre os periodos entre 1988 e 2015, no Brasil. A andlise critica e documental
promovida pelas autoras delineou que a familia tem um lugar estratégico nas politicas como:
objeto, instrumento, parceira e/ou sujeito de direitos, envolvendo contradicbes na
intersetorialidade na protecéo social.

Por isso, apds a andlise desenvolvida nas 25 produgdes elencadas nas revistas Qualis
Al foi possivel perceber que embora ainda se tratem de demandas recentes e desafiadoras, o
Servigo Social tem se posicionado, por meio de uma leitura critica da conjuntura.

Durante o levantamento dos 25 artigos, 23 deles s@o produgdes nacionais. Destes,
notou-se que a regido sudeste concentra 0 maior nimero de produgdes encontradas, sendo 11
artigos provenientes do estado do Rio de Janeiro e 02 de Minas Gerais. Foram encontradas 05
producdes oriundas da regido nordeste, dos estados da Bahia (01 artigo), Maranhao (01 artigo),
Piaui (02 artigo) e Maranhdo (01 artigo). A regido Sul concentra cinco artigos publicados,
representados pelos estados do Rio Grande do Sul (03 artigos) e Santa Catarina (02 artigos).

Os dois artigos provenientes do estado de Santa Catarina sdo producgdes de egressas do
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da UFSC (PPGSS/UFSC), bem como de uma
docente do referido programa vinculada ao Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Sociedade,
Familia e Politicas Sociais (NISFAPS), fundado no ano de 2013 e que desenvolve pesquisas e
atividades de extensdo universitaria vinculadas a tematica da Familia e Politica Social. Esse
dado demonstra a relevancia das discussdes acerca da tematica no cenario nacional visto que
ambos os artigos questionam os atuais desafios colocados pelo trabalho de cuidado frente as
politicas, programas e projetos que integram o sistema de protecdo social e que ainda assim ndo
conseguem responder as demandas, sobre carregando as familias.

Chama atencéo que do escopo analisado duas produgdes sao provenientes do exterior,
sendo um artigo oriundo de pesquisadores cubanos e outro artigo uma coproducao entre Franca
e Uruguai. Ambos os artigos discutem sobre o tema deste trabalho, o cuidado, destacando
principalmente a mulher enquanto cuidadora principal. Chama atencdo que o Uruguai ja possui
uma avancada discussao a respeito do cuidado, inclusive este galgando o status de politica
nacional, assim, sendo considerado um direito social desde o ano de 2015, objetivando garantir
que a politica formule projetos com énfase em atingir criancas, idosos e pessoas com

deficiéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento deste Trabalho de Conclusdo de Curso, foi possivel perceber
que o contexto sociopolitico brasileiro possui desde a sua formacao particularidades que néo
podem ser desconsideradas quando se dedica a estudar as politicas sociais e seu avango ao longo
do tempo. Apesar da Constituicdo de 1988 ser considerada um marco no que tange a garantia
de direitos, legitimando os cidaddos de garantias no ambito da seguridade social, o Estado
brasileiro se constituiu nas bases do modo de producéo capitalista e, por isso, torna-se
atravessado por tensionamentos entre as classes sociais que o constituem.

Ficou evidente que nesse amago, a familia brasileira passa a ser cada vez mais
acionada, numa perspectiva de responsavel pela execucao de demandas que nem o Estado, nem
0 mercado desejam atuar. E, quando se vé “a familia e a sociedade civil como responsaveis pela
protecdo social de seus membros, sobrecarregando a familia e a mulher, séo nitidos a viséo
conservadora e o principio de subsidiariedade da intervengdo do Estado” (Teixeira, 2012, 84).

Compreendemos, tambem, que o familismo como um fenémeno social crescente, vem
colocando a familia como central na resolutividade nas questdes de protecédo social, impactando
no campo do cuidado cada vez mais a incumbéncia da familia se retroalimentar, seja
emocionalmente seja financeiramente. Porém, a relacédo entre as familias, o cuidado e a protecao
social é estabelecida em uma linha muito ténue entre direito de protecéo e a obrigatoriedade de
responsabilizacdo. Cabe as familias, e principalmente as mulheres a promocéo de um estado de
bem-estar para seus membros que traz a tonica das categorias da desigualdade de classe, de
género, etnia e responsabilizacdo do cuidado.

Procuramos, por meio da pesquisa bibliografica nas revistas Qualis Al entender
melhor a dinamica do cuidado e como ele se apresenta, impactando profundamente nas relacdes
das familias e sobrecarregando as mulheres e como o Servico Social tem se apropriado dessa
discusséo. E valido ressaltar que o extrato escolhido para a anélise ainda é bastante restrito, pois
do universo das revistas analisadas, apenas sete contemplaram o escopo desta pesquisa, sendo
consideradas Al. Isso nos faz considerar que embora sejam publicacBes reconhecidas
internacionalmente, ainda existem barreiras quanto a publicizacdo de artigos nesses periddicos
visto que muitas vezes ndo se aceitam temas genéricos, privilegiando chamadas tematicas
especificas, possuindo também corpo editorial com expertise na area a ser avaliada, conferindo
maior credibilidade e visibilidade dos materiais a serem publicados, mas também estreitando o

extrato de publicagbes que chegam para avaliagdo e posterior publicagéo.
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Cabe ressaltar que as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa do trabalho profissional puderam ser capturadas na leitura dos artigos haja vista em
sua maioria se tratam de producgdes advindas de assistentes sociais que retornam a academia
para continuidade de sua formacdo em formato pds-graduacédo, o que traz ao debate uma ética
fortalecida dos enfrentamentos do cotidiano profissional e da forma que se articulam as
demandas aos profissionais.

Ademais, considerando o ambito académico, percebemos que as publicacdes
produzidas podem colaborar positivamente no que se refere a uma discussao acerca do cuidado
como direito, visto que a implementacdo de uma Politica Nacional de Cuidados, como ocorrida
no Uruguai, teve subsidio em “uma séric de fatores, incluindo a existéncia de estudos
académicos que forneceram conceituagdes e evidéncias, novas informacdes estatisticas oficiais
sobre os tempos de cuidado, a acdo das organizacgdes sociais e a decisdo politica de repensar o
modelo de bem-estar. ” (Batthyany et. al., 2019, 103). Essa informacao tem grande relevancia,
pois indica que as produgdes académicas desenvolvidas tém impacto favoravel, sendo utilizadas
como subsidio, juntamente com os demais levantamentos para desenvolver uma politica publica
amplificada.

E imperioso destacar que os artigos analisados trouxeram luz a discussao proposta pela
pesquisadora e contemplaram a discussdo sobre os objetivos tracados inicialmente como o
questionamento de quais as interseccdes entre o cuidado e o Estado, politica social e familia e
como o Servico Social tem se apropriado dos estudos e debates sobre o cuidado e suas
intersec¢des com o Estado, politica social e familia. A conexdo entre os fatos encontrados na
andlise e o desenvolvimento da pesquisa também sinaliza que ela néo esta concluida, sendo este
trabalho possibilidade para futuras discussdes sobre a tematica do cuidado e também fonte de
reflexdo para leitores/as, contribuindo para apreensao tematica sobre o cuidado e suas nuances.

A discussdo sobre o cuidado, alias, e sua insercdo enquanto ethos publico, pois ele é
inerente da vida humana, é indispensavel para constru¢do de um projeto societario que vise
ampliar a garantia de direitos sociais, tendo o Estado protagonista da operacionalizacdo das
politicas publicas, pois

[...] em um pais como o Brasil, historicamente as familias e, dentro delas, as mulheres
assumiram este papel, desenhar politicas publicas justas, voltadas para os diferentes
publicos beneficiarios e que considerem as pessoas que prestam cuidado é um grande
desafio, ainda maior no atual contexto. (Fontoura, 2023, p.71)

Foi perceptivel durante a andlise das publicacdes que as obras se referenciam nos
estudos desenvolvidos por autores e autoras como Mioto (2008), Pereira-Pereira (2007),
Teixeira (2008), Fagnani (2011), Fagnani (2019), Hirata (2022) e Wiese, Dal Pra e Mioto
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(2017) que pertencem em maioria a0 campo das ciéncias sociais aplicadas, com destaque ao
Servico Social, servindo de base para discussdes profundas sobre o entendimento do tema na
contemporaneidade.

O interesse inicial para o desenvolvimento desse trabalho partiu da inser¢édo da
pesquisadora no estagio obrigatorio em um hospital universitario e a observacao diaria por meio
das entrevistas sociais e visitas aos leitos fez perceber que cabia as mulheres a atividade de
acompanhante, cuidando de seus entes internados. Ao invertermos o quadro, a mulher sendo a
paciente internada, tinhamos que muitas vezes ela autoadministrava seus cuidados, embora
assistida pela equipe multiprofissional, 0 amparo emocional e fisico ndo se dava por um familiar
préximo. Dessa forma, a pesquisadora enquanto académica conseguiu ter em vista que o tema
fundante deste trabalho, o cuidado, ndo pode ser compreendido de forma isolada, pois sua
definicdo, seu desenvolvimento e seus impactos rebatem em diversas instancias e nuances no
cotidiano.

Por fim, o entendimento de que o tema é urgente na discussdo da conjuntura atual e
que o saber do/a assistente social tem muito a somar com os desdobramentos e intersecgdes
entre o cuidado, o Estado, politica social e familia, pois diante de um cenario de desmonte de
servicos e politicas sociais legalmente garantidas e de avango do conservadorismo, urge um
posicionamento politico mais incisivo que busque a emancipacdo humana e a ampliacdo e

consolidacéo da cidadania.
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