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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto da contrarreforma previdenciaria
promovida pelo governo Bolsonaro nos direitos previdenciarios dos servidores publicos
estaduais de Santa Catarina. Nao obstante, apontaremos o movimento da contrarreforma em
curso desde a década de 1990, instituido pelos governos de Fernando Collor de Mello, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inéacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro. A metodologia utilizada teve como base uma Revisdo de Literatura e
Documental, e tendo como referéncia o Método Critico Dialético, realizamos uma pesquisa
por meio de diferentes publicacdes, como artigos, teses, dissertagdes, entre outros. Ademais,
realizamos anélise da Emenda Constitucional (EC) n° 103/2019, bem como outras legislacdes
contrarreformistas anteriores a 2019. Como resultado da pesquisa, concluimos que o
movimento de contrarreforma permitiu sobretudo a diminui¢ao dos valores dos beneficios € a
retirada de direitos previdenciarios, essencialmente apos a EC n® 103/2019 de Bolsonaro. O
trabalho esta dividido em trés capitulos, o primeiro discorre sobre a génese da previdéncia
brasileira e do estado de Santa Catarina, o segundo trata sobre as contrarreformas
previdenciarias desde 1990 e sobretudo de Bolsonaro e o terceiro aborda as mudangas
administrativas e legislativas do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
(IPREV) apds a EC n° 103/2019.

Palavras-chave: Impacto da contrarreforma de Bolsonaro; Servidores Publicos Estaduais de
Santa Catarina; RPPS/SC.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the impact of the pension counter-reform promoted by the
Bolsonaro government on the pension rights of state public servants in Santa Catarina.
However, we will point out the counter-reform movement that has been underway since the
1990s, instituted by the governments of Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer and Jair
Bolsonaro. The methodology used was based on a Literature and Document Review, and
using the Critical Dialectic Method as a reference, we carried out research through different
publications, such as articles, theses, dissertations, among others. Furthermore, we analyzed
Constitutional Amendment (EC) n® 103/2019, as well as other counter-reform legislation prior
to 2019. As a result of the research, we concluded that the counter-reform movement mainly
allowed the reduction of benefit values and the withdrawal of social security rights,
essentially after Bolsonaro's EC n° 103/2019. The work is divided into three chapters, the first
discusses the genesis of Brazilian social security and the state of Santa Catarina, the second
deals with social security counter-reforms since 1990 and especially Bolsonaro and the third
addresses the administrative and legislative changes of the Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina (IPREV) after EC n°® 103/2019.

Keywords: Impact of Bolsonaro's counter-reform; State Public Servants of Santa Catarina;
RPPS/SC.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo analisar o impacto da
contrarreforma previdenciaria realizada no Governo Bolsonaro nos direitos previdenciarios
dos servidores publicos estaduais de Santa Catarina. Buscamos compreender os marcos
originarios que contribuiram para o contexto que vemos atualmente, de contrarreformas
previdencidrias redutoras de direitos, e realizamos uma pesquisa bibliografica na literatura e
nas legislacdes para compreender o movimento de contrarreforma em curso desde 1990 e
quais impactos do movimento contrarreformista para os servidores publicos estaduais de
Santa Catarina.

Nosso interesse em abordar esta tematica surgiu a partir da inser¢do no campo de
estagio obrigatorio I, II e III, e ndao obrigatério II em Servigo Social no Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV). A autarquia ¢é responsavel pela concessio
de aposentadorias e pensdes dos servidores estaduais de Santa Catarina, regulamentada pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Orientado pela Lei Complementar n® 412, de 26 de junho de 2008, o IPREV assegura
atualmente 104.027 ativos, 60.458 inativos, 12.576 pensionistas IPREV e 2.627 pensionistas
especiais', atendendo o Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Os atendimentos
presenciais ocorrem somente no municipio de Floriandpolis/SC, apos o fechamento das
agéncias do interior do estado e remotamente pelo telefone institucional e site do IPREV. A
principal atuagdo das assistentes sociais no IPREV atualmente esta no requerimento de pensao
previdenciaria. A partir disso, surge a necessidade de intervir quando sdo identificadas
inconsisténcias no processo, e, como parte do processo, € realizado estudo social da realidade
apresentada e posteriormente emitido parecer técnico das profissionais.

As inconsisténcias de documentacdo juntadas ao processo administrativo podem se
apresentar de diversas formas, entre elas podemos destacar a falta de comprovagdo de
dependéncia econdmica, denuncias, insuficiéncia de documentos que comprovem o convivio
marital/unido estavel, denuncias, entre outros. Apds estudo profundo da realidade dos sujeitos
envolvidos no requerimento de pensao previdenciaria, surgiu a necessidade de compreender
os impactos gerados apods a aprovagdo da Contrarreforma Previdencidria para os aposentados

e pensionistas dos servidores estaduais de Santa Catarina.

' Ultima atualizagio em outubro de 2023, no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina.
Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/remuneracao-servidores. Acesso em: 21 out. 2023.


https://www.transparencia.sc.gov.br/remuneracao-servidores
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O debate sobre o Movimento de Contrarreforma da Previdéncia Social foi
fundamental para problematizar as implicagdes da alteragdo da legislagdo para os servidores
estaduais de Santa Catarina no acesso aos direitos previdencidrios e seus dependentes. Para
além disso, torna-se importante manter o debate constante acerca do tema em questao visto as
poucas publicagdes sobre a Contrarreforma do governo Bolsonaro voltado para os servidores
publicos estaduais de Santa Catarina.

Com a finalidade de analisar esta conjuntura, realizamos uma Revisdo de Literatura e
Documental, qualitativa e interpretativa. Para elucidar este movimento de contrarreforma, o
Meétodo Critico Dialético possibilitou a aproximagao desta realidade por meio de publica¢des
referentes ao tema, como artigos, teses, livros, dissertagdes, entre outros. Além disso,
analisamos as legislagdes previdencidrias para compreender as mudangas ocorridas,
principalmente a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que trata sobre
as alteragdes na previdéncia social. Desta forma, tivemos a possibilidade de nos
aproximarmos da génese da previdéncia e as alteragdes ao longo da historia, por meio de
reformas ampliadoras de direitos e contrarreformas que geram impactos negativos aos
trabalhadores e seus dependentes previdenciarios.

Com a pesquisa em questdo, buscamos compreender as diferentes posi¢des referentes
ao tema e promover uma reflexdo no que se refere a Contrarreforma da Previdéncia e seu
impacto no acesso aos direitos previdencidrios de servidores estaduais do Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Assim, o trabalho em questdo estd dividido em trés capitulos, o primeiro
contextualiza a génese da previdéncia social no Brasil e no estado de Santa Catarina, com
acontecimentos origindrios da previdéncia e os principais marcos temporais brasileiro. O
segundo capitulo aborda as contrarreformas previdenciarias promovidas pelos presidentes do
Brasil desde 1990, perpassando principalmente a contrarreforma de Jair Bolsonaro. No
terceiro e Ultimo capitulo traremos as mudancgas legislativas e administrativas do IPREV e
quais os impactos da contrarreforma de Bolsonaro para os servidores publicos estaduais de

Santa Catarina.
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2 GENESE E O DESENVOLVIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA E
A ORGANIZACAO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS DE SANTA CATARINA.

O surgimento da previdéncia social pode ser associado ao ano de 1871, quando os
trabalhadores da Comuna de Paris iniciaram processos de organizagdo e luta por prote¢ao
social. Granemann (2013) aponta a organizacao efetiva e inovadora dos trabalhadores em
apresentar propostas que seriam capazes de suprir as necessidades humanas por meio da
atuagdo do Estado. Além disso, a autora relembra o Decreto intitulado “4 Comuna de Paris e
seus Defensores”, onde os familiares dos feridos em guerra recebiam pensao (pais, irmao,
viuvas, filhos), tendo o reconhecimento pela responsabilidade familiar frente aos tempos
dificeis de escassez alimentar daquela época.

Para reprimir o desenvolvimento e expansdo dos movimentos dos trabalhadores
alemaes, Granemann (2013) ressalta que, anos apds derrotar violentamente a Comuna de
Paris, o Chanceler Otto Von Bismarck em 1880 sentiu-se obrigado a instituir leis que
assegurassem beneficios aos trabalhadores operarios, com o objetivo de combater as forgas

contrarias ao seu governo € minimizar qualquer ameaca.

[...] suas glorias ele ndo as alcangou por guardar simpatias aos movimentos
revolucionarios e as insurreicdes operarias que sacudiram a Europa de seu tempo.
Ao contrario, foi o uso desmedido da “capacidade” de reprimir com violéncia as
sublevagdes operdrias e das fragdes oponentes ao governo a que ele servia que lhe
assegurou longos anos no poder (Granemann, 2013, p. 246).

O modelo Bismarckiano pode ser compreendido como uma aproximacao do sistema
de seguros privados, como aponta Boschetti (2009), pois assegura somente quem contribui e
as contribuicdes siao regidas pelo Estado. Este modelo orientou e ainda orienta o
funcionamento de muitos sistemas previdenciarios no mundo.

Em contraposi¢do ao modelo Bismarckiano, surge o plano Beveridge, idealizado por
William Henry Beveridge na década de 1940, no Reino Unido. A. Costa (2019) relembra que
este plano manifesta-se num contexto onde a miséria nas cidades da Gra — Bretanha, apos a
Segunda Guerra Mundial, refletia na auséncia de renda para a populagdo e, com o plano, seria
possivel a cobertura dos beneficios as familias afetadas pelo desemprego. Além disso, este
plano propde a contribui¢do por meio da solidariedade nacional. A. Costa (2019) descreve a
criagdo do fundo publico centralizado destinado a todos os segurados que contribuem para o
acesso aos beneficios, com o objetivo que nenhum segurado fique desamparado. Ademais,

“No sistema beveridgiano, os direitos tém carater universal, destinados a todos os cidaddos
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incondicionalmente ou submetidos a condi¢des de recursos, mas garantindo minimos sociais a
todos em condigdes de necessidade” (Boschetti, 2009, p. 2).

Segundo Boschetti (2009), enquanto que no modelo Bismarckiano ¢ assegurado o
direito somente se o trabalhador estiver em situa¢ao de risco, no plano Beveridgiano ¢
assegurado o combate das desigualdades, por meio do acesso universal e igualitario a todos.
Dentre os dois modelos previdenciarios distintos, o Brasil se aproximou do modelo

Bismarckiano como previdéncia social. Neste sentido, salientamos que

Nesta logica, s6 tem acesso aos direitos da seguridade social os chamados
“segurados” e seus dependentes, pois esses direitos sdo considerados como
decorrentes do direito do trabalho. Assim, se destinam a quem esta inserido em
relagdes formais e estaveis de trabalho e possuem duas caracteristicas centrais.
Primeiro sdo condicionados a uma contribuigdo prévia, ou seja, s6 t€ém acesso
aqueles que contribuem mensalmente. Segundo, o valor dos beneficios ¢
proporcional a contribuigdo efetuada (Boschetti, 2009, p. 4).

Como parte do processo de organiza¢cdo dos trabalhadores em busca de assegurar
seus direitos e da auto-organizagdo deste grupo, o mutualismo se difundiu no século XIX a
partir das inspiracdes propagandas pela Revolugdo Francesa (1789 - 1799), com principios
compreendidos entre “[...] liberdade, democracia, independéncia e solidariedade” (Jesus,
2016, p. 1146). Neste sentido, “[...] os trabalhadores organizaram caixas de poupanca e
previdéncia (sociedades de mutualidade) como estratégias de fundo de cotizagdo para
fomentar a organizacdo operaria e manter os trabalhadores em greve” (Behring, Boschetti,
2010, p. 65). No Brasil, o mutualismo desenvolveu-se largamente no ano de 1860, apos a
promulgacdo da legislagdo reguladora, juntamente com a abolicdo da escravatura e
modernizagdo econdmica (Jesus, 2016). O autor salienta ainda que o periodo entre 1875 e
1914 expressou a hegemonia da oligarquia agraria exportadora que detinha o poder
econdmico do pais, emparelhando seus interesses econdmicos com os do Estado, tornando
assim a organiza¢do mutualista dos trabalhadores necessaria como forma de mobilizagdo da
classe trabalhadora em virtude de reivindicacdo dos seus direitos. Além disso, Jesus (2016)
caracteriza o mutualismo no Brasil como uma organizacao que assume o carater de formagao
da classe trabalhadora, com o objetivo de prestar socorro humanitario aos empregados.

No Brasil, segundo Silva (2012), a luta pela previdéncia social universal para os
trabalhadores surgiu num cendario de expansdo do capitalismo, em que a exportacdo do
minério e a produgdo agrario-exportadora dominavam o cenario econdmico do Brasil, na
segunda metade da década de XIX. O assalariamento dos trabalhadores comegou a ganhar

for¢a com a industrializagao a partir da década de 1930, com a expansdo das industrias para
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outros setores de produ¢do, como de servicos e téxtil (Silva, 2012). A autora sinaliza ainda
que com a expansdo das industrias, os ex-escravos passaram a viver as margens do trabalho,
sendo substituidos pelos imigrantes europeus. Uma das justificativas utilizadas para tal
decisdo foi a falta de aptidao dos negros para o trabalho, entre outras violéncias estabelecidas.

Observando o cendrio de alargamento das industrias no Brasil, a oligarquia agraria
ndo apoiava o avango industrial, pois seu dominio econdmico e poder estatal estariam
ameagados, o que levou ao estabelecimento dos dois modelos econdmicos no pais nas
primeiras quatro décadas do século XX e, posteriormente, a grande expansao das industrias
com o consumo de carnes congeladas apos a Segunda Guerra Mundial (Silva, 2012).

Neste cendrio de expansdo das industrias e o limitado acesso as politicas publicas,
condi¢des de trabalho insalubres e baixos salarios no Brasil, Silva (2012) destaca a
organizacdo dos trabalhadores operarios e as reivindicagdes por melhores condigdes de
trabalho, por meio da luta de classes. Nesta logica, os trabalhadores obtiveram “[...] algumas
conquistas, como o direito de organizacdo sindical livre e emancipada conquistado pelos
trabalhadores da agricultura e induastria rural em 1903 e, a partir de 1907, por outras
categorias” (Silva, 2012, p. 228). Como forma de garantir a protecdo social e pela
efervescéncia das organizacdes dos trabalhadores naquela época, foram realizadas grandes
mobilizagdes populares e greves, como as que aconteceram nos anos de 1917 e 1919 (Silva,
2012). Para a autora, essas greves foram fundamentais para que os movimentos sociais
reivindicassem seus direitos, entre eles a protecao social.

Em 1923 foi promulgada a Lei El6i Chaves, por meio do Decreto n® 4.682, de 24 de
janeiro, que determinou “[...] a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para
os empregados em empresas ferrovidrias. A lei estabelecia os beneficios de pensao,
aposentadorias, assisténcia médica e auxilio farmacéutico” (Silva, 2012, p. 233). A partir da
Lei Eloi Chaves, outras caixas de aposentadorias e pensdes foram fundadas a fim de assegurar
beneficios a grupos especificos de trabalhadores no periodo da Republica Velha (1889 -

1930). Nesta conjuntura, a autora esclarece que

[...] é possivel afirmar que a Lei El6i Chaves e suas variagdes posteriores, instituidas
em um contexto de lutas da classe trabalhadora em reagdo as precarias condigdes de
vida e trabalho, além de constituir um incentivo ao emprego, destinaram-se a
cumprir a fun¢do de conter os conflitos sociais, que se avolumaram nos anos que
antecederam e na década de 1920. Logo, caracteriza-se também como uma forma de

controle das elites no poder sobre os trabalhadores (Silva, 2012, p. 234).

A partir do ano de 1930, tendo como presidente Gettlio Vargas, o Brasil passou por

um processo de expansdo da urbanizacdo e industrializacdo. Segundo Silva (2012), a
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promulgacdo da Lei El6i Chaves foi fundamental para a consolidacdo dos direitos
previdencidrios e para a expansao da seguridade social. Por outro lado, também atendeu “[...]
as necessidades de acumulacdo do capital, ao dar sustentacdo a um novo padrio de
acumulagdo baseado em atividades econdmicas urbanas e industriais™ (Silva, 2012, p. 235).

Entre os anos de 1930 a 1945, Getalio Vargas assumiu a presidéncia do Brasil. A
“Era Vargas” constituiu uma descentralizacdo do poder econdmico das maos dos produtores
de café de Sao Paulo e rompeu com o ciclo da politica do “café com leite” onde que os
politicos paulistas e mineiros revezavam entre si no poder. A partir desta reorganizagao do
capital, surge novamente o desafio de luta para os trabalhadores, a fim de romper com a
explora¢do posta pelo capitalismo na era de ascensdo das industrias. Ainda segundo Silva
(2012), Getllio Vargas precisava, naquela época, conter os movimentos de luta da classe
trabalhadora e a0 mesmo tempo ter o apoio dos mesmos para continuar governando.

Como forma de conter o avango das organizagdes populares, Vargas criou beneficios
que s6 poderiam ser acessados pelos filiados aos sindicatos oficiais, e desta forma, poderia
manter sob controle as discussdes dos trabalhadores. Nesta perspectiva, a classe trabalhadora
precisou-se reorganizar para contrapor as decisdes arbitrarias de Vargas, com a participacao
na “[...] Assembléia Constituinte que elaborou a Constitui¢do de 1934 e mantiveram o
movimento vivo até o golpe de 1937, quando foi instituido a ditadura Vargas, chamada por
ele, de “Estado Novo” (Silva, 2012, p. 237). O periodo do golpe de Vargas foi marcado por
intensa repressao sindical, alinhada a uma Constituicdo fascista e autoritdria. Ainda, para
Silva (2012), a justificativa de Vargas para instaurar uma ditadura foi a ameaga comunista no
pais, o que, posteriormente, foi refutado pois ndo havia nenhuma tentativa de consolidacao do
comunismo no Brasil e Vargas utilizou-se do documento forjado chamado “Plano Cohen”
para difundir o medo na populacao e justificar o golpe.

Para Silva (2012), a promulga¢do da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em
1943 foi elaborada para atender a crescente expansdo das industrias, alinhando os interesses
dos trabalhadores e do capitalismo. A previdéncia social naquela época era supervisionada e
administrada pelo Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio, ministério esse
regulamentado pelo Decreto n°® 19. 433, de 26 de novembro de 1930.

Silva (2012) relembra a alteracdo proposta por Vargas, que deixou de incentivar a
criacdo das CAPs e criou os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), com o primeiro
IAP’s dos Trabalhadores Maritimos, em 1933. Como parte do processo de criacdo dos IAP’s
para os diferentes segmentos da industria, surgem diversos apontamentos para tal mudanga.

Entre eles, Silva (2012) destaca a necessidade de maior controle do patrimonio desses
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Institutos e controle dos trabalhadores segurados, apesar dos avancos trabalhistas daquela
época.

Como forma de unificar os beneficios da previdéncia social em 1941, surge a
proposta de emparelhar CAPs e IAPs, porém Vargas ndo obteve €xito em implementar esta
proposta. Em 1945, ¢ apresentada a proposta de criagdo do Instituto de Servigos Sociais do
Brasil (ISSB), como o unico instituto de previdéncia social do pais. Porém, como menciona
Silva (2012), este novo sistema previdenciario ndo refletia os interesses da classe
trabalhadora, representava apenas os interesses da classe burguesa e reduzia os beneficios dos
segurados da previdéncia social. Posteriormente, o Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945
instituindo o ISSB foi revogado.

Apesar de todos os avancos no ambito da previdéncia social no Brasil na década de
1930, somente era segurado e recebia os beneficios previdencidrios aqueles que estavam
filiados aos sindicatos, como mencionado anteriormente. Os trabalhadores autonomos e rurais
ndo tinham nenhum direito aos beneficios instituidos durante o governo de Vargas.

Em 1945, Getalio Vargas ¢ deposto pelos militares e, posteriormente, assume a
presidéncia o general Eurico Gaspar Dutra (Silva, 2012). Neste periodo, a esquerda se

reorganiza e inicia 0 movimento para romper com o avango capitalista. Apesar das conquistas,

A crise econdmica no poés-Segunda Guerra, associada a processos politicos e
econdmicos internos ao pais, provocou a reag@o dos trabalhadores, fazendo crescer a
efervescéncia politica entre 1946 (apds a deposicao de Getulio) e 1964, quando
aconteceu o golpe militar ¢ os direitos politicos foram novamente cassados ¢ as
liberdades cerceadas (Silva, 2012, p. 250).

Para discutir a conjuntura daquela época, Silva (2012) destaca os congressos
realizados para debater o tema da previdéncia social, realizados em 1953 e 1957, com a
centralidade na ampliacdo dos direitos, controle social na previdéncia, maior cobertura dos
beneficios para os trabalhadores, entre outras reivindicacdes. Esse contexto foi marcado por
intensa agitacao politica, alinhado ao término do governo de Juscelino Kubitschek (entre
1956-1961). Neste periodo, foi criada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), sendo
“[...] essencial ao processo de unificacdo da Previdéncia Social, ao uniformizar as normas e
critérios de acesso aos beneficios e servigos, bem como o teto das contribuigoes e dos valores
dos beneficios” (Silva, 2012, p. 253).

No governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964), foi sancionada a Lei n°® 4.214,
de 2 de marco de 1963 que cria o Estatuto do Trabalhador Rural, com normativas especificas
que regulavam o trabalho no campo (Silva, 2012). Além disso, no Art. 158 da referida Lei ¢é

criado o Fundo Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, com o objetivo de prestar
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assisténcia médica aos trabalhadores e seus dependentes®. Contudo, Silva (2012) destaca que
essas propostas ndo se efetivaram, pois sua aprovag¢ao seria interrompida pelo golpe militar no

pais. Com o golpe de 1964, a previdéncia social brasileira sofreu grande impacto, pois

[...] houve um aprofundamento da fungdo das politicas sociais, inclusive da
previdéncia social, como instrumento de controle politico do Estado sobre a
sociedade. O acesso aos beneficios ficou basicamente limitado aos trabalhadores
assalariados, os seus valores foram reduzidos e o processamento administrativo
destes beneficios ocorria desprovido da visdo de direito, mais um forte recorte de
benesse (Silva, 2012, p. 259).

Num contexto marcado pelo fim da escraviddo no Brasil em 1888, os donos de
latifindios passam a contar com a mao de obra assalariada com novas nuances de exploragao
e subalternizagao do trabalho. Para Lima e Silva (2020), a expansdo do capitalismo contribuiu
para a nova forma de exploracdo da classe trabalhadora que se desenhava naquela época,
como a longa jornada de trabalho, salarios baixos, acesso limitado aos direitos trabalhistas
para os negros, mantendo assim o discurso preconceituoso e discriminatorio. Além disso,
cumpre-se salientar que esta politica discriminatéria tinha como objetivo manter os
trabalhadores negros as margens do mercado de trabalho. O governo implementou um
programa de incentivo & imigracao de trabalhadores europeus, enquanto que para a populagao
negra foi designado os empregos mais precarizados € com menor remuneragao.

Em relagdo ao alcance da populagdo negra nos direitos previdenciarios, Lima e Silva
(2020) apontam o maior acesso a partir de 1970, quando as categorias de trabalhadores
domésticos, rurais e contribuintes individuais foram incluidos na previdéncia social de forma
parcial, indicando a heranca da escraviddo enraizada na historia do Brasil e a subalternizagao
dos trabalhos destinados a populacao negra. Neste sentido, o racismo estrutural consolidado
no pais contribui para que a populagdo negra nio reivindique seus direitos e além disso,
apesar dos avangos da seguridade social no Brasil, a populacdo negra ainda se encontra as
margens do acesso aos direitos previdencidrios, sobretudo por ocupar os piores postos de
trabalho. A partir da década de 1990, a Contrarreforma da Previdéncia Social tem atingido a
classe trabalhadora como um todo, “[...] porém, as mulheres e a populacdao negra sofrem os
piores rebatimentos porque ocupam as posigdes mais precarias no mercado de trabalho,
possuindo os rendimentos mais rebaixados” (Lima, Silva, 2020, p. 97).

A década de 1970 trouxe importantes marcos para a previdéncia social. Silva (2012)
destaca a promulgagdo da Lei n°® 6.179 que instituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV), com

importantes beneficios para a classe trabalhadora e para os ndo assalariados, com a

2 Redagdo alterada pela Lei n® 276, de 1967.
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universalizacdo da previdéncia social com carater misto (previdéncia e assisténcia social).
Esse beneficio era destinado aos individuos maiores de 70 anos, os invalidos que haviam
contribuido por pelo menos 12 meses e tivesse perdido a qualidade de segurado, entre outros
indicativos. No ano de 1996, este beneficio foi extinto, dando lugar para a implantagdao do
Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC), previsto na Constituicdo Federal e no art. 40 da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (Silva, 2012).

Ainda para Silva (2012), o segundo marco dessa década foi a criagdo do Ministério
da Previdéncia e da Assisténcia Social (MPAS) em 1974, por meio da Lei n° 74.274, de 4 de
julho, sendo responsavel pela coordenacdo e gestdo das politicas publicas de previdéncia e
assisténcia. Em 1977, criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Social
(Sinpas), com a finalidade de integrar outros projetos, agdes, servigos e planos de outros sete
orgaos do governo, sendo o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto de Administragdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas), Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), Fundagao Nacional de Bem-Estar ao Menor (Funabem), Empresa de Processamentos
de Dados da Previdéncia Social (Dataprev) e a Central de Medicamentos (Ceme) (Silva,
2012).

Na década de 1970 o capitalismo passou a vivenciar uma grande crise, deflagrada
pela superacumulagdo da producdo, que resultou na diminui¢do das taxas de lucro (Silva,
2012). Ainda para a autora, uma das saidas encontradas pelo capital em contornar a crise foi a
reestruturacdo da producdo com a intensificacdo da exploragao dos trabalhadores, o
alargamento das jornadas de trabalho, reducdo dos saldrios, o aprofundamento das taxas de
desemprego, entre outras medidas.

No Brasil, Silva (2012) destaca que esse cenario se repetiu acompanhando a estrutura
do pais naquela época. A inflagdo, a crise do pais com dividas externas e internas, trabalho
informal ascendendo e baixo crescimento econdmico contribuiram para a estagnagdo
econdmica no pais. Para contornar o contexto de reestruturacdo produtiva, foram adotadas
algumas medidas que, em comparagdo aos paises capitalistas mais avangados, fizeram esse

processo ocorrer de forma mais lenta.

Entre os motivos dessa morosidade encontram-se certa resisténcia dos empresarios e
a grande efervescéncia politica que marcou a década de 1980, em que ganhou
destaque as lutas pelo (a): fim da politica econdmica recessiva e dependente do
capital externo; (b) redemocratizagdo e ampliagdo dos direitos sociais (Silva, 2012,
p- 268).
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A década de 1980 foi marcada pela efervescéncia dos movimentos sociais, como as

bh

“Diretas J&” em 1984 que reivindicava elei¢cdes diretas para Presidente da Republica, duas
greves gerais que aconteceram neste mesmo ano € uma em 1986 e mobilizagdes populares em
1987 e 1988, que discutiam o processo constituinte. Em meio ao contexto de mudangas no
cenario politico brasileiro desde 1980 e no mundo, ¢ elaborada e promulgada a Constitui¢ao

Federal de 1988.

Foi nessa conjuntura de crise mundial do capitalismo, com repercussdo no Brasil, e
de disputa politico-ideoldgica no pais que foi elaborada e promulgada a Constitui¢do
Federal, em vigor desde 1988. Essa Constituicdo reflete as lutas e contradi¢des que
marcam a época, o que fez dela, uma constituicdo heterogénea, com tragos
conservadores e com avangos, comparativamente as constituigdes que a antecederam
(Silva, 2012, p. 270).

Neste momento de elaboracdao e discussao da Constituicdo Federal de 1988 (CF de
1988), a classe burguesa defendia que a Constitui¢do deveria manter sua concentragdo de
renda, enquanto os movimentos sociais reivindicavam suas pautas historicas. Em meio aos
conflitos, Silva (2012) ressalta que a CF de 1988 trouxe importante marco para vencer com as
contradi¢des postas, porém sem deixar de evidenciar as tendéncias conservadoras e burguesas.

Em relagao a Constituigdo Federal de 1988, Silva (2012) destaca o avanco da
seguridade social na ampliacdo das politicas sociais no Brasil, direito este conquistado apos
muita luta pelos movimentos sociais ao longo dos anos. Ainda para a autora, a institui¢do da
seguridade social no pais fortaleceu a expansao da cobertura do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), e mais do que isso, contribuiu no combate as desigualdades sociais e na
redu¢do da pobreza. Essa logica caminhava, no entanto, na contramdo dos paises de
capitalismo central, onde a mercantilizagdo da protecdo social e a financeirizagao dos Estados
apontava para o desmantelamento da seguridade social (Silva, 2012).

A década de 1990, no tocante a cobertura previdenciaria, sofreu grande retracao
devido ao aumento nas taxas de desemprego e informalidade, elevados indices de
desigualdade, saldrios baixos e precariedade nas condigdes de trabalho, o que levou a
alteracdo na estrutura da prote¢do social. Para Silva (2012), o avanco da reestruturacao
produtiva e as contrarreformas da previdéncia social daquela época favoreceram a diminuigao
dos segurados no pais e fortaleceram o crescimento do trabalho informal, dificultando o
acesso aos direitos previdenciarios e impedindo o avango da cobertura previdencidria no
Brasil. A politica neoliberal estabelecida na década de 1990 trouxe inumeros retrocessos para
a classe trabalhadora. A autora descreve que a reestruturacdo da produgdo para atender ao

mercado externo resultou na reformulagdo das formas de trabalho, afetando na politica
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previdenciaria e nas condi¢des de trabalho. Além disso, a autora ainda cita que a adogdo de
medidas neoliberais ocasionou a crise dos sindicatos, diminuindo o nimero de filiados e de

greves para reivindicar suas demandas.

Portanto, a reestruturagdo produtiva associada ao arrefecimento das lutas sindicais, a
partir dos anos 1990, a redefinicdo das fun¢des do Estado, com intensa producdo
normativa restritiva de direitos, privatizagdo de empresas estatais, enxugamento do
aparelho do Estado, entre outras medidas, provocou mudangas expressivas no
mundo do trabalho. Isso resultou numa profunda desestruturagdo do mercado, das
relagdes e condigdes de trabalho (Silva, 2012, p. 283).

Ainda nesta década, com o entdo presidente eleito Fernando Collor de Mello (1990 -
1992), a hiperinflagdo assolava a economia do pais. A recessdo ocasionada pela passagem do
golpe militar e as dividas externas e internas aumentando gradativamente, influenciaram no
cenario de instabilidade brasileira (Silva, 2012). A mercantilizagcdo da previdéncia e a falta de
investimento contribuiram para a instabilidade da previdéncia social e sua cobertura no
ambito nacional dos direitos previdenciarios e, como aponta Silva (2012), essa
mercantilizagdo torna-se um mecanismo de poder politico-ideoldgico por parte do Estado para
reduzir sua responsabilidade frente as politicas de seguridade social, gerando grandes
impactos na vida da populagdo.

Em relagdo ao avango das politicas neoliberais desde a década de 1990, o debate
referente ao “déficit da previdéncia social” tem sido usado como justificativa para as
Contrarreformas da Previdéncia Social e para os desvios do fundo de seguridade social.
Salvador (2017) relembra que o ajuste fiscal em curso desde a década de 1990 teve como um
de seus pilares a Desvinculagdo de Receita da Unido (DRU), prorrogada ao longo dos anos. A
desvinculagdo inicia em 1994 no governo Itamar Franco (Emenda Constitucional de Revisao
n° 1), que prevaleceu até 1996, posteriormente de 1996 a 1999 (Emenda Constitucional (EC)
n® 17) e em 2000 com desvinculacdo fixada no percentual em 20% (EC n° 27) todas
aprovadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em seguida, em 2003 (EC n°
42) e 2007 (EC n° 56) durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, em 2011 e 2015 (EC n°
68) aprovadas por Dilma Rousseff e por fim em 2016 (EC n°® 93) por Michel Temer, sendo
prorrogado até¢ 2023 com o aumento do percentual de 20% para 30% da desvinculacdo. Em
relacdo a EC n° 103/2019, a DRU foi extinta.

O fundo publico da seguridade social, segundo Salvador (2017), foi regulamentado
por meio do art. 165, § 5°, inciso III da CF de 1988 com a criacao do orcamento da seguridade
social que visa “[...] enfrentar a perversa tradi¢ao fiscal brasileira de insuficiéncia de recursos

para as politicas sociais” (Salvador, 2017, p. 430). O autor ainda discute a falta de
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implementagdo de um orcamento da seguridade social, uma vez que cria-se a falacia da crise
na seguridade social e do déficit na previdéncia social como justificativa para promover as

contrarreformas da previdéncia. A partir disso,

O artigo 195 da Constituigdo determina uma diversidade de fontes de financiamento
exclusivas para o custeio dos direitos relativos a saude, previdéncia social e
assisténcia social ¢ também do seguro-desemprego. Essas fontes sdo as
contribuigdes sociais: Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuigao
Social do PIS*/Pasep* e a contribui¢io de empregados e empregadores para a
seguridade social. Além dos recursos dos concursos de prognosticos (Salvador,
2017, p. 431 - 432)

Com isso, observamos as variadas possibilidades de fonte de custeio da seguridade
social e a viabilidade de incorporar as contribui¢cdes para compor o fundo publico. Por outro
lado, observamos que as renuncias tributarias promovidas pelo governo em prol de empresas
téem desfalcado o financiamento da seguridade social, alocando este recurso para uso do
capital (Salvador, 2017). Nesta percepc¢do, Behring e Boschetti (2010) discutem sobre a
manipulag¢do dos recursos do Orcamento da Seguridade Social (OSS) para integrar a receita

do superavit primario, € com isso, observa-se que

[...] a analise publicada pelo Foérum Brasil de Or¢amento (FBO), no Caderno para
Discussdo sobre Superavit Primario, mostra seu impacto na reducdo dos gastos
sociais, com vistas a dar garantias ao capital financeiro internacional da capacidade

brasileira para pagamento da divida publica (Behring, Boschetti, 2010, p. 168).
Nesse contexto, observamos que todos os governos, desde Collor (1990-1992) até o
governo de Bolsonaro, que finalizou em 2022, realizaram ataques a previdéncia social,
inclusive os governos de oposi¢do que, anteriormente, criticavam tais reformas. Entre os
ataques, a CF de 1988 teve mudancgas expressivas em seu texto, que também foram realizadas
por legislagdes infraconstitucionais, isto €, que ndo necessitam de alteragdes no texto
constitucional, e alteracOes administrativas. Desta forma, o movimento de contrarreforma da
previdéncia social, em curso desde 1990, evidencia um conjunto de medidas restritivas no
ambito da seguridade social, que tém por objetivo a disputa do fundo publico de interesse do
capital, a ampliacdo da saude e previdéncia privadas, a retirada dos direitos e restrigdo no
acesso, pela precarizagdo das condigdes de trabalho, redug¢do dos valores e do tempo de
recebimento dos beneficios (Silva, 2021). Este movimento agressivo de contrarreforma teve

seu avango no cenario brasileiro ao longo das trés ultimas décadas privilegiando o capital, em

? Programa de Integragdo Social.
* Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico.



26

detrimento da wuniversalizacdo dos direitos previdenciarios. No préoximo capitulo,

detalharemos as contrarreformas previdenciarias realizadas em cada governo.

2.1 A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES ESTADUAIS DE SANTA
CATARINA.

Inicialmente no estado de Santa Catarina, a previdéncia dos servidores publicos
estaduais era administrada pelo governo com o nome de Montepio dos Funcionarios Publicos,
por meio da Lei n® 825, de 15 de setembro de 1909, publicada pelo Governador Coronel
Gustavo Richard. O objetivo do Montepio era proporcionar o acesso aos beneficios
previdencidrios contra doengas, invalidez, auxilio funeral, assisténcia médica e principalmente
o requerimento de pensdo por morte. Neste sentido, “A autarquia iniciava assim, a prestagao
de beneficios previdencidrios exigiveis na Lei, no entanto, ndo trazia ainda, pelo menos
explicitamente, a aposentadoria como um dos beneficios” (Pinto, p. 6).

Com o inicio do Governo de Celso Ramos em 1962°, o Montepio passou por
reformulacdo e tornou-se Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC), por
meio da Lei n® 3.138 de 11 de dezembro de 1962. Vinculado a Secretaria de Estado da
Administragdo, o IPESC dispunha de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e
operacional, sendo vinculado e fiscalizado pela Secretaria de Estado da Administragao (SEA).
Como alteracdo da referida Lei, “o Decreto n° 4599, de 13 de margo de 1978, que
regulamentava a Lei n° 3138/62, estabelecia como fonte de custeio do sistema a contribuicao
dos servidores, dos associados voluntarios, facultativos, auxiliares de justica; bem como do
Estado, Municipios e Autarquias” (Graciosa, 2008, p. 26). Com personalidade juridica
propria, a Lei n° 3.138/62 determinava que “Art. 3° O IPESC tem por objetivo primordial
realizar o Seguro Social dos Servidores do Estado de Santa Catarina e praticar todas as
operagdes de previdéncia e assisténcia em favor de seus associados” (Santa Catarina, 1962).

Os associados da autarquia eram do Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder
Judiciéario, servidores do IPESC e servidores das autarquias estaduais. Segundo o Decreto n°
2.512 de 02 de maio de 1977, a associagdao ao IPESC era obrigatdria, a partir do exercicio da
atividade remunerada. “Além da pensdo por morte e do auxilio funeral, garantido aos

dependentes, o IPESC garantia aos associados auxilio natalidade, assisténcia financeira e

5 Informacdo extraida do texto “Encontro de Capacitagdo dos Assistentes Sociais do IPESC”. Texto ndo
publicado.
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assisténcia habitacional” (Fernandes, 2021, p. 20). Além disso, a autarquia era responsavel
pela gestdo dos beneficios previdenciarios das aposentadorias por invalidez, compulsoria,
voluntaria e assisténcia médica para os associados e dependentes (Santa Catarina, 1962).

Somente em 2004, por meio da Lei Complementar (LC) n°® 266, de 04 de fevereiro,
que os servidores ativos, inativos, civis e militares passaram a contribuir para a previdéncia do
estado, fixada em 11% sob a remuneragao.

No ano de 2005, houve reestruturacdo Administrativa por meio da Lei n® 284, de 28
de fevereiro, com mudangas na estrutura organizacional do Poder Executivo e a determinagao
de um modelo de gestdo para a Administracdo Publica. O IPESC deixou de conceder
beneficios relacionados a saude do servidor, ficando a cargo da autarquia apenas os

atendimentos relacionados a previdéncia social. Desta forma,

O plano de saude foi separado do IPESC quando a atual legislagdo previdenciaria
tornou cristalina a necessidade de separagdo entre as atividades vinculadas a
previdéncia e a saude, fixando categoricamente que as contribuigdes ao Regime
Proprio somente poderiam ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios, vedando expressamente sua destinagdo para assisténcia médica e
financeira de qualquer forma (IPREV, 2011).

As solicitagdes referentes a satide do trabalhador foram encaminhadas para a SEA e
além disso, na referida lei foram incluidos os cargos de confianca na gestao da autarquia. De
acordo com o Art. 88 da Lei n® 284/2005 “O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina - IPESC, tem por objetivo executar a politica de previdéncia dos servidores publicos
e agentes politicos® do Estado, na forma estabelecida em lei especifica, obedecidas as normas
constitucionais” (Santa Catarina, 2005). Os cargos comissionados passaram assim a serem
regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

Em 2008, o IPESC passou por uma nova reformulacdo com a promulgagdo da Lei
Complementar n° 412, de 26 de junho, que manteve o nome de Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina e alterou a sigla do instituto de IPESC para IPREV, permanecendo
responsavel pela aposentadoria e pensdo previdenciaria dos servidores estaduais de Santa
Catarina e seus dependentes. Além disso, “[...] A nova lei criou o Fundo Financeiro e o Fundo
Previdenciario, além de adequar a legislacdo estadual atendendo as novas modificagdes da
legislacdo federal” (IPREV, 2011). Os segurados do IPREV sdo os servidores publicos de

cargo efetivo (concursados) das Secretarias e Entidades do Poder Executivo, Poder

¢ “E o titular de cargo estrutural & organizago politica do Pais, ou seja, ocupante dos que integra o arcabougo
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Sdo agentes politicos apenas o Presidente da
Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto
¢, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os
Vereadores” (Portal do Servidor Publico Estadual - SC).
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Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico. Destaca-se que, por
meio da LC n°® 795, de 6 de janeiro de 2022, o Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunal
de Justica realizaram a migracao dos atendimentos de solicitagdes de pensdes previdencidrias
e demais atendimentos relacionados aos pensionistas para seus departamentos, sendo de
responsabilidade desses o6rgdos a concessdo, operacionalizagdo, manutengdo e pagamento das
pensdes previdencidrias, desde que o falecido tenha sido servidor dos respectivos orgaos.
Ademais, a pensdo previdenciaria dos servidores e dependentes da Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Poder Executivo permanecem sob gestdo do IPREV. Dentre os motivos

do Tribunal de Justi¢a para tal mudanca ¢ que

A nova gestdo dard mais agilidade e eficiéncia aos processos. Desde o comego do
ano, a migracdo ja havia sido implementada para os magistrados. Sob
responsabilidade do TJ, o primeiro beneficio de pensdo por morte foi concedido em
apenas 15 dias — antes poderia demorar até seis meses (Poder Judiciario de Santa
Catarina, 2023).

Posteriormente, o Decreto Estadual n® 3.337 de 23 de junho de 2010 aprovou o
regulamento do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores estaduais de
Santa Catarina, assegurando a gestdo unica da previdéncia ao [IPREV com jurisdi¢do em todo
o territorio de Santa Catarina. Referente aos artigos do Decreto n® 3.337/10 que tratam sobre
os beneficios previdenciarios, podemos citar brevemente os artigos que aplicam regras para o
recebimento, de acordo com o “Titulo II dos beneficios previdenciarios - Capitulo I, das

disposi¢des gerais.”

Art. 110. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis, na
forma da Constituigdo da Republica, ¢ vedada a percepgdo de mais de um beneficio
de aposentadoria a conta do RPPS/SC.

Art. 111. E vedada a percep¢io cumulativa de pensdo por morte, concedida pelo
RPPS/SC, com mais de uma pensdo previdenciaria percebida no ambito de regime
de previdéncia publica diverso, garantido o direito de opgao.

Paragrafo tnico. Também ¢ vedada a percepgao cumulativa:

I - de mais de 2 (duas) pensdes previdenciarias concedidas pelo RPPS/SC; e

I - de pensdo previdenciaria com pensdo concedida graciosamente’ em virtude de
lei estadual.

Art. 113. Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser fixados em valor inferior
ao salario minimo nacional (Santa Catarina, 2010).

No acesso aos demais direitos previstos, os servidores estaduais de Santa Catarina
devem ingressar com o requerimento do beneficio na SEA, como as Licengas para Tratamento

de Satde, Salario-Maternidade, Auxilio-Doenga RGPS até 15 dias (AD-15)% Licenca de

7 Pensdes deferidas em situagdes excepcionais € que podem ser concedidas pela SEA, como em casos de falta de
contribuigdes pelos segurados, entre outros elementos especificos analisados.

¥ “Alguns beneficios de satide sdo especificos para determinados regimes de trabalho. Os beneficios de AD-15 e
SM, por exemplo, sdo especificos para as categorias administrativo especial e celetista [sendo aplicados aos
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Repouso a Gestante, Readaptacdo, Licenca para Tratamento de Familiar, Licenga para
Tratamento de Satde decorrente de Acidente em Servico, Licenga para Tratamento de
Familiar com redugdo de Y4 de Jornada, Isen¢do de Imposto de Renda Retido na Fonte, entre
outros (Santa Catarina, 2020). Para ingressar com o pedido de aposentadoria, os servidores
estaduais devem solicitar o requerimento de abertura no setorial de origem do servidor e,
posteriormente, ¢ enviado ao IPREV a documentagdo completa e realizada andlise para
deferimento do pedido ou retorno do processo administrativo para complementacdo de
documentacdo. O unico beneficio previdenciario solicitado diretamente no IPREV ¢ o
requerimento de pensdo por morte, realizado na central de atendimento em Floriandpolis/SC
ou online pelo site do IPREV.

Em 2015, o governador Jodo Raimundo Colombo sancionou a LC n° 661, de 2 de
dezembro que regulamenta o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os servidores
estaduais de Santa Catarina, que ingressaram no servico publico estadual apods sua
implementagdo. Este regime ¢ administrado e fiscalizado pela Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV), com personalidade juridica de direito
privado (Santa Catarina, 2015). Segundo o art. 21 da referida LC, as contribui¢gdes tanto dos
participantes, quanto do patrocinador (6rgdo vinculado ao servidor), terdo a mesma
porcentagem, nao ultrapassando o limite de 8% e observando o plano de beneficios aderido

pelos servidores. Os beneficios oferecidos sdo:

Aposentadoria programada: consiste em uma renda mensal por prazo
determinado, calculada com base no saldo acumulado na conta individual € na sua
expectativa de vida, sendo a renda recalculada anualmente. Aposentadoria por
invalidez: consiste em uma renda mensal por prazo determinado, calculada com
base no saldo acumulado na conta individual, do capital segurado contratado com a
seguradora e na sua expectativa de vida, sendo a renda recalculada anualmente.
Pensdo por morte: consiste em uma renda mensal por prazo determinado, a partir
do falecimento do titular, concedida aos beneficiarios cadastrados por vocé na
SCPREV. Seu valor depende do saldo acumulado, do capital segurado contratado
com a seguradora e na sua expectativa de vida, sendo a renda recalculada
anualmente. Beneficio por sobrevivéncia do assistido: consiste em uma renda
mensal vitalicia, paga aos assistidos que estiverem recebendo beneficio e
sobreviverem além do prazo de pagamento do beneficio de aposentadoria ou da
pensdo por morte, conforme o caso. Seu valor corresponde a 100% do ultimo
beneficio que o assistido recebia. Beneficio suplementar’: consiste em uma renda
mensal por prazo determinado, concedida em conjunto com o beneficio de

servidores Admitidos em Carater Temporario (ACT) e regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
respectivamente], além de aos contribuintes individual e estatutarios que sdo apenas comissionados” (Santa
Catarina, 2020, p. 21).

? “Caso o valor da renda mensal seja inferior a 2 Valores Minimos do Plano (VMPs), vocé recebera o beneficio
em parcela Uinica, exceto no caso do Beneficio por Sobrevivéncia do Assistido” (SCPREYV, 2019, p. 6).

O VMP corresponde a R§ 100,00 (cem reais) na data da aprovagdo do Plano, reajustado anualmente, no més de
janeiro, pelo Indice do Plano, acumulado no periodo de 12 meses antecedentes a novembro do ano
imediatamente anterior” (SCPREV, 2019, p. 6).
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aposentadoria ou pensdo por morte, conforme o caso, calculada com base no saldo
acumulado na conta suplementar que vocé formou e da Parcela Adicional de Risco,
caso seja contratada essa cobertura (SCPREV, 2019, p. 5).

Na aposentadoria programada e por invalidez, os beneficios serdo calculados de
acordo com a expectativa de vida do servidor, e caso o servidor sobreviva além do prazo
estipulado, o beneficio passa a ser chamado sobrevivéncia do assistido. Com este beneficio, o
servidor ndo terd que contribuir para além do que ja definido na contratacido do plano, porém
este valor serd pago a partir dos rendimentos aplicados no fundo de capitalizagdo e o beneficio
terd o mesmo valor que o Ultimo pagamento da aposentadoria. Nenhum dos beneficios
mencionados acima tera aliquota de contribuicdo, pois sua contribuicdo ocorrera durante a
ativa do servidor. Na pensdo por morte, os dependentes receberdo o beneficio de acordo com
prazo estipulado na contratacdo do plano complementar, ou seja, caso falte cinco anos para
atingir a expectativa de vida do participante e ocorra seu Obito, os dependentes receberdo a
pensdo por morte durante os cinco anos. Num cendrio onde os dependentes sobrevivam além
da expectativa de vida, ¢ alterado o beneficio para sobrevivéncia do assistido, como vimos
anteriormente. O beneficio suplementar ¢ uma cobertura adicional contratada pelo
participante, caso opte por receber um rendimento a mais do planejado da aposentadoria
programada ou por incapacidade.

Pode aderir a previdéncia complementar todo servidor publico de cargo efetivo e os
militares de Santa Catarina, com a possibilidade de adesdo em duas formas, como aponta a

cartilha:

Participante Patrocinado: ¢ aquele que, no Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina - RPPS/SC, tem sua aposentadoria, Reserva
Remunerada'® ou Reforma submetida ao Teto do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS ¢ possua remuneragdo superior ao referido limite. Participante
Facultativo: ¢ aquele que: a) No RPPS/SC, ndo tem sua aposentadoria, Reserva
Remunerada ou Reforma submetida ao Teto do RGPS; ou b) No RPPS/SC, tem sua
aposentadoria, Reserva Remunerada ou Reforma submetida ao Teto do RGPS e
possua remuneragao igual ou inferior ao referido limite (SCPREV, 2019, p. 7).

Anteriormente, o IPESC possuia oito Coordenadorias Regionais compreendidas nos
municipios de Florianépolis, Lages, Blumenau, Joinville, Itajai, Criciima, Chapec6 e Sao
Miguel do Oeste. As agéncias de atendimento presencial do instituto estavam localizadas em
30 municipios catarinenses, sendo Brago do Norte, Tubardo, Laguna, Brusque, Itajai,
Blumenau, Joinville, Joacaba, Maravilha, Sdo Miguel do Oeste, Ararangua, Chapeco,
Criciima, Jaragua do Sul, Sao Bento do Sul, Mafra, Canoinhas, Rio do Sul, Lages,

Curitibanos, Concoérdia, Biguagu, Palhoca, Floriandpolis, Dionisio Cerqueira, Xanxeré, Sao

12 Reserva remunerada ¢ a aposentadoria concedida aos militares apos atingir as condicionalidades minimas para
a inatividade.
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José, Campos Novos, Cacador e Ituporanga. Nao conseguimos encontrar informagdes precisas
de quando esta estrutura foi extinta devido a falta de informacdes publicadas sobre a
autarquia.

Com o inicio da Pandemia do Coronavirus, a gestdao do IPREV deu continuidade na
suspensdo dos atendimentos presenciais das agéncias localizadas no interior de Santa
Catarina. Com a nova forma de trabalho dos servidores estaduais do instituto, os atendimentos
passaram a ser realizados de forma remota e a autarquia modernizou o acesso das plataformas
para solicitacdes de atendimento online. Apds 19 meses de suspensdo dos atendimentos das
agéncias do interior, o IPREV anunciou o encerramento das atividades presenciais das
agéncias. Ressalta-se que os fechamentos das agéncias ocorreram de forma gradual, inclusive
em alguns municipios o fechamento foi anterior a deflagracdo da pandemia. Os servidores que
estavam lotados nas agéncias encerradas anteriormente ao ano de 2020 passaram a trabalhar
em suas residéncias de forma remota, e algumas estruturas de atendimento presencial
pertencentes ao IPREV foram disponibilizadas para locagdo, sendo em Brusque, Itajai,
Joacaba, Videira, Lages, Ararangua, Blumenau, Cacador, Campos Novos, Canoinhas e
Cricitma (IPREV, 2015). Como justificativa para essa decisdo administrativa, foi apontado

que

Os custos de manutencdo dos imdveis e subaproveitamento de pessoal ensejaram no
fechamento gradual das agéncias: a medida que os servidores vao se aposentando
ndo ha reposicdo nas agéncias e os mais novos estdo recebendo outras atividades, na
tentativa de compatibilizar as atribui¢des do concurso o qual ingressaram, com a
nova realidade das demandas e servigos (IPREV, 2021, p. 62).

Desde entdo, o atendimento presencial ocorre somente no municipio de
Floriandpolis/SC. Os pensionistas, aposentados e dependentes previdencidrios que necessitam
de atendimento e que residem no interior do estado de Santa Catarina devem acessar as
plataformas online para solicitar seus requerimentos ou ligar para a central de atendimento do
IPREV. Mais adiante, analisaremos a correlagdo do fechamento das agéncias com o

movimento de Contrarreforma da Previdéncia Social.

3 A CONTRARREFORMA DO GOVERNO BOLSONARO E O IMPACTO NO
ACESSO AOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS.

A previdéncia social ao longo de sua historia passou por momentos de reforma, que

foram ampliadoras de direitos e de contrarreformas, que representaram retrocessos e reducao
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dos direitos previdencidrios. Desde a década de 1990, o movimento de contrarreforma da
previdéncia vem promovendo a regressdo dos direitos previdenciarios, dificultando o acesso
da classe trabalhadora mais precarizada, diminuindo o rol e valor de beneficios e acesso aos
servicos. A agudizagdo da contrarreforma na década de 1990 pode ser compreendida a partir
da reestruturagdo do sistema capitalista no Brasil, onde os primeiros sinais do neoliberalismo
se desenhavam tardiamente no pais, comparado aos paises de economia central. Para
Carinhato (2008), os avancos sindicais, as greves dos trabalhadores promovidas, a oposicao
politica e crise no golpe militar, fizeram com que o neoliberalismo chegasse tardiamente no
Brasil, num contexto de crise econdomica e escandalos de corrup¢do por parte do entdo
presidente Fernando Collor de Mello. E importante salientar que a reestruturagdo da producio
no Brasil também fez parte deste processo de entrada do neoliberalismo no Brasil. Da
producao voltada para a estocagem do produto e em larga escala, baseada nos principios do
Fordismo, para a producdo e atendimento por demanda, sem estoques, em conformidade com
o modelo Toyotista.

Silva (2021) aponta que o movimento da contrarreforma da previdéncia tem se
sustentado politicamente a partir de trés argumentos, alavancados pelo capital financeiro na

defesa de medidas restritivas dos beneficios.

[...] o envelhecimento populacional e a ideia de crise, forjando a imagem de
inviabilidade da previdéncia publica sob o regime de reparticdo; as alegacdes de
altos custos do trabalho, forcando as renuncias tributarias em favor das empresas,
reduzindo, assim, a participa¢do do capital no custeio da previdéncia publica e
ampliando a participacdo dos trabalhadores; a falacia de que os investimentos na
previdéncia publica provocam o aumento da divida publica e desequilibram os
orgamento (Silva, 2021, p. 34-35).

Para a autora, esses argumentos podem ser facilmente contestados. Em relacao ao
envelhecimento populacional, Silva (2021) destaca que a utilizacdo de projecdes
demograficas para justificar um cenario de 40 anos (2060) ¢ lidar com um dado que nao leva
em consideragdo as variaveis do percurso e a conjuntura que se encontrara futuramente. Além
disso, a autora pontua dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1981
onde afirma que a diferenca da populagdo economicamente ativa de 1978 e 2060 ¢ minima.
“[...] Em 1978, cerca de 57% da populagdo brasileira encontrava-se na faixa etaria entre 15 e
64 anos de idade; pelas proje¢des, em 2060 esse percentual sera de 60,2% (IBGE, 1981)"”

(Silva, 2021, p. 35). Outro argumento utilizado ¢ a falacia do déficit da previdéncia social

' INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil -
1980. Rio de Janeiro: IBGE, v. 41, p. 1-840, 1980. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1980.pdf. Acesso em: 13 jul. 2023.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1980.pdf
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para 2060, que segundo Gentil e Puty'?, “[..] os nGmeros apresentados nas pegas
orcamentdrias analisadas, que projetam, em 2017, os resultados para 2060, sio muito
imprecisos € acumulam pressupostos duvidosos” (Silva, 2021, p. 35). A autora destaca ainda
os estudos da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP), onde apontam que a seguridade social foi superavitaria até 2015, e poderia
continuar sendo se houvesse a manuten¢do do valor real das receitas da seguridade social para

reverter os saldos negativos da receita.

Nesse aspecto, o governo age de forma contraditéria. Reafirma a situag@o deficitaria
da Seguridade para promover reformas e cortes nos mais diversos direitos. E, ao
mesmo tempo, aumenta a subtragdo de recursos desse Orcamento, via Desvinculagdo
de Receitas da Unido. Essa desvinculagdo somente se justifica pelo reconhecimento
do carater superavitario (ANFIP, 2018, p. 172).

Neste sentido, 0 movimento de retrocesso da seguridade social ganhou forgas a partir
da fragmentacdo das politicas de previdéncia, satde e assisténcia, que juntas faziam parte de
um sistema articulado e horizontal (Silva, 2021). A partir disto, a seguridade social assumiu
um carater verticalizado, alterando sua proposta inicial implementada na CF de 1988 e
permitindo a abertura de medidas neoliberais no pais. Na previdéncia social, essas medidas
contrarreformistas implicaram em mudancas drasticas no sistema previdencidrio e
promoveram uma série de ataques a esta politica social.

Em 1990, Fernando Collor de Mello aderiu a agenda neoliberal na perspectiva de
implementagdo de um Estado Minimo. O discurso estava voltado para as privatizagdes, sob a
justificativa de tais medidas poderiam reduzir os gastos publicos, a inflacdo e o déficit
publico, com o objetivo de retirar a obrigagdo do Estado em regular os precos dos produtos e
as relagdes entre empregado e empregador (Ledo, 2013). A autora sinaliza que a
implementagdo da filosofia do Estado Minimo teve os resultados contrarios ao esperado a
época: houve aumento da recessdo, redugdo dos recursos destinados as politicas sociais e
grande aumento na desigualdade no pais. Para combater a recessao que assolava o pais, Collor
imbuido do ideario neoliberal apostou em contrarreformas e para consolidar essa tentativa, a
revisdo proposta da CF em 1993 iria abarcar as forgas contraditdrias presentes na politica do
pais. Porém, por conta do cendrio de instabilidade politica, escandalos de corrup¢do no
governo e base politica fragilizada, esta proposta ndo se consolida. Como forma de dar

continuidade a agenda neoliberal, Collor ndo mediu esforgos em alterar questdes que nao

12 GENTIL, Denise Lobato; PUTY, Claudio. A previdéncia social em 2060: as inconsisténcias do modelo de
projegdo atuarial do governo brasileiro. ANFIP: DIEESE, 2017.
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necessitavam de alteracdo constitucional, utilizando-se de LC e alteracdes administrativas
para promover as mudangas.

Em 1992 Collor sofre impeachment e assume seu vice, Itamar Franco, promovendo a
continuidade das tentativas de medidas contrarreformistas previdenciarias. Itamar propos
mudangas nos beneficios concedidos pelo RGPS, sem a necessidade de alteragdo
constitucional, como a extingdo do abono de permanéncia, peculio, auxilio-natalidade e
auxilio-funeral.

Em 1995, no governo de FHC, ¢ elaborada a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 33 de 1995 com o objetivo de alterar os regimes de previdéncia dos servidores
publicos e dos trabalhadores privados. A proposta tramitou no Congresso ¢ Senado Nacional
até o ano de 1998, quando foi aprovada e transformada em EC n° 20, de 15 de dezembro de
1998. Gentil (2006) relembra as alteracdes promovidas pela EC n° 20/98 que modificou as
regras do RGPS e do RPPS, com a justificativa de equilibrar o orcamento da previdéncia
social ¢ melhorar o sistema. Com isso, houve alteragdes consideraveis no acesso aos direitos
previdenciarios e na forma de organizacdo do RGPS e do RPPS, com a finalidade de reduzir

os direitos previdenciarios:

[...] o governo de Fernando Henrique privatizou diversas empresas estatais, instituiu
na administracdo ptblica modelos gerenciais de bases mercadologicas, legalizou as
transferéncias or¢camentarias para as chamadas Organizagdes Sociais de Interesse
Publico (OSCIP), promoveu a reestruturagdo produtiva, mediante intensa elaboragao
legislativa, legalizando a precariedade das relagdes trabalhistas e inaugurou o ciclo
de grandes restrigdes de direitos previdenciarios (Silva, 2021, p. 37).

Entre as modifica¢des impostas pela EC n°® 20/98, podemos citar as mudangas no
acesso a aposentadoria, sendo aplicado a necessidade de tempo de contribuicdo para a
previdéncia, em substitui¢do ao tempo de servico. Nesta EC, € observada principalmente a
énfase ao carater contributivo da previdéncia e do equilibrio financeiro e atuarial, refletindo
em mudancas profundas na previdéncia social (Ferraro, 2006). Foi extinta a possibilidade de
aposentadoria proporcional do RPPS e do RGPS, que permitia ao segurado aposentar-se mais
cedo ou com menor tempo de contribui¢do, com remuneragdo proporcional. Desta forma,
apenas aqueles que ingressaram no servigo antes da promulgacao da EC n° 20/98 mantiveram
o direito a aposentadoria proporcional. Com a EC n° 20/98, os professores universitarios
tiveram a aposentadoria especial revogada, e além disso, houve a implementacao do fator
previdenciario, “[...] por lei ordindria em 1999, o que durou até meados de 2015, como regra

geral para o calculo de aposentadoria, reduzindo os seus valores em até 40%” (Silva, 2021, p.

37-38).
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A EC n° 20/98 estabeleceu ainda um teto para o valor dos beneficios em dez salarios
minimos, alterou o calculo das aposentadorias por tempo de contribui¢do e no RPPS, definiu
tempo de contribui¢do e idade minima com caréncia de tempo no servigo publico. Para
aqueles que ja haviam atingido as regras para a aposentadoria, a EC n° 20/98 previu regras de
transi¢do que asseguravam os direitos aos trabalhadores se aposentarem de acordo com a
legislacdo anterior. Em relagdo ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC), a referida
EC apontou a possibilidade da contribuigdo de carater facultativo, instituindo sua regularidade

a ser regulamentada por meio de Lei Complementar:

Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar (Brasil, 1998, p. 4).

Em 2003, assume a presidéncia do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva, em um cenario
de intensa expectativa por parte da populagdo ¢ num contexto econdomico adverso (Silva,
2021). No seu governo, as reformas de FHC que antes eram duramente criticadas pela
bancada do PT, até entdo oposi¢do, tiveram continuidade. Para Silva (2021), durante o
primeiro governo de Lula ocorreram mudangas significativas no combate ao indice de
extrema pobreza, valoriza¢ao do salario-minimo, aumento dos postos de trabalho, porém “[...]
sua politica macroecondmica nao fugiu do projeto neoliberal” (Silva, 2021, p. 39).

Como parte das propostas do governo do Presidente Lula, foi encaminhado ao
congresso nacional a PEC n°® 40/03, que tramitou por apenas oito meses €, posteriormente
aprovada, transformou-se nas EC n® 41 e EC n® 42, de 19 de dezembro de 2003. Nesta
reforma, foram priorizados os regimes de previdéncia dos trabalhadores publicos viabilizando
mudangas no RPPS como: reducdo no céalculo de pensdes previdencidrias; taxa de
contribuicdo para aposentados e inativos e teto para valor dos beneficios para os novos
servidores que ingressarem no RPPS; excluiu a possibilidade de direito a integralidade dos
servidores publicos; definiu regras de transicdo mais severas para quem ingressou no servigo
publico anterior a promulgacdo das referidas EC’s. Ademais, Silva (2021) discorre que as
EC’s n° 41/2003 e 42/2003 promoveram o fim das aposentadorias integrais; necessidade de
tempo de contribui¢do ¢ de idade para aposentadoria; e a “[...] utilizacdo dos beneficios
previdenciarios para estimular o consumo, como forma de conter o aprofundamento da crise
do capital, em 2008 (Silva, 2021, p. 39). Desta forma, muitos aposentados e pensionistas
contrairam dividas devido aos empréstimos consignados em folha. Além disso, Silva (2021)

pontua que as medidas contrarreformistas de Lula trouxeram
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[...] a possibilidade das contribui¢des sociais dos empregados terem aliquotas ou
base de calculo diferenciadas em razdo da atividade econOmica, da utilizacdo
intensiva da méo de obra, do porte da empresa ou da condigédo estrutural do mercado
de trabalho, essa medida possibilitou as rentncias fiscais a partir da desoneracdo da
folha de pagamento, reduzindo a participagdo dos empresarios no custeio da
seguridade social (Silva, 2021, p. 39).

Posteriormente, o governo encaminhou a PEC n°® 77/03 ao congresso que aprovada,
tornou-se EC n° 47, de 5 de julho de 2005. Entre as medidas desta EC, mencionamos a
flexibilizagdo de algumas regras mais severas implementadas na EC n® 41/03; elevagdo do
limite de isen¢do no calculo da contribui¢do previdencidria de pessoas portadoras de doengas
incapacitantes; definicdo de contribui¢do definitiva aos planos de RPC, ndo possibilitando
uma seguranca aos trabalhadores, pois o beneficio poderia tornar-se indefinido a depender da
rentabilidade e administragdo futura dos planos, e por fim, os problemas causados pelo
nivelamento entre os regimes proprios € o regime geral, sendo que cada um deles tem suas
especificidades e a nivelagdo negativa dos regimes por meio da implementacdo do teto de
beneficios do setor privado torna-se referéncia para ambos os regimes.

Como parte do projeto neoliberal em ascensdo no pais desde os governos anteriores,
Lula também adota medidas de mercantiliza¢do da previdéncia social, como a valorizagdo da
previdéncia complementar, por meio da expansdo dos ativos deste regime (Silva, 2021). No
governo de Lula, foi criado o Forum Nacional de Previdéncia Social (FNPS) entre os dias 12
de fevereiro e 22 de agosto de 2007, com o objetivo de debater sobre a previdéncia social e

propor mudancas no ambito dos direitos previdenciarios. Entre as propostas em discussao,

[...] apareceram desvinculacdo do valor dos beneficios previdenciarios e também do
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social do valor do salario-minimo e
a adogdo de critérios mais restritivos para a concessdao de pensdo por morte. Essas
propostas ndo foram encaminhadas ao Congresso pelo Presidente, porém, o debate
retornou no governo de Dilma (Silva, 2021, p. 39).

Em 2013, no governo de Dilma Rousseff, ¢ sancionada a criagdo do Fundo de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos (FUNPRESP), com medidas que alteram
os beneficios dos servidores dos trés poderes. Entre eles destacamos a aposentadoria limitada
ao teto do RGPS, com a possibilidade de ingresso na previdéncia complementar e a criagdo do
Funpresp executivo e Funpresp judiciario (Silva, 2021). A partir de 2014, o Brasil comeca a

sofrer os primeiros sinais da agudizacdo da grande crise econdmica, que alinhada as rentincias
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tributdrias realizadas a partir de 2011, ocasionou a diminui¢do do financiamento da
seguridade no pais por meio da desoneragdo da folha® dos empregados (Silva, 2021).

Assim, no final de 2014 ainda na vigéncia do primeiro mandato de Dilma, apos uma
vitoria apertada nas urnas, sao editadas as MP’s n° 664 e 665, posteriormente, convertidas nas
Leis n® 13.135/2015 (MP n°® 664) e n°® 13.134/2015 (MP n° 665). Estas determinaram novos
critérios de concessdo de beneficios previdencidrios, entre eles: abono salarial,
seguro-desemprego, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, pensdao por morte, entre
outros (Silva, 2021). Referente as alteracdes propostas, a MP atinge principalmente os
servidores civis da Unido e os segurados do INSS. A partir da aprovacdo da MP, Caetano et.
al. (2015) discorre que as pensdes por morte passaram a ter novos critérios para a concessao,
como a caréncia estipulada em 24 contribui¢des tanto para o RGPS quanto para o RPPS civil
do governo federal e, além disso, a pensdo previdencidria de conjuge ou companheiro(a) foi
estipulado dois anos no minimo de matrimonio/unido estdvel para o recebimento deste

beneficio, exceto:

[...] nos casos de morte por acidente de qualquer natureza e caso o conjuge tenha
sido considerado, por junta médica, incapaz para o exercicio de atividade
remunerada. Nenhuma caréncia relativa a tempo de casamento ou de unido estavel
era demandada antes da publicagdo da MP n° 664/2014 (Caetano et. al., 2015, p. 10).

Em relacdo ao tempo de recebimento da pensao por morte, Caetano et. al. (2015)
relembra que, anteriormente & MP n°® 664, as pensdes eram vitalicias, independente da idade
dos conjuges/companheiros. A partir da aprovacdo da referida MP, foram adotados critérios
para a concessao do beneficio a partir da idade do requerente: menos de 22 anos, trés anos de
duracdo do beneficio; entre 22 e 27 anos, seis anos de duracdo do beneficio; entre 28 e 30
anos, dez anos de duracdo do beneficio; entre 31 e 41 anos, 15 anos de duragdo do beneficio;
entre 42 e 44 anos, 20 anos de duracdo do beneficio e a partir de 45 anos, vitalicia, referente a
pensdo por morte concedida no ambito do RGPS (GOV.BR, 2023).

Além dessas alteracdes, a MP n°® 665/2014 trouxe mudancas no recebimento do
abono salarial, como a obrigatoriedade do trabalhador possui 180 dias ininterruptos de
trabalho no ano, sem estar desempregado ¢ mudanca no valor do abono salarial, sendo
proporcional a quantidade de meses trabalhados (Caetano et. al., 2015). Referente ao seguro
desemprego, a MP n° 665 trouxe duas principais mudangas: “[...] 1) exigéncia de que o

trabalhador comprove um minimo de seis salarios nos ultimos 36 meses; e ii) estabelecimento

13 «“A desoneragdo corresponde a substitui¢do das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamentos pela incidente sobre a receita bruta. Em 2014, com a MP n. 651, convertida na Lei n. 13.043, a
mudanca tornou-se definitiva e tem reduzido a arrecadacdo da seguridade” (Silva, 2021, p. 40).
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de prazo de caréncia de dezesseis meses entre uma e outra solicitagdo” (Caetano et. al., 2015,
p, 34).

Durante o governo Dilma, também foi aprovada a EC n° 70, de 29 de margo de 2012,
que estabeleceu, segundo a emenda, “[...] critérios para o calculo e a corre¢ao dos proventos
da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servigo publico até
a data da publicagdo daquela Emenda Constitucional” (Brasil, 2012). Além disso, foi
aprovada a EC n° 88, de 7 de maio de 2015, que “Altera o art. 40 da Constituicao Federal,
relativamente ao limite de idade para a aposentadoria compulsdria do servidor publico em
geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias” (Brasil,
2015). Ainda no governo de Dilma, foi aprovado o Forum de Debate sobre Politica de
Emprego, Trabalho, Renda e Previdéncia Social, por meio do Decreto n° 8.443, de 30 de abril
de 2015. Participavam das discussdes os segmentos dos trabalhadores, aposentados,
empregadores, que discutiam as propostas de politicas que visavam a melhoria dos direitos a
populacdo, contudo, com a tensdo politica e o impeachment de Dilma em 2016, ndo houve
continuidade nos debates do forum (Silva, 2021).

Em 2016, com o impeachment de Dilma, assume a presidéncia do Brasil seu vice,
Michel Temer. Neste cenario, a crise econdmica, politica e social do pais estava em seu apice,
com intensas mobilizacdes e greves por parte dos trabalhadores. Enquanto presidente do pais,
Temer promoveu uma série de ataques tanto nas concessdes dos beneficios previdencidrios

quanto nas relagdes trabalhistas (Silva, 2021). A primeira medida de Temer foi promover

[...] a extingdo do Ministério da Previdéncia Social ¢ Trabalho, mudando os 6rgéos
estratégicos de formulagdo, gestdo e controle da Previdéncia Social para a Fazenda e
o orgdo de execugdo (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS) para o
Ministério Desenvolvimento Social e Agrario (Silva, 2021, p. 146).

Mais tarde, Temer propde um novo regime fiscal por meio da EC n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, com o objetivo de reduzir os investimentos em politicas publicas e
congelar “[...] os limites constitucionais para as despesas primarias da administracdo publica
federal [...] por 20 anos, sob o argumento de que investir em politicas publicas sociais amplia
a divida publica” (Silva, 2021, p. 41). Este cenario torna-se propicio principalmente para o
setor financeiro, quando os recursos que deveriam ser destinados as politicas sociais passam a

compor o superavit para pagamento dos juros da divida, sendo que

Com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a disputar cada
vez mais recursos dos fundos publicos, pressionados por destinacdo cada vez mais
elevada de recursos para a esfera financeira, que passa pela remuneragdo dos titulos
publicos emitidos pelas autoridades monetarias e negociados no mercado financeiro,
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0s quais se constituem importante fonte de rendimentos para os investidores
institucionais. E a transferéncia de recursos do orcamento publico para o pagamento
de juros da divida publica, combustivel alimentador da remuneragdo dos rentistas.
Nesse bojo, também se encontram generosos incentivos fiscais e isen¢ao de tributos
para o mercado financeiro a custa do fundo publico, tudo isso em um contexto de
“crise” fiscal (Salvador, 2011, p. 114).

Ainda no governo de Temer, foram aprovadas as MP’s n® 739 ¢ MP n°® 767, com
alteracdo da caréncia de seis meses para o acesso ao auxilio-doenca, sendo isento em caso de
acidente de trabalho ou doencas previstas por lei. A MP n° 739 e o Decreto n° 8.805, de 7 de
julho de 2016 foram fundamentais para “[...] o ataque em duas frentes: aos direitos
previdenciarios de um lado e ao principal beneficio (em termos de volume de gastos do fundo
publico) da politica de assisténcia social brasileira, o BPC” (Jesus; Lopes, 2017, p. 6).
Referente ao BPC, L. Costa (2019) sinaliza as propostas de Temer em reduzir os gastos
implementando dificuldades para acessar o beneficio, como a avaliagdo minuciosa de renda
familiar e da deficiéncia do solicitante, pesquisa no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de
todos os membros familiares, entre outras medidas. Ademais, todos os beneficios por
incapacidade de longa duracdo foram revisados e os trabalhadores foram submetidos a nova
avaliagdo e pericia médica, sendo que cerca de 84% dos revisados foram cessados. Para
conseguir avancar com as propostas contrarreformistas, o governo utilizou de argumentos

falaciosos, dentre eles a

[...] reafirmagdo da existéncia de um desequilibrio fiscal; da necessidade de por um
fim na expansdo dos gastos sociais do Estado; da drastica redu¢do do aumento com
os custos de manutengdo de beneficios previdenciarios e do BPC; além de uma forte
tendéncia a criminalizagdo dos trabalhadores, ao acusa-los de criar fraudes e de ndo
querer trabalhar, vivendo a custa de beneficios pagos pelo Estado, onerando assim a
toda a sociedade (Jesus; Lopes, 2017, p. 7).

Também no Governo Temer, em 2016, ¢ aprovada a EC n° 93 permitindo ndo so6 a
manuten¢do da DRU, mas seu aumento de 20% para 30% da desvinculacdo dos recursos
financeiros da seguridade social para outros fins, de acordo com a necessidade do Estado.
Desta forma, sdo apropriados os recursos da satde, previdéncia e assisténcia social em favor
do Org¢amento Fiscal, comprometendo as politicas sociais em prol do pagamento de dividas
externas e financiando o superavit primario do pais. Essas medidas implementadas ao longo
dos anos indicam um desfinanciamento das politicas sociais, indicando uma a¢@o jamais vista,
sendo que “[...] Nenhum governo no globo, nenhum pais, empreendeu uma medida de
congelamento tdo extensa” (Souza; Soares, 2019, p. 21).

Apos uma experiéncia piloto realizada em 2016 na cidade de Mossor6/RN, em 2017,

comeca a ser implementado o projeto INSS Digital. De acordo com o governo, este projeto
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teria o objetivo de “[...] Ampliar os canais de protocolo e a comunica¢do com os cidadaos e
entidades; Aumentar o volume de requerimentos e de atendimento remoto; Reduzir o tempo
de espera para agendamento e atendimento presencial; Melhorar a distribuicdo da demanda”
(ENAP, 2019, p, 229). O INSS Digital foi implementado de forma gradual e o planejamento
inicial foi concluido em 2019.

Nos ultimos anos, o acesso por meio de plataformas digitais a solicitacdes de
beneficios sociais se tornou a regra. Os atendimentos presenciais com servidores efetivos e
em instituicoes publicas tém sido substituidos pelos autoatendimentos. Em relacdo a
previdéncia, este modelo de atendimento por meio de canais remotos tem precarizado tanto o
trabalho dos servidores do INSS quanto o acesso aos direitos por parte dos segurados e seus

dependentes:

Trata-se de um movimento indispensavel ao processo de acumulacdo
contemporaneo, que captura e capitaliza um conjunto de dados armazenados nas
bases governamentais, utilizando-os para orientar e estruturar as politicas sociais,
numa perspectiva contrarreformista, que responsabiliza cada vez mais o cidaddo por
suas demandas, por sua miséria e fracasso, isentando o Estado (Jesus, 2022, p. 5).

Em relacdo aos usudrios atendidos pelo INSS, trata-se de um publico que em sua
maioria recebe beneficios de um salario-minimo. Sdo idosos, mulheres, pessoas com
deficiéncia, com dificuldade em acessar os beneficios previdencidrios e demais servigos
ofertados, em vista da falta de acesso a internet e aos meios eletronicos, como celulares e
computadores (Jesus, 2022). A autora sinaliza ainda que também foram afetados por essas
mudancas os servidores das agéncias do INSS, que passaram a trabalhar em suas residéncias,
assumindo os custos dos meios necessarios a realizagdo do trabalho, como a utilizacao dos
proprios computadores, internet, mobilia, energia elétrica e com metas a serem cumpridas,
afetando a saude pela falta de separagao entre vida pessoal e trabalho. Em suma, salientamos
que

Compreendemos que o cenario contextualizado até aqui esta distante de ser o
resultado de uma estratégia de gestdo malsucedida. Configura-se antes enquanto um
projeto, que se inscreve na esteira do controle e cerceamento dos direitos
previdenciarios e, portanto, integra a reconfiguracao das fungdes do estado, com
vistas a atender os interesses do capital em crise desde a década de 1970 (Jesus,
2022, p. 11).

Neste sentido, as medidas adotadas no governo Temer evidenciam o carater
neoliberal de seu governo e as tentativas de restricdo e diminuicdo dos direitos
previdencidrios. Como parte deste projeto de governo, Temer ainda tentou realizar uma
reforma constitucional, por meio da PEC n° 287 de 2016, nao aprovada por conta das fortes

mobilizagdes dos trabalhadores e a fragilidade politica do governo. Jesus e Lopes (2017)
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relatam os efeitos que poderia ter causado a aprovagdo da PEC n° 287, com ataques aos
direitos trabalhistas e a seguridade social pela reducdo. A proposta previa a redugdo dos
beneficios sociais e a retirada de direito ao acesso a previdéncia social para a maioria dos

trabalhadores.

3.1 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019.

O Brasil vivenciou nos ultimos anos uma intensa crise econdmica, politica e social.
Apos os dois mandatos consecutivos de Lula (2003 - 2011) e Dilma (2012 - 2016), inicia-se o
movimento de insatisfagio da oposi¢do, com a divulgacdo de noticias tendenciosas de
corrup¢do e escandalos por meio da Operagio Lava Jato. E neste contexto que se da a
ascensao de Jair Messias Bolsonaro, figura autoritaria com discurso violento, negacionista e
reaciondrio. Militar de carreira, sua trajetoria politica iniciou em 1986, quando arquitetou uma
tentativa de explosdo em seu quartel reivindicando aumento salarial para os militares, e por
isso, foi preso por 15 dias por indisciplina. Em 1988, foi absolvido das acusagdes de
deslealdade e indisciplina, se candidatou e venceu a elei¢ao para vereador no Estado do Rio
de Janeiro pelo Partido Democrata Cristdo (PDC), permanecendo por dois anos no cargo
(Teixeira; Tardelli, 2022). Posteriormente, Bolsonaro foi eleito deputado federal pelo Rio de

Janeiro, permanecendo na fungdo por 28 anos:

[...] De fato, como deputado, aprovou somente duas propostas: uma referente a
extensdo do imposto sobre produtos industrializados aos produtos de tecnologia e
outra a respeito da liberagdo da chamada “pilula do cancer”, medicamento cuja
eficacia passou a ser questionada (Teixeira; Tardelli, 2022, p. 8).

Em 2018, inicia-se o processo eleitoral com 13 candidatos a presidéncia do Brasil,
sendo: Alvaro Dias (Podemos), Cabo Daciolo (Patriota), Ciro Gomes (Partido Democratico
Trabalhista - PDT), Eymael (Democracia Crista - DC), Fernando Haddad (Partido dos
Trabalhadores - PT), Geraldo Alckmin (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB),
Guilherme Boulos (Partido Socialismo e Liberdade - PSOL), Henrique Meirelles (Movimento
Democratico Brasileiro - MDB), Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal - PSL), Jodo Amoédo
(Novo), Joao Goulart Filho (Partido Patria Livre - PPL), Marina Silva (Rede) e Vera Lucia
(Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU). Em 07 de outubro de 2018,
117.364.560 eleitores compareceram as urnas para votar tanto para a presidéncia da republica,

quanto para governador, deputado federal, senado federal e deputado estadual ou distrital.
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Como resultado, o candidato Jair Bolsonaro recebeu o maior nimero de votos para presidente,
com 49.276.990 dos votos validos (46,03%), seguido do candidato Fernando Haddad, com
31.342.005 votos (29,28%) (Tribunal Superior Eleitoral, 2018).

A campanha eleitoral de Bolsonaro focou na figura de um candidato hero6i e
anticorrupcdo, ao passo que discursava para multiddes suas intengdes, deixando claro seu
pensamento intolerante e violento. Desta forma, Bolsonaro capitaneou aqueles que se
aproximavam de suas concepcdes e aqueles que almejavam um novo governante, na
esperanca de desenvolvimento do Brasil. Utilizou-se das midias para alavancar suas
promessas, dentre elas, “[...] promoveu pautas que atraiam os eleitores antipetistas, com
bandeiras para o armamento da populacdo, a reducdo da maioridade penal e o trabalho
forcado para presidiarios” (Dias; Fernandes, 2020, p. 481). Além disso, a disseminagdo de
Fake News por parte de Jair Bolsonaro e seus filhos, Carlos Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro e
Flavio Bolsonaro, fomentaram o cenario de fervor que se desenhava nas elei¢des de 2018,
sobretudo para contribuir na disseminacdo da imagem anticorrup¢do de Bolsonaro. Essa
construgdo politica conservadora reacionaria' foi o que tornou Bolsonaro uma figura em
evidéncia, contribuindo para sua candidatura em 2018 e repercutindo em sua propaganda
eleitoral.

No segundo turno das elei¢cdes de 2018, os candidatos Fernando Haddad e Jair
Bolsonaro disputaram a presidéncia do Brasil, sendo eleito Bolsonaro com 55,13% dos votos
contra 44,87% de Haddad (G1, 2018). Deste modo, surge a figura que faltava para alguns no
cenario politico brasileiro apds os 13 anos de presidentes representantes do PT. Jair Bolsonaro
passa a representar os interesses do capital com discursos reformistas e contrarios a
democracia brasileira: exaltou diversas vezes a ditadura e a tortura; defendeu o fechamento do
Congresso; em seus discursos ofendeu negros, indigenas, mulheres, pregando o 6dio e a
violéncia; enalteceu a familia, os militares e a religido.

Com sua vitoria no segundo turno, Bolsonaro manteve suas promessas com

narrativas ultraneoliberais'® construidas no pais desde as décadas passadas, sobretudo no

4 “Trata-se de um conservadorismo reaciondrio, de base culturalista, segundo o qual a sociedade brasileira teria
por base uma ordem social “natural” e harmoénica, de indole crista e patriarcal, garantida por pais de familia viris
e responsaveis pelo provimento de obedientes esposa e dos filhos” (Lynch; Cassimiro, 2021, p. 236).

15 “Est4 em curso uma profunda mudanca neoliberal no padrdo de acumulagio, com hegemonia financeira e
exponencial desenvolvimento das tecnologias de base microeletronica e do universo
magquinico-informacional-digital (Antunes, 2020), que se expressa nas (contra) reformas trabalhista ¢ da
previdéncia social, na ampliagdo das privatizagdes, na destituicdo de direitos e nos ataques a democracia.
Vivemos um cendrio de sucateamento das politicas sociais, de crescimento do desemprego, do trabalho
desprotegido e intermitente, da fome e da inseguranga alimentar. No Brasil, a versdo fundamentalista do
neoliberalismo (Lowy, 2015) ou um neoliberalismo primitivo, como observou Antunes (2020), devasta a
economia e o trabalho, que sofre as mais diversas formas de desregulamentacao, informalidade, flexibilizacao,
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discurso pro-Estados Unidos que definem as relagcdes economicas, medidas favoraveis ao
capital financeiro ¢ a defesa da gestdo de Donald Trump, presidente dos Estados Unidos da
América (2017-2021) (Passos; Santana, 2018). Estimulou a retirada dos direitos aos
indigenas, quilombolas, das mulheres e dos negros; enalteceu o agronegocio e contribuiu para
o desmatamento da amazonia, resultando na expansdo das terras agricolas; discursos pro
Israel, medida esta questionivel em meio ao conflito entre Arabes e Israelenses; possivel
retirada do Brasil da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA); promessa de dificultar a imigragdo de Venezuelanos e Haitianos que
buscavam refugio no Brasil, sendo autorizado a retirada no pais no Pacto Global de Migragao
a partir de 2019; privatizagdes estatais; ataque ao Acordo de Paris; entre outras medidas
(Passos; Santana, 2018).

Além disso, Jair Bolsonaro ainda em campanha discursou sobre a reforma da
previdéncia social, sinalizando alteracdes que mudariam profundamente as regras de
concessao dos beneficios previdencidrios, transicdo entre as legislagdes, entre outras. Em seu

Plano de Governo, Bolsonaro pretendia um novo modelo de gestio para a previdéncia social:

Ha de se considerar aqui a necessidade de distinguir o modelo de previdéncia
tradicional, por reparticdo, do modelo de capitalizagdo, que se pretende introduzir
paulatinamente no pais. E reformas serdo necessarias tanto para aperfeigoar o
modelo atual como para introduzir um novo modelo. A grande novidade sera a
introdugdo de um sistema com contas individuais de capitalizagdo. Novos
participantes terdo a possibilidade de optar entre os sistemas novo e velho. E aqueles
que optarem pela capitalizacdo merecerdo o beneficio da reducdo dos encargos
trabalhistas (Bolsonaro, 2018, p. 57).

Dois meses apds assumir a presidéncia, Bolsonaro deu continuidade na
Contrarreforma da Previdéncia Social, enviando ao Congresso a PEC n° 06/2019, que visava
alterar tanto os regimes de previdéncia dos servidores publicos como dos trabalhadores
vinculados ao RGPS, ndo alterando a previdéncia dos militares (Jesus, 2020). Paulo Guedes,
Ministro da Economia de Bolsonaro, liderou a elaboragdo da contrarreforma da previdéncia,
com medidas que influenciaram o cenario de instabilidade politica, social e economica que
assolava o pais. Dentre as medidas, Guedes anunciou que a reforma traria num periodo de dez
anos a economia de um trilhdo de reais aos cofres publicos; a utilizacdo das midias, sobretudo
em televisdo aberta, para propagar os beneficios da reforma e conseguir o apoio necessario
para tal aprovagdo, utilizando milhdes de reais para publicidade; e por fim, a liberacdo de

verbas parlamentares durante as discussdes sobre a reforma da previdéncia (Jesus, 2020). Para

intensificagdo, provocando sofrimentos e adoecimentos, e fragilizando as resisténcias e lutas coletivas”
(Raichelis; Paz; Wanderley, 2022, p. 6).
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tentar barrar o avango da contrarreforma, lideres sindicais e oposi¢do ao governo anunciaram
greve geral para o dia 14 de junho de 2019, convocando trabalhadores e populacdo para a
mobilizacao contra a reforma da previdéncia (CUT, 2019).

Além das propostas de mudangas dos beneficios de aposentadorias e pensodes, tempo
de contribuicdo, duracdo do beneficio de pensdo, valores dos beneficios, “[...] a proposta de
Bolsonaro ancorou-se em duas proposi¢cdes: a desconstitucionalizagdo da legislacdo
previdencidria e a implantagdo do regime de capitalizagdo” (Jesus, 2020, p. 2180). Com isso,
as legislagdes que tratam sobre a previdéncia poderiam ser alteradas por meio de LC,
facilitando o processo de modificagdo das normativas e acelerando o retrocesso da
previdéncia social. Jesus (2020) sinaliza ainda a proposta de instauracdo de um regime de
capitalizag¢do, que esfacelaria o regime de solidariedade da previdéncia social e a protecao
social estabelecida na Constituicao Federal de 1988.

Entre os objetivos da PEC n°® 06/2019 estava a possibilidade de criagdo de um
sistema de capitalizag¢do individual, onde o fundo garantisse o beneficio previdenciario até o
valor do salario-minimo do RGPS e o restante das contribui¢des seria destinado aos
poupadores individualmente (Silva, 2021). Apos intensa mobilizagdo da populagado, o regime
de capitalizacdo ndo foi aprovado no texto final da EC. No Brasil, o sistema de reparti¢ao
simples e intergeracional da previdéncia social ¢ composto pela arrecadagdo direta ou indireta
da sociedade para o pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, nao
necessariamente havendo uma acumulag¢do financeira, a partir das arrecadagdes dos mais
jovens para custear futuros beneficios, como aposentadorias e pensdes previdencidrias, por
exemplo.

Ja& no regime de capitalizagdo, as contribui¢des seriam aplicadas no mercado
financeiro, visando a rentabilidade do montante aplicado para futuras pensdes e
aposentadorias. Silva (2021) destaca que alguns paises que aplicaram o sistema de
capitaliza¢do individual houve falhas do sistema de previdéncia privada, tendo que reverter

parcialmente ou totalmente o sistema.

[...] A opgdo pela capitaliza¢do individual da previdéncia do pais seria o refor¢o do
Estado a maximizagdo dos lucros dos capitalistas em detrimento da satisfagao das
necessidades sociais atualmente atendidas, em parte, pela seguridade social, ainda
que precariamente. E, portanto, uma proposta inaceitavel (Silva, 2021, p. 52).

Em meio a tramitacdo da PEC n° 06/2019, o governo de Bolsonaro decretou sigilo

nos estudos que auxiliaram a elaboragdo do referido documento, indicando a falta de
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transparéncia e o interesse politico por tras da aprovacdo da reforma (Jesus, 2020). Apds os

debates junto as instancias de tramitacdo, a proposta inicial foi alterada,

[...] o modelo de capitalizag@o ficou de fora; o salario-minimo permaneceu como
piso para os beneficios; as mudangas relacionadas ao Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), ao abono salarial e a contribui¢ao/acesso dos trabalhadores rurais
foram retiradas; o tempo de contribuicdo minimo previsto para as mulheres foi
diminuido, bem como o dos homens, com ingresso no regime de previdéncia até a
data de promulgagdo da emenda; além disso, estados e municipios, foram excluidos
da reforma, e receberam prazo até 31 de julho de 2020 (BRASIL, 2019), para
adequarem seus sistemas previdenciarios de modo alinhado com o texto da Emenda
(Jesus, 2020, p. 2181).

Apds intensa disputa politica, a PEC n°® 06/2019 foi aprovada em ampla maioria no
Congresso ¢ no Senado, no qual os valores conservadores e ultraneoneoliberais estavam
refletidos. Posteriormente, foi promulgada a EC n°® 103, de 12 de novembro de 2019, que
resultou no desmonte dos direitos previdencidrios e da seguridade social em prol do capital
privado.

A contrarreforma da previdéncia aprovada no governo Bolsonaro representou uma
profunda reformulagdo na previdéncia social, no regime geral e também nos regimes proprios
de previdéncia, onde os servidores estaduais e municipais sdo segurados. Desta forma,
observamos que grande parte da populagdo trabalhadora foi atingida com as mudancgas
propostas, sobretudo os trabalhadores que menos recebem mensalmente.

Abaixo descreveremos as modificacdes trazidas pela Emenda Constitucional n°

103/2019 tanto no RGPS quanto no RPPS.

Tabela 1 - Beneficios do RGPS e RPPS antes e apos a EC n° 103/2019.

BENEFICIOS COMO ERA COMO FICOU
Aposentadoria | RGPS [ - 35 anos de contribui¢do, | RGPS | - Deixou de existir (salvo
por tempo de se homem:; casos em que o segurado
contribui¢ao - 30 anos de contribuicao, esta resguardado por regra

se mulher; de transicao).

- No RGPS ndo havia

idade minima, mas o

beneficio sofre reducao

em razao do fator

previdenciario'®.

RPPS |- 35 anos de contribuicdo | RPPS [ - Deixou de existir (salvo
e 60 anos de idade no casos em que o segurado

16 Paternostro (2019).
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minimo, se homem;

- 30 anos de contribui¢ao
e 55 anos de idade no
minimo, se mulher;

- 10 anos de tempo de
Servigo € 5 anos em cargo
efetivo que for concedido
a aposentadoria'’.

esta resguardado por regra
de transicao).

Aposentadoria | RGPS |- 65 anos de idade e 15 RGPS | - 65 anos de idade e 20
por idade anos de contribuigao, se anos de contribuicao, se
homem,; homem;
- 60 anos de idade e 15 - 62 anos de idade e 15
anos de contribui¢ao, se anos de contribui¢ao, se
mulher; mulher;
RPPS™ [ - 65 anos de idade, se RPPS | - 65 anos de idade e 25
homem; anos de contribuicao, se
- 60 anos de idade, se homem;
mulher; - 62 anos de idade e 25
- 10 anos de servigo anos de contribui¢ao, se
publico e 5 anos no cargo mulher;
em que for concedida a - 10 anos no servigo
aposentadoria; publico e 5 anos no cargo
- Média das maiores em que for concedida a
remuneragoes € aposentadoria;
proventos proporcionais - Média de todas as
para o recebimento do remuneragdes para o
beneficio. recebimento do beneficio.
Aposentadoria | RGPS | - Era necessario apenas o | RGPS | - 60 anos de idade e 25

dos professores
da rede infantil,
ensino
fundamental e
médio.

tempo de contribui¢do'’;

- 30 anos de contribuicao,
se homem;

- 25 anos de contribuicao,
se mulher;

anos de contribui¢ado, se
homem;

- 57 anos de idade e 25
anos de contribui¢do, se
mulher;

'7 Previdéncia Social (2009).
'8 Para os servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 01/01/2004 (Previdéncia Social, 2009).
1 Segundo Tabellione (2021).
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RPPS? | - 55 anos de idade e 30 RPPS* | - 60 anos de idade e 25
anos de contribui¢ao, se anos de contribui¢ao, se
homem; homem;

- 50 anos de idade e 25 - 57 anos de idade e 25
anos de contribuicao, se anos de contribui¢do, se
mulher; mulher;
- 10 anos no servigo - 10 anos no servigo
publico e 5 anos no cargo publico e 5 anos no cargo
efetivo que for concedida efetivo que for concedida
a aposentadoria; a aposentadoria.
- Média das maiores - Calculo do beneficio
remuneragdes para o com base nos 80% das
recebimento do beneficio. maiores remuneragoes
(para quem ingressou até
01/01/2022);
- Calculo do beneficio
com base nos 100% de
todas as remuneracdes
(para quem ingressou
apos 01/01/2022);
Aposentadoria | RGPS | - Era chamada de RGPS | - Caréncia minima de 12
por aposentadoria por contribui¢des mensais;
incapacidade invalidez; - Calculo realizado a
permanente - O beneficio era partir de 60% de todas as
acometidas ou concedido a partir do remuneracgoes do
nao no calculo de 100% da trabalhador com
exercicio remuneracao do acréscimo de dois pontos
profissional trabalhador. para cada ano que exceder

0s 20 anos de
contribui¢do®;

- Nos acidentes ocorridos
no exercicio do trabalho,
o beneficio passa a ser
calculado a partir de
100% do valor da
remuneragao;

- Qualidade de segurado;
anos de contribuicao;

- Comprovagao de
surgimento da
incapacidade para o
trabalho;

- Laudo médico que
conste a incapacidade

20 Para os servidores que ingressaram no servico publico a partir de 01/01/2004 (Previdéncia Social, 2009).
2! Com base no RPPS/SC.
22 Art. 26 da EC n° 103/2019.
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total e permanente®.

RPPS | - Incapacidade RPPS | - Avaliagdes periodicas
permanente comum: obrigatdrias para atestar a
Proventos proporcionais incapacidade permanente
ao tempo de contribui¢ao; do servidor;

- Incapacidade - Minimo de contribui¢do

permanente decorrente de pode variar de acordo

acidente de trabalho, com cada RPPS;

doenga grave, incuravel

ou contagiosa, entre

outros: Proventos

integrais®.

Aposentadoria | RGPS [ -25 anos de servicoem | RGPS | - 55 anos de idade,
especial atividade de baixo risco; quando se tratar de

- 20 anos de servico em atividade especial de 15

atividades de médio anos de contribuigao;

risco; - 58 anos de idade,

- 15 anos de servigo para quando se tratar de

atividades de alto risco®; atividade especial de 20

- Média das maiores anos de contribui¢ao;

remuneragdes para o - 60 anos de idade,

recebimento do quando se tratar de

beneficio®. atividade especial de 25
anos de contribui¢do®’;
- Média de 100% de todas
as remuneracdes para o
recebimento do
beneficio®.

RPPS | - Calculo do beneficio RPPS | - 60 anos de idade, com
com base nas maiores 25 anos de efetiva
contribuicoes, exposi¢ao e contribuicao
correspondentes a 80% para a mulher e homem?;
de todo periodo - 10 anos de efetivo
contributivo. exercicio de servico

publico e 5 anos no cargo
efetivo em que for
concedida a
aposentadoria®’;

2 Medeiros (2020).

24 Previdéncia Social (2009).

25 Schlisting (2023).

% Dias (2022).

27 Art. 19, § 1°, da Emenda Constitucional n® 103/2019.

% Dias (2022).

2 Referente ao RPPS/SC.
30 Studart; Macédo (2019).
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- Calculo do beneficio
com base em 60%, mais
2% para cada ano que
exceder a 15 anos de
contribui¢do em condig¢ao
prejudicial a saude.

Fonte: Elaboragao da autora, 2023.

Outra mudanca estabelecida foi a adogdo de critério para de conjugagao de pontos
para os cargos que possam ter exposi¢do de agentes quimicos, fisicos e biologicos, como no
“Art. 21 [...], I - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposi¢do; II - 76
(setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢do; e III - 86 (oitenta e seis) pontos
e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢do” (Brasil, 2019a). Além disso, a referida EC
estabelece o rol especifico de agentes nocivos a saide, como o quimico, fisico e biologico,
sendo que anterior a esta EC, a CF de 1988 estabelecia uma defini¢do mais abrangente dos

agentes nocivos (Dias, 2022). Em relagdo ao calculo de beneficio, apontamos que

A EC n. 103/19 trouxe uma regra Ginica para a maior parte dos beneficios em seu art.
26. Quanto a aposentadoria especial, para aqueles segurados que ndo conseguiram
implementar os requisitos antes da vigéncia da emenda, o valor do beneficio
correspondera ao percentual de 60% do salario de beneficio, que corresponde a
média integral de todo o periodo contributivo, com o acréscimo de 2% para cada ano
de contribui¢do que ultrapassar 20 anos para os homens e 15 anos para as mulheres
(Dias, 2022, p. 21).

Observamos que foram adotados critérios exigentes para as concessdes das
aposentadorias, ¢ levando em consideracdo as instabilidades empregaticias e os baixos
saléarios, alguns trabalhadores nao terdo atingido os critérios minimos para se aposentar. Desta
forma, grande parte dos trabalhadores terdo que permanecer em seus trabalhos por longos
periodos, afetando sua qualidade de vida e possibilitando o sucateamento da rede publica de
satde, uma vez que os trabalhadores adoecidos buscaram os servigos de satide com mais
frequéncia. Nao levar em consideragdo esses pressupostos € colocar a vida do trabalhador em
risco, ferindo o principio da dignidade humana e comprometendo a plena vivéncia dos
trabalhadores em suas futuras aposentadorias (Jesus, 2020).

Na protecao social dos militares sdo segurados os militares da Aerondutica, Exército,
Marinha, Corpo de Bombeiro Militar, Policial Militar, onde a contribuicdo dos segurados
compdem o montante a ser pago aos futuros dependentes da pensdo por morte e para as
aposentadorias dos inativos. Os proventos dos militares inativos podem aumentar

gradativamente, de acordo com o cargo que ocupa e os adicionais postos ao longo dos anos,
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constituidos de gratificagdes, localidade de atuacdo, tempo de servico, entre outros elementos
estabelecidos (Agnelo; Cheres, 2021). A aposentadoria dos militares apos a reforma manteve
o valor do beneficio de acordo com o ultimo salario recebido, o que difere dos trabalhadores
privados e além disso, ¢ concedido o beneficio apos 35 anos de servigo, obedecendo alguns
requisitos estabelecidos por Lei. A idade do segurado militar também torna-se um dos
requisitos para a aposentadoria, de acordo com a patente ocupada. Na EC n° 103/2019, os
militares ndo tiveram mudancas incluidas no texto, porém, o governo de Bolsonaro publicou a
Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que trata sobre a reestruturagdo da carreira militar
e promove outras mudancas.

Referente a pensdo militar, s3o dependentes estabelecidos pela Lei n® 13.954/2019 no
Art. 50

[...] § 2° Sdo considerados dependentes do militar, desde que assim declarados por
ele na organizag@o militar competente:

I - o conjuge ou o companheiro com quem viva em unido estavel, na constancia do
vinculo;

II - o filho ou o enteado:

a) menor de 21 (vinte e um) anos de idade;

b) invalido;

[..]

§ 3° Podem, ainda, ser considerados dependentes do militar, desde que ndo recebam
rendimentos e sejam declarados por ele na organizacdo militar competente:

I - o filho ou o enteado estudante menor de 24 (vinte e quatro) anos de idade;

II - 0 pai e a mie;

III - o tutelado ou o curatelado invalido ou menor de 18 (dezoito) anos de idade que
viva sob a sua guarda por decisdo judicial (Brasil, 2019b).

Tabela 2 - Reforma dos militares antes e apos a Lei n°® 13.954/2019.

MUDANCAS COMO ERA COMO FICOU
Aliquota de - 7,5%. - 9,5% (a partir de 2020).
contribuicao dos - 10,5% (a partir de 2021).

ativos e inativos para
pensdo militar

Reserva remunerada | - Minimo de 30 anos de - Minimo de 35 anos de exercicio
exercicio militar. militar, dos quais no minimo 30
- Nao hé idade minima para | anos de exercicio de atividade de
se aposentar. natureza militar nas Forgas

Armadas, para os oficiais formados
na Escola Naval, na Academia
Militar das Agulhas Negras, na
Academia da Forca Aérea, no
Instituto Militar de Engenharia, no
Instituto Tecnologico de
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Aerondutica e em escola ou centro
de formagao de oficiais oriundos de
carreira de praga e para as pragas;
ou minimo de 25 anos de exercicio
de atividade de natureza militar nas
Forcas Armadas, para os oficiais
ndo enquadrados acima®';

- Nao ha idade minima para se
aposentar.

- Idade-limite pode variar de
acordo com a patente ocupada’.
Desta forma, os militares que
atingirem a idade maxima serao
transferidos para a reserva
remunerada.

Reforma por idade
(ndo depende de
tempo de servigo
militar, pode ocorrer
por limite de idade,
condenacgdes por
infracdes/crimes,
incapacidade
definitiva ou
temporaria).

- 68 anos de idade, se
oficial-general;

- 64 anos, se oficial superior,
inclusive para os membros do
magistério militar;

- 60 anos, se capitao-tenente,
capitdo ou oficial subalterno;
- 56 anos, se praga™.

- 75 anos de idade, se
oficial-general;

- 72 anos de idade, se oficial
superior;

- 68 anos de idade, se
capitdo-tenente, capitdo e oficial
subalterno;

- 68 anos de idade, se pragas®.

Pensio militar

- Nao havia aliquota de
contribui¢do™;

- Beneficio com paridade, em
relacdo ao salario dos
trabalhadores da ativa;

- Viuvo/a nao perdia a pensao
militar caso viesse a contrair
nova unido estavel ou
matrimonio.

- Aliquota de contribui¢do: 10,5%

- Beneficio com paridade, em
relacdo ao salario dos trabalhadores
da ativa;

- Atualmente, é mantida a
dependéncia econdmica enquanto
o/a vilivo/a ndo contrair novo
matrimonio ou unido estavel®.

Fonte: Elaboracao da autora, 2023.

Referente a regra de transicdo ¢ assegurado ao militar a reserva remunerada para
quem nao completou os requisitos necessarios até 31/12/2019, o cumprimento do pedagio de

17% em relacdo ao tempo que falta para atingir o minimo necessario de 30 anos de servigo.

31 Art. 97 da Lei n° 13.954/2019.

2 Art. 98 da Lei 13.954/2019.

3 Lemos (2023).

3 Art. 106 da Lei n® 13.954/2019.

35 Art. 3°, § 5° da Lei n® 3.765/1960.

% Art. 50, § 5° 1, da Lei n° 13.954/2019.
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Ao pensionista militar, ¢ permitido a acumulacdo de beneficios, como pensdo de outros

regimes, aposentadoria, entre outros. Desta forma, destacamos que

Por meio da anélise, percebeu-se que aos militares sdo garantidos privilégios como
“aposentadoria” mais cedo que aos trabalhadores da iniciativa privada, menores
aliquotas de contribuicdo para o sistema de protegao social e inatividade com salario
integral ou superior ao cargo da ativa, se promovido com a reforma, independente de
valor maximo de recebimento — teto e reajustes nos proventos iguais aos dos ativos.
Relativo a pensdo por morte, sdo garantidos privilégios, como pensdo por morte até
0s 24 anos para os filhos, caso comprovem situacao de estudante universitario,
pensdo vitalicia ao conjuge ou ao companheiro, independentemente da idade do
conjuge, do periodo contribuido ou da duragdo da unido, integralidade do beneficio,
cumulagdo da pensdo militar com outros proventos ¢ ainda o direito adquirido a
pensdo vitalicia as filhas de militares, que ndo se sabe precisar o valor gasto pelo
Tesouro Nacional com esses pensionistas, visto que sdo abrangidos pelo sigilo fiscal
(Agnelo; Cheres, 2021, p. 131-132).

A acumulacdo de beneficios apds a EC n°® 103/19 prevé a acumulagdo restrita entre

regimes diferenciados, como aponta Silva (2021). A autora ainda discute que um dos

beneficios podera ser recebido com a propor¢ao integral e outro beneficio com a variagao

entre 60% a 100% de acordo com o saldrio recebido, como nos beneficios de pensdo por

morte e aposentadorias. Veremos a seguir o calculo realizado.

Tabela 3 - Acumulagdo de beneficios antes e apos a EC n® 103/2019.

ANTES DA EC N° 103/2019 APOS A EC N° 103/2019
Célculo para o Era possivel a acumulacdo dos E assegurado o valor integral do
recebimento dos | beneficios de maneira integral, beneficio mais vantajoso € uma
beneficios. sem ajuste percentual. parte de cada um dos demais

beneficios, como veremos adiante:
- 60% do valor que exceder um
salario até dois salarios minimos;

- 40% do valor que exceder dois
salarios minimos até trés salarios
minimos;

- 20% do valor que exceder trés
salarios minimos até quatro
salarios minimos, €;

- 10% do valor que exceder quatro
salarios minimos (Brasil, 2019a).

Fonte: Elaboracao da autora, 2023.

Em relacdo as aliquotas de contribui¢do, veremos a seguir como ficou apoés a EC n°

103/19.



Tabela 4 - Aliquota de contribui¢do antes e apos a EC n° 103/2019
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ANTES DA EC N° 103/2019

APOS A EC N° 103/2019

RGPS 8% a 11%, de acordo com a 7,5% a 14%, sendo a tltima para
remuneracao recebida. aqueles que recebem o teto do
INSS.
RPPS 11% 14%, enquanto nao for aprovada

lei especifica para cada regime
proprio.

Fonte: Elaboragao da autora, 2023.

Outro ponto que destacamos ¢ o impacto da contrarreforma da previdéncia de
Bolsonaro para as mulheres trabalhadoras, pois as mulheres encontram mais dificuldades
cotidianas no trabalho e, consequentemente, terdo mais dificuldades para conseguir alcangar
elegibilidade para o recebimento dos beneficios, devido aos retrocessos estabelecidos com as
novas regras previdencidrias (Oliveira, 2019). Dentre as dificuldades laborais das mulheres,
mencionamos as entrevistas de emprego, onde os recrutadores muitas vezes desconsideram as
mulheres maes para a vaga devido a possibilidade de impedimento de realizar o trabalho
pleno para dedicar-se aos filhos. Posteriormente, as mulheres encontram novas dificuldades
quando se veem prestes a formar uma familia ou ter que se ausentar do trabalho para cuidar de
um familiar doente, ¢ desta forma, os empregadores optam por rescindir seus contratos,
rompendo com as contribuicdes e postergando o acesso das mulheres trabalhadoras aos
beneficios previdenciarios; desigualdades salariais; cargos inferiores as mulheres; maior carga
horaria destinada as mulheres; trabalho ndo remunerado (do lar) e consequentemente, a falta
de contribui¢do previdenciaria (Oliveira, 2019). Desta forma, observamos que ao longo da
vida, as mulheres encontram uma série de dificuldades, desde conseguir a vaga de emprego,
manter o emprego € posteriormente conseguir atingir os requisitos minimos para ter acesso a
aposentadoria, por exemplo. Assim, os piores rebatimentos das contrarreformas recaem sobre
as mulheres trabalhadoras, desde as trajetorias laborais até a necessidade de atingir o minimo
para acessar os direitos previdenciarios.

Além das mudancas na aposentadoria, Oliveira (2019) menciona as alteragdes no
valor do auxilio-doenga, sendo que anteriormente a EC n® 103/2019, era calculado o valor de
80% dos maiores salarios e atualmente, € contabilizado 100% de todos os salarios. O mesmo

ocorre com o valor da aposentadoria por incapacidade permanente e no salario beneficio.
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Neste sentido, para que a trabalhadora possa ter acesso aos mesmos valores de
beneficios que os homens no final da vida laborativa é preciso que ela tenha a
mesma condi¢do e acesso nas outras fases, pré-contratual e contratual. Porém,
mesmo com tantos avangos conquistados para proteger as mulheres nesse sentido, as
reformas realizadas atualmente como a Trabalhista no ano de 2017 e a reforma
Previdenciaria de 2019, serviram como marcos no retrocesso, no que tange a
protecdo das trabalhadoras contribuintes (Oliveira, 2019, p. 56-57).

Referente a pensao por morte, a EC n® 103/19 estabeleceu que o beneficio no RGPS
parte da cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado, sendo
acrescido 10% para cada dependente, limitada a 100% da remuneracdo se os dependentes
forem iguais ou superiores a cinco. Além disso, foram incorporadas novas mudangas para a
concessao do beneficio, como no minimo 18 contribui¢des mensais; minimo de dois anos de
convivéncia conjugal/unido estavel e a dura¢do do beneficio a partir da idade dos requerentes
do beneficio previdencidrio, sendo: menos de 21 anos de idade , recebera por trés anos; entre
21 anos e 26 anos de idade, recebera por seis anos; entre 27 anos e 29 anos de idade, recebera
por dez anos; entre 30 anos e 40 anos de idade, recebera por 15 anos; entre 41 anos e 43 anos
de idade, recebera por 20 anos e 44 anos ou mais de idade, recebera a pensao vitalicia (Costa,
2021). Desta forma, os critérios rigorosos estabelecidos pela EC n° 103/19 evidenciam o
carater restritivo no acesso aos beneficios, diminuindo os valores tanto das pensdes por morte
quanto das aposentadorias, como vimos anteriormente. Em relagdo a pensdao por morte,
observamos que essas mudancas podem interferir na vida das familias de forma, uma vez que
anterior a EC n°® 103/19 as pensdes previdenciarias correspondiam a 100% do valor da
remuneracao dos segurados.

Em conjunto com as medidas reducionistas mencionadas, as privatizagdes € a nova
organizagdo do RPPS passam a fazer parte da reorganizacdo do sistema, apds a promulgagado

da EC n°® 103/2019. Neste sentido, destacamos as medidas que foram tomadas, como a

[...] redugdo do leque de beneficios a aposentadorias e pensdes por morte; os
afastamentos por incapacidade temporaria e saldrio-maternidade serdo pagos pelo
ente federativo e ndo pela conta do RPPS; proibi¢do de criacdo de novos regimes
proprios por qualquer ente federativo; obrigatoriedade de criacdo de novos regimes
complementares para os servidores de cada ente federado que ja possua regime
proprio organizado, no prazo de dois anos a partir da data de aprovagdo da EC n.
103; [...] permissdo para que os regimes proprios de previdéncia social sejam
administrados por entidade aberta de previdéncia complementar; que a constitui¢ao
determine que lei complementar reorganize os RPPS, inclusive, estabelecendo
critérios para a extingdo de regimes, fiscalizagdo e controle, formas de arrecadagao e
gestdo dos recursos, etc (Silva, 2021, p. 48).

Com essas medidas, observamos que a EC n° 103/2019 abriu a possibilidade que a
previdéncia social seja administrada pelo mercado privado, com o aval do Estado, para tornar

as politicas sociais de previdéncia um produto e ndo um direito conquistado ao longo dos
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anos, com qualidade e justo (Silva, 2021). Os fundos complementares e demais entes privados
passam a lucrar de forma exponencial, e com isso, os beneficios sdo estabelecidos para que os
trabalhadores e seus dependentes tenham cada vez mais dificuldades para acessa-los,
seguindo com a légica neoliberal.

Todas as mudancas aqui expostas, € as mais importantes, estdo relacionadas ao
calculo dos beneficios, afetando principalmente os aposentados e pensionistas. Por
consequéncia, essas mudancas resultam na reducdo do valor dos beneficios e influenciam
negativamente na renda familiar. O efeito das contrarreformas, e por ultimo a de Bolsonaro,
colocam cada vez mais os trabalhadores na iminéncia de ganhar o piso do salario-minimo,
sobrecarregando a populacdo trabalhadora e diminuindo a capacidade de consumo (Jesus,
2020). Também ¢ importante mencionar que a EC n° 103/2019 desconstitucionalizou pontos
sobre a matéria previdencidria. Ou seja, elementos que antes para serem modificados
precisavam alterar a CF, hoje podem ser transformados por meio de leis infraconstitucionais,
como em leis ordinarias ou complementares, facilitando o processo de alteracdao e aprovagao
de futuras reformas (Jesus, 2020). No préoximo capitulo, veremos os impactos da EC n°
103/2019 no RPPS de Santa Catarina, que trata sobre a organizagao dos servidores publicos

estaduais.

4 AS ALTERACOES NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E NA LEGISLACAO DO
IPREYV, A PARTIR DA EMENDA 103/2019.

O IPREYV, como ja mencionado, ¢ uma autarquia vinculada a SEA, que regulamenta
as aposentadorias e pensdes por morte dos servidores publicos estaduais efetivos e seus
dependentes, instituicdo esta que ¢ gerenciada pelo RPPS. Orientado pela Lei Complementar
n° 412, de 26 de junho de 2008 e demais regulamentos, o IPREV atende os servidores
publicos estaduais ativos e inativos de Santa Catarina e os dependentes de pensdo
previdencidria, compreendidos entre conjuge, companheiro/a; filho/a menor de 21 anos;
filho/a solteiro maior invalido; genitores; enteado/a menor de 21 anos; enteado/a solteiro
maior invalido; ex-conjuge e ex-companheiro/a que receba pensdo alimenticia; irmao solteiro
maior invalido; irmdo menor de 21 anos; tutelado menor de 18 anos ¢ filho solteiro maior de
21 anos estudante ou 24 anos’’, se militar. Presume-se a dependéncia econdmica dos

conjuges, companheiros e filhos menores de 21 anos, as demais condigdes de dependentes

7 O(a) estudante recebera o beneficio previdenciario até atingir 24 anos de idade.
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devem comprovar a dependéncia econdmica.

O IPREV atualmente conta com uma sede administrativa e apenas uma agéncia para
atendimento ao publico, ambas situadas no municipio de Floriandpolis/SC. Os segurados e
seus dependentes, que necessitam de atendimento presencial, devem deslocar-se até o centro
de Floriandpolis para tirar suas dividas ou ingressar com os requerimentos previdenciarios.
Desde 2020 o atendimento ¢ realizado, prioritariamente, por canais remotos, site do IPREV e
Central de Atendimento. Pelo site do instituto, € possivel consultar as normativas, tutoriais
para solicitar os beneficios, documentos necessarios para cada tipo de requerimento e solicitar
os beneficios. Pela central de atendimento sdo esclarecidas duvidas, porém, devido ao sigilo
dos dados que consta na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), algumas
informagdes ndo podem ser repassadas por ligacao telefonica.

Em relacdo aos atendimentos do beneficio de pensdao por morte realizados na
autarquia, o fluxo j& foi organizado de outra maneira. Até 2005, havia a Geréncia de
Desenvolvimento Social (GEDES) onde as assistentes sociais exerciam suas fung¢des em
conjunto com os advogados autarquicos e os agentes administrativos. Nesta época, o IPESC
ainda era um o6rgao publico que atendia o tripé da seguridade social, compreendido entre
assisténcia, saude e previdéncia social. Entre os beneficios e servicos ofertados figuravam:
grupo de idosos com os servidores aposentados; pensdo por morte; auxilio-reclusdo;
auxilio-natalidade; auxilio funeral por morte de dependente; peculio por morte; assisténcia
médica; assisténcia habitacional; assisténcia financeira com empréstimos para sauide,
odontolédgico, simples, casamento, entre outros (Gerber, 1994).

A GEDES era responsavel pela inscrigdo dos segurados e seus dependentes no
cadastro do IPESC e, desta forma, os cadastrados tinham acesso a assisténcia médica e a
pensdo por morte futuramente, sem a necessidade de ingressar com o pedido do beneficio,
pois ja constavam no cadastro na condi¢cdo de dependente. Para as inscri¢des, eram solicitados
documentos relacionados a condi¢do de dependente de companheiro/conjuge, filho solteiro
maior invalido, filho solteiro menor de 21 anos, genitores, entre outras condi¢des
estabelecidas. Apds a juntada da documentagdo, era realizada a Justificativa Administrativa
(JA), documento este elaborado em forma de relatério pelos agentes administrativos e
assistentes sociais do IPESC, mediante visitas domiciliares a fim de cumprir diligéncias dos
processos administrativos. Posteriormente, o relatério era enviado aos advogados para o
parecer juridico do requerimento de pensdo previdenciaria e aos dependentes que se
enquadravam na condi¢do era concedida a pensao por morte. As agéncias e coordenadorias

regionais realizavam os mesmos tramites da sede em Florianopolis/SC, pois contavam com os
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servidores lotados para realizarem a JA. Quando os processos administrativos estavam
finalizados, eram enviados a sede para analise e parecer juridico dos advogados. Tanto as
assistentes sociais quanto os agentes administrativos nao emitiam parecer, somente 0s
advogados da autarquia que realizavam o parecer dos requerimentos referente a JA elaborada.

Lipski (2022) salienta que a JA deixou de ser elaborada a partir do segundo semestre
de 2021, quando a instituicdo observou que as estruturas de atendimentos presenciais
regionais estavam gerando alto custo e havia pouca demanda, e desta forma, como
sinalizamos anteriormente, estas foram desativadas. Os servidores foram realocados e
designados a realizarem outras fun¢des de acordo com a necessidade do IPREV. Além disso,
as assistentes sociais a época manifestaram sua preocupagdo acerca da JA*®, sendo elaborada a
partir de Estudos Sociais e justificaram que os referidos estudos seria uma atribui¢cdo somente
da categoria, respaldado pela Lei de Regulamentagdo da Profissio, Codigo de Etica
Profissional, Lei n° 8.662/1993, entre outros.

O cadastro dos servidores deixou de ser realizado, a autarquia passou as demandas
relacionadas a satde para a SEA e os atendimentos previdenciarios ficaram sob
responsabilidade do IPREV. Um dos motivos para a extingdo da GEDES em 2005 era a
necessidade de retirar a equipe do servigo social da instituicdo, sendo vista como algo
desnecessario no referido ano. Posteriormente, o servico social foi realocado da Geréncia do
Contencioso Administrativo (GECAD) para realizar o estudo social dos processos de
requerimento de pensao previdenciaria, solicitado pelos dependentes dos segurados falecidos.

Com o fechamento das agéncias e coordenadorias e a nova forma de requerimento
dos beneficios online ou presencialmente em Florianopolis/SC, os dependentes dos segurados
e os servidores inativos encontram uma série de barreiras para acessar seus direitos garantidos
por meio da CF de 1988. Esta nova forma de atendimento tem impactado tanto para aqueles
que necessitam dos atendimentos, quanto para os servidores que tiveram seus locais de
trabalho fechados e passaram a trabalhar em suas residéncias, afetando sua produtividade e
rotina familiar.

Com o avango das tecnologias e os meios de comunicacgdo, Jesus, Lins e Teixeira
(2023) discutem sobre a plataformizacdo das politicas publicas e os impactos gerados na

populacdo, sobretudo nos atendimentos operacionalizados pelo RGPS e o agravamento das

3% Como parte deste movimento, as assistentes sociais em 2019 enviaram um e-mail para os gestores
mencionando suas preocupacdes acerca de outros profissionais realizarem as mesmas atribuicdes privativas das
assistentes sociais. Em 2020, foi realizado o Planejamento Estratégico referente a planos de agdo, melhorias no
setor, outras demandas a serem atendidas na autarquia, entre outros elementos. E em 2022 com o concurso
publico do IPREY, foi possivel a garantia e defesa de uma vaga para assistente social, sendo a servidora chamada
em 2023 para compor o quadro do setor.
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medidas de fechamento das agéncias do INSS a partir de 2019. Observamos que essas
medidas restritivas do acesso aos direitos previdencidrios tem se estendido a outros regimes
de previdéncia social, como ¢ o caso do IPREV, atingindo principalmente a populagdo que
mais necessita dos atendimentos € que menos tém acesso as tecnologias de comunicagao e
informacdo. Neste sentido, compreendemos que o fechamento das agéncias do interior e a
priorizacdo dos requerimentos do beneficio previdenciario no instituto serem realizados por
canais remotos, vao ao encontro dos avancos contrarreformistas que tem atingido a
previdéncia social brasileira. Como vimos nos capitulos anteriores, as contrarreformas em
curso ha 30 anos no pais evidenciam o carater reducionista dos direitos previdencidrios e a
responsabilizacdo exclusiva da populagdo pelo acesso. Jesus (2022) discorre que, apesar dos
atendimentos remotos serem propagandeados com um avango e como uma medida que
acelera as analises e poderia diminuir as filas de espera, a realidade revela que estes tém se
apresentado como barreiras no acesso por parte da populagao.

Em relacdo a pensdo previdencidria, foram definidas condicionalidades minimas para

a concessdo do beneficio, alterado por meio da LC n° 689, de 17 de janeiro de 2017.

Tabela 5 - Regras para concessao da pensao por morte no RPPS/SC.

COMO ERA ANTERIOR | COMO FICOU APOS A LC

A LC N° 689/2017 N° 689/2017
Tempo de contribui¢do | Nao existia 18 meses no minimo®.
Tempo de unido estavel | Ndo existia 2 anos no minimo*.
ou matrimonio
Idade do conjuge ou Vitalicio, independente da - Menos de 21 anos: 3 anos de
companheiro idade do dependente. duragdo do beneficio;

- Entre 21 anos e 26 anos: 6
anos de duragao do beneficio;

- Entre 27 anos e 29 anos: 10
anos de duragdo do beneficio;

- Entre 30 anos e 40 anos: 15
anos de duragao do beneficio;

- Entre 41 anos e 43 anos: 20
anos do beneficio;

- 44 anos ou mais: vitalicio.

3 Para o segurado que tenha contribuido por menos de 18 meses, é concedida a pensdo por morte por quatro
meses e posteriormente, ¢ suspensa.

40 Para a unifio estavel ou matrimdnio que tenha menos de dois anos, ¢ concedida a pensio por morte por quatro
meses e posteriormente, ¢ suspensa.



Fonte: Elaboragao da autora, 2023.
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A partir da promulgacdo da EC n°® 103/2019, os estados e municipios tiveram dois

anos para adequarem seus regimes proprios de previdéncia social. Em relacdo ao estado de

Santa Catarina, as mudancgas ocorreram por meio da LC n°® 773, de 11 de agosto de 2021, que

alterou a organizacdo do RPPS/SC. Em seguida, descreveremos as modificagdes trazidas pela

referida LC.

Tabela 6 - Beneficios previdenciarios do RPPS/SC antes e apds a LC n°® 773/2021.

BENEFICIO COMO ERA COMO FICOU
Aposentadoria - 55 anos de idade e 30 Ingresso até | - 62 anos de idade e 25 anos
voluntaria por anos de contribui¢ao, se 31/12/2021 | de contribuicdo, se mulher;
tempo de mulher; - 65 anos de idade e 25 anos
contribuicao e - 60 anos de idade ¢ 35 de contribui¢do, se homem;
idade. anos de contribuicao, se - 10 anos de cargo efetivo no

homem,; servigo publico e 5 anos no

- 10 anos de cargo efetivo cargo em que for concedido a

no servigco publico e 5 anos aposentadoria.

no cargo em que for - Média das maiores

concedido a remuneragdes a partir de julho

aposentadoria.*! de 1994, correspondentes a
80% das maiores
contribuicoes.

Ingresso - Mesmos critérios de idade e

apos contribuicao;

01/01/2022 | - Média do beneficio
calculado em 100% de todas
as contribuigdes a partir de
julho de 1994.

Aposentadoria - 65 anos de idade, se Apos a LC | - Deixou de existir
voluntaria por homem,; n°® 773/2021

idade

- 60 anos de idade, se
mulher;

- 10 anos de efetivo servigo
publico e 5 anos de cargo
efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

*! Para os servidores que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro de 1998, era estabelecido a seguinte
regra: 53 anos de idade e 35 anos de contribui¢ao, se homem; 48 anos de idade e 30 anos de contribuigéo, se
mulher; 5 anos de efetivo cargo que se dara a aposentadoria, redag@o esta revogada pela LC n°® 773/2021 (Santa

Catarina, 2008).
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- Proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo.

Auxilio-reclusdo

- Auxilio concedido aos
dependentes do segurado
detento ou recluso, dividido
em cota-parte entre os
dependentes;

- Em caso de falecimento
do detento ou preso, o
auxilio transforma-se em
pensdo por morte**.

Apos a LC
n°® 773/2021

- Deixou de existir

Aposentadoria
Compulsoria

- 70 anos de idade, se
mulher ou homem;

- Proventos proporcionais
ao tempo de contribuigao.

Ingresso até
31/12/2021

- 75 anos de idade, se mulher
ou homem;

- Proventos proporcionais;

- Média das maiores
remuneragdes a partir de julho
de 1994, correspondentes a
80% das maiores
contribuicoes.

Ingresso
apos
01/01/2022

- Mantém a regra de 75 anos
de idade, se mulher ou
homem;

- Proventos proporcionais;

- Média do beneficio
calculado em 100% de todas
as remuneragdes a partir de
julho de 1994.

Aposentadoria
para servidores

com deficiéncia

- Ndo havia
condicionalidades
especificas para a
aposentadoria dos
servidores com deficiéncia.

Ingresso até
31/12/2021

- 20 anos de contribui¢ao, se
mulher e 25 anos de
contribuicao, se homem.
Beneficio integral no caso de
incapacidade grave;

- 24 anos de contribui¢do, se
mulher e 29 anos de
contribuic¢do, se homem.
Beneficio integral no caso de
incapacidade moderada;

- 28 anos de contribuicao, se
mulher e 33 anos de
contribuicao, se homem.
Beneficio integral no caso de
incapacidade leve;

- 55 anos de idade, se mulher
e 60 anos de idade, se homem,

2 Art. 80 da LC n°® 412/2008.




61

com contribui¢do de 15 anos
para ambos. Beneficio
proporcional com a média das
maiores contribui¢des
independente do grau de
incapacidade;

- Para todas as condi¢des
acima mencionadas, €
necessario ainda 10 anos no
servico publico e 5 anos no
cargo em que sera
aposentado;

- Média das maiores
remuneragoes a partir de julho
de 1994, correspondentes a
80% das maiores
contribuicodes.

Ingresso
apos
01/01/2022

- As regras de contribuicdo e
idade permanecem as
mesmas;

- Média do beneficio
calculado em 100% de todas

as remuneragoes a partir de
julho de 1994.

Aposentadoria

- Era chamada de

Ingresso até

- Proventos integrais;

. . aposentadoria por 31/12/2021 | - Média das maiores
por incapacidade | . . ~ : .
invalidez; remuneracoes a partir de julho
permanente - Proventos integrais ao de 1994, correspondentes a
tempo de contribui¢do para 80% das maiores
decorrente de . s o ,
quem ingressou no Servigo contribui¢des de todo periodo
acidente de publico até 2003; contributivo;
trabalho. doenca |~ Média das maiores - Valor do beneficio calculado
’ ¢ remuneragodes a partir de em 100% da média do salario.
profissional ou [ julho de 1994,
correspondentes a 80% do | Ingresso - Proventos integrais;
doenca do ] o, . - Média de tod
periodo contribuido. apos cdia de todas as
trabalho 01/01/2022 | remuneragdes, a partir de
julho de 1994, atualizadas
monetariamente;
Aposentadoria - Beneficio proporcional. Ingresso até | - Proventos proporcionais;

por incapacidade
permanente para
o trabalho, que

ndo decorra de

31/12/2021

- Média das maiores
remuneragoes a partir de julho
de 1994, correspondentes a
80% de todo periodo
contributivo;

- Total do beneficio calculado
em 60% da remuneracao,
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acidente de
trabalho, doenga
profissional e
doenca do

trabalho.

mais 1% para cada ano
contribuido, limitado a 100%.

Ingresso
apos
01/01/2022

- Proventos proporcionais;

- Média de todas as
remuneragdes a partir de julho
de 1994, correspondente a
todo periodo contributivo;

- Total do beneficio calculado
em 60% da remuneracao,
mais 1% para cada ano
contribuido, limitado a 100%.

Aposentadoria

dos professores

- 50 anos de idade e 25
anos de contribui¢ao, se
mulher;

- 55 anos de idade e 30
anos de contribuigdo, se
homem,;

- 10 anos de cargo efetivo
no servigo publico € 5 anos
no cargo em que for
concedido a
aposentadoria.*

Ingresso até
31/12/2021

- 57 anos de idade e 25 anos
de contribui¢ao, se mulher;

- 60 anos de idade e 25 anos
de contribui¢ao, se homem,;

- 10 anos no servico publico e
5 anos no cargo efetivo em
que for concedida a
aposentadoria;

- Beneficio proporcional;

- Média das maiores
remuneragdes a partir de julho
de 1994, correspondentes a
80% das maiores
contribuicoes.

Ingresso
apos
01/01/2022

- Mesmo critério de idade e
tempo de contribuicao;

- Beneficio proporcional;

- Média de todas as
remuneragoes, a partir de
julho de 1994.

Aposentadoria
para os agentes
de exposi¢do

nociva*

- Concedido a partir das
condicionalidades
aplicadas na legisla¢do
federal, que trata sobre a
aposentadoria especial;

- Concedido com 25 anos
de contribui¢ao;

Ingresso até
31/12/2021

- 60 anos de idade e 25 anos
de exposi¢do e contribuigdo,
se mulher ou homem,;

- 10 anos no servico publico e
5 anos no cargo efetivo em
que for concedida a
aposentadoria;

- Valor do beneficio
proporcional;

- Média de todas as
remuneragoes, a partir de
julho de 1994.

# Se comprovado “[...] tempo de efetivo e exclusivo exercicio de fungdes de magistério na educacio infantil e no
ensino fundamental e médio, em sala de aula” (Santa Catarina, 2008).
# Agentes fisicos, quimicos € biologicos.
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- Valor do beneficio equivale
a 60% da média, mais 1% por
cada ano contribuido, limitado
a 100%.

Ingresso
apos
01/01/2022

- 55 anos de idade e 30 anos
de contribui¢do, se mulher ou
homem,;

- 10 anos no servico publico e
5 anos no cargo efetivo em
que for concedida a
aposentadoria;

- Valor do beneficio
proporcional;

- Média das maiores
remuneragoes a partir de julho
de 1994.

- Valor do beneficio equivale
a 60% da média, mais 1% por
cada ano contribuido, limitado
a 100%.

Aposentadoria
para os agentes
de seguranca

publica®

- Era utilizado a LC n°
335/2006 e LC n° 343/2006
para a concessao deste
beneficio;

- 30 anos de contribui¢ao
(contando pelo menos 20
anos de exercicio em
atividade privativa da
carreira no Estado de Santa
Catarina), se homem:;

- 25 anos de contribui¢ao
(contando pelo menos 15
anos de exercicio em
atividade privativa da
carreira no Estado de Santa
Catarina), se mulher;

- Proventos integrais.

Ingresso até
31/12/2021

- 55 anos de idade e 30 anos
de contribui¢do, se mulher ou
homem,;

- 25 anos de exercicio na
carreira, se mulher ou homem.
- Beneficio proporcional;

- Média das maiores
remuneragdes a partir de julho
de 1994, correspondentes a
80% das maiores
contribuicoes.

- Valor do beneficio equivale
a 60% da média, mais 1% por
cada ano contribuido, limitado
a 100%.

Ingresso
apos
01/01/2022

- Mesmo critérios de idade,
contribui¢ao e tempo de
exercicio;

- Média de todas as
remuneragoes, a partir de
julho de 1994.

- Valor do beneficio equivale
a 60% da média, mais 1% por
cada ano contribuido, limitado
a 100%.

 Policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais penais e agentes de seguranga

socioeducativos.




Fonte: Elaboragao da autora, 2023.
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Referente as doencas que decorra a aposentadoria por incapacidade permanente, a

LC n°® 773/2021 revogou as doengas consideradas incapacitantes, graves, contagiosas ou

incuraveis, estabelecidas no art. 60 § 8°:

I - aliena¢do mental;

II - cardiopatia grave;

III - cegueira bilateral;

IV - contaminagao por radiagao;

V - doenga de Alzheimer;

VI - doenga de Parkinson;

VII - espondiloartrose anquilosante;

VIII - estado avangado da doenga de Paget - osteite deformante;
IX - hanseniase, com seqiielas graves e incapacitantes;

X - hepatopatia grave;
XI - nefropatia grave;
XII - neoplasia maligna;

XIII - paralisia irreversivel e incapacitante;
XIV - sindrome da imunodeficiéncia adquirida; e
XV - tuberculose, com seqiielas graves e incapacitantes (Santa Catarina, 2008).

Para os servidores que possuiam as doengas acima listadas, era concedido

a

aposentadoria por incapacidade permanente, apos o afastamento prévio do servidor com a

licenga para tratamento de saude para posteriormente, ser emitido o laudo médico pericial

atestando a doenga incapacitante total e definitiva para o trabalho.

Referente a pensao por morte, a LC n® 412/2008 teve alteragcdes ao longo dos anos,

sobretudo apos as contrarreformas de Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro. Abaixo veremos as

mudangas estabelecidas antes e apds a EC n° 103/2019 de Bolsonaro.

Tabela 7 - Percentual da pensao previdenciaria antes e apos a EC n® 103/2019.

ANTERIOR A LC N° 773/2021

APOS A LC N° 773/2021

Percentual da
pensdo
previdenciaria

- 100% da remuneragao do
servidor.

- Caso a pensao seja deferida para
dois dependentes e um desses vier
a falecer, € realizado um novo
calculo para os dependentes
remanescentes.

- Pensao reduzida para cota
familiar de 60%, com acréscimo
de 10% para cada dependente com
limite de 100%*°.

- Caso a pensao seja deferida para
dois dependentes e um desses vier
a falecer, o outro dependente
continuara recebendo o mesmo
valor, sem incorporar o cota parte

46 Art. 73 da LC n°® 412/2008.
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do dependente falecido®.

Fonte: Elabora¢ao da autora, 2023.

A respeito do célculo da pensdo por morte, abaixo apresentaremos exemplos que
elucidam as mudangas estabelecidas.

Tabela 8 - Regras da pensdo por morte do RPPS/SC antes e apds a LC n°® 773/2021%,

ANTERIOR A LC N° 773/2021 APOS A LC N° 773/2021
Exemplo a) | - 100% do percentual dos proventos | - 60% (cota familiar) + 10 (conjuge) =
recebidos pelo servidor; 70% do percentual dos proventos
- 1 dependente (conjuge); recebidos pelo servidor;
- Remuneracao do servidor: R$ - Remuneracio do servidor: R$
10.000; 10.000
- Valor da pensao previdenciaria: - Valor da pensao previdenciaria: R$
R$ 10.000 (conjuge); 7.000 (cOnjuge).
Exemplo b) | - 100% do percentual dos proventos | - 60% (cota familiar) + 10%
recebidos pelo servidor; (conjuge) + 10% (filho solteiro menor
- 2 dependentes (conjuge e filho de 21 anos) = 80% do percentual dos
solteiro menor de 21 anos); proventos recebidos pelo servidor;
- Remuneracao do servidor: R$ - Remuneragao do servidor: R$
10.000; 10.000.
- Valor da pensdo previdenciaria: - Valor da pensdo previdenciaria: R$
R$ 10.000 8.000

- Cota parte: R$ 5.000 (conjuge) e | - Cota parte: R$ 4.000 (conjuge) e RS
R$ 5.000 (filho solteiro menor de 4.000 (filho solteiro menor de 21
21 anos). anos).

Fonte: Elaboracdo da autora, 2023.
Para os dependentes com deficiéncia, veremos a seguir o calculo realizado quando o
obito do segurado for a partir de 01/01/2022 e a remuneragdo do servidor ultrapassar o teto

RGPS.

Tabela 9 - Regra de pensdo por morte para os dependentes com deficiéncia no RPPS/SC apos

a LC n°® 773/2021%.

PASSO 1 | - Valor dos proventos | - Valor do teto RGPS - Valor que supera o teto
do servidor: R$ 10.000 | 2023: R$ 7.507,49 RGPS (R$ 10.000 - R$

47 Art. 73, § 1° com redacdo dada pela LC n° 773/2021, da LC n°® 412/2008.
8 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
49 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
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7.507,49) = R$ 2.492,51

PASSO 2 | - 50% (cota familiar)™® | - Valor que supera o teto | - 70% do valor que

+ 10% (conjuge) + RGPS: R$ 2.492,51 supera o teto RGPS (R$
10% (filho solteiro 2.492,51 - 70%) =R$
maior invalido) = 70% 1.744,75
do percentual total

PASSO 3 | - Valor do teto RGPS - Valor da pensao por - Cota parte:
(R$ 7.507,49) + 70% | morte: R$ 9.252,24 R$ 4.626,12 (Conjuge)
do valor que supera o R$ 4.626,12 (Filho
teto RGPS (R$ solteiro maior invalido).
1.744,75):

= valor da pensao

Fonte: Elaboracao da autora, 2023.

Referente a pensdo militar, ¢ orientada pela Lei n® 3.765, de 04 de maio de 1960 de
ambito nacional, que estabelece outras prerrogativas e regras distintas comparado aos
servidores civis, tendo maior flexibilizacdo na concessdo da pensao previdencidria. Enquanto
que a LC n° 412/2008 restringe o acesso ao beneficio por tempo de matrimoénio ou unido
estavel, idade do dependente, contribuicdo minima e até a perda da condicdo de dependente
caso o pensionista estabeleca novo matriménio ou unido estavel, a Lei n° 3.765/60 nao
estabelece os mesmos critérios. Para os militares, nao ha tempo minimo de unido estavel; em
caso de novo matrimdnio ou unido estavel, o pensionista nao perde o beneficio; e ndo ha idade
estipulada para o recebimento da pensdo por morte, sendo independente a idade para a
concessdo do beneficio vitalicio. Além disso, o valor do beneficio sera de acordo com a
remuneracdo recebida em vida do militar, com paridade. Salientamos que no ano de 2023, o
IPREV iniciou o debate e ajuste do texto final da regulamentagdo do sistema de prote¢do dos
militares do Estado de Santa Catarina. Desta forma, questdes como aposentadoria e pensdo
militar serdo alteradas de acordo com a Lei Federal n® 13.954/2019. Atualmente, o Projeto de
Lei foi finalizado e encaminhado a Assembléia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) para
deliberagdo e votacao.

Em relacdo ao acimulo de beneficios, a Cartilha Previdencidria IPREV (2022a)
menciona que os acumulos que ndo geram redutores sdo: duas pensdes do mesmo servidor
decorrentes do mesmo regime, se aplicavel nos cargos acumulaveis (dois cargos de professor,
por exemplo) e quando um dos beneficios for no valor de até um salario-minimo. No acumulo

de beneficio com a aplicagdao de redutor sdo considerados os beneficios de pensdo por morte

Art. 73, § 2°, da LC n° 412/2008.
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em dois regimes diferentes ou pensdo militar; pensdo + aposentadoria ou proventos militares;
pensio militar + aposentadoria. E dada ainda a opgdo de escolher o beneficio mais vantajoso
para o recebimento integral e uma parte de cada dos demais beneficios.

Apos a EC n° 103/2019, passou a ser obrigatéria a implementagdo do RPC nos
RPPS, sendo alterado no art. 40 “§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo [...]” (Brasil,
2019a). Ainda na EC n° 103/2019, ¢ estabelecido a obrigatoriedade dos estados € municipios
que ainda nao tiveram implementado o RPC, o prazo méaximo de dois anos para priorizar a
implementagdo e “[...] Com isso, a previdéncia publica ¢ encolhida para abrir espago a
previdéncia privada” (Fazio, 2019, p. 8). Em Santa Catarina, o RPC j4 tinha sido instituido
por meio da LC n° 661/2015 no governo de Raimundo Colombo, como vimos anteriormente.

Além disso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu a vedagdo para criagdo de novos RPPS.
Para os municipios que ndo criaram o regime proprio até a publicacdo da EC mencionada, fica
proibida a implementagao e os servidores continuardo a contribuir para o RGPS (Fazio, 2019).

A aliquota de contribui¢ao apdés a EC n°® 103/19 sofreu grande impacto, sendo
estabelecido um rol progressivo partindo de um saldrio minimo até o teto da previdéncia:
7,5%, 9%, 12%, 14%, 14,5%, 16,5%, 19% e 22%. Desta forma, enquanto os RPPS nao
publicarem suas proprias aliquotas por meio de LC, os regimes proprios devem seguir as
estabelecidas pela EC n°® 103/19 (Fazio, 2019). Anteriormente a LC n°® 773/2021, a aliquota
de contribuicdo no IPREV era de 11% para os servidores ativos, inativos € pensionistas.
Atualmente, houve um aumento para 14%. As contribui¢cdes dos aposentados e pensionistas
apos a EC n° 103/19 ocorrera quando o valor do beneficio ultrapassar o salario-minimo.
Anterior a EC, os aposentados e pensionistas somente contribuiam se o valor do beneficio

ultrapassasse o valor do teto RGPS. Neste sentido,

Serd muito expressiva a parcela de aposentados e pensionistas dos RPPS que
sofrerdo os impactos dessa medida, em virtude do grande nimero de RPPS
deficitarios e de os valores dos proventos superarem, em geral, o salario-minimo
(Fazio, 2019, p. 12).

No debate sobre o déficit previdenciario e as aliquotas de contribui¢do, o governo de
Santa Catarina, juntamente com o IPREV, estd buscando meios para conter o saldo negativo
da previdéncia, utilizando de métodos que rentabilizam o montante dos recursos da
previdéncia social. Entre as propostas, estd a criacdo do fundo imobilidrio por meio da

disponibilizagdo de imoéveis do Estado para obter rendimentos positivos e a reavaliacdo da
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aliquota de 14%. Outro ponto destacado ¢ a Segregagdo de Massas, Projeto de Lei
Complementar n® 31/2023, criado pelo governo com o objetivo de incluir os novos servidores
publicos no Regime de Capitalizagdo, deixando de participar do Regime de Reparti¢dao
Simples. Este fundo de capitalizacdo ¢ denominado “SC Futuro”, que tem a finalidade de
utilizar as contribui¢cdes dos servidores para o fundo de capitalizagdo gerido pelo IPREV, com
o aporte rentabilizado por anos para a aposentadoria dos servidores, semelhante ao utilizado
nos Regimes de Previdéncia Complementar. Os servidores que ingressarem no servico
publico a partir de 01/01/2024 estarao assegurados pelo SC Futuro. Outra proposta ¢ o “SC
Seguro”, destinado aos servidores que ainda sdo regidos pelo Regime de Reparti¢cao Simples e
ingressaram no servigo publico até 31/12/2023, porém o SC Seguro continuaria por um
periodo até o ultimo servidor deste regime vier a falecer, ocasionando sua extin¢ao (IPREV,
2023a).

Como vimos anteriormente, Silva (2021) destaca o debate acerca dos problemas
ocasionados pelo modelo de capitalizacdo, sobretudo no atendimento as necessidades da
populacdo. Desta forma, o fundo de capitalizacdo dos servidores e pensionistas privilegiam
somente o capital, uma vez que os lucros obtidos serdo revertidos para as institui¢des
financeiras privadas. O que pode ocasionar nesse projeto ¢ o aprofundamento da desigualdade
social, e somado a contrarreforma, poderd fazer com que os servidores trabalhem mais e
ganhem menos. Ademais, a falacia do “déficit” da previdéncia tem sido aplicada ao longo dos
anos para justificar mudangas nesta politica, sendo divulgado célculos distorcidos para
comprovar o “déficit” e a utilizacdo do recurso superavit da seguridade social para o
pagamento da divida publica. Segundo Sinjusc (2017) “A simples existéncia do mecanismo
da DRU ja comprova que sobram recursos na Seguridade Social. Se faltasse recurso, nao

haveria nada que desvincular, evidentemente”. Desta forma, concluimos que

[...] ndo ha a menor davida: a segregacdo de massa ¢ mais um passo no caminho da
destruicdo da previdéncia social catarinense. O SC SEGURO significara o
aprofundamento da insegurancga dos servidores ativos e inativos atuais, enquanto que
o SC FUTURO representard um futuro de aposentadorias empobrecidas para os
futuros servidores (Mulinari, 2023).

Outra questao importante diz respeito a diminui¢do no numero de servidores, tendo
em vista a aposentadoria de 20 mil servidores nos ultimos dez anos, enquanto 10 mil novos
servidores ingressaram por meio de concurso publico neste mesmo periodo (IPREV, 2023b).
Neste sentido, o Sinjusc (2023) destaca que ¢ necessario substituir os temporarios (que sao
filiados ao RGPS) pelos concursados, temporarios estes que correspondem aos verdadeiros

responsaveis pelo déficit da previdéncia, e com esta substituicdo, seria possivel uma
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arrecadacdo maior do que se tem atualmente. De acordo com estudos realizados pelo
sindicato, faz-se necessario a realizacdo de novos concursos publicos, para que a contribui¢do
dos servidores ativos possam continuar custeando as futuras aposentadorias e pensdes. E
ainda, que a contrapartida patronal do Estado, fixada 28% atualmente, continue contribuindo
para o fundo de previdéncia social. As mudangas de aliquotas e possivelmente de regime
(reparti¢ao simples para capitalizagdo) penaliza diretamente os servidores publicos que menos
recebem, sendo obrigados a contribuir altos valores enquanto seus salarios sdo reduzidos
(Forum Catarinense, 2023).

Na discussao para reavaliar a aliquota de contribui¢do, o IPREV propde a isengdo em
2024 para os servidores que recebem até dois salarios-minimos, em 2025 para quem recebe
dois salarios-minimos € meio € em 2026 para quem recebe trés salarios-minimos. Por outro
lado, representantes da classe dos servidores apresentaram a proposta de isentar os servidores
publicos com faixa salarial até o teto RGPS e os lideres sindicais defenderam a revogacao da
publicacdo que fixou a aliquota de contribuicao em 2021 (IPREYV, 2023a).

Referente as regras de transi¢do, veremos abaixo as mudangas estabelecidas a partir

da LC n°® 773/2021.

Tabela 10 - Regras de transi¢do para aposentadoria dos servidores em geral que ingressaram

até 16/12/1998 no RPPS/SC°'.

INGRESSO ATE 16/12/1998

Regra de - 56 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, se mulher;
transicao 1 - 61 anos de idade e 35 anos de contribui¢ao, se homem,;
- 10 anos no servigco publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais e reajuste de paridade remuneratoria;
- Pontuagao: somatoério da idade e do tempo de contribui¢cdo: 86 pontos
mulheres e 96 pontos homens;

Fonte: Elaboracao da autora, 2023.

Tabela 11 - Regras de transicdo para aposentadoria dos servidores em geral que ingressaram

até 31/12/2003 no RPPS/SC*.

5! Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
52 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
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INGRESSO ATE 31/12/2003

Regra de
transicao 1

- 62 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, se mulher;

- 65 anos de idade ¢ 35 anos de contribui¢ao, se¢ homem,;

- 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais e reajuste de paridade remuneratoria;

- Pontuagdo: somatoéria da idade e do tempo de contribuigao.

Regra de
transicao 2

- 57 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, se mulher;

- 60 anos de idade ¢ 35 anos de contribui¢ao, se¢ homem,;

- 10 anos no servigco publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais;

- Periodo adicional de contribuicdo correspondente a 50% do tempo em
que em 01 de janeiro de 2022 faltaria para atingir o tempo minimo de
contribui¢ao 30 (mulher) e 35 (homem);

Regra de
transicao 3

- 57 anos de idade ¢ 30 anos de contribuicao, se mulher;

- 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢ao, se¢ homem,;

- 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Provento proporcional: valor calculado na razdo de 1/40 para cada ano
de contribui¢ao;

- Neste caso, o segurado opta por se aposentar voluntariamente sem
cumprir o periodo adicional, como vimos anteriormente.

Fonte: Elaboragao da autora, 2023.

Tabela 12 - Regras de transi¢cdo para aposentadoria dos servidores em geral que ingressaram

em 01/01/2004 até 31/12/2021 no RPPS/SC™.

INGRESSO EM 01/01/2004 ATE 31/12/2021

Regra de
transicao 1

- 57 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, se mulher;

- 62 anos de idade e 35 anos de contribuicao, s homem,;

- 10 anos no servigco publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais e média das maiores remuneragdes correspondentes
a 80% das maiores contribuicdes;

- Pontuagdo: somatoria da idade e do tempo de contribui¢ao, como por
exemplo: 2023, 87 pontos se mulher e 97 pontos se homem; [...] 2031,
95 pontos se mulher e 100 pontos se homem.

Regra de

- 57 anos de idade ¢ 30 anos de contribuicao, se mulher;

53 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
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transicao 2 - 60 anos de idade ¢ 35 anos de contribui¢ao, s homem,;

- 10 anos no servigo publico € 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais com média das maiores remuneracdes, atualizadas
monetariamente a 80% das maiores contribuicoes.

- Periodo adicional de contribuigdo correspondente a 50% do tempo em
que em 01 de janeiro de 2022 faltaria para atingir o tempo minimo de
contribui¢ao 30 (mulher) e 35 (homem);

Regra de - 57 anos de idade ¢ 30 anos de contribuicao, se mulher;
transi¢do 3 - 60 anos de idade e 35 anos de contribuigdo, se homem;
- 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos proporcionais;
- Neste caso, o segurado opta por se aposentar voluntariamente sem
cumprir o periodo adicional, como vimos anteriormente.

Fonte: Elaboragao da autora, 2023.

Tabela 13 - Regras de transi¢do para aposentadoria dos professores que ingressaram até

31/12/2003 no RPPS/SC™.

INGRESSO ATE 31/12/2003

Regra de - 52 anos de idade ¢ 25 anos de contribuicao, se mulher;
transi¢ao 1 - 57 anos de idade e 30 anos de contribui¢do, se homem;
- 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais;

- Pontuagdo: somatoria de idade e tempo de contribui¢do, como em
2023: 76 pontos (mulher) e 86 pontos (homem) e 2036 (maximo): 90
pontos (mulher) e 95 pontos (homem).

Regra de - 52 anos de idade ¢ 25 anos de contribuicao, se mulher;
transigao 2 - 55 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, se homem;
- 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais;

- Periodo adicional de contribui¢do correspondente a 50% do tempo que
em 01 de janeiro de 2022 faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuic¢ao 25 (mulher) ¢ 30 (homem);

Regra de - 52 anos de idade e 25 anos de contribuicao, se mulher;
transicao 3 - 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢ao, se homem,;
- 10 anos no servigo publico € 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

%4 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
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- Proventos proporcionais de acordo com o célculo de 1/35 para cada
ano de contribuigao;

- Neste caso, o segurado opta por se aposentar voluntariamente sem
cumprir o periodo adicional, como vimos anteriormente.

Fonte: Elaboragao da autora, 2023.

Tabela 14 - Regras de transi¢cdo para aposentadoria dos professores que ingressaram em

01/01/2004 até 31/12/2021%.

INGRESSO EM 01/01/2004 ATE 31/12/2021

Regra de - 52 anos de idade e 25 anos de contribuicao, se mulher;
transicao 1 - 57 anos de idade e 30 anos de contribui¢ao, se homem,;
- 10 anos no servigo publico € 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais com a média das maiores remuneracdes atualizadas
monetariamente, correspondentes a 80% das maiores contribui¢des de
todo periodo.

- Pontuagdo: somatorio da idade e tempo de contribui¢do, sendo por
exemplo: 2023: 76 pontos (mulher) e 86 pontos (homens) e 2036
(méximo): 90 pontos (mulher) e 95 pontos (homem).

Regra de - 52 anos de idade e 25 anos de contribuigdo, se mulher;
transicao 2 - 57 anos de idade ¢ 30 anos de contribui¢ao, se¢ homem,;
- 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos integrais com a média das maiores remuneracdes atualizadas
monetariamente, correspondentes a 80% das maiores contribui¢des de
todo periodo.

- Periodo adicional de contribui¢do correspondente a 50% do tempo em
que em 01/01/2022 faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicao
de 25 anos para mulher e 30 anos para o homem.

Regra de - 52 anos de idade e 25 anos de contribuigdo, se mulher;
transicao 3 - 55 anos de idade ¢ 30 anos de contribui¢ao, se¢ homem,;
- 10 anos no servigco publico e 5 anos no cargo em que for concedida a
aposentadoria;

- Proventos proporcionais com a média das maiores remuneragoes
atualizadas monetariamente, correspondentes a 80% das maiores
contribuigdes;

- Neste caso, o segurado opta por se aposentar voluntariamente sem
cumprir o periodo adicional, como vimos anteriormente.

- Valor total equivalente a 60% da média + 1% para cada ano
contribuido, limitado a 100%.

Fonte: Elabora¢ao da autora, 2023.

53 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
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Tabela 15 - Regras de transi¢do para aposentadoria dos agentes de segurancga publica que

ingressaram até 31/12/2003 no RPPS/SC™.

INGRESSO ATE 31/12/2003

Regra de - 55 anos de idade, 25 anos de contribui¢do e 15 anos de exercicio na
transicao 1 carreira, se mulher;
- 55 anos de idade, 30 anos de contribuigdo e 20 anos de exercicio na
carreira, se homem;
- Proventos integrais de acordo com o ultimo contracheque;
- Reajuste com paridade remuneratoria.

Regra de - 53 anos de idade, 25 anos de contribui¢do e 15 anos de exercicio na
transicao 2 carreira, se mulher;
- 52 anos de idade, 30 anos de contribuigdo e 20 anos de exercicio na
carreira, se homem;
- Proventos integrais;
- Reajuste com paridade remuneratoria;
- Periodo adicional de contribui¢ao correspondente a 50% do tempo que
em 31/12/2021 faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicao,
sendo 25 anos se mulher e 30 anos se homem.

Fonte: Elabora¢ao da autora, 2023.

Tabela 16 - Regras de transi¢do para aposentadoria dos agentes de seguranca publica que

ingressaram em 01/01/2004 até 31/12/2021 no RPPS/SC?’.

INGRESSO EM 01/01/2004 ATE 31/12/2021.

Regra de - 55 anos de idade, 25 anos de contribui¢do e 15 anos de exercicio na
transicao 1 carreira, se mulher;
- 55 anos de idade, 30 anos de contribuigdo e 20 anos de exercicio na
carreira, se homem;
- Proventos integrais com a média das maiores remuneracdes atualizadas
monetariamente correspondentes a 80% das maiores contribuicdes de
todo periodo.

Regra de - 52 anos de idade, 25 anos de contribuicdo e 15 anos de exercicio na
transicao 2 carreira, se mulher;
- 53 anos de idade, 30 anos de contribui¢ao e 20 anos de exercicio na
carreira, se homem;
- Proventos integrais com a média das maiores remuneracdes atualizadas

%6 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
57 Cartilha Previdenciaria IPREV (2022a).
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monetariamente correspondentes a 80% das maiores contribuicdes de
todo periodo.

- Periodo adicional de contribui¢do correspondente a 50% do tempo que
em 31/12/2021 faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigao,
sendo 25 anos se mulher e 30 anos se homem.

Regra de - 55 anos de idade, 25 anos de contribui¢do e 15 anos de exercicio na
transicao 3 carreira, se mulher;
- 55 anos de idade, 30 anos de contribuigdo e 20 anos de exercicio na
carreira, se homem;
- Proventos proporcionais, com a média das maiores remuneragdes
atualizadas monetariamente correspondentes a 80% das maiores
contribui¢des de todo periodo.
- Valor total equivalente a 60% da média + 1% para cada ano
contribuido, limitado a 100%.

Fonte: Elaboracao da autora, 2023.

Os atendimentos realizados atualmente pela equipe do Servico Social do IPREV sao
referentes aos requerimentos de pensdo previdenciaria, como vimos anteriormente. As
demandas chegam ao setor quando ndo hd comprovagdo necessaria da condi¢do de
dependentes, apos juntada de documentacao necessaria para cada condicao (IPREV, 2022b).
Entre as situagdes que podem gerar demanda para o Servigo Social, citamos a divergéncia de
endereco (conjuge ou companheiro); auséncia de comprovagdao de dependéncia econdmica
(genitores, filho solteiro maior invalido, irmdo menor de 21 anos, irmdo solteiro maior
invalido, enteado solteiro maior invalido, enteado solteiro menor de 21 anos, tutelado menor
de 18 anos); auséncia de comprovagao de convivio marital/unido estavel; Perda da condicao
de dependente, estabelecida no art. 7 da LC n°® 412/2008; Denuncias, quando o/a pensionista ¢
denunciado por recebimento indevido de pensdo por morte e os requerimentos de pensdes
judicializados, quando ¢ demandado a equipe do Servico Social a necessidade de assistente
técnico para a elaboragdao de quesitos técnicos, que auxiliem o estudo social referente ao
processo judicial (IPREV, 2022b).

Desta forma, as assistentes sociais da autarquia realizam o estudo social com a
utilizacdo dos seguintes instrumentos e técnicas de intervencdo social: analise do conteudo
processual e documental; levantamento e estudo bibliografico; estudo de caso; visitas
domiciliares e institucionais; entrevistas presenciais € por meio de videochamada; entre
outros. Além disso, as profissionais elaboram laudos sociais, relatérios sociais e informagdes
para conceder respostas qualificadas aos questionamentos do IPREV, com embasamento
critico e fundamentado no Projeto Etico-Politico da profissdo, com o objetivo de celeridade

no processo administrativo e na garantia do direito a populacdo por meio da realidade
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vivenciada (IPREV, 2022b).

A partir de nossa inser¢do no campo de estdgio observamos que, apds as
contrarreformas, as pensdes tiveram rebatimentos negativos, seja no maior rigor para a
concessao do beneficio, reducdo do valor da pensdo e no periodo em que serd pago o
beneficio, devido a idade dos dependentes. Entre os processos atendidos no Servico Social,
vimos que as maiores remuneragdes tiveram grandes impactos devido aos redutores aplicados
pelo IPREV por conta da acumulagdo de beneficios, com base na EC n° 103/2019, Art. 24,

sendo:

§ 2° Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepgdo do
valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais
beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o
limite de 2 (dois) salarios-minimos;

II - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o
limite de 3 (trés) salarios-minimos;

II - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos (Brasil,
2019a).

Desta forma, observamos que grande parte dos atendimentos realizados pelo Servigo
Social e que foram deferidos os pedidos de pensdo por morte, houve impacto no valor do
beneficio previdenciario. No exemplo A), o servidor tinha uma remuneragdo no valor de R$
35.000 aproximadamente, com o deferimento do beneficio a pensionista recebera de pensao
R$ 26.000, na condicdo de esposa. Além disso, a pensionista teve o valor da sua
aposentadoria diminuido, devido ao acimulo de beneficios. Com o redutor, a aposentadoria
que antes era no valor de R$ 5.000, passou a ser de R$ 2.400, aproximadamente. Exemplo B):
O servidor recebia remuneracdo no valor de R$ 4.000, apds o deferimento da pensdo
previdenciaria na condigdo de companheira, a pensionista recebera o valor de R$ 2.700, pois a
mesma ¢ aposentada pelo IPREV e o redutor foi aplicado na pensdo por morte.

Por outro lado, as pensdes com paridade e que ocorreram anteriormente as
contrarreformas estabelecidas ao longo dos anos ndo tiveram os rebatimentos negativos como
vimos anteriormente. No exemplo C, o servidor era aposentado com o total de proventos no
valor de R$ 1.300 e faleceu no ano de 1997. A conjuge do servidor falecido solicitou e
recebeu a pensdo por morte. A época, o servidor falecido tinha outra dependente na condigio
de enteada com deficiéncia, porém nao solicitaram a pensdo previdenciaria para a mesma.
Apds o 6Obito da conjuge pensionista em 2015, a curadora requereu a pensdo por morte da

enteada na condicdo de dependente do servidor falecido em 1997. A legislacdo a ser
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consultada neste caso ¢ referente a data do 6bito do servidor e o IPREV devera se basear na
legislag@o vigente do referido ano. Apos estudo social, os elementos encontrados evidenciam
a dependéncia econdmica da enteada em razdo da incapacidade para a vida laboral. O pedido
de pensao foi deferido e o célculo do beneficio serd a partir da remuneragao do servidor com
paridade, com cota-parte de 100%. Desta forma, o beneficio previdenciario a ser recebido
pela enteada sera no valor de R$ 37.500.

As mudancas nas regras de acesso e concessdo de pensdes por morte nao sao as
unicas questdes em evidéncia, ¢ notdvel também a discrepancia nos salarios dos servidores
estaduais. Nos atendimentos conduzidos pelo Servico Social, observamos diferentes niveis
salariais entre servidores de distintos orgdos do estado. Enquanto o Tesouro Estadual,
Tribunal de Contas, Auditores Fiscais, Procuradoria Geral do Estado e o IPREV, por exemplo,
possuem servidores com vencimentos elevados, outras secretarias como a educagao e saude
recebem salarios inferiores comparados aos respectivos 6rgdaos mencionados. Essa falta de
equidade salarial evidencia a desigualdade presente no servigo publico: enquanto alguns
servidores recebem acima de 30 mil reais, outros tém vencimentos de aproximadamente
quatro mil reais. Além disso, as aposentadorias e pensdes previdencidrias dos que menos
recebem sdo as mais afetadas, visto que a contrarreforma resultou na reducdo do valor dos
beneficios, impactando significativamente os que estdo em patamares salariais inferiores.

Assim, observamos que os beneficios concedidos tanto no RGPS quanto no RPPS
sofreram consequéncias negativas quando comparados as reformas que ampliaram os direitos
previdencidrios, como a CF de 1988. Além do aumento da idade e do periodo de contribuicao,
as alteragdes no calculo para a obtengdo dos beneficios tiveram impactos significativos e
prejudiciais, os quais podem comprometer o acesso as necessidades sociais basicas da
populagdo e a participagdo efetiva dos individuos em sociedade e desta forma, “[...] Nao se
pode haver retrocesso quando se refere a direitos minimos de bem-estar” (Santos; Ribeiro,
2020, p. 246).

A previdéncia social ¢ um direito conquistado e uma luta historica dos trabalhadores,
e desta forma, devemos fortalecer ainda mais os movimentos sociais em busca de
enfrentamento dos avangos neoliberais com sua logica pautada na destrui¢do da seguridade
social. Apesar dos retrocessos vistos anteriormente, como a retirada de direitos, regras e
calculos mais severos para a concessdao dos beneficios previdenciarios, devemos pensar
coletivamente estratégias de fortalecimento da protegdo social, consoantes com a

universalizagdo dos direitos e das reformas que ampliaram os direitos previdenciarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, objetivamos analisar o impacto da contrarreforma realizada no
Governo Bolsonaro nos direitos previdenciarios dos servidores publicos estaduais de Santa
Catarina. Para tanto, buscamos compreender a génese da formagdo previdenciaria no mundo
com 0s principais acontecimentos histdricos e o desenvolvimento da previdéncia no Brasil,
ponderando os marcos de retrocessos e conquistas desta politica social, em particular
previdéncia dos servidores publicos do estado de Santa Catarina. Buscamos recuperar a
histéria da previdéncia estadual de Santa Catarina desde sua fundagdo até o momento atual,
em que sua gestdo encontra-se a cargo do IPREV. Como objetivo central deste trabalho,
adentramos na contrarreforma de Bolsonaro e mencionamos as mudangas ocorridas apos a
implementag¢ao da EC n°® 103/2019. Com isso, este trabalho permitiu ndo s6é o conhecimento
da génese da previdéncia social, mas também identificar as contrarreformas e o impacto
ocasionado na vida dos trabalhadores brasileiros e dos servidores estaduais.

Para compreendermos estes acontecimentos, rememoramos a histéria da politica de
previdéncia social, quando os trabalhadores da Comuna de Paris, em 1871, iniciaram as
tentativas de organizacdo e luta por protegcdo social, até 2019, com a ascensdao de Bolsonaro
no Brasil e seu desmonte da previdéncia social. Vimos que a previdéncia social brasileira teve
sua génese marcada pela organizacdo dos trabalhadores, houve avangos com reformas
ampliadoras, como a da CF de 1988, e sofreu retrocessos por meio das contrarreformas,
golpes militares e o avango do neoliberalismo no pais a partir dos anos 1990.

Desta forma, compreendemos que apesar do movimento de contrarreforma em curso
no Brasil nas ultimas trés décadas promoverem modificagdes restritivas nos direitos
previdencidrios, a proposta de Bolsonaro foi a mais prejudicial, com cortes de beneficios,
alteragdes na forma de acesso e critérios para recebimento dos beneficios, e principalmente, a
diminuicdo do valor dos beneficios por meio de modificagdes no calculo previdenciario.

Acompanhando a legislacdo federal, no ambito de Santa Catarina o RPPS tem
sofrido mudangas ao longo dos anos, como as que alteraram as regras de concessao da pensao
previdencidrias, por meio da LC n°® 689/2017, e mais tarde com os fechamentos das agéncias
localizadas no interior do estado, com a justificativa de nova adequagdo dos atendimentos e
servigos prestados pelo instituto apés a deflagragdo da pandemia do Coronavirus em 2019.
Além disso, o RPPS/SC passou por novas mudangas apos a promulgag¢ao da EC n° 103/2019.
Com a adequacgao das propostas no RGPS, o IPREV também promoveu mudangas por meio

da LC n° 773/2021, que alterou a LC n° 412/2008 que organiza o RPPS/SC. Com isso, vimos
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que o cendrio de retrocesso posto no ambito nacional também se fez presente no RPPS/SC,
com mudangas nas concessdes dos beneficios, diminui¢do no valor dos beneficios, entre
outros.

Entendemos, assim, que esta 16gica de retrocessos faz parte do projeto neoliberal em
curso no pais desde 1990, com a priorizagao do lucro corroborado pelo Estado para atender as
necessidades do capital financeiro e diminuir os direitos da populagdao. O que observamos em
Santa Catarina ¢ também esta expressao desse novo estagio do capital, por meio de alteragdes
na LC, mudancas drasticas na aliquota de contribui¢do, fechamentos das agéncias que
prejudicam aqueles que necessitam de atendimento presencial e ndo tem condigdes fisicas e
materiais de realizarem atendimentos remotos, falta de servidores efetivos que atinge
principalmente a arrecadagdo para o Regime de Reparticdo Simples e a Segregacdo de
Massas, com as trés propostas denominadas “SC Futuro”, “SC Seguro” e Prote¢ao Social dos
Militares, que ira alterar o fundo de contribui¢do, passando do Regime de Reparticdo Simples
para o Regime de Capitalizagdo. Todas essas alteragdes caminham na perspectiva da
privatizagdo da previdéncia social.

Referente ao projeto mencionado, observamos a necessidade relevante de um estudo
aprofundado em relacdo a Segregacdo de Massas, pois ndo s6 altera o fundo de contribui¢do
dos servidores efetivos, mas também a forma de organizagdo do RPPS/SC e a seguranga deste
fundo no futuro pagamento das aposentadorias e pensdes previdenciarias. Com isso, seria
possivel analisar o cenario de Santa Catarina e quais impactos para os segurados do RPPS/SC.

Mesmo com os percalgos aqui expostos, a previdéncia social ¢ de suma importancia
para a populagdo, pois assegura um rol de beneficios essenciais que garantem as necessidades
imprescindiveis dos trabalhadores e seus dependentes. Devemos lutar por uma previdéncia
que atenda a todos de maneira igualitaria, com qualidade e celeridade. No ano de 2022, os
processos de requerimento de pensdo por morte que transitaram pelo setor do Servigo Social
protelaram, em média, de quatro a sete meses™ até a decisdo de deferimento ou indeferimento
do beneficio pelo instituto. Esta morosidade na andlise dos requerimentos submete os
dependentes a falta de recurso financeiro durante este periodo, colocando em risco a
seguranca alimentar, moradia, recursos médicos e farmacos, entre outros elementos, que

ocasionam o desequilibrio dos meios de subsisténcia familiar.

8 No Servigo Social, os pedidos de pensio por morte permaneceram em média 30 dias no setor, sendo este
periodo para elaboracdo, finalizagdo e tramitagdo dos processos para o setor de analise dos requerimentos. Até o
parecer administrativo, os requerimentos de pensdo que foram atendidos pelo Servigo Social levaram em média
de quatro a sete meses para deferimento ou indeferimento do beneficio. Esses dados foram coletados por meio da
Sistematizac¢do de informagdes dos processos acompanhados pelo Servigo Social no IPREV em 2022, elaborado
pela autora como proposta para o Projeto de Intervengao.
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Assim, evidencia-se a necessidade da luta por uma previdéncia que preserve o bem
estar dos trabalhadores e seus dependentes, que garanta uma politica social pautada no
compromisso de protecdo social, no combate as desigualdades e desmontes dos direitos
previdencidrios. Torna-se fundamental fomentar o debate acerca das contrarreformas
previdencidrias, sobretudo a contrarreforma de Jair Bolsonaro com os trabalhadores para que
tenham consciéncia do impacto causado pelos retrocessos postos. Esta agdo podera
impulsionar mobiliza¢des e a organizagdo da classe trabalhadora para o enfrentamento aos

avangos do movimento de contrarreformas e do projeto neoliberal no pais.
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