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“Uma cifra estatistica isolada € como poste com luz queimada: pode servir como
apoio, mas sozinha nao ilumina nada” (JANNUZZI, 2006, p.11).



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem como objetivo geral analisar a
relevancia das estatisticas e dos indicadores com perspectiva de género na
compreensao das desigualdades entre homens e mulheres, demonstrando sua
importancia para os(as) profissionais do Servigo Social. Para tal, a metodologia
utilizada compreendeu uma abordagem combinada de pesquisa, do tipo qualitativa e
quantitativa, com utilizagao de revisdo bibliografica, pesquisa documental e dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Inicialmente, explora o contexto histérico em que foram socialmente construidos os
papéis de género e estabelecida a divisdo sexual de responsabilidades, além de
apresentar as definicbes de estatisticas, indicadores em sentido amplo e de género,
com exemplos nacionais e internacionais. Adiante, expde e analisa alguns dados
estatisticos do Brasil e de Santa Catarina, referentes ao ano de 2022, que revelam
disparidades nos eixos da educacdo, dos rendimentos, dos afazeres domeésticos
e/ou cuidados de pessoas e da participagao politica. Em seguida, discute lacunas na
elaboracao e divulgagao de dados estatisticos e indicadores de género e destaca a
importancia dessas ferramentas para os(as) profissionais de Servigo Social. Como
resultado da analise, concluiu-se que os dados estatisticos e indicadores sensiveis
ao género sao cruciais para promover a equidade de género, mensurando as
desigualdades enfrentadas pelas mulheres. Essas ferramentas orientam politicas
publicas, fundamentais na atuagao do(a) assistente social que lida diretamente com
a questdo social e suas expressdes. Contudo, ainda que relevantes, muitos
indicadores apresentam falhas, carecendo de sensibilidade e reflexdo a diversidade
das experiéncias femininas. Diante de sua importancia, € crucial adotar uma postura
critica com escopo de aprimorar continuamente esses instrumentos, para alcancar
uma sociedade mais justa e igualitaria, livre de desigualdades de género.

Palavras-chave: Desigualdade de género; Indicadores; Dados estatisticos.



ABSTRACT

The general objective of this Course Completion Work is to analyze the relevance of
statistics and indicators with a gender perspective in understanding inequalities
between men and women, demonstrating their importance for Social Service
professionals. To this end, the methodology used comprised a combined qualitative
and quantitative research approach, using bibliographic review, documentary
research and data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira ( INEP) and
Superior Electoral Court (TSE). Initially, it explores the historical context in which
gender roles were socially constructed and the sexual division of responsibilities
established, in addition to presenting definitions of statistics, indicators in a broad
sense and gender, with national and international examples. Below, it presents and
analyzes some statistical data from Brazil and Santa Catarina, referring to the year
2022, which reveal disparities in the areas of education, income, household chores
and/or personal care and political participation. It then discusses gaps in the
preparation and dissemination of statistical data and gender indicators and highlights
the importance of these tools for Social Service professionals. As a result of the
analysis, it was concluded that gender-sensitive statistical data and indicators are
crucial to promoting gender equity, measuring the inequalities faced by women.
These tools guide public policies, fundamental in the work of social workers who deal
directly with social issues and their expressions. However, although relevant, many
indicators are flawed, lacking sensitivity and reflection on the diversity of female
experiences. Given their importance, it is crucial to adopt a critical stance with the
aim of continually improving these instruments, to achieve a more just and egalitarian
society, free from gender inequalities.

Keywords: Gender inequality; Indicators; Statistic data.
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1 INTRODUCAO

As inumeras conquistas femininas alcangadas ao longo da histéria ndo foram
suficientes para modificar os parametros que permitem a equidade entre mulheres e
homens. Muitas mulheres permanecem submetidas as praticas de inferiorizacao,
tanto no ambito privado quanto no publico.

Apesar de constituirem a maioria da populagao e do eleitorado brasileiro, as
mulheres ainda ndo conseguiram ultrapassar a barreira dos 15% de participagao na
esfera politica (PNAD Continua, 2022; TSE, 2023)". Embora tenham alcangado
niveis de instrucdo superiores aos homens, devido as conquistas educacionais em
todos os campos de ensino, ainda estdo sub-representadas nas ciéncias exatas e
nas esferas produtivas. Mesmo com o aumento das taxas de participagdo no
mercado de trabalho, continuam enfrentando a disparidade salarial, a segregagao
ocupacional e a carga pesada da jornada estendida de trabalho remunerado e nao
remunerado (Alves; Cavenaghi, 2013).

As desigualdades de género, na pratica, sdo expressdes da questdo social
persistentes que afetam negativamente a vida das mulheres em multiplos aspectos,
exigindo politicas publicas especificas e adaptadas as suas necessidades.

Nesse contexto, as estatisticas e indicadores com abordagem de género
emergem como ferramentas importantes para analisar e mensurar essas
disparidades, fornecendo informagdes quantitativas e qualitativas que langam luz
sobre a realidade vivenciada pelas mulheres e suas demandas especificas. Além
disso, esses instrumentos possibilitam uma tomada de decisdao mais fundamentada
e informada, assentada em evidéncias tangiveis, para legisladores, gestores
publicos, assistentes sociais e demais agentes envolvidos na formulagao,
implementacao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

Este trabalho busca abordar uma lacuna identificada no contexto do
Observatorio de Politicas Sociais e Familias Catarinenses (OPSFaC), um espago
interdisciplinar vinculado ao Departamento de Servico Social da Universidade
Federal de Santa Catarina, dedicado a produg¢ao de conhecimento e divulgacéo de
1 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022) do IBGE, 51,1%

da populacado brasileira € feminina, e elas representam, segundo estatisticas do Tribunal Superior
Eleitoral (2023), 52% do eleitorado. No entanto, ocupam atualmente 15% dos cargos eletivos.
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informagdes sobre a realidade das familias catarinense e as politicas sociais
dirigidas a elas.

Durante as pesquisas e producdes realizadas pelo Observatério constatou-se
uma dificuldade de acesso a indicadores e estatisticas desagregadas por género?. A
dispersao das informacbdes e a auséncia de dados nos Sistemas de Producgao e
Disseminagcdo de Estatisticas Publicas do Brasil foram alguns dos fatores que
dificultaram a coleta de informacdes relacionadas a realidade socioecondmica das
mulheres.

Nos estudos pertinentes a area social, as estatisticas e os indicadores
desempenham um papel crucial ao oferecerem uma compreensao mensuravel e
substancial da realidade em que vivemos. Para o(a) assistente social, profissional
inserido(a) na complexa dindmica das demandas sociais, 0 acesso e a utilizagéo
desses instrumentos sdo de extrema relevancia, pois permitem compreender a
realidade social, identificar desafios e desigualdades, possibilitando uma intervengao
mais precisa, eficaz e orientada para as necessidades reais das populacoes
atendidas.

No contexto das desigualdades de género, as estatisticas e indicadores
tornam-se especialmente relevantes, evidenciando as disparidades sistémicas e
estruturais enfrentadas pelas mulheres em varias esferas da vida, como educacao,
mercado de trabalho, participacéo politica, entre outras.

A importéancia das estatisticas e dos indicadores de género como ferramentas
para revelar as disparidades entre homens e mulheres, promover a equidade e
embasar a formulagcdo e monitoramento de politicas € um tema de urgéncia,
discutido em diversas conferéncias globais sobre mulheres e abordado em textos
académicos.

Dentre as referéncias relevantes, destaca-se a IV Conferéncia Mundial da
ONU sobre Mulheres (Fourth World Conference on Women) realizada em Pequim

em 1995, que ressaltou a importancia dos indicadores de género como instrumentos

2 “E importante sublinhar a diferenca entre estatisticas desagregadas por sexo e estatisticas de
género. A palavra “sexo” refere-se aqui as diferencas biolégicas entre homens e mulheres. “Género”,
por sua vez, refere-se as diferengas socialmente construidas em atributos e oportunidades
associadas com o sexo feminino ou masculino e as interagbes e relagbes sociais entre homens e
mulheres” (IBGE, 2021).



16

essenciais para a compreensdo das desigualdades de género e para fundamentar a
implementacao de politicas publicas direcionadas as mulheres.

Vera Soares (2007), no texto “Ndo medem a felicidade, mas sao importantes
no acompanhamento das politicas publicas”, destaca a relevancia das estatisticas e
dos indicadores de género na implementagdo e acompanhamento das politicas
publicas. Demonstra, também, que, embora essas ferramentas nao capturem a
totalidade da vivéncia das mulheres, sdo fundamentais para identificar
desigualdades e orientar agdes de intervencédo social.

Bila Sorj (2007), em “Pesquisas Comparativas: Uma analise critica dos
indicadores de género”, sublinha a importancia de n&o apenas reunir e divulgar
dados, mas também interpreta-los de forma aprofundada, considerando as
diferentes dimensdes das desigualdades de género e as particularidades do
contexto em que est&o inseridas.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho € analisar a relevancia das
estatisticas e dos indicadores com perspectiva de género na compreensao das
desigualdades entre homens e mulheres, com foco em demonstrar sua importancia,
especialmente para os(as) profissionais de Servigo Social.

Entre os objetivos especificos, propde-se realizar uma revisdo da literatura
sobre o0s papéis de género, a divisdo sexual do trabalho e as principais
desigualdades entre homens e mulheres resultantes dessas construgdes sociais;
definir o que sdo as estatisticas, indicadores e indicadores sensiveis ao género;
apresentar alguns exemplos de indicadores de género estabelecidos e utilizados em
ambito internacional e nacional; apresentar e analisar informacdes quantitativas e
qualitativas do Brasil e de Santa Catarina, que revelam as desigualdades entre
homens e mulheres, de modo a enfatizar as relacionadas a dicotomia
publico/privado; identificar as lacunas existentes na elaboracdo, sistematizacao e
divulgacao de dados estatisticos e indicadores com recorte de género e refletir sobre
a importancia dessas ferramentas na atuagéo profissional do(a) assistente social.

Pretende-se, com este trabalho, estimular a conscientizagdo e sensibilizacao,
especialmente dos(as) assistentes sociais, sobre a importancia das estatisticas e
dos indicadores com foco no género para compreensdao da realidade
socioecondmica das mulheres, a fim de contribuir para promoc¢édo da equidade e a
formulacdo de politicas publicas que promovam, de fato, uma sociedade mais justa e
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igualitaria. Para tanto, adota-se uma abordagem combinada de pesquisa, que
abrange tanto a analise qualitativa quanto a quantitativa, utilizando os procedimentos
técnicos de revisdo bibliografica e pesquisa documental. Para revisdo bibliografica
debrugou-se sobre livros fisicos e eletrdnicos e artigos cientificos que abordam as
desigualdades de género, sob uma perspectiva feminista materialista, anticapitalista
e antirracista, além de obras e artigos cientificos que discorrem sobre estatisticas,
indicadores em sentido amplo e indicadores com perspectiva de género. A
abordagem metodoldgica aqui escolhida revela-se adequada ao objeto de trabalho,
dado que € um procedimento “capaz de gerar, especialmente em temas pouco
explorados, a postulacdo de hipoteses ou interpretacdes que servirdo de ponto de
partida para outras pesquisas” (Lima; Mioto, 2007, p.44). Por outro lado, a
abordagem documental, desenvolveu-se a partir da analise de dados estatisticos
com recorte de género, produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), além de dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Valeu-se, para tanto, da técnica documental nessa etapa do trabalho, néo
porque o método escolhido responde definitivamente o problema pesquisado, mas
porque proporciona uma melhor visédo desse problema (Gil, 2002, p.47).

Com o propodsito de facilitar a compreensao do tema, o trabalho aqui
apresentado divide-se em quatro partes, para além desta introdugdo. Sendo assim,
na segunda secdo buscamos descrever o contexto histérico em que foram
socialmente construidos os papéis de género e estabelecidos a divisdo sexual de
responsabilidades, pois entende-se que a historicizacdo permite compreender por
que as mulheres vivenciam desafios distintos e muitas vezes mais dificeis do que os
homens. Além disso, define-se o que sao as estatisticas, indicadores em sentido
amplo e indicadores de género, ilustrado com alguns exemplos de indicadores
sensiveis ao género estabelecidos e utilizados nacionalmente e internacionalmente.
Na terceira segado, por sua vez, sao apresentados e analisados alguns dados
estatisticos do Brasil e de Santa Catarina, referentes ao ano de 2022, que
evidenciam as disparidades entre homens e mulheres, de forma particular nos eixos

da educacao, dos rendimento, dos afazeres domésticos e/ou cuidados de pessoas e



18

da participacéo politica. Optou-se por explorar os dados estatisticos produzidos no
referido ano, uma vez que estes representam as informagdes mais atuais
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Importa observar que a escolha pelos quatro eixos se
justifica pela estreita ligagdo dessas areas com os papéis socialmente atribuidos aos
géneros e a divisao sexual do trabalho, e por serem cenarios onde as desigualdades
entre homens e mulheres se manifestam de maneira mais pronunciada.

Em seguida, na quarta segdo, sdo discutidas as lacunas existentes na
elaboracao, sistematizacdo e divulgacdo de dados estatisticos e indicadores de
género, que impactam diretamente na promog¢ado da equidade entre homens e
mulheres e na eficacia de politicas publicas, além de enfatizada a importancia das
estatisticas e dos indicadores para o(a) profissional do Servigo Social. Por fim, na
conclusao, realiza-se uma analise geral do exposto e sao formuladas as

consideragoes finais.
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2 GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E DESIGUALDADES ENTRE
HOMENS E MULHERES: compreendendo estatisticas e indicadores

A expressao “género” refere-se a uma constru¢ao cultural da diferenga sexual
que varia conforme a sociedade e o contexto histérico. De acordo com Marianne
Ferber e Julie Nelson (2003, p.1 apud Fernandez, 2019, p.80), o termo “género”, que
nao deve ser confundido com o sexo, denota a forma como a sociedade atribui os
tracos de “masculinidade” ou “feminilidade” ndo apenas a pessoas, mas também a
diversas atividades e conceitos.?

Judith Butler enfatiza que género ¢ uma construgdo social e performativa®.
Essa perspectiva ecoa na visdo de Simone de Beauvoir (1949), que afirmou que
“nao se nasce mulher, torna-se mulher”, implicando que o género € moldado por um
processo social de “tornar-se” mulher.®

Joan Scott (1986), por sua vez, desafia as visbes binarias e fixas de
masculinidade e feminilidade, ao argumentar que o género nao é simplesmente uma
caracteristica biologica ou uma descricdo das diferengas entre homens e mulheres,
mas sim uma constru¢do social complexa, moldada, mantida e transmitida por
normas sociais, culturais e politicas.®

Na contemporaneidade, essa caracterizacdo de "masculinidade ou
feminilidade™ comecga a ser atribuida desde o momento em que se identifica a
genitalia do bebé. A crianga nasce e a partir de entdo inicia-se um processo de

3 Com base no entendimento defendido por varias autoras feministas, incluindo Simone de Beauvoir
e Judith Butler, sexo refere-se as caracteristicas bioldgicas e fisiolégicas que diferenciam os corpos
humanos em machos e fémeas, geralmente determinados pelos cromossomos sexuais e 6rgaos
reprodutores.

4 A citagdo que descreve a abordagem de Judith Butler, sobre o género como uma construgéo social
e performativa, representa uma interpretagdo geral de suas ideias. Para uma compreensdo mais
aprofundada e embasada, importante a leitura do livro “Problemas de Género: Feminismo e
Subversdo da Identidade”, no qual Butler explora de forma extensiva como a identidade de género
nao é uma esséncia intrinseca, mas é construida através de performances e praticas culturais (Butler,
1990).

5 Simone de Beauvoir foi uma filosofa e escritora francesa que teve uma influéncia significativa no
movimento feminista do século XX. Sua obra mais conhecida, “O Segundo Sexo” (1949), € um marco
no pensamento feminista e aborda questdes centrais sobre género, feminilidade e a condicdo da
mulher na sociedade.

6 Scott, J. W. (1986). Gender: A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical
Review, 91(5),1053—1075.Disponivel em: <Gender: A Useful Category of Historical Analysis>. Acesso
em:17 out. 2023.
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pedagogizagdo sociocultural, no qual ela é estimulada a pensar, sentir e agir de
acordo com os padrdes estabelecidos pela sociedade.

As meninas sdo associadas cor rosa e a adjetivos como fragil, sensivel,
passiva e maternal, além de fornecidos brinquedos e jogos infantis que reforgam o
papel de mae e dona de casa. Os meninos, por outro lado, sdo associados a cor
azul e atribuidas caracteristicas como forca, independéncia e racionalidade, e
destinados brinquedos que reforcam a soberania e a valentia. Essas representacoes
foram intensificadas no Brasil, com o avang¢o da extrema direita, durante o governo
Bolsonaro, exemplificadas pela declaracdo da entdo ministra da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Damares Alves, ao afirmar que o Brasil ingressou em uma "nova
era" na qual "menino veste azul e menina veste rosa". A pratica desses papéis de
género, com inicio no nascimento e continuidade ao longo da vida, fortalecem as
relagdes sociais desiguais de poder entre homens e mulheres.

As desigualdades de género se manifestam em varios aspectos da vida social
das mulheres, sendo a divisao sexual do trabalho um dos eixos onde ela se
evidencia.

Daniéle Kergoat (2009) conceitua a divisdo sexual do trabalho como um
processo social e cultural, que estabelece e reproduz uma distribuigdo desigual de
tarefas e fungdes entre homens e mulheres com base no género. Essa divisdo nao é
determinada exclusivamente por diferengas biologicas, mas fundamentalmente
moldada por normas, valores e expectativas sociais construidas ao longo do tempo.

Assim, convém reproduzir ipsis litteris 0 entendimento da autora.

As condigdes em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de
um destino bioldgico, mas, sobretudo, constru¢des sociais. Homens e
mulheres ndo sdao uma colegdo — ou duas colegbes — de individuos
biologicamente diferentes. Eles formam dois grupos sociais
envolvidos numa relagdo social especifica: as relagdes sociais de
sexo. Estas, como todas as relagdes sociais, possuem uma base
material, no caso o trabalho, e se exprimem por meio da divisdo
social do trabalho entre os sexos, chamada, concisamente, divisdo
sexual do trabalho (Kergoat, 2009, pg. 67).

Ao longo da histéria, diversas formas de separagao de trabalho entre homens
e mulheres existiram, inicialmente baseadas em habilidades fisicas e biologicas. Os
homens frequentemente se envolviam em tarefas que exigiam forga fisica, como a

caca, enquanto as mulheres cuidavam da familia e das atividades relacionadas ao



21

lar. Essas fungbes eram muitas vezes fundamentadas em mitos e historias que
reforcam a ideia da superioridade de um género sobre o outro.

Durante a ldade Média, o sistema feudal influenciou fortemente os papéis de
género. Os homens, especialmente da nobreza, tinham papéis de lideranga e/ou
guerreiros, enquanto as mulheres eram frequentemente relegadas a papéis
domésticos. Nesse periodo, a igreja catdlica exerceu uma grande influéncia sobre a
divisdo de papéis, o que auxiliou na consolidagdo da visdo da mulher como
submissa ao homem, baseada em interpretagdes religiosas.

A Revolucdo Industrial foi marcada pela divisao social do trabalho, com a
separacao entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo, e entre as esferas publica
e privada, com as mulheres destinadas, em virtude das caracteristicas bioldgicas, as
atividades reprodutivas e a administracdo do lar, ao passo que ao homem foi
reservado o trabalho produtivo e remunerado na esfera publica. “Tal ordenagao
social com base no género foi exemplarmente capturada pelo antigo adagio,
consoante o qual ‘o lar do homem é o mundo e o mundo da mulher é o lar”
(Fernandez, 2019, p. 80).

Silvia Federici (2017; 2019; 2021), em diversas obras, explora a distingdo e
realiza uma analise critica entre o trabalho produtivo e reprodutivo. Para Federici,
em linhas gerais, o trabalho produtivo geralmente esta associado a esfera publica,
sendo remunerado e visivel, como empregos formais e atividades industriais e de
comeércio. Esse tipo de trabalho contribui diretamente para a produgado de bens e
servicos na economia. Por outro lado, o trabalho reprodutivo se encontra na esfera
privada, ndo € remunerado e muitas vezes invisivel, englobando as atividades de
cuidado com a casa, a familia, os filhos e os idosos. A autora questiona a divisao
convencional entre essas esferas de trabalho e destaca que essa forma de
separacao acabou por ampliar a lacuna de poder e status entre homens e mulheres,
de forma a estabelecer uma base para as desigualdades de género nas esferas

econdmica e social’.

7 Embora Marx tenha destacado as desigualdades de género e o dominio patriarcal na vida das
mulheres, especialmente na familia burguesa, é notavel que o conceito de “género” ndo foi um foco
central em sua analise critica da economia politica. Mesmo em suas obras principais, como O'Capital,
as questbes de género sdo abordadas de forma periférica, inferidas a partir de observagdes
dispersas. Marx em O'Capital ndo explora explicitamente aspectos de género nos pontos em que
seriam mais esperadas, como nos capitulos sobre divisdo social do trabalho, salarios e reprodugao da
mao de obra. Ao considerar a existéncia de uma divisdo sexual do trabalho na familia, Marx apenas
observa que essa divisdo tem uma base fisioldgica, contudo, deixa de especificar — ao contrario das
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Em suma, a construg&o social de papéis de género, que atribuem o carater de
masculinidade ou feminilidade as pessoas e atividades, foi capaz de tdo somente
polarizar os “géneros”, ao nortear uma dindmica de relagdo e poder sempre
favoravel aos homens, especialmente na divisdo sexual do trabalho, onde as
mulheres foram designadas como as principais responsaveis pelos cuidados com a
casa, filhos, idosos e doentes, que limitam, por vezes, o seu desenvolvimento social
e econdmico.

Embora tenham sido feitos avancos consideraveis na situagdo das mulheres
e na desconstrugdo dos papéis atribuidos ao género, é inegavel que tais
construgcdes ainda persistem, exercendo profunda influéncia sobre as interacbes
sociais, politicas e econdmicas. A desigualdade salarial permanece uma realidade,
com as mulheres recebendo, em média, menos que os homens para funcdes
semelhantes. A sobrecarga de trabalho no ambito doméstico, juntamente a sub-
representacdo das mulheres em cargos de lideranga e na politica, evidenciam a
presenca desses papéis socialmente construidos que impactam negativamente a
vida das mulheres. Esta realidade foi destacada na Declaracdo e Plataforma de
Acao da IV Conferéncia Mundial da ONU Sobre a Mulher, que assim observou:

Constatamos que a situagdo da mulher progrediu em alguns
aspectos importantes na ultima década, mas que esse progresso tem
sido irregular, pois persistem desigualdades entre homens e
mulheres e continuam a existir grandes obstaculos, com sérias
consequéncias para o bem-estar de todos (Declaragéo e Plataforma
de Ac¢ao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995).

Compreender a formagao sécio-historica dos papéis de género e como essa
construcao influéncia nas desigualdades entre homens e mulheres é essencial para
o desenvolvimento de ferramentas eficazes e, consequentemente, de politicas

publicas que promovam, efetivamente, a equidade de género®.

justificativas que naturalizam a “feminilidade” e as relagdes familiares — que essa fisiologia é sempre
mediada e influenciada por constru¢des sociais e culturais, ao afirmar que: “Numa familia [...] surge
uma divisdo natural-espontdnea do trabalho fundado nas diferengas de sexo e de idade, ou seja,
sobre uma base puramente fisiolégica” (Karl Marx, O Capital, Livro |, cit., p.425). No entanto, apesar
dessas limitagbes, é inegavel que seu método materialista histérico ndo contribuiu apenas para
desconstrugédo das hierarquias e identidades de género, como também demonstrou que a “natureza
humana” é um produto da agéo social. A analise de Marx sobre o capitalismo ofereceu instrumentos
para refletir tanto sobre as formas especificas de exploracdo as quais as mulheres tém sido
submetidas na sociedade capitalista, como no que diz respeito a interconex&o entre género, raca e
classe. O legado de Marx abriu caminho para uma compreensao mais aprofundada das complexas
relagdes entre género, economia e poder na sociedade capitalista (Federici, 2021).

8 Neste ponto do trabalho, é crucial ressaltar a distingdo entre “igualdade” e “equidade”. De acordo
com informagbes disponiveis no site do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
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A desconstrugdo dos esteredtipos de género, assim como a coleta,
disseminacdao e utilizacdo de dados estatisticos e indicadores que revelam a
realidade das desigualdades enfrentadas pelas mulheres, constituem passos
cruciais na trajetoria em busca de uma sociedade mais igualitaria.

As desigualdades sdo uma realidade persistente em nossa sociedade,
manifestando-se através de diversas disparidades. Portanto, para compreender e
abordar essas e outras expressbes da questdo social de forma embasada é
essencial recorrer a instrumentos como as estatisticas e os indicadores.

Essas ferramentas, que representam a espinha dorsal na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria, proporcionam uma visdao abrangente e
fundamentada sobre diversos aspectos socioecondmicos. Além de identificarem de
maneira clara e objetiva, por exemplo, as disparidades entre homens e mulheres, as
estatisticas e indicadores fornecem informagdes essenciais para o desenvolvimento
de politicas assertivas e avaliagao do impacto das politicas existentes. Isso permite
que os programas e politicas sejam mais eficazes e alcancem seus objetivos de
maneira direcionada.

As estatisticas e indicadores também ajudam a basear as decisdes politicas
em evidéncias solidas, pois reduzem a subjetividade e possibilitam um progresso
verdadeiro e sustentavel na direcdo de uma sociedade onde todos tenham
oportunidades iguais. Nao obstante, promovem a transparéncia nas acgdes
governamentais e em outras instituicdes, e permitem que a sociedade exerga o
controle social, monitore e cobre responsabilidades.

Em suma, tanto as estatisticas quanto os indicadores desempenham um
papel crucial na compreensdo da dinamica social e na analise dos impactos da
gestdo sob multiplos enfoques. Portanto, a familiaridade com essas bases
quantitativas se torna cada vez mais urgente para alcangar resultados qualitativos

fundamentados.

(TJDFT), a igualdade é fundamentada no principio da universalidade, ou seja, que todos devem ser
regidos pelas mesmas regras e devem possuir os mesmos direitos e deveres. Por outro lado, a
equidade reconhece que ndo somos todos iguais e que € necessario um tratamento diferenciado para
alcangar uma verdadeira igualdade. Moranga, V. J. (s/d). Disponivel em: <Diferenca entre Igualdade e
Equidade — Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios>. Acesso em:19 out. 2023.
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2.1 AS ESTATISTICAS E O SEU PAPEL NA CONSTRUGCAO DE
INDICADORES

As estatisticas e os indicadores sao pecas fundamentais para analisar e
compreender as caracteristicas sociais e econébmicas de uma sociedade, além de
servirem como ferramentas estratégicas na formulagdo, implementagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e projetos. No entanto, esses
mecanismos apresentam diferencas em termos de definicdo e aplicagcdo. Nesse
contexto, é essencial proceder com a distingado entre ambos.

De acordo com a explicagdo de Paulo Martino Jannuzzi (2006), as
estatisticas provenientes de fontes como Censos Demograficos, pesquisas
amostrais ou registros administrativos de 6rgdos governamentais “correspondem ao
dado social na sua forma bruta, ndo inteiramente contextualizado em uma Teoria
Social ou uma Finalidade Programatica, sé parcialmente preparado para uso na
interpretacdo empirica da realidade” (Jannuzzi, p.16, 2006).

Para Alfredo Alves de Farias, José Francisco Soares e Cibele Comini César
(2003), a estatistica € uma ciéncia que se dedica ao desenvolvimento e ao uso de
métodos para a coleta, resumo, organizagao, apresentacao e analise de dados.

Karla Julia Marcelino (2010), por sua vez, oferece uma definicdo abrangente,
ao esclarecer que a estatistica vai além de um ramo da matematica que investiga
processos de obtengdo, organizacdo e analise de dados sobre uma populagao
especifica. Ela se estende a uma ciéncia multidisciplinar, permitindo a analise
estatistica de dados em diversas areas, desde fisica até ciéncias sociais e humanas.

Para exemplificar essas definigdes, insta considerar a coleta de dados sobre
a participagao feminina no mercado de trabalho (dados estatisticos). Embora esses
dados possam incluir o numero total de mulheres inseridas no mercado de trabalho,
essas informagdes estdo em um estagio preliminar de preparagao para utilizagao
efetiva. No entanto, essas informacgdes sao uteis para construgcao de indicadores que
possibilitam uma apreciagdo mais contextualizada e comparativa da realidade social,
como a taxa de participagdo no mercado de trabalho por género (indicador), que é
uma medida especifica calculada a partir desses dados.

Em suma, as estatisticas configuram-se como matéria prima essencial no

processo de construcdo de um indicador.
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2.2 UMA ANALISE SOBRE OS INDICADORES EM SENTIDO AMPLO

Os indicadores, de maneira ampla, referem-se a medidas ou métricas, em
geral, quantitativas, que representam ou mensuram uma situagdo mais abrangente,
complexa e abstrata por meio de um conjunto especifico de dados estatisticos.
Esses indicadores sdo construidos a partir da analise e interpretacdo dos dados, de
forma a proporcionar uma visao mais clara e elucidativa do que esta sendo avaliado.

Os indicadores desempenham um papel fundamental em diversas areas,
incluindo o Servigo Social, e podem ser “expressos como taxas, propor¢coes, médias,
indices, distribuicdo por classe e também por cifras absolutas” (Jannuzzi, p.16,
2006).

Conforme Paulo Martino Jannuzzi (2006), os indicadores podem abranger
tanto a totalidade da populagdo quanto grupos sociodemograficos especificos. Além
disso, eles podem ser categorizados de acordo com as diversas aplicagdes a que se
destinam, sendo comum classifica-los conforme a area tematica da realidade social
a que se referem.

Outra abordagem de classificacdo diz respeito a diferenciacédo entre
indicadores objetivos e subjetivos, também conhecidos como quantitativos e
qualitativos, respectivamente. Os indicadores objetivos estdo relacionados a
aspectos mensuraveis e quantificaveis da realidade, como a taxa de escolaridade
das mulheres. Em contrapartida, os indicadores subjetivos refletem aspectos
qualitativos da realidade, relacionados as percepcdes, opinides e experiéncias
subjetivas das pessoas. Esses dados sao frequentemente encontrados em
pesquisas de opinido publica ou grupos de discussdo. Um exemplo de indicador
subjetivo é o indice de Percepcéo de Igualdade de Género. Em um caso hipotético,
esse indice poderia ser utilizado para levantar percepgdes dos individuos sobre a
divisdo de tarefas domésticas e/ou cuidado de pessoas, participacio politica, entre
outros aspectos relacionados ao género.

Além disso, os indicadores podem ser agregados, combinando alguns deles
em um unico indicador, denominado indice sintético. Essa estratégia € comumente
utilizada quando se busca refletir sobre fendmenos multidimensionais, como as

desigualdades de género. Essa abordagem fornece uma visdo mais ampla e
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integrada dessas realidades complexas, de modo a permitir uma compreensdo mais
abrangente dos diversos aspectos envolvidos.

Para além de todas essas classificacbes, ainda existe o sistema de
indicadores, que € uma composicdo de varias medidas e variaveis, que busca um
delineamento abrangente de determinadas tematicas, conforme ressaltado por
Marilane Oliveira Teixeira (2012). Um exemplo dessa classificacédo € o modelo de
sistema de indicadores ndo androcéntricos apresentado por Cristina Carrasco (2006)
no estudo “Estatisticas sob Suspeita: proposta de novos indicadores com base na
experiéncia das mulheres”,® que oferece uma perspectiva inovadora e critica sobre a
construcdo de um sistema de indicadores, que visa compreender e analisar a
realidade das mulheres sob multiplas dimensoes.

Os indicadores de género podem ser configurados tanto como indice
sintético, quanto como parte de um sistema de indicadores. A classificagdo
dependera da forma como sao construidos e utilizados. Nesse caso, os indicadores
de género podem ser integrados a um indice sintético que busca medir, de maneira
resumida, aspectos relacionados ao género, ou podem fazer parte de um sistema
mais amplo de indicadores que abordam questdes sociais e econémicas, incluindo a
dimenséao de género. No estudo de Cristina Carrasco (2006) é oferecida uma analise
critica dos aspectos favoraveis e desfavoraveis na concepgao e aplicagao de
indicadores sintéticos ou de sistemas de indicadores, especificamente ao abordar a
situacado das mulheres em diversos dominios da vida, tais como economia, trabalho,

saude e educacao.

2.3 COMPREENDENDO OS INDICADORES DE GENERO

Os indicadores de género sdo um subconjunto especifico de indicadores
sociais. Eles se concentram na medigdo das desigualdades, diferengcas e dindmicas
entre homens e mulheres em uma variedade de areas, como educacio, saude,

emprego, participagédo politica, distribuigdo de tarefas domésticas e/ou cuidado de

9 Titulo original: Estadistiques sota sospita: proposta de nous indicadors des de I'experiéncia
femenina. CARRASCO, Cristina (2006). Disponivel em: <I'experieéncia femenina Estadistiques sota
sospita. Proposta de nous indicadors des de I'experiéncia femenina Estadistique >. Acesso em: 28
out. 2023.
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pessoas, acesso a recursos, entre outras. Esses indicadores sdo fundamentais para
compreender e avaliar a equidade de género, ao permitir identificar areas onde
ainda persistem disparidades e discriminagdo com base no género.

Conforme destacado por Marilane Oliveira Teixeira (2012), os indicadores de
género representam uma abordagem relativamente recente. Foi somente a partir de
meados da década de 1990, que a producao de indices levando em consideracéo a
variavel sexo ganhou relevancia. Nesse periodo, a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) desenvolveu os primeiros indices com recorte de género. Esse marco
histérico representou o reconhecimento da necessidade de mensurar e avaliar as
desigualdades de género em nivel internacional.

Desde entdo, diversos indices sintéticos foram criados para mensurar a
desigualdade entre homens e mulheres em diversas areas. Alguns dos indices de
género mais conhecidos incluem o Gender-related Development Index (GDI) e o
Gender Empowerment Measure (GEM), que foram reajustados, formando o Gender
Inequality Index (GII)'°, o Gender Gap Index (GGI), o Gender Equity Index (GEI): o
Social Institutions and Gender Index (SIGl); o Women's Economic Opportunities
Index (WEOQI) e o Sustainable Development Goals — Gender Index (SDG).

Para aprofundar a compreensdao dos indices de género mencionados
anteriormente, o Quadro 1 apresenta em ordem cronoldgica uma lista contendo o
nome do indice em portugués, a sigla em inglés, a instituicdo responsavel e o foco

de cada um desses indices.

10 Em 1995, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) elaborou os
indicadores Gender-Related Development Index (GDI) e Gender Empowerment Measure (GEM).
Entretanto, ambas as medidas possuiam restricbes quanto a mensuracdo da desigualdade de
género. Assim, no ano de 2010, o PNUD substituiu o GDI e o GEM pelo Gender Inequality Index (Gll),
uma combinac¢do dos indices anteriores que pretende solucionar suas limitagées (UNDP, 2023).
Disponivel em: <Frequently Asked Questions: the Gender Inequality Index (GlI)>. Acesso em:21 out.
2023.
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Quadro 1 — indices sintéticos de género

Instituicdo Proponente

Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - 1995

Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - 1995

Férum Econémico Mundial (FEM) - 2006

Elaborado pela sociedade civil, por meio do
trabalho da Rede Social Watch — 2007

Organizagao para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) -2009

Economist Intelligence
Unit - 2010

Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - 2010

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) - 2015

Objetivo
Avalia a desigualdade de género com base em indicadores de
desenvolvimento humano (IDH), como expectativa de vida, anos
médios de escolaridade e renda per capita.

Avalia a participagao e representagéo das mulheres na tomada de
decisdes econdmicas e politicas.

Mede a desigualdade de género em diversos paises com base em
indicadores econémicos, de saude, educacgao e participagdo politica.

Mede as disparidades de género em areas como educagao,
empoderamento e participagdo econémica.

Analisa a discriminagao contra a mulher em instituicdes sociais.

Analisa, entre outras questdes, a regulamentagdo do mercado de
trabalho, a legislacéo trabalhista e previdenciaria, bem como o acesso
ao crédito.

Mede a desigualdade de género a partir de trés dimensdes: saude
reprodutiva, empoderamento e participacdo no mercado de trabalho.

Mede o grau de realizagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)"" que tém um impacto direto na promog&o da
igualdade de género e no empoderamento das mulheres.

Fonte: PNUD (2023); WEF (2023); Social Watch (2012); OCDE (2023); EIU (2023); EM2030 (2023). Elaborado pela autor

11 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, representam uma colegéo de 17 metas, que constituem um apelo
global, e visa a erradicagdo da pobreza, a protecdo do meio ambiente e do clima, a promogao da paz, prosperidade e bem-estar para todas as pessoas, todos os lugares.
Dentre as 17 metas encontra-se o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5, que busca alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres € meninas. ONU
Brasil. (s.d.). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | As Nagdes Unidas no Brasil>. Acesso em:19 out. 2023.
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Embora esses indices apresentem limitagées e alguns ja ndo estejam mais
em operacado, eles proporcionam uma visdo comparativa das condi¢cbes de
desigualdades entre homens e mulheres em varias areas e em escala global.
Inobstante, desempenham um papel significativo na criagdo de outras ferramentas
destinadas a mensurar as dimensdes dessas desigualdades de maneira mais
abrangente. Um exemplo é o Conjunto Minimo de Indicadores de Género (CMIG)
(Minimum Set of Gender Indicators — MSGI), elaborado com o objetivo de fornecer
uma estrutura padronizada de indicadores para medir e avaliar a igualdade de
género em diferentes areas e contextos. Atualmente, o CMIG tem desempenhado
um papel orientador para diversos paises, incluindo o Brasil, na produgao de
estatisticas mais aprofundadas relacionadas ao género e empoderamento feminino
(IBGE, 2021).

Dada a relevancia desse conjunto de indicadores, que servem nacional e
internacionalmente como parametro para a produgdo de estatisticas de género
destinadas a mensurar e avaliar a disparidade entre homens e mulheres, o préximo
segmento aprofunda a compreensao sobre essa importante ferramenta, com énfase
no contexto histérico em que foi proposto, suas principais definicbes e
caracteristicas, além de destacar como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) aplica as diretrizes do CMIG para tragar um panorama das

desigualdades de género no pais.

2.4 CMIG: O CONJUNTO DE INDICADORES DE GENERO DE USO
(INTER)NACIONAL

A IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres (Fourth World Conference on
Women), realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), na cidade de
Pequim, em setembro de 1995, representou um marco importante no avanco dos
direitos das mulheres e na promogédo da igualdade de género. Seguindo o tema
“‘Acédo para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia de Pequim
partiu de uma avaliagdo dos progressos obtidos desde as conferéncias anteriores
(Nairébi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975) e da identificacdo dos desafios

a serem superados, para garantir que as mulheres possam desfrutar plenamente de
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seus direitos e alcancar seu desenvolvimento integral como individuos (Viotti,
2013)."

Um dos principais legados da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher foi a
criacdo da Plataforma de Agao de Pequim. Um documento estratégico e abrangente
que introduziu trés conceitos-chave com potencial transformador na luta pela
promocao da situacido e dos direitos da mulher em todo o mundo. Esses conceitos
incluem o entendimento de género, a nogdo de empoderamento e a abordagem da
transversalidade.

O conceito de género facilitou a transicdo de uma analise da situagéo da
mulher centrada em aspectos bioldgicos para uma compreensao das relagdes entre
homens e mulheres como produtos de padrdes especificos sociais e culturalmente,
sujeitos a modificacbes. As relagbes de género, intrinsecamente vinculadas ao
poder, tornaram-se o ponto central para superar padrdes de desigualdade. O
empoderamento da mulher, um dos objetivos centrais da Plataforma de Acéo,
destacou a importdncia de as mulheres exercerem controle sobre seu
desenvolvimento, sendo responsabilidade do governo e da sociedade criar
condicdes e fornecer suporte nesse processo. A nocao de transversalidade, por seu
turno, buscou garantir que a perspectiva de género seja integrada as politicas
publicas em todas as esferas de atuagcdo governamental. Essas inovagoes
conceituais, somaram-se a énfase no tratamento da situacdo da mulher sob a
perspectiva de direitos, reconhecendo que a desigualdade entre homens e mulheres
€ uma questdo de direitos humanos, e ndo apenas uma situacdo decorrente de
problemas econdmicos e sociais a serem superados (Viotti, 2013). Além dessas
inovagdes conceituais, a Plataforma de Ag¢ao de Pequim ainda distribuiu metas e
estratégias para promover os direitos das mulheres em doze areas prioritarias,

elencadas no Quadro 2.

12 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Apresentacdo. In: Declaragdo e Plataforma de Agdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim, 1995. Disponivel em: <Declaragédo e Plataforma de
Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher>. Acesso em: 21 out. 2023.
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Quadro 2 — Areas de preocupacao prioritaria da Plataforma de Ag¢do de Pequim

Area

1. Mulheres e Pobreza

2. Educagéo e Capacitagao

3. Saude

4. Violéncia contra Mulheres

5. Conflitos Armados

6. Economia

7. Tomada de Decisao

8. Mecanismos Institucionais

9. Direitos Humanos das
Mulheres

10. Meios de Comunicagao

11. Meio Ambiente

12. Meninas

Preocupacao
Peso persistente e crescente da pobreza sobre a
mulher

Desigualdades e inadequagcbes na educacdo e na
formacgao profissional e acesso desigual as mesmas

Desigualdades e inadequagdes em matéria de
servicos de saude e outros afins e acesso desigual
aos mesmos.

Todas as formas de violéncia contra a mulher

Consequéncias para as mulheres, principalmente as
que vivem em areas sob ocupacgao estrangeira, de
conflitos armados ou outros tipos de conflitos.

Desigualdade nas estruturas e politicas econémicas,
em todas as atividades produtivas e no acesso aos
recursos

Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio
do poder e na tomada de decisbes em todos os niveis

Auséncia de mecanismos suficientes, em todos os
niveis, para promover o avang¢o das mulheres

Desrespeito de todos os direitos humanos das
mulheres e sua promogao e protegdo insuficiente
Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de
comunicagdo e na midia e desigualdade de seu
acesso aos mesmos € participagao neles
Desigualdades de género na gestdo dos recursos
naturais e na protecédo do meio ambiente

Persisténcia da discriminagdo contra a menina e
violagdo de seus direitos

Fonte: Declaracao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (1995).

Elaborado pela autora.

Essas Areas de Preocupac3o Prioritarias da Plataforma de Agdo de Pequim

forneceram uma estrutura global para identificar, medir e abordar as desigualdades

de género em todo o mundo. Serviu, por conseguinte, de base para governos,

organizagdes da sociedade civil, instituicbes de pesquisa e agéncias internacionais

desenvolverem indicadores com recortes de género que ajudam a medir 0 progresso

e as lacunas nas questdes de género.

A Comisséo de Estatistica das Nagbes Unidas (United Nations Statistical

Commission — UNSC) é um exemplo de érgéo intergovernamental que se baseou

nas diretrizes fornecidas pelas Areas de Preocupacdo Prioritarias de Pequim e nos

indices de género desenvolvidos nas décadas de 1990 e 2000 para elaborar um

conjunto abrangente de indicadores, “para servir de parametro na mensuragédo da

desigualdade de género por paises e regides” (IBGE, 2021, p.5).
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Assim, no ano de 2013, em meio a um cenario de crescente reconhecimento
da importancia de sistematizar informacgdes relevantes sobre o progresso em
questdes de igualdade de género e o empoderamento das mulheres, foi elaborado
de forma colaborativa o Conjunto Minimo de Indicadores de Género - CMIG
(Minimum Set of Gender Indicators - MSGI), composto por 63 indicadores (52
quantitativos e 11 qualitativos), organizados em cinco dominios relacionados a uma
ou mais areas de concentracdo da Plataforma de Acdao de Pequim de 1995:
Estruturas econdmicas, participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos;
Educacgao; Saude e servicos relacionados; Vida publica e tomada de deciséo; e
Direitos humanos das mulheres e meninas. Desde entdao, o CMIG orienta paises e
organizagdes na coleta de dados estatisticos relacionados ao género, de modo a
possibilitar a compreensdo das disparidades e a formulagdo de politicas publicas
direcionadas a promogéao da igualdade.

O Brasil, além de integrar desde o ano de 2012 o Grupo Interinstitucional de
Peritos em Estatisticas de Género (Inter-Agency and Expert Group on Gender
Statistics — IAEG-GS)'®, coordenado pela Divisdo de Estatistica das Nagbes Unidas
(United Nations Statistical Division — UNSD), € um dos diversos paises que, tendo
como parametros os metadados do CMIG, analisa as condicbes de vida das
mulheres.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) é uma das
instituicdes responsaveis por produzir e analisar os indicadores do CMIG para o
Brasil. No ano de 2018, o IBGE trouxe a publico o estudo “Estatisticas de género:
indicadores sociais das mulheres no Brasil”, onde divulgou, pela primeira vez, os
resultados dos indicadores produzidos pelo instituto com base nas diretrizes do
CMIG. Em 2021, com fincas atualizar a produgao e analise desses indicadores e dar
continuidade a divulgagao de informagdes sobre as desigualdades de género no
pais, o IBGE langou a segunda edi¢ao deste estudo.

Entretanto, dos 52 indicadores quantitativos sugeridos como parametro no
CMIG, o IBGE, no ano de 2018, conseguiu formular apenas 38 indicadores, ja em
13 “o Grupo Interinstitucional de Peritos em Estatisticas de Género (Inter-Agency and Expert Group
on Gender Statistics — IAEG-GS), coordenado pela Divisdo de Estatistica das Na¢bées Unidas (United
Nations Statistical Division — UNSD) e composto por representantes dos programas de estatisticas de
género de instituigées internacionais, regionais e nacionais. Sdo objetivos desse grupo acordar areas

prioritarias no debate sobre desigualdades de género e fortalecer as capacidades estatisticas para
producgao de informagdes relevantes para a tematica” (IBGE, 2021).
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2021, foram construidos 36, complementados por outros sete indicadores substitutos
aos originalmente propostos sem disponibilidade de dados no pais. A
impossibilidade de abranger a totalidade dos 52 indicadores quantitativos previstos
como referéncia pelo CMIG ocorreu, em grande parte, pela auséncia de metodologia
adequada para alguns deles. Em algumas situagdes, mesmo diante da auséncia de
metadados, foi possivel criar indicadores com base em abordagens utilizadas em
pesquisas domiciliares, registros administrativos ou fontes oficiais relacionadas a
cada tema. Em outros casos, foram feitas adaptagdes para preencher lacunas de
informagdes. Contudo, um grupo de indicadores ndo pdde ser elaborado devido ao
alto grau de detalhamento necessario ou a falta de dados em registros
administrativos. Diante disso, foram desenvolvidos os indicadores complementares e
incluidas desagregagdes adicionais como Unidades da Federagdo, cor ou raga,
grupos etarios, com intuito de ampliar as possibilidades de analise e compensar a
falta de indicadores CMIG que nao estavam disponiveis (IBGE, 2018, p.9; 2021,
p.5).

Essas desagregagdes adicionais assumem papel relevante, pois permitem
mensurar as desigualdades de género por multiplos enfoques, conforme evidenciam
diversos estudos sobre interseccionalidades (IBGE, 2021).

Corrobora com esse entendimento Joan Scott (1986), quando destaca a
importancia de considerar o género como uma categoria analitica que deve ser
articulada a outras, como classe e raca ou cor, a fim de compreender como as
sociedades apresentam diferencas e desigualdades, e também elucidar como essas
diferencas sao justificadas, perpetuadas e contestadas.

A seguir, o Quadro 3 apresenta o resumo dos indicadores nacionais
produzidos pelo IBGE em 2021, seguindo as diretrizes do Conjunto Minimo de
Indicadores de Género, mantendo a numeragao do CMIG e organizado por grupos
tematicos. Neste quadro, os indicadores complementares ndo apresentam
numeracgao e sao referidos como “Extras”, enquanto os indicadores que n&o foram
elaborados sao identificados com a numeracdo do CMIG e referenciados como
“Indicadores nao disponiveis”. A opcdo por destacar apenas os indicadores
produzidos pelo IBGE em 2021 justifica-se pela maior abrangéncia em relagao aos
elaborados em 2018. Alguns desses indicadores serdo utilizados na segéo trés,

como ferramentas para evidenciar as disparidades entre homens e mulheres no
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Brasil e em Santa Catarina, nos eixos da educacgao, dos rendimentos, dos afazeres

domeésticos e/ou cuidados de pessoas e da participagao politica, no ano de 2022.

Quadro 3 — Resumo dos indicadores nacionais de género (2021) produzidos pelo

NO
1

10

11

12

13
14
15

16
17
18

19

20
21

22
23

IBGE, conforme as diretrizes do CMIG

INDICADOR CGMI — GRUPO TEMATICO:

(Estruturas econdémicas, participagcdo em atividades produtivas e acesso a recursos)
Numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos, por sexo, idade e localizagdo geogréfica.

Numero médio de horas combinadas no trabalho remunerado e nos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticas (carga total de trabalho), por sexo.

Taxa de participacao na forca de trabalho para pessoas de 15 anos ou mais, por sexo.

Proporgcao de pessoas ocupadas que sao trabalhadores por conta propria, por sexo.
Proporcao de pessoas ocupadas em ajuda a pessoa do domicilio, por sexo.

Proporcao de pessoas ocupadas que s&o empregadores, por sexo.

Percentual de unidades produtivas de propriedade de mulheres, por tamanho

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Distribuigdo percentual da populagdo ocupada por sexo, segundo setor de atividade
econOmica (Agropecuaria, Industria, Servigos).

Proporgcao de pessoas ocupadas em trabalhos informais em relagdo ao total de pessoas
ocupadas em atividades nao agricolas, por sexo.

Taxa de desocupacao de pessoas de 15 a 24 anos, por sexo, idade, cor ou raga e pessoas
com deficiéncia.

Propor¢&o de populagdo com acesso ao crédito, por sexo

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Proporcao de populagao adulta que possui terra, por sexo

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Rendimento entre homens e mulheres, por grupos ocupacionais, idade e pessoas com
deficiéncia.

Proporcao de ocupados em trabalho por tempo parcial, por sexo.

Nivel de ocupacao de pessoas de 25 a 49 anos, por presenga de crianga com até 3 anos no
domicilio, por sexo.

Proporgao de criangas com até 3 anos que frequentam escola ou creche, por sexo..

Proporcao de pessoas que utilizaram a Internet nos ultimos trés meses, por sexo.

Proporcao de pessoas que possuem telefone mével celular, por sexo.

Proporcao de domicilios com acesso aos meios de comunicagao (TV, Internet), por sexo do
responsavel pelo domicilio.

Proporcao de pessoas de 14 anos ou mais ocupadas no trabalho doméstico. (EXTRA)
Proporcdo de pessoas de 14 anos ou mais ocupadas como empregadores ou como conta

prépria com CNPJ.
(EXTRA)

INDICADOR CGMI — GRUPO TEMATICO: (Educagao)
Taxa de alfabetizagdo de pessoas de 15 a 24 anos, por sexo.

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida ajustada nos anos iniciais do ensino
fundamental, por sexo.

Taxa de frequéncia escolar bruta de pessoas de 11 a 14 anos e de 15 a 17 anos, por sexo
Taxa de frequéncia escolar bruta de pessoas de 18 a 24 anos, por sexo.



24
25

26
27
28

29

30

31

32
33
34
35
36

37
38

39

40
41

42

43

44

45
46

47

35

indice de paridade de género da taxa de frequéncia escolar bruta, por grupos de idade
Proporcdo de mulheres graduadas nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica no ensino superior

Proporcao de mulheres entre docentes (em exercicio e afastado) de ensino superior.

Percentual de pessoas de 6 anos que frequentam a escola, por sexo

Taxa de conclusdo nos anos iniciais do ensino fundamental, por sexo.
Taxa bruta de conclusado nos anos finais do ensino fundamental, por sexo
(INDICADOR NAO DISPONIVEL)
Taxa efetiva de transicdo dos anos iniciais do ensino fundamental para ensino médio
(programas gerais), por sexo
(INDICADOR NAO DISPONIVEL)
Nivel de instrugao da populagao de 25 anos ou mais, por sexo.
indice de paridade de género das taxas ajustadas de frequéncia escolar liquida, por grupos
de idade.
(EXTRA)

INDICADOR CGMI — GRUPO TEMATICO: (Satde e servigos relacionados)
Prevaléncia contraceptiva entre mulheres casadas ou em unido, de 18 a 49 anos, que
tiveram relagdes sexuais nos ultimos 12 meses e que n&do estavam na menopausa.

Taxa anual de mortalidade de pessoas menores de 5 anos, por sexo.

Taxa de mortalid~ade matemz,a
(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Cobertura de cuidado pré-natal entre mulheres de 18 a 49 anos.

Proporgao de partos atendidos por profissionais de saude especializados, entre mulheres de
18 a 49 anos..

Prevaléncia de tabagismo entre pessoas de 15 anos ou mais, por sexo.

Proporgao de pessoas de 20 anos ou mais, obesas, por sexo.

Participacao das mulheres no total de pessoas de 15 a 49 anos vivendo com HIV/AIDS
(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Acesso a droga antirretroviral, por sexo

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Expectativa de vida aos 60 anos de idade, por sexo.

Mortalidade adulta por causa e faixa etaria
(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

INDICADOR CGMI — GRUPO TEMATICO: (Vida publica e tomada de decisio)

Participagdo de mulheres nos cargos ministeriais do governo.

Proporgao de cadeiras ocupadas por mulheres na Camara dos Deputados.

Proporcao de mulheres entre os parlamentares eleitos para Camaras de Vereadores.
(EXTRA)

Participagao das mulheres nos cargos gerenciais.

Proporgao de policiais mulheres, militares e civis.

Proporcao de mulheres entre os candidatos para a Camara dos Deputados.

(EXTRA)

Candidaturas para a Camara dos Deputados e proporgao de candidaturas de mulheres, por
classes de receita da candidatura.

(EXTRA)

Porcentagem de Magistrados Mulheres

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

INDICADOR CGMI — GRUPO TEMATICO: (Direitos humanos das mulheres e meninas)
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49

50

51
52

*
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Propor¢cao de mulheres alguma vez unidas (15 a 49 anos) sujeitas a violéncia fisica e/ou
sexual por parceiro intimo atual ou anterior, nos ultimos 12 meses

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Proporgao de mulheres (15 a 49 anos) submetidas a violéncia sexual por pessoa que nao
seja parceiro intimo, desde 15 anos de idade

(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Prevaléncia de mutilagdo/corte genital feminino (apenas para paises relevantes)
(INDICADOR NAO DISPONIVEL)

Casamentos, total e por grupos de idade do cdnjuge feminino e masculino, segundo o lugar
do registro™.

Taxa especifica de fecundidade de mulheres de 15 a 19 anos.

Numero e taxa de homicidios, por local de ocorréncia do incidente, por sexo e cor ou raga™.
(EXTRA)

Municipios com servigos especializados de enfrentamento & violéncia contra mulheres™.
(EXTRA)

Fonte: Estatisticas de Género — Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil, 22 Edicdo. Notas

Técnicas do IBGE (2021). Elaborado pela autora.

Na secdo subsequente apresentam-se alguns dados quantitativos e

qualitativos do Brasil e de Santa Catarina, levantados com base nos indicadores

nacionais de género (2021) do IBGE, que revelam as desigualdades entre homens e

mulheres, nos eixos da educagao, dos rendimentos, dos afazeres domésticos e/ou

cuidados de pessoas e da participagcdo politica, no ano de 2022. A escolha por

apresentar e analisar os dados estatisticos sobre as disparidades de género neste

ano e esses eixos se justifica pela forte ligagao desses dominios com os papéis de

género e a divisdo sexual do trabalho, historicamente construidas, além de serem as

informagbes mais atuais sobre as tematicas disponibilizados pelos &rgéos

competentes.

14 Esse indicador foi proposto como uma proxy do indicador “Proporgdo de mulheres de 20 a 24
anos de idade, casadas ou em unido antes dos 18 anos de idade” (IBGE, 2021).

15 Os homicidios de mulheres ocorridos dentro das residéncias sdo comumente utilizados como
proxy de feminicidio (IBGE, 2021).

16 Indicador complementar, que nao faz parte do CMIG, proposto para dimensionar o esforgo
institucional e de politicas publicas locais para o enfrentamento da violéncia contra Mulher (IBGE,

2021).



37

3 A APLICABILIDADE DOS INDICADORES DE GENERO: REVELANDO AS
DESIGUALDADES NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

Apesar dos avangos nas ultimas décadas, a desigualdade de género
permanece uma questao atual e multifacetada. As mulheres continuam enfrentando
desafios, como a sub-representacdo em areas como as ciéncias exatas e esferas
produtivas, apesar de possuirem niveis de instrugdo superiores aos homens.
Ademais, a crescente participagdo no mercado de trabalho ndo conseguiu eliminar
as disparidades salariais, a segregagao ocupacional e a extensa jornada estendida
de trabalho, que inclui tanto as atividades remuneradas quanto as ndo remuneradas.
A baixa representatividade feminina na esfera politica também é uma realidade
persistente.

Essa intrincada situacédo enfrentada pelas mulheres é evidenciada por meio
de alguns dos indicadores nacionais de género do IBGE, produzidos a partir de
dados estatisticos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), do Censo da
Educagao Superior do INEP, além de dados disponibilizados pelo Tribunal Superior

Eleitoral (TSE), como se verifica a seguir.

3.1 OS INDICADORES DE GENERO NA EDUCAGAO

O indicador CMIG 31 “Nivel de instrugcao da populacao de 25 anos ou mais,
por sexo”, revelou uma notavel disparidade entre homens e mulheres no Brasil em
2022. A maior discrepancia foi observada no nivel “superior completo” em que as
mulheres alcangaram uma taxa de 21,3%, enquanto os homens atingiram 16,8%
(PNAD-C, 2022). Ao analisar os dados desagregados por unidade territorial, notou-
se que em Santa Catarina as mulheres obtiveram no nivel “superior completo” um
percentual ainda mais elevado do que a média nacional, atingindo 23,2%, enquanto
os homens registraram 18,4% (PNAD-C, 2022).



38

Quando adicionado ao indicador CMIG 31 a desagregagao por cor ou raga'’,
verificou-se que no Brasil o percentual do nivel de instrucdo no ensino superior foi
mais do que o dobro para as pessoas (homens e mulheres) de cor branca, com
27,1%, em contraste com os 12,6% de pretas e pardas (PNAD-C, 2022). Em Santa
Catarina, embora as taxas tenham sido mais baixas do que as médias nacionais, a
mesma disparidade foi evidenciada, com 23,0% para brancos e 11,7% para pretos e
pardos (PNAD-C, 2022). Como se observa na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuigdo percentual das pessoas de 25 anos ou mais com ensino
superior completo, desagregado por sexo, unidade territorial e cor ou raca (2022 )

Unidade Territorial Sexo'® Cor ou Raga
Homens Mulheres Branca Preta e Parda
Brasil 16,8% 21,3% 27,1% 12,6%
Santa Catarina 18,4% 23,2% 23,0% 11,7%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2022) - 2° trimestre.
Elaborado pela autora.

Esses dados indicam que, embora as mulheres sejam mais instruidas, essa
vantagem ndo é uniforme e varia consideravelmente entre mulheres brancas, pretas
e pardas.

Lélia Gonzalez (1995), no ensaio “A mulher negra no Brasil’, faz referéncia a
um estudo que analisou o aumento de mulheres nas universidades no periodo entre

1969 e 1975.%° No entanto, a autora ressalta que esse estudo, apesar de evidenciar

17 O indicador CMIG 31 n&o aborda, de forma interseccional, as questdes relacionadas a género, cor
ou raga. Sua especificidade € mensurar o nivel de instrucdo da populagdo de 25 anos ou mais,
apenas desagregado por sexo. Entretanto, embora esse indicador ndo contemple especificamente as
intersecOes de género e cor ou raga, faz-se pertinente realizar uma analise abrangente, incluindo a
desagregagao por cor ou raca. Para além disso, é crucial ressaltar que os indicadores ainda se
limitam aos dados por sexo, categorizando apenas homem e mulheres, sem considerar a identidade
de género, o que torna invisivel dados referentes a populagéo trans e nao binaria, por exemplo.

18 Vale ressaltar que, embora existam dados no sistema do IBGE com a desagregagao por cor ou
raga, a maioria deles ndo aborda, de forma interseccional, questdes relacionadas a género e racga.
Isso significa que, nos dados analisados neste trabalho, que ndo contemplam a desagregacao de cor
ou raga por género, as informagbes referem-se a “pessoas”, englobando tanto homens quanto
mulheres. Esse aspecto destaca a importancia de constru¢do de indicadores e dados estatisticos de
género mais abrangentes, para abordar de maneira interseccional questdes relacionadas a género e
raca.

19 Apesar da diferenga conceitual nas terminologias “sexo” e “género”, neste trabalho, para fins de
analise, foi utilizada a denominagéo sexo, alinhando-se com a terminologia presente nas bases de
dados do IBGE.

20 O ensaio “A mulher negra no Brasil” de Lélia Gonzalez foi publicado originalmente em inglés, com
o titulo “The Black Woman in Brazil’, em Moore, Carlos (Org.). African Presence in the Americas,
Trenton: African World Press,1995.pp 313-28 e traduzido em lingua portuguesa para o livro “Por um

feminismo afro-latino americano” (2020).
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o progresso das mulheres em um ambiente historicamente dominado pelos homens,
se refere as mulheres brancas, inferindo de maneira implicita que o acesso a
educacao se da de forma desigual entre as mulheres brancas, pretas e pardas?'.

As dificuldades enfrentadas pelas mulheres negras no percurso académico
podem ser atribuidas a uma série de desafios interconectados. Entre esses fatores,
as desigualdades socioeconémicas se destacam, ja que as mulheres negras
frequentemente enfrentam condigdes desfavoraveis, incluindo acesso limitado a
recursos financeiros, o que impacta diretamente sua capacidade de frequentar e
concluir uma graduagdo. A caréncia de programas de apoio especificos para
mulheres negras dentro das instituigdes de ensino também se configura como uma
barreira que pode dificultar a adaptagdo ao ambiente académico. Além disso, o perfil
de trabalho, predominantemente concentrado em atividades manuais, realizadas por
muitas mulheres negras, pode comprometer seu tempo e energia dedicados aos
estudos.

Nesse contexto, € relevante reproduzir a observagao de Vera Soares (2007),
que enfatiza a importancia de compreender também outras dimensdes interligadas

as relagdes de género, como, por exemplo, as relagdes raciais:

Para que as analises das informacdes estatisticas possam refletir as
relagdes de género é preciso reconhecer e entender as expressdes
sociais das relagdes de género. Compreender as relagdes cruzadas
género e raga. Entender que se as informagbes estatisticas nao
forem planejadas e analisadas com este enfoque, ndo se percebera a
participacao e a situagao real dos homens e das mulheres, pois elas
sdo embasadas pelas imagens de género e influenciadas pelos
esteredtipos e concepgdes tradicionais. Desta forma, a produgao
estatistica termina por invisibilizar as mulheres (Soares, 2007, p.3).

Outrossim, ainda € valido destacar que, embora as mulheres tenham
apresentado, de modo geral, o nivel de instrugdo no ensino superior melhor que o
dos homens, elas ainda enfrentam barreiras significativas em areas relacionadas as
ciéncias exatas e a esfera da produgao, conforme demonstrado no levantamento
realizado pelo INEP no Censo da Educagao Superior 2021.

Dentre os 20 cursos analisados pelo INEP, notou-se que as mulheres eram
majoritarias em cursos relacionados ao cuidado e bem-estar, como Pedagogia
(91,7%), Servico Social (89,8%), Biomedicina (84,5%), Enfermagem (83,7%) e
21 O estudo referenciado por Lélia Gonzales no ensaio “A mulher negra no Brasil”, ¢ “Sexualidade

da mulher brasileira: corpo e classe social no Brasil’, de autoria da intelectual e feminista brasileira,
Rose Marie Muraro.
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outros. Em contrapartida, elas eram sub-representadas em cursos como Sistemas
de Informacao,
representavam apenas (17,0%), (29,4%) e (31,9%), respectivamente (INEP, 2023),

conforme observa-se na Figura 1.

Engenharia Civil e Engenharia de Produgdo, nos quais

Figura 1 — Os 20 maiores cursos em numero de matriculas de graduagao e os

respectivos percentuais de participacao por sexo — Brasil (2021)
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Fonte: INEP — Censo da Educagéo Superior 2021 (2023).

Diante da analise das informagdes referentes as disparidades de género na
educacéo, aliada a observagao de Lélia Gonzalez (1995) sobre a sub-representacéo
de mulheres pretas e pardas no ensino superior, destaca-se a necessidade
imperativa de fomentar a presenca feminina nas areas historicamente dominadas
por homens. Ressalte-se, ainda, a importancia de politicas de ac¢ao afirmativa, como
as cotas raciais, para promover a equidade no acesso a educacao superior e

combater as desigualdades histéricas no sistema educacional.
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3.2 OS INDICADORES DE GENERO QUANTO AO RENDIMENTO

O indicador CMIG 13 “Rendimento entre homens e mulheres”, que possui
como objetivo mensurar a disparidade de rendimento entre as pessoas ocupadas de
14 anos ou mais, revelou que em 2022, no Brasil, as mulheres receberam 21,2% a
menos do que os homens. Essa discrepancia se acentuou no estado catarinense,
com as mulheres recebendo 25,6% a menos do que os homens e 4,4% menos do

que a média nacional (PNAD-C, 2022),% conforme demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 — Rendimento habitual médio mensal (R$), desagregado por sexo e
unidade territorial (2022)

Unidade Territorial Sexo
Homens Mulheres
Brasil 2.920 2.303
Santa Catarina 3.408 2.536
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2022). Elaborado pela
autora.

Essa desigualdade de rendimento, ainda segundo os dados do IBGE (2022),
foi mais pronunciada entre as pessoas que ocupavam cargos que geralmente
auferem rendimentos mais elevados, como diretores, gerentes e profissionais das
ciéncias exatas.

A disparidade de rendimento entre homens e mulheres, de fato, ndo pode ser
atribuida a educacdo. Ao contrario, dados do mesmo ano, obtidos por meio do
indicador CMIG 31 “Nivel de instrugao da populacédo de 25 anos ou mais, por sexo”,
revelaram que as mulheres brasileiras possuem niveis de instrucdo mais elevados
do que os homens. Entretanto, a segregacdo ocupacional, seja ela horizontal ou
vertical®, e a discriminagdo salarial que as mulheres enfrentam no mercado de

trabalho podem contribuir para explicar esses gaps salariais. Além disso, a pressao

22 A UNSD n&o apresenta metadados com explicagéo de metodologia de calculo para o diferencial
de sexo nos salarios proposto no CMIG 13. As informagdes referem-se ao rendimento médio real
habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas, na semana de referéncia, por sexo. Define-se
rendimento médio real habitual das pessoas de 14 anos ou mais ocupadas em todos os trabalhos
como o rendimento bruto real médio habitualmente recebido em todos os trabalhos que as pessoas
ocupadas com rendimento tinham na semana referéncia, a precos médios do ano mais recente.
Foram apresentadas para este indicador desagregacdes adicionais, como grupos de idade, cor ou
raca e pessoas com deficiéncia. Para o grupo das pessoas com deficiéncia, o indicador foi construido
a partir de informagdes da PNS. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil,
2a edigao — Notas técnicas.(IBGE, 2021).
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das obrigacdes relacionadas as tarefas domésticas e/ou cuidado de pessoas impde
a uma grande parcela das mulheres a necessidade de conciliar o trabalho
remunerado com essas responsabilidades, o que leva essas mulheres a insergao
em empregos em tempo parcial, muitas vezes informais, precarizados e, por
conseguinte, com remuneracéo inferior (Fernandez, 2019, p.85).

Sob a luz da lei, a disparidade de rendimento entre homens e mulheres nao é
uma hipotese aceitavel, conforme disposto no art. 461 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT) e no art. 7°, inciso XXX da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que assim prescrevem?:

Art. 461. Sendo idéntica a fungéo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento
empresarial, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo,
etnia, nacionalidade ou idade.

Art. 7° [...] XXX proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissédo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (Brasil,1943; Brasil, 1988).

Em consonancia com as normativas legais vigentes, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM) do governo federal busca, desde 2004, ano de
sua aprovagao, promover a equidade de género e garantir os direitos das mulheres
em diversas areas, com foco, entre outros, em aspectos étnicos, raciais e
geracionais (BRASIL, 2013).

No ambito da Igualdade no mundo do trabalho e autonomia econdmica, o
PNPM 2013-20152% direciona esforgos para:

Promover a igualdade no mundo do trabalho e a autonomia
econdmica das mulheres urbanas, do campo e da floresta,
considerando as desigualdades entre mulheres e homens, as
desigualdades de classe, raca e etnia, desenvolvendo acdes
especificas que contribuam para a eliminacdo da desigual divisdo

23 A segregagéo ocupacional refere-se a distribuigdo de mulheres e homens entre as categorias
laborais. Pode manifestar-se de duas maneiras: a segregacgao horizontal, em que mulheres e homens
predominam em ocupagdes distintas. Além disso, a segregagdo horizontal também se reflete na
concentracdo de homens e mulheres em diferentes setores econdmicos. A segregagao vertical, por
sua vez, ocorre quando os homens ocupam majoritariamente cargos superiores em comparagao com
as mulheres (Fernandez, 2019).

24 A Constituicdo brasileira de 1988, bem como a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
dispbem de outras normas que buscam garantir a igualdade e a nado discriminagéo por qualquer
motivo. Um exemplo é o artigo 5°, da Carta Magna de 1988, que, no Caput, estabelece: “Todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”, deixando claro, ainda, no inciso | do
mesmo artigo, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes [...]" (BRASIL, 1988).
Disponivel em: <Constituicdo>; <DEL5452 >. Acesso em:12 nov. 2023.

25 Desde sua criacdo em 2004, o PNPM passou por atualizagées e revisdes, a primeira em 2007 e a
segunda em 2011, para se adequar as mudangas sociais, politicas e econdmicas, garantindo a
relevancia e eficacia das politicas destinadas a promogao dos direitos das mulheres (Brasil, 2013).



43

sexual do trabalho, com énfase nas politicas de erradicagcao da
pobreza e na valorizagdo da participacdo das mulheres no
desenvolvimento do pais; Ampliar a participagcdo e a permanéncia
das mulheres no mundo do trabalho, garantindo a qualidade nas
condicdes e igualdade de rendimentos; Promover a organizagéo
produtiva e o acesso a renda para mulheres, especialmente das em
situagcdo de vulnerabilidade social; Promover a valorizacédo e o
reconhecimento da contribuicdo das mulheres do campo, da floresta,
mulheres indigenas, das comunidades tradicionais e das mulheres
com deficiéncia para o desenvolvimento econdmico do pais;
Promover politcas que visem o compartihamento das
responsabilidades domésticas e que contribuam para a superacéo da
divisdo sexual do trabalho; Ampliar a formalizagao do trabalho das
mulheres e a garantia de direitos (Brasil, 2013).

Em que pese a existéncia de normativas juridicas e estratégias direcionadas
para enfrentar as desigualdades de género no mercado de trabalho, a anélise dos
dados revela um cenario de persisténcia das disparidades salariais e diversas outras
situacdes de iniquidade para com as mulheres, que se tornam ainda mais
potencializadas quando analisadas pelo recorte racial.

No que concerne ao rendimento desagregado por cor ou raga, os dados
revelaram que, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina, as pessoas (homens e
mulheres) pretas e pardas apresentaram um rendimento médio mensal
significativamente inferior em comparagdo com as pessoas brancas (Tabela 3). De
maneira geral, no Brasil, as pessoas (homens e mulheres) pretas e pardas
receberam aproximadamente 40% menos do que uma pessoa branca, enquanto em
Santa Catarina, as pessoas pretas e pardas receberam, em média, 28,5% a menos

do que as pessoas brancas (PNAD-C, 2022).

Tabela 3 — Rendimento habitual médio mensal, desagregado por cor ou raga e
unidade territorial (2022)

Unidade Territorial Cor ou Raga
Branca Parda Preta
Brasil 3.377 2.056 2.016
Santa Catarina 3.219 2.354 2.260
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2022) Elaborado pela
autora.

Em suma, os dados revelaram um panorama contundente das disparidades
de rendimento entre homens e mulheres. Ficou evidenciado que as mulheres

enfrentam desafios significativos no mercado de trabalho, apesar de possuirem
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niveis de instrugdo mais elevados. A analise como recorte racial revelou, ademais,
disparidades adicionais, o que reforga, mais uma vez, a urgéncia de indicadores e

politicas que considerem essas intersecgdes.

3.3 OS INDICADORES DE GENERO NO USO DO TEMPO (AFAZERES
DOMESTICOS E/OU CUIDADO DE PESSOAS)

Segundo definicdes estabelecidas pelo IBGE (2020, p.1 e 4) os afazeres
domésticos abrangem as tarefas de: preparar ou servir alimentos; arrumar a mesa
ou lavar loucga; cuidar da limpeza ou manutengdao de roupas e sapatos; fazer
pequenos reparos ou manutengao do domicilio, do automével, de eletrodomésticos
ou outros equipamentos; limpar ou arrumar o domicilio, a garagem, o quintal ou o
jardim; cuidar da organizagao do domicilio (pagar contas, contratar servigos, orientar
empregados); fazer compras ou pesquisar pregos de bens para o domicilio; cuidar
dos animais domésticos; bem como outras tarefas domésticas. Ja os trabalhos de
cuidado de pessoas abarcam as tarefas de: auxiliar nas atividades educacionais; ler,
jogar ou brincar; monitorar ou fazer companhia no domicilio; transportar ou
acompanhar para escola, médico, exames, parque, praca, atividades sociais,
culturais, esportivas ou religiosas; outras tarefas de cuidados de moradores; além de
auxiliar nos cuidados pessoais (alimentar, vestir, pentear, dar remédio, dar banho,
colocar para dormir).

Por serem atividades consideradas nao mercantis, desempenhadas quase
que exclusivamente por mulheres, sem contrapartida financeira ou mal pagas e
socialmente desvalorizadas, essas tarefas foram denominadas como invisiveis.

Por muito tempo, as atividades desempenhadas pelas mulheres no interior
dos lares foram ignoradas na sociedade capitalista. Somente apdés os movimentos
sufragistas, que pleiteavam a igualdade de direitos para as mulheres, desafiando as
concepgdes tradicionais de papéis de género, e posteriormente, nos anos 1970,
quando as questdes de género assumiram uma posigdo de urgéncia, € que 0s
trabalhos domésticos e de cuidados realizados pelas mulheres receberam o olhar
diferenciado de diversos campos de conhecimento, quando essas atividades foram
reconhecidas como imprescindiveis a reprodugcdo econdmica € o bem-estar da

sociedade.
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Dentre as areas de estudo que passaram a reconhecer essas atividades
como imprescindiveis a sociedade, destaca-se a economia feminista, que se propos
a olhar os afazeres domésticos e o trabalho de cuidados de pessoas sob o viés do
género, enquanto categoria de analise, de forma a desvelar as dimensdes
obscurecidas pelo capitalismo e pela teoria econbmica neoclassica, que concebem o
trabalho como uma experiéncia voltada a maximizacado de lucro, sem considerar a
enorme quantidade de trabalho “invisivel” e ndo remunerado que esta por tras do
capital. Essa abordagem busca contemplar tudo o que esta sustentando o mercado,
seja no espacgo de produgado mercantil capitalista ou no espago de desenvolvimento
humano.

No artigo “A economia feminista: um panorama sobre o conceito de
reprodugao” de Cristina Carrasco (2017), a perspectiva da economia feminista é
explorada com um foco especial na nogdo de reproducao social®®. Carrasco aborda a
reprodugdo ndo apenas como um fendmeno biolégico, mas como um processo
social e econbmico essencial para a manutengcdo da forgca de trabalho e,
consequentemente, para o funcionamento da economia. Esquematicamente pode-se
verificar na Figura 2 a visdo ampliada de reproducao social defendida pela economia

feminista e por Cristina Carrasco.

Figura 2 — Ciclo Ampliado da Reproducéo Social
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Fonte: Brena Paula Magno Fernandez (2020), adaptagcédo do esquema originalmente proposto em
Picchio (1994).7

26 O texto “A economia feminista: Um panorama sobre o conceito de reprodugdo” de Cristina
Carrasco € uma versdao em portugués do artigo original em espanhol, intitulado "La economia
feminista. Un recorrido a través del concepto de reproduccion, publicado na revista Ekonomiaz.
Revista vasca de Economia, nimero 91 (I-2017), paginas 52-77. Disponivel em: <Ekonomiaz, Revista
Vasca de Economia>. Acesso em:18 out. 2023.
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Da interpretacdo da figura percebe-se que o trabalho produtivo nao
conseguiria se estabelecer se ausentes os afazeres domésticos e o trabalho de
cuidados de pessoas realizados pelas mulheres no espaco de desenvolvimento
humano.

Silvia Federici (2021) compartiiha do entendimento que os trabalhos
domeésticos e de cuidado de pessoas s&o essenciais para a reproducdo econémica e
o0 bem-estar da sociedade. Destaca que o trabalho realizado no espacgo familiar vai
além da limpeza da casa, sendo essencial para preparar a mao de obra assalariada,
tanto fisicamente quanto emocionalmente, para lutar diariamente pelo salario, pois
esse trabalho também abrange o cuidado das criangas, futura méo de obra, desde o
nascimento e ao longo de sua educagao, garantindo que elas atuem de acordo com
as expectativas do capitalismo. Assim, por tras de cada fabrica, escola, escritério ou
mina, esta o trabalho oculto de milhdes de mulheres, que consomem suas vidas
reproduzindo a vida daqueles que atuam nessas institui¢des.

Entretanto, no campo das economias ortodoxas®®, pautadas em um viés
androcéntrico e materialista, condizentes com a ideologia capitalista, ainda ha um
longo caminho a percorrer. Para essa corrente de pensamento, o que prevalece € o
mercado, logo as relagbes de género e as atividades desempenhadas no lar séo
consideradas externas ao capital.

Nesse sentido, vale destacar a observacao de Katrine Margal, que no livro “O
lado invisivel da economia” revela a desvalorizagdo do trabalho realizado pelas
mulheres no ambito familiar.

Apesar de a palavra “economia” vir do grego oikos, que significa
“casa’, os economistas ha muito ndo se interessam pelo que
acontece dentro de casa. A natureza altruista das mulheres, dizia-se,

as ligava a esfera privada e, portanto, ela nao era economicamente
relevante. Atividades como criar filhos, limpar, lavar e passar roupas

27 Figura elaborada por Brena Paulo Magno Fernadez, adaptada do esquema originalmente
proposto em Picchio (1994), disponivel no texto; Economia Feminista: um enquadramento teérico-
metodoldgico voltado para a sustentabilidade da vida e a reprodugéo social. Editora Revista Textos
de Economia, v.23, p.1-6, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.5007/2175-8085>. Acesso em:17
out. 2023.

28 Economia ortodoxa ndo é uma area da Economia, mas um termo usado para se referir a corrente
predominante no campo da ciéncia econdmica. Um exemplo da corrente ortodoxa € a economia
neoclassica, que defende a concepg¢do de que os agentes econOmicos, independente do sexo,
podem escolher livremente o trabalho que realizaram em prol da maximizagao dos lucros. Para essa
teoria, as mulheres, apds realizarem uma comparacao entre “custo x beneficio” do trabalho doméstico
e do trabalho no mercado, optaram racionalmente por se especializarem nas tarefas domésticas
(Fernandez, 2021, p.6).
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para a familia ndo criam bens tangiveis que possam ser comprados,
trocados ou vendidos. Portanto, também ndo contribuem com a
prosperidade, pensavam os economistas do século XIX (Margal,
2017, p. 38).

Para Antunes (2002) apud Leal (2011), essa desvalorizagdo dos afazeres
domeésticos e do trabalho de cuidados de pessoas decorre da necessidade do capital
de também se apropriar do tempo de trabalho das mulheres no espaco de
desenvolvimento humano.

Essa compreensao ainda é reforcada por Michely Wiese, Keli Dal Pra e
Regina Mioto (2017, p.7), as quais ressaltam que, na sociedade capitalista, a
questdo do cuidado € enfrentada dentro dos limites impostos por essa formagao
socioecondmica, cujo foco ndo é a satisfacdo das necessidades humanas. Essa
perspectiva vem sendo reforcada no Brasil desde a ascensdo do pensamento
neoliberal, que reforga o cuidado como responsabilidade da familia, sobretudo das
mulheres.

Pouco se fala da contribuicdo dos afazeres domésticos e do trabalho de
cuidado de pessoas na economia, contudo, a essencialidade dessas tarefas
invisibilizadas vém sendo apontadas por pesquisas.

Conforme o relatério publicado pela ONG britanica Oxfam (2020), meninas e
mulheres em todo o mundo dedicam 12,5 bilhées de horas diariamente aos afazeres
domeésticos e/ou as tarefas de cuidado ndo remunerados e outras incontaveis horas
recebendo uma baixissima remuneragao por essas atividades.

Segundo os calculos da Oxfam, estima-se que os afazeres domésticos e/ou
as tarefas de cuidado ndo remunerados, prestado por mulheres a partir da faixa
etaria de 15 anos, produz economicamente um montante de US$10,8 trilhdes por
ano, contudo, grande parte dessa riqueza gerada reverte-se para 0s mais ricos, que
na circunstancia sao preponderantemente os homens brancos e ocidentais. Além
disso, as mulheres e meninas sao responsaveis por mais de 3/4 do cuidado nao
remunerado de pessoas no mundo e representam 2/3 da forca de trabalho
relacionada as atividades de cuidado remunerado (OXFAM, 2020).

No Brasil, de acordo com os dados do mdédulo “Outras formas de trabalho” da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua de 2022,

as mulheres, independente do grupo de idade, seguiram desempenhando muito
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mais os afazeres domésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas do que os
homens.

O indicador CMIG 01, intitulado “Numero médio de horas semanais dedicados
aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domeésticos, por sexo, idade e localizagao
geografica”, revelou que, em ambito nacional, as médias de horas semanais
dedicadas por mulheres a essas atividades foram de 16,0 horas para mulheres de
(14 a 24 anos), 22,2 horas para mulheres de (25 a 49 anos) e 22,9 horas para
mulheres com (50 anos ou mais). Enquanto entre os homens, a média foi de 9,6
horas, 11,8 horas e 13,0 horas, respectivamente (PNAD-C, 2022).

Em Santa Catarina, as médias de horas dedicadas a essas atividades foram
relativamente proximas as do Brasil, indicando que as diferengas de género nas
tarefas de afazeres domeésticos e/ou cuidado de pessoas sdo um desafio
generalizado em todo o pais.

A Tabela 4 demonstra essa permanente e desigual divisdo dos afazeres
domeésticos e/ou dos cuidados de pessoas, tanto no Brasil quanto em Santa

Catarina.

Tabela 4 — Média de horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos e/ou as
tarefas de cuidado de pessoas, desagregado por sexo, grupo de idade e
unidade territorial (2022)

Unidade Territorial Grupo de idade Sexo

Homens Mulheres

Brasil 14 a 24 anos 9,6 16,0

25 a 49 anos 11,8 22,2

50 anos ou mais 13,0 22,9

Santa Catarina 14 a 24 anos 9,5 14,9

25 a 49 anos 12,1 19,8

50 anos ou mais 13,7 21,3

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2022) Elaborado pela
autora.

Analisando os dados desagregados por idade, observa-se que uma divisao
desigual das tarefas domésticas e/ou as tarefas de cuidado de pessoas persiste em
todas as faixas etarias, com as médias de horas dedicadas pelas mulheres

aumentando a medida que envelhecem. Essa tendéncia pode estar relacionada a
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diversos fatores, entre os quais, as mudangas demograficas atuais, que apontam
para um envelhecimento acelerado da populagdo, bem como as politicas que
atribuem a responsabilidade direta de cuidar dos idosos a familia, principalmente as
mulheres.

Ao desagregar o indicador CMIG 01 pelo recorte de cor ou raga, verifica-se
que, assim como nas médias gerais, as mulheres dedicam consideravelmente mais
horas aos afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas em comparacdo aos

homens, independentemente de sua cor ou raga (Tabela 5).

Tabela 5 — Média de horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos e/ou as
tarefas de cuidado de pessoas, desagregado por sexo, cor ou raga e
unidade territorial (2022)

Sexo
Unidade Territorial Cor ou Raga Homens Mulheres
Branca 11,7 20,4
Brasil Preta 11,9 21,6
Parda 11,7 221
Branca 12,3 19,4
Santa Catarina Preta 13,1 19,2
Parda 11,2 19,7
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2022) Elaborado pela

autora.

Percebe-se, contudo, que, embora haja variagbes nas médias de horas
dedicadas entre mulheres brancas, pretas e pardas, e entre homens brancos, pretos
e pardos, as diferencas nao sao tdo acentuadas como as verificadas nas médias
gerais apresentadas na Tabela 4.

Em resumo, a desigualdade de género nas tarefas de afazeres domésticos
e/ou cuidado de pessoas € mais acentuada do que qualquer diferenga com base na
cor ou raga. As mulheres, independentemente de sua origem racial, carregam uma
carga desproporcional dessas responsabilidades, enquanto o0s homens,
independentemente de sua cor ou raca, dedicam menos tempo a essas atividades.
Isso ressalta a necessidade de esforgos continuos para alcancar uma divisdo mais

equitativa das responsabilidades domésticas e de cuidado entre homens e mulheres.
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Alguns pesquisadores tentam estimar o quanto o Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil aumentaria se fossem computados os afazeres domésticos e os trabalhos
de cuidado de pessoas nao remunerados. Em uma pesquisa realizada por Hildete
Pereira de Melo, Claudio Monteiro Considera e Alberto Di Sabbato (2007), no
periodo de 2001-2005, chegou-se a conclusao que essas atividades correspondiam,
em meédia, a 11,2% do PIB do pais, mas o foco apenas em atividades mercantis
obscurece essa percepgao. Ou seja, se as tarefas ligadas a reproducdo da vida
fossem amplamente publicizadas e contabilizadas, poderia contribuir para reflexdes
abrangentes e objetivas sobre a organizagdo social dessas tarefas e para o
empoderamento econdmico das mulheres, além de representar um ganho potencial

para a economia do Brasil e do mundo.

3.4 OS INDICADORES DE GENERO NA POLITICA

Conforme levantamento da Unido Interparlamentar (IPU)?, o Brasil € um dos
paises com indices mais baixos de representagdo feminina em cargos legislativos™®.
Em outubro de 2023, o pais ocupou a 1322 posigao, dentre 185 paises, no ranking
de participagdo de mulheres na politica nacional (IPU, 2023). Entre 10 paises da
América do Sul, o Brasil ficou em ultima posicdo, com um percentual de 17,5% de
participacdo das mulheres nos parlamentos, enquanto a média dos outros 9 paises
sul-americanos foi de 32,7% (TSE, 2023).

Ao analisar os indicadores CMIG relacionados a representacédo feminina na
politica (CMIG 44 “Proporcao de cadeiras ocupadas por mulheres na Camara dos
Deputados”; CMIG (EXTRA) “Proporgao de mulheres entre os parlamentares eleitos
para Camaras de Vereadores”; CMIG (EXTRA) “Propor¢gdo de mulheres entre os
candidatos para a Camara dos Deputados”, e o indicador CMIG (EXTRA)
“Candidaturas para a Camara dos Deputados e proporcdo de candidaturas de
mulheres, por classes de receita da candidatura”), constatou-se o baixo percentual
de mulheres no espaco politico nacional, em conformidade com o apontado pelo
IPU.

29 Organizagao internacional que analisa a representatividade dos parlamentos ao redor do mundo.

30 Classificagdo mensal das mulheres nos parlamentos nacionais — Out/2023. Unido
Interparlamentar (IPU). Disponivel em: <Monthly ranking of women in national parliaments>. Acesso
em: 06 out. 2023.
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Os dados do TSE (2023) revelaram que, nas eleigbes de 2022, embora as
mulheres tenham representado 33,83% do total de candidaturas, apenas 18,2%
foram eleitas, em comparagcédo com os 81,8% de homens eleitos. Essa disparidade
persistiu tanto em nivel nacional quanto estadual, sendo que em Santa Catarina as
mulheres representaram 33,37% das candidaturas, mas obtiveram apenas 14,75%
das cadeiras, predominantemente ocupadas por homens, com 85,25% do total
(TSE, 2023). No que tange as taxas de reeleigao, tanto para homens quanto para
mulheres, no Brasil e em Santa Catarina, os percentuais foram baixos, mas com

uma propor¢ao extremamente inferior para as mulheres (Tabela 6).

Tabela 6 — Percentual de participacdo no parlamento nas eleicdes de 2022,
desagregado por sexo e unidade territorial

Sexo

Unidade Territorial Participacao Homens Mulheres
Candidatas(os) 19.345 (66,17%) 9.891 (33,83%)
Brasil Eleitas(os) 1.398 (81,8%) 311 (18,2%)
Reeleitas(os) 753 (86,06%) 122 (13,94%)
Candidatas(os) 661 (66,63%) 331 (33,37%)
Santa Catarina Eleitas(os) 52 (85,25%) 9 (14,75%)
Reeleitas(os) 27 (84,38%) 5 (15,63%)

Fonte: TSE Mulheres® (2023). Elaborado pela autora.

A discrepancia entre a porcentagem de mulheres candidatas e aquelas
efetivamente eleitas ou reeleitas sugere a existéncia de desafios adicionais que as
mulheres enfrentam na busca por cargos politicos, que podem estar vinculados a
barreiras sistémicas, sexismo, estereotipos de género, entre outros fatores.

Teresa Sacchet (2009), no texto “Capital social, género e representagao
politica no Brasil”, analisa as diversas barreiras de natureza historica, social, cultural
e institucional que limitam, até os dias atuais, a participacdo das mulheres em
cargos politicos, apesar da implementagcdo de cotas de género para cargos

legislativos desde 1995%. A autora realiza uma analise critica dos obstaculos

31Quadro interativo — Participacéo feminina. TSE Mulheres (2023). Disponivel em: <TSE Mulheres —
Justica Eleitoral >. Acesso em:27 out. 2023.

32 De acordo com informagdes fornecidas por Teresa Sacchet, a primeira lei de cotas implementada
estabeleceu inicialmente uma reserva de 20% para posi¢des no legislativo municipal. Posteriormente,
em 1997, essa cota foi ampliada para 30%, com um percentual transitério de 25% valido apenas para
as eleicbes de 1998, e expandida para todas as outras posigdes legislativas, incluindo as assembleias
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existentes e examina as perspectivas para a promog¢ao da igualdade de género na
representacado politica do Brasil*.

Quanto ao perfil das candidatas (Tabela 7), observou-se que no Brasil a
maioria de mulheres eleitas foi brancas (45,3%), seguidas por mulheres pardas
(34,6%), mulheres pretas (18,3%), indigenas (0,9%), amarelas (0,5%) e (0,4%) nao
informaram a cor ou raga (TSE, 2023). Em Santa Catarina, o cenario foi semelhante,
destacando a representacdo desproporcional de mulheres brancas (76,4%) em
relacdo as pardas (11,5%), pretas (10,6%), indigenas (1,2%) e (0,3 %) que nao
informaram a cor ou raga (TSE, 2023).

Tabela 7 — Perfil das candidatas mulheres nas eleigbes de 2022, desagregado por
cor ou raga e unidade territorial

Unidade Territorial Cor ou Raga

Branca 4.485 (45,3%)
Brasil Parda 3.424 (34,6%)
Preta 1.814 (18,3%)

Indigena 85 (0,9%)

Candidaturas: 29.262 o
Candidatas: 9.891 (34%) Amarela 47(0,5%)
Nao informado 36 (0,4%)

Santa Catarina

Candidaturas: 992
Candidatas:331 (33%)

Branca
Parda
Preta

Indigena
Amarela

N&o informado

253 (76,4%)
38 (11,5%)
35 (10,6%)
4(1,2%)
X

1(0,3%)

Fonte: TSE Mulheres (2023). Elaborado pela autora.

Os dados indicaram, mais uma vez, a dupla desvantagem enfrentada pelas
mulheres pretas, pardas, indigenas e amarelas. Essas desvantagens se manifestam

inicialmente em relacdo aos homens e, posteriormente, em relacdo as mulheres

estaduais e a camara federal (SACCHET, 2009).

33 SACCHET, Teresa. Capital social, género e representagéo politica no Brasil. Opinido Publica,
Campinas, (2009). Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-62762009000200002>. Acesso em:
04 out. 2023.
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brancas, o que faz coro a maxima do feminismo interseccional, que enfatiza que o
género une as mulheres, mas as questdes de cor ou raga e classe as divide.

Diante desse panorama, torna-se crucial a coleta e disseminag¢ao de dados
estatisticos que revelam de maneira interseccional e aprofundada a complexa
realidade das desigualdades de género, a fim de embasar estratégias e politicas que

efetivamente promovam a equidade de género.
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4 DESAFIOS NA CONSTRUGAO E DIVULGAGAO DE DADOS E
INDICADORES DE GENERO NO BRASIL: A RELEVANCIA PARA A ATUAGAO
PROFISSIONAL DOS(AS) ASSISTENTES SOCIAIS

Embora o Brasil tenha aderido, nas ultimas décadas, a tendéncia global de
comprometimento com a igualdade de género, ainda ha desafios significativos a
serem enfrentados, especialmente no que diz respeito a elaboracao, sistematizagao
e divulgacdo de dados estatisticos e indicadores de género. Conquanto orgaos
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) tenham produzido indicadores e dados com recortes de género,
essas ferramentas e informacdes ndo foram suficientes para revelar de maneira
abrangente as diversas nuances da desigualdade de género. Essa lacuna ficou
evidente na terceira secao deste trabalho ao demonstrar, por meio de indicadores e
dados quantitativos e qualitativos, a desigualdade de género no Brasil e em Santa
Catarina em 2022.

Bila Sorj (2007) destaca que os indicadores universais de género
comumente usados ndo sio suficientemente sensiveis as variagdes nacionais e as
formas como as desigualdades de género se reproduzem nas sociedades
contemporaneas. Esses indicadores muitas vezes ignoram a complexidade das
configuragbes nacionais, onde uma mesma variavel pode ocultar praticas
contraditorias com o que se pretende medir.

Um exemplo é o indicador CMIG 31, que aborda o “Nivel de instrugao da
populacdo de 25 anos ou mais, por sexo”’. Embora importante, esse indicador se
mostra limitado para captar as multiplas formas de desigualdades de género no
espaco educacional. O indicador permite revelar que as mulheres, de forma geral,
possuem um nivel de instrucdo superior ao dos homens, especialmente no “superior
completo”. No entanto, o indicador ndo possibilita mensurar de maneira sistémica as
assimetrias que emergem neste espago, como a sub-representagdo das mulheres
em areas ligadas a ciéncia exatas e a concentragdo em areas relacionadas ao
cuidado e bem-estar, de menor prestigio social e valorizagdo no mercado de

trabalho.
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Bila Sorj (2007) e Vera Soares (2007) ressaltam a importancia de analisar as
configuragbes sociais, econdmicas e politicas para tornar os indicadores mais
realistas e confiaveis. Nao basta “adicionar as mulheres e mexer™*, a informacao
desagregada por sexo é crucial, mas nao é suficiente para tornar visiveis os nexos
entre causa e efeito dos fatores que produzem as disparidades de género. Ou seja,
para avaliar as mudangas que precisam ser feitas em dire¢cdo a igualdade de
género, torna-se fundamental mensurar e analisar de maneira interseccional e
transversal as diversas nuances da opressao por género.

No que diz respeito aos desafios que envolvem a sistematizagdo e
divulgacado de dados estatisticos e indicadores de género, diversas discussoes ja
foram empreendidas. Em 18 de maio de 2023, na cidade de Brasilia, ocorreu uma
reunido promovida pelo Observatorio Brasil da Igualdade de Género, vinculado ao
Ministério das Mulheres®. O encontro teve como objetivo enfatizar a urgéncia da
analise e disseminacgao de indicadores de desigualdades de género para embasar a
gestao de politicas publicas voltadas para as mulheres no Brasil.

Na discusséo, ressaltou-se a necessidade de utilizar indicadores atualizados
e confiaveis como forma de medir o progresso alcangado em relagao a igualdade de
género e identificar areas onde ainda existem desigualdades persistentes e para
embasar acdes e intervencbes que visam promover a equidade entre homens e
mulheres na sociedade brasileira. Adicionalmente, foi apresentado um diagndstico
sobre o estado atual do registro de dados, que destaca os principais desafios na
coleta de informacbes sobre género. Foi enfatizada a importancia de uma
organizagdo e cooperagcdo eficaz na produgdo de dados relacionados as
desigualdades de género. Dentre os varios desafios apresentados, ressaltam-se a
auséncia de coleta, dados destruidos, informacgdes nao confiaveis, nao realizagao de
relatérios, falta de planejamento, perda de séries histéricas e auséncia de

sistematizacdo desses dados.

34 A expressdo costuma ser atribuida a feminista norte-americana Gléria Steinem, que a usou muitas
vezes para destacar a necessidade de incluir as mulheres em todas as esferas da sociedade, com
enfoque em suas perspectivas, necessidades e contribuigcdes.

35 Ministério das Mulheres. Analise de indicadores de desigualdades de género é urgente para
gestao de politicas publicas para mulheres. Brasilia, 19 de maio de 2023. Disponivel em: < Analise de
indicadores de desigualdades de género é urgente para gestdo de politicas publicas para mulheres>.
Acesso em: 16 nov 2023.
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Note-se, em suma, que a equidade de género avancga lentamente, em parte
devido a invisibilidade estatistica das desigualdades enfrentadas pelas mulheres.
Portanto, incorporar a perspectiva de género em todo o processo de produgao
estatistica e realizar a disseminacdo massiva dessas informagdes, para revelar de
forma holistica as disparidades entre homens e mulheres, podem contribuir para
promover, de fato, a equidade.

A atuacdo dos(as) assistentes sociais € marcada pela intervengdo nas
diversas expressbes da questdo social, exigindo destes(as) profissionais o
desenvolvimento de procedimentos e instrumentos especificos para lidar com a
complexidade e multidimensionalidade desse cenario (Baptista, 2010).

No contexto do Servico Social, a utilizacdo de dados estatisticos e
indicadores desempenha um papel crucial. Associados a outros instrumentos
pertinentes a profissdo, essas ferramentas auxiliam na compreensao aprofundada
da realidade social, e permitem uma atuacdo mais eficaz e direcionada as
demandas especificas da populacdo atendida. Além disso, essas ferramentas
contribuem para a avaliagdo de politicas, programas e projetos sociais, pois
possibilitam a analise do desenvolvimento e fungcbes dessas agdes no
enfrentamento as desigualdades e na garantia dos direitos sociais na sociedade
capitalista (Boschetti, 2009).

Paulo de Martino Jannuzzi (2002) destaca a utilidade dos indicadores, e
ressalta que, se bem empregados, podem enriquecer a interpretacdo empirica da

realidade social e orientar a formulagéo de politicas sociais, sendo vejamos:

Sem duvida, o conhecimento do significado, dos limites e
potencialidades dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade
para os diversos agentes e instituicdes envolvidos na definicdo das
prioridades sociais e na alocagao de recursos do orgamento publico.
Se bem empregados, os indicadores sociais podem enriquecer a
interpretacdo empirica da realidade social e orientar de forma mais
competente a analise, formulagdo e implementagdo de politicas
sociais. Na negociacdo das prioridades sociais, esses indicadores
podem contribuir no dimensionamento das caréncias a atender nas
diversas areas de intervencgao (Jannuzzi, 2002, p. 53).

Quando nos referimos ao(a) profissional inserido(a) no ambito da pesquisa,
capacitado(a) para planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para analise da realidade social e para subsidiar acdes profissionais®, como no caso

36 A realizagéo das atividades de “planejar, executar e avaliar pesquisas com o objetivo de contribuir
para a analise da realidade social e subsidiar agdes profissionais” encontra respaldo no artigo 4,
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das(os) profissionais de Servigo Social e Economia que atuam no Observatério de
Politicas Sociais e Familias Catarinenses (OPSFaC)¥, a familiaridade e acesso a
bases quanti-qualificativas tornam-se particularmente relevantes. Para esses(as)
profissionais que possuem como uma de suas competéncias a realizagao dessas
atividades, os dados estatisticos e indicadores sdo vistos ndo apenas como um
conjunto de técnicas, mas como uma pratica investigativa da realidade social.

Nesse ponto, destaque-se a importancia da pesquisa no Servigco Social, uma
vez que o ‘estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como
principios formativos e condi¢do central da formagao profissional, e da relagdo teoria
e realidade” (ABEPSS, 1996) se constitui como um dos principios fundamentais para
a formacao profissional, conforme previsto nas Diretrizes Gerais para o curso de
Servigo Social (1996) da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS).

A contribuicdo da pesquisa no campo do Servigo Social é citada por Jussara

Ayres Bourguignon (2007), que ressalta que:

[...] as pesquisas em Servico Social tém contribuido para avangos
significativos em diferentes campos da agao profissional, no dmbito
das politicas publicas, no enfrentamento das expressdes da questao
social em diferentes momentos histéricos, na construgdo da proposta
curricular e definicho dos seus fundamentos tedricos e
metodoldgicos, na consolidagdo do projeto ético-politico profissional,
entre outros aspectos (Bourguignon, 2007, p. 47).

A autora afirma, ainda, que € no ambiente académico que a pesquisa se

revela como potencialidade para o Servigo Social, de modo a surgir, neste cenario, o

inciso VII, da Lei n® 8.662/93, que regulamenta a profissdo do(a) assistente social no Brasil. No
entanto, € importante ressaltar que essa competéncia ndo se restringe exclusivamente a essa
profissao.

37 Criado em novembro de 2019, como resultado da parceria estabelecida entre o Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisa Sociedade, Familia e Politica Social (NISFAPS), vinculado ao
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a equipe de
investigadores do Observatério das Familias e das Politicas das Familias (OFAP) da Universidade de
Lisboa/Portugal, o OPSFaC surge como um projeto de extensédo na busca de se tornar referéncia na
producgéo de informagdes sobre as politicas sociais dirigidas as familias e, a partir disso, subsidiar o
processo de formulagdo e implementagcao de politicas publicas no Estado de Santa Catarina.
Atualmente, além de desenvolver atividades de pesquisa e extensdo, no ambito das suas areas
especificas, o Observatério de Politicas Sociais e Familias Catarinenses (OPSFaC) atua como
espacgo interdisciplinar de produgdo de conhecimento, disseminagdo de informacdes sobre a
realidade catarinense e formagdo de alunos(as) de graduacgdo, pés-graduagéo e profissionais das
mais diferentes areas, interessados(as) na tematica das politicas sociais e seus impactos nas familias
(UFSC, 2023).
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desafio de construir articulagbes organicas entre a producdo de conhecimento e a
pratica profissional (Bourguignon, 2007, p. 49).

Potyara Amazoneida Pereira (2005) destaca, por sua vez, a importancia de
tornar a pesquisa uma atividade integral e intrinseca a profissdo. Segundo a autora,
“[...] a pesquisa, longe de ser um luxo intelectual, € uma necessidade de realizag&o
consequente da profissdo e condicdo de possibilidade de rupturas com atitudes e
praticas voluntarias, topicas e impensadas” (Pereira-Pereira, 2005, p. 18).

No entanto, a utilidade dos dados estatisticos e indicadores ndo se limita
aos(as) profissionais do Servigo Social envolvidos na pesquisa, pelo contrario, para
o(a) assistente social que atua na dimensao interventiva direta, essas ferramentas
sdao da mesma forma importantes, visto que permitem compreender as
caracteristicas demograficas, socioeconbémicas e culturais das populagdes
atendidas, identificam demandas especificas e vulnerabilidades presentes em
determinadas comunidades ou grupos, e promovem intervengdes mais direcionadas
e eficazes. A coleta continua de informacdes por meio de dados e indicadores
permite uma avaliagdo constante do impacto das intervengdes sociais, visto que
proporciona uma abordagem baseada em evidéncias. N&o bastasse, os dados
estatisticos e indicadores contribuem para uma alocacdo mais eficiente e eficaz de
recursos. Isso é especialmente relevante quando se trata de intervencdes diretas,
pois permite otimizar o uso de orgcamentos e meios disponiveis para maximizar o
impacto positivo na vida das pessoas atendidas.

Em resumo, os indicadores e dados estatisticos sdo ferramentas essenciais
aos(as) assistentes sociais na intervencéao direta, e fornecem uma base soélida para
compreensado, planejamento, implementagdo e avaliagcdo de ag¢des que visam o
bem-estar e a promocéao dos direitos das pessoas assistidas.

Para o(a) assistente social que se encontra inserido nas estruturas
administrativas e planejadoras a analise e utilizacdo de dados estatisticos e
indicadores desempenha um papel igualmente fundamental. Essas ferramentas
oferecem subsidios para a tomada de decisdes informadas, aprimoramento continuo
e promogao de agcdes mais efetivas e justas. Ao utilizar essas ferramentas os(as)
assistentes sociais que atuam com a gestédo de politicas publicas, podem identificar,
por exemplo, as areas que exigem atengao prioritaria. Essa identificagdo é crucial

para direcionar recursos e esforcos de maneira eficiente, pois auxilia no foco a
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demandas mais urgentes e relevantes, especialmente na conjuntura atual, onde
os(as) profissionais do Servico Social e os(as) usuarios(as) vivenciam a
fragmentacao e descontinuidade das politicas publicas e a fragilidade da estrutura
material e pessoal das instituigbes (Trindade, 2017, p.72).

Além disso, a utilizagdo e analise de dados estatisticos e indicadores com
recorte de género, possibilitam ao(a) profissional do Servigo Social, independente de
sua area de atuacgao, aprimorar ainda mais a compreensido das dindmicas sociais.
Conforme destacado por Greice Graff, Marlene Neves Strey e Luisa Fernanda
Habigzang (2021), para uma atuacgdo técnica qualificada nas politicas publicas, é
fundamental que os(as) profissionais atentem as concep¢des de género, uma vez
que as praticas profissionais podem ser discriminatérias, e, com isso, acentuar as
desigualdades de género socialmente construidas. Portanto, uma analise de dados
pela perspectiva de género permite identificar desigualdades e necessidades
especificas das mulheres, o que auxilia em uma abordagem mais inclusiva e
equitativa.

Grosso modo, a incorporacao efetiva de dados estatisticos e indicadores na
atuacao profissional dos(as) assistentes sociais n&o apenas enriquece a
compreensao das dindmicas sociais, mas também possibilita a implementacdo de
estratégias mais especificas e sensiveis, de modo a contribuir para o fortalecimento

de uma pratica profissional pautada na igualdade e na justiga social.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa empreendida possibilitou uma conclusdo fundamental: as
estatisticas e os indicadores sensiveis ao género emergem como elementos
essenciais no caminho em diregdo a promogao efetiva da equidade de género.

Essas ferramentas, ao permitrem a mensuragdo e a evolugcdo das
persistentes desigualdades enfrentadas pelas mulheres, tanto no ambito privado
quanto no publico, possibilitam a formulagao, monitoramento e avaliagao de politicas
publicas mais adequadas as necessidades especificas desse grupo.

Ao exame da atuagdo do(a) assistente social, cujo trabalho esta
intrinsecamente ligado a questao social e as suas expressdes, compreende-se que a
desigualdade de género se apresenta como uma manifestagdo crucial desse
complexo. Nesse contexto, as estatisticas e indicadores se revelam instrumentos
imprescindiveis para esses(as) profissionais, que atuam sobretudo na
implementagéo e gestédo de politicas, programas e projetos sociais.

E imperativo considerar, entretanto, que, apesar da relevancia dos
indicadores, muitos apresentam falhas e limitacdes. Se, por um lado, oferecem um
panorama valioso das desigualdades de género, por outro, suas deficiéncias podem
resultar em uma visdo parcial e, em alguns casos, distorcida da realidade. Essas
falhas incluem a falta de sensibilidade para captar as nuances da opressdo de
género de maneira interseccional, bem como a inadequacdo em reflexdo a
diversidade das experiéncias das mulheres.

Portanto, ao mesmo tempo em que é considerada a importancia dessas
ferramentas na busca pela equidade de género e seu papel relevante na atuacgéo
do(a) assistente social, é crucial ponderar a precariedade em relagdo aos
indicadores existentes. Somente a ado¢do de uma postura critica possibilita o
aprimoramento desses instrumentos, a superacdo de suas limitacdes e a efetiva
promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual as desigualdades de

género sejam extintas e/ou abordadas de maneira abrangente.
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