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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar os aspectos relacionados ao Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) e a inseguranga juridica em contratos de
concessao do setor elétrico. A partir de aspectos identificados na literatura, como
complexidade tributaria, inseguranca juridica e conformidade tributaria, a pesquisa se
caracteriza de natureza exploratdria e descritiva. O estudo é realizado por meio de
multicasos, com caracteristicas de abordagem mista. Para o estudo multicasos
qualitativo e quantitativo, foram definidas seis empresas do setor elétrico, que
reconheceram a problematica com a inseguranca pertinente ao ITBl em seus
contratos de concessao. A coleta de dados foi mediante triangulagdo de dados, por
meio de analise documental e observagdes. Foi realizada também a aplicacdo de
questionario para coletar as percepg¢des dos envolvidos em diferentes empresas. As
discussodes apresentadas indicam os desafios do ITBI e dos contratos de concessao
do setor elétrico, as percepgdes dos agentes quanto ao caso, e a adaptagédo das
empresas para adequacao desse tributo vinculado aos contratos de concessdo. Como
resultado, o estudo evidencia a importéncia imediata de adotar uma estratégia
abrangente para alcangar um entendimento mais definido, preciso e consensual entre
as agéncias reguladoras e os tribunais competentes sobre a legalidade da aplicag&o
do ITBI relacionados aos contratos de concessao do setor elétrico. Fato essencial para
mitigar a incerteza juridica existente e garantir a conformidade tributaria das
empresas, contribuindo para criar um ambiente mais estavel e propicio ao crescimento
do setor, abordando aspectos contabeis, juridicos e financeiros.

Palavras-chave: setor elétrico; contrato de concessao; ITBI; inseguranca juridica.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the aspects related to tax on the
Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI) and legal insecurity in concession contracts in
the electric sector. Based on aspects identified in the literature, such as tax complexity,
legal uncertainty, and tax compliance, the research is characterized as exploratory and
descriptive in nature. The study is conducted through multiple cases, with mixed
methods approach characteristics. For the qualitative and quantitative multiple-case
study, six electric sector companies were defined, which acknowledged the problem
with the insecurity pertaining to ITBI in their concession contracts. Data collection was
done through data triangulation, via document analysis and observations.
Questionnaires were also applied to collect the perceptions of those involved in
different companies. The discussions presented indicate the challenges of ITBI and
concession contracts in the electric sector, the agents' perceptions regarding the case,
and the companies' adaptation to adjust to this tax linked to concession contracts. As
a result, the study highlights the immediate importance of adopting a comprehensive
strategy to achieve a more defined, precise, and consensual understanding among
regulatory agencies and competent courts regarding the legality of ITBI application
related to electric sector concession contracts. An essential factor to mitigate existing
legal uncertainty and ensure tax compliance of companies, contributing to creating a
more stable and conducive environment for sector growth, addressing accounting,
legal, and financial aspects.

Keywords: electric sector; concession contract; ITBI; legal insecurity.
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1INTRODUGAO

De acordo com Harada (2021, p. 35), “Sistema Tributario significa um conjunto
de normas constitucionais de natureza tributéria inserido no Sistema Juridico Global,
formado por um conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais”. Por tal razdo, acrescenta-se que se denomina Sistema Tributario
Nacional (STN), o conjunto de tributos federais, estaduais e municipais (Fernandes,
2019). Com isso, infere-se o Cddigo Tributario, que junto as outras normatizagoes,
rege os tributos de nosso pais.

Nesse viés, quanto a tributo, infere-se o Art. 3° do Codigo Tributario Nacional
(CTN): “Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966, p. 1). Em
outras palavras, segundo Favacho (2010), € um valor que deve ser pago em dinheiro
e o recolhimento é obrigatério. Porém, o fato de ser obrigatério ndo quer dizer que
todos precisam recolher todos os tributos, pois cada um tem sua regra especifica.
Além disso, ele também ¢é definido como uma prestagao que néo constitui sancao de
ato ilicito, o que significa que multas, por exemplo, ndo séo tributos.

Dentro desse escopo, evidencia-se que o imposto € um tributo cobrado por um
governo para financiar seus gastos publicos (Soares, 2023). E assim, chega-se ao
Imposto sobre a transmisséo de bens iméveis (ITBI), que segundo Viana (2018), € um
tributo de competéncia municipal que incide sobre a transferéncia da propriedade de
bens imoveis.

Por esse prisma, traz-se a tona, o devido imposto supracitado, o ITBI, para uma
analise frente ao setor elétrico brasileiro. Tal setor € um tema relevante e complexo,
objeto de estudos e analises por diversos especialistas. De acordo com Rodrigues
(2012), o setor elétrico desempenha um papel crucial no desenvolvimento
socioecondmico do pais, sendo responsavel pela geragao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica para atender as demandas da sociedade. Assim, é notavel a
tamanha importancia do setor, que movimenta altos valores, como exemplificado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (2023), que os subsidios no setor em
2023 custaram em torno de R$40 bilhdes.

Dessa forma, traga-se um paralelo entre o ITBI e os contratos de concessao do

setor elétrico. Os contratos de concessdo, segundo Vieira (2017, p. 2), "é um
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instrumento juridico que estabelece as condicbes e obrigagbes entre o poder

concedente, geralmente o Estado, e a concessionaria responsavel pela prestacéo dos
servigcos de geragao, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica". Além disso,
Ribeiro (2019) ressalta que esse tipo de contrato possui clausulas especificas que
regem a duragdo da concessdo, as obrigagbes das partes envolvidas, as tarifas
praticadas, e outros aspectos relevantes. Dessa forma, infere-se que um contrato de
concessao no setor, traz a tona o ITBI, pois apds concretizacdo do contrato, ha uma
transmissao/transferéncia de bens imdveis para que a atividade possa ser exercida.

Tendo em vista as informagdes redigidas, cita-se a inseguranca juridica em
congruéncia com o ITBI devido pelas empresas do setor, frente aos contratos de
concessao. Segundo Souza (2018, p. 2), "a insegurancga juridica ocorre quando ha
falta de clareza, estabilidade e previsibilidade nas normas e decisbes judiciais,
dificultando a tomada de decisbes e prejudicando a confianga dos agentes
econdmicos". Além disso, Barbosa (2019, p. 1) destaca que "a insegurancga juridica
pode gerar consequéncias negativas, como o desestimulo ao investimento, a
paralisacéo de projetos e a diminui¢ao da competitividade".

Com isso, busca-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Quais s&o os
aspectos relacionados ao ITBI e a inseguranga juridica em contratos de concessao do

setor elétrico?

1.1 OBJETIVOS

Nesta subsecdo apresentam-se os objetivos geral e especificos, que norteiam

a presente pesquisa.

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os aspectos relacionados ao ITBI e a inseguranga juridica em
contratos de concessé&o do setor elétrico.

1.1.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral, tragaram-se os seguintes objetivos especificos:
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a. Identificar quais sédo os principais desafios enfrentados pelas empresas do setor

elétrico em relagao ao ITBI,

b. Verificar a percep¢ao de agentes do setor elétrico sobre o ITBI em contratos de
concessao;
C. Descrever como as empresas do setor elétrico estdo se adaptando para

garantir a adequagao em casos de ITBI nos contratos de concessao.

1.2  JUSTIFICATIVA

Infere-se, que a partir da legislagdo do ITBI vigente na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, e no CTN, sao diversas vertentes que a complexidade desse tributo nos
leva. Quanto ao tema em pauta, ha diversas modulagcbes que se desenvolvem o
assunto, por isso, a propria interpretacdo da lei € um avancgo constante conforme a
sociedade evolui como um todo.

Nesse viés, quanto mais fundo e especifico é o assunto que aborda um tributo,
no caso, o ITBI, mais se abre a interpretagdes e insegurangas para as empresas,
investidores e a quem mais interessar. Dentro desse escopo, a aplicabilidade do
tributo nos contratos de concessao das usinas do setor elétrico, € um verdadeiro ponto
a se observar, pois ndo ha no hodierno um entendimento pacificado, e por isso, gera
tantas duvidas e anseios. Com isso, cabe destacar a falta de estudo na literatura sobre
esse tema, ficando quase que restrito a sua analise legislativa e contratual. Assim,
este estudo contribui com mais evidencias sobre a problematica descrita.

Por esses aspectos, cita-se ainda a importancia do estudo, visto que esses
contratos de concessao que duraram dezenas de anos estido se encerrando, e, por
consequéncia, novos contratos de concessao vao surgir, que de acordo com a ANEEL
(2022) s&o outorgados por até 35 anos, e dessa forma, a transferéncia de bens devera
ser feita. Nesse contexto, justifica-se o estudo por se tratar de um aspecto téo
importante para o bem-estar humano, que € a geragcdo de energia, e para isso,
analisa-se os aspectos do ITBI e a inseguranga em contratos de concesséo do setor
elétrico, para entender as demandas e impactos sofridos pelas empresas, quanto a

falta de seguranga na tomada de decisao tributarias.
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2REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os aspectos relacionados ao |ITBI,
complexidade tributaria, conformidade tributaria e inseguranga juridica. Aspectos
estes que serao posteriormente avaliados e aplicados ao setor elétrico, principalmente
no que tange a relagdo em contratos de concesséo.

2.1 IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI)

De acordo com Rocha, de Paula e Gregolin (2021), o ITBI é um tributo cobrado
pelo poder publico municipal no momento em que ha a transmissao de um bem imoével
de um proprietario para outro. O ITBI é um tributo importante para o municipio, e sua
cobranga € uma forma de arrecadar recursos que podem ser utilizados para melhorar
a qualidade de vida da populagédo, como saude, educagao, seguranga e infraestrutura.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, € competéncia dos municipios
instituir impostos sobre a transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens iméveis (Brasil, 1988). Dessa forma, suas aliquotas e formas de cobranca
podem variar de acordo com cada cidade e estado.

De acordo com a Lei n® 11.196/2005, que dispde sobre o tratamento tributario
das operacdes de arrendamento mercantil e da alienagcao de bens imoéveis realizadas
por pessoas fisicas e juridicas, o ITBI deve ser pago pelo adquirente do imdvel. Isso
significa que é responsabilidade do comprador do imével arcar com o pagamento do
imposto (Brasil, 2005).

Ferreira (2017, p. 95) esclarece que, "o ITBI € um tributo que incide sobre a
transferéncia de bens iméveis, e tem como fato gerador a transmissao da propriedade
do imével". Ou seja, a cobranga do imposto esta diretamente relacionada a
transferéncia da propriedade do bem imével.

E importante ressaltar que a ndo quitacdo do ITBI pode gerar problemas para
o comprador do imével. Segundo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(2021, p. 2), "a falta de pagamento do ITBI impede o registro do imovel no Cartorio de
Registro de Imoveis e pode ensejar a cobranga de multa e juros". Portanto, é
fundamental que o comprador do imével esteja atento as obrigagdes tributarias

referentes a transacao, a fim de evitar problemas futuros.



17
Nesse contexto, denota Aguiar (2023, p. 1), “somente a Prefeitura de S&o Paulo

arrecadou cerca de R$3,5 bilhdes de ITBI em 2021, o que representou 5% de toda a
receita do municipio”. Conclui-se, entédo, que o ITBI € um imposto de suma importancia
para 0s municipios, e que os mesmos farao rigorosa fiscalizagéo para arrecadar os

valores devidos pelos contribuintes.

2.2 COMPLEXIDADE TRIBUTARIA, INSEGURANCA JURIDICA E
CONFORMIDADE TRIBUTARIA

A complexidade tributaria encontra-se associada ao extenso conjunto de
tributos, leis existentes, diferenciagao de regras tributarias e a forma de recolhimento
(Kronbauer et al., 2009), tendo o Brasil “um sistema tributario baseado na
conformidade voluntaria, ou seja, espera-se que os contribuintes compreendam e
cumpram as suas obrigagdes tributarias. Entretanto, sob tal sistema, é inevitavel que
alguns contribuintes ndo o fagcam” (Siqueira; Ramos, 2005, p. 575).

Dentro desse escopo, a complexidade ftributaria pode ser associada a
inseguranca juridica, que de acordo com o Conselho Nacional de Justica, é "a falta de
previsibilidade e estabilidade nas decisdes judiciais, bem como na aplicagéo e
interpretacdo das normas juridicas" (Brasil, 2021, p. 1).

Dessa forma, tal fato pode ser causado por diversos fatores, como a falta de
clareza nas leis, a morosidade na tomada de decisdes judiciais e a falta de
uniformidade na aplicagc&o da lei pelos tribunais, assim como aludido por Fux (2011),
inferindo que na falta de previsibilidade e estabilidade nas decisdes judiciais, a justica
acaba se tornando um jogo de azar, em que o direito se perde no labirinto da incerteza.

Conforme destaca Cunha Junior e Nascimento (2020), a inseguranca juridica
pode ter impactos negativos tanto para individuos quanto para empresas e
instituicées, podendo levar a prejuizos econémicos, sociais e politicos. Assim como
denota Fernandes e Freitas (2017), o raciocinio desenvolvido é que quanto menos
seguranga juridica existe, mais arriscadas as relagdes econémicas serdo. A base das
transagcbes econdmicas € a confiabilidade e a previsibilidade dos seus resultados.
Sem essa previsibilidade os investidores se veem num cenario de instabilidade em
que os custos e beneficios ficam mais dificeis de calcular. Infere-se entdo, a
necessidade de investimentos bilionarios pelas empresas do setor, e tais aspectos

observados, vao divergindo os investidores das empresas na hora de fechar negdcio.
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Todos esses pontos trazem implicagbes para o0 crescimento e o

desenvolvimento do pais. Com efeito, segundo estimativa de Armando Castelar,
professor da Fundacado Getulio Vargas (FGV-2018), a inseguranga juridica reduz o
potencial de crescimento anual do Brasil entre 0,2% e 0,5%.

Portanto, é fundamental que o Estado e os agentes publicos responsaveis pela
aplicacdo da lei trabalhem em conjunto para garantir a seguranga juridica,
promovendo a clareza das leis e a uniformidade na sua aplicagcdo, bem como a
celeridade e eficiéncia na tomada de decisdes judiciais.

Isto posto, em consonéncia com o exposto, Silva (2017) denota sobre a
conformidade tributaria, que refere-se ao cumprimento por parte dos contribuintes de
todas as exigéncias legais estabelecidas pelo sistema tributario, incluindo a correta
apuracgao, declaragédo e pagamento dos tributos devidos. A conformidade tributaria
também envolve a observancia dos prazos e a manutengao de registros adequados
que comprovem o cumprimento das obrigagdes fiscais.

Dessa forma, infere-se que a complexidade do sistema tributario brasileiro é
frequentemente pautada no hodierno, e a propria estrutura do sistema tributario
contribui para este ponto. Com os diversos impostos federais, estaduais e municipais,
cada um com suas especificidades e legislagbes exclusivas, acabam gerando
dificuldades para os contribuintes entenderem e cumprirem todas as obrigagdes
fiscais, especialmente para as empresas que operam em diferentes estados ou
municipios (Coelho, 2016, p.78)

Nesse viés, segundo Pereira (2018), ha concordancia de que essa
complexidade tem gerado impactos tanto para os contribuintes quanto para a
administragao publica, tornando a manutencio da conformidade tributaria um desafio

constante para a sociedade em geral.

2.3 OITBINOS CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR ELETRICO

A inseguranca juridica tem sido um dos principais desafios para o setor elétrico
brasileiro, principalmente em relagdo ao ITBI. A sua aplicagdo no setor elétrico tem
gerado discussdes sobre sua legalidade e forma de calculo, devido a complexidade
da legislagao.

Segundo Souza e Araujo (2017), a aplicagdo do ITBI em operagdes de

transferéncia de concessao de usinas hidrelétricas tem gerado controvérsias e
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insegurancga juridica. Os autores apontam que, apesar de a Constituicao Federal

determinar que o setor elétrico é de competéncia exclusiva da Unido, alguns
municipios tém exigido o pagamento do imposto em transag¢des envolvendo usinas
hidrelétricas.

Para Zanluca et al. (2020), a falta de uniformidade na interpretacdo da
legislacgao tributaria em relagdo ao ITBI tem gerado inseguranca juridica e afetado a
competitividade do setor elétrico. Os autores destacam que, mesmo com as
orientagdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), ha divergéncias entre os tribunais
em relacdo a aplicacdo do imposto em operacgdes de transferéncia de concessao de
usinas hidrelétricas. Isto posto, ressalta-se que ndo havendo entendimento pacificado,
0 municipio, por se tratar de altas quantias, tende a cobrar o pagamento do tributo
para aumentar sua arrecadacao.

Diante desse cenario, alguns estudiosos tém defendido a necessidade de uma
regulacdo mais clara e uniforme em relagdo ao ITBI no setor elétrico. Conforme
apontado por Castilho e Alves (2018), é importante que sejam estabelecidas diretrizes
claras em relagao a incidéncia e calculo do imposto em transagdes envolvendo usinas
hidrelétricas, a fim de evitar inseguranca juridica e garantir a competitividade do setor
elétrico.

Quadro 1 - Resumo da literatura

Autoria Periodico/ Principais Aspectos/Resultados

(ano) Apresentado

Unido CTN - Cadigo Art. 35 a 42. Segéo lll no que tange ao Imposto sobre a
Tributario Nacional Transmissao de Bens Imoéveis e de Direitos a eles

Relativos

Unido CF/88 - Constituicao | Art. 156, Inciso Il. No que rege a competéncia do ITBI.
Federal de 1988

Sampaio e Revista Brasileira de | Observa-se que nado ocorre a aquisi¢cdo originaria dos

Guerra (2019) | Politicas Publicas bens pelo poder publico, no caso de ativos adquiridos

pela concessionaria, nem a transferéncia intermediada
da posse ou usufruto dos bens originalmente ja publicos,
mas que estavam no acervo da antiga concessionaria,
como forma de viabilizar a prestacdo do servigo. Nesse
contexto, sugere-se considerar a oportunidade de
alteracao legislativa que permita averbar o contrato de
concessdo nos Registros Gerais de Imodveis, como
forma, por exemplo, de permitir & concessionaria o
exercicio de direitos possessorios relacionados a imoveis
afetados a concessdo. Aspectos importantes ao se
enquadrar (ou ndo) a incidéncia do ITBI nos casos
estudados.
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Campos Revista de Direito Vem a tona a ideia de passar a utilizar o instituto da
(2022) Administrativo e concessédo do uso do bem publico ao invés de realizar a
Gestao Publica transferéncia de propriedade a cada novo delegatario

responsavel por explorar a concesséao. Visa, por um lado,
sanar futuros conflitos ao alterar o sistema vigente da
reversao para a concessao de uso de bem publico, o que
impactaria numa alteragdo necessariamente do contrato
de concessdo vigente. Portanto, nessa situagdo, a
propriedade restaria com a Unido, reduzindo o impacto
da reversao ao fim da concessao. Ao delegatério, restaria
tdo somente a exploragao de tais bens. Resultado que
converge a um entendimento pacificado sobre o tema, e
diminuiria substancialmente a inseguranca juridica.

Gongalves Jusbrasil Ocorre a obrigatoriedade do pagamento do ITBI quando
(2020) houver a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia. Tais fatos sdo pontos a serem analisados frente
a transferéncias devidas ao contrato de concesséo.

Fernandes e Banca de Mestrado - | Observa-se que em uma situagdo de inseguranca
Freitas UFPB juridica, é possivel que esses investidores fiquem mais
(2017) timidos e receosos de se arriscar, pois ndo existe

previsibilidade no que pode acontecer. O resultado
indireto da inseguranga, entdo, seria um travamento no
crescimento econdmico e no direito do desenvolvimento
econdmico. O raciocinio desenvolvido é que quanto
menos seguranga juridica existe, mais arriscadas as
relagcbes econdmicas serdo. A base das transacgbes
econdmicas é a confiabilidade e a previsibilidade dos
seus resultados. Sem essa previsibilidade os
investidores se veem num cenario de instabilidade onde
os custos e beneficios ficam mais dificeis de calcular.
Infere-se entdo, a necessidade de investimentos
bilionarios pelas empresas do setor, e tais aspectos
observados, vao divergindo os investidores das
empresas na hora de fechar negécio.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Com isso, o referencial tedrico abordado neste capitulo oferece uma
compreensao sobre temas cruciais para o entendimento dos aspectos relacionados
ao ITBI, a complexidade e conformidade tributaria, bem como a inseguranca juridica,

e sua interagdo com os contratos de concessao no setor elétrico.
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3METODOLOGIA

Esta segao esta dividida em enquadramento metodolégico, escolha dos casos

e coleta e tratamento dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa se caracteriza como de natureza exploratéria e descritiva. De
acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratéria costuma envolver levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Com
isso, ressalta-se também que a pesquisa € caracterizada por investigar aspectos
ainda nao claros e necessitados de investigacdo na literatura. Dessa forma, em
complemento e ainda segundo Gil (2008), as pesquisas descritivas apontam
caracteristicas de fatos ou fendmenos e permitem identificar as relacbes entre as
variaveis observadas.

Ressalta-se, entdo, que o estudo é realizado por meio de multicasos, com
caracteristicas de abordagem mista. Segundo Creswell (2003), pesquisa mista é
quando dados qualitativos e quantitativos s&o coletados e analisados para estudar um
fendbmeno em uma unica pesquisa. De acordo com ele, as tendéncias intrinsecas a
um dos métodos citados (qualitativo ou quantitativo), podem neutralizar as tendéncias
do outro método. Ainda assim, cabe destacar que o presente estudo tem
predominéancia qualitativa.

Trata-se de um estudo multicasos, pois 0 mesmo permite identificar evidéncias
e estabelecer semelhancas entre os multiplos casos analisados nas empresas do
setor elétrico, assim, uma analise através de multiplos casos permite que os
resultados da pesquisa sejam considerados mais robustos e facilitem a analise (Yin,
2009). Casos estes, analisados em algumas das maiores empresas do setor no pais,
cujo fendmeno a ser discutido € de extrema relevancia para as empresas e mercado

envolvido, podendo movimentar milhdes de reais.
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3.2 ESCOLHA DOS CASOS

Para o estudo multicasos qualitativo e quantitativo, foram definidas 6 (seis)
empresas do setor. Vale ressaltar que todas elas atuam no setor de energia, com
enfoque no ramo de geragdo de energia elétrica, por meio das suas usinas
hidrelétricas, todas reguladas pela ANEEL e impactadas pelo ITBI e a inseguranga em
seus contratos de concessao.

As empresas foram escolhidas e contatadas apds reunides sobre o tema no
setor, por meio da plataforma Microsoft Teams®. A primeira reunido ocorreu no més
de outubro de 2023, e nela, apds breve contato via e-mail para trazer o assunto a tona,
20 (vinte) colaboradores presentes das respectivas empresas reconheceram a
problematica com a inseguranga pertinente ao ITBl em seus contratos de concessao.

Vale ressaltar, que para estar em conformidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), o presente estudo aos envolvidos com a pesquisa, garantiu o
anonimato dos respondentes e empresas a fim de preservar a privacidade e a
seguranga dos dados pessoais coletados. Isso também ajudara a proteger os
envolvidos, garantindo que as informagbes sejam tratadas de forma adequada e

responsavel, sem risco de imagem ao colaborador e sua respectiva empresa.

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

A coleta de dados foi mediante triangulagdo de dados de uma unica empresa,
por meio de analise documental (contratos de concesséo; legislagdo e pareceres
juridicos), observagdes (convivio em reunides em empresa de energia elétrica). Em
segundo momento, foi realizada a aplicagdo de questionario para coletar as
percepcgdes dos envolvidos em diferentes empresas (Apéndice A).

A aplicagdo do questionario com perguntas abertas e fechadas se deu pela
ferramenta do Google Forms®, na competéncia do més de maio de 2024. Um pré-
teste foi realizado, com perguntas prévias pré-estruturadas, com colaboradores de
areas-chaves das empresas, como area contabil, tributaria, fundiaria, regulatéria e
juridica, das empresas pesquisadas. Vale ressaltar, que o contato com os
colaboradores respondentes ocorreu via grupo de e-mails sobre o tema em questao.

A Figura 1 resume as caracteristicas socio laborais dos participantes da pesquisa.
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Figura 1 - Caracteristicas dos respondentes

FAIXA ETARIA AREA DE ATUACAO NO SETOR ELETRICO

De 16 a 20 anos 0 0%]| [Contabil 10 32%
De 21 a 30 anos 7 23%| |Fundiario 3 10%
De 31 a 40 anos 13 42%| |Juridico 3 10%
De 41 a 50 anos 8 26%| |Regulatério 8 26%
Acima de 50 anos 3 10%)| |Tributario 7 23%

31 100% 31 100%

GRAU DE INSTRUGAO TEMPO DE ATUACAO NO SETOR

Ensino médio completo 0 0%| |Menos de 2 anos 1 3%
Ensino superior completo 18 58%| |De 2 a5 anos 6 19%
Mestrado 12 39%| |De 5 a10 anos 1" 35%
Doutorado 1 3%| |mais de 10 anos 13 42%

3 100% 31 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Percebe-se que os respondentes em sua maioria tém de 31 a 40 anos, tendo
uma diversidade na area de atuacdo, sendo a principal, a contabil. Todos os
participantes possuem no minimo ensino superior completo, e em sua maioria (42%),
atuam ha mais de 10 anos no setor.

Para identificar quais os desafios enfrentados pelas empresas do setor elétrico
em relagao ao ITBI, foram postas para as analises trés categorias: (i) Aspecto técnico
tributario, (ii) Aspecto técnico do mercado de energia e dos contratos de concesséo,
e (iii) Analise relacional do ITBI com a inseguranca juridica devida aos contratos de
concessao.

No primeiro grupo, analisa-se os aspectos técnicos referentes a prépria
legislagdo atual e seus desdobramentos. Na segunda categoria, observa-se os
aspectos técnicos do mercado de energia e os devidos contratos de concessao das
usinas geradoras de energia. Por fim, no terceiro grupo, faz-se a analise da relagao
presente dos dois grupos antecessores e seus respectivos desenvolvimentos. Denota-

se 0 Quadro 2, as categorias e subcategorias do estudo:



Quadro 2 - Categorias e subcate

orias do estudo

Mercado de Energia e dos
Contratos de Concesséo

Mercado de Energia;
2) Contratos de
Concesséo;

3) Leildes;

4) CCEARs.

Categoria Subcategoria Fonte

(i) Aspecto Técnico Tributario | 1) ITBI; Constituicdo Federal/1988;
2) Complexidade Cddigo Tributario Nacional;
Tributaria; Leis Municipais;
3) Inseguranca Juridica; | Fernandes e Freitas (2017);
4) Conformidade Bezerra e Oliveira (2022);
Tributaria. Lopez (2021).

(i) Aspecto Técnico do 1) Funcionamento do ANEEL - Agéncia Nacional de

Energia Elétrica;

ONS - Operador Nacional do
Sistema Elétrico;

EPE - Empresa de Pesquisa
Energética;

MME - Ministério de Minas e
Energia;

Rascke e Pereira (2022).

(iii) Analise Relacional do ITBI
com a inseguranga juridica em
contratos de concesséo

1) Principais Desafios do
ITBI no Setor;

2) ITBI x Contratos de
Concesséo;

3) ITBI x Inseguranca
Juridica;

4) ITBI x Complexidade

e Conformidade Tributaria.

Sampaio e Guerra (2019);
Campos (2022);

Gongalves (2022);
Fernandes e Freitas (2017).

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Para a verificagdo da percepgao de agentes do setor elétrico sobre o ITBl em

contratos de concessao, bem como, descrever como as empresas do setor elétrico
estdo se adaptando para garantir a adequacédo em casos de ITBI nos contratos de
concessao, empregou-se o questionario (Apéndice A). O tratamento das questdes
abertas do questionario ocorreu por meio de analise de conteudo. Para as perguntas
fechadas do questionario, aplicadas por meio de escala tipo Likert de 5 pontos, em
que um (1) representa “discordo totalmente” e cinco (5), “concordo totalmente”, foram

analisadas pela aplicagao da estatistica descritiva (Figura 2).
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4RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresenta-se os resultados obtidos na pesquisa, ao analisar os
dados e informagdes obtidas no que se refere aos aspectos relacionados ao ITBl e a
inseguranca em contratos de concessao do setor elétrico.

Dessa forma, serdo tratados em tdpicos os desafios do ITBI, as percepgdes
dos agentes do setor e a adequagao e medidas que estdo sendo avaliadas pelas
empresas para suprimir a inseguranga gerada nesses contratos, no que tange ao tema

em pauta.

4.1 DESAFIOS DO ITBI E DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR
ELETRICO

Para identificar quais s&o os principais desafios enfrentados pelas empresas
do setor elétrico em relagao ao ITBI, inicia-se uma explicagao sobre os contratos de
concessao, para em seguida discorrer sobre os desafios presentes.

De acordo com a definicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
e em referéncia ao Despacho ANEEL n°® 2.100/2023, baseado na Lei n°® 8.987/1995,
concessao é a delegagao da prestagdo de um servigo, feita pelo Poder Concedente,
mediante licitagdo na modalidade de concorréncia ou de leildo, a pessoa juridica ou
consorcio que demonstre capacidade de desempenho nessa prestacdo de servico,
por sua conta e risco e por prazo determinado (Brasil, 1995).

Dessa forma, firmam-se os contratos de concesséao, que ainda denotado pela
ANEEL, e em referéncia a Resolugao Normativa ANEEL n° 674/2015, trata-se do:

Instrumento legal celebrado entre a ANEEL e a concessionaria, formalizador
da concessao, e que devera ter clausulas essenciais, entre outras as relativas
ao objeto, area e prazo; modo, forma e condi¢cdes de prestagdo do servico;
critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servigo; ao prazo do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste
e revisdo das tarifas; aos direitos, garantias e obrigagdes do Poder
Concedente e da Concessionaria; aos direitos e deveres do usuario para
obtencdo e utilizagdo do servigo; aos casos de extingdo da concessao, a
forma de fiscalizagdo das instalacbes e dos equipamentos; as penalidades
contratuais e administrativas; aos bens reversiveis; aos critérios para o
célculo e a forma de pagamento das indeniza¢gbes devidas a concessionaria,
quando for o caso; a obrigatoriedade de prestagdo de contas da
concessionaria ao Poder Concedente; a exigéncia da publicacdo de
demonstragdes financeiras peridédicas da concessionaria; do foro e ao modo
amigavel de solugdo de divergéncias contratuais (Manual de Controle
Patrimonial do Setor Elétrico - MCPSE, p. 152, 2015).
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Com isso, é perceptivel a complexidade e densidade desses contratos, que

tratam das mais diversas obrigagbes e direitos que o Poder Concedente e o
Concessionario tém. Nesse viés, entdo, infere-se que nao seriam as obrigagdes
tributarias que seriam negligenciadas pelo “Estado", assim, elas também representam
determinagdes no contrato.

Dentre as obrigagdes tributarias presentes nos contratos de concessao
analisados, apresenta-se um exemplo em uma das empresas analisadas, em que ha
em sua clausula terceira, subclausula primeira referente aos “Bens da Concessao” o
seguinte texto: “A transferéncia dos bens reversiveis devera ser feita diretamente da
Concessionaria anterior para a nova Concessionaria, assumindo esta todos os direitos
e deveres decorrentes, inclusive o pagamento de tributos relativos a transferéncia.”
(grifo nosso).

Desse modo, vale ressaltar também a definicho da ANEEL para bens
reversiveis, que, em referéncia a Resolugdo Normativa n° 1.027/2022 da Agéncia,
representa “aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para produgao de
energia elétrica, cujos investimentos prudentes foram realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.” Dessa forma, adere-se
também aos bens imoveis, cujo tributo relativo a transferéncia desses bens nas
concessoes é ITBI.

Isto posto, denota-se que tais bens imdveis vinculados a concessao séo
estabelecidos pela ANEEL, ainda em sua Resolucdo Normativa n°® 1.027/2022, como
as estruturas civis que caracterizam o aproveitamento hidrelétrico, tais como
barramento/vertedouro, tomada d’agua, circuito de adugdo, casa de forga, canal de
fuga e subestagéo.

Dentro desse escopo, retornando aos contratos de concessao, cita-se em sua
clausula décima, inciso XXIV, a seguinte obrigagdo prevista: “Promover a
transferéncia direta dos bens vinculados a prestagao dos servigos de geragao, de que
trata a Subclausula Primeira da Clausula Terceira deste Contrato.” (grifo nosso).

Nesse prisma, fica explicito entdo, a obrigacdo e necessidade do pagamento
do ITBI na transferéncia dos bens imdéveis da Concessionaria anterior para a nova
Concessionaria, ao encerrar-se o contrato de concessdo. Mas a expectativa da
Agéncia na determinagao do recolhimento do ITBI, por parte dos concessionarios,
acaba trazendo uma inseguranga para os agentes do setor, que, com embasamento

tributario, entendem n&o ser valido e legal a cobranga desse tributo. Isto se da, uma
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vez que o bem imovel relacionado a concessao € reversivel e vinculado a Unido

durante e apds o término da vigéncia do contrato. Dessa forma, a empresa ndo pode
dispor do bem da forma que entender, se n&do para prestar servigo publico de geragéo
de energia, entao, nessa algada, a empresa nao poderia transferi-lo para outrem, por
nao possuir dominio completo sobre os bens em nenhum momento da sua operagao.

Assim, ndo havendo base legal e nem competéncia para que essa transferéncia
dos bens imdveis ocorra por parte do concessionario, nao existiria fato gerador do ITBI
para o mesmo. Dessa forma, fica iminente a dualidade do desafio enfrentado, pois, ao
mesmo tempo que ha a obrigagdo do pagamento do ITBI nos contratos de concessao,
ha uma lacuna juridica-tributaria para que tenha fundamento legal de concretizar tal

fato.

42 PERCEPCOES DOS AGENTES DO SETOR ELETRICO SOBRE O ITBI EM
CONTRATOS DE CONCESSAO

Para verificar a percepcdo de agentes do setor elétrico sobre o ITBI em
contratos de concessdo, elaborou-se perguntas abertas e fechadas em um
questionario (Apéndice A). Para melhor visualizagao dos dados, apresenta-se a Figura
2.

Figura 2 - Estatistica descritiva

. DESVIO : :
MEDIA MODA MEDIANA | o\ bio | MINIMO | MAXIMO
QUESTAO 1 5,00 5 5 0,00 5 5
QUESTAO 2 4,90 5 5 0,30 4 5
QUESTAO 3 4,19 4 4 0,54 3 5
QUESTAO 4 4,94 5 5 0,25 4 5
QUESTAO 5 4,94 5 5 0,25 4 5
QUESTAO 6 4,97 5 5 0,18 4 5
QUESTAO 7 1,00 1 1 0,00 1 1
QUESTAO 8 4,97 5 5 0,18 4 5
QUESTAO 9 4,77 5 5 0,43 4 5
QUESTAO 10 3,71 4 4 0,74 2 5

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O primeiro aspecto a ser observado € quanto a complexidade tributaria. De

inicio remete-se a uma pergunta mais abrangente, em que 100% dos respondentes
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concordam totalmente que a complexidade da legislagao tributaria no setor elétrico
brasileiro é evidente. Fato este dado o enredamento tributario, que corrobora com o
estudo da PwC e do Instituto Acende Brasil (2023), o qual cita que quase metade do
valor total pago pelo consumidor final nas contas de energia elétrica no Brasil é
destinado a tributos e encargos setoriais, evidenciando entdo, a alta carga e demanda
de tributos no setor.

Ao questionar sobre a complexidade da legislagao tributaria relacionada ao ITBI
no setor elétrico brasileiro, 100% dos participantes concordam que é evidente essa
complexidade, tendo em vista que 90,3% concordam totalmente, mantendo uma
meédia de respostas em 4,90.

Essa perceptivel complexidade corrobora com a questdo 8, quando
guestionados se as empresas do setor elétrico enfrentam desafios significativos ao
lidar com a interpretacdo e aplicagdo da legislagcdo do ITBI nos contratos de
concessao. Nesse aspecto, 96,8% concordam totalmente que enfrentam esse desafio,
tendo essa pergunta um desvio padrao de apenas 0,18, com sua resposta minima de
4. Desta feita, analisa-se que a complexidade e densidade das normas vigentes
prejudicam a aplicabilidade legal desse tributo que consta como obrigagdo nos
contratos de concesséo.

Dentro desse escopo, outro ponto de suma importancia a se observar € o
entendimento de que a complexidade da legislagao tributaria gera uma inseguranga
juridica nas empresas (Questéo 6), e tal fato é convergente na pesquisa visto que os
respondentes, em sua totalidade, concordam com a afirmag¢ao em uma média de 4,97.

Ao verificar a existéncia da inseguranga juridica nas empresas, traz-se o
aprofundamento quanto a esse aspecto ser uma preocupacg¢ao em relacao ao imposto
do estudo em pauta (Questdes 3 e 4). Assim, quando questionados se a inseguranga
juridica € uma preocupacgédo significativa para as empresas do setor elétrico em
relacdo ao ITBI de forma geral, vé-se que ndo ha discordancia quanto a ser de fato
uma preocupacao, porém, ainda assim, se tem uma dispersao maior nas respostas
quando comparado a préxima assertiva que particulariza e restringe a preocupacgéao
quanto a inseguranca juridica gerada pelo ITBlI nos contratos de concessao,
conforme exposto nos Graficos 1 e 2:
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Grafico 1 - Questao 3

3 - Alinseguranga juridica é uma preocupagao significativa para as empresas do setor elétrico em

relagao ao ITBI de forma geral.
31 respostas

30

20 21 (67,7%)

8 (25,8%)
2 (6,5%)
0 (0%) 0 (0%) 1

1 2 3 4 5

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Grafico 2 - Questao 4

4 - A inseguranga juridica € uma preocupagao significativa para as empresas do setor elétrico em

relagao ao ITBI nos contratos de concessao.
31 respostas

30

29 (93,5%)

20

2 (6,5%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Dessa forma, ao analisar o ITBI de forma geral no setor elétrico, percebe-se
gue ainda que seja uma preocupacgao, dada a complexidade tributaria do pais que
naturalmente nos leva a inseguranga juridica, ela é reduzida quando se particulariza
a essa mesma relacdo direcionada aos contratos de concessio, que obteve uma
concordancia total de 93,5% dos respondentes.

Nesse viés, em consonancia com o exposto, ressalta-se a pergunta reversa
utilizada para concluir tais fatos (Questao 7), seja ela: “A aplicabilidade da legislagao
do ITBI nas obrigagdes dos contratos de concessao do setor elétrico é clara e precisa”.

E, seguindo a convergéncia das informagdes, obteve-se a confirmagdo que a
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aplicabilidade da legislagdo do ITBI nas obrigagdes dos contratos de concessao néo

e clara e precisa, com 100% dos respondentes discordando da pergunta supracitada.
Por esse prisma, constata-se a veracidade na percepgdao dos agentes de que a
inseguranca juridica existe e € uma preocupacao no setor em relagdo ao ITBl indicado
nos contratos de concessao, principalmente pela falta de clareza na aplicagao.

Por conseguinte, outro aspecto a ser ressaltado apds analise € a
conformidade tributaria. No questionario, indaga se a conformidade tributaria é
frequentemente afetada pela falta de clareza na legislagéo relacionada ao ITBI nos
contratos de concessao. Tem-se como resultado uma concordancia total com a
assertiva em 93,5%. Dessa forma, na hipétese da ndo conformidade tributaria do ITBI
devido pelas empresas do setor, entende-se que um possivel impacto financeiro
desse tributo € uma preocupacao relevante. Esse aspecto é confirmado pela
totalidade dos respondentes, sendo que destes, 22,6% concordam e 77,4%
concordam totalmente.

Para consolidar todos estes aspectos, foi feita uma pergunta aberta para
verificar a percepgao dos agentes do setor elétrico quanto aos principais desafios
enfrentados em relagdo ao ITBI em contratos de concess&o. Assim, consubstancia-se
as respostas em alguns topicos citados, dando énfase aos aspectos da complexidade
tributaria, inseguranca juridica e conformidade tributaria que foram indicados diversas

vezes. Isto posto, no Quadro 3, evidencia-se algumas das respostas coletadas:

Quadro 3 - Questao aberta sobre os principais desafios

Pergunta: Na sua opinido, quais os principais desafios enfrentados no setor elétrico em relagéo ao
ITBI em contratos de concessao?

Aspectos relacionados Respostas

Complexidade 1. A complexidade tributaria e densidade da legislagdo geram a falta de
tributéria, inseguranga | clareza na aplicabilidade do ITBI nos contratos de concessao. Nao ha um
juridica e conformidade | entendimento pacificado de como prosseguir com as transferéncias dos
tributaria bens iméveis do antigo ao novo concessionario, o que gera também,
inseguranca juridica e inseguranga quanto a conformidade tributaria.

2. Assim como os temas tratados, sdo desafios a complexidade e
conformidade tributaria, além da inseguranga juridica gerada em
relacdo ao ITBI em contratos de concessao.

3. A complexidade tributaria acaba gerando distor¢des para aplicagao
pratica da legislagdo, gerando uma insegurang¢a para as empresas
estarem conformes.
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Complexidade tributaria | 4. Como principais desafios, posso citar a complexidade tributaria e o
e conformidade préprio entendimento das obrigagdes dos contratos de concessao, pois o
tributaria mesmo gera dificuldades para manter a conformidade tributaria no
setor, visto que hoje ha uma incerteza muito grande quanto a obrigagéo
de pagar o ITBI na transferéncia de bens a nova concessionaria.

Complexidade tributaria | 5. A complexidade tributaria e inseguranca juridica gerada pela
e inseguranca juridica obrigacéo referente ao ITBI nos contratos de concesséo.

6. Insegurancga juridica e tributdria gerada pela complexidade da
aplicabilidade da legislacéao.

7. Complexidade da legislagdo tributaria e sua aplicagdo, e a
insegurancga gerada para as empresas do setor elétrico.

Inseguranca juridica 8. A Inseguranga Juridica gerada pela falta de clareza e aplicabilidade
da lei frente aos contratos de concessdo. Ndo ha um entendimento
estabelecido de quem é o responsavel pelo pagamento do ITBI quando ha
transferéncia dos bens para um novo concessionario.

9. Inseguranca Juridica gerada pela obrigacéo do ITBI nos contratos de
concesséo

10. As duvidas e insegurangas que surgem quanto a aplicabilidade das
obrigagées nas transferéncias dos bens imdveis nos contratos de
concessao

11. A inseguranga juridica € um grande desafio enfrentado em relagéo
ao ITBI em contratos de concessao, porque hoje ndo se tem diretrizes
sobre o tema, e tecnicamente por ter a obrigagdo nos contratos, podemos
ser penalizados pela ANEEL.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Infere-se, ent&o, apos analise, que as percepgdes dos agentes do setor elétrico
sobre o ITBI em contratos de concesséo sao convergentes. Entende-se que o tema é
uma problematica aparente, e que a complexidade tributaria, insegurancga juridica e a
necessidade de estar conforme tributariamente, s&o aspectos que permeiam e afetam
o setor. Com isso, urge a necessidade de a presente pesquisa demonstrar como as

empresas estdo se adaptando com esses casos.

4.3 ADAPTACAO DAS EMPRESAS DO SETOR ELETRICO PARA ADEQUAGCAO
DO ITBI EM CONTRATOS DE CONCESSAO

Para descrever como as empresas do setor elétrico estdo se adaptando para
garantir a adequacgédo em casos de ITBI nos contratos de concessao, foram feitas
algumas perguntas no questionario para obter mais informagdes conforme exposto a

seqguir.
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De inicio, apds constatar a existéncia dos desafios relacionados ao ITBI e a

inseguranga, e verificar que essa € uma percepgao existente nas empresas do
presente estudo multicasos, questiona-se se as empresas do setor elétrico estao
buscando ativamente solucdes para lidar com as implicacées do ITBI nos contratos
de concessédo. Observa-se no grafico 3, em que 1 representa “discordo totalmente” e
5 “concordo totalmente”

Grafico 3 - Questao 10

10 - As empresas do setor elétrico buscam ativamente solu¢des para lidar com as implicagdes do
ITBI nos contratos de concessao.

31 respostas

20

18 (58,1%)

8 (25,8%)

3(9,7%)

2 (6,5%)

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Percebe-se, entédo, que essa assertiva (Questao 10) é a que apresenta o maior
desvio padrao (0,74) no questionario, e, a maior diferenga entre o minimo e maximo
(2 e 5). Ainda que sua média de 3,71 e moda de 4 indique uma concordancia,
identifica-se que ha uma adversidade quanto a busca ativa de solugdes para o
problema em pauta.

Com isso, ao analisar as respostas da pergunta aberta de quem n&o concorda
que esta ocorrendo uma busca ativa por solugcdes no hodierno, identifica-se que essa
sensagao ndo advém da negagao do problema, mas sim, que ha um receio quanto a
solugao ser prejudicial se quando comparada ao momento atual em que ndo se tem
uma deciséo sobre o tema. Exemplificando com algumas das respostas no Quadro 4,

obtidas a partir da Questao 11:
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Quadro 4 - Questao aberta sobre os principais desafios

Pergunta Respostas

11 - Caso nao concorde com a | 1. Ha o receio de movimentar esse tema na Agéncia e outras
pergunta anterior, por que | esferas, visto que € um tema negligenciado pelos érgaos, e ainda
acredita que ndo estdo | ndo houve cobranga pela obrigacdo, ainda que isso gere uma
buscando solugdes? insegurancga atual para as empresas.

2. Acredito que a propria inseguranga gerada na interpretagao da
obrigacao do ITBI deixa o setor receoso de estimular uma solugao,
e a mesma despontar de forma negativa.

3. Entendo que exista o receio da resposta dos 6rgaos publicos ser
prejudicial as empresas, inclusive com penalizagdes/multa por
eventual descumprimento de obrigagao.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Doutra forma, ainda quanto a adaptacdo das empresas, questiona-se sobre a
adaptacao de um possivel impacto financeiro. Como visto anteriormente, entende-se
gue um possivel impacto financeiro referente as obrigag¢des tributarias do ITBI € uma
preocupacao relevante, aspecto esse, confirmado pela totalidade dos respondentes.
Assim sendo, com essa preocupacado aparente, cabe destacar que quando
guestionados se ha alguma provisdo contabil para arcar com eventual pagamento n&o
previsto de ITBI, ou penalidade advinda dos contratos de concessao (Questao 12),
48,4% nao souberam responder, e os outros 51,6% indicaram que nao ha. Destes, de
forma coerente, ressalta-se que os respondentes de que ndo ha provisdo, sao
majoritariamente da area contabil e tributaria, enquanto os que nao souberam
responder, da area fundiaria, regulatéria e juridica.

Nesse viés, como denotado por Facchini (2022), o provisionamento é fazer uma
reserva financeira para compensar a reduc¢ao de ativos ou o aumento de passivos que
se espera que ocorra em algum momento do futuro. Com isso, as normas contabeis
costumam definir a provisdo também como um passivo de valor ou prazo incerto, ou
seja, é caracteristica da provisdo que n&o se saiba com exatiddo qual sera o valor a
pagar ou quando ele precisara ser liquidado. Isto posto, percebe-se entdo, que as
empresas nao estdo levando em consideracao para se adaptar aos casos, fazer uma
proviséo para o eventual pagamento nao previsto de ITBI, ou penalidade advinda dos

contratos de concess3io.
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Dentro desse escopo, quanto as penalidades advindas do descumprimento de

obrigagcdes do contrato de concessao, e entender possiveis impactos financeiros,
elucida-se conforme segue. A ANEEL, na Resolugdo Normativa n°® 846, de 11 de junho
de 2019, que aprova procedimentos, parametros e critérios para a imposi¢cao de
penalidades aos agentes do setor de energia elétrica, dispde no enquadramento das
infragbes do “grupo III”, em seu inciso XllI, “deixar de cumprir ao disposto nos
contratos de permissao ou concessao;”. Infracao essa, que se indicada, podera ser
multada pela Agéncia em até 0,5% da Receita Operacional Liquida (ROL)
correspondentes aos doze meses anteriores a lavratura do Auto de Infracao (Al).
Ainda assim, em eventual enquadramento em outra penalizacdo, cabe citar que o
contrato de concessao, em sua clausula décima-terceira, impde um limite de multa de
2% da Receita Anual de Geragao (RAG) dos ultimos 12 meses, por infragao incorrida.
Exemplifica-se entdo o impacto financeiro que pode ser gerado, com os valores reais

de duas usinas, conforme Figura 3:

Figura 3 - Impacto financeiro por penalizagdo de descumprimento de contrato

Usina Hidrelétrica X Usina Hidrelétrica Y
ROL RAG ROL RAG
Soma 12 meses | RS 852.422 400,00 | RS 583.160.000,00 | RS 529.880.000,00 [ RS 390.612.800,00
0,5% da ROL RS  4.262.112,00 R$  2.649.400,00
2% da RAG R$ 11.663.200,00 RS  7.812.256,00

Usina Hidrelétrica X | Usina Hidrelétrica Y
Multa Grupo Il (0,5% da ROL) RS  4.262.112,00 | RS  2.649.400,00
Valor maximo por infracdo (2% da RAG)| RS  11.663.200,00 | RS 7.812.256,00

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Percebe-se entdo, que nos exemplos em pauta, ha a hipotese da aplicagao de
uma multa de 4 milhdes e 2,5 milhdes respectivamente para as usinas X e Y. Isso sem
contar em um eventual e posterior pagamento do préprio ITBI advindo da obrigagao.

Por fim, foi questionado quanto a quais estratégias as empresas do setor
elétrico estdo adotando em relagao ao ITBI nos contratos de concessao (Questao 14).
Em sua maioria, cita-se como estratégia principal, analisar a melhor abordagem para
assegurar um entendimento pacificado sobre o tema nas esferas publicas (agéncia
reguladora e/ou tribunais), para assim, suprimir a inseguranga gerada, conforme

expde-se no Quadro 5:
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Quadro 5 - Questao aberta sobre as estratégias do caso

Pergunta

Respostas

14 - Considerando os principais
desafios enfrentados, quais
estratégias as empresas do setor
elétrico estdo adotando em relagao
ao ITBI nos contratos de
concessao?

1. Ha movimentagdes para levar o tema as associagdes do
setor, e assim, buscar entendimento pacificado por parte da
ANEEL e Estado.

2. Acredito que como os contratos de concessao estédo
comegando a chegar perto do seu vencimento nos proximos
anos, os agentes do setor estdo tentando se juntar para levar
a problematica para a Agéncia Reguladora e/ou Estado dar
um entendimento pacificado sobre o tema, e assim, diminuir
a inseguranga das empresas.

3. A representagao dos agentes por meio das associagdes do
setor, para buscar entendimento da ANEEL sobre a
legalidade da cobranga do ITBI na transferéncia, por serem
bens vinculados a Unido. Assim, buscamos suprimir a
inseguranca juridica no viés tributario.

4. Buscar entendimento dos drgdos publicos para o tema, e
assim, reduzir as insegurangas geradas para as empresas.

5. Movimentagbes entre as empresas do setor para avaliar
como seguir com o tema na ANEEL ou outros 6rgéos do
Governo.

6. Analises no ambito juridico, tributario, regulatério etc estao
sendo feitas para entender qual a melhor abordagem utilizar
para conseguir um posicionamento legal e favoravel para o
setor.

7. Avaliagdo da melhor forma de levar o assunto aos 6rgaos
responsaveis, e qual interlocutor usar.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Diante do exposto, entende-se a real necessidade de obter um entendimento

pacificado sobre a obrigagdo do ITBI nos contratos de concess&o. Cabe buscar a

melhor estratégia para obter um posicionamento claro e positivo para as empresas do

setor, e assim, conquistar um desfecho favoravel para aluir com a insegurancga gerada

por todos os aspectos supracitados.
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5CONCLUSAO

O presente estudo analisou os aspectos relacionados ao ITBI e a inseguranga
juridica em contratos de concessao do setor elétrico. A falta de clareza na aplicagcéao
do ITBI nesses contratos, gera uma inseguranga para as empresas, inseguranga esta
que é resultado da complexidade da legislagdo tributaria no setor elétrico brasileiro,
que por sua vez impacta diretamente na conformidade tributaria. Nesse viés, a
percepcao dos agentes participantes desse estudo multicasos, reflete essa realidade
como observado nas analises dispostas.

No entanto, apesar de reconhecer os desafios, observa-se uma ambivaléncia
quanto a busca ativa por solucdes por parte das empresas no hodierno. Percebe-se
que ha o receio de que uma abordagem inadequada na ANEEL possa prejudicar ainda
mais a situagao atual, o que pode explicar a hesitacdo em buscar uma solugao de
forma repentina.

Quanto a adaptagdo das empresas, verifica-se que mesmo percebendo as
insegurangas causadas, ndo ha no momento provisdo contabil para eventual
pagamento ndo previsto de ITBlI ou de penalidades advindas dos contratos de
concessao. Este aspecto € particularmente relevante dada a possibilidade de
impactos financeiros significativos decorrentes da falta de conformidade tributaria ou
do descumprimento das obrigagdes contratuais.

Diante desses desafios, infere-se que este estudo evidencia a necessidade de
uma abordagem estratégica para consolidar um entendimento mais claro, preciso e
pacificado da agéncia reguladora e tribunais competentes sobre a legalidade da
aplicagao do ITBI nos bens vinculados aos contratos de concessao do setor elétrico,
visando suprimir a inseguranca juridica causada e garantir a conformidade tributaria
para as empresas, promovendo assim, um ambiente mais estavel e favoravel para o
desenvolvimento do setor, no que tange aos aspectos contabeis, juridicos e
financeiros.

Esta pesquisa apresenta como entrave o alcance limitado da distribuicdo do
questionario, uma vez que o estudo multicaso analisou e teve acesso a apenas 6 (seis)
empresas, e seus respectivos colaboradores, de um setor tdo grande e relevante para
o pais. Dessa forma, sugere-se, para estudos futuros, que o tema em pauta seja
analisado em uma amostra ainda maior de empresas, para que seja atingido um

resultado ainda mais fidedigno com a realidade do setor elétrico brasileiro.
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Além disso, como continuidade desta pesquisa, sugere-se que novos estudos

abordem a comparacao de casos relacionais do ITBI em outros setores, além de uma
analise juridica técnica e aprofundada para resolver a problematica levantada. Assim,
pode-se buscar fundamentos para um pleito administrativo ou judicial com a melhor
estratégia para obter um posicionamento positivo para as empresas quanto a n&o
legalidade da cobranga do ITBI, e assim, nulificar a inseguranga gerada por todos os
aspectos do presente estudo.
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Objetivos Especificos

Pergunta no Questionario

Fonte

b. Verificar a
percepcéao de
agentes do setor

1-A complexidade da legislagao tributaria
no setor elétrico brasileiro é evidente.

Coelho (2016); Pereira
(2018); Kronbauer, Souza,
Ott e Collet (2009).

elétrico sobre o ITBI
em contratos de
concessao

2-A complexidade da legislagao tributaria
relacionada ao ITBI, no setor elétrico
brasileiro é evidente.

Coelho (2016); Kronbauer,
Souza, Ott e Collet (2009).

3-A inseguranga juridica é uma
preocupagédo para as empresas do setor
elétrico em relagéo ao ITBI de forma geral.

Cunha Junior e Nascimento
(2020); Fernandes e Freitas
(2017); Brasil (2021); Souza
e Araujo (2017); Gongalves
(2020).

4-A inseguranga juridica é uma
preocupacgéao para as empresas do setor
elétrico em relagdo ao ITBI nos contratos
de concessao.

Cunha Junior e Nascimento
(2020); Fernandes e Freitas
(2017); Souza e Araujo
(2017); Gongalves (2020).

5-A conformidade tributaria é
frequentemente afetada pela falta de
clareza na legislacao tributéria relacionada
ao ITBI nos contratos de concessao.

Siqueira e Ramos (2005);
Silva (2017); Pereira (2018).

6-A complexidade da legislagao tributaria
gera uma inseguranga juridica na sua
empresa.

Coelho (2016); Fux (2011).

7-A aplicabilidade da legislagédo do ITBI nas
obrigagdes dos contratos de concessao do
setor elétrico é clara e precisa (pergunta
reversa da 3 e 4).

Cunha Junior e Nascimento
(2020); Fernandes e Freitas
(2017); Fux (2011); Souza e
Araujo (2017); Gongalves
(2020).

8-As empresas do setor elétrico enfrentam
desafios significativos ao lidar com a
interpretacéo e aplicagéo do ITBI nos
contratos de concessao.

Coelho (2016); Kronbauer,
Souza, Ott e Collet (2009);
Fux (2011).

9-0 possivel impacto financeiro do ITBI é
uma preocupagao relevante para as
empresas do setor elétrico.

Silva (2017); Pereira (2018);
Prefeitura de Juiz de Fora
(2012).

13-Na sua opinido, quais os principais
desafios enfrentados no setor elétrico em
relagéo ao ITBI em contratos de
concessao? (pergunta aberta)

Souza e Araujo (2017);
Zanluca et al. (2020);
Fernandes; Freitas
(2017).

c. Descrever como
as empresas do
setor elétrico estao

10-As empresas do setor elétrico buscam
ativamente solugdes para lidar com as
implicagbes do ITBI nos contratos de
concesséao.

Sampaio e Guerra (2019);
Campos (2022); Gongalves
(2020); Fernandes; Freitas
(2017).
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se adaptando para
garantir a adequacgao
em casos de ITBI
nos contratos de
concessao

11-Caso nao concorde com a pergunta
anterior, por que acredita que nao estao
buscando solugdes? (pergunta aberta)

12-Ha alguma provisao contabil para arcar
com eventual pagamento ndo previsto de
ITBI, ou penalidade advinda dos contratos
de concessao?

Campos (2022); CFC (2016)
Facchini (2022).

14-Considerando os principais desafios
enfrentados, quais estratégias as empresas
do setor elétrico estao adotando em relagao
ao ITBI nos contratos de concessao?
(pergunta aberta)

Souza e Araujo (2017);
Zanluca et al. (2020);
Fernandes; Freitas
(2017).

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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