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Pratica educativa de carater radical, critico e libertador.

Nao é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo,
torna-lo sério, com adolescentes brincando de matar gente,
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negacgao, nao temos outro caminho sendo viver plenamente a
nossa opgao. Encarna-la diminuindo assim a distancia entre o
que dizemos e o que fazemos.

Desrespeitando os fracos, enganando os incautos, ofendendo a
vida, explorando os outros, discriminando o indio, 0 negro, a
mulher, nao estarei ajudando meus filhos a ser sérios, justos e
amorosos da vida e dos outros.

Ultimas palavras de Paulo Freire, escritas em 21/04/1997.



RESUMO

Vinculada a linha de pesquisa Educacao e Infancia do Programa de Pds-Graduagao
em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina, esta tese buscou
compreender como opera a légica da diferenca na escolarizagdo das criangas
migrantes haitianas em uma escola estadual do municipio de Florianépolis, Santa
Catarina. Os objetivos especificos visaram relacionar os principais acontecimentos
histéricos do Haiti e suas influéncias para a formagao da migragao haitiana; mapear a
presenca de haitianos no Brasil e seus efeitos sobre as producdes cientificas acerca
da educagdo de criangas migrantes; avaliar os impactos das politicas de
enfrentamento da pandemia de coronavirus para os migrantes haitianos no Brasil e
analisar quais os desafios a presencga das criangas migrantes haitianas impde a escola
publica. Como abordagem metodoldgica, utilizou-se a pesquisa qualitativa critica. Os
métodos de coleta contemplaram as pesquisas bibliografica e documental, a
observacao participante, as entrevistas semiestruturadas, o questionario e o diario de
campo. O recorte abrangeu o cotidiano escolar de duas criangas haitianas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (2021) durante a pandemia de Covid-19. A pesquisa
adotou fundamentacdo tedrica plural, valendo-se da Sociologia da Infancia, da
Pedagogia Critica, da Teoria Histérico-Cultural, entre outros aportes. Resultaram dos
dados trés categorias de analise: o acolhimento, a socializagdo e o0 ensino-a
aprendizagem. Ficou demonstrado que, na escola analisada, as criangas haitianas
receberam um acolhimento satisfatério e, assim como as demais criancas, foram
submetidas a um processo de escolarizagdo igual. O estudo evidenciou que, quando
ignoradas a diferenca e a diversidade, as praticas pedagdgicas tendem a fixar padrées
homogeneizantes ratificando padrdes sociais vigentes. Em um contexto critico, a
presenca das criancas haitianas nos convida a refletir sobre a necessidade de romper
com a légica da escola tradicional e buscar incorporar conteudo e atitudes que possam
vislumbrar uma cultura escolar que adote os principios da diferenca e da diversidade,
visando a mudanca e a transformagao social.

Palavras-chave: Criancas haitianas. Escolarizacdo. Pandemia. Cultura escolar.
Direitos humanos.



ABSTRACT

Linked to the research line Education and Childhood of the Graduate Program in
Education at the Federal University of Santa Catarina, this thesis sought to understand
how the logic of difference operates in the schooling of Haitian migrant children in a
state school in the municipality of Floriandpolis, Santa Catarina.The specific objectives
aimed to relate the main historical events of Haiti and their influences on the formation
of Haitian migration; map the presence of Haitians in Brazil and their effects on
scientific productions about the education of migrant children; evaluate the impacts of
coronavirus pandemic coping policies on migrants in Brazil, and analyze the
challenges posed by the presence of Haitian migrant children to public schools. The
methodological approach used critical qualitative research; data collection methods
included bibliographic and documentary research, participant observation, semi-
structured interviews, questionnaires, and field diaries. The study focused on the daily
school life of two Haitian children in the early years of elementary school (2021), during
the Covid-19 pandemic. The research adopted a plural theoretical foundation, drawing
on the Sociology of Childhood, Critical Pedagogy, Historical-Cultural theory, among
others. Three categories of analysis emerged from the data: reception, socialization,
and teaching-learning. It was demonstrated that in the analyzed school, Haitian
children received satisfactory reception and, like other children, underwent equal
process of schooling. The study evidenced that, when differences and diversity are
ignored, pedagogical practices tend to establish homogenizing patterns, ratifying
prevailing social standards. In a critical context, the presence of Haitian children invites
us to reflect on the need to break away from the logic of traditional schooling and to
seek to incorporate content and attitudes that can envision a school culture embracing
the principles of difference and diversity, aiming for social change and transformation..

Keywords: Haitian children. Schooling. Pandemic. School culture. Human rights.



REZIME

Relasyone ak linye rechéch Edikasyon ak Timoun nan Pwogram Gradwasyon nan
Edikasyon nan Inivésite Federal nan Santa Catarina, t&€z sa a te chéche konprann kijan
lojik diferans la ap mache nan lekolizasyon timoun imigran ayisyen yo nan yon lekol
eta nan vil Floriyopolis, Santa Catarina. Objektif espesifik yo: te chéche rakonte
evenman istorik prensipal yo ann Ayiti ak enfliyans yo sou fomasyon dyaspora ayisyen
an; kat prezans Ayisyen nan Brezil ak efé li sou pwodiksyon syantifik konsénan
edikasyon timoun migran yo; evalye enpak politik pou konbat pandemi kowonaviris la
sou imigran nan Brezil epi analize defi prezans timoun migran ayisyen yo enpoze sou
lekol piblik yo. Apwoch metodolojik etid la se te rechéch kalitatif kritik ak metod
koleksyon prensipal yo te: rechéch bibliyografik, rechéch dokimanté, obsévasyon
patisipan yo, entévyou semi-estriktire, kesyone ak jounal pésonél. Etid la te kouvri lavi
lekol chak jou de timoun ayisyen ki te ale nan dezyém ak twazyém ane lekol primé an
2021. Rechéch la te gen yon fondasyon teyorik pliryél, li te adopte prensip ki soti nan
sosyoloji timoun, pedagoji kritik, teyori istorik-kKiltirél, ant I6t moun. Rezilta soti nan done
yo twa kategori analiz: akolad, sosyalizasyon, ak aprantisaj-apran. Li te demontre ke
nan lekol la ki te etidye, timoun ayisyen yo te resevwa yon resepsyon ki te satisfe, epi,
menm jan ak 16t timoun, yo te sibi yon pwosesis edikasyon egal. Etid la montre ke &
w rate diferans ak divésite, pratik pedagojik yo gen tandans fikse modél ki omogenize,
konsakre estanda sosyal ki egziste. Nan yon kontéeks kritik, prezan timoun ayisyen yo
envite nou reflechi sou nesesite pou nou kase lojik lekol tradisyonél la ak chéche
enkopore kontni ak atitid ki ka we yon Kilti Iekol ki aksepte prensip diferans ak divesite,
vize chanjman ak tranfomasyon sosyal.

Mo kle: Timoun ayisyen. Lekol. Pandemi. Kilti lekol. Dwa moun.
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APRESENTACAO

Esta pesquisa € resultado de um sem-fim de retalhos recolhidos e costurados
com carinho, afetos e também dissabores. Porque a vida é cheia de surpresas. Nessa
jornada de 42 anos, li, vi e conheci pessoas que, cada qual a sua maneira,
contribuiram para que esta colcha que Ihes apresento em forma de tese fosse tecida.
Este texto ndo € um texto de uma pessoa s6. Fui inspirada, provocada, convocada a
ler e a escrever.

O amor aos livros e 0 aprego pelos estudos marcaram minha trajetéria desde a
infancia. Nasci em uma familia de professores(as): mae, avo, tias e tio. A admiragao
por quem ensina surgiu bem cedo, e a consciéncia sobre as vicissitudes da sala de
aula também. Penso que a inquietacdo sobre os sujeitos da aprendizagem surgiu
quando acompanhava minha mae em suas aulas na Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA). Eu tinha 9 anos.

A cada entrada na sala de aula, um misto de alegria e tristeza tomava conta de
mim. Alegrava-me ao perceber o entusiasmo daquelas mulheres e daqueles homens
que, apos um dia inteiro de trabalho, ainda encontravam disposi¢ao para ir a escola —
reviveria essa sensagao anos depois, como professora de um Centro de Integracao
de Jovens e Adultos (Cieja).

Atentos(as) aos ritos tradicionais de alfabetizac&o, sorriam ao desvendar as
primeiras palavras. Aquilo tudo parecia magica: B com A: BA; B com E: BE. Entretanto,
os sentimentos de tristeza e compaixao invadiram meu peito quando passei a me
questionar sobre os motivos pelos quais a oportunidade de desnudar o mundo pela
leitura chegava tao tarde para alguns(mas). De alguma maneira, as tenras vivéncias
na sala da EJA mobilizaram algo que eu traria para sempre comigo: o respeito por
aqueles(as) que, de uma forma ou outra, foram levados(as) para as margens.

Concomitantemente ao quarto ano do Magistério, cursei teatro, um curso
técnico que me concedeu o titulo de atriz profissional. Terminei o Magistério nos anos
2000 e em 2001, aos 20 anos, comecei a trabalhar como arte-educadora em uma
associagao catdlica localizada na favela do Flamingo, Zona Norte de Sao Paulo. La
vivi um mundo de experiéncias: pobreza, fome, dor e medo. Vi pela primeira vez uma
reintegracédo de posse, o sofrimento das familias de um lado, do outro, o desprezo e

a frieza da Policia Militar. Mas, como a vida ndo € uma coisa s0, também vivi a alegria,
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a solidariedade e a empatia, vi a beleza e o vigor de jovens cheios(as) de esperanca
e sonhos.

Em 2002, fui aprovada em um concurso publico para professora de Educacao
Infantil da Rede Municipal de Educacdo de Sdo Paulo. Uma cidade cosmopolitana
como Sao Paulo ndo poderia oferecer menos do que um mar em diversidade.
Diversidade de pessoas e de oportunidades de atuagado. Ao longo dos quase 15 anos,
tive a alegria em ser designada professora da Associagao Amigos do Autista (AMA),
do centro de reabilitagdo da Associagdo de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD)
e professora da Sala de Apoio e Acompanhamento a Inclusédo (Saai) em Cieja, além
dos anos que atuei como professora regente de turmas da Educacgao Infantil.

A pratica me forcou a buscar teorias que dessem conta de explicar por que
gente é tao diferente. Por mais que os diagndsticos e os esteredtipos tentem fixar
padrées e modelos, cada pessoa € um mundo, e todo mundo tem um certo jeito de
ser. Em 2005, me apaixonei. O destino ndo poderia ser mais previsivel: Waldomiro,
um estudante de Histéria que se tornou professor, historiador e pesquisador eximio.
Sua presenga em minha vida s6 fez aumentar meu gosto pelo saber. Na ansia de
conhecer, fiz graduacdo, especializacdo em Psicopedagogia pela Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP), e em Educagao Inclusiva pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Em 2012, dez anos apds meu ingresso no magistério publico, eu tive o privilégio
de cursar o mestrado pelo Programa de Pds-Graduacédo em Educagao e Saude na
Infancia e Adolescéncia pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp). Desafiada
pelo professor Marcos Cezar de Freitas, meu orientador, fui convocada a olhar para
além daquilo que estava acostumada a ver.

Estudei o acolhimento e a socializacédo das criangas bolivianas nas escolas de
Educacao Infantii da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo, resultando na
dissertacao intitulada j No hablamos espariol! Criancgas bolivianas na educacgao infantil
paulistana (Silva, 2014). Além da dissertagao, no ano de 2014, nasceram meu primeiro
filho: Daniel, menino dos olhos brilhantes, que me ensopou de esperanga, e o artigo
Criancgas bolivianas na educacgao infantil de Sdo Paulo: adaptacao, vulnerabilidades e
tensées (Freitas; Silva, 2015) publicado pelos Cadernos de Pesquisa da Fundagao
Carlos Chagas.

A vida corre independentemente dos planos que fazemos para ela. A intencao

era ficar na cidade de Sao Paulo. Fiz concurso para diretora de escola e fui aprovada.



22

Gerir uma unidade educacional poderia ser a oportunidade para colocar os sonhos de
uma escola inclusiva em pratica. Poderia.

Em 2016, Waldomiro foi aprovado para o concurso de professor na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e com isso nossas vidas tomariam
outro rumo. Pedi exoneracgao da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP). Deixamos
a casa, 0s amigos, os familiares e nos mudamos para Florian6polis. Um novo capitulo
se abria. Raga, género, classe e migracédo passaram a integrar a pauta do dia.

O jeito sulista de ser, a reveréncia ao passado europeu, a negag¢ao das origens
indigenas e africanas fazem de Santa Catarina um territorio propicio ao surgimento
de sentimentos xendfobos e racistas. O primado da branquitude impde barreiras a
todos(as) aqueles(as) que ousam trazem consigo a cor na pele. Pele € uma coisa que
a gente ndo esconde. Em lugares como o sul do Brasil, a pele marca a diferenga e
expode aquele que a possui:

- Vocé nao é daqui, né? Disse certa vez uma senhora.

- Nao, sou de Sao Paulo, respondi.

- Bem vi, 14 por Sdo Paulo que tem gente mais escurinha assim.

Embora eu tenha tido a oportunidade de chegar em Santa Catarina com
condi¢cbes oOtimas de vida, eu também era migrante e ‘escurinha’, logo nao passei
desapercebida. Circulando pela cidade, comecei a reparar que outros corpos pretos,
mais ‘escuros’ do que eu, também transitavam pelas ruas. Homens, mulheres,
criangas, altos, baixos, gordos e magros. Gente preta de todas as cores. Migrantes
como eu. Comecava ai meu interesse pelos haitianos em Santa Catarina. Minha
pesquisa anterior com as criangas bolivianas tinha deixado uma agenda aberta sobre
a tematica das correlagdes entre migracao e educagdo — um campo ainda insipiente
no Brasil.

Decidi entdo que manteria minha pesquisa no campo da educacgao de criangas
migrantes e busquei aproximag¢ao com grupos de militantes da regidao. O meu primeiro
contato com a realidade da cidade aconteceu em 2017, no Grupo de Apoio a
Imigrantes e Refugiados (Gairf), criado por inciativa da Arquidiocese de Floriandpolis
em 2014. Nas reunides do Gairf, conheci pessoas que me auxiliaram na compreensao
das formas de organizacgao e atuacao de individuos, instituicbes e organizagdes nao
governamentais (ONG) em prol do atendimento aos(as) migrantes da Grande
Floriandpolis. Frequentei algumas reunides e fiz vinculos que me propiciaram o

contato com pessoas que atuam no campo das migracdes, em diferentes esferas.
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Assim conheci Bruna Kadletz, presidente do Circulo de Hospitalidade, uma
organizacao da sociedade civil destinada a integragdo de migrantes e refugiados, e
Joaquim Roque Filippin, padre scalabriniano coordenador da Pastoral do Migrante.
Padre Joaquim lutou incessantemente, juntamente com muitos outros atores sociais,
pela criagao do Centro de Referéncia e Acolhida para Migrantes e Refugiados (Crai)
em Florianopolis.’

Em 2017, por intermédio de uma amiga paulista, procurei uma professora do
Centro de Ciéncias da Educacao (CED) da UFSC e participei de algumas reunides de
seu grupo de pesquisa. Quando revelei meu interesse em pleitear uma vaga no curso
de doutorado, ouvi dessa professora que seria muito dificil conseguir, dada minha
condigao de recém-chegada. De acordo com ela, os docentes davam preferéncia para
estudantes ja conhecidos. Nesse mesmo ano, fiz o concurso para professora de
Educacao Especial do Instituto Federal de Santa Catariana. Fiquei em quarto lugar na
classificagdo, porém havia apenas uma vaga. Os meses posteriores seriam repletos
de expectativas, mas, impaciente, fui trilhando outros caminhos.

Ao longo da minha vida, aprendi a ignorar certos conselhos. Amante dos
anexins, sempre encontrei um pouco de verdade e graca nos ditados populares. “Se
conselho fosse bom, a gente ndo dava”. “Agua mole em pedra dura tanto bate até que
fura”. Teimosa por vocacao, fiz as provas para ingressar no Programa de Pés-
Graduagdo em Educagdo (PPGE) da UFSC, na Linha Educagédo e Infancia. Fui
aprovada.

O curso comecgou em 2018. Na reunido de recepgao dos(as) estudantes, fomos
informados(as) que nao haveria previsdo para a concessao de bolsa de estudos. Além
da pesquisa, por meses a fio, uma preocupacido faria parte do meu cotidiano:
conseguir alguma renda que me possibilitasse autonomia para os estudos. Busquei
diariamente por oportunidades e me mantive atenta aos editais para professora.
Lembrei-me de meus pais: “Deus ajuda quem cedo madruga”. Acordei antes do sol.
Li, reli e li de novo. Fiz organograma, rascunho, fichamento. Estava decidida. Em
agosto de 2018, fui contratada como professora substituta de Educagao Especial do

Colégio de Aplicagao (CA) da UFSC, onde permaneci até o final do ano. Nessa época,

1 “Cada um ao seu modo” foi o farol que me guiou pelos caminhos da curiosidade epistemolédgica até
o inicio do curso de doutorado. A todas as Brunas e a todos os Joaquins que doam suas vidas para
que o outro seja acolhido. Meu respeito e minha admiragao profundos. Nos, trabalhadores(as) da
educagao, temos muito a aprender com vocés. Nao ha educagéo fora da ética do cuidado.
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atuei com o Atendimento Educacional Especializado, servigco da Educacgéao Especial
dirigido aos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades e superdotagao.

No segundo semestre de 2018, eu cursei a disciplina Estudos de Populacéo e
mobilidades contemporaneas, na Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).
As aulas foram ministradas pela professora Glaucia Assis, coordenadora do
Observatorio das Migragdes de Santa Catarina. Durante o curso, tomei contato com
leituras relacionadas a tematica de género, classe e migragdes, além de conhecer
colegas de outras areas com interesses comuns ao meus. No mesmo semestre, tive
a possibilidade de participar do IV Simpdsio Luso-Brasileiro de Estudos da Crianca,
organizado pela PUC-GO. Durante o evento, participei de encontros que fortaleceram
o debate sobre a luta pelos direitos das criangas.

Coincidentemente, ao longo do periodo em que estive como substituta, abriu
uma vaga para professora efetiva. Cancelei algumas disciplinas do curso de
doutorado e me dediquei, durante o tempo disponivel, aos estudos para o concurso.
Um dia cruzei com uma professora do CED que estava supervisionando estagio no

CA. Sem muito rodeios ela disse:

- Vocé vai fazer a prova do concurso? Sera bem dificil. Vi que na lista de

inscritos ha muitos doutores. Vocé ainda é mestre.

Ha quem considere as pautas identitarias como mi-mi-mi, ou que vé pouco
sentido na luta pela representatividade. Mas penso: sera que alguma das minhas
colegas brancas ouviu comentarios desse tipo, ou esses estdo reservados somente
para quem que, pela cor que carrega, € visto como um desacreditado? Fiz a prova,
passei (em 1° lugar) e tomei posse em fevereiro de 2019. Em maio do mesmo ano,
pedi vacancia do meu cargo na UFSC, pois havia sido homeada professora de
Educacédo Especial do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), por meio de
concurso publico realizado em 2017.

O IFSC me abriu um mundo de possibilidades. Fui lotada em um Centro de
Referéncia em Formacado e Educagédo a Distancia (Cerfead). Pude atuar como
professora em cursos de Formacgéao Inicial e Continuada (FIC) e no curso de
Especializacdo em Docéncia para a Formagao Profissional e Tecnoldgica, além de
participar como palestrante no curso de Mestrado Profissional. Como professora do

IFSC, participei dos encontros do Laboratério de Educacgao Inclusiva (LEdI) da Udesc,
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espaco onde pude adensar o repertorio tedrico acerca dos Estudos da Deficiéncia na
Educagao na perspectiva do modelo social e dos feminist disability studies. Diante
disso, a ética do cuidado abordada pelos(as) estudiosos(as) da area da deficiéncia
passou a ocupar um papel ainda mais importante na minha agenda de pesquisa.

Por intermédio de Bruna Kadletz, fui convidada pela Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU) para a fazer uma comunicagdo no evento
‘Refugiados e Migrantes de Santa Catariana — Como acolher e integrar”, uma
atividade formativa da Rede Nacional de Capacitacdo — Refugiados e Migrantes
(2019). O encontro estava repleto de gente interessada na tematica das migracoes
internacionais; havia professores(as) universitarios(as), alunos(as) de graduacao e
voluntarios(as) de diferentes areas de formacéo interessados(as) em militar pela
causa das migracdes. Na época, a minha pesquisa estava ainda muito no comeco,
mas sabia que o trabalho com criangas era um campo fértil, embora com estudos
ainda insipientes. Promotores, juizes, advogados e pesquisadores puderam expor
suas experiéncias e pesquisas acerca das populagdes migrantes, porém a fala mais
marcante foi a de Estela, uma faxineira haitiana que prestava servigo por meio de uma
empresa terceirizada de limpeza patrimonial.

Estela era uma mulher negra, de estatura mediana e semblante altivo. Os
cabelos presos para traz davam espago para que os grandes olhos pretos
comunicassem sua indignacgéao e tristeza. Ela subiu ao palco, apresentou-se e disse
que em sua terra era professora, mas que aqui fazia servico de limpeza. Entre
lagrimas, dizia que seus filhos estavam no Haiti € que nunca mais os veria, pois seu
salario nao era suficiente para pagar os custos da viagem para o Brasil. A emogao
tomou conta do pequeno auditério. Quando Estela terminou sua fala, a sala foi tomada
pelo siléncio.

Dentro de mim, um mundo de pensamentos e a esperanga de que, ao pensar
a escolarizagcdo das criancas migrantes haitianas em Santa Catarina, eu poderia
contribuir de alguma forma para o debate sobre educagéo e migragdo. Mantive firme
o foco nas categorias que envolviam a pesquisa: criangas, migrantes, haitianos,
escola. Nao obstante, o caminho percorrido para a producao da tese foi marcado por
uma série de eventos. Alguns regados de alegria e afeto, como a gestacado do nosso
segundo filho, sua chegada em um parto domiciliar imprevisto e perfeito e a concesséo

da licencga para estudo.
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Além da pandemia de Covid-19,? fatos ocorridos ao longo do meu processo
formativo, sobretudo no periodo da qualificagdo, demonstraram que a pos-graduagao
pode ser um ambiente muito hostil para estudantes mulheres, negras, mées e
trabalhadoras. Esses marcadores sociais trouxeram a tona aspectos que denunciam
os preconceitos e a discriminagao enfrentados por aqueles(as) que ousam desafiar a
l6gica racista, machista e colonizadora ainda presente na universidade e,
lamentavelmente reproduzida por que deveriam combaté-la.> A defesa do meu ponto
de vista exigiu muita resisténcia. Travei uma luta por mim, pelos(as) meus(minhas)
ancestrais e por todas as estudantes, maes e trabalhadoras que ainda virdo. Embora
comuns na pos-graduagao, o desrespeito e o asseédio ndo podem ser normalizados
em nome de uma falsa exceléncia académica. A violéncia simbdlica ndo pode ser
aceita sob justificativa de rigor cientifico. Educagdo e opressdo ndo podem andar
juntas.

Apesar dos percalgos, o processo conturbado do meu doutoramento (que
incluiu manifestagdes na ouvidoria, conversas com a Pré-Reitoria de Pos-Graduagao
da UFSC e troca de orientagdo) caminhou para o bem. Fui acolhida pela professora
Angela Coutinho, que assumiu a orientacédo deste trabalho ja em sua reta final. Com
a liberdade necessaria para escrever, a tese foi tomando forma, ganhando corpo. As
contribuicdes da professora Angela foram importantes para o adensamento dos

conhecimentos sobre Sociologia da Infancia em uma perspectiva critica. Suas atitudes

2 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre varios
casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China,
causadas por um novo tipo de coronavirus, ainda desconhecido. Semanas depois, o virus foi
identificado, recebendo o nome de SARS-CoV-2: virus da familia dos coronavirus que, ao infectar
humanos, causa uma doenga chamada Covid-19. O virus se disseminou mundialmente, elevando
sua abrangéncia ao nivel de pandemia. De acordo com dados da OMS de 5 de novembro de 2023,
desde o inicio da pandemia, foram confirmados 771.820.937 casos, incluindo 6.978.175 mortes.

3 Em muitas universidades, a postura apropriada de um(a) estudante de pés-graduagéo é exemplar
quando se é obediente, quando ele ou ela ndo desafia ou enfrenta a autoridade. “Durante a pos-
graduagédo, estudantes brancos me diziam que era importante ndo questionar, nao desafiar ou
enfrentar. O nivel de tolerancia deles parecia muito mais alto do que o meu préprio, do que o meu
e de outros estudantes negros. Refletindo criticamente sobre as diferencas entre nds, era evidente
que muitos estudantes brancos eram de classes privilegiadas. Tolerar as humilhacdes e as
degradagbes as quais éramos submetidos na pés-graduagédo nao punha radicalmente em questéo
a integridade e o senso de autoestima deles. [...] Para eles, tolerar formas de exploragéo e
dominacgdo na pdés-graduagdo ndo evocava imagens de uma vida inteira de abuso. Eles podiam
suportar certas formas de dominagao e abuso, aceitando isso como um processo de iniciagao que
acabaria quando se tornassem a pessoa no poder. De certa forma, consideravam a pés-graduagéo
e suas muitas humilhagbes como um jogo, e se submeteriam a jogar o papel de subordinado. Eu e
muitos outros estudantes, especialmente estudantes ndo brancos de origens nao privilegiadas,
éramos incapazes de aceitar e jogar esse ‘jogo’. [...] Muitos de nés n&o buscavamos estar numa
posi¢do de poder sobre os outros. Embora desejassemos dar aulas, nés ndo queriamos exercer
dominagéo autoritaria coerciva sobre os alunos” (Hooks, 2019, p. 131-132).
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demonstraram que, nao obstante as diferengas, as relagcbes humanas devem ser
guiadas pelo respeito e pela empatia, em especial quando se referem ao ato de

ensinar e aprender.

Ana Paula Silva
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1 INTRODUGAO

Em 12 de janeiro de 2010, o povo do Haiti foi surpreendido por um abalo
sismico de magnitude 7 na escala Richter. O tremor causou a destruigdo de parte de
Porto Principe, capital do pais, e arredores, em direcao ao Sudeste. O impacto foi tdo
brutal que pode ser “[...] comparado ao impacto de 30 bombas nucelares semelhantes
a que arrasou Hiroshima, detonadas simultaneamente — a forga liberada equivaleu a
18 milhdes de toneladas de TNT” (Seitenfus, 2014, p. 205).

Estima-se a morte de ao menos 230 mil pessoas (Joseph, 2015), 300 mil feridos
e aproximadamente 1,5 milhdo de desabrigados (Terremoto..., 2020). A catastrofe
forgou a emigracédo do povo do Haiti, que passou a considerar o Brasil como destino
- anteriormente os paises de preferéncia eram Estados Unidos, Canada, Franca,
Republica Dominicana, Cuba e Bahamas (Baeninger, 2017).

Para Handerson Joseph (2017), sdo diversas as causas que explicam a
inclusdo do Brasil no recente roteiro migratorio dos haitianos, entre as quais estéo: a)
o fato de o Brasil representar uma porta de entrada para a Guiana Francesa; b) o
importante papel politico do Brasil no mundo e sua presenga a época no comando da
Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH); c) postura
publica de hospitalidade do governo brasileiro; d) a difusdo da informagao, entre
haitianos, de que o governo brasileiro estava incentivando a migracao haitiana com
interesse em mao de obra para a construgdo dos estadios da copa do mundo; €) a
propaganda do Brasil como pais sem discriminagao racial; f) a circulagdo da
informacao de que, no Brasil, o0 migrante ganharia alimentacdo e moradia, além de
boa remuneragdo. Duval Fernandes e Andressa Faria (2017) fazem referéncia a
atuacgédo de coiotes* e a existéncia de redes de trafico no recrutamento dos haitianos.

Nos primeiros anos do fluxo migratério de haitianos para o Brasil, o perfil dos
migrantes era composto predominantemente por homens (Cavalcanti; Tonhati, 2016).
As criangas vieram depois. Isso porque, ao adquirem o visto de permanéncia, os
imigrantes que estdo em solo brasileiro podem requerer a reunido familiar —
prerrogativa disposta na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Brasil, 2017).°

4 Coiotes sdo pessoas que conduzem migrantes ndo documentados pelas areas de fronteira mediante
pagamento.

5 A atual Lei de Imigragao substituiu o Estatuto do Estrangeiro (Brasil, 1980), que ja previa o direito
de a familia permanecer junta.
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Em um estudo pioneiro sobre a educagao de haitianos no Brasil, pautado na
experiéncia de Porto Velho, RO, Cotinguiba e Contiguiba (2014) salientam que a
exigéncia de documentos e de traducdo destes, a necessidade de testes de
localizag&o escolar® e a auséncia de uma diretriz nacional incrementam os obstaculos
para a insergao de haitianos nas escolas brasileiras. Em se tratando de criangas, a

observacgao dos autores traz um certo alivio, pois, segundo eles:

No caso das criangas, sao necessarios trés requisitos para o
procedimento da inser¢do no ambiente escolar. A traducdo do
documento pessoal — registro de nascimento —, a existéncia de vaga
e falar o vernaculo da escola. A maior barreira é a lingua, contudo ela
€ relativizada, uma vez que percebemos que as criangas sao,
relativamente, mais rapidas para aprender o portugués que a media
dos adultos. Conhecemos criangas que apds 8 meses morando na
cidade ja falavam o portugués com desenvoltura. (Cotinguiba;
Contiguiba, 2014, p. 83).

Cotinguiba e Cotinguiba (2014) apontaram a lingua como a maior barreira, mas
também a mais facil de ser vencida, pois constataram a facilidade das criangas
haitianas para aprender o portugués. No mesmo sentido, Alexandre (2019), em seu
estudo sobre a socializagdo das criancas haitianas na cidade de Sinop, MT, também
fez referéncia as dificuldades que a lingua impde ao processo de socializagado das
criancas haitianas. Nao obstante, o ponto nevralgico da pesquisa € a constatacao do

tratamento desigual destinado as criangas migrantes em funcao da raca.

As diferencas anunciadas pelas criancas haitianas, por serem pretas
e migrantes, explicitam o processo de racismo que a escola
desenvolve e estabelece uma hierarquia entre as préprias criangas
negras. Na ldgica racista da escola as criangas migrantes podem ser
piores ou iguais, mas nunca melhores que as criangas brancas ou
negras brasileiras. Isso mostra que a escola nunca revé a sua pratica
e discurso racista, pois essa hierarquia racial mostra que a escola nao
consegue tirar a cor das criangas migrantes. (Alexandre, 2019, p. 23).

Diante disso, os resultados apresentados por Alexandre (2019) escancaram o
processo de racializacao sofrido pelas criangas migrantes haitianas, cujos corpos sao
aprisionados por estigmas e esteredtipos que definem o status social destinado a elas.
Lamentavelmente, nos resultados obtidos pela pesquisadora, a escola reproduz a

l6gica racista que modela a nossa sociedade. Nessa perspectiva, o racismo, como

6 Também conhecidos como testes de classificagdo escolar, sdo realizados em portugués para
definicdo da turma em que deve ser feita a matricula do estudante do Ensino Fundamental e do
Ensino médio, incluindo a EJA.
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elemento estruturante, permeia todas as relagdes humanas, afetando também os
processos de ensino-aprendizagem, uma vez que “O tratamento pedagdgico dado a
elas ndo € o mesmo dado a criangas brancas, os elogios dos professores sao
destinados mais as criangas brancas e as melhores notas sédo delas também”
(Alexandre, 2019, p. 23).

Ha algum tempo, observa-se a evolugao das pesquisas sobre a educacgao de
criangas haitianas no Brasil. Os primeiros levantamentos foram feitos em 2017, para
a construgéo do projeto de pesquisa que deu origem a esta tese. Na época, foi feita a
analise dos trabalhos académicos em nivel de mestrado e doutorado disponibilizados
na Plataforma da BDTD.

O movimento inicial foi buscar informagdes amplas sobre o que ja havia sido
produzido antes do terremoto, quando o fluxo de haitianos para o Brasil era quase
inexistente. Utilizando o descritor ‘haitianos’ e delimitando o ano de defesa até 2010,
foram encontrados 17 trabalhos, 15 dissertagdes e 2 teses, que tratam basicamente
da MINUSTAH e de outros temas vinculados a area de Relagdes Internacionais. A
utilizacdo do mesmo descritor, acompanhado do operador booleano AND, seguido do
descritor ‘educacgao’, resultou em um trabalho sobre literatura haitiana, defendido em
2009, no Programa de Pés-Graduacgao em Letras da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (Uerj).

Feito isso, na segunda etapa da pesquisa, modificou-se o periodo de produgao
indicando que a filtragem dos dados considerasse os trabalhos produzidos a partir de
2010 até 2017. Com a alteragao das datas houve um aumento significativo no nimero
de produgdes: 126 trabalhos, sendo 107 dissertacbes e 17 teses. Acrescentando
‘educagao’ como assunto correlato, houve um salto de um trabalho para 21 trabalhos.
O crescimento exponencial mostrou o interesse pela tematica e a tentativa de
encontrar respostas para um problema que afeta a sociedade como um todo.

Seis anos se passaram desde os primeiros levantamentos na plataforma
BDTD. Embora tivesse acompanhado as discussdes e os trabalhos publicados em
revistas e anais de eventos, eu havia perdido a dimensao sobre a producao de teses
e dissertagdes. Os principais aspectos da revisdo foram a ampliacdo da data das
defesas para 2023 e o acréscimo de descritores associados a tematica ‘haitianos’. A
comparagao entre a coleta de dados no periodo inicial da pesquisa e o levantamento

realizado em maio de 2023 gerou a seguinte tabela:
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Tabela 1 — Coleta de dados BDTD, produgbes académicas 2010-2017/ 2018-20237

, Total Acréscimo
Descritores 2010-2017 2018-2023 (2010-2023) (%)
Haitianos 126 190 316 250, 79
Haitianos AND trabalho 88 134 222 252,27
Haitianos AND direitos humanos 29 35 64 220,68
Haitianos AND educacgao 21 41 62 295,23
Haitianos AND criangas 1 17 18 1800,00
Criangas haitianas AND escola - 9 9 900,00

Fonte: elaborado pela autora.
Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

E de conhecimento que o primeiro fluxo de haitianos para o Brasil se constituiu
basicamente de homens desacompanhados e em idade produtiva. Sabe-se também
que, sob o véu da filantropia, empresas brasileiras contrataram muitos trabalhadores
oriundos do Haiti. Porém, o resultado dessa equacdo nem sempre foi nao tao positivo
para os migrantes, como relatado na matéria realizada por Thomé (2015) sobre o alto
numero de haitianos contratados com carteira assinada em Santa Catarina.®

Ao contrario, na reportagem de Fernandes (2014) para a Rede Brasil Atual,®
publicada um ano antes, constatou-se que, das 482 empresas que ofereceram
emprego por intermédio da Missdo Paz,'® apenas 78 puderam contratar, pois
pagavam salarios abaixo da remuneracdo minima. De acordo com Paolo Parise,
diretor da Missao Paz, a maioria das empresas interessadas estavam sediadas em
Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e buscavam mé&o de obra para a
construcéo civil, frigorificos, restaurantes e servigos de limpeza.

Nesse contexto, a mao de obra excedente gerou condi¢gdes para que muitos
migrantes se submetessem a empregos degradantes. Em casos extremos, a condi¢ao
de trabalho e vida de imigrantes haitianos foram associadas a escravidao
contemporanea (Wrobleski, 2014), o que despertou a atengdo de varios segmentos

da sociedade. A tematica também se fez sentir nas produg¢des académicas, de modo

7 Quadro atualizado em 22 de maio de 2023.

8 Cf.: https://ndmais.com.br/noticias/haitianos-os-imigrantes-do-seculo-21-em-santa-catarina/.
Acesso em: 22 maio 2023.
° Cf. https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/das-482-empresas-que-ofereceram-emprego-

para-haitianos-so-78-puderam-contratar-8502/. Acesso em: 29 maio 2023.

0 A Missdo Paz é uma organizagdo ndo governamental dirigida por missionarios scalabrinianos,
instalada em Sao Paulo nos anos 1939 com o intuito de apoiar migrantes italianos. Atualmente se
dedica ao atendimento a migrantes e refugiados proporcionando apoio juridico, acolhida, aulas de
portugués entre outros servigos, além de contar com um centro de estudos migratérios e com a
Revista Travessia. Cf.: https://missaonspaz.org/. Acesso em: 22 maio 2023.
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que 70,25 % das teses e dissertagdes sobre haitianos produzidas entre 2010 e 2023
foram relacionadas a categoria ‘trabalho’.

A auséncia de direitos sociais basicos subordinou migrantes a situagdes de
vulnerabilidade, incompativeis com as premissas contidas nas normativas nacionais
e internacionais sobre migragcées. Em decorréncia disso, pesquisadores de diferentes
campos do conhecimento trataram de denunciar o descumprimento de direitos
humanos fundamentais. Sessenta e quatro trabalhos foram diretamente associados a
esse tema, parte deles vinculados a Programas de Pods-Graduagdo em Ciéncias
Sociais, Direito e Relagdes Internacionais.

Nos 62 estudos relacionados a educacao de imigrantes haitianos, verificou-se
diversos enfoques: saude, meio ambiente, literatura, religido, familia, entre outros;
todavia, houve a predominancia de trabalhos envolvendo educacédo de haitianos
adultos, experiéncias migratérias, identidade cultural e ensino da lingua portuguesa.
Vale ressaltar que a busca na Plataforma BDTD identificou trabalhos em educacéao
que nao estavam vinculados ao descritor inicial. Esse aspecto, além de revelar uma
falha no sistema de identificacao, demonstra a existéncia de um numero ainda menor
de pesquisas sobre a tematica.

O levantamento sobre ‘haitianos AND criancas’ evidenciou o enfoque no
acolhimento, na inclusdo escolar, nas questdes relacionadas a identidade e
representacado e no ensino de lingua portuguesa. A maior parte dos trabalhos estava
vinculada a educacéao formal, ou seja, tinha a escola como cenario. Com o intuito de
focalizar o protagonismo das criangas como sujeitos das pesquisas, o descritor inicial
‘haitianos’ foi substituido por ‘criangas haitianas’ e seguido do descritor ‘escola’ — a
escolha deste termo em detrimento do termo ‘educacgado’ teve como objetivo de
restringir a busca a educacao realizada em ambiente escolar. Nessa perspectiva,

restaram apenas 9 trabalhos, a saber:
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N° Titulo Autor PPG Instituicao Local Nivel Ano
Cadé o Haiti?: o processo de formacao Universidade Anos Iniciais
identitaria das criangas haitianas (ti | Marc Donald Jean | Servigo Social e Politica Escola
1 ~ . : Estadual de T D 2022
dyaspora) na relagéo entre a escola e suas Baptiste Social Londrina municipal
familias no Brasil Cambé, PR
Interdisciplinar em Universidade Anos Inorais
. ~ . Escola
Acolh|mento e Integrage’lo. de Crlanggs Francisco Leandro Estudos Latino- Fedqral da_ Municipal
2 | Refugiadas em Escolas Publicas da Regiao de Oliveira Americanos Integragao Latino- M 2022
de Fronteira Trinacional: um Estudo de Caso Americana Sqnta
(PPGIELA) . Terezinha de
(Unila) Itaipu/PR
i i Ensino Fund.
3 O sistema educacional no Haiti: desafios Jeannot Ed = LIJEn|;/e(jrS|c:adde 6-14 M 2022
ara o acesso e o direito a educacgéo publica Percine ucagao stadual de (6-14 anos)
P y Ponta Grossa Haiti
Yon Zen Pete Nan Brezil: um relato sobre os Universidade o
desafios singulares enfrentados por familias Rebecca o ; Escola Publica
4 o . Sociologia Federal do Rio M 2022
haitianas e suas criangas nas escolas Bernard Grande do Sul Porto Alegre
publicas em Porto Alegre/RS
Universidad? Educacao
5 | Criancas haitianas na educagéo infantil em |  Renata de Moura Educacio Fedg;a;:odse_Sao Infantil " 2021
Sorocaba - SP (2011-2019) Santos Lorzing ¢ Campus Rede publica
Oportunidade e ameaga identitaria: . . ;
representagdes sociais sobre a escola por ligentche . Universidade Ensino
6 criF;n as in?i rantes haitianas na cidadepde Educagao Federal de Mato Fundamental M 2021
G g Appolon Grosso Cuiaba

Cuiaba (MT)



https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UEL_e9893cd103a1e41689a6e37663941c35
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UEL_e9893cd103a1e41689a6e37663941c35
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UEL_e9893cd103a1e41689a6e37663941c35
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UEL_e9893cd103a1e41689a6e37663941c35
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marc+Donald+Jean+Baptiste
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marc+Donald+Jean+Baptiste
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Francisco+Leandro+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Francisco+Leandro+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Perciney%2C+Jeannot
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Bernard%2C+Rebecca
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Appolon%2C+Ilgentche
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N° Titulo Autor PPG Instituicao Local Nivel Ano
Insercdo  sdcio-escolar de criangas e Universidade Porto Aleare
7 | adolescentes migrantes haitianos/as em Porto Thomas Silveira Nao informado!" Federal do Rio RS gre, M 2021
Alegre Grande do Sul
Universidade .
A presenga das criangas migrantes haitianas lvone Jesus Federal de Sao Ensino
8 | nas escolas de Sinop/MT: o que elas visibilizam Alexandre Sociologia Carlos Fundamental D 2019
da escola? Campus Sao Sinop, MT
Carlos
Universidade
. . x . Tecnolégica
9 O outro sob o olhar da crianga: representagao e Priscila Chuarts Letras Federal do ONG M 2018
linguagem Alessio, Parana/

Pato Branco

Fonte: elaborado pela autora (2023).

" Foram feitas tentativas para encontrar o texto completo, porém este foi retirado da BNTD. O registro também nado consta na plataforma de teses e
dissertagdes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Consulta efetuada em 24 de maio de 2023.
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Uma analise breve do quadro acima indica uma predominancia de trabalhos
em nivel de mestrado, os quais, com exceg¢ao da pesquisa n° 7 — descartada devido
a auséncia do texto integral e de outros registros que comprovem sua existéncia —
demonstraram a preocupacéao dos pesquisadores com a formagao identitaria e com o
acolhimento das criangas migrantes. Nessa mesma perspectiva, o doutorado de Jean
Baptiste Marc Donald (2022) analisou as consequéncias da migragdo haitianas nas
relagcdes estabelecidas na escola brasileira; e por fim, conhecida a pesquisa de lvone
Jesus Alexandre (2019) denuncia o racismo nas relagdes escolares das criangas
haitianas na cidade de Sinop.

Chama atencdo o fato de que a metade dos trabalhos foi realizada por
pesquisadores haitianos residentes no Brasil. Certamente, o olhar ‘de dentro’ traz
elementos significativos para o debate acerca da educagdo de migrantes e, em
alguma medida, legitima a voz haitiana no cenario de pesquisas sobre migracéo e
educacdo, como no caso da pesquisa realizada por Rebecca Bernard (2022), que nos
conta sobre os impactos da pandemia de Covid-19 na vida das criangas haitianas e
as situacdes de racismo vivenciadas no estado do Rio Grande do Sul. Com relagéo a
regido, predominam os trabalhos produzidos no estado do Parana (4), seguido por
Sao Paulo (2) e Mato Grosso (2).

Surpreende o fato de que apenas 3 dos 8 trabalhos relacionados as criangas e
a escola tenham sido realizados em Programas de Pés-Graduagdo em Educacéo.
Estaria a tematica fora do escopo de interesse dessa area? O que essa auséncia nos
revela? Se a universidade nao esta oferecendo respostas as questdes que afligem a
realidade escolar na contemporaneidade, a quem se delega essa fungcéo? Mais que
provocagdes, essas perguntas indicam a urgéncia por trabalhos que, para além da
denuncia, vislumbrem possibilidades para o exercicio da educacdo de criangas
migrantes como um direito humano.

Para complementar as informacdes obtidas na BNTD, foi realizada uma busca
na base de dados do Google Académico, que revelou a existéncia de
aproximadamente 164 trabalhos relacionados aos descritores ‘criangas haitianas AND
educacéao escolar’ no periodo entre 2010 e 2023."2 Um numero alto, se comparado

aos dados obtidos na BNTD. No entanto, o Google Académico tem uma

12 Busca limitada a textos escritos em lingua portuguesa, sem considerar as citagdes. Atualizada em
25 de maio de 2023.
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especificidade: coleta dados de varias fontes, como revistas cientificas, conferéncias,
repositorios institucionais e sites de universidades.

Essa base de dados ¢ atualizada regularmente e abrange um amplo espectro
de disciplinas e areas de pesquisa. Porém, a ferramenta contabiliza o0 mesmo texto
varias vezes, se este foi disponibilizado em mais de uma plataforma. Ao eliminar as
repeticdes, o numero diminuiu consideravelmente, ndo obstante o fato de que se
mantiveram os trabalhos que n&do estavam diretamente relacionados a tematica
desejada. Nesse caso, a estratégia utilizada foi selecionar apenas os textos que
possuiam no titulo as palavras ‘haitianos(as)’, ‘escola’ ou ‘educacao’.

Desconsideradas as repeticbes, a classificagdo revelou a existéncia de
aproximadamente 23 trabalhos, entre dissertacdes, Trabalhos de Conclusao de Curso
(TCC), resumos e artigos publicados em peridédicos e em anais de evento.' Houve
uma paridade regional entre as producgdes classificadas: pesquisadores das Regides
Norte, Sudeste e Sul produziram seis trabalhos cada. Em destaque, a Regido Centro-
Oeste reuniu oito trabalhos, a maioria dos quais fruto da pesquisa de doutorado de
Ivone Jesus Alexandre (Uemat) em parceria com sua orientadora, Anete Abramowicz
(USP).

Os estudos em questao abrangem uma variedade de tépicos, como a presenca
das criangas haitianas e filhos de haitianos nas escolas publicas brasileiras; as
barreiras encontradas pelas familias para a efetivacdo do direito a educacgao escolar;
as experiéncias com o ensino de lingua portuguesa, bem como as tensdes,
preconceitos e racismo enfrentados pelas criangas haitianas e suas familias no
cotidiano da escola. Aléem de demonstrarem a presenga das criangas haitianas, as
produgdes visibilizam questbes importantes, que dizem respeito ndo apenas a
populagdo migrante, mas a sociedade como um todo.

A jornada é longa e, na maioria das vezes, o caminho parece tortuoso demais
e cheio de obstaculos. No entanto, as pesquisas acima demostraram que ha muita
gente empenhada. Muita gente preocupada em fazer da escola publica um lugar pra
todos. Esse € o0 sonho de Marc Donald, Francisco, Jeannot, Rebecca, Renata, Priscila,
ligentche, lvone, Anete, Marilia, Geraldo. E o meu sonho e de todas as pesquisadoras
e de todos os pesquisadores que se dedicam a pensar uma educacao efetivamente

13 Apéndice A.
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democratica. Porque a educagado democratica de verdade s6 pode acontecer na

escola publica.
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As realidades constatadas e os resultados apresentados pelas pesquisas sobre
educacéao de criangas migrantes haitianas tém demonstrado que as escolas publicas
brasileiras, apesar dos avancgos trazidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996),
especialmente as prerrogativas contidas nos artigos 2° e 3°,' continuam a reproduzir
um modelo pedagdgico baseado em concepg¢des que se chocam com 0s principios
da diferenca e da diversidade humana referendados pela legislagdo nacional (Brasil,
1988, 1990, 2008, 2014), pelos documentos internacionais (ONU, 1990, 1994) e por
pesquisadores(as) que defendem uma educacao plural e inclusiva (Carvalho, 2011,
2014; Libaneo; Silva, 2020, Mantoan; Lanuti, 2022, Mantoan; Prieto, 2006; Sassaki,
2010).

Em face do exposto, o interesse pela escolarizagdo das criangas haitianas em
Floriandpolis se construiu a partir de trés vértices: conhecimento empirico; producoes
bibliograficas e agenda de pesquisa pregressa. A partir da experiéncia como
transeunte, pude observar que, em determinados lugares da cidade, havia imigrantes
cuja cor nao os deixava passar desapercebidos. Com a curiosidade de quem ¢é de fora
(eu sou paulista e, portanto, uma migrante interna), busquei saber mais sobre aqueles
que estavam mudando o panorama demografico de um lugar nomeadamente branco.

Pesquisadores(as) da regido, partindo da mesma experiéncia empirica, ja
delinearam o perfil dos novos imigrantes em Floriandpolis. Silva, Muller e Silveira
(2018), a partir do Projeto de Extensao do Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados

(Nair), vinculado ao Eirené' (Centro de Pesquisas e Praticas pods-coloniais e

4 “Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Art. 3° Art. 3° O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas; IV - respeito
a liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino; VI
- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do profissional da
educagao escolar; VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagédo
dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal; (Redagédo dada pela Lei n° 14.644, de
2023); IX - garantia de padréo de qualidade; (Vide Decreto n°® 11.713, de 2023); X - valorizagdo da
experiéncia extraescolar; Xl - vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013); XIII -
garantia do direito & educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Lei n°
13.632, de 2018); XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.  (Incluido pela Lei n® 14.191, de 2021)” (Brasil,
1996).

15 Eirené (grego) ou Irene (portugués) é o nome da deusa grega da paz e da primavera.
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decoloniais aplicadas as Relagdes Internacionais e ao Direito Internacional), da UFSC,
em parceria com a Pastoral do Migrante, mapearam a entrada de 74 imigrantes
provenientes da Africa no periodo de 2015-2017, a maioria vinda do Senegal, de
Gana, de Guiné-Bissau, do Togo e de Angola (Silva; Muller; Silveira, 2018).
Magalhaes e Baeninger (2018) descrevem as fases de inserc¢ao laboral de haitianos
em Santa Catarina.

A crescente producédo tedrica envolvendo o estudo de migrantes em Santa
Catarina demonstrou a dimensdo da populacdo de origem africana e caribenha,
apontou os desafios para o acolhimento (Silva; Muller; Silveira, 2018; Gairf, 2015);
denunciou a situagdo laboral e as condicbes de vida destes trabalhadores
(Magalhaes, 2014, 2013; Magalhdes; Baeninger, 2016). Em Imigragé&o haitiana no
Brasil (Baeninger et al., 2016), publicado pela Paco Editorial, foram reunidos 28 textos
que demonstram o quao amplo e crescente tém sido as pesquisas envolvendo
migrantes haitianos. Nao obstante a grandeza do compilado, nao foi apresentado
nenhum estudo sobre criangas®.

Em dezembro de 2018, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) realizada em Marraquexe, Marrocos, aprovou o Pacto Global para
Migracado Segura, Ordenada e Regular (ONU, 2018). Fundamentado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e na Declaracao de Nova lorque para
refugiados e migrantes (ONU, 2016), o documento propde 10 principios e 23 objetivos
para o estabelecimento de diretrizes para manejo dos fluxos migratorios e para a
protecao e inclusdo social dos migrantes. Ao adotar o interesse superior da crianca
como principio, o pacto reitera as obrigacdes juridicas para o atendimento aos direitos
das criancas, fomentando o debate acerca das relagdes sobre a educagao de criancas
migrantes internacionais.

Tais aspectos reavivaram alguns pontos da agenda de pesquisa construida
durante o curso de mestrado. Realizado entre os anos 2012-2014, o estudo, que
resultou na dissertagcao “/ No hablamos espafriol: criangas bolivianas na educag¢éo
infantil paulistana” (Silva, 2014), buscou compreender os processos de acolhimento e

socializacao das criangas imigrantes em trés Escolas Municipais de Educacao Infantil

16 Embora ndo tenham aparecido em coletdneas especificas sobre migracdo haitiana, criancas
migrantes, de uma maneira geral, foram contemplas em outras produ¢des, tais como Dossié:
Migracdes Internacionais e Infancias. Publicado pela Revista Zero-a-Seis, do Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Educagao na Pequena Infancia (Nupein) da UFSC em margo de 2021.
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(Emei) da cidade de Sao Paulo. Por meio da observacgéao participante e de entrevistas
semiabertas,'” pude verificar que a condigado de migrante conduzia a crianga boliviana
ao status de outsider. O trabalho se configurou como uma pesquisa sobre criangas,
mas abriu uma agenda que visava compreender a escolarizagdo de migrantes
internacionais a partir da perspectiva das proprias criangas.

Com base no exposto, formulamos a seguinte questdo: como opera a logica
da diferenga na escolarizagdo das criangas migrantes haitianas em uma escola
estadual do municipio de Floriandpolis, Santa Catarina? A pergunta delineou os
contornos da presente tese, que esta vinculada ao PPGE/CED/UFSC.

Com foco na escolarizagdo, o presente estudo pretende contribuir para o
debate acerca da educagédo de migrantes, sobretudo no tocante aos direitos de ser,
conviver e aprender com dignidade e respeito as diferengas na escola publica. Nessa
perspectiva, o repertério tedrico que fundamenta a ideia de escolarizagao parte dos
pressupostos advindos da Teoria Historico-Cultural, proposta por Lev Seminovich
Vigotski, para quem a instrugdo escolar tem papel preponderante nos processos de
desenvolvimento humano de todas as criangas (Vigotski, 2001, 2021, 2021a),
conectando-a com a premissa de que as criangas sao produtoras de cultura (Corsaro,
2011).

Por meio do conceito de “reproducéo interpretativa”, o autor oferece uma
alternativa ao conceito de socializagdo, pautado no principio de que as criangas nao
se limitam a imitar ou internalizar o mundo ao seu entorno. Elas se esforcam para
interpretar ou dar sentido a cultura. Na tentativa de atribuir sentido ao mundo adulto,
as criangas passam a criar e produzir coletivamente seus préprios mundos, ou seja,
suas “culturas de pares”. Em linhas gerais, vale a pena refor¢ar que os estudos do
campo da Sociologia da Infancia reconhecem as criangas como atores sociais cujas
vivéncias integram de forma criativa as sociedades, influenciando e sendo
influenciadas pelas transformagdes que nela ocorrem.

Para além do adensamento tedrico, o estudo tem carater propositivo e
ambiciona cooperar na criagao de diretrizes para a educagao de criangas migrantes
nas escolas publicas brasileiras. Escrita para ser lida e usada por professoras e
professores das diferentes etapas do ensino, em virtude do contexto da pesquisa,

pode despertar interesse especial aos(as) docentes do Ensino Fundamental 1. Com

7 Apéndices do B ao E.
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isso, espera-se extrapolar o espirito de denuncia proeminente em muitas pesquisas
sobre educacgao no Brasil e, mesmo de maneira infima, contribuir “[...] para a pronuncia
do mundo, para a sua transformacgao” (Freire, 2019, p. 227).

Inserida na linha de pesquisa Educacgéao e Infancia, a tese tem como objetivo
geral compreender como ocorre a escolarizagao das criangas migrantes haitianas em
uma escola estadual do municipio de Florian6polis, Santa Catarina. O objetivo
principal foi desdobrado em quatro objetivos especificos: a) relacionar os principais
acontecimentos histéricos do Haiti e suas influéncias para a formagado da migragéao
haitiana; b) mapear a presenca de haitianos no Brasil e seus efeitos sobre as
producdes cientificas acerca da educacao de criangcas migrantes; c) avaliar os
impactos das politicas de enfrentamento da pandemia de coronavirus para os
migrantes no Brasil; e d) analisar quais os desafios que a presenga das criangas
migrantes haitianas impde a escola publica.

Para responder o problema de pesquisa, foram feitas aproximagdes com
diferentes areas, dentre as quais destaca-se a Sociologia da Infancia, aqui
representada pelos estudos de lvone Jesus Alexandre (2017, 2019), Angela Scalabrin
Coutinho (2009, 2019), Patricia Corsino (2009), Romilson Martins Siqueira (2011) e
William Corsaro (2011); pela Pedagogia Critica, expressa no pensamento de Paulo
Freire (2019, 2020, 2021a, 2021b, 2022); pela Teoria Histérico-Cultural, elaborada a
partir da obra de Lev Semionovitch Vigotski (2010, 2012, 2017, 2018, 2019, 20213,
2021b). As questdes historicas foram delineadas a partir dos estudos de Ricardo
Seitenfus (2019, 2014), Everaldo de Oliveira Andrade (2019), Michel-Rolph Trouillot
(2016), Cyril Lionel Robert James (2010), Eliesse dos Santos Teixiera Scaramal
(2006) e Robin Blackburn (2003), bem como das produgdes sobre raga e
representacdo contida nos trabalhos de Eliane Cavalleiro (2020), Silvio Luiz de
Almeida (2019), Lélia Gonzalez (2020) e Abdias do Nascimento (2016). As conexdes
com o campo das migracoes foram feitas a partir das pesquisas de Rosana Baeninger
(2017), Giovana Modé Magalhaes (2013, 2010), Luis Felipe Aires Magalhaes (2014,
2017), Marilia Lima Pimentel Cotinguiba e Geraldo Castro Cotinguiba (2014), bem
como de minha pesquisa de mestrado (Silva, 2014).

A intersecgao entre essas diferentes teorias sociais confirmou a hipotese de
que as problematicas que circunscrevem o campo da educagdo e migracao sao
dificeis de serem olhadas através de uma sé lente. Inspirada por Sayad (1998), que,

por sua vez, foi inspirado por Mauss (2013), arrisco a tese de que a educagao de
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migrantes é um fato social total — complexo, diverso e multifacetado —, possivel
apenas na escola de perspectiva inclusiva e que sua compreensao e analise se
beneficiam com a abordagem interdisciplinar e a fundamentacao teérica plural.

Nesta pesquisa, a combinagdo teodrica ndo foi casuistica. Ao contrario, a
aproximacao entre os autores e as autoras foi tragada a partir de perspectivas comuns
a ambos(as) sobre direitos humanos, justiga, diferenca, diversidade e, sobretudo, pelo
intenso esforco que empreendem para relacionar produ¢do de conhecimento e
transformacao social. Esses aspectos, reunidos, subsidiaram a construcdo de um
estudo critico sobre educagao e migracgao.

Para alcancar tal feito, adotou-se a pesquisa qualitativa critica como
abordagem metodoldgica. Originaria da Pedagogia Critica de Paulo Freire (2019) e
da obra de Paul Willis (1977), essa forma de fazer pesquisa tem como eixo central o
entendimento da realidade como uma construgao social interseccionada por questoes
relacionadas a comunicagao, a identidade e a subjetividade humana, condicionadas
pelo contexto historico e por valores politicos, culturais e econémicos, tendo como
finalidade a produgéo de conhecimento para a mudanga politica e social (Carspecken,
2011).

A pesquisa critica deve se diferenciar da pesquisa social cientifica
mais prevalente ao formular rigorosamente sua teoria de
conhecimento e criticar rigorosamente as metodologias empiricas,
positivistas e interpretativas/fenomenoldgicas. Essa é uma meta
central para a pesquisa qualitativa critica. Além disso, a pesquisa
qualitativa critica procura compreender a si mesma como uma pratica
que trabalha com pessoas para conscientizar criticamente, em vez de
meramente descrever a realidade social. Um projeto de pesquisa
qualitativa critica tipicamente serd um projeto em conscientizagao.
Funcionara com pessoas para transformar maneiras implicitas do
conhecer em formas explicitas e passiveis de julgamento de
conhecimento discursivo. Contribuira diretamente para a mudanca
social e, assim, ndo s6 ao informar decisdes politicas. (Carspecken,
2011, p. 397).

O conceito de conscientizagéo utilizado por Carspecken (2011) tem origem em
Paulo Freire, para quem conscientizar € o objetivo da pratica pedagdgica libertadora
(Freire, 2019). Por meio da conscientizagao ha a passagem da consciéncia ingénua —
formada por ideias que tendem ao simplismo, ao fanatismo, ao sectarismo e a
concepgdes de que a realidade € imutavel — para a consciéncia critica, de carater
investigativo, inquieto, dialégico e que nao se satisfaz com as aparéncias. A

conscientizagdo é uma condigéo para a transformacao social (Freire, 2021b).
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Para Denzin (2018), o estudo qualitativo critico tem o compromisso ético com
a justica social, devendo se concentrar em pesquisas que fazem diferenga na vida das
pessoas. Citando Bloom e Sawin (2009), Denzin (2018) afirma que os pesquisadores
atuantes na perspectiva qualitativa critica podem ajudar a mudar o mundo de maneira
positiva e criativa quando usam a investigagao para dar (ou reconhecer) voz aos (dos)
oprimidos; para revelar espagos de mudancga e ativismo; para ajudar as pessoas; para
influenciar politicas publicas; e, por fim, para transformarem a si proprios, como
exemplo de mudancga para outros.

O trabalho de Stetsenko (2019a) se insere nessa seara. Pautada nos principios
do Materialismo Historico-Dialético, a autora se coaduna com as compreensdes de
mundo de tedricos como Paulo Freire (2019), Vigotski (2008), Erick Fromm (1987) e
Bakhtin (2009), para enfatizar questdes relacionadas a subjetividade humana, aspecto
que, na sua visao, deve ser considerado central, a fim de permitir o avango de uma
agenda ativista como forma de resisténcia.

Na expectativa de oferecer uma teoria capaz de fazer a denuncia do mundo e
a pronuncia do mundo, tal como nas acepg¢des freirianas, Anna Stetsenko (2019b)
langa o conceito de Transformative Acitivist Stance (TAS), uma abordagem critica que

aposta na agéncia individual para a pratica comunal. De acordo com a autora:

[...] a énfase estd no nexo de pessoas mudando o mundo e elas
mesmas sendo mudadas neste mesmo processo - como polos de um
e do mesmo (como “duo in uno”), co-constituicdo bidirecional e
recursiva das pessoas € do mundo em uma continua e incessante
praxis comunal de auto-realizagao e realizagdo do mundo. (Stetsenko,
2019b, p. 8, sic).

Nessa perspectiva, a TAS se aproxima da Teoria Dialégica da Agao, proposta
por Freire (2019, p. 227), na qual “[...] os sujeitos se encontram para a transformagao
do mundo em co-laboracéo [sic]’. Na perspectiva freiriana, o dialogo € uma condicao
fundamental para a humanizagado. Desse modo, a praxis (agao-reflexao-agao) deve
possibilitar a transi¢gado do eu antidialégico — que vé no tu alguém a ser dominado —,
para o eu dialdgico, que sabe que o fu também és constituinte do eu. Portanto, ndo
ha na Teoria Dialogica da Agao “[...] um sujeito que domina pela conquista e um objeto
dominado. Em lugar disto, ha sujeitos que se encontram para a pronuncia do mundo,
para a sua transformacao” (Freire, 2019, p. 227).

A pronuncia do mundo ocorre quando 0s seres humanos, por meio do processo

de humanizagao, tomam consciéncia de sua capacidade de transformar a realidade
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com o auxilio de seu trabalho criador. Nesse sentido, a criatividade e a imaginagao
politica sdo aspectos-chave para o exercicio da agéncia, conceituada por Anna
Stetsenko (2019b, p. 7) como:

[...] uma capacidade situada e formada coletivamente de pessoas,
enquanto agentes de praticas sociais, histdria e o préprio mundo -
cada pessoa como um membro da comunidade que ao mesmo tempo
esta agindo a partir de uma unica posigéo e postura em relagdo aos
dilemas e conflitos de uma determinada comunidade - para co-realizar
[sic] o mundo e a si mesmos enquanto desafia o status quo existente
e contribui para as praticas sociais da humanidade com um horizonte
particular de possibilidades em vista.

Dessa forma, a perspectiva radical esta ligada ao desejo de mudar o mundo
em prol da construgdo de um outro mundo, com mais justica, mais beleza e menos
desigualdade. Em Educag¢do e mudancga, Paulo Freire (2021) enfatiza que o desejo

de mudar o mundo exige a capacidade de comprometimento. De acordo com o autor,

Somente um ser que é capaz de sair de seu contexto, de “distanciar-
se” dele para ficar com ele; capaz de admira-lo para, objetivando-o,
transforma-lo e, transformando-o, saber-se transformado pela sua
propria criacdo; um ser que € e esta sendo no tempo que é seu, um
ser histérico, somente este é capaz, por tudo isso de comprometer-se.
(Freire, 2021a, p. 19-20).

Em suma, o(a) pesquisador(a) comprometido(a) com a abordagem critica é
inquieto(a), dialogico(a), tem espirito investigativo e ndo se satisfaz com as
aparéncias. Por meio de sua praxis, busca a transformagado, vai da denuncia a
pronuncia do mundo tendo como foco a mudancga social. Nessa perspectiva, a
presente pesquisa compreendeu trés fases: formacéao tedrica, trabalho de campo e
escrita. Essas trés etapas néo sao estanques e foram se entremeando ao longo de
todo o processo. O tempo, o ritmo e a intensidade dedicada a cada uma das fases
variaram de acordo com o0 cronograma e com os interesses da pesquisadora.

Na primeira fase, foi feita uma imersdao na teoria, nos conhecimentos e
interpretacdes ja construidos sobre as tematicas que dialogam com a tese. A formagao
tedrica subsidiou o trabalho de campo e se manteve durante todo o processo de
pesquisa. Nesse percurso, foram identificadas palavras que, por sua recorréncia na
pesquisa e nos registros de campo, tornaram-se chaves para a compreensao e analise

da problematica abordada. Dessa maneira, ‘criangas’, ‘escolarizagao’, ‘migragao’,
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‘migrantes’ e ‘situacdo de migragcdo’ sao categorias cujos fundamentos merecem
elucidacao.

Neste trabalho, as criangas sado concebidas como atores sociais produtores de
cultura (Coutinho, 2009), sujeitos em desenvolvimento e aprendizagem que
necessitam de cuidado para formarem suas subjetividades e constituirem-se como
seres humanos (Siqueira, 2011). Nessa perspectiva, a infancia € compreendida como
“[...] construcdo social que se da num tempo da vida marcado por singularidades e
universalidades no plano natural-social e l6gico-historico” (Siqueira, 2011, p. 23).

Essas concepgdes, embora situadas no campo da Sociologia da Infancia, vao
ao encontro dos pressupostos firmados pela Teoria Histérico-Cultural, concebida por
Lev Semionovitch Vigotski com base no Materialismo Histérico-Dialético, preconizado

por Karl Marx (2010, p. 108), para quem

O individuo é o ser social. Sua manifestagao de vida — mesmo que ela
nao aparega na forma imediata de uma manifestagdo comunitaria de
vida, realizada simultaneamente com outros — € por isso, uma
extenagao e confirmagao da vida social.

Partindo da premissa de que o individuo € um ser social, Vigotski aprofunda a
ideia de que a humanizacgao nao € inata, mas construida com base na interagao social,
na linguagem e na cultura. Esses elementos, reunidos, atuam sobre as estruturas
psiquicas e biolégicas, promovendo desenvolvimento e aprendizagem. Nesse sentido,
Patricia Corsino (2009, p. 140) destaca a complementariedade entre a Sociologia da

Infancia e a Teoria Histérico-Cultural, defendendo que

[...] a teoria de Vygotsky entende que no agora de cada crianga esta
presente intrinsecamente o que foi antes e o que sera depois. Sua
abordagem sodcio-histérica também descontréi a ideia abstrata e
neutra de infancia, situando-se ativamente na cultura. Por sua vez, a
sociologia da infancia, ao enfocar as criangas como atores sociais
plenos e examinar seus pontos de vista, contribui no sentido de ver a
sociedade e a cultura com base na visdo das criangcas. Essa
perspectiva, segundo Corsaro (2005), deve considerar ndo s6 a
adaptagdo e internalizacdo dos processos de socializagdo, mas
também os processos de apropriagdo e reinvengao realizados pela
crianga. Essa visdo de infancia considera a importancia do coletivo,
como as criangas negociam, compartilham e criam culturas com os
adultos e com seus pares.

Para Vigotski (2009), ha um salto qualitativo na estrutura do pensamento da

crianga por ocasiao da aquisicao da linguagem. Por essa razdo, dedicou especial



27

atencao as relagdes entre o pensamento e a linguagem e a implicagcao destes para o
desenvolvimento infantil. De acordo com o autor, “O desenvolvimento do pensamento
da crianca depende de seu dominio dos meios sociais do pensamento, isto &, da
linguagem” (Vigotski, 2009, p. 149), que é aprendida no processo de interagdo com
os elementos da cultura. Em vista disto, Vigotski (2009, p. 149) afirma que: [...] um
desenvolvimento ndo € a simples continuacado direta de outro, mas ocorre uma
mudanga do proprio tipo de desenvolvimento — do bioldgico para o histérico-social”.
Dessa forma, o desenvolvimento ocorre por meio do compartilhamento do
conhecimento socialmente construido. Essa assercdo pde em destaque o papel da

mediagdo como propulsora de desenvolvimento. Para Vigotski (2010, p. 19-20),

Desde os primeiros dias do desenvolvimento da crianga, suas
atividades adquirem um significado préprio num sistema de
comportamento social e, sendo dirigidas a objetivos definidos, séo
refratadas através do prisma do ambiente da criangca. O caminho do
objeto até a crianga e desta até o objeto passa através de outra
pessoa. Essa estrutura humana complexa é o produto de um processo
de desenvolvimento profundamente enraizado nas ligacbes entre
histéria individual e histéria social. (grifos meus).

Nesse sentido, ao conclamarmos a importancia da mediagdo no
desenvolvimento humano, convocamos os individuos a exercerem responsavel e
criticamente seu papel em prol do processo de desenvolvimento do outro, de si
préprios e da sociedade como um todo. Na interagdo com as criangas, algo de muito
especial acontece: o outro, que medeia o mundo, incorpora a cultura de origem e, com

isso, transfigura o bioldgico em social. Segundo Vigotski (2018a, p. 83),

[...] de certa forma, a situacado influéncia a crianga, direciona o seu
desenvolvimento. Contudo, tanto ela quanto seu desenvolvimento se
modificam, se tornam outros. Nao é apenas a crianga que muda, mas
também a sua relagdo com o meio, que comecga a influencia-la de uma
nova maneira.

Por esse ponto de vista, a escola e a escolarizagao (entendida como processo
de acolhimento, socializagao e aprendizagem) desempenham importante fungao tanto
para o desenvolvimento biolégico quanto para o desenvolvimento histérico-social,
sobretudo na sociedade contemporéanea, onde a escola é lugar primordial para o
compartilhamento de conhecimentos, para a vivéncia entre pares e para a protegao
das criangas.
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Para Vigotski (2018b, p. 77-78), vivéncia € a relagdo que as criangas
estabelecem com o meio; diz respeito as formas como “[...] ela [a crianga] toma
consciéncia, atribui sentido e se relaciona afetivamente com um determinado
acontecimento”. De acordo com o autor, “Vivéncia € uma unidade na qual se
representa, de modo indivisivel, por um lado o meio, 0 que se vivencia — a vivéncia
esta sempre relacionada a algo que esta fora da pessoa —, e por outro lado, como eu
vivencio isso” (Vigotski, 2018b, p.78).

Em linhas gerais, a escolarizagcao é compreendida como um processo
articulado entre as praticas de acolhimento, de socializagao e de aprendizagem,
que se da pela vivéncia em um ambiente coletivo e organizado para o
compartilhamento dos conhecimentos produzidos socialmente e para o
desenvolvimento biopsicohistoricossocial, com respeito as diferencas e a
diversidade humana, tendo como protagonista toda a comunidade escolar
atuando em colaboragao para a transformagao e mudanga social.

A reunido dessas trés dimensdes sugere que a escola deve langar um olhar
integral sobre os estudantes, compreendendo o desenvolvimento sob o aspecto
bioldgico, relacionado ao funcionamento do organismo e seus processos vitais; o
aspecto psicoldgico, relativo ao comportamento e aos processos mentais, incluindo
emocgodes, pensamentos, percepcdes e interacdes sociais; e ao aspecto historico,
porque considera os eventos que antecederam a chegada das criangas na escola,
suas trajetorias migratorias e experiéncias de migragao; e, por fim social, o aspecto
que analisa as condi¢gdes materiais, culturais e espirituais das criangas.

Os conceitos adjacentes ao fendbmeno migratério estdo de acordo com as
definigdes adotadas pelo Glossario sobre Migragdo (OIM, 2009). Nessa perspectiva,
a migragao € compreendida como um movimento de deslocamento populacional entre
fronteiras internacionais ou dentro de um mesmo Estado-nacgao, independentemente
da causa, da composicdo ou da extensdo. Nessa classificacdo, também estao
incluidos os refugiados. Vale ressaltar que migrar € um direito humano previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Entretanto, as fronteiras
entre as nagdes criam obstaculos e situagdes juridicas distintas, a depender da
ocasiao em que ocorre o deslocamento.

Dessa maneira, no que se refere as pessoas, ha muitas denominacdes para
designar as que decidiram migrar por decisdo propria:- Pela ética do pais de partida,

a pessoa que sai torna-se emigrante; e do ponto de vista do pais de chegada,
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imigrante, estrangeira, a quem, quase sempre, adiciona-se complementos de ordem
juridica: clandestina, ilegal, irregular e indocumentada. Pela perspectiva causal, as
migragdes podem ser de carater ambiental, econdbmico e laboral; pelo viés da
temporalidade, de longa duragdo, de curta duragdo e sazonal; no que tange a
espacialidade, podem ser internas, urbanas, rurais, rural-urbanas, urbana-rurais,
internacionais, entre outras (OIM, 2009). O termo ‘refugiado’ foi definido na
Convengao de Genebra de 1951, também conhecida como Estatuto do Refugiado
(ONU, 1951), e esta vinculado a migracdo nao voluntaria devida a perseguigéo, que

se aplica a pessoa que,

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU, 1951).

Ainda ndo ha um nome aceito universalmente para se referir as pessoas que
cruzam fronteiras de modo espontaneo. Com base no Glossario sobre Migragéo (OIM,
2009), adota-se preferencialmente a terminologia migrante para designar as pessoas
adultas que se deslocam voluntariamente para um outro pais com a intencdo de
melhorar suas condi¢des sociais e materiais, assim como de sua familia. Entretanto,
neste trabalho, o termo ‘imigrante’ foi mantido quando mencionado em citagbes de
terceiros para diferenciar migrantes internos e internacionais e, em algumas situagoes,
como sinénimo, a fim de evitar repetigdes.

Em se tratando de criangas, a definicdo acima é conflitante, pois, de um modo
geral, o projeto migratério da familia € uma decisdo tomada entre os adultos, néao
obstante as criangcas serem parte constitutiva da motivagcdo. Para os familiares
entrevistados nesta pesquisa, o desejo de possibilitar uma vida melhor para seus filhos
e suas filhas foi o principal motivo para a migracao. Por essa perspectiva, o termo
‘migrante de segunda geracao’ mostra-se mais apropriado, pois abarca os filhos e as
filhas de migrantes que nasceram ou foram criados desde pequenos no pais de
destino (Kasinitz; Mollenkopf; Waters, 2004; Portes, 1996), como é o caso das
criancas que participaram deste estudo.

Na literatura corrente sobre educacédo e migragcdo, € comum o uso do termo

‘criangas migrantes’ —também empregado como sinénimo de criangas haitianas neste
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trabalho. Como um convite a reflexdo acerca das condi¢gdes tempo-espaciais que
atravessam e impactam as formas de existéncia e as vivéncias no pais de acolhimento
também se utilizou a expresséo ‘em situagdo de migragéo’.'®

Longe da ideia de iniciar um debate sobre as distingbes entre ser e estar, a
proposta consiste em langar luzes sobre a variedade de papeis sociais experienciados
pelas criangas. Inegavelmente, ser migrante traz implicagbes de diversas ordens
(Sayad, 1998; Marandola Junior; Dal Galo, 2010). Em linhas gerais, a crianga é
migrante quando o contexto social exige habilidades construidas com base na cultura
do pais receptor ou quando a cultura de acolhimento privilegia atributos que ela nao
possui. No caso das criangas, isso ocorre, preponderantemente, na escola, onde as
criangas encontram-se em situagcao de migragao.

Em vista disso, com o desejo de compreender a escolarizagado das criangas
migrantes haitianas em uma escola estadual do municipio de Floriandpolis, Santa
Catarina, foram reunidos esforgos para: relacionar os principais acontecimentos
histéricos do Haiti e suas influéncias para a formagdo da migragdo haitiana;
demonstrar a presenca de haitianos no Brasil e os efeitos sobre as producdes
cientificas acerca da educacdo de criangcas migrantes; avaliar os impactos das
politicas de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus adotadas pelo governo
federal; e analisar quais os desafios que a presenca das criangas migrantes haitianas
imp&e a escola publica.

Por fim, a descricdo dos caminhos percorridos e dos resultados dessa
investigacao foram organizados em seis capitulos. Com excec¢ao da introducgao, todos
os capitulos tiveram seus nomes inspirados em ditados populares. O Haiti possui
muitos, muitos ditados. Gostaria de té-los usado, mas, em virtude das circunstancias,
nao consegui aprendé-los. Desse modo, abri mao de usa-los, com receio de emprega-
los de modo descontextualizado. Porém, Youbens (um dos colaboradores da
pesquisa), em uma de minhas primeiras observagdes, em uma conversa com um de
seus amigos, soltou sem compromisso: “N&o se deve julgar o livro pela capa’.

Este ditado me instigou durante todo o processo da pesquisa e passou de um

simples dito popular para um guia metodoldgico, apesar da sabida contradi¢éo entre

8O termo estar “em situagao” foi tratado por Paulo Freire na Pedagogia do Oprimido (2019), obra em
que o autor afirma: “Os homens sdo porque estdo em situagao. E serdo tanto mais quanto ndo sé
pensem criticamente sobre sua forma de estar, mas criticamente atuem sobre a situagao em que
estao” (Freire, 2019, p. 141).
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ciéncia e senso comum e do uso dos ditados populares como estimulo a reprodugao
de esteredtipos e a conformagao social, como forma de conciliagdo ou apenas como
expressao motivacional.

“‘Néo se deve julgar o livro pela capa” era diferente. Ndo se enquadrava nas
finalidades acima citadas; ao contrario, alertava para o equivoco de tirar conclusdes
com base em informacdes superficiais, de se deixar levar pelo visualmente
perceptivel. Veicula a mensagem de que € preciso olhar para além do que os olhos
podiam captar — “Além das aparéncias”. Até porque, as aparéncias enganam. Neste
sentido, ha uma correspondéncia direta entre o titulo da tese e a maxima: “toda ciéncia
seria supérflua se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das
coisas [...]" (Marx, 2008, p. 1080). Nesta perspectiva, o titulo da tese aponta para o
esfor¢co da autora em desvendar como opera a logica das diferengas na escola e as
contradi¢des presentes entre discursos e praticas pedagodgicas.

O segundo capitulo, A palavra é prata, o siléncio é ouro: notas sobre o percurso
metodolbgico, foram utilizados ditados populares no titulo e nos subitens. Embora
nomeados por expressdes do senso comum, em cada um dos topicos procurou-se
especificar detalhadamente os instrumentos de coleta de dados e apresentar os
participantes da pesquisa.

Desgraca pouca é bobagem é o nome do terceiro capitulo, no qual foram
abordadas questdes historicas, politicas e econdmicas, além da descricdo e da
analise do modo de organizagao e funcionamento do sistema educacional haitiano.
Essas tematicas nos possibilitaram compreender a imigragdo como uma estratégia de
sobrevivéncia perante o abandono absoluto por parte do Estado. A seg¢ao foi composta
por pesquisas bibliografica e documental. Também foram utilizados fragmentos de
entrevistas e registro fotografico do acervo pessoal de uma participante.

O quarto capitulo, Passinho a passinho se faz muito caminho, foi construido
com base em dados estatisticos (IBGE, 2010, Censo escolar 2010-2020) e contém
informacdes relativas ao fluxo de haitianos para o Brasil e para Santa Catarina. Ao
longo de suas segobes, buscou-se analisar leis brasileiras que estabelece a educagao
como um direito fundamental e o acolhimento como diretriz para todas as escolas
publicas de Educacado Basica. Também sao analisados dados sobre o numero de
migrantes no sistema educacional catarinense e a Politica Estadual para a Populagao
Migrante, Lei n® 18.018, de 9 de outubro de 2020 (Santa Catarina, 2020f) e algumas

producdes cientificas em lingua portuguesa que tiveram como foco as relacdes entre



32

criancas haitianas e escola entre os anos 2010 e 2022. Com isso, buscou-se
demonstrar como a presencga de imigrantes haitianos impactou os estudos sobre
educacao.

O quinto capitulo, Quem vé cara ndo vé coragdo: a pandemia e as politicas de
(des)protecéo social, foi dedicado a analise do contexto econémico e social vivido pela
populagao no periodo critico da pandemia e ao modo como as tomadas de decisao
do governo impactaram a vida da populagdo mais pobre, em especial os migrantes,
culminando na partida das familias dos estudantes participantes desta pesquisa.

Né&o se deve julgar o livro pela capa é o sexto e ultimo capitulo. Nele foram
detalhadas as cenas e analisados os dados obtidos por meio da observagao
participante e das entrevistas. A reunido dos dados gerados ao longo da pesquisa
permitiu uma pequena generalizagdo acerca do processo de escolarizagdo das
criangas migrantes haitianas em uma escola estadual do municipio de Floriandpolis,
Santa Catarina. Demonstrou a importancia do acolhimento, das boas praticas que
visam a socializag&o, de aspectos relativos ao ensino e da aprendizagem como direito

humano.
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2 “A PALAVRA E PRATA, O SILENCIO E OURO”: NOTAS SOBRE O
PERCURSO METODOLOGICO

[...] pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e me
educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar ou
anunciar a novidade. (Freire, 2021a, p. 31).

O saber-fazer pesquisa na escola exige compromisso ético e, sobretudo,
esperanga no futuro, construidos de forma coletiva-criativa-politico-imaginativa. Essa
percepgao vai ao encontro da ético-ontoepistemologia ativista proposta por Stetsenko,
teoria na qual a autora enfatiza a urgéncia da adocgédo do posicionamento dialético,
ativista e engajado em projetos que unam a teoria e a pratica como forma de
compromisso com o futuro, o que, em sua visdo, impacta diretamente nas a¢des do
presente (Stetsenko, 2019b).

Para alcancar tal feito, foram utilizados os seguintes métodos: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, observagcdo participante, entrevistas
semiestruturadas e questionario,’® além de desenhos, diario de campo e registros via
aplicativo WhatsApp.

A pesquisa bibliografica € um aspecto importante de qualquer trabalho cientifico
e deve se constituir em uma rotina na vida profissional de professores e estudantes.
Oferece suporte para as demais fases da pesquisa e orienta a elaboracdo de
objetivos, hipotese e relatorios finais (Fontana, 2018). Para o levantamento
bibliografico desta pesquisa, utilizou-se a base de dados da Plataforma da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD) e do Google Académico.

Associada a pesquisa bibliografica, o uso da pesquisa documental tende a
enriquecer o trabalho, na medida em que promove a incorporacdo de
artefatos/materiais/subsidios histéricos, institucionais, associativos, publicos,
privados, oficiais ou extraoficiais. Como exemplo, podemos citar os documentos
normativos, leis e projetos de lei, autobiografias, reportagens, estatisticas, arquivos
escolares etc. (Fontana, 2018).

Em vista disso, para obtencao de informacgdes estatisticas, utilizamos as bases
de dados do World Bank Open Data e do Banco Interativo Observatério das Migragdes
em Sao Paulo, vinculado ao Nucleo de Estudos de Populagéo “Elza Berquo” (Nepo),

da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), bem como dados do Censo (2010)

9 Apéndice A ao E.
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e do Censo Escolar. Para levantamento do aparato juridico brasileiro, foi consultado
o Portal da Legislagdo; e para acesso aos documentos internacionais, as paginas
institucionais da ONU e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Também foram utilizadas reportagens de jornais e
revistas.

As pesquisas bibliografica e documental constituiram a primeira etapa do
estudo, subsidiando a formacgéao tedrica e fornecendo elementos para o trabalho de
campo — entrada do pesquisador no contexto a ser apreendido. O contato inicial para
a autorizagdo € o0 comego dessa etapa de pesquisa e exige do pesquisador
conhecimento prévio sobre o territério a ser estudado, além de informagdes
preliminares sobre possiveis participantes e habilidade comunicativo-dialégica para
explicitar de forma compreensivel e coerente a importancia da pesquisa. No caso
deste estudo, os aspectos acima foram primordiais para a obtencédo da autorizagao,
que ocorreu mediante assinatura dos termos por parte da gestdo da escola e do
compromisso de devolutiva por parte da pesquisadora.

Na segunda etapa da pesquisa, langou-se méo da observagao participante e
de instrumentos correlatos, como entrevista semiestruturada, questionario, registros
escritos e fotografias. A utilizacdo do método foi inspirada em dois classicos das
Ciéncias Sociais: Os argonautas do pacifico ocidental (Malinowski, 1978) e Sociedade
de Esquina (Whyte (2005). A observagao participante ganhou destaque a partir do
trabalho de Malinowski (1978) sobre o kula, sistema de comércio praticado pelos
habitantes da Nova Guiné. Com seu estudo, o autor propagou a ideia de que, para a
melhor apreensao da realidade estudada, o pesquisador deve colocar-se como parte
do que esta acontecendo, meio pelo qual podera ter acesso ao “imponderavel da vida
real”. Ao se incluir nas dindmicas do grupo, o pesquisador passa de um mero
observador a um observador participante.

Em Argonautas do Pacifico Ocidental, Malinowski (1978) relaciona o
imponderavel aos fenbmenos do cotidiano, as amizades, as simpatias e aversodes
entre pessoas. Afirma que todos esses aspectos da vida comum podem ser
observados, mas s6 serdao compreendidos em profundidade por observadores que
possuem dominio tedrico sobre as categorias apreendidas. Salienta que os registros
sd0 essenciais para as analises futuras e sugere a adog¢ao de um diario, onde possam

ser descritos acontecimentos e impressoes. De igual modo, indica que o pesquisador
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“[...] deixe de lado maquina fotografica, lapis e caderno, e participe pessoalmente do
que esta acontecendo” (Malinowski, 1978, p. 31).

Nessa seara, insere-se o trabalho de William Foote Whyte (2005), economista
norte-americano que valorizou a pesquisa participante como forma de apreensao dos
fendmenos sociais. Um de seus estudos, realizado em um bairro de imigrantes
italianos em Boston, na década de 1930, deu origem ao livro Sociedade de Esquina
(Whyte, 2005), considerado por Gilberto Velho um dos livros mais importantes das
Ciéncias Sociais do século XX (Marques, 2016). White tornou-se referéncia ao
enfatizar a observagao participante como recurso metodolégico e delinear dez

principios basicos a serem seguidos pelo observador-participante, qual sejam:

1) A adogéo deste método implica necessariamente um longo tempo de pesquisa;

2) O pesquisador desconhece o territorio em que esta adentrando;

3) A observagao participante supde a interagao entre pesquisador e pesquisado;

4) O pesquisador deve se mostrar diferente do grupo pesquisado, pois, mesmo
que seja aceito plenamente pelo grupo, nunca sera igual aos sujeitos da
pesquisa;

5) E sempre bom ter um informante-chave para esclarecer duvidas e “abrir portas”
junto as pessoas da comunidade;

6) O pesquisador € um observador que esta sendo observado todo tempo;

7) A observagao participante requer boa capacidade de ouvir, escutar e ver, ou
seja, utiliza todos os sentidos;

8) E necessario definir uma rotina de trabalho, mantendo os registros sistematicos
no caderno de campo mesmo que estes paregcam repetitivos, pois a presenca
constante na comunidade gera a confianga dos pesquisados;

9) O pesquisador aprende ao refletir sobre os erros cometidos no campo;

10) Em geral, o pesquisador é cobrado sobre os resultados da pesquisa.

Dados os principios gerais da observagao participante e seu destaque ao lugar
que o ‘desconhecido’ ocupa nos momentos iniciais do campo, o ‘imponderavel da vida
real’ acabou impactando a dindmica da pesquisa e a vida de todo mundo no mundo

todo: por meses, a protagonista da historia foi a pandemia de Covid-19.
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2.1 QUEM PROCURA, ACHA”: SOBRE O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO
OBJETO DE PESQUISA EM TEMPOS DE PANDEMIA

A doenca causada pelo novo coronavirus ceifou milhdes de vidas ao redor do
planeta, determinou novas formas de relagdo social, empobreceu os mais pobres,
ampliou a necessidade de proteg¢ao aos que outrora ja estavam desprotegidos e exigiu
distanciamento quando a vontade das pessoas era dar abragos.

O virus produziu uma experiéncia global e simultdnea de sofrimento e medo.
O contato com as pessoas foi limitado, protocolos de diversas ordens cruzaram o
caminho da comunicagao; com os sorrisos encobertos, os olhos eram a unica entrada
para o universo subjetivo dos sujeitos da pesquisa. Com o tempo escasso para o
trabalho de campo, satisfazer os principios definidos por White (2005) parecia algo
cada vez mais improvavel, sobretudo os itens 1, 3,6 e 7.

Nao obstante o tempo, a pesquisa participante demonstrou ser a melhor
maneira para responder a questdo que conduziu esta tese. Somente com sua
presenca em campo a pesquisadora pdde reunir os elementos necessarios para
explicar como ocorre a escolarizagao das criangas migrantes haitianas em uma escola
estadual do municipio de Florianopolis, Santa Catarina. As incertezas e o
desconhecimento passaram a ser um convite, que foi prontamente aceito assim que
se obteve a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEPSH) da UFSC.?0

Entretanto, o interesse pelo local de pesquisa surgiu anos antes. Em 2017, tive
uma conversa rapida com Bruna Kadlez, ativista e presidente do Circulo de
Hospitalidade.?’ Nesse dia, eu comentava sobre meus interesses de pesquisa,
projetos e expectativas. Bruna ouviu tranquilamente e afirmou: “Vocé precisa olhar
para as criangas do IEE [Instituto Estadual de Educacao de Santa Catarina], tem muito

imigrante 1&”. Todavia, a confirmagdo da Escola de Aplicagao do Instituto Estadual

20 CAEE n° 58040322.0.0000.0121. Os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e
Termos de Assentimento Livre e Esclarecido (Tale) (Apéndices de F a P) foram construidos com a
ajuda da minha amiga e também professora de Educacgéo Especial, Ana Paula Boff. Espero que
essa acéo possa facilitar a vida de pesquisadores(as) que precisam submeter seus projetos ao
CEPSH-UFSC.

21 Instituicdo sem fins lucrativos que trabalha para a integragdo de migrantes e refugiados. Cf.:
https://www.refugiadosempreendedores.com.br/organizacoes-1/c%C3%ADrculos-de-
hospitalidade.
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como lugar potencial para o trabalho de campo ocorreu apds o término da pesquisa
documental, sobretudo da analise dos dados do Censo Escolar.

Por meio do Censo Escolar (Inep, 2020), buscou-se identificar as escolas que
possuiam criangas imigrantes — criangas na acep¢ao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Brasil, 1990). Para tanto,
foram analisados os dados de 6.494 escolas (IBGE, 2010, presentes em 295
municipios brasileiros, no periodo de 2010 a 2020. Apos a analise geral, buscou-se
localizar as escolas com o maior nimero de matriculas de ‘estrangeiros’?? no ano de
2020.

A partir desse critério, o |IEE, localizado em Floriandpolis, apareceu em
primeiro lugar, com o total de 117 matriculas, das quais 41 eram de estudantes
haitianos, seguido pelo Centro Integral de Atencao a Crianga e ao Adolescente (Caic)
Ayrton Senna da Silva, localizada em Balneario Camboriu, com 116 matriculas, sendo
90 de haitianos, e pelo Centro de Educacédo de Jovens e Adultos (Ceja) Deputado
Doutel de Andrade, também em Balneario Camboriu, de administragdo municipal, com
111 matriculas de estrangeiros, das quais 93 eram de haitianos.

Identificadas as trés escolas com o maior numero de imigrantes e considerada
a presenca de migrantes haitianos, utilizou-se o critério ‘etapa de ensino’. Excluida a
unidade de educacao de jovens e adultos, restaram apenas o IEE e o Caic.

Por fim, a localizagdo geografica foi critério determinante para a escolha da
escola de pesquisa, pois, além das numerosas visitas de campo, tinha-se em vista a
contrapartida, que se dara apds o término da pesquisa, por meio de atividades de
extensdo.2® Apés o mapeamento inicial, o IEE foi eleito o espago adequado para a
realizacdo da pesquisa que deu origem a esta tese. Entretanto, o acesso a escola se
tornou um desafio, sobretudo porque estdvamos em meio a pandemia de Covid-19.

Quando os dados confirmaram que o IEE seria um bom cenario para a
pesquisa, entrei em contato com a Secretaria de Educacéao solicitando o e-mail do

responsavel pela escola. Em todas as vezes em que necessitei de alguma informagao

22 Apesar da Lei das Migragdes abolir o termo ‘estrangeiro’, esta é a denominagéo aplicada no Censo
Escolar.

23 Moro em Floriandpolis e atuo em uma unidade do IFSC localizada nas proximidades do IEE. Desse
modo, o recorte geografico facilitara as trocas didatico-pedagdgicas entre a comunidade escolar do
IEE e do IFSC, quando forem efetivadas as agbes de extensdo. As atividades de extensao sao
incentivadas pelo IFSC e tém como objetivo a aproximagéo dos professores com os alunos e com
a comunidade; integram, ao lado do ensino e da pesquisa, o rol de atividades dos professores de
Educacéo Basica Técnica e Tecnoldgica (EBTT).
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ou dado estatistico, fui prontamente atendida. Com os enderecos eletrénicos em
maos, comecei a disparar os e-mails com o pedido de autorizagdo para a pesquisa

em meados de marcgo de 2020.

2.2 “AESPERANGA E A ULTIMA QUE MORRE”: PESQUISAR EXIGE
PERSISTENCIA E DIALOGO

O tempo passou e nao obtive resposta. As tentativas de contato telefénico
também foram frustradas, pois grande parte da equipe se mantinha em trabalho
remoto. Apds um més de espera, lembrei de uma amiga cujo filho é estudante no IEE.
Contei a ela sobre minha angustia em n&o ser respondida e perguntei se ela poderia
me colocar em contato com algum professor da escola. No mesmo dia, essa amiga
me enviou o telefone de uma professora. Escrevi para ela por WhatsApp contando
sobre a minha demanda. Dez dias depois, recebi a resposta com o endereco de e-
mail da professora coordenadora de pesquisas internas e externas. Finalmente um
passo a frente na busca pela autorizacao. Escrevi o e-mail, mas a professora ndo me
respondeu. Trés meses se passaram. Nenhuma resposta.

Era inicio de junho e resolvi insistir com as ligagdes telefénicas. Fui atendida.
Resumi rapidamente o que desejava, recebi alguns numeros, falei com diferentes
pessoas. Até que uma delas pediu meu numero de telefone e disse que passaria para
a responsavel pela supervisdo de estagiarios e pesquisadores. Com surpresa e
alegria, recebi a seguinte mensagem: “Boa tarde, ja conversamos através de e-mail.
Sou Lena, orientadora de estagios do IEE”. Em seguida me enviou um audio
explicando sobre como a pandemia havia modificado as formas de organizacéo da
escola e como isso impossibilitaria minha presencga, porém se mostrou solicita em
tentar me ajudar a realizar a pesquisa de forma nao presencial. Perguntei se ela havia
visto meu e-mail com as informacgdes e o pedido de autorizagao; diante da negativa,
reproduzi o texto e encaminhei-o pelo WhatsApp.?*

Para complementar o texto, gravei um audio dizendo a faixa etaria das criangas
com as quais pretendia pesquisar. Lena me informou que ha uma separagao no
Instituto e que os Anos Iniciais sdo de responsabilidade da Escola de Aplicagao,

portanto eu deveria entrar em contato com a dire¢cao desse segmento da escola.

24 Apéndice Q.
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Fiquei frustrada ao ouvir a informagdo e perguntei se Lena poderia conversar
previamente com a diretora da escola. Ela disse que sim e me deu o numero de celular
de Rosa. Apreensiva, escrevi. Rosa me respondeu no mesmo dia: “Bom dia! Temos
alguns alunos estrangeiros na Escola de Aplicagdo do IEE. Somos campo de estagio
do curso de magistério e ndo sei como poderiamos abrir para mais um estagio”.
Expliquei que ndo seria exatamente um estagio, coloquei algumas questbes de
pesquisa e solicitei uma conversa por videoconferéncia, para que eu pudesse me
apresentar e compartilhar minhas expectativas com relagao a escola e a pesquisa de
campo. O encontro virtual durou cerca de uma hora. Ao contrario do que eu planejava,
a entrevistada fui eu. Falei um pouco de minha trajetéria na educagao publica, de
minha pesquisa de mestrado sobre as criangas migrantes bolivianas nas escolas de
Educacao Infantil da cidade de Sdo Paulo e do meu interesse pela educacao das
criangas migrantes. Depois de ouvir atentamente os motivos pelos quais eu desejava
pesquisar no colégio de aplicagdo, Rosa comentou sobre outra pesquisadora que

havia se apresentado com as mesmas intengoes:

Ela apareceu aqui pedindo dados e pedindo que nds fizéssemos isso
e aquilo. Como se ja ndo bastasse todo o trabalho que a gente tem.
Parecia ndo saber exatamente o que queria, mas no seu caso parece
ser diferente.

Entendi que, para além do contexto conturbado com o qual a equipe escolar
estava lidando, a inicial recusa em me receber na escola estava também relacionada
a experiéncias anteriores. Afirmei que nao haveria grandes demandas e que pretendia
atuar em colaboragdo com a equipe. Expus novamente a ideia de contrapartida ao
término da pesquisa.?® Ao anunciar a minha permanéncia na escola apds a pesquisa,
evoquei sentimentos comuns, como o compromisso com a educacgado. Tanto Rosa
quanto eu temos nossa trajetoria marcada pela vivéncia na escola publica e nossa
militdncia por uma escola melhor a cada dia. Esse reconhecimento mutuo do
comprometimento com o futuro, ndo como ideia, mas como pratica, s6 péde ocorrer

porque nos abrimos ao didlogo — um encontro entre duas pessoas que querem a

25 Embora eu utilize o termo ‘contrapartida’, o que me proponho a fazer apos a pesquisa na escola é
caracterizado como beneficios no inciso Ill do 2° artigo da Resolugédo n° 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude (CNS). Os beneficios dizem respeito as “[...] contribuicdes atuais ou potenciais
da pesquisa para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade,
possibilitando a promogao de qualidade digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis, sociais,
culturais e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado” (CNS, 2016). Cf.:
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Res0510.pdf. Acesso em: 13 ago. 2021.
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pronuncia do mundo e que sabem que “[...] se dizer a palavra verdadeira, que é
trabalho, que é praxis, € transformar o mundo (Freire, 2019, p. 109).

Naquele momento, em meio a pandemia de Covid-19 e observando as medidas
que foram adotadas ou deixadas de lado, tanto o futuro quanto o presente se
mostravam um tanto incertos. A incerteza gerou angustias, medos, ansiedade e tantos
outros sentimentos, de tal sorte que se tornou dificil identificar qual deles causava
mais desconforto. Porém, a tristeza daqueles que ndo perderam a capacidade de se
indignar e de se solidarizar com a dor do outro estava presente no olhar, na fala, no
gesto.

Em diversos momentos, Rosa se emocionou ao falar da escola. Contou um
pouco da tristeza em acompanhar o luto das criancas que perderam familiares. DAi.
Sob a perspectiva nietzschiana (Nietzsche, 2017), o sofrimento pode ser visto como
um meio de superacédo da propria dor, pois nos da condigbes para a elaboragao
conjunta de futuro. Um futuro permeado por praticas inclusivas e acolhedoras, que
resultam na qualidade da educacéao para todas as criangas, sejam elas migrantes ou
nacionais.

“Bem-vinda a Escola de Aplicagéo do Instituto Estadual de Educacgéo!”.

2.3 O INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCAGAO

O IEE foi criado pelo governador do estado Tenente Manoel Joaquim Machado,
por meio do Decreto n° 155 de 1852, sob a denominacdo de Escola Normal
Catarinense, com o intuito de suprir a lacuna da educacgéao publica por formagao de
professores. Funcionou inicialmente no Liceu de Artes e Oficios, nos porbes do
Palacio da Provincia, hoje Palacio Cruz e Sousa. Em 1926, no governo de Hercilio
Luz, ganhou um novo prédio localizado a rua Saldanha Marinho.

Em 1947, teve seu nome modificado para Instituto de Educagao Dias Velho,
em homenagem ao bandeirante paulista Francisco Dias Velho, fundador do povoado
de Nossa Senhora do Desterro, atual Floriandpolis. Dois anos depois, foi criado o
segundo ciclo do Ensino Secundario (dividido em classico e cientifico), passando
entdo a denominar-se Instituto de Educacgao e Colégio Estadual Dias Velho, nome
oficial até 1957. Desde entdo até 1964 passou a ser chamado de Colégio Estadual
Dias Velho. Em 1964, houve uma nova modificagcdo, que o rebatizou como Instituto

de Educacgao Dias Velhos, nome vigente até 1966. Neste ano, ganhou uma nova sede,
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localizada a rua Mauro Ramos, onde permanece até os dias atuais, € um novo nome
— Instituto Estadual de Educacéo.

No ano de 2021, a escola atendia um total de 4.775 alunos,?®® oferecendo o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio e o curso de Magistério, além de contar com
uma escola de aplicagdao, um centro de linguas estrangeiras, um estudio de danga e
um departamento de esportes. Por meio da analise dos Censos Escolares de 2010 a
2020, verificou-se que a escola ja recebeu estudantes de 36 nacionalidades.?” Em
2021, as matriculas de migrantes internacionais estavam distribuidas entre estudantes
provenientes dos seguintes paises: Haiti (41), Argentina (6), Chile (1), China (1),
Coldmbia (2), Egito (3), Emirados Arabes (6), Equador (3), Franca (1), Ird (3), Italia
(2), Japao (2), Jordania (3), Palestina (3), Paraguai (3), Portugal (2), Republica
Dominicana (1), Siria (7), Uruguai (6) e Venezuela (17).

A escola se divide em dois grandes blocos: de um lado, fica a Escola de
Aplicacdo, carinhosamente apelidada de EDA, responsavel pelo atendimento nos
Anos Iniciais, e do outro o Instituto Estadual propriamente dito, cujo atendimento é

voltado ao Ensino fundamental | e I, ao Ensino Médio e ao Magistério.

2.4 “NADA COMO UM DIA APOS O OUTRO”

Eu conheco a escola, frequento desde criancinha e nunca deixei de frequentar,
seja como profissional, seja como mae. Sei das dificuldades, das tensbes, mas
também de suas possibilidades; sei como devo me comportar na escola — o que devo
e 0 que nao devo fazer. Mesmo assim, ndo consegui afastar o frio na barriga quando
adentrei o hall principal do IEE, onde fica localizada a EDA.

O azul desbotado das paredes contrastava com a madeira escura e antiga das
prateleiras que abrigam os troféus conquistados em competicdes de esportes

disputadas por professores e alunos. Logo na entrada, havia um totem com medidor

26 A Secretaria do Estado de Educacgéo de Santa Catarina disponibilizou uma plataforma com os dados
regionalizados do Censo Escolar, cuja visualizagdo pode ser feita através do link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiM2QxZTBmZGQtMDZhMi00Mzk 1LTk4ANWMtOGUyNzE2N
GYyYTEzliwidCIBImEXN2QwM2ZjLTRiIYWMINGI20C1iZDY4LWUzOTYZzYTJIYZRINiJO. Acesso
em: 3 jun. 2021.

27 Ao longo do periodo de 2010 a 2020, o IEE recebeu alunos provenientes dos seguintes paises:
Afeganistdo, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Bolivia, Banaire, Canada, Chile, China,
Colédmbia, Dinamarca, Egito, Emirados Arabes, Equador, Espanha, Estados Unidos da América,
Franca, Haiti, Iémen, Indonésia, Ira, Italia, Japdo, Jordania, Marrocos, México, Mogambique,
Palestina, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana, Siria, Uruguai e
Venezuela.
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de temperatura e distribuidor automatico de alcool 70°. Coloquei minha mao esquerda
- 34.5°. Dei alguns passos a frente e voltei para rever a temperatura — cerca de dois
graus a menos que o normal. A medicdo da temperatura era uma das medidas
adotadas pelos espacgos publicos para evitar que pessoas com febre — um dos
sintomas de Covid-19 — adentrassem os espagos coletivos. Entretanto, a época,
observei, sobretudo nos supermercados da cidade, que os term&metros nunca
ultrapassam os 35°.

Eu conhecia a escola. A vida, as cores, o barulho. O que eu estava vendo era
outra coisa — um ambiente cercado pelo medo da contaminagdo e pelo controle
excessivo dos corpos. Uma rotina modificada pela alternancia e a exigéncia de
distanciamento, o que nao combina com infancia:

“Queria abragar vocé, mas nédo posso!”, disse uma garotinha ao encontrar a
colega no corredor da escola.

Acho que todo mundo ja se sentiu um pouco deslocado. Sabe aquela sensacgao
de que vocé nao devia estar onde esta? Como as criangas iriam me receber? Com os
sorrisos ocultos pelas mascaras, seria possivel estabelecer uma relacdo amistosa
apenas pelo olhar? Sem poder me aproximar, elas conseguiriam me ouvir, sem que
eu fosse indiscreta, extravagante demais para uma observadora? Essas foram
algumas das perguntas que passaram pela minha cabega nos primeiros dias de
campo. Até que encontrei Youbens, um menino haitiano lindo, com sorriso largo,
brincalhdo, estudante do segundo ano, aluno de Margarida.

Acompanhei Youbens na educacao fisica. Extrovertido, o garoto permaneceu
em grupo durante todo o tempo, observou e atendeu as solicitacées da professora —

uma “menina” ainda em formagéao, que, apesar de ndo graduada e de frequentar um
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curso na modalidade de Educacéo a Distancia (EaD), mostrou-se muito comprometida
com o trabalho e com a turma.?®

Um dia, quando, em fila, as criangas se preparavam para voltar para a sala de
aula, Youbens conversava com Carlos.?® Displicentemente, proferiu: “Ndo se deve
julgar o livro pela capa’.

Na ocasiao, ndo percebi nada que justificasse sua fala, visto que o colega néao
estava demonstrando nenhum comportamento que validasse o dito popular. Entao Ihe
perguntei o que a expressao queria dizer. Respondeu-me que nao sabia. Nessa hora,
uma garotinha bem pequena falou em voz alta: “Se ndo sabe, ndo diz!”

Nessa hora, todos fomos surpreendidos por Pedro, um menino que passava
pela quadra no momento da cena e que nao fazia parte da turma, mas explicou o que
o ditado queria dizer, demonstrando ter incorporado, ao menos verbalmente, o ethos
inclusivo defendido pela escola.

Youbens nao se apropriou do significado da expressao. Apenas repetia o que
ouvira recentemente. Porém, apesar de seu desconhecimento, ele acendeu um alerta
que me fez olhar com mais cuidado para as cenas que se desenrolavam durante o
periodo de observagao. “Nao se deve julgar o livro pela capa” passou de uma simples
expressao popular, dita sem qualquer pretensdao, para uma ferramenta
epistemoldgica.

Quando Youbens percebeu meu interesse por ele, mostrou-se bem animado e

curioso: “Por que tudo que eu falo vocé escreve nesse caderno?”.

28 O governo de Santa Catarina tinha uma longa histéria de contratagdo de professores em carater
temporério, com remuneracéo vergonhosa. Um ano apés a minha chegada no estado, no ano de
2017, pagava-se a quantia de R$6,17 por aula/hora. Com salario tdo pouco atraente, sobravam
aulas abrindo-se a possibilidade para a contratagdo de professores ainda em formacao. Esse era o
caso da primeira professora de Educacéo Fisica da turma do segundo ano. Tive a oportunidade de
conversar com ela varias vezes e vi sua preocupagdo em preparar as aulas, em conhecer as
criangas, em desafia-las. Em certa ocasido ela me contou que tinha medo porque seu curso era
integralmente a distancia e nao dava muitas condi¢des para que os alunos trocassem experiéncias.
Contou-me também que havia se inscrito em uma disciplina na UFSC e que apesar de ser a
distancia, em virtude da pandemia, a qualidade da aula era muito superior as que ela tinha em sua
faculdade particular. Pouco tempo depois a professora efetiva retornou para escola. Nunca mais
soube noticias da jovem estudante. Desejo que ela tenha empenhada em fazer o melhor, mesmo
diante das adversidades.

29 Carlos ¢ um menino haitiano, destacou-se por ser visto como o mais inteligente e rapido do grupo.
Apesar da concessao de permissao para pesquisa por parte do pai e da crianga, ele nao participou
porque abandonou a escola nas primeiras semanas do retorno a presencialidade — um caso tipico
de evaséo escolar — infelizmente - uma histéria com desfecho desconhecido.
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Em outra situagdo me indagou: “Tu andas me espiando?”. Eu sorri e expliquei
os objetivos da pesquisa, perguntei-lhe se ele poderia compartilhar alguns aspectos
da vida dele comigo. Sorrindo, ele assentiu.

Nesta perspectiva vale lembrar que no Brasil, a regulagdo das pesquisas em
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (CHSSA) é encargo do CNS. A apesar
das especificidades que separam uma area da outra, as diretrizes e instrumentos de
avaliacdo estdo fundamentados nas ciéncias biomédicas. Diante disso, diversas
associagdes cientificas de Ciéncias Humanas e Sociais tém denunciado os problemas
e as limitagdes que decorrem desta associagao (Mainardes; Cury, 2019).

Esse é o caso da Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), entidade sem fins lucrativos que reune programas de pos-
graduacéo stricto sensu em educacao, professores e estudantes. Preocupada com o
desenvolvimento da ciéncia, da educacgao e da cultura, a associagao tem se dedicado
a debater questdes de ética na pesquisa considerando as especificidades da area da
educacdo. Entre suas agbes esta a publicacdo de subsidios para os(as)
pesquisadores(as).

Nessa perspectiva, todo o processo de pesquisa foi construido com base na
ética do cuidado (Boff, 2008) e nos principios da pedagogia critica (Freire, 2019,
2020). Tais fundamentos estdo em consonéancia com: a) o respeito da dignidade da
pessoa humana (consentimento e avaliagao de riscos potenciais e compromisso com
o beneficio da pesquisa); b) respeito aos direitos humanos e autonomia da vontade;
c) integridade, honestidade, transparéncia e verdade; d) defesa dos valores
democraticos, da justica e da equidade; e) responsabilidade social - principios éticos
defendidos por Mainardes e Cury (2019).

Por se tratar de uma pesquisa com criangas, esses aspectos ganharam ainda
mais relevancia, a comecar pelas negociagdes para o assentimento. Em todas as
situacdes, buscou-se explicar da maneira mais inteligivel possivel para as criancas
participantes que elas poderiam colaborar e deixar de colaborar quando quisessem.
Além da confirmacéao verbal, foram levados em conta o comportamento e a mudanca
no nivel de interacdo com a pesquisadora, de tal sorte que os siléncios ou as omissdes
foram entendidos como uma forma de declinio. Durante todo o processo de pesquisa,
a reflexividade esteve presente, orientando escolhas e mantendo vivos os principios

do respeito a dignidade e a protecao dos participantes (Coutinho, 2019).
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2.5 “UMA ANDORINHA SO NAO FAZ VERAQ”: SOBRE AS(OS) PARTICIPANTES
DA PESQUISA

A geracédo de dados aconteceu entre os meses de junho e dezembro de 2021,
de duas a trés vezes por semana, no periodo da manha. A entrada nas salas de aula
foi alternada de acordo com a necessidade e com as condigdes dadas pela dindmica
da escola. Em fungdo da pandemia, as turmas e o numero de criangas por turma foram
reduzidos, assim como o tempo de permanéncia na instituicdo. Com as aulas em
sistema de rodizio, parte do ensino ocorreu de modo remoto, acarretando muitos
prejuizos para as criangas.3°

O primeiro movimento foi identificar as turmas que possuiam criancas haitianas.
Para isso, conversei com a supervisora educacional, que me concedeu uma lista com
0s nomes das criangas imigrantes e suas nacionalidades. Em seguida fiz o contato
com a regente da sala, para verificar a disponibilidade em me receber.

O trabalho de campo ocorreu durante o periodo de aula e envolveu todos os
presentes na sala. Também foram observadas as aulas de Educacao Fisica, a hora
do lanche, a entrada e a saida dos estudantes. A observacgao na escola foi realizada
em trés turmas, conforme apresentado na abaixo (Tabela 2). Os critérios de inclusdo

foi o aceite por parte das criancas, das familias e das professoras

Tabela 2 — Participantes totais da pesquisa (distribuicdo por turma)

Professor
Turma Idade Estudantes Total
Regente  Educacao Especial Educagao Fisica
2° 7-8 19 1 1 1 22
3° 8-9 23 1 1 1 26
5° 10-11 20 1 1 1 23
Total 62 3 3 3 71

Fonte: elaborada pela autora.

30 As criangas tinham aulas presenciais apenas trés vezes por semana, com atividades remotas nos
demais dias da semana.
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Foram levados em conta como critérios de exclus&o a indisponibilidade em
fornecer informacgdes ou o desconforto perante minha presenca.?' Nesse sentido, os
dados coletados na turma de 5° ano foram descartados, pois, no decorrer da pesquisa,
a estudante identificada como possivel participante mostrou-se pouco disponivel em
colaborar.

Apesar de ela ter dado consentimento para pesquisa, ao longo das visitas
pOde-se perceber que a presenca da pesquisadora em sala de aula lhe causava
desconforto. Durante as conversas informais, as perguntas eram respondidas sempre
de forma fechada, embora Gina tivesse dominio sobre a lingua portuguesa. Sua
relagdo comigo era menos indiferente do que a relagdo que estabeleceu com os
colegas da sua classe, porém, demasiadamente superficial se comparado aos
momentos em que interagia com outros estudantes em crioulo haitiano.

De igual modo, a professora regente de sua sala, apesar do consentimento
para pesquisa, ndo consentiu com a entrevista. Restava apenas o ponto de vista da
segunda professora. Por fim, em virtude da dindmica de trabalho de sua mée, nao foi
possivel acertar um horario para nos encontramos, o que prejudicou o entendimento
sobre a dindmica e trajetéria da familia. Diante disso, a observagao mostrou-se um
recurso insuficiente para a compreensao dos processos que envolviam Gina e sua
escolarizagao.

Abaixo, na Tabela 3, observamos o total de participantes da pesquisa apds

serem adotados os critérios de exclusao:

Tabela 3 — Participantes da pesquisa (distribuicdo por turma, adotados os critérios de exclusdo)

Professor
Turma Idade Estudantes Total
Regente Educacao Especial Educacao Fisica
2° 7-8 19 1 1 1 22
3° 8-9 23 1 1 1 26
Total geral 42 2 2 2 48

Fonte: elaborada pela autora.

31 Vale destacar que, nos primeiros contatos com a escola, em parceria com a gestao, foi identificado
um aluno do quarto ano que possuia perfil para participar da pesquisa. Fiquei extremamente
interessada quando o conheci pessoalmente, pois era alegre, extrovertido, ativo e muito falante (em
crioulo haitiano) fora da sala de aula, porém nao alfabetizado em portugués. A frustracdo veio
quando minha entrada na sala n&o foi permitida pela professora. Com isso, a observagédo em sala
foi inviabilizada.



47

Embora a escola seja reconhecida pela quantidade de criangas migrantes, nas
turmas observadas havia apenas duas criangas imigrantes na turma de 2° ano e trés
na turma de 3° ano, conforme apresentado na Tabela 4. Ao longo das observacgoes,
nao foi notada nenhuma alusao ao pais natal das criangas, exceto quando uma das
criangas usou a expressao “Sou brasileira e ndo desisto nunca” em referéncia a

tentativa de acertar a tarefa que estava sendo corrigida pela professora.

Tabela 4 — Estudantes por turma

Turma Estudantes Brasileiros Imigrantes
2° 19 17 2
3° 23 20 3
Total 42 37 5

Fonte: elaborada pela autora.

Dentre as 42 criangas participantes, havia cinco imigrantes, sendo duas
criangas haitianas no segundo ano e uma argentina, um venezuelano e uma haitiana
no terceiro ano. Apods identificadas as criangas haitianas, entrei em contato com as
familias, a fim de pedir autorizagdo para participarem da pesquisa. O acesso as
familias foi facilitado pelas professoras que me concederam o numero de telefone
celular das maes. Um pai me foi apresentado na saida da aula, com quem falei
pessoalmente sobre minhas intengdes de pesquisa e do qual obtive pronta
autorizagdo. Para as outras mées enviei um bilhete e uma mensagem por WhatsApp
escrita em crioulo haitiano.3? Para isso, contei com a ajuda de meu amigo Erick, que
cuidadosamente fez a tradugcdo e esclareceu minhas duvidas sobre palavras,
pronuncias e fatos ocorridos no Haiti.

Ao longo do campo, duas criangas se tornaram importantes colaboradores:
Youbens e Kénia. Com elas, mantive interlocucao dentro e fora da escola; visitei suas
casas e cultivei conversas por WhatsApp com seus pais € maes. Seus nomes e de
seus familiares foram mantidos com autorizagdo. A escolha se deve ao
reconhecimento da importancia dessas pessoas para esta pesquisa. Substituir seus
nomes seria mais uma forma de invisibilizar seus protagonismos, indo em sentido
contrario aos pressupostos defendidos neste trabalho, que se tornou possivel apenas
porque houve muita colaboragao dos participantes, em especial das criangas haitianas

e de suas familias. Neste caso, a preservacdo do nome €& uma forma de

82 Apéndice R.
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agradecimento e reconhecimento do outro como ator social/sujeito de direitos, que por
seu nome também se reconhece e é reconhecido. Os demais participantes receberam
nomes ficticios, a fim de evitar desconforto ou constrangimento. O Quadro 2, a seguir,

apresenta informacodes referentes a Youbens e Kénia:

Quadro 2 — Criancas haitianas3?

Nome Turma Idade Professora Mae Pai Irmaos
Youbens 2°ano 8 Amar|!|§ Chella Jordany 1
/Magndlia
Kénia 3°%ano 9 Rosa Maritane Ricot 5

Fonte: elaborado pela autora.

Em 2021, Youbens cursava o segundo ano. Era maior que as demais criangas
da sala, corpulento, preto, bochechudo e risonho, com cabelos crespos bem, bem
curtinhos, de modo que néo € possivel saber ao certo qual o tipo de cachos se formaria
se os deixassem crescer. Muito falante e curioso, questionou-me varias vezes sobre
meu caderno de campo: “Esse caderno é de segredos?’.3* Mostrou-se muito
atencioso e colaborativo com os colegas. De alegria contagiante, tinha sempre uma
resposta na ponta da lingua. Pareceu ser do tipo que perde o amigo, mas nao perde
a piada. Assiduo, ia sempre arrumado, com o uniforme e materiais bem limpos. Estava
aprendendo a ler e realizava as tarefas com apoio da professora e dos pais, Jordany

e Chella. Quando finalizei o trabalho de campo, em dezembro de 2021, Youbens era

33 As criangas descritas na tabela nasceram na Republica Dominicana, porém neste pais a
nacionalidade é reconhecida por “direito de sangue”, ou seja, o direito a cidadania deriva de sua
ancestralidade, da origem de seus pais.

34 De um modo geral, as criangas das turmas que observei mostraram interesse pelo meu caderno de
campo. Queriam saber o que eu escrevia e por qué. Uma crianga brasileira perguntou se podia ser
entrevistada, para que eu anotasse as falas dela. Quando surgia esse tipo de situagéo, eu explicava
a funcédo e a importancia deste instrumento de coleta de dados. As criangas aceitaram minhas
explicagbes e, ao longo do processo, o caderno nao foi mais novidade. Senti por ndo ter podido
propiciar um envolvimento maior das criangas com o caderno de campo. Gostaria de ter sugerido
as professoras uma atividade conjunta, na qual cada estudante tivesse seu caderno de anotagdes
e pudesse registrar, ao final de cada aula, por meio de pequenos textos ou desenhos, aspectos que
foram significativos. Certamente esse procedimento poderia intensificar a colaboragéo e a presencga
das criangas na pesquisa.
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filho Unico, seus pais estavam tentando ter uma segunda crianga, 0 que ocorreu em
23 de novembro de 2022, quando nasceu Ana Flora.3®

Kénia cursava o terceiro ano. Assim como Youbens, era uma das criangas mais
altas da turma, mas, ao contrario dele, despertou meu interesse por sua discricdo. Em
oposicdo as demais meninas, passava maior parte das aulas quieta, observando e
fazendo anotagdes. No tempo de descanso, permanecia em seu lugar. Poucas vezes
a vi conversando, e quando isso ocorria, na maioria das vezes interagia com Sara,

uma menina argentina, branca, alegre e franzina. Quando Ihe perguntei se tinha

% No final de novembro de 2022, estava escrevendo o texto sobre o terremoto de 2010 e mandei uma
mensagem por WhatsApp para Jordany, com o objetivo de sanar uma duvida sobre o
acontecimento. Ele me respondeu dizendo que ndo poderia me atender naquele momento, pois
acompanhava Chella, em trabalho de parto, em uma maternidade publica do municipio de Santa
Catarina. Perguntei se estava tudo bem, Jordany disse que ndo, pois Chella tinha muitas dores e,
apesar de ter dado entrada no meio da madrugada, até a hora em que nos falamos (era por volta
das onze horas da manha), ainda ndo havia recebido o atendimento esperado. Segundo ele, Chella
havia tido uma gestagdo com varias intercorréncias e ja estava na 412 semana, o que lhe trazia
muita preocupacgao. De acordo com Jordany, disseram-lhe que ndo havia vaga para sua esposa e
que ela seria transferida para outra maternidade. Entretanto, ele havia observado que outras
mulheres eram atendidas prontamente. Pautada nessa informagdo, entrei em contato com o
hospital. Expliquei minha relagdo com a gestante e seu esposo e minha preocupagdo com a
percepgao deles de que estavam sendo negligenciados por serem imigrantes. A atendente anotou
meu numero e minutos depois, Jaqueline Brasiliense, gerente de enfermagem entrou em contato
comigo. Explicou que os atendimentos eram por ordem de urgéncia e gravidade, que todos os
exames de Chella apontavam um quadro clinico estavel, sendo assim, ndao havia riscos para a
parturiente e seu bebé. Contou-me sobre o projeto “Nascer para todos”, para o acolhimento de maes
imigrantes, idealizado por ela com apoio do Crai. Esse projeto envolveu formacéao profissional e a
producéo de uma cartilha, traduzida em seis idiomas (inglés, francés, espanhol, &rabe, crioulo, além
do portugués), com orienta¢des sobre os atendimentos na maternidade Carmela Dutra (Chella a
tinha em méos quando a encontrei). Contudo, isso ndo fez com que a familia se sentisse melhor.
Todos nés sabemos que o racismo no Brasil tem sutilezas, muitas vezes percebidas apenas por
quem é preto. Em vista disso, a percepgdo de Jordany pode ndo ter sido equivocada. Em
contrapartida, os argumentos e as agdes da responsavel pela enfermagem demonstraram que a
equipe busca realizar boas praticas, com orienta¢gdes humanizadas, inclusivas e antirracistas. Por
essa perspectiva, o mal-estar da familia parece ter sido gerado pela falta de estrutura do hospital,
visto que a maternidade ndo possui leitos suficientes para atender & demanda da regido. A demora
no atendimento potencializou angustias e as incertezas, comuns em quem esté prestes a colocar
um novo ser no mundo, um mundo em que o preconceito e a discriminagao se intensificam de acordo
com a cor da pele. Ha de se considerar que, apesar dos esforgos para o acolhimento, ndo houve a
comunicagao direta com a familia para esclarecer o fluxo e as prioridades do atendimento; e caso
tenha existido, nao surtiu o efeito desejado, uma vez que a familia permaneceu angustiada. Essa
questao poderia ser minimizada com a existéncia de um mediador cultural. Poucos minutos depois
do fim de nossa conversa inicial, Jaqueline entrou em contato comigo novamente e sugeriu que eu
fosse até a maternidade encontrar Jordany e Chella, pois, como alguém familiar, poderia amenizar
de alguma maneira a ansiedade do casal. Fui até a maternidade, onde encontrei Jordany, Yubens
e sua tia. Falei com Chella, que estava mais tranquila, mas nem por isso sem dores. Conheci
Jaqueline de Souza Brasiliense Vieira pessoalmente, com quem tive uma conversa inspiradora.
Funcionéria publica de carreira, Jaqueline percebeu a crescente presenca de gestantes imigrantes
e viu na falta de comunicagdo um problema; procurou colaboragdo e conseguiu implantar uma
politica de acolhimento no seu local de trabalho. Segundo ela, ainda ha muito o que fazer. Concordo.
Aliado ao compromisso do atendimento humanizado, se houvesse tradutores e mediadores
culturais, tudo poderia ter sido diferente. Nao obstante, ao importar-se com a populagado migrante,
Jaqueline e sua equipe abriram o caminho para que novas boas praticas sejam construidas em prol
de um mundo em que o sol possa de fato “nascer pra todos”.
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amigas na sala, ela respondeu que nao, mas tinha uma prima na escola, com a qual
conversava durante a hora do lanche. Perguntou se eu a conhecia. Respondi que nao.
Entdo me disse: “O nome dela é Catarina, uma menina preta que nem eu’.

Kénia € uma menina preta retinta, de pele lustrosa. Seu penteado de trangas
com elasticos coloridos se destaca em meio aos cabelos negros. E inteligente, atenta
e dedicada. E assidua e est4d sempre com o uniforme limpo e com os materiais
organizados. E fluente em portugués, idioma em que & e escreve com pequenos erros
ortograficos. Tem resistido em falar crioulo haitiano, embora o compreenda. E a sexta
filha de Mari, fruto de seu segundo casamento, com Ricot, de quem é filha unica.

Para complementar os dados obtidos por meio da observagao participante,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas. A entrevista € um recurso muito
utilizado em pesquisas de abordagem qualitativa e, de igual modo, ha polémicas que
orbitam em torno de sua utilizagdo. Como exemplo, ha criticas sobre a validagao e a
confiabilidade (Fontanella; Campos; Turato, 2006) e o alerta sobre as armadilhas em
que o pesquisador pode cair quando tomado pela subjetividade (Velho, 1986).

Para dar conta das questdes de validade, os(as) entrevistados(as) foram
convidados (as) a revisar os textos que contam com excertos de suas falas, conforme
sugerido por Armstrong et al. (1997). Por ultimo, assim como proposto por Romanelli

(1998), a subjetividade foi assumida como parte do processo de pesquisa:

A subjetividade, elemento constitutivo da alteridade presente na
relacdo entre sujeitos, ndo pode ser expulsa, nem evitada, mas deve
ser admitida e explicitada e, assim, controlada pelos recursos tedricos
e metodolégicos do pesquisador, vale dizer, da experiéncia que ele,
lentamente, vai adquirindo no trabalho de campo. (Romanelli, 1998,
p.128).

Em face do exposto, mantive-me atenta e disponivel para apreender o que os
sujeitos de pesquisa estavam comunicando (ndo s6 com palavras) acerca de suas
identidades e realidades sociais. O enlace foi inevitavel e da minha presenca na escola
nasceram vinculos de afeto que extrapolaram o trabalho de campo. Essa implicacao
afetivo-emocional foi assumida na pesquisa e me ajudou a compor o texto que deu
origem a esta tese. Confesso ter tomado parte, o tempo todo. Porém, sempre
ancorada pelos pressupostos e fundamentos tedricos-metodoldgicos que amparam a
pesquisa qualitativa critica.

Em artigo resultante da pesquisa sobre o processo de formagao profissional de

cineastas brasileiros, Duarte (2002) considerou valido o uso das entrevistas como
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método de coleta, por meio das quais afirma ser possivel identificar padrées
simbdlicos; descrever e analisar diferentes trajetorias profissionais e tragar hipéteses;
identificar valores e padrbes que circulam neste meio profissional; configurar algum
nivel de generalizagdo que caracteriza a categoria profissional estudada. Dessa
forma, as entrevistas permitiram captar aspectos que dificiimente seriam apreendidos

por outro método de coleta. Em trabalho posterior, a autora afirma:

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear
praticas, crencas, valores e sistemas classificatérios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os
conflitos e contradigbes ndo estejam claramente explicitados. Nesse
caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos
modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua
realidade e levantando informacdes consistentes que Ihe permitam
descrever e compreender a légica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é mais dificil
obter com outros instrumentos de coleta de dados. (Duarte, 2004, p.
215).

Sendo assim, a entrevista foi considerada um importante método de obtencao
de informagbes, cujos detalhes possibilitaram uma andlise ampla e maior
compreensao acerca das relagdes sociais que envolvem a educacido de criangas
migrantes haitianas. Para a realizagdo das entrevistas, alguns aspectos atitudinais
foram levados em consideracdo e nortearam minha postura como pesquisadora,
entre os quais: 1) o estabelecimento de vinculo de confianca entre pesquisadora e
participantes (presenga no campo e a empatia); 2) o respeito a disponibilidade do
informante para compartilhar histérias, memodrias e opinides; 3) o sigilo; 4) a
curiosidade epistemologica (Freire, 2020); 5) o rigor metodoldgico (Freire, 2020;
Duarte, 2004); 6) a escuta (Freire, 2020; Duarte, 2002); e 7) a reflexividade (Freire,
2020; Brandao, 2000).

Para este estudo, foram realizadas oito entrevistas semiestruturadas:

Quadro 3 — Entrevistados(as) (continua)

Nome Vinculo Profissao Naturalidade Idade Sexo
Rosa Gestao Diretora Florianépolis, SC 57 Feminino
escolar escolar
Dalia Cresitlo Supervisora | g on6nolis, SC | 54 Feminino
escolar educacional
Margarida Rege_nte Professora Santarém, PA 46 Feminino
substituta
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Nome Vinculo Profissao Naturalidade Idade Sexo

Magndlia Rﬁg?:rte Professora Florianoépolis, SC 48 Feminino
Violeta Regente Professora Lages, SC 41 Feminino

Titular
Horténsia SR Professora el A”?am e 40 Feminino
Professora Imperatriz, SC
Jordany/Chella Pai/Mae Chapeiro Le cap, Haiti 37/33 Masc./Fem.
Auxiliar de
Maritane Mae Servicos Gonaives, Haiti 36 Feminino
gerais

Fonte: elaborado pela autora.

Considerando os critérios de exclusdo mencionados acima, foi descartada a
entrevista de Dora, professora de Educacao Especial.

Estudos como de Duarte (2002) sinalizam que, para uma maior fluidez e
tranquilidade, é desejavel que as entrevistas sejam realizadas fora do ambiente de
trabalho. No entanto, essa alternativa sequer foi cogitada para o grupo de docentes,
pois a maioria delas cumpria jornada de 40 horas semanais, estando os finais de
semana reservados aos cuidados com a casa e com a familia. Apenas uma das
professoras sugeriu uma entrevista fora do ambiente escolar (realizada remotamente).

Desse modo, a maioria das profissionais concedeu as entrevistas na escola.
Mesmo assim, encontrar brechas para uma conversa nao foi tarefa facil. Na maior
parte dos casos, apos o término das aulas, as professoras regentes se organizavam
rapidamente para almocgar e iniciar um novo turno. Uma das entrevistadas saia
correndo (de verdade) para pegar o 6nibus que a levava a segunda escola, fora da
ilha de Floriandpolis, para depois almocgar, quando isso era possivel. Abaixo, o quadro

com as datas, locais e tempo de duracao de cada entrevista:

Quadro 4 — Entrevistas (continua)

Nome Data Local Duragao

Dalia 28/06/21 Escola 44min 36s

Rosa 4/08/2021 Escola 13min 38s
Magndlia 27/08/21 Escola 27min 05s
Margarida 17/09/21 Google meet 1h 20min 57s
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Quadro 4 — Entrevistas (conclus&o)

Nome Data Local Duragao

Maritane 24/09/21 Escola 20min 17s

Violeta 26/11/21 Escola 23min 43s
Jordany/Chella 16/11/21 Residéncia da familia 1h 34min 16s

Fonte: Elaborada pela autora.

Diante disso, as entrevistas foram realizadas na sala de aula, quando as
criangas estavam na quadra com a professora de Educacgao Fisica. Com o tempo
curto, o roteiro de perguntas foi importante para mantermos o foco. Embora o
ambiente ndo fosse tdo propicio, as entrevistas transcorreram bem. Todas as
professoras se emocionaram ao falar de seus percursos profissional e de vida,
algumas vieram as lagrimas ao contar parte de suas trajetérias. Todas elas
compartilharam a ideia de que a educacao tem funcéo transformadora na vida das
criangas migrantes haitianas e afirmaram trabalhar para que isso acontega, mesmo
enfatizando a auséncia de formagao para atuarem com essa populagao.

A entrevista de Maritane foi realizada na escola, em uma sala de aula reservada
para essa finalidade. Entretanto, o barulho vindo de fora, a questao linguistica e o uso
de mascara (que impossibilitava uma tentativa de leitura labial), dificultaram muito o
entendimento do que estava sendo dito. Estes aspectos, contudo, ndo impediram a
fluéncia e o compartilhamento de informagdes e memodrias. Ao término da entrevista,
apesar dos protocolos de distanciamento da Covid-19, ganhei um abrago. A entrevista
de Jordany e sua esposa, Chella, foi feita na residéncia do casal, onde permaneci por
aproximadamente duas horas, durante as quais ambos me falaram sobre a trajetéria
migratoria da familia e sobre as expectativas para o futuro. Apds a entrevista, fomos
caminhando até um pequeno saldao comercial, onde funciona o breché do casal.

Por meio da observagao participante, fui recolhendo dados que ajudaram a
captar e compreender alguns padrées, com os quais foi possivel tragar um panorama
geral acerca da escolarizagdo das criangas migrantes na escola pesquisada. Nao
obstante, faltava incluir a perspectiva das proprias criangas. Nesse quesito, a pesquisa
foi bastante prejudicada, pois, em funcédo do plano de contingéncia da Covid-19, foi
instituido o distanciamento social, com distancia sugerida de 1,5 metros entre as
pessoas. A escola levou a recomendagao a sério. Durante o periodo da pesquisa (de

junho a dezembro de 2021), nao observei momentos reservados para o livre-brincar
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ou situagdes planejadas para interacdo ludica. Todas as atividades foram dirigidas
e/ou supervisionadas por um adulto.

Diante disso, inspirada pelo trabalho de Freitas e Pérez (2012) a respeito dos
instrumentos para identificagao de altas habilidades e superdotacgao, criei um pequeno
questionario,®® no qual todas as criangas da sala puderam demonstrar suas
percepgdes acerca de si e de seus pares. Antes da aplicagdo desse instrumento de
coleta, comuniquei as professoras minhas intengdes, para verificar a viabilidade do
método, que necessitaria de um ‘tempinho’ para sua realizacdo. ‘Tempinho’ foi a
expressao que usei para convencé-las de que nao iria demandar muito do escasso
tempo de aula. Obviamente, elas perceberam que se tratava de uma traquinagem
semantica, visto que organizar uma atividade diferente da rotina ndo € uma tarefa téo
simples. Mesmo assim, obtive plena concordancia e ajuda para a aplicagao.

Em um segundo momento, realizei conversas com as docentes, para avaliamos
a melhor forma de apresentagdo das questdes. Chegamos a conclusao de que os
diferentes niveis de leitura e compreensao poderiam interferir nos resultados. Em vista
disso, a fim de facilitar o entendimento e evitar equivocos e ou constrangimentos frente
a uma possivel dificuldade de escrita e leitura, optei por enunciados simples e diretos,
seguidos da fotografia e do nome das criangas, com um quadrado vazio a ser
preenchido de acordo com a solicitagao.

Ao todo, foram seis folhas, uma para cada enunciado, qual sejam:

1) Marque com um x trés colegas da sala que vocé mais gosta;
2) Marque com um x sua/seu melhor amiga/amigo;

3) Marque com um x a pessoa mais bonita da sala;

4) Marque com um x a pessoa mais divertida da sala;

5) Marque com um x a pessoa mais inteligente da sala;

6) Marque com um x a pessoa que vocé nao convidaria para uma festa.

Na turma de quinto ano, as respostas foram escritas em pequenos pedacos de
papel sulfite.

Por ultimo, foi proposto as criangas que fizessem um desenho sobre o que elas
gostariam que tivesse na escola. O desenho € um método de geracdo de dados
valioso (Alderson, 2005, 2013), pois “[...] configura um campo minado de

possibilidades, confrontando o real, o percebido e o imaginario. A observacéo, a

36 Apéndice A.
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memoria e a imaginagao sao as personagens que flagram esta zona de incerteza: o
territorio entre o visivel e o invisivel” (Derdyk, 1989, p. 115). Por se tratar de uma forma
de linguagem, por meio dos desenhos, as criangas podem expressar ideias que
possuem dificuldade de transmitir verbalmente para os adultos (Holm, 2004).

A segunda etapa consistiu em explicar meu plano para as criangas. Falei
novamente sobre meus interesses, sem enfatizar a questao das criangas haitianas.
Tomei essa atitude para evitar qualquer sugestdo nas respostas. Todas as criangas
de todas as salas participaram e fizeram propostas com as quais achei pertinente
negociar. Apenas uma menina do 3° ano se negou a responder. Sua vontade foi
respeitada.

Assim como durante o questionario, nessa etapa da pesquisa as criangas
estavam na sala de aula, sentadas na configuragdo tradicional das classes —
enfileiradas. Durante a produgcao dos desenhos, as professoras e eu nos dividimos
para atender as solicitagdes das criangas e tirar duvidas relativas ao conteudo do
desenho e suas formas. Algumas criangas se mostraram inseguras ao desenhar,
outras desenharam livremente sem que houvesse qualquer tipo de interferéncia por
parte das adultas. Ao final da producgao, antes de recolher a produgao das criancgas,
perguntei: “Vocé gostaria de me contar algo sobre o seu desenho?”. A escuta das
criangas foi fundamental para a interpretacao dos dados.

O diario de campo (que gerou muita curiosidade nas criangas) e os registros
por WhatsApp foram constantes durante todo o processo de pesquisa, sendo recursos
importantes para a escrita da tese.

Essa foi a sintese do meu percurso, marcado por um sem-fim de adversidades,
constrangimentos, tensdes, inquietudes, angustias, mas também por muita alegria e

grande aprendizado.
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3 “DESGRAGA POUCA E BOBAGEM”

Uma civilizagdo que se mostra incapaz de resolver os problemas que seu
funcionamento provoca é uma civilizagdo decadente.

Uma civilizagdo que opta por fechar os olhos para seus problemas mais
cruciais € uma civilizagao doente.

Uma civilizagdo que se esquiva diante de seus principios € uma civilizagao
moribunda.

O fato é que a chamada civilizagao “europeia”, civilizacdo “ocidental”, tal
como foi moldada por dois séculos de governos burgués, € incapaz de
resolver os dois principais problemas aos quais sua existéncia deu origem: o
problema do proletariado e o problema colonial. Levada ao tribunal da “razao”
e ao tribunal da “consciéncia”, a Europa se mostra impotente para justificar-
se. Cada vez mais se refugia na hipocrisia, tanto mais odiosa por ter cada vez
menos chances de enganar.

A Europa é indefensavel (Césare, 2020, p. 9).

Antes de Colombo, as terras de altas montanhas cobertas por uma densa mata
verde, irrigadas por longos rios com a mais pura agua doce e ladeadas pelo cristalino
mar do Caribe foi Quisqueya, Bohio ou Ayti. Entretanto, “[...] a histéria é uma estodria
sobre o poder, uma estoéria sobre os vencedores” (Trouillot, 2016, p. 25). E assim,
junto com uma populagdo de aproximadamente 250 mil habitantes entre fainos e
chemés — povos originarios dessa regiao —, desapareceram 0s nomes indigenas,
permanecendo a designagdo La Espariola, ou Santo Domingo, atribuida pelo
navegador genovés em 1492.

O nome Ayti — terra de altas montanhas — foi recuperado séculos mais tarde,
por determinagao de Toussaint L’ Ouverture, o libertador, que previu que “a ilha
voltaria a ser une et indivisible” (Scaramal, 2006, p. 13). O que n&o aconteceu. Dessa

forma, apenas o lado oeste manteve o nome, convencionalmente grafado como Haiti.
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Figura 1 — Mapa da ilha de La Espafiola
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Fonte: Google Maps.

La Espariola, ou Santo Domingo, é a segunda maior ilha do Caribe depois de
Cuba e foi colénia espanhola até 1697, quando, por meio do Tratado de Ryswick, teve
um terco de seu territorio ocidental cedido para a Franga. Essa parte passou a ser
chamada de Saint Domingue, atual Haiti, e a parte espanhola seguiu como Santo
Domingo, hoje denominada Republica Dominicana. O lado haitiano da ilha ocupa uma
extensao de 27.750 km?, e os dois tergos dominicanos somam 48.442 km?2.

No século XVIII, Saint Domingue era a colénia mais rica das indias Ocidentais
e sua producao representava dois tergcos do comércio exterior da Franga. A forga de
trabalho, fruto do trafico negreiro, e a produgao agucareira constituiram as principais
fontes de sua riqueza (Scaramal, 2006). Em virtude disso, ficou conhecida como
Pérola das Antilhas.

Localizado sobre uma falha entre placas tecténicas, também conhecida como
falha de Enriquillo Plaintain Garden, eventos sismicos s&o habituais na regido do Haiti,
e no Caribe de um modo geral, tendo despertado o interesse de pesquisadores desde
muito tempo. Registros antigos, como os realizados pelo portugués Joachim José
Moreira de Mendonga no livro a Histéria Universal dos Terremotos (1758), primeiro
catalogo de abalos sismicos escrito em portugués, um ano apos o Grande Terremoto
de Lisboa, em 1755, comentado em artigo recentemente publicado por Ferreira e
Lopes (2017), dao testemunho dos principais sismos, ocorridos entre 1604 e 1744, no
continente americano. Dentre os registros de Moreira de Mendonga, destacam-se
tremores de terra em S&do Domingos nos anos 1617, 1673 e 1751, sendo este ultimo

descrito como:
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[...]tremendo furacao [...] seguiu-se um grande Terremoto, que deixou
a terra em uma espécie de movimento [...]. Uma planicie de 20 Iéguas
de extenséo vizinha ao mar foi subvertida reduzindo-se a um lago. A
Villa de Port-en-Prince, ficou tao destruida, que sé dezanove casas se
viram sem a ultima ruina. A Jamaica padeceu muito pelo mar com o
furacéo sucedido ao Terremoto. (Ferreira; Lopes, 2017, p. 620).

Em 2012, o geofisico William H. Bakun e colaboradores publicaram no Boletim
da Sismological Socity of America o artigo Significant Earthquakes on the Enriquillo
Fault System, Espafiola, 15600—2010: Implications for Seismic Hazard. Segundo os
autores, entre 1494 e 1548, nove furacdes atingiram Espafiola, dentre os quais o mais
devastador ocorreu no norte de Santo Domingo em 1562. Em Saint Domingue, no que
hoje é considerado o Haiti, foram reportados eventos em 1701, em 1751 (em outubro
com magnitude 7.5 e em novembro com magnitude 6.6), em 1770 e 1860. Nos anos
1770, um abalo sismico atingiu a magnitude de 7.5 (semelhante ao que ocorreu em
2010). E em 1860, houve um abalo de intensidade menor, 6.3, provavelmente
originado no mar, em uma estrutura secundaria. Sobre o tremor de terra ocorrido em
2010, Seitenfus (2014, p. 205) descreveu:

Trinta e cinco segundos bastaram para lembrar que o Caribe
exuberante e sedutor € também uma regido de grandes riscos
sismicos. No caso do Haiti estes riscos foram acentuados pela
densidade demografica, pela localizagdo do epicentro e pela
precariedade na qual vive a grande maioria da populagdo. A
inexisténcia de normas para a construgao, de sistemas progndsticos
de alertas, de um servico de protegao civil e de consciéncia da
populacdo sobre os riscos e como enfrenta-los, multiplicam a
capacidade destruidora dos terremotos. De fato, a dimensédo da
hecatombe haitiana prova que, antes de ser natural, o desastre foi
socialmente planejado.

A expresséao “socialmente planejado”, em referéncia aos desastres naturais, faz
parte das criticas de Ricardo Seitenfus ao descaso para com a populagéo haitiana,
tanto por parte do governo do Haiti quanto da comunidade internacional. O contexto
cadtico vivido em funcado da instabilidade politica, somado aos baixos niveis de
desenvolvimento humano, transformou o Haiti em palco para a ajuda humanitaria.

Ricardo Seitenfus (2014) avalia que, somente no ano de 2010, cerca de cinco
bilhdes de ddlares foram destinados ao Haiti, entretanto menos de 1% desse valor
chegou as instancias governamentais. Muito pouco foi revertido para as instituicbes
publicas e para obras de infraestrutura, e as prioridades dos haitianos foram

sistematicamente vilipendiadas em prol dos interesses dos paises doadores e de suas
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Organizagdes nao Governamentais (ONG). De acordo com Seitenfus (2014), apenas
nos Estados Unidos foram coletados cerca de US$ 2,2 bilhdes em nome do Haiti.
Desse montante, aproximadamente 20% foram utilizados pelo Ministério da Defesa
do Estados Unidos para financiar o deslocamento de suas tropas em solo haitiano no
contexto pos-terremoto.

O mais adequado seria o investimento em infraestrutura e prevengao, pois,
como observam Bakun et al. (2012), o terremoto de 2010 pode ter inaugurado um
novo ciclo de atividade depois de uma quiescéncia sismica de aproximadamente 240
anos. Infelizmente, as nefastas previsées ndo tardaram em se concretizar — néo
bastasse os danos causados pelo terremoto de 2010, em 2012 o pais foi atingido pelo
furacdo Sandy, que, em sua passagem pelo Caribe, deixou 54 mortos e 21
desaparecidos.?” Em 2016, o furacdo Matthew destruiu a cidade de Jeremie, ao oeste
do pais, deixando cerca de 900 mortos e milhares de desabrigados.3®

No dia 14 de agosto de 2021, em meio a pandemia de Covid-19, um novo abalo
sismico, de magnitude 7.2 na escala Richter, atingiu o sul do pais, regido onde viviam
aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas. Da tragédia resultaram 2.246 mortos,
12.763 feridos, 329 desaparecidos, 54 mil casas totalmente destruidas e cerca de
83.770 estabelecimentos danificados, entre os quais escolas e hospitais.3°

Mais um dramatico acontecimento se soma a outras catastrofes que compdem
a historia do Haiti. Embora sejam nomeados como naturais, os desastres causados
pelos tremores de terra refletem a incapacidade do governo do Haiti e da Comunidade
Internacional em implantar protocolos de seguranga e modelos de construgao
antissismicas.

Ap0os séculos de exploracao, a Pérola das Antilhas se transformou no pais mais
pobre das américas. Instabilidade politica, corrupgao, populacdo armada e trafico de
drogas — aspectos que contribuiram para que o Haiti seja representado como um pais
instavel e violento.*0 N&o obstante, o caos social experienciado pelos haitianos tem
origem num longo e brutal processo histérico, produzido pelo modo de administragéo

colonial, que implicou o genocidio da populagédo nativa, a expropriagao de terras, a

87 Cf.: http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/10/haiti-decreta-estado-de-urgencia-pelos-danos-do-
furacao-sandy.html, acesso em 24 de maio de 2021.

38 Cf. http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/10/atingido-por-furacao-matthew-haiti-busca-
ajuda.html, acesso em 24 de maio de 2021.

39 Cf.: https://www.banquemondiale.org/fr/country/haiti/overview.

40 Cf.: https://brasil.elpais.com/internacional/2021-02-09/haiti-entra-em-nova-espiral-de-violencia-
politica-e-caos-social.html.
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exploracédo desenfreada da natureza, o trafego macico e a escravizagao de africanos.
Sob égide da modernidade/racionalidade, marcas profundas foram entalhadas no seio
das sociedades que experimentaram o colonialismo, dentre as quais podemos
destacar a desigualdade social, 0 sexismo e o racismo, aspectos fundantes das

praticas realizadas nas coldnias.

3.1 UM PASSADO DE EXPLORAGAO

No comego do século XVI, os colonos espanhodis estavam dizimando os indios
e impondo-lhes castigos brutais e jornadas excessivas de trabalho, além de serem os
responsaveis pela propagacéo de doengas para as quais estes ndo tinham imunidade
(Blackburn, 2003, p. 171). Enternecido com a situac&o dos nativos, Bartolomeu de Las
Casas, padre dominicano e ele préprio um colonizador, passou a criticar duramente a
escravizagao destinada aos indigenas. Para ele, as praticas de violéncia e coergao
exercidas pelos espanhdis eram incompativeis com a moral crista.

As ideias de Las Casas foram amplamente divulgadas e chegaram ao rei,
inspirando as “Novas Leis”, as quais buscavam a eliminacao total da escravidao
indigena (Blackburn, 2003, p. 193). Lamentavelmente, o sentimento de comiseragao
de Las Casas nao se estendeu aos negros, e a urgéncia pela recomposicao da méao
de obra abriu espago para a importacao e escravizagédo de milhares de africanos.*’

Inicialmente, o trafico de africanos foi justificado por teorias teoldgicas que os
ligavam a Cam, filho de Noé, amaldigoado por ver a nudez do pai e contar o fato aos
irmaos. Nao raramente, a pele escura foi associada a ideia de maldigao (Blackburn,

2003, p. 97). Contudo, os fins religiosos e a pretensa cristianizagdo dos cativos

41 “Os escravos eram colhidos no interior, amarrados juntos uns dos outros em colunas, suportando
pesadas pedras de 20 ou 25 quilos para evitar as tentativas de fuga; entdo marchavam uma longa
jornada até o mar, que, algumas vezes, ficava a centenas de quildmetros e, esgotados e doentes,
caiam para ndo mais se erguer na selva africana. Alguns eram levados até a costa em canoas,
deitados no fundo dos barcos por dias sem fim, com as maos acorrentadas, as faces expostas ao
sol e a chuva tropical e com as costas na agua que nunca era retirada dos fundos dos botes. No
porto de escravos, eles permanecem amontoados em um cercado para inspegao dos compradores.
Dia e noite, milhares de seres humanos eram apinhados em minusculas galerias nos ‘depésitos de
putrefacdo’, onde nenhum europeu conseguia permanecer por mais de quinze minutos sem
desmaiar. Os africanos desmaiavam e se recuperavam ou, entdo, desmaiavam e morriam; a
mortalidade naqueles ‘depédsitos’ era maior do que vinte por cento. Do lado de fora, no porto,
esperando para esvaziar os ‘depdsitos’ assim que eles enchiam, ficava o capitdo do navio negreiro,
com a consciéncia tao limpa que um deles, enquanto enriquecia o capitalismo britanico com os
lucros de uma outra remessa, enriquecia também a religido britanica ao compor o hino ‘Como soa
doce o nome de Jesus” (James, 2010, p. 22).
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africanos foram narrativas utilizadas para legitimar um negdcio extremamente
lucrativo, que se estabeleceu por séculos, com base no comércio inescrupuloso de
vidas humanas.

Cacados como animais, separados de seus familiares, africanos de diferentes
etnias foram vendidos, transportados em condigdes desumanas, revendidos aos
senhores de escravos e destinados a longas jornadas de trabalho, ao tratamento cruel
e impiedoso de seus proprietarios. Assim, apartando-os de sua identidade tribal, a
comercializacdo transatlantica forcou um processo de destituicdo dos africanos de
seus costumes e de suas praticas, mergulhando-os em um novo sistema de relagdes
sociais e, consequentemente, forjando novas identidades (Blackburn, 2003, p. 17).

N&o obstante, o tratamento destinado aos negros escravizados nao foi recebido
sem revoltas. Rebelides, fugas, greves de fome e suicidios foram estratégias
utilizadas pelos cativos para escapar do tragico destino da escravidao. Em resposta,
o sistema escravista desenvolveu técnicas para disseminar o terror. A forga do chicote,
a quentura do ferro, a frieza com que eram realizadas as mutilagdes e o peso das
correntes foram instrumentos poderosos no processo de conformacido de corpos
negros em mao de obra escrava.

Entretanto, as negras e os negros escravizados de Sao Domingos estavam
longe de aceitar passivamente o destino que os colonizadores lhes impuseram.
Influenciados pela Revolugao Francesa e pelos principios de “liberdade, igualdade e
fraternidade”, muitas revoltas explodiram na colénia francesa, abalando
profundamente a administragao colonial.

Em 1794, o governo jacobino decretou o fim da escraviddao nas colbnias,
criando o cenario propicio para que Toussant L’'Ouverture e suas tropas iniciassem a
luta pela independéncia, alcangada em 1° de fevereiro de 1804, sob o comando de
Jean-Jacques Dessaline. Pelas maos de um exército negro, o Haiti entraria para a
histéria como o primeiro pais do mundo a alcangar a liberdade por meio de uma
revolugcao bem-sucedida de escravizados, sendo o segundo das Américas a se tornar

independente (James, 2010).

[..] o reconhecimento internacional da independéncia haitiana foi
ainda mais dificil de obter do que a vitdria militar sobre as forgas de
Napoledo. Levou mais tempo e consumiu mais recursos, exigindo
mais de meio século de batalhas diplomaticas. A Franga impbs ao
Estado haitiano uma exigéncia de vultosas reparagées como condi¢cao
para reconhecer formalmente sua propria derrota. Os Estados Unidos



62

e o Vaticano, em especial, reconheceram a independéncia haitiana
apenas na segunda metade do século XIX. (Trouillot, 2016, p. 159).

Parafraseando Trouillot (2016), a audaciosa empreitada ndo havia chegado ao
fim; ao contrario, foi o estopim para novas investidas colonialistas. Anos depois da
Revolugao Haitiana, o governo da Franga exigiu do Haiti uma multa astronémica como
meio de reparagao aos danos causados pela independéncia. Em nome do pagamento
da divida, o pais esvaziou seus cofres, deixando de investir na industria nacional e na
melhoria da qualidade de vida da sua populagdo. A instabilidade econdmica,
associada as tentativas de manutencdo dos privilégios de uma pequena elite,
reascendeu uma antiga disputa politica, fomentando numerosas manifestacbes
populares, as quais serviram de justificativa para a ocupacao do pais pelos Estados
Unidos em 1915 e para a implantagdo de uma politica liberal (Andrade, 2019).42

Mais uma vez, os haitianos estariam sujeitos a todas as formas de violéncia,
opressao e expropriagao. Camponeses foram forgcados a vender suas terras para as
grandes corporagdes estadunidenses. Para fugir da pobreza e da fome, muitos
migraram para trabalhar como agricultores na Republica Dominicana, em terras de
propriedade de corporagdes norte-americanas, favorecendo duplamente os
interesses imperialistas (Suzi,1988).

A invasao dos Estados Unidos deixou marcas profundas na sociedade haitiana,
entre as quais o recrudescimento do racismo e uma fratura exposta nas estruturas
institucionais do pais. Nos anos seguintes, revoltas populares, golpe de Estado e um
longo periodo de ditadura duvalierista (1957-1986) aprofundaram ainda mais a
desigualdade e a pobreza, suscitando novos fluxos migratérios. De acordo com
Handerson Joseph (2017), entre 1977 e 1981 chegaram vivos a costa da Flérida entre
50 mil e 70 mil haitianos, apdés uma perigosa travessia pelo mar em navegagdes
construidas pelos proprios migrantes. Esse fendmeno ficou conhecido como boat

people.

42 Joseph (2017) aponta quatro grandes fluxos emigratérios de haitianos para o mundo, o primeiro dos
quais ocorreu com a ocupacao das forgas armadas americanas, durante o periodo de 1915 a 1934.
O segundo fluxo é inaugurado com o governo do presidente Elie Lescot (1941-1946), que ratifica a
aproximacao cultural do Haiti com os Estados Unidos, reforgada pela obrigatoriedade do inglés nas
escolas e pela presenca crescente de igrejas protestantes norte-americanas. Esse segundo fluxo
acabaria por ser potencializado durante o periodo da ditadura Duvalier (de 1957 a 1971) e com o
governo de seu filho Jean-Claude Duvalier (de 1971 a 1986). O terceiro ciclo teve inicio com o golpe
de estado que acarretou a deportagdo do presente eleito Jean-Bertrand Aristide. Por fim, o autor
identifica o quarto fluxo a partir do sismo de 2010.
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3.2 INSTABILIDADE POLITICA E INTERVENGOES INTERNACIONAIS

Nos anos 1990, a populagdo do Haiti viu ressurgir a esperanga com a eleigéo
de Jean- Bertrand Aristide, um ex-padre salesiano ligado a Teologia da Libertagao.
Sua campanha foi voltada para as massas, com promessas de reforma agraria e
melhorias para o povo (Andrade, 2021). Em seu governo o credle foi reconhecido
como lingua oficial — idioma falado por cerca de 90% da populagdo. Aristide buscou
construir um governo de conciliagdo nacional, mantendo ao mesmo tempo relagdes
com politicos alinhados com os Estados Unidos e dialogos com camponeses e com a
esquerda, convencendo-os a aceitar os ajustes propostos pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). Sem conseguir romper com os designios dos Estados Unidos e
da elite, Aristide deixou de atender aos interesses do povo haitiano. Em setembro de
1991, revoltas populares tomaram as ruas. No final de setembro, um golpe militar,
com o apoio da milicia paramilitar criada por Frangois Duvivier, derrubou o primeiro

governo de Aristide.

Calcula-se que, logo apds o golpe, o retorno da repressao politica
tenha assassinado mais de 3 mil haitianos. Aristide fugiu para a
Venezuela e depois para os EUA. Seu nome foi praticamente proibido
de ser pronunciado entre a populacao, sob risco de prisdo e morte.
Milhares de haitianos tentaram desesperadamente fugir em balsas
improvisadas. (Andrade, 2021).

Em 1994, sob a tutela dos Estados Unidos, Aristide retornou ao poder, mas sua
atuacao desagradava tanto as massas quanto a direita militar. Neste mandato, foram
aplicados pacotes liberais para ajuste fiscal, com uma abertura comercial que destruiu
a capacidade produtiva do pais, prejudicando o povo haitiano, mas, por outro lado,
garantiu que os interesses econdmicos estrangeiros fossem atendidos.

No ano seguinte, o povo haitiano elegeu René Préval com 87,9 % dos votos.
Préval foi o unico presidente democraticamente eleito que terminou o mandato e
entregou o cargo por vontade propria. Nos anos 2000, Aristide foi eleito novamente
em um processo eleitoral supostamente fraudulento e muito contestado pela oposicao.
Nesse terceiro periodo do governo de Aristide, novos empréstimos do FMI e do Banco
Mundial foram concedidos, com a contrapartida de corte de gastos e corte no quadro
do funcionalismo. O pais, mais uma vez, acabou se afundando na pobreza (Andrade,
2019).
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Novas insurreigdes populares assombraram os haitianos. Sob a justificativa de
manutencgao da paz e da democracia, Franga, Canada e Estados Unidos derrubaram
o presidente e instalaram uma operagao para a estabilizacdo do pais. Aristide foi
deposto em fevereiro de 2004.

Em setembro do mesmo ano, instalou-se a polémica operagao de paz, a
MINUSTAH, supostamente, tinha o objetivo de assegurar a formagéao da policia local
para combater a violéncia crénica, criar condigdes para a estabilizacdo democratica e
melhorar a infraestrutura do pais. No entanto, autores como Andrade (2019) e
Seitenfus (2019, 2014) afirmam que, com o envio de tropas estrangeiras, a ONU
infligiu a soberania do pais, além de aprofundar a pobreza e deixar cicatrizes
profundas na estrutura da sociedade, como as milhares mortes por célera e os
incontaveis casos de abuso sexual, incluindo o estupro de criancas e de adolescentes.

Em um video institucional chamado Bombagai (gente boa, em créole), o
Ministério da Defesa fez um balango positivo da atuagao das tropas brasileiras. Entre
depoimentos emocionados, militares relatam suas experiéncias e as emocoes vividas
no Haiti, contam sobre a ajuda humanitaria fornecida ao povo haitiano e sobre os
esforgcos para a reconstrugao do pais, sobretudo apds o terremoto de 2010. Em
diversos momentos, os generais que estiveram no comando da operacgao enfatizaram
que a MINUSTAH proporcionou um treinamento intensivo e proficuo: em treze anos,
foram enviados ao Haiti aproximadamente 37 mil militares.*3

Em contrapartida, no video Estamos cansados, produzido por Daniel Santos,
entdo estudante de Ciéncias Sociais da Unicamp, sdo apresentadas imagens da
semana em que ocorreu o terremoto de 2010. Ao transitar por bairros mais afastados
do centro, Daniel entrevistou residentes que ajudavam na busca por sobreviventes,
na limpeza das ruas e no apoio as vitimas do tremor. As imagens captadas pelo
estudante exprimem a capacidade de mobilizagdo dos haitianos, que agiam
coletivamente, de forma organizada e sem qualquer apoio das autoridades locais ou
de tropas internacionais.

Ao serem questionados sobre a ajuda internacional, os moradores afirmavam
que, até o terceiro dia, nao havia registro de apoio aos haitianos, mas que os esforgos
das autoridades estavam concentrados em retirar estrangeiros e autoridades do pais,

deixando o povo relegado a proépria sorte. Além das queixas sobre o descaso no

43 Cf.: https://www.youtube.com/watch?v=hobP5G51Ihw. Acesso em: 24 maio 2021.
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atendimento as vitimas, haitianos denunciaram o uso desmedido de forga por parte
das tropas da MINUSTAH.* Em 2011, o video foi apresentado em um evento na
Camara Municipal de Sédo Paulo, que reuniu aproximadamente 400 pessoas, durante
um ato pela retirada imediata das tropas da ONU do Haiti, o que sé ocorreria em 2017.

Além das denuncias sobre o0 uso demasiado de forca e de crimes cometidos
pelos soldados da MINUSTAH, a operagao também foi responsavel pelo surto de
célera ocorrido na parte ocidental da Ilha de Espaniola. De acordo com Seitenfus
(2019), antes da chegada dos soldados da MINUSTAH, o Haiti ndo possuia historico
de cdlera, dado seu isolamento comercial com paises que foram acometidos pelo virus
cholera morbus na primeira metade do século XIX, como foi o caso dos Estados
Unidos e de ilhas vizinhas a ilha de Espafola. Entretanto, em outubro de 2010, ano
do terremoto que assolou o pais, o Haiti recebeu um contingente de soldados
nepaleses destinados a robustecer as forgas de paz da MINUSTAH.

Um total de mil e duzentos homens partiram de Katmandu, 15 dias apds uma
epidemia de cdblera ser constatada na capital nepalesa. Esses soldados
desembarcaram no Haiti pouco apds o terremoto de 2010, e, de acordo com Seitenfus
(2019), houve apenas a testagem inicial, mas ndo o acompanhamento para conferir o
periodo de incubagao da doencga, que pode durar de um a trés dias, segundo o Manual
MSD (2022).

Ao negligenciar a condi¢do de saude dos soldados nepaleses, a ONU deu o
primeiro passo em diregao a promog¢ao de uma epidemia que devastaria milhares de
vidas em um pais ja arrasado pela pobreza e pela destruicdo. As acdes futuras nao
seriam menos catastréficas. O manejo dos dejetos produzidos pelos soldados foi
realizado de modo inadequado, desrespeitando regras basicas para o descarte de
esgoto. Dejetos que deveriam ser despejados em estagdes de tratamento foram
jogados em uma fossa a céu aberto, na qual brincavam criangas e onde, nos dias de
chuva, escoavam as aguas que contaminariam o rio Meye, afluente do rio Arbonite, o
maior rio do Haiti.

Em outubro de 2010, habitantes da regido do rio Arbonite comegaram a
procurar os hospitais com queixas de forte diarreia. Em alguns casos, o ataque foi tdo
violento que pessoas adultas morreram em apenas quatro horas e criangas nao

sobreviveram mais que duas horas (Seitenfus, 2019). Nao obstante isso, a ONU se

44 Cf.: https://www.youtube.com/watch?v=EIBAjbsyOnM&t=109s. Acesso em: 24 maio 2021.
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calou. As consequéncias foram terriveis. Os numeros oficiais obtidos pelo Ministério
da Saude Publica e da Populagdo da Republica do Haiti em fevereiro de 2018
apontaram 819.032 casos suspeitos e 9.785 obitos (Seitenfus, 2019). Entretanto,

esses dados podem ter sido subdimensionados, pois:

[...] foram medidos em uma zona muito pequena e nao podem ser
estendidos a todo o pais sem que se tome um minimo de precaugdes
metodoldgicas. Todavia, milhdes de haitianos vivem nos morros com
pouco acesso a atendimento médico, e a situagao que prevalecia nas
zonas rurais estudadas pelo MSF era similar em muitas regides rurais
do pais. Por esta razdo, a taxa de uma morte para cada cem
habitantes poderia ser grosseiramente representativa da amplitude da
catastrofe, pelo menos na metade norte do pais, primeira a ser atingida
pela epidemia. (Seitenfus, 2019, p 63).

Embora a origem do vibrido tenha sido localizada por pesquisadores norte-
americanos, a ONU n&o poupou argumentos para escamotear sua responsabilidade,
fazendo um movimento conhecido: culpabilizar as vitimas pelo préprio infortunio.
Alegando imunidade legal, recusou os pedidos de indenizagao feitos pelas vitimas da
célera (Lall, 2013). O reconhecimento da culpa veio apenas no ano de 2016, quando
0 entdo secretario-geral da entidade, Ban Ki-moon, admitiu que “[...] ndo foi feito o
necessario em relagdo ao combate a epidemia de célera e sua propagacao” (Ban...,
2016).

Ao longo dos treze anos de ocupacgao, cinco presidentes exerceram a chefia
Estado haitiano. O ultimo deles, Jovenel Moise, um empresario do ramo da plantagao
de bananas, foi eleito em 2017, apds um processo eleitoral conturbado, iniciado em
2015. Chegou ao poder com apoio da oligarquia haitiana e tomou posse com a
promessa de desenvolvimento econdmico do pais. Seus planos foram tragicamente
interrompidos em 7 de julho de 2021, quando foi brutalmente assassinado em sua
residéncia em Porto Principe. Entre as dezenas de suspeitos presos estdo um
colombiano, um venezuelano e dois norte-americanos (Delpierre, 2023). Até o final da
escrita deste trabalho, os mandatarios da agao criminosa nao foram revelados.

3.3 INDICADORES SOCIAIS
Os indicadores sociais sdo instrumentos estatisticos construidos com base no

estudo de um conjunto de fatores importantes para o bem-estar da populagado. Esses

dados ajudam a mapear, planejar e desenvolver politicas publicas voltadas ao
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atendimento das necessidades humanas (ONU, 1989), “[...] sdo construgdes,
baseadas em observagdes, normalmente quantitativas, que nos dizem algo a respeito
de um aspecto da vida social no qual estamos interessados ou a respeito das
mudangas que nelas estdo acontecendo” (Hacia, 1975, p. 30 apud Santagada, 2007,
p. 117).

Em fungdo da permanente instabilidade politica e econémica, os governos do
Haiti tém tido dificuldades para organizar dados estatisticos acerca de aspectos
relevantes para a sociedade. Por conta disso, alguns indicadores n&o foram
disponibilizados na plataforma do Banco Mundial, como é o caso dos dados sobre
renda e desigualdade.

Segundo dados do Banco Mundial,> em 2012, o Haiti contava com uma
populacdo de 10.250.930 de pessoas, das quais 58,5% viviam na linha da pobreza
nacional e 24% em condi¢cbes de extrema pobreza — com menos de 1,90 ddlares por
dia. Nesse periodo, a taxa de fecundidade*® na adolescéncia era de 57 a cada mil
meninas entre 15 e 19 anos e a expectativa de vida nao ultrapassava a média de 61,3
anos. Em 2019, observa-se uma queda na taxa de fecundidade entre as adolescentes
e um aumento na expectativa de vida da populagdo em relagado aos dados de 2012,
passando de 57 para 50 a cada mil e de 61,3 para 64 anos de vida, respectivamente.*’

De um modo geral, os indicadores sociais do pais sdo desanimadores e
apontam para a necessidade urgente de medidas que visem melhorar o acesso das
cidadas e dos cidaddos haitianos a direitos basicos, tais como moradia, trabalho,
saude e educacdo. Os dados estatisticos abaixo (Tabela 4) ilustram as diferencas e

similaridades entre o Haiti, a Republica Dominicana e o Brasil:

45 Cf.: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil. Acesso em: 4 jun. 2021.

46 Taxa de fecundidade = nascidos vivos/mulheres em periodo reprodutivo (entre 15 a 49 anos).

47 Em termos comparativos, no Brasil, que tem uma das mais altas taxas de gravidez na adolescéncia
do mundo, é 68,4 por mil. Na Alemanha é 8 e na Franga é 6 por mil. A média mundial é de 46, de
acordo com dados do banco Mundial (2020).
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Tabela 5 — Dados estatisticos de Haiti, Republica Dominicana e Brasil

Indicadores Ano Haiti Reppplioa Brasil
Dominicana
Populagéo total 2021 11.541.683 10.953.714 213.993.441
Taxa de extzema 2020 292 1.1 1.9
pobreza
Expectativa de vida* 2020 64 74 76
Acesso a sewlg(())s de 2020 ) ) 49
saneamento (%)
Migragao Liquida 2017 - 175.000 -150.000 106.000
Desemprego total (%) 2021 15,7 8,5 14,4
Taxa de alfabetizagéo (15 2016 62 94 93

anos ou mais) (5)
Fonte: elaborada pela autora com base nos dados publicados pelo World Bank.*®

A pobreza reflete em diversos indicadores sociais. Exemplo disso é a
expectativa de vida no Haiti, que, apesar da sutil melhora verificada entre os anos de
2012 e 2019, é a pior entre os 20 paises independentes da América Central.
Comparado aos indices da Republica Dominicana e do Brasil, ha uma diferenca de
10 e 12 anos para menos, respectivamente. De acordo com o relatério sobre o
financiamento em saude do Banco Mundial (2017), o Haiti obteve avangos, porém
esta longe das metas de desenvolvimento sustentavel delineadas para o ano de 2030
— é inaceitavel que mais de um quarto da populagdo viva com menos de US$ 2,15
diarios, valor atualizado em setembro de 2022 .49

Outro aspecto fundamental para a saude e para o desenvolvimento saudavel
das criangas menores de 5 anos é o0 acesso aos servigos de saneamento basico, tais
como esgotamento sanitario, abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo de
residuos. “A disponibilidade de agua potavel é de 52,3% para todo o pais. Somente
31,7% das necessidades de saneamento basico sdo atendidas” (Seitenfus, 2019, p.
41). A auséncia desses servigos, somada a agao irresponsavel da ONU, fez com que

0 mundo assistisse a pior epidemia de cdlera do ultimo século.

O Haiti € pais com a pior classificagdo na América em matéria de
acesso a agua potavel. A agua dos rios € a unica fonte da maioria da
populagdo, inclusive para beber, lavar roupa, lavar louga e para a
higiene pessoal. Além disso, os haitianos ndo tém recursos para

48 Cf.: https://datos.bancomundial.org/?locations=DO-HT-BR. Acesso em: 9 nov. 2022.
49 Cf.: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY. Acesso em: 11 nov. 2022.
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comprar filtros ou comprimidos de cloro para tratar a agua antes de
consumi-la. (Seitenfus, 2019, p. 51).

Nesse contexto, a migragdo € uma possibilidade de mudanca de vida ou a
expectativa de permanéncia nela. Conforme apresentado na Tabela 5, a taxa de
migracao liquida, ou saldo migratério (2017), que € soma de todos os imigrantes,
menos o total de emigrados, atingiu a cifra de menos 175 mil, ou seja, nos cinco anos
anteriores a afericao, cerca de 175 mil pessoas deixaram o Haiti.

De acordo com os dados publicados na plataforma do Banco Mundial, no
periodo de 2000-2021, o pais enfrentou taxas elevadas de desemprego, cujo apice
ocorreu em 2007, atingindo 16,8% da populagéo. Nos anos seguintes, foi observada
uma discreta baixa nesse indice, que se manteve em 14% entre os anos de 2012 e
2019. Conforme apresentado na Tabela 5, em 2021, a taxa de desemprego chegou a
15,7% da populagéo.

Convém ressaltar que o indice de desemprego € medido com base na parcela
da populagdo que esta disponivel e buscando trabalho. Nesse caso, sao
desconsiderados os trabalhadores informais e aqueles que desistiram de procurar
uma ocupacgao remunerada. No Haiti, o desemprego é sistémico e estrutural, o que
exerce impacto direto sobre a expectativa de alcangar algum posto de trabalho. Dessa
forma, o contingente total de pessoas desocupadas pode ser muito maior do que
demonstram os dados oficiais.

Os dados sobre alfabetizacdo apontam que aproximadamente 40% da
populagao jovem e adulta nao foi alfabetizada. Em geral, as pessoas permanecem por
um baixo periodo na escola ou sido totalmente desescolarizadas, demonstrando o
fracasso do projeto de Toussaint. De acordo com Cyril James (2010), Toussaint era
conhecedor do atraso dos cultivadores e, apesar de fazé-los trabalhar, queria vé-los
civilizados e avancados culturalmente, portanto “Fundou tantas escolas quanto pode”
(James, 2010, p. 226).

Além da desescolarizagéo, outro fendmeno atinge uma parcela das criangas
haitianas: o restavek, uma das formas de escraviddo moderna presentes no Haiti. O
termo em credle deriva do francés rest avec — fique com. Devido as péssimas
condi¢des de vida e de trabalho e diante da impossibilidade de cuidar de seus filhos,
pais e maes os deixam sob a tutela de parentes ou conhecidos, para que possam cria-
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los.® Entretanto, os cuidados recebidos estdo longe do desejavel. Em troca de
moradia e comida, as criangas passam a realizar trabalho domeéstico cumprindo
longas jornadas sem direito a salario, muitas vezes com alimentagao insuficiente e
sem acesso a escola.
Em uma reportagem da Organizagao Internacional do Trabalho (Esclavos...,
2012) consta o seguinte relato:
Seu dia comega as 4 da manha.
Ela se levanta antes dos demais da casa. Em siléncio esvazia os penicos e
varre a casa. Em seguida, enche varios baldes de agua usando a bomba na
rua e os carrega até a casa.
Quando amanhece, prepara o café e esquenta o 6leo para preparar o café da
manhd para a familia, no entanto ndo se trata de sua familia.
O dia é cheio de trabalho doméstico, desde que se levanta até a hora de ir

para cama.
Ela tem sete anos. Ela € uma restavek.

Restavek é uma pratica de servidao infantil que, no ano de 2018, atingiu cerca
de 207 mil menores de 15 anos (Berrazueta, 2019). Esse fenbmeno é mais um entre
varios casos de injustica e indiferenga social com os quais o Haiti tera de acertar as
contas. Para Seitenfus (2014), € paradoxal o fato de que a primeira sociedade a abolir
a escravidao siga praticando brutal violéncia contra seus cidaddos mais frageis.

Segundo relatério produzido pela Walk Free Foundation (2018), o Haiti possuia
59 mil pessoas submetidas a formas modernas de escravidao, ocupando o segundo
lugar no ranking entre os paises com maior risco de trabalho forcado nas Américas.
O primeiro lugar ficou com a Venezuela, onde aproximadamente 174 mil pessoas
sofrem com o trabalho analogo a escraviddo. A Republica Dominicana ficou com a
terceira posicdo, com um total de 42 mil pessoas. As mulheres e as criangas estao
entre os mais vulneraveis.

Assim como os indicadores expressos na Tabela 5, a taxa de mortalidade
sinaliza as condi¢gdes socioeconémicas e o nivel de desenvolvimento de um pais,
reflete a qualidade do acesso aos servicos de saude e da indicativos sobre a
expectativa de vida. Na Tabela 6, abaixo, podemos observar a variacdo das taxas de

mortalidade infantil no Haiti:

50 No Brasil houve algo correspondente, o “pegar para criar”.
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Tabela 6 — Taxa de mortalidade infantil®' entre os anos de 2000 e 2020 a cada 1000 (mil) nascimentos
Haiti 2000 2005 2010 2020 Meta 2030

Mortalidade Infantil 74,83 66,41 79,46 42,61 <12
Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da CIA World Factbook (2020)52

Ao observar a Tabela 6, constata-se a queda dos indices de mortalidade
infantil, com um decréscimo significativo entre os anos de 2010 e 2020. Contudo, o
numero absoluto de mortes ainda esta muito distante do quantitativo (< 12) proposto
pela OMS. Menos animadores sdo os dados relacionados a mortalidade materna,

dispostos na tabela abaixo:

Tabela 7 — Taxa de mortalidade materna (6bitos/100.000 mil nascidos vivos) entre os anos de 2008 e

2020
Haiti 2008 2010 2015 2020 Meta 2030
Mortalidade 300 350 359 480 <70
materna

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da CIA World Factbook (2020).53

Ao contrario da mortalidade infantil, a mortalidade materna n&o foi reduzida.
Entre os anos de 2008 e 2020 houve um crescimento exponencial do numero de
mortes femininas relacionadas ou agravadas pela gravidez. Dados publicados pela
organizacao humanitaria internacional, Médicos sem Fronteiras (MSF, 2024) apontam

que:

O Haiti tem a maior taxa de mortalidade materna no Hemisfério
Ocidental, com 529 mortes a cada 100 mil nascimentos. A mortalidade
neonatal também é muito alta, com 24 mortes a cada mil nascimentos.
Aproximadamente 64% das mulheres ndo dao a luz em instalagbes de
saude, o que pode ter consequéncias fatais tanto para a mae quanto
para o bebé se surgirem complicagdes. (MSF, 2024).

O Banco Mundial (2017) aponta trés indicadores indispensaveis para o
aumento da qualidade de vida das gestantes: percentual de necessidades nao
atendidas no planejamento familiar; percentual de mulheres gravidas realizando
regularmente as consultas pré-natais e percentual de mulheres gravidas com partos

institucionais ou com parteiras qualificadas. Sobre isso, o relatério do Banco Mundial

51 Mortes de bebés com menos de um ano em um determinado ano por 1.000 nascidos vivos no
mesmo ano.

52 Cf.: https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=2224&c=ha&l=pt. Acesso: 2 mar. 2024.

53 Cf.: https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=2224&c=ha&l=pt. Acesso: 2 mar. 2024.
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sobre cuidado e saude no Haiti indicou que apenas 37% das mulheres haitianas deram
a luz em uma instituicdo (Banco Mundial, 2017). Paises de baixa e média renda
atingem 70,5% da populagéo.

Outro indicador de relevancia é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
uma medida resumida do progresso que busca ampliar nogdes de desenvolvimento

pautadas puramente em aspectos econdmicos.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida
do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educagédo e saude. O objetivo da
criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por
Mahbub ul Haq com a colaboragdo do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende
ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva
sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os
aspectos de desenvolvimento. (PNUD, 2022).

Abaixo, podemos observar o IDH do Haiti no periodo entre 2020-2021:

Tabela 8 — Haiti IDH 2020-2021

Indicadores 2020 2021
Valor IDH 0,540 0,535
Expectativa de vida ao nascimento 63,2 63,2
Esperancga de anos de escolaridade 9,7 9,7
Anos médios de escolaridade 5,6 5,6
Renda Nacional Bruta (per capta) 2,848 PPP$ 2,848 PPP$

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (2022).

Em 2020, o Haiti amargava a 1702 posigao entre 189 paises do mundo. Novas
estatisticas demonstraram que, embora o IDH do pais tenha caido de 0,540 em 2020
para 0,535 em 2021, o Haiti subiu sete pontos no ranking do PNUD (2021). Nao houve
melhoras significativas, pelo contrario: a expectativa de vida, a esperanga de anos de
escolaridade, a média de anos de escolaridade e a renda nacional bruta per capita se
mantiveram inalteradas. Apesar do avanco, o Haiti ndo ficou melhor. Apds a pandemia

de Covid-19, o mundo ficou mais pobre (Cepal, 2021).54

5 Cf. https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/pandemia-provoca-aumento-niveis-pobreza-sem-
precedentes-ultimas-decadas-tem-forte. Acesso em: 13 dez. 2022.
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3.8 POLITICA EDUCACIONAL E ORGANIZAGAO DO ENSINO NO HAITI

Em um estudo sobre o sistema educativo no Haiti, Joint (2008) revela que,
apesar dos anseios de Toussaint, as desigualdades educacionais foram tecidas desde
o inicio do estabelecimento do Estado haitiano e se mantiveram presentes nos dias
atuais. De acordo com o autor, a auséncia do Estado e a separacao entre cidade e
campo foram fatores que contribuiram para o alargamento da diferenga na qualidade
do ensino, ampliando as desigualdades entre os sujeitos oriundos de classes mais
favorecidas e aqueles que pouco ou nada tém.

Desde sua criagao, em 1804, alguns dirigentes acreditavam que a educagéao
seria 0 meio para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Por meio da
educacao, aspectos culturais entendidos como pouco civilizados deveriam ser
extirpados, como o caso do vodu, religido de matriz africana. Em 1860, o governo do
Haiti firmou um acordo com o governo do Vaticano permitindo a implantagcdo de
escolas confessionais com o objetivo de evangelizar e educar de acordo com os mitos
e ritos catélicos (Fonseca, 2011).

A instauracao de escolas catolicas retomou a pratica de subjugacéo da cultura
iniciada pelos colonizadores franceses e espanhdis, ocupou o espaco do Estado e
abriu o caminho para as escolas confessionais protestantes e seus métodos de
sujeicao a fé crista.

Em 1979, sob o ministério de Joseph Bernard, ocorreu a mais importante
reforma educacional do pais. Entre os objetivos propostos estavam a criagdo e
organizacdo do Ensino Fundamental; a aprovacao automatica dentro dos ciclos; o
reconhecimento do crioulo haitiano como lingua oficial; o estabelecimento de novas
metodologias de ensino; formacdo docente; confeccdo e distribuicdo de material

didatico; e ampliagdo da equipe administrativa (WDE, 2006/2007).
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Etapa da educagao Organizacao Orientagéao Duragao Idade
Pré-escola Ensino 3 anos 3-5
Fundamental
1° ciclo 4 anos 6-9
2° ciclo 2 anos 10-11
Exame nacional para certificagdo de término de segundo ciclo
Fundamental
o .
(9 anos), obrigatario 3° ciclo Ensino Geral
Ensino 3 anos 12-14
Profissional

Exame nacional para certificagéo de término do Ensino Fundamental

Educacéo geral

Ensino Superior

Fundamental
(9 anos), obrigatério

Ensino Secundario - 3 anos
Educacgao Mercado de
profissionalizante trabalho
Ensino superior
1° ciclo 4 anos 6-9
2° ciclo 2 anos 10-11

Exame nacional para certificagéo de término de segundo ciclo

3° ciclo

Ensino Geral

Ensino
Profissional

3 anos

12-14

Exame nacional para certificagdo de término do Ensino Fundamental

Ensino Secundario

Educacéo geral

Ensino Superior

Educacao
profissionalizante

Mercado de
trabalho

3 anos

Ensino superior

Fonte: WDE (2006/2007).

A educacédo pré-escolar ndo é obrigatoria, porém, quando escolarizadas, as

criancas recebem uma preparacao para o primeiro ciclo do Ensino Fundamental. Ha

uma seérie de iniciativas privadas que privilegiam, por meio de projetos, a educagao de

criangas pequenas, como é o caso do Centre de la petite enfance Paul-Gérin-Lajoie

de la Cité du savoir,> inciativa criada pelo GRAHN-Monde Groupe de Réflexion et

55 Cf.. https://lwww.cpe-pgl.org/index.php/publications. Acesso em: 6 dez. 2022.
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d’Action pour une Haiti Nouvelle,®® uma ONG que relne personalidades haitianas
residentes em Quebec, Canada.

Por meio da Reforma Bernard, o Ensino Fundamental contava, inicialmente,
com dez anos de estudo. Posteriormente, essa etapa foi reorganizada e passou a ter
a duragcdao de nove anos, distribuidos em ciclos. O primeiro ciclo do Ensino
Fundamental consiste em quatro anos de estudo com aprovagao automatica para o
segundo ciclo, de dois anos de estudo. Ao final do segundo ciclo, os alunos sdo
submetidos ao exame nacional de certificagdo de segundo ciclo e tornam-se ou n&o
aptos a ingressar no terceiro ciclo do Ensino Fundamental, que se divide entre estudos
gerais e educagao profissionalizante. Ao término do terceiro ciclo, os estudantes sao
novamente submetidos ao exame nacional para certificagdo de término do Ensino
Fundamental (WDE, 2006/2007).

Quadro 6 — Organizagéo do Ensino Secundario no Haiti

Etapa da o . = e
pa & Organizagao Orientagao Especificidade
educacao
Formagéo para elite intelectual do pais, pode
~ . ser dividido em quatro carreiras: a)
Educacgao Ensino e i S cn
. matematica e ciéncias fisicas; b) ciéncias da
geral Superior ; i . -
vida e da terra; c) ciéncias econbmicas e
sociais; d) literatura, linguistica e artes.
Acesso aos cursos de bacharelado e para
Secundario Ensino ocupacbes tecnoldgicas, pode ser dividida
(3 anos) Educagao Superior e em: ciéncias e tecnologias industriais;
Tecnoldgica Mercado de ciéncias e tecnologias terciarias; ciéncias e
trabalho tecnologias do desenvolvimento rural e
ciéncias e tecnologias médico-sociais.
Escola Normal Formagéao de professores.
Mercado de
Escola 5 e . - ,
o trabalho Gestao, técnicas industriais e agricolas.
profissional

Fonte: WDE, 2006/2007.

Embora o maior objetivo da Reforma Bernard fosse a universalizagédo da
educacédo, a divisdo entre educacgao profissional e educagédo geral, implementada
desde o Ensino Fundamental, calcificou as diferencas historicas entre a educagao
recebida pelos mais pobres e a educacgao voltada a formacéao da elite intelectual do
pais. Dessa forma, em continuidade a légica implementada desde o terceiro ciclo do

Ensino Fundamental, no ensino secundario, os estudantes ‘escolhem’ entre educacao

56 Cf.: https://www.grahn-monde.org/. Acesso em: 6 dez. 2022.
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geral — voltada a aprendizagem dos conteudos que darao base ao prosseguimento
dos estudos universitarios — e educagao tecnoldgica e/ou profissional, voltada a
formacgao de trabalhadores qualificados.

A constituicdo haitiana prega que o Ensino Superior ‘¢ aberto, em plena
igualdade a todos’ (Haiti, 1987). Entretanto a ida a universidade € um projeto distante
da realidade da maioria da populagédo, pois o Estado do Haiti ainda nao resolveu
questdes basicas para garantir o acesso universal ao Ensino Fundamental, tampouco
as questdes que dizem respeito a permanéncia e ao direito a aprendizagem de todos
os estudantes, como € o caso do transporte escolar, da alimentagao, da formacgéao e
remuneragao docente e dos materiais didaticos.

Legalmente, o Ensino Fundamental é obrigatério e gratuito, porém, na pratica,
as escolas publicas cobram taxas de inscricdo e exigem o uso de uniforme e de
sapatos especiais. Manter a educacado dos filhos € muito dispendioso, pois o
pagamento das taxas e os gastos com roupas, calgados e materiais geram custos que
excedem as possibilidades da maioria das familias. Estima-se que aproximadamente
80% dos estabelecimentos de ensino sejam de administragdo privada (Lahellec,
2016).

De um modo geral, os dados sobre a educacao haitiana sao catastréficos. O
Haiti € o pais do Caribe com o maior indice de analfabetismo entre a populagao adulta
— atingindo 55% dos homens e 51% das mulheres; possui um contingente significativo
de criancas em idade escolar que nao tém acesso a escola e, lamentavelmente, a
cada 100 criangas que ingressam no primeiro ano do Ensino Fundamental, apenas
trés alcangam o Ensino Secundario (Lahellec, 2016). As desigualdades se acentuam
nas zonas rurais, onde vivem aproximadamente 48% da populacéo haitiana (MENFP,
2019).

Durante o trabalho de campo, mantive uma série de conversas com Mari, mae
de Kénia, cuja maior preocupacao & conseguir dinheiro o suficiente para enviar ao
Haiti, para que os cinco filhos que |a deixou possam ir a escola. Tanto Mari quanto
Jordany enfatizaram, em varios momentos, quao custosa € a decisdo de mandar e
manter as criangas na escola la no Haiti. Quando questionados sobre a educagao
formal no pais de origem, as participantes e o participante adulto entoaram em alto e
bom som: tudo pago, tudo caro. Mesmo diante das dificuldades, Mari se orgulha de
propiciar aos filhos o acesso a escola, que ela prépria nao pode vivenciar. Em uma de

nossas conversas por WhatsApp, ela me enviou a foto abaixo:
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Figura 2 — Filhas de Mari vestidas para ir a escola

Fonte: acervo pessoal de Mari.

Garantir o acesso a escola € uma preocupacgao presente na vida dos pais e
maes haitianos participantes da pesquisa, que se manifestaram pelo
acompanhamento das tarefas de casa, com o cuidado com os materiais escolares e
com a assiduidade das criancas. Tal aspecto também pode ser verificado na literatura
haitiana. Em Pais sem chapéu, do escritor haitiano-canadense Dany Laferriére, a
importancia dada a escola aparece em um dialogo entre um motorista de taxi, um
haitiano que retorna ao pais apos 20 anos no exterior, sua mae, uma jovem, € uma

mulher que segura uma cesta. Os quatro passageiros compartilham o mesmo taxi.

Altagrace

O taxi vira na rua Magloire-Ambroise para parar imediatamente em
frente a um saldo de beleza para senhoras. Uma jovem vem correndo
até a porta do motorista.

- E o boletim dele.

O motorista coloca calmamente seus 6culos para olhar as notas
escolares de seu filho, imagino. Ele demonstra satisfagdo com o que
vé. O salao de cabelereiro parece vazio, ndo fosse uma mulher gorda
de bobes que estica o pescogo para tentar ver o que se passa fora. O
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motorista entrega, finalmente, com um largo sorriso, o boletim para a
jovem, passando-lhe também um envelope.

O taxi arranca instantaneamente.

- Tenho dois meninos com Altagrace — diz. — E uma mulher do Cap.
Boa pessoa. Ela estava com as Irmas da Caridade quando a encontrei.
Fui eu quem a tirou do bom caminho. Vocés entendem o que quero
dizer. Agora, nao estamos mais juntos, mas me esforco para cumprir
meu dever. Cuido das criangas. O envelope era o dinheiro para a
escola. As criangas nao sao animais. Nao podemos nos contentar em
s6 coloca-las no mundo, é preciso pensar na educacao delas. E isso
levo muito a sério. Se eu morrer o que eu posso deixar para elas?
Nada. Sou um pobre homem que se vira para sobreviver. Felizmente
os olhos de Jeova ndo me deixam nunca.

- Amém — aprova a mulher da cesta. (Laferriére, 2011, p. 116).

Embora tenha sido o primeiro pais das Américas a abolir a escravidao, o Estado
haitiano ndo conseguiu estabelecer, desde sua concepg¢ao, um projeto de educacéao
democratica, laica e gratuita, reservando o acesso a escola de qualidade apenas aos
sujeitos oriundos das classes mais favorecidas. Entretanto, maes e pais haitianos das
classes mais baixas, como Mari, ndo medem esforcos para que seus filhos possam
desfrutar do direito a educacéao formal.

A sequéncia de catastrofes, a instabilidade politica, as dificuldades econémicas
e a crise sanitaria incrementada pela epidemia de célera e em seguida de Covid-19
expuseram feridas socias antigas e revelaram para o mundo as contradicbes do
primeiro pais da América Latina a colocar em vigor o lema burgués: “liberdade,
igualdade e fraternidade”, mas que tem se mostrado incapaz de garantir aos seus
cidadaos direitos sociais basicos. O projeto democratico iniciado por Toussant
naufragou e, ao que tudo indica, esta longe de alcancar a superficie. Nesse tragico
processo, ha de se ressaltar a responsabilidade da Franga e dos Estados Unidos.
Nacbdes gananciosas que nao hesitaram em nenhum momento em usurpar as
riquezas do Estado haitiano, seja através da exigéncia de compensagédo pela
independéncia, seja por meio da exploragao selvagem de suas terras e de sua gente.

Nesse contexto de profunda e persistente crise sociopolitica, a situagédo do Haiti
tornou-se ainda mais delicada, devido a grande suscetibilidade as catastrofes naturais
e, sobretudo, aos séculos de exploracdo, durante os quais o pais foi saqueado,
expropriado de suas riquezas e impedido de se estabelecer como um Estado
autossuficiente, resultando assim em uma realidade nacional de muita desigualdade

e miséria. Diante disso, restam poucas alternativas ao povo haitiano, que vé na
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migragcao uma oportunidade de mudanga de vida e, qui¢a, uma possibilidade de vida

melhor para seus descendentes.
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4 “PASSINHO A PASSINHO SE FAZ O CAMINHO”: DOS PRIMEIROS
MIGRANTES HAITIANOS NO BRASIL AOS ESTUDOS SOBRE CRIANCAS
HAITIANAS NAS ESCOLAS

Sonhar ndo é apenas um ato politico necessario, mas também uma
conotagdo da forma historico-social de estar sendo de mulheres e
homens. Faz parte da natureza humana que, dentro da histéria, se
acha em permanente processo de tornar-se.

Fazendo-se e refazendo-se no processo de fazer a histéria, como
sujeitos e objetos, mulheres e homens, virando seres da inser¢céo no
mundo e ndo da pura adaptacdo ao mundo, terminaram por ter no
sonho também um motor da histéria. Nao ha mudanca sem sonho,
como nao ha sonho sem esperanca. (Freire, 2020a, p. 126).

Os primeiros migrantes haitianos chegaram ao Brasil pela Triplice Fronteira
Norte (Tabatinga, AM) e muitos deles enfrentaram uma tortuosa trajetoria migratoria,
iniciada em Porto Principe, por via aérea, com parada na Cidade do Panama, ou por
S&o Domingo. Da cidade do Panama, seguiam para Quito (Equador) ou para Lima
(Peru); de Quito ou Lima, chegavam ao Brasil por terra ou em barcos. A entrada no
Brasil se deu pelos estados do Amazonas e do Acre. Ha relatos de que outros trajetos
foram feitos, incluindo uma caminhada de oito quildbmetros pela floresta amazénica
(Fernandes e Faria, 2017).

Figura 3 — Mapa com a localizagao da cidade de Tabatinga (triplice fronteira norte)

Fonte: Site Cidade- Brasil. Disponivel em: https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-tabatinga.htmi.
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Com a expectativa de ordenar o fluxo de haitianos, Peru e Brasil fecharam suas
fronteiras e passaram a permitir a entrada apenas de pessoas com visto. O Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) elaborou a Resolugdo n° 97/2012, que permitiu a
concessao de visto humanitario por intermédio da Embaixada do Brasil no Haiti. Desde
entdo, alguns imigrantes passaram a fazer a travessia por via aérea do Haiti até a
Republica Dominicana e de la para os centros econémicos brasileiros.%”

Segundo dados disponibilizados pelo Nucleo de Populagdo “Elza Berqud”e,
com base em informagdes obtidas do Sistema de Registro Nacional Migratério
(Sismigra), antigo Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros
(Sincre),%® no periodo de 2000 a 2020, foi registrada a entrada de 135. 828 haitianos.°

Grafico 1 — Registro de entrada de haitianos no Brasil (2000-2020)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Nepo-Unicamp (2022).

O Grafico 1 demonstra que, até o ano de 2010, o Brasil ndo era o pais de
destino preferido dos haitianos. Esse panorama foi se modificando a partir do
terremoto de 12 de janeiro, quando milhares de pessoas foram forgadas a procurar

abrigo em outros paises. De acordo com dados do Banco Mundial, em 2010, 35.104

57 O visto é o documento concedido pelas Representacdes Consulares do Brasil no exterior e
possibilita a expectativa de ingresso e estada de estrangeiros no territério nacional, desde que
satisfeitas as condigdes previstas na legislagdo vigente. Para compreender melhor o processo de
concessao de vistos para haitianos, cf. Fernandes e Faria (2017a).

5% Cf.. https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/.
Acesso em: 28 maio 2021.

59 Com a aprovagado da Lei n°® 13. 445, de 24 de maio de 2017, ficou instituida a nova Lei de Migracgéo,
em substituicdo a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que criou o Estatuto do Estrangeiro.
Elaborado durante o Regime Militar, o Estatuto do Estrangeiro tinha um enfoque na seguranca
nacional, sendo os migrantes considerados “suspeitos em potencial”. Na Lei de Migragéo, os
migrantes sdo compreendidos como sujeitos de direitos. Dessa forma, para acompanhar as
mudangas propostas na nova legislacdo, o Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (Sincre) é renomeado como Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra).

60 Os dados de 2020 referem-se aos meses de janeiro, fevereiro e margo.
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haitianos deixaram o Haiti.®" Como ja referido anteriormente, a aproximacgéo entre o
pais caribenho e as terras brasileiras foi fomentada por fatores econémicos e pela
presenca da MINUSTAH.

Os primeiros haitianos receberam vistos temporarios de refugiados, entretanto
essa modalidade de visto n&o se aplica ao caso dos haitianos, que, em sua maioria,
foram forcados a se deslocar em fungdo de catastrofes naturais.5?

Dessa forma, em fungédo da quantidade de solicitagbes de refugio feitas pelos
haitianos, o CNIg identificou razées humanitarias para a acolhida destes no Brasil.
Essa decisao foi formalizada pela Resolugdo Normativa CNIg n® 97, de 12 de janeiro
de 2012, que dispbs sobre a concesséao do visto permanente prevista no art. 16 da Lei
n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti (Brasil, 2012).

De acordo com esta Resolucéo, poderiam ser concedidos até 1,2 mil vistos ao
ano, com uma média de 100 concessdes ao més. A decisdo do CNig repercutiu, e as
filas para a obtencao de vistos nao tardaram a aparecer, tomando as manchetes de
jornais, que, na maior parte das vezes, néo hesitaram em enfatizar a incapacidade e
precariedade da acolhida.®?

Em 12 de novembro de 2015, o Diario Oficial da Unido publicou uma lista com
43.871 nomes de haitianos que tiveram sua solicitagdo de visto atendida.®* Os
beneficiarios teriam até um ano para se dirigir a Policia Federal, para apresentar os
documentos solicitados e o comprovante do pagamento das taxas. Essa medida
possibilitou a documentagao dos imigrantes haitiano, e o reflexo disso é observavel
no Grafico 1, acima, no qual o ano de 2016 aparece como um marco de entrada de
haitianos no Brasil, somando 42.423 registros.

Mensurar o contingente exato de migrantes é um desafio a ser enfrentado pelos
pesquisadores no campo das migragdes internacionais. No caso dos haitianos,
observa-se uma fluidez dos deslocamentos para regides do pais com maiores
oportunidades de trabalho e com menor custo de vida, além de grande percentual de

imigrantes indocumentados.

61 Cf.: https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.TOTL?end=2015&locations=HT-BR&start=1960.
Acesso em: 31 maio 2021.

62 \/ale lembrar que a condigdo de refugiado esta relacionada a perseguigdo “por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” (ONU, 1951).

63 Cf.. https://veja.abril.com.br/brasil/emissao-de-vistos-humanitarios-explode-no-brasil-mas-o-pais-
nao-esta-pronto-para-receber-imigrantes/. Acesso em: 1° jun. 2021.

64 Cf. https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/publicacoes/despacho_site mj_e D.O.U.pdf.
Acesso em: 1°jun. 2021.
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Contudo, de 2010 até o primeiro trimestre de 2020, 135.664 haitianos foram
registrados pelo Sismigra. A maioria desses migrantes se dirigiram ao sudeste e ao
sul do pais. A Regido Sudeste contou com o registro de 46.306 migrantes haitianos,
dos quais 37.723 tiveram como destino o estado de S&o Paulo. A Regido Sul acolheu
70.983 migrantes, 30.365 apenas no estado de Santa Catarina. Os municipios de
preferéncia dos haitianos em Santa Catarina foram Joinville (4.134), Chapecé (2.859),
Itajai (2.580), Florianopolis (2.237), Balneario Camboriu (1.758), Palhoga (1.510),
Blumenau (1.414) e Navegantes (999). Entre as ocupacgdes indicadas, 3.967 pessoas
afirmaram ser trabalhadoras da construcgao civil, 2.774 declararam serem estudantes,
1.676 disseram trabalhar no comércio, 3.419 nao tiveram sua ocupacéao especificada
e 3.482 nao informaram a area de ocupagio.®

Dessa forma, um novo panorama demografico foi se delineando na regido
austral do Brasil, que, apesar do passado de escravidao, supervaloriza costumes e
tradicbes herdadas de migrantes europeus estabelecidos entre meados do século XIX
e o inicio do século XX. A alusdo aos antepassados do Norte Global, principalmente
alemaes, italianos e portugueses, a reveréncia as suas herangas culturais e genéticas,
assim como o primado da branquitude, foram e seguem sendo elementos utilizados
para marcar a diferenca dos sulistas em relacdo aos brasileiros das demais regides
(Mamigonian et al., 2013). A insisténcia pela manutencdo de uma hegemonia branca
fomentou atos de xenofobia e violéncia contra haitianos no sul do Brasil, com alguns
casos culminado na morte de imigrantes.5¢

No caso de Florianépolis, a presencga dos haitianos contrasta com o perfil das
pessoas que a cidade tem se esforgado para atrair. Nos ultimos anos, tentou-se
construir a imagem de Floriandpolis como “llha da magia” ou “Capital da qualidade de
vida” (Lenzi et al., 2023). Essas narrativas abriram espaco para que, em consonancia
com os interesses dos governantes, agentes dos segmentos imobiliario e turistico
investissem em estratégias para alcangar um publico com alto poder aquisitivo (Lenzi;

Gongalves, 2021), o que exclui grande partes dos migrantes.

65 Dados coletados na plataforma do Nepo-Unicamp. Cf.
https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-
sismigra/. Acesso em: 1° jun. 2020.

66 Cf.. https://www.sul21.com.br/areazero/2017/01/morte-de-mais-um-migrante-vitima-de-violencia-
expoe-dificuldades-e-decepcao-com-brasil/. Acesso em: 4 jun. 2021.



84

4.1 HAITIANOS NAS ESCOLAS

O aumento do fluxo migratério de haitianos para Santa Catarina refletiu no
numero de matriculas de migrantes nas escolas. Conforme se observa no Grafico 2,
0s migrantes matriculados passaram de 2.194 em 2010 para 17.404 em 2019, um
aumento de 793,25% no total de matriculas. As nacionalidades declaradas foram Haiti
(6.390), Argentina (1.752), Venezuela (1.310), Paraguai (1.052), Portugal (782),
Estados Unidos da América (768), Italia (624), Emirado Arabes Unidos (538), Uruguai
(472) e Espanha (318).

Grafico 2 — Evolugdo das matriculas escolares de estrangeiros em Santa Catarina

Evolucdo das Matriculas Escolares

Santa Catarina 17.404

1 ¥ 14 TNk, el
Ang

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Nepo-Unicamp (2022).

Santa Catarina tem 1.610.086 alunos matriculados no sistema geral de
educacéo, dos quais 17.404 sdo estudantes migrantes internacionais. Destes, 2.532
estdo em Floriandpolis, 1.626 em Joinville, 1.104 em Balneario Camboriu, 1.078 em
Criciuma, 922 em Chapecd, 854 em lItajai, 796 em Blumenau, 618 em Sao José, 442
em Palhoca e os 7.432 restantes estao distribuidos entre 207 dos 295 municipios que
compdem o estado. Segundo dados do Censo Escolar (Inep, 2020), ha migrantes
matriculados em todas as etapas de ensino. Destacam-se o Ensino Fundamental, com
4.212 alunos nos Anos Iniciais € 4.764 nos Anos Finais; a Educacgao Infantil, com
2.072; a EJA, com 1. 982; e o Ensino Médio, com 1.946. Também ha matriculados
nos cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC), no Ensino Médio Integrado e na
Educacao Profissional concomitante e subsequente. Com relacdo a dependéncia

administrativa, o sistema municipal de ensino lidera a matricula de migrantes
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internacionais, seguido pelo sistema estadual de ensino, pelo sistema federal e, por

ultimo, pela rede privada.

4.2 AEDUCACAO ESCOLAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Desde a Constituicdo Federal de 1934, a educacdo como direito de todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais € prevista em lei. De la pra ca, ndo
faltaram normativas reafirmando tal ideia. Com a criagcdo da ONU em 1945, 6rgéo do
qual o Brasil € membro fundador, estabeleceu-se a tradigdo de assinar e ratificar as
mais variadas normativas internacionais que apregoam a educagdo como direito
universal. Entre estas, o exemplo mais contundente é a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
(Resolugao 217 A lll) em 10 de dezembro 1948 (ONU, 1948), cujo artigo 26 estabelece

o direito de todo ser humano a instrugao e a educagao basica gratuitas, orientadas

[...] no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e grupos raciais ou
religiosos e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutencgao da paz. (ONU, 1948).

Em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Pidesc), adotado pela ONU e ratificado pelo Brasil apenas em 1992 (Brasil, 1992),
em consonancia com os principios contidos na Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1945)
e na Declaragcao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1945), previu a realizagao
progressiva dos direitos nele reconhecidos. No Artigo 13, paragrafo 1, ficou

determinado o seguinte:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagao. Concordam em que a educagao devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educagéo devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerAncia e a amizade entre todas as
nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutengao
da paz. (ONU, 1966).
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Anos mais tarde, durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, realizada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
firmou-se a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969), cujo
proposito era consolidar as instituicbes democraticas no Continente Americano. Essa
convengao reconheceu “[...] que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato
de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento
os atributos da pessoa humana, razao por que justificam uma protegao internacional
[...]” (OEA, 1969).

O Pacto de San José delineou os deveres do Estado para com a realizagao
progressiva dos direitos humanos contidos em declara¢des correlatas, com destaque
para o Protocolo de Buenos Aires (OEA, 1967), que tratou da reforma da Carta dos
Estados Americanos (OEA, 1948). Entre os fundamentos da Carta esta a crencga “[...]
de que a missao histérica da América é oferecer ao Homem uma terra de liberdade e
um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua personalidade e a realizagao de
suas justas aspiragoes” (OEA, 1948).57

Na contramao das prerrogativas internacionais, em 19 de agosto de 1980, foi
publicada a Lei n° 6.815, conhecida como Estatuto do Estrangeiro. Concebida durante
a Ditatura Militar, a Lei tratou a imigragdo como uma questao de seguranga nacional,
e 0s imigrantes como inimigos em potencial dos trabalhadores brasileiros (Brasil,
1980, art. 2°). O Estatuto do Estrangeiro ficou em vigor por 37 anos, sendo revogado
apenas em 2017. Em substituicao, foi sancionada a Lei n° 13.445/2017, denominada
Lei da Migracao.

Em uma nova perspectiva sobre o fenbmeno migratério, a Lei da Migragao
incorporou principios de “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos” (Brasil, 2017, art. 3°, inciso 1); ratificou a garantia de igualdade, de
nao discriminacao e de inclusao social. No tangente a educacéao, determina no art. 3°,
0 acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,

bens publicos, educagéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,

67 Posteriormente, novos protocolos de Reforma da Carta foram ratificados, a saber: Protocolo de
Cartagena das indias, assinado em 5 de dezembro de 1985 (OEA, 1985), no décimo quarto periodo
extraordinario de Sessbes da Assembleia Geral; Protocolo de Reforma da Carta da Organizagéo
dos Estados Americanos “Protocolo de Washington”, assinado em 14 de dezembro de 1992 no
décimo sexto periodo extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral (OEA, 1992) e o Protocolo
de Reforma da Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos “Protocolo de Managua”, assinado
em 10 de junho de 1993, no décimo nono periodo extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral
(OEA, 1993).
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servigo bancario e seguridade social e protecdo integral e atengdo ao superior
interesse da crianga e do adolescente migrante. E no artigo 4°, inciso X, reitera o
“direito a educacao publica, vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade e da
condi¢cao migratéria” (Brasil, 2017).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a educacao foi reconhecida como direito
social de todas e todos, e dever do Estado. Considerando o artigo 5° da Carta
Constitucional e a ndo diferenciagéo entre brasileiros e estrangeiros — compreendidos
como iguais perante a Lei —, abriu-se um novo horizonte para a afirmagao dos direitos
fundamentais de todos os residentes em solo brasileiro e daqueles que ainda estariam
por vir.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, foram produzidas normativas
internacionais que promoveram diretrizes para a realizagdo progressiva dos direitos
humanos. Esses documentos subsidiaram a elaboragdo de leis nacionais e
forneceram elementos para o debate sobre a educagao. Nessa esteira, incluem-se a
Convencgao dos Direitos da Crianga (ONU, 1989), ratificada por 196 paises, exceto os
Estados Unidos, a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos (ONU, 1990) e a
Declaragao de Salamanca (ONU,1994).

No cenario brasileiro, o ordenamento juridico acerca do direito a Educacéo foi
incrementado com a promulgacao do ECA, Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990), que
reafirmou a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (art. 53,
inciso 1), balizada no artigo 206 da Constituigdo Federal. Tal prerrogativa também foi
ratificada pelo artigo 3°, inciso |, da LDBEN, Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996). Entre
outras determinacgdes, visando a garantia do acesso e da permanéncia, no artigo 2°,
inciso Il, sdo apontadas normas para classificacao em qualquer série ou etapa, exceto

no primeiro ano do Ensino Fundamental, que pode ocorrer:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;
c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagéo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino; (Brasil,
1996).

Na esfera especifica dos direitos dos migrantes a Convencéo Internacional

sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
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das suas Familias (ONU, 1990a) deve ser reconhecida como uma normativa que
antevé as criangas filhas de pais imigrantes o direito a matricula escolar. No artigo 30,
dispbe que:
O filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de
acesso a educagao em condi¢des de igualdade de tratamento com os
nacionais do Estado interessado. Ndo pode ser negado ou limitado o
acesso a estabelecimentos publicos de ensino pré-escolar ou escolar
por motivo de situagdo irregular em matéria de permanéncia ou

emprego de um dos pais ou com fundamento na permanéncia irregular
da crianga no Estado de emprego. (ONU, 1990a).

Com a chegada dos anos 2000, os paises signatarios da ONU firmaram oito
objetivos de desenvolvimento para o ano de 2015. Denominado Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), o documento incluia a meta de universalizar a
educacéo basica de qualidade.®® Nesse quesito, a avaliagdo de Roma (2019) é que o
ODM 2 foi cumprido, havendo avangos significativos nas taxas de matriculas de
criancas com idades e séries certas no ano de 2012 em relagcdo aos percentuais
apresentados em 1990. De acordo com a reportagem de Souza (2018) veiculada pela
Agéncia Brasil, em oito anos, o numero de matriculas de estudantes imigrantes
aumentou 112%, passando de 34 mil matriculas em 2008 para 73 mil em 2016,
segundo dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgéo vinculado ao Ministério da Educagao.5®

A atmosfera favoravel a educagao democratica e inclusiva ganhou félego com
a publicacdo da Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional

de Educacgao, no qual avaliou-se que:

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e
constitui um desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas
acgdes devem ser realizadas ao mesmo tempo. Entre elas, destacam-
se a sensibilizagdo dos demais alunos e da comunidade em geral para
a integragcdo, as adaptagbes curriculares, a qualificagcdo dos
professores para o atendimento nas escolas regulares e a
especializagado dos professores para o atendimento nas novas escolas

68 Qs oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo: ODM 1: acabar com a fome com a miséria;
ODM 2: educacgao basica de qualidade para todos; ODM 3: igualdade entre os sexos e valorizagdo
da mulher; ODM 4: reduzir a mortalidade infantil; ODM 5: melhorar a saude da gestante; ODM 6:
combater a AIDS, a Malaria e outras doengas; ODM 7: qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente e ODM 8: todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. Cf.
https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/arquivos-
privados/noticias/internacionais/brasil-cumpriu-sete-dos-oito-objetivos-de-desenvolvimento-do-
milenio. Acesso em: 4 maio 2023.

69 Cf.: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-02/estudantes-imigrantes-aumentam-
112-em-oito-anos-nas-escolas-brasileiras. Acesso em: 5 maio 2023.
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especiais, producao de livros e materiais pedagégicos adequados
para as diferentes necessidades, adaptacido das escolas para que os
alunos especiais possam nelas transitar, oferta de transporte escolar
adaptado, etc. (BRASIL, 2001).

No trecho acima, a énfase foi dada as necessidades especificas dos alunos
especiais, hoje compreendidos como pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades/superdotacéo, entretanto, ao langar luzes sobre essa
populagdo, um novo horizonte de possiblidades se abriu para todas as pessoas que
possuem necessidades educativas especiais (ONU, 1994). Essa perspectiva €&
anunciada pela Lei n° 10.172/2001, onde afirma-se que o grande avango promovido
pela Década da Educagdo (ONU, 1998)7° “[...] seria a construgdo de uma escola
inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana” (Brasil, 2001).

Nos anos 2005, a ONU implementou o Programa Mundial para Educagado em
Direitos Humanos (ONU, 2006), cujo objetivo era definir uma série de atividades em
educacao, a fim de criar uma cultura universal de direitos humanos. A primeira fase
do Programa teve enfoque no Ensino Primario e no Ensino Secundario,”’ além de
buscar difundir os preceitos de igualdade e n&o discriminagdo com base em atividades
cotidianas praticas.

Para tanto, assinalou cinco componentes indispensaveis para o sucesso da
proposta: 1) Politicas educativas; 2) Aplicagdo de politicas; 3) Ambiente de
aprendizagem; 4) Ensino e Aprendizagem e 5) Formagdo e aperfeicoamento
profissional do pessoal docente. A partir desses eixos, buscou-se enfatizar que a
educacao em direitos humanos pode melhorar a eficacia dos sistemas de ensino. Tal
pressuposto baseou-se na suposicao de que:

A educacgao em direitos humanos multiplica os frutos da aprendizagem

ao promover um ensino e aprendizagem com base nas criangas para
as quais esta prevista sua participacao;

70 O texto da Lein°10.172/2001 faz referéncia a década das Nagdes Unidas para educagdo em matéria
de direitos humanos (1995-2004), cujo objetivo era difundir a educagdo em direitos humanos em
todo mundo, com foco na nao discriminagdo e no respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. O Programa prevé uma série de iniciativas para efetivar a educagédo em direitos
humanos. No item lll, sobre as medidas com vista a criagdo de um plano de agéo nacional para a
educacdo em matéria de direitos humanos, passo 3 — fixagao de prioridades e fixacdo de grupos
prioritérios, entre os grupos necessitados de educacdo em matéria de direitos humanos foram
classificados seis grupos, nos quais migrantes e pessoas com deficiéncia aparecem reunidos sob a
mesma classificagdo: “(f) Outros: (i) refugiados e pessoas deslocadas; (ii) pessoas pobres das areas
rurais e urbanas, em especial mulheres; (iii) trabalhadores migrantes; (iv) outros grupos vulneraveis,
como pessoas infectadas pelo VIH/SIDA, pessoas deficientes, pessoas em situagao de pobreza
extrema e idosos; (v) presos e outros reclusos; e (vi) publico em geral” (ONU, 1998).

71O equivalente a Educagao Basica.
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A educacgao em direitos humanos fomenta o acesso ao processo de
escolarizagdo e a participagdo neste, promovendo ambientes de
aprendizagem inclusivos, que propiciem a igualdade de
oportunidades, a diversidade e a nao discriminagao;

A educacgao em direitos humanos contribui para a coesao social e para
a prevencao dos conflitos, apoiando o desenvolvimento emocional
e social da crian¢a e fomentando valores democraticos. (ONU,
2006, grifos meus).

Em conformidade com os preceitos vinculados a educacdo em direitos
humanos, e levando em consideragdo o Plano Nacional de Educacdo (2001), em
2008, o Ministério da Educacéo instituiu a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008), uma diretriz que visa
subsidiar a educacao de pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
com altas habilidades/superdotagcdo. Porém a PNEEPEI serve ndo apenas aos
sujeitos mencionados, pois seu carater humanista também inspira a construgcéo de
uma escola de qualidade para todas e todos os(as) estudantes.”

A despeito disso, a auséncia de diretrizes e normas nacionais voltadas
especificamente para a efetivagdo da escolarizagdo da populagéo imigrante traduz-se
em um paradoxo dificil de ser manejado pelos diferentes niveis da administragao,
forcando a regulamentagéo particularizada.”® Sdo exemplos disso os documentos
expedidos pela Secretaria de Educacao de Sao Paulo (1995), pelo Conselho Estadual
de Educacdo (2008, 1997) e pelo Conselho Municipal de Educagédo (2004), que
ratificam o direito a matricula dos alunos imigrantes, entre outras prerrogativas.
Mesmo havendo regulamentacdo local, violagcbes ao direito a educagdo foram

denunciados por Giovana Modé Magalhaes (2010) na dissertagao Fronteiras do direito

72 Neste texto, o conceito de “Educacao Inclusiva” extrapola o publico-alvo estabelecido pela PNEEPEI,
porque esta baseado na ideia presente na Declaragdo Mundial para Educagéo para todos (ONU,
190) e Declaragcédo de Salamanca (ONU, 1994).

3Vale ressaltar que os termos ‘migrantes’ e ‘imigrantes’ estdo sendo utilizados como sindnimos e
empregados de forma ampla para designar todas as pessoas que transpéem fronteiras de modo
voluntario e também aquelas que se enquadram na categoria ‘refugiados’. Nao obstante, nada custa
lembrar de que os refugiados possuem estatuto juridico diferenciado e, no quesito educagéao publica,
estdo respaldados pelo Estatuto dos Refugiados (ONU, 1951), que prevé o “mesmo tratamento que
aos nacionais no que concerne ao ensino primario” e “tratamento tdo favoravel quanto possivel, e
em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne ao
acesso aos estudos” (art. 22). Seguindo a recomendacgéo de protecédo aos refugiados, o governo
brasileiro sancionou a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias, confirmando
o entendimento de que “[...] o reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencdo da condicdo de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideragdo a situagao desfavoravel vivenciada pelos
refugiados” (art. 44).
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humano a educag¢éo: um estudo sobre os imigrantes bolivianos nas escolas publicas
de S&o Paulo.

Curiosamente, a primeira normativa de ambito nacional com a finalidade de
regulamentar o acesso a escola de criangas e adolescentes indocumentados partiu
de uma consulta encaminhada pelo presidente do Conselho Municipal de Educagéao
de Cangugu, um pequeno municipio de 53.370 pessoas localizado na Serra do
Sudeste, Regido Sudeste do Rio Grande do Sul. Na ocasido, o municipio requeria
orientagdes para a efetivacdo da matricula de estudantes de familias circenses.

A consulta deu origem ao Parecer CNE/CEB n° 14/2011, que normatizou
diretrizes para o atendimento escolar de criangas, adolescentes e jovens em situagao
de itinerancia, categoria que abarca “[...] ciganos, indigenas, povos némades,
trabalhadores itinerantes, acampados, artistas, demais trabalhadores em circos,
parques de diversao e teatro mambembe que se autorreconhegam como tal ou sejam
assim declarados pelo seu responsavel legal” (Brasil, 2011).

Com intuito de proteger os estudantes de qualquer forma de discriminagao e
garantir os direitos fundamentais, o Parecer CNE/CEB n° 14/2011 atribuiu ao Poder
Publico a responsabilidade de garantir escola nas proximidades da residéncia dos
estudantes; e as escolas, a obrigagao de acompanhamento pedagdgico e da vida dos
estudantes, visando a protecdo dos direitos sociais. As familias receberam
orientagdes sobre a matricula e o Ministério da Educacao e os demais sistemas de
ensino foram incumbidos de criar condi¢cdes para 0 acesso e a permanéncia. Por fim,
o ultimo item das orientagdes chama a atengcao para a necessidade de formagao

continuada de professores, a fim de proporcionar aos docentes

[...] o conhecimento de estratégias pedagdgicas, materiais didaticos e
de apoio pedagogico, bem como procedimentos de avaliacido que
considerem a realidade cultural, social e profissional das criangas e
adolescentes circenses, assim como de outros coletivos em situacao
de itinerancia, e de seus pais, maes e/ou responsaveis como parte do
cumprimento do direito a educagéo. (Brasil, 2011).

O Parecer CNE/CEB n° 14/2011 fundamentou a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de
16 de maio de 2012, que afirmou o direito de matricula em “escola publica, gratuita,
com qualidade social e que garanta a liberdade de consciéncia e de crenga” (art. 1°),
bem como definiu diretrizes para o atendimento de educacgao escolar para populacdes

em situagao de itinerancia, definidas no paragrafo unico do artigo 1° como
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[...] criangas, adolescentes e jovens [...] pertencentes a grupos sociais
que vivem em tal condicdo por motivos culturais, politicos,
econdmicos, de saude, tais como ciganos, indigenas, povos némades,
trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou
trabalhadores de parques de diversdo, de teatro mambembe, dentre
outros. (Brasil, 2012).

A fim de garantir o direito a educacdo para os estudantes em situacédo de
itinerancia, a Resolugédo n°3/2012 determinou que os sistemas de ensino deveriam
se adequar as particularidades dos estudantes garantindo-lhes a efetivagdo dos
direitos socioeducacionais (art. 2°); efetivar a matricula mediante autodeclaragéo ou
declaracéo do responsavel, sem qualquer preconceito ou forma de discriminagao (art.
3°); e na auséncia de comprovagao, inserir o estudante deve em turmas com pares de
mesma idade, mediante diagndstico de suas necessidades de aprendizagem,
avaliadas pela equipe da escola que o recebe (art. 4°). A Resolugéo corrobora o texto
do Parecer n® 14/2011 sobre formacgao de professores, além de atribuir aos Conselhos
Tutelares a responsabilidade de acompanhamento da vida dos estudantes.

Assim, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), fundamentado no
ordenamento juridico nacional e em documentos internacionais, reafirma a educacéao
como um direito inalienavel dos estudantes em situacao de itinerancia. Vale ressaltar
que, ao englobar os trabalhadores itinerantes como parte do publico beneficiado, a
Resolugdo n° 14/2011 abrange diretamente a populagdo migrante adulta, pois, de
acordo com o Glossario das Migragdes expedido pela OIM (2009, p. 72-73), que, por
sua vez, cita o art. 2°, alinea “e” da Convencéao Internacional sobre a Protegdao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, o
trabalhador itinerante € um migrante que, “[...] tendo a sua residéncia habitual num
Estado, tem de viajar para outros Estados por periodos curtos, devido a natureza da
sua ocupagao”.

Nesse caso, vale mencionar que o artigo 30 da Convencao Internacional sobre
a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias (ONU, 1990a) garante aos filhos de um trabalhador migrante o direito a
educacgao, além de estabelecer que nao |hes pode ser negado ou limitado o acesso
em estabelecimento de ensino publico por motivo de situagéo irregular.

Em tese, a homologacao do Parecer n® 14/2011 e da Resolugao CEB/CNE n°
3/2012, em conjunto com o arcabougo juridico vigente, seria suficiente para respaldar

a matricula de estudantes imigrantes, mitigando os entraves burocraticos e garantindo
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a essa populagao o acesso a escola. Entretanto, os casos descritos por Cotinguiba e
Contiguiba (2014) acerca das dificuldades enfrentadas por familias haitianas para
efetivar a matricula escolar de seus filhos, e por Magalhdes (2010) no que diz respeito
ao acesso a educacgao de imigrantes bolivianos, demonstraram barreiras recorrentes
para a efetivagcédo do direito fundamental a educacgéao escolar.

Apesar da relevancia e dos impactos da migragao de bolivianos e haitianos
para o Brasil, as denuncias sobre violagdes do direito a educacdo das criancas
migrantes ganharam destaque com a migrag&o venezuelana, resultado de uma grave
crise politica, econdmica e humanitaria que gerou mais de 3,4 milhées de migrantes
e refugiados no mundo (OIM, 2019).74

De acordo com dados disponibilizados pelo Banco Interativo do Nepo-Unicamp,
de 2014 a 2022, 319.043 venezuelanos entraram no territério brasileiro. A maior parte
dessa populacdo chegou pela fronteira norte do pais, abrigando-se no estado de
Roraima. Num curto periodo de tempo, os habitantes de Boa Vista e Pacaraima viram
a populagao crescer exponencialmente. O crescimento desorganizado escancarou a
precariedade dos servicos publicos basicos e a auséncia de politicas voltadas a

populagdo migrante.”®

74 Reconhecendo a importancia e o impacto dos deslocamentos humanos, em 2016 a ONU adotou a
Declaragdo de Nova York para migrantes e refugiados, adotando uma série de compromissos
pautados nos direitos humanos e na protecdo das pessoas em situagdo de migracao ou refugio.
Desta declaracéo resultaram: 1)Pacto Global para Refugiados(ONU, 2018) — um acordo mundial
para a cooperagdo e solidariedade com as pessoas refugiadas visando “diminuir a pressdo em
paises de acolhimento; aumentar a autossuficiéncia dos refugiados; expandir o acesso a solugdes
de paises terceiros; apoiar condigdes nos paises de origem para o retorno com seguranga e
dignidade” (ACNUR, 2023); 2) Pacto Global para uma migragéo segura, ordenada e regular (ONU,
2018a), um documento que combina 23 objetivos para a cooperagéo internacional acerca das
questdes migratérias, assinado pelo Brasil em dezembro de 2018, por Michel Temer. No entanto,
ao assumir a presidéncia do Brasil em 2019, o 38° representante do executivo anunciou via Twitter,
que o Brasil deixaria de seguir o acordo. De acordo com ele: o pais "é soberano para decidir se
aceita ou ndo migrantes. (...) Quem por ventura vier para ca devera estar sujeito as nossas leis,
regras e costumes, bem como devera cantar nosso hino e respeitar nossa cultura" (JORDAO, 2019).
Também foram contrarios ao Pacto os representantes da Polénia, Republica Tcheca, Hungria, Israel
e Estados Unidos. Com excegdo da Republica Tcheca, a época os paises mencionados eram
representados por politicos de direita e extrema-direita. A saida do Brasil do Pacto teve efeito
simbodlico, visto que o pais ja havia sancionado a Lei n° 13. 445/17, que prevé a protecéo integral
dos migrantes e a garantia de acesso aos direitos fundamentais. Em 2023, com o retorno do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil volta a integrar o Pacto Global para uma migragéao
segura, ordenada e regular, reforgando seu compromisso com a prote¢ao e promogao dos direitos
dos migrantes.

5 Em dezembro de 2014, por ocasido da comemoragdo do trigésimo aniversario da Declaragdo de
Cartagena (1984) sobre refugiados, os governos de paises da América Latina e Caribe reuniram-se
em Brasilia para discutir agées de prote¢ao aos refugiados, apatridas e deslocados. Dessa reunido
resultou a Declaragao e o Plano do Brasil. Um conjunto de a¢bes para ratificar a cooperacéo e a
solidariedade entre os paises da América Latina e Caribe. A Declaragéo do Brasil propds estratégias
que, anos mais tarde, seriam ratificadas pelo Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e
Regular (ONU, 2018).
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Em resposta a isso, o governo do Brasil emitiu o Decreto n°® 9.285, de 15 de
fevereiro de 2018 (Brasil, 2018), reconhecendo a situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela. O Decreto veio acompanhado da Medida Provisoria (MP)
n° 820, de 15 de fevereiro de 2018 (Brasil, 2018a), que dispbs sobre as agdes
emergenciais para o acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade gerada
pela crise migratéria venezuelana. No artigo 4° da MP n° 820, foram previstas algumas
medidas de assisténcia, que incluiam: protecdo social; atengdo a saude; oferta de
atividades educacionais; formacao e qualificacdo profissional; garantia dos direitos
humanos; protegcao dos direitos das mulheres e criangas, dos adolescentes e idosos,
das pessoas com deficiéncia, da populagéo indigena e das comunidades tradicionais
atingidas. Esse conjunto de agdes do governo foi batizado como Operagéo Acolhida.”®

A MP n° 820 foi convertida na Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018 (Brasil,
2018b), que prevé medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas
em situagcédo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria. A luz da Lei n° 13.684, em 14 de dezembro de 2018, a Defensoria Pubica
da Uniao (DPU), por meio do Grupo de Trabalho Nacional “Migrac¢des, Apatridia e
Refugio”, encaminhou ao CNE uma peticdo recomendando a elaboragdo de normas
para a matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasileiro. O pedido foi motivado
pela ocorréncia de barreiras que dificultavam o acesso a Educacado Basica pelos

migrantes, materializadas pela:

1) necessidade de comprovar documentacéo de escolaridade anterior;

2) pela exigéncia de tradugdo juramentada de documentagao;’’

76 A Operagao Acolhida conta com a colaboragdo do Exército, das agéncias da ONU e da DPU.
Apresenta trés eixos de atuagéo: ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagdo — segundo
informacdes publicadas pelo entdo Ministério da Cidadania, os estados do Sul foram os que mais
acolheram refugiados, sendo interiorizadas 16.140 pessoas em Santa Catarina,14.640 no Parana e
12.805 no Rio Grande do Sul (Brasil, 2022). Essas ag¢des foram subsidiadas pela MP n°® 823, de 9
de margo de 2018 (Brasil, 2018b), que disponibilizou 190 milhées de reais; pela MP n° 857, de 20
de novembro de 2018 (Brasil, 2018c), que disponibilizou 75 milhdes de reais; e, por fim, pela MP n°
860 (Brasil, 2018d), que doou 15 milhdes para a OIM. Em dezembro de 2019, mais de 31,7 milhdes
de reais foram disponibilizados ao Ministério da Defesa para assisténcia emergencial e acolhimento
humanitario de venezuelanos (Brasil, 2019). O programa teve avaliagao positiva (Cortés, 2023) e
sua continuidade foi defendida em 22 de novembro de 2022, durante audiéncia publica da Comissao
Mista Permanente para Migracdes Internacionais e Refugiados (CMMIR, 2022). Cf.:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2. Acesso em: 8 maio 2023.

7 Atradugdo juramentada de documentos é exigéncia da lei brasileira, conforme artigo 18 do Decreto
n°® 13.609, de 21 de outubro de 1943.
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3) pela ndo avaliagao de equivaléncia para fins de classificagéo;

4) pela auséncia de norma nacional especifica sobre direitos de educacao para
refugiados — aspectos denunciados anteriormente por Cotinguiba e Cotinguiba
(2014) e Magalhées (2010).

O pedido foi analisado pela Camara de Educacao Basica (CEB) do CNE, que,
considerando o aparato juridico existente — os principios de solidariedade humana
presentes na Constituicdo Federal (art. 3°, inciso |) e na LDBEN/1996 (art. 2°) — e
reconhecendo a matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasileiro como um
compromisso com os direitos humanos. Por conseguinte, respondeu as demandas
enviadas pela DPU com o Parecer CNE/CEB n° 1/2020, afirmando que as normas
educacionais vigentes asseguram o direito de matricula a populagcdo acima citada,

destacando que:

[...] os “principios e fins da educagao nacional” igualmente devem ser
os regentes da orientacéo pedagdgica e didatica, o direito de matricula
ainda precisa ser acompanhado por outros postulados — a lingua
portuguesa enquanto lingua de acolhimento; o respeito a diversidade
cultural e aos valores da interculturalidade, enquanto fundamento das
estratégias, escolhas e recursos metodolégicos e didaticos. (Brasil,
2020m).

O Parecer n° 1/2020 inovou ao indicar o uso da lingua portuguesa como lingua
de acolhimento, ratificou o respeito a diversidade e a interculturalidade, presentes na
LDBEN/1996 como elementos fundantes da pratica pedagdgica, e admitiu a
necessidade de diretrizes especificas para evitar as barreiras referidas pela DPU. Ao
final, sugeriu que o acolhimento de migrantes se beneficiara do trabalho de “equipe
multidisciplinar composta por pedagogos, linguistas, antropdlogos, psicologos,
socibélogos, advogados e assistentes sociais” (Brasil, 2020m).

Anexo ao Parecer consta o “Projeto de Resolugao”, que almeja dispor sobre o
direito de matricula de criangas e adolescentes imigrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refligio no sistema publico de ensino brasileiro. O projeto traz a baila o
arcaboucgo legal nacional e internacional para ratificar a educagédo como direito
inalienavel. Por fim, menciona o Estatuto do Refugiado para ressaltar a necessidade
de protecao internacional aos migrantes, destacando a situagao dos venezuelanos.

Respondendo de maneira enfatica as demandas levantadas pela DPU, o

Projeto de Resolugao resolve que:
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a) a matricula é um direito e deve ser facilitada e assegurada imediatamente na
Rede Publica de Educacéo Basica, de acordo com a oferta de vagas, sem
qualquer forma de discriminagdo e sem a exigéncia de documentagao
comprobatdria, inclusive documentagao pessoal;

b) na auséncia de comprovacao de escolaridade anterior, o estudante migrante,
refugiado ou apatrida deve ser submetido ao exame de
avaliagaol/classificagdo em sua lingua materna e matriculado em qualquer
ano e etapa, de acordo com seu desenvolvimento e faixa etaria (art. 1°, §§ 1°-
6°);

c) as matriculas na Educacao Infantil € no primeiro ano do Ensino Fundamental
devem obedecer ao critério idade; nos demais anos, os sistemas de ensino
devem aplicar avaliacdo e realizar a inser¢cdo de acordo com o grau de
desenvolvimento escolar adequado (art. 2° e 3°);

d) os sistemas de ensino deverao aplicar avaliagdo no momento da matricula
para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua inser¢cdo na
etapa escolar adequada;

e) ainsergao deve ser realizada no nivel e na etapa de condizentes com a idade
do estudante e a classificacdo definitiva deve ocorrer até o final do ano letivo
em que o estudante foi inserido;

f) a classificacdo deve observar o grau de desenvolvimento e a idade do
estudante, podendo ocorrer por: equivaléncia automatica (nos casos em que
sdo apresentados os documentos comprobatorios; avaliagbes sistematicas;
reconhecimento de competéncias e certificacdo de saberes (art. 4° §§ 1° - 3°);

g) as avaliagées de equivaléncia devem favorecer o acolhimento e
considerar a lingua, a cultura e a trajetéria do estudante (art. 5°);

h) as escolas devem organizar o acolhimento com base nas seguintes diretrizes:
nao discriminagao; preveng¢ao ao bullying, ao racismo e a xenofobia; nao
segregacgao; capacitagao de professores e funcionarios sobre a inclusao
de imigrantes; adogao de praticas que valorizem a cultura do estudante e

a oferta do portugués como lingua de acolhimento. (Brasil, 2020m).

Mesmo sem forga de lei, o Parecer CEB/CNE n° 1/2020 sinaliza o entendimento

de que, embora o contexto de mal-estar e de repudio aos direitos humanos, em grande
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parte fomentado pelo 38° Presidente da Republica,’® as instituicdes brasileiras de
educacdo devem se manter fortemente pautadas nos principios que regem a
Constituicdo Federal e respeitar as normativas internacionais das quais o pais é
signatario. Nessa seara, inclui-se o entendimento de que a migragédo € um direito
humano, a solidariedade um principio constitucional e a educagdo um direito
inalienavel. Meses apdés a publicagao do Parecer CNE/CEB n° 1 /2020, foi aprovada

a Resolugcdo CNE/CEB n°® 1/2020. No artigo 1°, o documento estabelece o seguinte:

Esta Resolugao dispde sobre o direito de matricula de criancas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio
nas redes publicas de educacgao basica brasileiras, sem o requisito de
documentagdo comprobatdria de escolaridade anterior, nos termos do
artigo 24, 11, “c”, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e
sem discriminacdo em razdo de nacionalidade ou condi¢do migratodria.
(Brasil, 2020m).

A Resolugdo manteve o mesmo texto delineado no Projeto de Resolugéo,
sendo o primeiro documento de abrangéncia nacional com diretrizes explicitas sobre
o atendimento a educagdo da populagdo migrante, destacando, para além da
matricula, a importancia do acolhimento.

A adverténcia as escolas sobre o acolhimento esta em consonancia com o0s
documentos internacionais, além de confirmar as normas fixadas em resolucoes
anteriores, como na Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica, nas quais a escola de
Educacao Basica é definida como um espaco de ressignificagdo e criagao de cultura,
onde se reconstroem identidades e onde “se aprende a valorizar as raizes proprias
das diferentes regides do Pais” (Brasil, 2010, art. 11).

Considerando os principios que regem tal resolugdo, subentende-se que a
valorizacao das diferentes culturas do pais pode ser estendida a valorizagdo das

diferengas de um modo geral, incluindo as diferentes culturas dos paises de origem

78 Desde de sua carreira como deputado federal (exercida por 28 anos), o 38° Presidente da Republica
proferiu palavras que vao na contraméo da civilidade e do respeito a dignidade humana. Embora a
norma seja a diversidade, o representante da nagao brasileira (2018-2022) fixou o padrao homem,
branco, heterossexual, liberal e cristdo como a unica possibilidade de existéncia humana. Esse
pensamento (nha maioria das vezes desconexo) foi disseminado em diversas situa¢gdes em que o
politico falou publicamente. Especificamente sobre a imigragédo, declarou o seguinte em 2015 ao
Jornal Opc¢ao, de Goias: “A escéria do mundo esta chegando ao Brasil, como se nés nao tivéssemos
problemas demais pra resolver (Carta Capital, 2018). Em 2018, ja eleito presidente, disse em um
evento militar no Rio de Janeiro que “A criagdo de campos de refugiados, talvez, aos venezuelanos
que fogem da ditadura de seu pais. Porque do jeito que estado fugindo da fome e da ditadura, tem
gente também que nés ndo queremos no Brasil” (Folha de Sdo Paulo, 2020).
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dos estudantes migrantes. Apos reiterar o compromisso com a diversidade, o

paragrafo unico do artigo 11 da Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010 alerta:

Essa concepgédo de escola exige a superagao do rito escolar, desde
a construcao do curriculo até os critérios que orientam a organizagao
do trabalho escolar em sua multidimensionalidade, privilegia trocas,
acolhimento e aconchego, para garantir o bem-estar de criancas,
adolescentes, jovens e adultos, no relacionamento entre todas as
pessoas. (Brasil, 2010, grifos meus).

Nessa perspectiva, a Resolugédo n° 4/2010 indica a necessidade da construgao
de um novo paradigma de escola, no qual a colaboragdo e o cuidado estejam
presentes desde a organizacdo do curriculo até a efetivacdo das praticas
pedagogicas, criando uma atmosfera de acolhimento e aconchego para toda a
comunidade escolar. Na esteira do acolhimento e do cuidado, o artigo 23 da
Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, adverte:

Na implementagdo do projeto politico-pedagdgico, o cuidar e o
educar, indissociaveis fungoes da escola, resultardo em acobes
integradas que buscam articular-se, pedagogicamente, no interior da
prépria instituicdo, e também externamente, com os servigos de
apoio aos sistemas educacionais e com as politicas de outras
areas, para assegurar a aprendizagem, o bem-estar e o

desenvolvimento do aluno em todas as suas dimensoes. (Brasil,
2010a, grifos meus).

A luz da Resolugdo n° 07/2010, o cuidar e o educar deixam de ser uma
prerrogativa exclusiva da Educacao Infantil, devendo se estender também pelos nove
anos do Ensino Fundamental. A proposta de buscar apoio em servigos e politicas de
outras areas fomenta a ideia de comunidade (comum, geral, partilhada por muitos),
ao mesmo tempo em que delimita 0 campo de atuagao da escola, alertando para a
necessidade de assegurar a aprendizagem, o bem-estar e o desenvolvimento integral
dos estudantes.

Dessa maneira, além de responder as demandas concernentes a matricula, a
Resolugédo CNE/CEB n° 1, de 13 de novembro de 2020, aborda questdes relativas a
inclusdo e a insergao social. Mostra seu carater revolucionario ao adotar os conceitos
“‘lingua materna” e “lingua de acolhimento” e ao enfatizar a importancia do acolhimento
nos processos de insergao social e inclusdo dos estudantes migrantes. Contudo,

apresenta um ponto de vulnerabilidade: a auséncia total da palavra aprendizagem,
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substituida no texto pelo termo desenvolvimento. A lacuna da margens para o
entendimento de que desenvolvimento e aprendizagem sdo a mesma coisa,
entretanto, com base na Teoria Historico-Cultural, que subsidia este trabalho,
desenvolvimento e aprendizagem sao processos interdependentes, porém, distintos.
Nas palavras de Vigotski (2017, p. 115):

[...] a caracteristica essencial da aprendizagem é que engendra a area
de desenvolvimento potencial, ou seja, que faz nascer, estimula e ativa
na crianga um grupo de processos internos de desenvolvimento no
ambito das inter-relagdes com outros que, na continuagdo sao
absorvidos pelo curso interior de desenvolvimento e se convertem em
aquisicdes internas da crianca.

Em linhas gerais, a aprendizagem impulsiona o desenvolvimento, gerando
novas estruturas para aprendizagem. Nessa perspectiva, o conhecimento acerca da
zona de desenvolvimento potencial pode ser decisivo na elaboragdo das provas
classificatérias enunciadas pela Resolucao, pois, além de “considerar a trajetéria do
estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu acolhimento” (art. 5°), a escola pode
considerar os saberes e fazeres que se efetivarao com a colaboragao de outros. Esse
meétodo avaliativo pode ser um aliado no processo insergao, que, de acordo com o
paragrafo 2° do artigo 4°, deve considerar a idade e o grau de desenvolvimento do
estudante.

Nao obstante, o crucial ndo sdo as auséncias, mas o potencial que a Resolucéo
CNE/CEB n° 1/2020 detém para eliminar entendimentos divergentes da concepgéao
de educacdo como um direito inalienavel da populagcdo migrante. Apds sua
publicacdo, nao ha mais justificativas que sustentem a nao efetivagdo da matricula
escolar de criangas ou adultos imigrantes nos sistemas publicos de ensino.

Alinhada com os documentos e normativas para a protecao aos direitos dos
migrantes, em agosto de 2020, a cidade de S&o Paulo foi contemplada com a
publicagdo do 1° Plano Municipal de Politicas para Imigrantes (Sdo Paulo, 2020),"°
um instrumento de planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas para
pessoas em situacdo de migragdo. O documento foi construido por meio de

conferéncias municipais realizadas sob a coordenacdo da Secretaria de Direitos

7 A cidade de Sao Paulo conta com a Lei n° 16.478/2016, que institui a Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante (PMPI), seus objetivos, principios, diretrizes e a¢des prioritarias, criando o
Conselho Municipal de Imigrantes. A lei esta alinhada com os principios dos direitos humanos e visa
garantir o pleno acesso aos direitos sociais, o respeito a interculturalidade e impedir violagbes de
direitos, além de fomentar a participagao social (Sao Paulo, 2016).
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Humanos e Cidadania, com o apoio da OIM e do Alto-Comissariado das Nacodes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e regulamentado pelo Decreto Municipal n°
59.965, de 7 de dezembro de 2020 (S&o Paulo, 2020).

No mesmo ano, o governo de Estado de Santa Catarina sancionou a Lei n°
18.018, de 9 de outubro de 2020, que institui a Politica Estadual para a Populagao
Migrante, seus objetivos, principios, diretrizes e agdes prioritarias no Estado de Santa
Catarina. Seguindo o modelo da Lei Municipal 16.478/2016 (S&o Paulo, 2016), a Lei
18.018/2020 (Santa Catarina, 2020f), proposta pelo deputado Fabiano da Luz, do
Partido dos Trabalhadores (PT), buscou responder as demandas geradas pela
crescente presenga de migrantes internacionais no estado.

Apesar das semelhancas entre as duas leis, as omissdes contidas na Lei
Estadual n° 18.018/2020, quando comparada a Lei Municipal n°® 16.478/2016,
demonstram a resisténcia do legislativo catarinense em se comprometer
objetivamente com a questdo migrante e a renuncia em criar mecanismos para a
participacdo social dessa populacdo, fator preponderante para a construcdo de
politicas publicas que efetivamente atendam as demandas sociais.8® O Quadro 7,

abaixo, contém um comparativo entre as duas leis:

Quadro 7 — Comparagédo entre a Lei Estadual n° 18.018/2020 (Santa Catarina) e a Lei Municipal n°
16.478/16 (Sao Paulo) (continua)?

Lei Estadual 18.018/2020

Institui a Politica Estadual para a

Lei municipal 16.478/16

Institui a Politica Municipal para a

Populagdo Migrante, dispde sobre

Populacéo Imigrante, dispde sobre seus

Populacéo Migrante, a ser
implementada de forma transversal
as politicas e servigos publicos, com
0s seguintes objetivos:

Ementa | seus objetivos, principios, diretrizes e | objetivos, principios, diretrizes e acbes
acdes prioritarias no Estado de Santa | prioritarias, bem como sobre o
Catarina. Conselho Municipal de Imigrantes.
Lei Estadual 18.018/2020 Lei municipal 16.478/16

Art. 1° Institui a Politica Estadual para a | Fica instituida a Politica Municipal para

a Populagdo Imigrante, a ser
implementada de forma transversal as
politicas e servigos publicos, sob
articulagéo da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, com
os seguintes objetivos:

80 No dia 20 de junho de 2023, eu me reuni com o deputado Fabiano da Luz (PT) e Marcel Salomon,
secretario parlamentar e especialista em direito administrativo. A pauta do encontro girou em torno
da Lei n°®18.018/2020. No encontro, foram sanadas duvidas com relagdo a apresentagéo da lei e
sua tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc). De acordo com
Marcel e Fabiano, a lei aprovada néo foi a lei desejada, mas a lei possivel diante da obediéncia a
regra de nao gerar despesas e de um cenario parlamentar majoritariamente conservador.

81 Apéndice A e B.
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Quadro 7 — Comparacéo entre a Lei Estadual n° 18.018/2020 (Santa Catarina) e a Lei Municipal n°
16.478/16 (S&o Paulo) (concluséo)

Lei Estadual 18.018/2020 Lei municipal 16.478/16
Inciso |, | garantir ao migrante o acesso a | garantir ao imigrante o acesso a direitos
Art. 1° direitos fundamentais, sociais e | sociais e aos servigos publicos;
aos servigos publicos;
Inciso I, | promover o respeito a diversidade e | promover o respeito a diversidade e a
Art. 1° a interculturalidade; interculturalidade;
Inciso Ill, | impedir violagbes de direitos; e impedir violagdes de direitos;
Art. 1°
Inciso IV, | fomentar a participacdo social e | Fomentar a participacdo social e
Art. 1° desenvolver a¢des coordenadas com | desenvolver agdes coordenadas com a
a sociedade civil. sociedade civil.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Comecando pela ementa, observamos que o texto da lei catarinense se fixa na
criacao da Politica Estadual para a Populagdo Migrante, ao passo que a lei paulistana
inclui a criagdo de um Conselho Municipal de Imigrantes. O conselho € um instrumento
de participagao social por meio do qual é possivel levantar e mapear demandas
importantes para o grupo representado. Logo, a auséncia deste mecanismo
enfraquece as possibilidades de uma gestdo democratica e do monitoramento das
acoes prescritas na lei.

No artigo 1°, outra auséncia chama a atencao: a Lei Estadual n® 18.018/2020
nao indica um 6rgao publico responsavel pela articulagdo das agdes previstas, dando
ao regulamento um carater demasiadamente genérico. A falta de uma secretaria
responsavel pela articulagdo e promogao das politicas para migrantes justifica a
omissdo da responsabilidade para com a questdo, contrariando o principio da
transversalidade proposto na prépria lei.

Os paradoxos nao pararam por ai. Trés trechos que recomendam a criagao de
mecanismos de denuncia e indicam o atendimento qualificado aos migrantes foram
vetados pelo governador a época, o bombeiro Carlos Moisés da Silva, mas
posteriormente derrubados pela Camara dos Deputados, fazendo com que a lei
18.018/20 fosse promulgada integralmente. Nao obstante, o que vigora na lei ndo se
observa na pratica; um exemplo disso € a inexisténcia de um Crai.

Acompanhando o movimento em prol da inclusdo de migrantes em Santa
Catarina, em julho de 2020, a cAmara de vereadores de Florianopolis aprovou a Lei
Municipal n° 10.735 de 28 de julho de 2020, com objetivo de instituir a Politica
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Municipal para a Populagdo Migrante, que deve ser implementada de forma
transversal as politicas e servigos publicos.

Todavia, sem regulamentacao ou previsdo orgcamentaria, tanto a Lei Estadual
n° 18.018/2020 quanto a Lei Municipal n° 10.735/2020 ndo possuem efeito pratico
perante as demandas dos imigrantes, cujo atendimento segue sendo realizado
prioritariamente pelas igrejas, em especial pela Pastoral do Migrante e por ONGs

como o Circulo de Hospitalidade.
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5 “QUEM VE CARA NAO VE CORACAO”: A PANDEMIA E AS POLITICAS DE
(DES)PROTEGCAO SOCIAL

Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de forma
neutra. Nao posso estar no mundo de luvas nas maos constatando apenas.
A acomodagdo em mim é apenas caminho para a insergdo, que implica
decisdo, escolha, intervengdo na realidade. Ha perguntas a serem feitas
insistentemente por todos nés e que nos fazem ver a impossibilidade de
estudar por estudar. De estudar descomprometidamente como se
misteriosamente de repente nada tivéssemos que ver com o mundo, um la
fora e distante mundo, alheado de nés e nés dele.

Em favor de que estudo? Em favor de quem? Contra que estudo? Contra
quem estudo? (Freire, 2022, p. 90-91).

Este capitulo ndo foi previsto. Ele surgiu com o “imponderavel da vida real” — a
pandemia de Covid-19. A entrada em cena do novo virus alterou completamente o
contexto da pesquisa, impondo limites ao planejamento inicial. Falei disso brevemente
no inicio do texto, mas achei pouco diante do assombro que a doenga causou no
mundo, sobretudo para as populagdes mais vulnerabilizadas, nas quais se incluem os
migrantes.

A ineficiéncia do governo em exercicio a época e a sua necropolitica (Mbembe,
2018) sao aspectos que nao poderiam passar desapercebidos, de modo que escrever
sobre a escola sem mencionar o contexto nacional me pareceu uma omissao
imperdoavel do ponto de vista de quem pretende olhar o mundo por uma perspectiva
critica. Sendo assim, escrevo para registrar ndo apenas minha indignagcdo, mas
também minha posicao.

Inspirada em Freire, estudo para me formar, informar e transformar o mundo, o
meu mundo e o mundo de quem estiver ao meu redor. O rio é fundo e, pedra pequena
que sou, sei dos meus limites, mas busco a poténcia nas pequenas coisas. A escrita
deste capitulo foi um pouco isto — um grito de desespero e indignagao bradando pra
que a conducao infausta das medidas de enfrentamento da pandemia no Brasil ndo

se repita nunca mais.

5.1 CONTEXTO DA PESQUISA: MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DE COVID-19

Nem no mais fantastico dos sonhos poderiamos prever o que o ano de 2020

nos reservaria. O ano, exatamente, ndo. Porém, no cinema, a experiéncia traumatica
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de dor e sofrimento causada por contaminagdes em massa ja havia sido tema de
numerosos longas-metragens, dentre os quais o mais recente € Contagio (2011). De
carater premonitorio, o filme dirigido por Steven Soderbergh anuncia aquilo que, ha
nove anos, poderia parecer apenas mais um filme de ficgdo cientifica. Da origem as
formas de contagio, passando pela defesa do uso de remédios ineficazes e pela
urgéncia na producdo de vacinas, muitas coincidéncias tornam inevitavel a
comparagao entre o universo ficcional de Contagio e a realidade planetaria em tempos
de pandemia. Estaria a vida imitando a arte?

Na introducéao do livro Imaginacgéo e criatividade na Infancia, Frois (2012, p. 9),
tradutor da obra, salienta: “[...] criamos sobre ideias que existem, construindo-as para
que potenciem a nossa habilidade de descoberta de respostas as questdes que nos
interessam”. Ao destacar que toda a criatividade humana tem origem social, sendo
resultado das trocas simbdlicas entre os individuos e suas produgdes culturais, o autor
nos da subsidios para afastar a coincidéncia do campo.

Dessa perspectiva, sucumbe o carater premonitério como evento sobrenatural,
dando lugar ao premonitorio, que € pautado numa profunda relagéo da criatividade e
da imaginagdo com a experiéncia humana acumulada — epidemias marcaram a
historia das civilizagbes e, com o0 avanco da ciéncia e da tecnologia, podem ser
levantadas numerosas hipoteses acerca do futuro da humanidade. Considerando a
superexploracdo dos recursos da terra, os crescentes deslocamentos humanos e a
desigualdade de condigbes, Contagio se constitui em um bom exemplo da arte
buscando maneiras de denunciar e responder as questdes da vida.

Vale lembrar que, entre os anos 2002 e 2003, a China enfrentou uma epidemia
de Sars que causou dezenas de mortes por infeccao respiratoria. Apesar de o virus
nao ter avancado mundialmente, o potencial de contaminacdo acendeu o alerta da
Organizagdao Mundial da Saude (OMS). Em virtude disso, em maio de 2005, a 58°
Assembleia Mundial de Saude tratou da reviséo do
Regulamento Sanitario Internacional — um documento baseado nos direitos humanos
fundamentais que visa a prevencgao, a protecado a colaboracgao internacional contra a
propagacgao de doengas dos povos de todo o mundo (OMS, 2016).

Uma década e meia depois, o Sars reapareceu, dessa vez mais rapido e mais
letal e com sobrenome atualizado: Sars-CoV-2. Ao acompanhar a evolugdo das
contaminagdes no dia 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o coronavirus se

transformou em uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional



105

(Espii). Rapidamente, o governo federal brasileiro emitiu o Decreto n° 10.212, de 30
de janeiro de 2020 (Brasil, 2020a), que promulgou o texto revisado do Regulamento
Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial
de Saude, em 23 de maio de 2005. Em tese, seria a primeira politica publica de
protecdo a populagio brasileira.®?

As contaminagdes avangavam em torno do globo, forgando a publicagédo da Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispés sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019. Em linhas gerais, o
Decreto definia os conceitos de isolamento e quarentena; indicava o quadro de
profissionais essenciais, determinava o uso obrigatério de mascara e alcool em gel,
ratificava o direito ao atendimento gratuito e, de modo mais especifico, a liberagao de
licitagcao para compra de insumos usados no enfrentamento da pandemia — este ultimo
fator ensejou o mal uso do dinheiro publico por parte de funcionarios, intermediadores

e empresarios inescrupulosos (Serapido, 2022).

Em 28 de fevereiro de 2020, a OMS elevou o alerta de risco do
coronavirus de alto para muito alto, momento em que a doencga ja
atingia mais de cinquenta nagcbes. Em 6 de marco, a Covid-19 era
registrada em mais de noventa paises; o niumero de casos de infecgéo
pelo Sars-CoV-2 ultrapassava a marca dos 100 mil, e o total de mortes
Superava 3,4 mil. Apenas em 11 de margco, a OMS caracterizou a
Covid-19 como pandemia. Nesse periodo, a Europa, particularmente
Itadlia e Espanha, tornou-se epicentro desta. Iniciado abril, esse
epicentro deslocou-se para os Estados Unidos. (Pégo et al., 2020, p.
8).

A época, a doenca identificada na China, em dezembro de 2019, j& havia
contaminado aproximadamente 118 mil pessoas, causando cerca de 4.291 mortes, e

ja contava com casos em 114 paises do globo. Com a adverténcia sobre os perigos

82 De acordo com Pégo et al. (2020), para uma justa avaliagdo das politicas e agdes realizadas no
Brasil, cumpre mencionar que o Ministério da Saude (MS) ja havia instalado, em 22 de janeiro de
2020, logo apos o primeiro relatério da OMS sobre o surto do coronavirus, um Centro de Operagdes
de Emergéncia (COE), composto também pela Organizagao Pan-Americana da Saude (Opas/OMS),
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Instituto Evandro Chagas (IEC), entre outros
(Brasil, 2020c). E, logo apds, com o chamamento da OMS ao declarar a Espii, em 30 de janeiro, o
pais ativou como resposta o Grupo Executivo Interministerial de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional e Internacional (GEI-ESPII) (Decreto Federal n° 10.212, de 30 de janeiro de
2020) (Brasil, 2020a). Tal medida transferiu para o MS a autoridade para coordenar as agdes,
agregando ao grupo representantes da Casa Civil (CC), do Ministério da Justica e Segurancga
Pdblica (MJSP), do Ministério da Defesa (MD), do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa), do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), do Gabinete de
Seguranga Institucional (GSI) e da Anvisa.
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potenciais da doenga, a OMS enfatizou a importancia da ado¢cao de medidas
sanitarias por parte dos governos de todo o mundo, a fim de proteger os direitos
humanos e minimizar os funestos impactos econdmicos e sociais.

Detectar, testar, tratar, isolar e acompanhar os casos, mobilizando a sociedade
para a protecdo, foram as diretrizes iniciais indicadas pela agéncia internacional,
pautadas em estudos e pesquisas de especialistas em saude de varias partes do
mundo. Numa visdo prognoéstica mais otimista, o uso de recursos financeiros, aliado
as estratégias adequadas de acado, poderia inverter a situagdo nos locais em que a
contaminagao estava avancgada e evitar a proliferagdo da doenga onde o virus ainda
nao estava presente.

Mas né&o foi isso que aconteceu. A pandemia de Covid-19 escancarou a
desigualdade existente entre as diferentes nagdes; ratificou a incapacidade ou
incompeténcia de determinados governos em lidarem de forma coerente e
coordenada em situagdes de crise; abriu espago para a circulagcédo ostensiva de ideias
negacionistas, para a divulgacdo de remédios ineficazes, como a cloroquina, da
ivermectina e da azitromicina, e, por fim, para o avango de grupos antivacina.
Comportamentos contrarios as orientagdes da ONU foram percebidos em
posicionamentos de lideres de inclinagdes politico-ideoldgicas muito distintas, como o
venezuelano Nicolas Maduro, o norte-americano Donald Trump e seu fiel admirador,
o 38° chefe do Executivo federal, lamentavelmente.

O negacionismo do 38° presidente, desde o comego da pandemia, subestimou
os efeitos da doencga. Abertamente contrario ao distanciamento social, a vacina e ao
uso de mascaras, o presidente do Brasil — sem qualquer respeito as vitimas ou as
medidas de enfretamento — permaneceu promovendo aglomeragdes e divulgando
desinformagéo entre os seus seguidores. De modo que, ao invés de ser encarada
como uma questio sanitaria grave e emergencial, a pandemia do novo coronavirus
foi tratada pelo governante brasileiro com descaso, sarcasmo e uma profunda
irresponsabilidade, que, direita ou indiretamente, levou milhares de pessoas a morte.

Na auséncia de um plano nacional para contingenciamento da pandemia,
medidas de protec¢ao a populacao ficaram a cargo dos governadores e dos prefeitos.
A rigorosidade do enfrentamento pode ser medida de acordo com o nivel de
aproximagao politico-ideolégica com o palacio do planalto. Nao obstante, o

fechamento das escolas foi uma decisdo comum a todos os estados brasileiros.
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Com base na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro (Brasil, 2020l),
regulamentada pela Portaria MS n° 356, de 11 de margo de 2020 (Brasil, 2020c), o
governo de Santa Catarina publicou os Decretos n ° 507/2020 (Santa Catarina, 2020)
e n° 509/2020 (Santa Catarina, 2020a), normatizando medidas para a prevengéo e
combate ao contagio por coronavirus em todo o territorio catarinense. Tal Decreto foi
complementado pelo Decreto n° 515/2020 (Santa Catarina, 2020b), que declarou
situagao de emergéncia. Entre as medidas de protegéo estava a suspensdo das aulas
por 30 dias, a partir do dia 19 de marco, tanto na rede publica quanto na rede privada.

Apesar do afastamento fisico, ficou determinado que os estudantes nao teriam
prejuizo nos conteudos, nem na frequéncia. No mesmo dia, o Ministério da Educagao
publicou a Portaria n°® 343/2020 (Brasil, 2020e), autorizando em carater excepcional a
substituigdo das aulas presencias por aulas em meios digitais enquanto durasse a
pandemia. De acordo com o documento, caberia as instituicbes a responsabilidade de
garantir aos alunos meios para o acompanhamento dos conteudos.

No dia 18 de marco, o CNE (Brasil, 2020k) langou uma nota sobre as formas
legais de reorganizagéo do calendario escolar e ratificou a autorizagdo para a pratica
de EaD em todas as etapas da educagao, exceto na Educacéo Infantil. Um dia depois,
a presidéncia do Conselho de Educacdo de Santa Catarina langou o Parecer n°
146/2020 (Santa Catarina, 2020), enfatizando a educacao a distancia como recurso
para reorganizagado do calendario escolar e principal meio de minimizar as perdas
decorrentes da suspensao das aulas presenciais.

Comecava ai um longo periodo, durante o qual a comunidade escolar, em
especial a escola publica, seria submetida a uma espécie de limbo pedagdgico.
Apesar do avango tecnoldgico ocorrido nos ultimos anos e da ampliagdo da EAD, o
ensino presencial seguiu sendo a marca registrada da forma escolar, especialmente
na educacgao de criangas, para as quais a escola, além da educacgao formal, é espaco
de interacao, cuidado, afeto e protecdo. Dessa forma, ensinar criancas a distancia
passou a ser mais um desafio a ser vencido, sobretudo quando 4,8 milhdes de
estudantes viviam em residéncias sem acesso a internet, segundo dados publicados
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef, 2020) em maio de 2020.

Além da publicagao dos atos normativos citados acima, no dia 17 de margo foi
notificada a primeira morte em decorréncia da infecgdo pelo novo coronavirus. A
vitima era um homem de 62 anos com diabetes e hipertensao (SP Registra..., 2020).

Nessa época, sabia-se ainda muito pouco acerca dos impactos da Covid-19 sobre a
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populagdo geral, porém idosos, pessoas com doengas respiratorias cronicas,
gestantes e pessoas imunossuprimidas foram consideradas grupos de risco. A essa
altura, 17 estados brasileiros e o Distrito Federal ja registravam casos de
contaminagao. Nao obstante, no dia 20 de marcgo, o presidente da Republica nao
hesitou em disseminar seu negacionismo, ao se referir a Covid-19 como uma
‘gripezinha’ durante uma coletiva de imprensa (2 Momentos..., 2020).

Em 23 de margo de 2020, o governo do estado de Santa Catarina reconheceu
a importancia internacional do coronavirus e emitiu o Decreto n°® 525/2020 (Santa
Catarina, 2020c), estabelecendo novas providencias para o combate a pandemia,
entre as quais o fechamento do comércio considerado nao essencial, a suspensao do
transporte publico ou privado no territério catarinense por um periodo de 7 dias, além
de ratificar o afastamento das aulas pelo periodo de 30 dias, a contar do dia 19 de
margo. Seria 0 primeiro momento em que a populagdo experimentaria o que ficou
conhecido por lockdown. Em 30 de margo de 2020, foi publicado o Decreto n°
535/2020 (Santa Catarina, 2020d), prorrogando por mais 7 dias as medidas
estabelecidas pelo Decreto n° 525. Por meio do Decreto n°® 554, de 11 de abril de 2020
(Santa Catarina, 2020e), as atividades escolares presenciais foram mantidas em
suspensao até 31 de maio de 2020.83

Marco nos deixou e, com ele, o registro de 201 mortes e cerca de 5.717 casos
de Covid-19. Nessa época, a Europa enfrentava um momento dificil, com centenas
de vidas perdidas diariamente. No ultimo dia desse més, foram contabilizadas 12.428
mortes na Italia, 8.464 na Espanha, 3.526 na Franca e 2.456 no Reino Unido, do
também negacionista Boris Jonhson. Na América do Norte, os Estados Unidos
lideravam o ranking de contaminacao e ja registravam 5.359 ébitos, de acordo com
numeros publicados pela plataforma Our Word in Data (2022), com base em dados
reunidos pela Johns Hopkins University. Acabava um més, mas o pesadelo estava
muito longe de chegar ao fim; pelo contrario, em algumas semanas, veriamos cenas
ainda piores, e as perspectivas para o futuro se mostrariam ainda mais assustadoras.

Ao invés de criar agdes para garantir o amparo aos mais pobres, o 38°
presidente e seu ministro da Economia promoveram mais uma agao de ‘desprotecao
social’, a MP n° 927, de 22 de margo de 2020 (Brasil, 2020h). Nomeadamente definida

como medidas trabalhistas para o enfrentamento da calamidade publica, a MP n°® 927

8 Qs decretos foram se renovando até fevereiro de 2021, quando as aulas presenciais foram
retomadas com medidas de distanciamento.
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se efetivou como um instrumento de precarizagdo dos vinculos empregaticios dos
trabalhadores — ja iniciada pela Reforma Trabalhista (Brasil, 2017a).

No artigo 2°, fica explicito em prol de quais interesses o governo atuou. Ao
determinar que o “empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual
escrito” para garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, tendo esta
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais, 0
governo criou instrumentos para a ampliagdo exploragao e para o enfraquecimento
dos direitos dos trabalhadores. Num contexto de instabilidade econémica e com taxas
de desemprego alcangando 12,12% da populagdo em margo de 2020 (IBGE, 2020),
‘celebrar’ ndo seria o termo mais adequado para definir o aceite das condi¢des de
trabalho disponibilizadas pelos empregadores. De acordo com o artigo 3° da MP n°
927, sob a justificativa de “preservagao do emprego e renda”, o empregador passou a
poder tomar medidas sobre as quais o empregado teria poucas possibilidades de se
opor sem que seu emprego fosse posto em risco.

Com a edicdo da MP n° 927, além das incertezas trazidas pela pandemia, os
trabalhadores passaram a sofrer com a instabilidade empregaticia e com a perda de
renda. O reflexo disso pode ser sentido rapidamente no panorama demografico das
cidades — vide o aumento significativo das populagdes em situagao de rua, nos indices
de violéncia e, de forma nao menos amena, nos discursos daqueles que tiveram suas
vidas atingidas diretamente pelo desemprego.

De acordo com o Boletim de conjuntura do Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese, 2020):

No mercado de trabalho, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua identificou 12,6 milhdes de desocupados em
2019, numero aproximadamente 85% maior que o observado em
2014, quando eram 6,8 milhdes de pessoas sem trabalho. A
informalidade1 atingiu 41% da populagao ocupada, o que equivale a
mais de 38 milhdes de pessoas. Além disso, identificaram-se cerca de
7 milhdes de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas e 4,8 milhdes de desalentados. Ressalve-se que a
intensificacdo da situagdo de precariedade captada pela pesquisa
decorre das medidas implantadas pelas reformas trabalhistas nos trés
ultimos anos.

Nesse contexto se insere a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 (Brasil, 2020I),
que alterou a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993), para dispor sobre

parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para
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fins de elegibilidade ao beneficio de prestagcdo continuada (BPC), estabelecendo
medidas excepcionais de protegao social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), responsavel pelo surto de 2019, a que se refere
a Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A Lei n°® 13.982/2020 (Brasil, 2020l) concedeu o auxilio emergencial para
trabalhadores maiores de 18 anos que ndo possuiam emprego formal e integravam
familias com renda mensal per capta de até meio salario-minimo ou renda familiar
total de até trés salarios-minimos. Em caso de familia monoparental, poderiam ser
pagas até duas cotas do beneficio. O pagamento do auxilio emergencial estava
limitado até dois membros da familia, o que resultaria em um total de R$ 1,2 mil, valor
insuficiente para subsidiar a manutencdo de uma vida digna.

O auxilio emergencial também foi destinado a imigrantes residentes no Brasil e
portadores do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), entretanto, nos casos observados
por Feigenblatt (2021), as dificuldades com a lingua portuguesa e o fato de nao
possuirem conta em banco criaram barreiras para acesso ao beneficio. As barreiras
se estenderam aos migrantes indocumentados e aos que possuiam documentos com

erros. De acordo com Parise et al. (2020, p. 84):

[...] a pandemia expds desigualdades e situacdes de exclusio social.
Revelou o que a falsa normalidade escondia, ou seja, que parte da
humanidade nao conta, ou parafraseando as palavras do Papa
Francisco “uma parte da humanidade é descartavel”’. Durante esta
conjuntura, afloraram, entre os grupos mais vulneraveis da sociedade,
imigrantes e refugiados: autdnomos e microempreendedores que
ficaram sem renda, trabalhadores informais sem meios para
sobreviver, outros ainda com trabalho formal, mas com salario
reduzido, oficinas de costura sem trabalho, exploragao laboral na
producdo de mascaras de protegdo, imigrantes sem documentos
reconhecidos como validos pelo governo ou com documentos
contendo erros de informacao [...].

Segundo boletim mensal do Dieese (2023), no més de abril de 2020, o salario
minimo nacional estava fixado R$ 1.045,00, entretanto o minimo necessario seria R$
4.673,06. O auxilio emergencial foi renovado até o final do ano, entretanto a distancia
entre o real recebido e o ideal necessario também nao tardou a se renovar, de modo

que, em dezembro de 2020, apesar de o salario basico se manter em R$ 1.045,00, o
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minimo necessario alcangava a cifra de R$5.304,90.8* Nesse contexto, a analise do

Dieese (2020) aponta que

[...] as providéncias tomadas pelo governo federal s&o timidas diante
de tamanho desafio. Primeiramente, o governo tem apenas
remanejado recursos do orgcamento da Unido e antecipado o
pagamento de despesas, sem utilizar “dinheiro novo” no combate a
crise. Ademais, ha uma completa inversido de prioridades, com a
manutencao do “teto dos gastos” —criado pela Emenda Constitucional
95, de dezembro de 2016, em um contexto que ja € considerado, em
outros paises do mundo, de aplicacdo de “economia de guerra”, com
demanda por aumento de gastos fiscais.

A auséncia de uma politica efetiva de distribuicido de renda afetou as camadas
mais pobres da populacao, entre as quais esta a populagao migrante. Esse foi o caso
de dois meninos haitianos que seriam participantes em potencial da pesquisa. Ambos
deixaram a escola nos primeiros dias do retorno presencial em 2021: Carlos e Cherry.
O primeiro deles fazia parte da turma de 2° ano. Chamava a atencgao, pois todos os
adultos com quem falei apontavam-no como uma crianga acima da média, que se
destacava tanto pela genialidade quanto pela pobreza. A situagéo de privagao era tao
visivel que mobilizou as professoras a se engajaram em uma campanha para a
doacéo de alimentos e roupas. Ele desapareceu da escola, sem qualquer comunicado
oficial. Apesar de a professora regente ter registrado as auséncias e informado a
secretaria da escola, nada foi feito efetivamente.

A partida de Cherry foi comunicada pelo pai, funcionario da empresa que presta
servico de limpeza para a escola. De acordo com informag¢des recebidas pela
supervisora educacional, 0 menino precisou voltar ao Haiti para cuidar de sua méae. A
justificativa dada fez referéncia ao abalo sismico ocorrido em 19 de agosto de 2021,
com 7,2 de magnitude — semelhante ao terremoto de 2010, que devastou o pais — e

ao fato de ele ser o filho mais velho.

84 O ano de 2020 acabou sem vacinas, embora ja estivessem disponiveis, conforme averiguado por
Comissao Parlamentar de inquérito (CPI) instaurada em abril de 2021, com o objetivo de investigar
as omissdes do governo no enfrentamento da pandemia. Entre as conclusdes, constatou-se que o
presidente da farmacéutica Pfizer havia enviado e-mails na tentativa de estabelecer contrato para a
compra das vacinas contra a doenc¢a causada pelo Sars-COV-2. Os e-mails foram ignorados pelo
governo brasileiro, o que acarretou o crescimento exponencial de contaminagbes e mortes, com
194.949 mortes notificadas até 31 de dezembro de 2020. Um ano depois, esse numero alcangou
619.056 6bitos, segundo dados da Plataforma Covid-19 no Brasil. A reportagem sobre os e-mails
enviados pela Pfizer pode ser encontrada em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/06/4931817-e-mails-mostram-que-pfizer-
tentou-vender-vacinas-ao-brasil-por-6-meses.html. Acesso em: 12 jun. 2023.
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Ouvi algumas vezes os migrantes haitianos dizerem que, no Haiti, o filho mais
velho carrega consigo a responsabilidade de cuidar dos pais na velhice. A tradigao
pode estar relacionada a aspectos da cultura haitiana ndo investigados neste trabalho,
muito embora ndo se possa perder de vista o fato de que as aposentadorias sociais
inexistem no Haiti (OECD, 2015).8°

Além de Carlos e Cherry, Kénia, estudante do 3° ano, e Denise, estudante do
5° ano, também deixaram o Brasil. A incapacidade de fazer reserva para a remessa
foi a razdo que motivou Mari, mae de Kénia, a partir com a familia para uma nova
trajetoria migratoria rumo ao México e de la para a Fldrida, nos Estados Unidos.86

Depois de sua partida do pais, mantive contato com Mari por WhatsApp. Na
ocasiao da eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, ela me confessou estar feliz e revelou
o desejo de voltar ao Brasil, o que dificimente se concretizara, devido a
desvalorizagao da nossa moeda. De acordo com ela, no Brasil, o dinheiro ndo vale
nada. Em apenas uma frase, Mari resumiu o contexto econédmico do pais.

Para Sayad (2000), o desejo de retorno ao pais de origem é um elemento
constitutivo da condicdo de imigrante, porém a realizagdo desse sonho varia de
acordo com as condi¢gdes materiais experimentadas por cada migrante. Em alguns
casos, a frustragao leva a mudanca da trajetéria migratérias e até mesmo a volta ao
pais natal, mas, em tempos de pandemia, até o retorno se tornou uma barreira dificil

de ser vencida.

5.2 FECHAMENTO DE FRONTEIRAS: OS EFEITOS DA PORTARIA N° 120/2020

Paises de todo o mundo adotaram o fechamento de fronteiras como uma
iniciativa para a contencao das contaminacgdes por Sars-CoV-2, evitando a entrada de
quaisquer estrangeiros em seus territérios. No Brasil, 0 movimento nao foi diferente,

porém o primeiro regramento publicado surpreendeu, por trazer no corpo da lei uma

8 No caso de aposentadoria contributiva, o pais oferece uma taxa de reposigao inferior a 30% para
os trabalhadores que comecaram a trabalhar atualmente com um salario médio durante toda a
carreira (OECD; Inter-American Development Bank; World Bank, 2015, p. 52). Dessa forma, o bem-
estar dos idosos esta intimamente relacionado a capacidade de protegao oferecida pela familia,
observando-se a imprescindibilidade das remessas enviadas pelos familiares emigrados.

86 A ida de Mari para os Estados Unidos faz parte de um projeto migratério comum aos haitianos que
migraram inicialmente para paises menos desenvolvidos. A tematica foi abordada por Joseph
Handerson (2015).
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especificidade bastante discutivel: o fechamento das fronteiras terrestres apenas a
populagdo da Venezuela e a ameaca de deportagao.

Dois dias depois, foi anunciado o impedimento nas fronteiras terrestres com
Argentina, Peru, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai e Suriname.
Em 22 de margo, a medida se estendeu a populacéo do Uruguai; e em 26 de margo,
a Portaria n® 47/2020 (Brasil, 2020j) restringiu a entrada de estrangeiros por transporte
aquaviario. Apenas em 27 de marco houve a interdicdo da fronteira area para os
estrangeiros de um modo geral, por um periodo de 30 dias, conforme ilustrado no

Quadro 8, abaixo:

Quadro 8 — Regramento para restricdo de entrada de estrangeiros no Brasil (mar./ 2020) (continua)
Norma Ementa Especificidade

A decisdo decorre de uma
Dispde sobre a restricdo | recomendagdo da Anvisa e da
excepcional e temporaria de | dificuldade do Sistema Unico de
entrada no Pais de estrangeiros | Saude brasileiro em comportar o
oriundos da Republica Bolivariana | tratamento de estrangeiros infectados
da Venezuela, conforme | pelo coronavirus, bem como da
recomendagado da Anvisa.®” dificuldade de impedir a
disseminacdo do SARS-CoV-2.

Restricdo excepcional e temporaria
de entrada no Pais de estrangeiros
oriundos dos seguintes paises:
Dispoe sobre a restricdo | Republica Argentina; Estado
excepcional e temporaria de | Plurinacional da Bolivia; Republica da
entrada no Pais de estrangeiros | Coldmbia; Republica Francesa
oriundos dos paises que relaciona. | (Guiana Francesa); Republica
Cooperativa da Guiana; Republica do
Paraguai; Republica do Peru; e
Republica do Suriname.

Portaria
interministerial n°®
120, de 17 de margo
de 2020 (Brasil,
2020d)

Portaria n® 125, de
19 de margo de 2020
(Brasil, 2020i)

Dispoe sobre a restricdo
Portaria n® 132, de | excepcional e temporaria de
22 de margo de 2020 | entrada no Pais, por via terrestre, de | Valido por 30 dias.
(Brasil, 2020j) estrangeiros provenientes  da
Republica Oriental do Uruguai.

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de
Portaria n°® 152, de Dispoe sobre a restricdo | trinta dias, a entrada no Pais, por via
27 de margo de 2020 | excepcional e temporaria de | aérea, de estrangeiros,
(Brasil, 2020k) entrada no Pais de estrangeiros. independentemente de sua
nacionalidade.

Dispoe sobre a restricdo
excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros por
transporte aquaviario.

Portaria n® 47, de 26
de margo de 2020
(Brasil, 2020g)

Pelo prazo de 30 dias,
independentemente da
nacionalidade.

87 A mencao a recomendagdo da Anvisa foi mantida em todas as portarias que restringiram a entrada
e saida de estrangeiros no pais.
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Quadro 8 — Regramento para restricdo de entrada de estrangeiros no Brasil (mar. 2020) (conclus&o)
Norma Ementa Especificidade

A deciséo decorre da dificuldade do
Dispoe sobre a restricdo | Sistema Unico de Saude brasileiro
Portaria n® 158, de | excepcional e temporaria de | em comportar o tratamento de

31 de margo de 2020 | entrada no Pais de estrangeiros | estrangeiros infectados pelo
(Brasil, 2020I) provenientes da Republica | coronavirus, bem como da dificuldade
Bolivariana da Venezuela. de impedir a disseminagdo do SARS-

CoV-2.

Fonte: elaborada pela autora (2023).

De acordo com a Portaria Interministerial n°® 120/2020, o impedimento da
entrada de venezuelanos no Brasil fundamentou-se na declaracéo de emergéncia em
saude pubica emitida pela OMS em 30 de janeiro de 2020 (OMS, 2020); na Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; no VI do caput do art. 4° da Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018 (Brasil, 2018c); na Portaria MS n°® 356, de 11 de margo
de 2020 (Brasil, 2020c); e na Nota Técnica da Anvisa n® 1, de 17 de margo de 2020.

Sobre isso, vale destacar que, apos a reunidao do Comité de Emergéncia do
Regulamento Sanitario Internacional, Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da
OMS, declarou a pandemia de coronavirus e enfatizou a importancia de os paises
seguirem as recomendagdes da ONU, naquele momento resumidas em sete pontos

principais:

1) a OMS nao recomenda a ado¢dao de medidas que criem barreiras ao
comércio, as viagens internacionais e ao deslocamento de pessoas;

2) apoiar paises com sistemas de saude menos robustos;

3) acelerar o desenvolvimento de vacinas, tratamentos e instrumentos
diagnosticos;

4) lutar contra informacdes falsas;

5) revisar planos de agao, para verificar caréncias e definir recursos para
detectar, isolar, tratar casos e evitar a transmissao;

6) comunicar dados, conhecimentos e informagbes a OMS;

7) que os paises atuem juntos de forma solidaria (OMS, 2020 grifos meus).

O artigo 4° da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que trata da Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, possui 16 incisos, parte dos quais
esta ligada a acdes referentes a seguranca publica, como, por exemplo, 0 uso
comedido e proporcional da forga (1X); eficiéncia na prevengdo e no controle das

infragbes penais (IV); eficiéncia na repressao e na apuragao das infragdes penais (V).
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Entretanto, os incisos | e Ill, respectivamente, garantem o respeito ao ordenamento
juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos, bem como a protegao dos
direitos humanos, o respeito aos direitos fundamentais e a promocéo da cidadania e
da dignidade da pessoa humana (Brasil, 2018c).

Com relagao a Nota Técnica n° 1 da Anvisa, as entidades representativas dos
direitos dos migrantes a contestaram, por n&do apresentar estudos e dados que
comprovassem a decisdo utilizada como justificativa para o impedimento da entrada
de venezuelanos. Também afirmaram terem tido dificuldades para acessar o
documento.88

Considerando as trés normativas acima, os argumentos empregados pela
Portaria Interministerial n° 120/2020 n&o se sustentam, pois, além de contrariarem as
recomendacgdes iniciais da OMS, vilipendiam os documentos internacionais de
protecao aos direitos fundamentais dos migrantes e refugiados, a comecgar pelo
acesso a saude como direito universal, o que causou mobilizagdo por parte de
entidades da sociedade civil especializadas e atuantes no campo do direito migratorio
e do direito internacional de pessoas refugiadas.

Ha algum tempo, certos pontos da fronteira norte tém se consolidado como rota
para a migracao internacional: nos ultimos anos, o de Roraima registrou a entrada
volumosa de imigrantes venezuelanos, e o Acre se tornou rota de entrada e saida de
haitianos e de outras popula¢des de origem africana. A regido virou um portal de
entrada devido a facilidade geografica e a uma fiscalizagdo pouco rigorosa do lado
peruano da fronteira (Nunes, 2020).

Apesar de o fluxo migratério de haitianos ter arrefecido em 2022 (apenas
1.909), nos anos 2020 e 2021, os registros de entrada de haitianos no Brasil
mantiveram-se intensos. Em 2020, no periodo mais duro da pandemia, houve a
entrada de 23.629 mil haitianos, o maior niumero anual desde 2016, quando foram
registradas 42 mil pessoas oriundas do Haiti. Em 2021, foram contabilizadas 16.952

mil entradas (Nepo, 2022). No entanto, o fechamento das fronteiras terrestres impés

88 Diferentemente de outros documentos da Anvisa, a Nota Técnica 24/2020 nao esta disponivel na
internet. A nao disponibilizagdo publica deste documento foi observada pelas entidades que
assinaram a nota técnica da sociedade civil sobre as Portarias n° 120/2020 e n°® 125/2020, que
restringiu a entrada de pessoas pelas fronteiras terrestres. Fiz uma solicitagdo do documento via
plataforma FalaBR no dia 14 de junho de 2023 e no dia 29 de junho recebi por e-mail o documento
(Anexo C), que dispbe sobre medidas para fronteiras terrestres no estado de Roraima,
possivelmente uma versao atualizada da Nota Técnica n°® 1/2020, que fundamentou a Portaria n°
120/2020. A nota de repudio a Portaria n° 120, elaborada pelas entidades de apoio aos mifrgantes
esta disponivel em: https://sjmrbrasil.org/sjmrbra-nota-tecnica/. Acesso em: 14 jun. 2023.
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novas barreiras aos migrantes de diferentes nacionalidades. De acordo com Nunes

(2020), no municipio de Assis Brasil, AC, triplice fronteira Peru-Bolivia e Brasil:

No final de margo, 0 municipio ja recepcionava quase trezentos
estrangeiros que se encontravam instalados em alojamentos
improvisados, os quais, segundo gestores publicos, estavam no limite
da capacidade de atendimento. Desse grupo, cerca de 180 eram
haitianos, paquistaneses, senegaleses e angolanos oriundos do Sul e
do Sudeste do Brasil que, nas ultimas semanas de margo de 2020,
iniciaram o longo roteiro de retorno, via conurbagéao fronteirica Assis
Brasil/Acre-IAapari/Peru-Bolpebra/Bolivia. No final de maio eram por
volta de 270 imigrantes que se encontravam no municipio. [...] Como
no final de margo, a maioria era composta por haitianos, que somavam
mais de 150. (Nunes, 2020, p. 44).

Sem poderem entrar ou sair, o fechamento das fronteiras terrestres colocou as
pessoas em deslocamento numa situacdo de extrema vulnerabilidade. Impedidas de
ir ou vir, foram se acumulando pelas ruas de cidades do norte do pais.8® Escancararam
a falta de estrutura dos servigos publicos e expuseram uma ferida aberta na sociedade
capitalista: a desigualdade social.

Nos meses seguintes, as restricdes de entrada no Brasil foram se renovando
por meio de uma série de portarias interministeriais, que se repetiram até o final do
ano de 2020.°C Em cada reedigcdo, a ameacga de deportagdo manteve-se vigorosa,
apesar de contrariar normativas internacionais de direito dos migrantes. Na Portaria
n° 120/2020 e nas portarias subsequentes, foi fixado que o descumprimento das
medidas disciplinadas no regramento implicaria: “I - a responsabilizagdo civil,
administrativa e penal do agente infrator; e |l - a deportagdo imediata do agente infrator

e a inabilitacdo de pedido de refugio”. Neste quesito houve manifestagcao a favor dos

89 De acordo com Sidney Silva (2020, p. 392), no Amazonas, “A crescente presenga de imigrantes
venezuelanos, Warao e ndo indigenas, nas ruas de Manaus, além de incomodar a populagéo local,
revela limites de politicas de acolhimento e inser¢ao na cidade, pois a rua passou a ser o unico
espacgo de agéncia desses imigrantes, particularmente, de mulheres acompanhadas de criangas.
Porém, ao se exporem nos espacos publicos para pedirem ajuda aos brasileiros ou vender alguma
mercadoria nas esquinas, estdo mais vulneraveis a doengas, em razao das condig¢des insalubres da
rua e da baixa imunidade, uma consequéncia direta da alimentacao insuficiente”.

9% Apéndice T.
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migrantes por parte da DPU,°" entretanto a ameacga de expulsdo de pessoas que
contrariassem o disposto na lei seguiu presente nas portariam que sucederam a
Portaria n°120/2020 (Chaves, 2020).

De acordo com o texto publicado por Cavalcante e Oliveira (2020) para o
Relatério Anual do Observatoério das Migragdes Internacionais (OBMigra), durante os
meses de janeiro a agosto de 2020, houve uma queda significativa na movimentagao

das fronteiras, se comparado ao mesmo periodo de anos anteriores. Para os autores:

Em termos absolutos, a queda foi maior para entradas e saidas de
brasileiros, mas, em termos relativos, observa-se quedas ainda
maiores nos movimentos de migrantes temporarios e cidadaos
fronteiricos. Por outro lado, a reducdo foi menor para turistas e
pessoas em transito. A Unica categoria que teve aumento no periodo
— diga-se de passagem, bastante substancial — foi a saida de nao
nacionais deportados, expulsos ou extraditados, o que pode estar
relacionado as penas previstas nas portarias que passaram a
disciplinar os movimentos na fronteira a partir de margco de 2020.
(Cavalcante; Oliveira, 2020, p. 19)

Cavalcante e Oliveira (2020) fazem referéncia as portarias que determinaram o
fechamento das fronteiras e ameagaram de deportagdo as pessoas que
descumprissem a normativa. Como observado pelos autores, néo ficou apenas na
ameaca. A mobilidade transnacional no Brasil foi fortemente impactada pela pandemia
de Covid-19 e criminalizada pelas medidas sanitarias colocadas em vigéncia pelo
governo brasileiro e também por governos de outros paises da regiao, sujeitando os
migrantes de nacionalidades diversas a situagao de desterritorializagao e ilegalidade,
quando o ilegal, de fato, € definir em lei a inabilitacédo de pedido de refugio, uma
violagao ao aparato juridico nacional e aos tratados internacionais (Ramos, 2020).

Em linhas gerais, as portarias supracitadas materializaram o retorno da
migracao e dos migrantes como questao de seguranga nacional, concepgao vigente

no revogado Estatuto do Estrangeiro (Brasil, 1980), o que contraria veementemente a

91 De acordo com Jodo Chaves (2020), defensor publico atuante em prol dos direitos dos migrantes:
“A partir da Portaria n°120, ja em margo de 2020 e na primeira semana apds a declaragao da
pandemia, previu-se como sans&o ao descumprimento, consistente no ingresso fora das condi¢ées
previstas, ‘a deportacdo imediata do agente infrator e a inabilitacdo de pedido de reflugio’. O
entendimento foi mantido nos demais textos, e motivou, a época da vigéncia das Portarias n°s 47,
203 e 204, a edicdo de uma recomendagéo conjunta da DPU, por sua Defensoria Regional de
Direitos Humanos no Rio Grande do Sul, e da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, com o objetivo
de questionar a legalidade da previséo de ‘inabilitacdo de pedido de refugio’. O texto foi enviado aos
destinatarios — os Ministros da Casa Civil, Justica e Seguranga Publica, Saude e Infraestrutura,
subscritores das portarias interministeriais — entre 05 e 06/05/2020” (Chaves, 2020, p. 72).
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interpretacdo pautada nos direitos humanos consolidada na atual Lei de Migracao
(Brasil, 2017).

Apesar da imperceptibilidade publica da questdo, os efeitos da pandemia,
somados as dificuldades de deslocamento e de acesso a saude e outros servigos de
assisténcia social, aumentaram a vulnerabilidade dos migrantes, potencializando as
chances de contaminagao, como ja referido por Silva (2020). Sobre os o6bitos, nada
ou muito pouco sabemos, pois a invisibilidade que atinge migrantes de todo o mundo

em vida também os acompanhou na morte.%2

E a cada recuo, se lhe falta a capacidade de perceber o mistério de
seu tempo, pode corresponder uma tragica desesperanca. Um medo
generalizado.

Por outro lado, os recuos nao detém a transicdo. Os recuos nao sao
um transito para tras. Retardam-no ou distorcem-no. Os novos temas,
ou a nova visao dos velhos, reprimidos nos recuos, “insistem” em sua
marcha até que, esgotadas as vigéncias dos velhos temas, alcancem
a sua plenitude e a sociedade entdo se encontrara em seu ritmo
normal de mudancas, a espera do novo momento de transito, em que
o homem se humanize cada vez mais. (Freire, 2021b, p. 67).

5.3 DO INVISIVEL AO AUSENTE: A EDUCACAO DE MIGRANTES EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Como ja referido anteriormente, a educacao de migrantes é uma area de estudo
ainda insipiente no Brasil, entretanto os impactos causados pelo crescente
deslocamento humano ao redor do globo tém estimulado pesquisas, oriundas de
diferentes campos do conhecimento, sobre as experiéncias dos migrantes, suas
conquistas e os desafios que enfrentam para delinear novas trajetérias de vida e
acessar direitos fundamentais, entre os quais o direito a educagao.

Com a emergéncia sanitaria decorrente da disseminagao do novo coronavirus
e o fechamento prolongado das escolas, a invisibilidade de estudantes migrantes
ganhou novos contornos: transformou-se em evasao. A triste constatagcéo é fruto do

trabalho publicado pela Rede Migragdo Mooca (2021), um coletivo de pessoas que

92 “Os imigrantes que sao invisiveis em vida também s&o invisiveis em morte. Eles tdo sendo invisiveis
em morte porque nés ndo contamos com um sistema organizado de registros”, relata Luiz Felipe
Aires Magalh&es, coordenador-adjunto do Observatério das Migragées em Sao Paulo (Stropasolas,
2020). Trecho da matéria publicada em 17 de outubro de 2020, pelo repérter Pedro Stropasolas
para o Jornal Brasil de fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/10/17/invisiveis-
em-vida-e-em-morte-pais-nao-sabe-quantos-imigrantes-morreram-por-covid, acesso: 16 de junho
de 2023.
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busca fortalecer a rede de servigos para migrantes internacionais na Regiao Leste de
Sao Paulo.

De acordo com os pesquisadores, foram identificados trés fatores
preponderantes para a evasao das criangas migrantes em tempos de pandemia, a

saber:

1) Agravamento da situacdo de fragilidade socioeconémica por falta de
alimentagao e acesso aos meios digitais;

2) Dificuldade de acompanhamento dos alunos;

3) Precarizagao do ensino e distanciamento dos ideais de educagdo democratica

e libertadora.

Com a pandemia do coronavirus, houve uma crescente piora das
condi¢des socioecondmicas de grande parte da populagdo, com taxas
de desemprego de 14,4% e crescente subutilizacdo da forga de
trabalho, levando a um aumento no niumero de individuos em situacao
de inseguranga alimentar, sem teto, e de pobreza em geral. Para os
estudantes, essa situagao de precariedade agravada pela pandemia
dificulta 0 acesso ao sistema de ensino: muitos ndo tém acesso a
internet ou tecnologia adequada para acompanhar aulas online, estao
sem acesso a alimentacdo adequada sem as merendas escolares,
tiveram que trabalhar para auxiliar a familia financeiramente. Segundo
um relatdrio da Unicef elaborado no inicio de 2021, estima-se que 5,5
milhées de criancas e adolescentes tiveram seu direito a educagao
restrito em 2020 por conta da pandemia, considerando tanto alunos
que abandonaram os estudos quanto aqueles que estavam
matriculados, mas né&o acessavam as atividades escolares. (Rede
Migragéo Mooca, 2021, p. 8).

E possivel que esta realidade tenha sido comum a imigrantes de outras partes
do pais, porém a inexisténcia de dados oficiais do governo brasileiro, para além do
numero de matriculas nos sistemas de ensino, dificultaram as estatisticas e
mascararam a realidade escolar vivida por criangas, adolescentes e adultos. Nesse
sentido, o retrato da situagéo escolar de migrantes no Brasil durante a pandemia ficou
a cargo das pesquisas académicas, 0 que evitou a completa invisibilizacdo da
questdo. Todavia, ao se destinarem a grupos, regides, situagcdes e condi¢des de
atendimento especificos, ndo nos permitiram generalizagdes de alcance nacional.

A maioria dos paises do mundo também nao utilizaram critérios que
permitissem uma ampla avaliacdo sobre os efeitos da pandemia na vida dos
imigrantes, porém, em outubro de 2020, a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) publicou What is the impact of the covid-19
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pandemic on immigrants and their children? (OCDE, 2020) (Quais os impactos da
pandemia de covid-19 para os imigrantes e seus filhos), documento no qual se
apresenta uma breve analise acerca dos efeitos da pandemia sobre a populagao
migrante dos paises que compdem o bloco.

Como antecedentes, afirma-se que a cada cinco pessoas dos paises da OCDE,
uma € imigrante, para as quais tem sido destinados esforgos conjuntos, com o objetivo
de elevar a qualidade de vida e 0 acesso aos direitos fundamentais. Entre as medidas
de apoio estéo as politicas publicas para a reducéo da desigualdade educacional. De
acordo com o documento, o resultado desse investimento vem se refletindo na
melhora do desempenho escolar dos filhos de imigrantes e na diminuigdo da distancia
entre estes e os estudantes nativos (OCDE, 2020).

N&do obstante isso, a chegada da pandemia revelou que os migrantes
residentes em paises da OCDE compdem o grupo de pessoas que se encontravam
em maiores condi¢gdes de vulnerabilidade, sobretudo os negros, os asiaticos ou os
pertencentes as minorias étnicas. Segundo a Organizag&do, os migrantes com esse
perfil sofreram com maiores taxas de desemprego, pois, em sua maioria, possuiam
contratos de trabalho temporario ou realizavam atividade profissional auténoma.

Sobre a saude dos migrantes, poucos dados estiveram a disposi¢ao, visto que
nem todos os paises contam com a discriminagao de nacionalidade em sua base de
dados. Todavia, nos paises em que ha esse tipo de informacédo, como € o caso do
Reino Unido, constatou-se que um tergo dos pacientes gravemente enfermos eram
negros, asiaticos ou pertencentes as minorias étnicas. Levando em consideragao o
sexo, a estrutura etaria e o tamanho da populagao, os dados apurados pelo Office for

National Statistics (ONS) demonstraram que

As taxas de mortalidade ajustadas por idade foram até 3,3 vezes
maiores para homens negros em comparagdo aos brancos; o valor
correspondente foi de 2,4 para mulheres negras. Levando em
consideragédo outros fatores, como condigdes de vida e variaveis
socioecondmicas, o risco de morte por covid-19 permaneceu duas
vezes maior para homens negros e 1,4 para mulheres negras, bem
como 1,5 vezes maior para homens do sul da Asia, em comparagéo
com seus pares brancos. (OCDE, 2020, p. 8, tradugdo minha).

No Brasil, tracar estimativas sobre a doenca foi um problema desde o inicio.
Como ja referido anteriormente, a nacionalidade ndo € critério empregado nas

certidoes de obito, o que dificulta as estimativas de morte de migrantes. Além disso,
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ha lacunas no que concerne aos impactos da Covid-19 sobre esse grupo de pessoas,
pois houve subnotificagdo® (UFMG, 2022), atrasos na notificagdo (Carvalho et al.,
2021), e o critério raga so foi incluido em abril de 2020, apos pressdo de movimentos
sociais, como a Coalizdo Negra por Direitos e o Grupo de Trabalho “Racismo e
Saude”, da Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) (EPSJV, 2023), o que
dificultou a produgao de dados sobre a populagcédo em geral.

De acordo com reportagem publicada pela Agéncia IBGE Noticias (Barros,
2021), no primeiro ano de pandemia, homens pretos e pardos morreram mais de
Covid-19 do que homens brancos. Corroborando os dados publicados pelo IBGE,
estudos do Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude, da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de janeiro (PUC-Rio), evidenciaram que, enquanto 55% de negros
morreram por Covid-19, a proporc¢ao entre brancos foi de 38%. Pesquisas do Instituto
Polis mostraram que a taxa de obitos por Covid-19 entre negros na cidade de Sao
Paulo foi de 172/100 mil habitantes, enquanto para brancos foi de 115 ébitos/100 mil
habitantes (EPSJV, 2023). No caso brasileiro, a maior incidéncia de mortes entre os
negros revelou uma triste realidade, enfrentada ha séculos pela populagéo preta e
parda no Brasil: a desigualdade, que se reflete em menores chances de seguridade,
de protecao social e, consequentemente, em menor expectativa de vida.

Em se tratando de migrantes, ao avaliar as vulnerabilidades que os afligem,
alguns paises da OCDE adotaram medida para mitigar o impacto da perda de
emprego e redugdo de renda, entre as quais podemos citar: a facilitagdo da
permanéncia por meio da ampliacdo de prazo dos vistos temporarios sem
consequéncias negativas para proximos pedidos; o alargamento das condi¢cbes do
seguro-desemprego; a autorizagao imediata para o emprego de migrantes, sobretudo
em servigos considerados essenciais; e a facilitacido do reconhecimento de diplomas
estrangeiros. Nessa perspectiva, cabe destaque a iniciativa do governo da Noruega,
que destinou 456 milhdes de coroas norueguesas para fornecer mais assisténcia e
facilitar a participagao e a inclusdo mais rapida de migrantes no mercado de trabalho
(OCDE, 2020).

Além de abordar os aspectos econdmicos, o relatério da OCDE (2020) delineou
os fatores que afetaram a educacao dos filhos dos imigrantes. A perda de emprego

ou a diminuicdo de renda, associadas ao fechamento das escolas, trouxeram

93 Pesquisa realizada pela Universidade Federal de Mina Gerais estimou uma subnotificagdo de pelo
menos 18% nas mortes por Covid-19 no Brasil.
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prejuizos inestimaveis as criangas imigrantes, a comegar pela impossibilidade de um
distanciamento seguro e tranquilo, visto que grande parte dos imigrantes nao
qualificados vivem em habitagbes compartiihadas com um grande numero de
pessoas, impossibilitando a efetivagao do distanciamento social. Ademais, a condi¢cao
social a que estao subordinadas implicam: menor acesso a conexao com a internet;
menor possibilidade de terem um espago tranquilo para os estudos; menos apoio
escolar, em fungdo da baixa escolaridade dos pais; dificuldades em relagao a lingua
do pais de acolhimento; interrupgao na aprendizagem de linguas e maior demanda de
cuidados quando pequenos.

Para mitigar as dificuldades educacionais apresentadas pelos imigrantes e
seus filhos, alguns paises investiram na flexibilizagdo e intensificagdo do ensino via
internet, com a disponibilizacdo de equipamentos para os estudantes e adiamento de
testes classificatérios. Avalia-se que a experiéncia da pandemia com as tecnologias
digitais pode ter deixado pistas para o aprimoramento potencial dos cursos on line no
futuro.

N&o foi encontrado nenhum documento semelhante de abrangéncia regional
sobre a realidade educacional dos migrantes durante a pandemia. Contudo, em
agosto de 2020, a Comissao Econdbmica para América Latina e Caribe (Cepal), em
conjunto com a Unesco, publicou La educacion en tempos de la pandemia de covid-
19 (Cepal; Unesco, 2020), um informe que buscou contextualizar os efeitos da
pandemia para a comunidade escolar e propor diretrizes com o objetivo de minimizar
os impactos causados pela doenca.

O documento adverte para o fato de que a América Latina e Caribe ja
observavam uma piora nos niveis educacionais da regidao antes da pandemia e, com
o fechamento das escolas, as populagbes mais vulneraveis estariam sujeitas a
diminuicdo da aprendizagem, ao abandono escolar e a ameaca dos direitos de
protecao — os migrantes sao citados como parte do grupo de pessoas em situagao de
vulnerabilidade social (Cepal; Unesco, 2020).

Dois anos ap6s o anuncio da emergéncia sanitaria, foi publicado Educacién en
tiempos de pandemia: una oportunidad para transformar los sistemas educativos en
América Latina y el Caribe (Huepe; Palma; Trucco, 2022). O documento apresenta
quatro itens, com varias subdivisdes. A mengéo a educagao de migrantes aparece no
tépico numero quatro, Rumo a uma recuperagdo transformadora e inclusiva na

educagéo, sessao A: Assegurar a continuidade do atendimento presencial e de
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recuperagcdo sem deixar ninguém pra traz, item 4: Implementar estratégias focadas
em alunos de maior risco desengajamento e evasdo escolar. Citando La educacion
en tempos de la pandemia de covid-19 (Cepal; Unesco, 2020), as autoras alertam

para o fato de que:

Hoje, mais do que nunca, temos que enfatizar a igualdade e a inclusao
de acesso a formacdo e educacdo e nos centrar nos grupos de
pessoas expostos a maior vulnerabilidade, incluindo os povos
indigenas, a populagao afrodescendente, as pessoas refugiadas e
migrantes, as populagdes em maior desvantagem socioecondmica, as
pessoas com deficiéncia, na diversidade sexual e de género. (Cepal,
Unesco, 2020 apud Huepe; Palma; Trucco, 2022, p. 78, traducgao
minha).%

Em linhas gerais, os documentos internacionais sobre os impactos da
pandemia nos processos educativos consideraram dois fatores basicos: a protecao
de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade e o estimulo as novas formas de
organizagdo do curriculo escolar, cuja tdénica estava na universalizagcdo e no
aprimoramento da educacéo a distancia, a fim de minimizar os impactos no processo
de aprendizagem dos estudantes, sobretudo dos que integram as camadas mais
pobres da populagédo, como os imigrantes e seus filhos.

Com o fechamento das escolas, o governo brasileiro, por meio do Ministério da
Educacao, publicou seis portarias. A primeira, Portaria n° 343, de 17 de marco de
2020, dispbs sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
durante a pandemia do novo coronavirus (Brasil, 2020e). Além dessas portarias, uma
dezena de pareceres foram emitidos pelo CNE, dentre os quais se destaca o Parecer
CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020 (Brasil, 2020k). O texto trata sobre a
reorganizagao do calendario escolar e da possibilidade de cémputo de atividades ndo
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da
pandemia.

Esse parecer foi o primeiro documento nacional com diretrizes para a atuagao
dos sistemas de ensino. Alinhado com os documentos internacionais ja mencionados
aqui, reconheceu a importancia da emergéncia sanitaria e a imprevisibilidade do

retorno presencial. Em resposta, buscou tracar diretrizes para a reorganizagao do

% No original: “Hoy mas que nunca hay que enfatizar la igualdad e inclusién en el acceso a la
formacién: y educacion, y centrarse en los grupos de poblacion expuestos a mayor vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas, la poblacién afrodescendiente, las personas refugiadas y migrantes,
las poblaciones en mayor desventaja socioeconomica, las personas con discapacidad, la diversidad
sexual y de género”.
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calendario. Foi propositivo em relagdo as possibilidades da docéncia de forma nao
presencial e alertou para as eventuais dificuldades encontradas pela comunidade
escolar, principalmente para a possiblidade de abandono, de retrocesso no processo
educacional e do aumento da violéncia doméstica.

Além das proposi¢des, o Parecer divulgou um pacote de agdes implantado pelo

Ministério da Educacgao para mitigar os efeitos da pandemia, entre as quais estavam:

e Criacdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE);

e Implantagdo de um sistema de monitoramento de casos de coronavirus nas
instituicdes de ensino;

e Destinagdo dos alimentos da merenda escolar diretamente aos pais ou
responsaveis dos estudantes;

e Disponibilizagdo de cursos formacao de professores e profissionais da
educacédo por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da
Educacdo (AVAMEC);

e Disponibilizagdo de curso on line para alfabetizadores dentro do Programa
Tempo de Aprender;

e Reforco em materiais de higiene nas escolas publicas, por meio de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a serem utilizados na volta as
aulas;

e Concessdo de bolsas de estudo pela Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para subsidiar
pesquisas de preveng¢ao e combate a pandemias como o0 coronavirus;

e Ampliagdo de recursos tecnoloégicos para EaD em universidades e institutos
federais;

e Ampliagdo das vagas em cursos de educacgao profissional e tecnoldgica na
modalidade EaD pelo programa Novos Caminhos; e

e Autorizacdo para que defesas de dissertagcdes de Mestrado e teses de
Doutorado fossem realizadas por meio virtual.

As professoras confirmaram ter conhecimento acerca da maioria das agdes
acima e, de acordo com as entrevistas, verificou-se que grande parte das estratégias
sugeridas no Parecer foram incorporadas a rotina das criancas, das professoras e dos
familiares. Com excecdo dos estudantes da Educacdo Especial, ndo houve
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especificacao de diretrizes para o atendimento de outros grupos minoritarios, tais
como indigenas, quilombolas e migrantes.

Dentre as acbdes do MEC, destaca-se a formacao de professores pela
plataforma AVAMEC,% desenvolvida pela Secretaria de Educag&o Basica em parceria
com o Laboratério de Tecnologia da Informacdo e Midias Educacionais da
Universidade Federal de Goias (UFG). A plataforma conta com a colaboragéo de 29
institui¢cdes, incluindo universidades publicas. Na data da verificagdo, contava com
313 cursos e 5.183.972 cursistas.

Segundo informagdes disponibilizadas no AVAMEC, os primeiros acessos
ocorreram em abril de 2018, quando consta a utilizagdo por apenas trés usuarios; em
abril de 2019, a plataforma alcangou 4.362 pessoas, e em abril de 2020 chegou a
188.839 novos usuarios e 243.294 cursistas. O apice de novos usuarios e cursistas
coincide com o periodo de publicagdo do Parecer CNE/CP n° 5/2020, o que
demonstra, em alguma medida, adesao as recomendacgdes do CNE.

Na tentativa de verificar acdes voltadas a formacdo de professores para o
atendimento a populagdo migrante, busquei pelo termo ‘migracdo’ no AVAMEC.
Encontrei e me inscrevi no curso de Atualizacdo em Acolhimento de Imigrantes e
Refugiados, promovido pela Secretaria de Educacgao Basica, 6rgao do MEC. O curso
foi organizado da seguinte maneira: modulo introdutério; médulo 1: Acgdes de
acolhimento; e mddulo 2: O professor e a heterogeneidade cultural — praticas
pedagogicas especificas para refugiados e migrantes.

O mdédulo | busca tragar um panorama geral acerca da condicao dos migrantes
e dos refugiados no Brasil, além de elencar as dificuldades enfrentadas por essa
populagao e sugerir possibilidades de a¢ao para mitiga-las. O mdédulo se organiza em
40 slides e 3 questionarios de avaliagdo. A proposta € sensibilizar educadores(as)
para os problemas comuns que permeiam a realidade de pessoas que deixam seus
paises em busca de uma vida melhor. Nao obstante, a inciativa converte-se em um
misto de desinformacéo e desresponsabilizacdo por parte do Estado.

No ambito da desinformacéo, é possivel elencar:

1) Informagdo equivocada sobre a populagédo total de imigrantes: No material
didatico do curso de acolhimento de migrante e refugiados do AVAMEC, consta

o total de 500 mil migrantes no Brasil. No entanto, dados apurados pelo

95 Cf.: https://avamec.mec.gov.br/#/. Acesso em: 28 jun. 2023.
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Observatério das Migragoes de Sao Paulo apontaram 1.781.923 pessoas com
Registro Nacional Migratério no periodo de 2000 a 2022 — mais que o triplo da
populagdo mencionada pelo curso. Apenas um equivoco ou a tentativa de
minimizar a presencga de migrantes no Brasil?

2) Dentre os obstaculos enfrentados para a escolarizagdo de imigrantes, a
organizagao do curso mencionou a dificuldade para fazer a equivaléncia de
estudos. De fato, a equivaléncia foi um problema relevante, sobretudo pela
exigéncia de uma vasta documentagao, incluindo selo consular e tradugéo
juramentada. Aspecto resolvido, pelo menos legalmente, com a publicagdo da
a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2020 (Brasil, 2020a). Porém, o curso de
atualizacao utiliza como parametro nacional a Resolugao n° 1/2019, de 28 de
maio de 2019, do Conselho Estadual de Ensino do Distrito Federal (CEE/DF)
(Distrito Federal, 2019), que dispde sobre a declaragao de equivaléncia de

estudos realizados no exterior aos do sistema de ensino do Distrito Federal.

De acordo com essa resolugdo, para solicitar a equivaléncia de estudos, o

estudante precisa:

e Histdrico escolar expedido pela escola estrangeira;

e Historico escolar de séries/anos curriculares cursados no Brasil, quando for o
caso;

e Certificado de conclusio do curso, quando for o caso;

e Traducao oficial de todos os documentos escolares expedidos pela escola
estrangeira;

e Comprovante de residéncia do interessado no Distrito Federal;

e Documento pessoal com foto e nacionalidade.

Diante disso, dois aspectos merecem destaque: o primeiro deles diz respeito a
abrangéncia, o segundo a parametrizacdo. O curso oferecido pela Secretaria de
Educacdo Basica tem alcance nacional, e a Resolucdo CEE/DF n° 1/2019 tem
abrangéncia estadual. Dessa forma, as instru¢des normativas aprovadas incidem
apenas sobre as instituicbes sediadas no Distrito Federal. A falta de parametrizagao
com as normativas internacionais sobre o direito dos migrantes e seu fundamento
pautado no Decreto 13.609, de 21 de outubro de 1943 demonstram o desalinhamento
entre o entendimento do CEE/DF e as prerrogativas defendidas pelos organismos

internacionais, pela CF/1998 e pela prépria LDBEN/1996.



127

Nao foi possivel saber ao certo quando o curso entrou no ar, mas, ao longo
dos slides, havia referéncias de acesso em julho de 2021, data posterior as
publicacdes do Parecer CNE/CEB n° 1/2020 e da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2020.
Além de apresentar informacdes e dar orientagdes equivocadas, o Curso de
Atualizagdo em Acolhimento de Imigrantes e Refugiados promovido pela Secretaria
de Educacédo Basica do MEC comegou desatualizado, ignorando por completo as
ultimas recomendagdes sobre as matriculas, equiparacdo e classificagao escolar
dadas pela Resolugao CEB/CNE n° 1/2020.

A desresponsabilizagcdo do Estado ndao € um aspecto explicito, mas se
manifestou em um dos exercicios de fixagdo do moédulo I. Na questdo numero 3
vinculada a unidade 2: Dificuldades de integragdo dos refugiados e migrantes no
Brasil, pergunta-se sobre as possiveis agdes para mitigar as dificuldades encontradas
pelos migrantes, refugiados e pessoas em situagao de rua em nosso pais. Observem
que as pessoas em situagdo de rua foram anexadas a populagdo migrante
indiscriminadamente, uma vez que ndo ha nenhuma relagéo entre ambos os grupos
ao longo do curso. Como alternativas, os elaboradores do curso oferecem as questdes
apresentadas a seguir. As respostas corretas sao indicadas pelo sistema e podem ser

conferidas no Quadro 9, abaixo:

Quadro 9 — Alternativas e respostas para a questao n°® 3 médulo | do Curso de Atualizagdo em
Acolhimento de Imigrantes e Refugiados SEB/MEC

Questao: quais as possiveis a¢des para mitigar as dificuldades encontradas pelos Resposta
migrantes, refugiados e pessoas em situacao de rua em nosso pais? P

a) parcerias com organizagées ndo governamentais; correta
b) apoio de organismos internacionais; correta
c) campanhas de fraternidade; correta
d) empenho das instituicdes religiosas; correta
e) constante treinamento aos professores; correta
f) reunides entre assistentes sociais e as familias dos alunos; errada
g) intensificagdo nas agdes de atengdo primaria a saude dos alunos e suas familias; errada
h) apoio do governo por meio de bolsas de assisténcia social; errada
i) ofertas de cursos de lingua portuguesa gratuitos para os alunos e suas familias,

orientacdo de como ter seus certificados de educagao basica reconhecidos, assim errada
como saberes e competéncias de acordo com a legislagéo vigente;

j) divulgacao de instituicdes de assisténcia sociais publicas e das organizagdes nao errada
governamentais.

Fonte: Curso de atualizagdo em Acolhimento de Imigrantes e Refugiados, promovido pela Secretaria
de Educacéo Basica, Ministério da Educagéo (2023).
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De acordo com o curso, bastaria um exército de professores devidamente
treinados, religiosos dispostos, a ONU e ONGs ativas para minimizar as dificuldades
enfrentadas pelos migrantes, refugiados e pessoas em situagéo de rua. O que ja vem
acontecendo na pratica. Como a realidade nos mostra: isso ainda nio € o suficiente.
Na perspectiva indicada pelo curso, os migrantes deixam de ser sujeitos de direitos e
passam a estar sujeitos a agdes de caridade e assisténcia. Obviamente que, na busca
por uma sociedade mais gentil e menos egoista, a assisténcia social € uma medida
protetiva necessaria as pessoas que vivem ou passam por uma situagcdo de
vulnerabilidade, tampouco ha duvidas sobre o valor da solidariedade. No entanto,
como ja referido anteriormente, a migracdo € um fato social complexo e completo,
portanto, exige a reunido de esforgos de toda a sociedade global, e ndo apenas de
acdes da sociedade civil.

Ignorar o dever do Estado como provedor de condigdes que garantem a saude,
a assisténcia social e a educacdo como direitos de todos é se eximir da
responsabilidade disposta em normativas internacionais das quais o Brasil € signatario
e das prerrogativas dispostas na CF/1988 e no amplo aparato juridico nacional sobre
a tematica dos direitos dos migrantes.

Lamentavelmente, o Curso de Atualizacdo em Acolhimento de Migrantes e
Refugiados, voltado aos professores do Brasil, enfatiza o ‘treinamento’ como uma
saida para as dificuldades enfrentadas pelos docentes no atendimento a essa
populacdo. Desconsidera as especificidades dos migrantes, suas necessidades reais
de sobrevivéncia, seus direitos, bem como as limitagdes e as possibilidades da escola.

Em se tratando de educacao de migrantes, nenhum(a) professor(a), sozinho(a)
ou nenhuma escola isolada poderao dar conta da questdo. Porém, professores bem
remunerados, com boa formacdo e formacdo continuada, devidamente informados,
poderdo, juntamente com a escola, dar orientacdes e criar protocolos, até que se
tenha uma politica nacional que favorega o acolhimento, a socializagdo e a
aprendizagem dos(as) estudantes migrantes de todo o pais.

Em 5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da pandemia. O periodo se
encerrou com ao menos 7 milhdes de vitimas fatais em todo o planeta. Os impactos
foram marcantes em varios setores da sociedade. Especificamente na educacgao, os
efeitos foram nefastos. No exame internacional de proficiéncia em leitura de 2021
(Progress in International Reading Literacy Study — Pirls), realizado com criangas entre

9 e 10 anos (4° anos) de escolas publicas e privadas, o Brasil amargou a 39° entre 43
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paises avaliados, ficando atras de paises como Azerbaijdo e Uzbequistdo. Com
relacdo aos resultados individuais, a avaliagdo constatou que apenas 13% dos
estudantes brasileiros alcancaram niveis de leitura adequados e 38% ndo dominavam
sequer habilidades basicas (Tenente, 2023).

Esses resultados demonstram a desigualdade histérica em relagéo ao acesso
a educacao de qualidade. Desigualdade acentuada pelo fechamento das escolas e
pela disparidade na qualidade do acesso aos conteudos escolares. Diante dessa
realidade, em 12 de junho de 2023, o governo federal publicou o Decreto n° 11.556
instituindo o “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, cuja finalidade é garantir
o direito a alfabetizac&o das criangas brasileiras.

O pacto contara com aporte orcamentario para melhoria de infraestrutura,
avaliagdes periodicas e politica de formacao de professores. Entre as populacdes
especificas, o Decreto considera os alunos da EJA, da Educagao Especial, da
educacao bilingue de surdos, da Educacao do Campo, da Educacéao Escolar Indigena
e da Educagao Escolar Quilombola, para os quais serao estabelecidas estratégias e
agdes complementares (art. 36). Infelizmente, a populacdo migrante n&o foi

mencionada — a invisibilidade permanece.
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6 “NAO SE DEVE JULGAR O LIVRO PELA CAPA!”

Precisamos aprender a compreender a significagdo de um siléncio, ou de um
sorriso ou de uma retirada da sala. O tom menos cortés com que foi feita uma
pergunta. Afinal, o espaco pedagogico € um texto pra ser constantemente

LTS

“lido”, “interpretado”, “escrito” e “reescrito”. (Freire, 2020, p. 95).

Os estudos sobre educacgao e migragao tém demonstrado que, desde o comego
dos fluxos migratérios contemporaneos, muitas barreiras tém sido postas, impedindo
0 acesso das criangas migrantes a educacao escolar. Conforme demonstrado por
Alexandre (2019), a escola tende a reproduzir praticas que invisibilizam a
subjetividade das criangas, voltando-se apenas a “questao de pele” (Ruffato; Evaristo,
2009) como “um defeito de cor” (Gongalves, 2022).

Por outro lado, a presenca das criangas migrantes confronta a légica da cultura
dominante, impondo a escola desafios que precisam ser superados para que
consigamos garantir uma educacéao “[...] onde o reconhecimento do outro como um
diferente e um semelhante permita que todos e todas se olhem na mesma altura do
olhar” (Mendonga, 2021, p. 32).

Nessa perspectiva, a apreciacdo dos dados estatisticos, a analise dos trabalhos
ja produzidas e a andlise dos dados da pesquisa empirica demonstraram que, de
maneira geral, o processo de escolarizagdo em si € permeado de ‘empecilhos’ que
dificultam o pleno desenvolvimento das criangas migrantes.

Vale lembrar que a escolarizacdo € aqui compreendida como um processo
articulado entre as praticas de acolhimento, de socializacdo e de ensino-
aprendizagem, que se da pela vivéncia em um ambiente coletivo e organizado para o
compartiihamento dos conhecimentos produzidos socialmente, para o
desenvolvimento biopsicohistoricossocial com respeito as diferengas e a diversidade
humana, tendo como protagonista toda a comunidade escolar e atuando em
colaboracéao para a transformagao e mudanca social.

Dessa forma, a escolarizagdo é resultante da interdependéncia entre
dimensdes distintas, porém interconectadas e mutuamente produzidas. Os desafios
para sua efetivacao se materializam de forma similar, respeitadas as especificidades
gue envolvem cada uma delas. Desse modo, o acolhimento, a socializag&o e o ensino-
aprendizagem s&o os aspectos que compdem a vivéncia escolar das criangas, ou seja,

a relacao que as criancas estabelecem com o meio e que dizem respeito as formas
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como “[...] ela toma consciéncia, atribui sentido e se relaciona afetivamente com um
determinado acontecimento” (Vigotski, 2018a, p. 77-78).

A vivéncia plena da escola mobiliza de forma indivisivel aquilo que esta no
dominio do meio, ou seja, 0 que esta fora da crianga, com o repertério subjetivo
materializado pela forma por meio das quais as situagbes sao vivenciadas. Nesse
quesito, as criangas migrantes haitianas demonstram muita resiliéncia, o que implicou
a seguinte constatagao: se, por um lado, a escola oferece uma série de dificuldades a
crianca haitiana, por outro, a sua presenca mobiliza a escola, convidando-a a repensar
as dimensdes da escolarizacio.

Os estudantes haitianos provocam a escola a romper com o paradigma da
colonialidade, que se manifesta nas escolhas dos conteudos, na estética e nas
metodologias empregadas na produgao de saberes e nos modos de socializagdo. Em
conjunto, esses fatores formam a mentalidade da comunidade escolar, seus discursos
e praticas. Tendo isso em vista, a presenga das criangas haitianas impde desafios (em
todas as dimensdes) que devem ser vencidos para que o direito a educagdo como

direito humano e com justica educacional acontecga.

6.1 ACOLHIMENTO

E preciso que saibamos que, sem certas qualidades ou virtudes como
amorosidade, respeito aos outros, tolerdncia, humildade, gosto da alegria,
gosto da vida, abertura ao novo, disponibilidade a mudanca, persisténcia na
luta, recusa aos fatalismos, identificacdo com a esperanca, abertura a justica,
nao é possivel a pratica pedagdgico-progressista, que nao se faz apenas com
ciéncia e técnica. (Freire, 2020, p. 117-118).

A palavra ‘acolhimento’ deriva do verbo acolher, que tem origem no latim
acolligere. De acordo com Priberam, dicionario on-line de portugués, relaciona-se ao
ato de dar ou receber refugio, abrigo ou protecao; dar ou receber hospedagem;
receber junto de si, entre outras acepgdes. O uso do termo é frequente nos campos
das migragdes internacionais e da saude, no entanto tem ganhado ressonancia nos
estudos relacionados a educacéo (Motta, 2014).

Outrossim, o conceito de acolhimento esta presente no campo da Assisténcia
Social, area responsavel pelo Acolhimento Institucional, servico de Protecéo Social
Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social, cujo objetivo
principal € promover o acolhimento de familias ou individuos com vinculos familiares

rompidos ou fragilizados, a fim de garantir sua protecgao integral.
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A terminologia também n&o é estranha as instituicdes de Educagao Infantil,
uma vez que a nogao esta intimamente relacionada ao bindmio educar e cuidar,
instituido pela Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009).

Posteriormente, a Resolugao n°04, de 13 de julho de 2010, que fixa as diretrizes
para a Educagao Basica (Brasil, 2010), recuperou o conceito de acolhimento dirigido
a Educacao Infantil, estendendo-o a todas as etapas da Educagao Basica, ao enfatizar

que

A escola de Educacgéo Basica € o espaco em que se ressignifica e se
recria a cultura herdada, reconstruindo-se as identidades culturais, em
que se aprende a valorizar as raizes proprias das diferentes regides
do Pais. Paragrafo unico. Essa concepg¢dao de escola exige a
superacao do rito escolar, desde a constru¢do do curriculo até os
critérios que orientam a organizagcdo do trabalho escolar em sua
multidimensionalidade, privilegia trocas, acolhimento e aconchego,
para garantir o bem-estar de criangas, adolescentes, jovens e adultos,
no relacionamento entre todas as pessoas. (Brasil, 2010, Art. 11, grifos
meus).

O CNE também reafirmou o compromisso com a indissociabilidade entre o
cuidado e educacdo no Ensino Fundamental, atitudes indispensaveis para o
acolhimento e a inclusao de todos os estudantes. Esse entendimento pode ser

verificado nos artigos 22 e 23 da Resolugéo n° 7/2010, que ratificou a ideia de que:

Art. 22 O trabalho educativo no Ensino Fundamental deve empenhar-
se na promoc¢ao de uma cultura escolar acolhedora e respeitosa,
que reconhecga e valorize as experiéncias dos alunos atendendo as
suas diferengas e necessidades especificas, de modo a contribuir para
efetivar a inclusao escolar e o direito de todos a educacao.

Art. 23 Na implementagédo do projeto politico-pedagogico, o cuidar e
o educar, indissociaveis fungdées da escola, resultarao em acbes
integradas que buscam articular-se, pedagogicamente, no interior da
propria instituicdo, e também externamente, com os servigos de apoio
aos sistemas educacionais e com as politicas de outras areas, para
assegurar a aprendizagem, o bem-estar e o desenvolvimento do aluno
em todas as suas dimensdes. (Brasil, 2010a, grifos meus).

Os debates sobre educacao inclusiva introduzidos pela PNEEPEI (BRASIL,
2008) reverberaram nos pareceres e resolugdes emitidas pelo CNE, sugerindo um
paradigma de educagdo que pudesse incluir todos(as). Mesmo assim, o MEC se
manteve omisso em relacdo a educagao de migrantes. Essa auséncia fez com que
alguns sistemas de ensino se esforgassem para fornecer orientagdes a comunidade

escolar.
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Tomo aqui como exemplo a Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo
(SEE/SP), que, a partir das demandas propostas pelo Comité Estadual de Refugiados
(CER) e da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania (SJDC), produziu o
documento orientador Estudantes imigrantes: acolhimento (S&o Paulo, 2018)
organizado pelo Nucleo de Inclusdo Educacional (NINC), do Centro de Atendimento
Especializado (Caesp) da Coordenadoria de Gestdo da Educagado Basica (CGEB),
com a participacdo de ONGs (ACNUR, Caritas, | Know My Rights — IKMR, Centro de
Apoio Pastoral do Migrante — Cami, Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante — CDHIC). Entre as contribuicdes do material, interessa-nos a definicdo de

acolhimento, entendido como

[...] uma acao pedagdgica intencional, organizada e estruturada,
uma vez que na escola convivem pessoas que possuem diferentes
trajetérias pessoais e culturais e este € 0 momento para refletirmos
sobre essas diferengas para criarmos relagées sociais saudaveis e
justas. E de responsabilidade de toda a comunidade escolar,
contudo, a equipe gestora tem um papel relevante na organizagao da
escola e na promocdo de uma Cultura de Paz que prime pelo
acolhimento dos estudantes. (Sao Paulo, 2018, p. 8, grifos meus).

Essa conceituagao retira a capacidade de acolhimento da esfera individual,
tornando-o um compromisso ético-pedagdégico. Sabe aquela situagdo em que a gente
tem um problema com um determinado servi¢o e ‘da sorte’ de ser bem atendido? Ou
quando explicamos nossa demanda a alguém se esforga para nos ajudar? Pois entéo,
ao definir acolhimento como ag¢ao pedagdgica intencional, organizada e estruturada,
a SEE/SP incorpora o ato de acolher como uma pratica profissional qualificada de
responsabilidade de toda a comunidade escolar. Essa nogao vai ao encontro da

definicdo expressa pelo Ministério da Saude, para o qual

Acolhimento € uma diretriz da Politica Nacional de Humanizacgao
(PNH), que nao tem local nem hora certa para acontecer, nem um
profissional especifico para fazé-lo: faz parte de todos os encontros
do servigo de saude. O acolhimento é uma postura ética que implica
na escuta do usuario em suas queixas, no reconhecimento do seu
protagonismo no processo de saude e adoecimento, e na
responsabilizacdo pela resolugdo, com ativagdo deredes de
compartilhamento de saberes. Acolher € um compromisso de
resposta as necessidades dos cidadados que procuram os servigos de
saude. (BRASIL, 2008a, grifos meus).

Assim como a definigdo formulada pela SEE/SP, o entendimento manifestado
pelo Ministério da Saude também demonstra a preocupagao de que o acolhimento
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seja compreendido como uma atitude profissional consciente. Essa ideia é tratada de
forma mais direta na cartilha Humaniza SUS (2013), iniciativa da Politica Nacional de

Humanizac¢ao (PNH), na qual consta que:

Acolher é reconhecer o que o outro traz como legitima e singular
necessidade de saude. O acolhimento deve comparecer e sustentar a
relacdo entre equipes/servicos e usuarios/ populacées. Como valor
das praticas de saude, o acolhimento é construido de forma
coletiva, a partir da analise dos processos de trabalho e tem como
objetivo a construcdo de relacbes de confiangca, compromisso e
vinculo entre as equipes/servicos, trabalhador/equipes e usuario com
sua rede socioafetiva.

Além do entendimento sobre acolhimento como uma acao profissional
consciente e qualificada, a PNH adverte sobre a sua imprevisibilidade, pois nao tem
local nem hora certa para acontecer, nem um profissional especifico para
executa-lo, realcando o pressuposto de que todos devem estar aptos a fazé-lo. Por
fim, associa-o a um compromisso ético do coletivo, que envolve a escuta e o
reconhecimento do outro.

Nessa perspectiva, trés aspectos devem ser considerados: o acolhimento como
acao individual, o acolhimento como acao institucional e o acolhimento como
compromisso coletivo fundado na ética do cuidado mutuo. Nesse caso, o cuidado “[...]
representa uma atitude de ocupacdo, preocupacdo, de responsabilizacdo e de
envolvimento afetivo com o outro” (Boff, 2008, p. 33).

As concepcbes de acolhimento apresentadas possibilitaram a identificagao
desse aspecto como uma dimensido imperativa do processo de escolarizacdo de
criangas migrantes. Esse arcabougo conceitual ancorou a definigdo adotada neste
trabalho, para o qual o acolhimento é um sistema integrado de atitudes éticas,
que envolve respeito, escuta, empatia e solidariedade, realizado por toda a
comunidade escolar, ao longo de todo o processo de escolarizagao, visando ao
estabelecimento de um ambiente pedagégico aconchegante, propicio ao
compartilhamento de afetos, de saberes e de praticas que viabilizam a formagao

de vinculos e do sentimento de pertencimento.
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6.1.1 O acolhimento na escola

E sabido que, no Brasil, a histéria da escola e sua materialidade enquanto
produto da sociedade e produtora de discursos e praticas ndo foram modeladas na
base do cuidado. E possivel afirmar que a disrupgéo das relacdes afetivas de respeito,
empatia e afeto ou o0 ndo reconhecimento do outro como igual em direitos legitimaram
as violéncias e opressdes produzidas e reproduzidas no cotidiano dos bancos
escolares (Freitas, 2016; Freitas; Kuhlmann Jr., 2002; Rizzini; Pilotti, 2011;
Narodowski, 2001).

No entanto, algumas mudancgas tém sido propostas, sobretudo nos termos da
lei e das teorias pedagogicas. Exemplo disso € o vasto arcabougo normativo nacional
e internacional acerca da educagéo e os escritos sobre pedagogia, com destaque para
o rico manancial tedrico-pratico produzido por Paulo Freire, em confronto com a
educacao bancaria, desumana e violenta. Em se tratando dos estudantes migrantes,
ideias de acolhimento e humanizacdo — embora ausentes no Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) da escola — circularam nos discursos das profissionais do IEE,

como na fala de Dalia, supervisora educacional, que nos contou o seguinte:

Eu néo vou mentir dizendo que a gente tem um vasto conhecimento,
que a gente nao tem, ta? A gente tenta acolher essa crianga da
melhor maneira possivel, né? Buscando algumas informagobes,
buscando alguém que ja tenha um entendimento. Por exemplo, a Rosa
sempre passa pra nés: - “A Bruna falou isso, a Bruna falou aquilo, a
Bruna veio aqui”.

Tem um pessoal que ja veio dar palestra aqui, t&? Um grupo que veio
pela Bruna em uma parada pedagdgica, para falar sobre como
trabalhar com essa crianga, como a gente deve acolher essa crianga.
Porque, as vezes, por nés sermos latinos, a gente sufoca, né? Entao
ndés temos que respeitar. N6s temos aqui o Mohamed, ele ndo gosta
de beijo, ele limpa, ele faz que ndo. Entao, essa crianga, a gente tem
que ter um olhar diferente, porque eu ndo preciso sufocar ela, né?
E, eu néo preciso beijar, abragar, ninguém beija ninguém se néo quer,
né? Ndo abraga ninguém se a pessoa ndo quer. A gente tem que ter
o respeito (Dalia).

Dalia € uma professora experiente, com anos de atuacdo nos Anos Iniciais e
formacdo na area de Educacdo Especial. A sua sapiéncia fez com que fosse

convidada a assumir a fungao de orientadora educacional, executada com confianga

e seriedade. Foi uma figura importante durante minha estadia na escola; mostrou-se
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sempre disponivel para me ajudar, respondendo com celeridade as demandas de
pesquisa.

Dentre os aspectos abordados por ela, destaco: a consciéncia sobre o pouco
conhecimento acerca das criangas migrantes; a aceitagdo de ajuda externa a escola;
o reconhecimento das diferengas culturais; e o respeito como diretriz pedagogica.

Como dito anteriormente, o IEE tem tradicdo no recebimento de criancas
migrantes, e essa presencga gerou conhecimentos praticos que possibilitaram a equipe
escolar criar um ‘protocolo de acolhimento’, que n&o esta escrito, mas se explicita na
forma de atuagao da gestao escolar.

Quando Dalia reconhece que a equipe ndo possui grande conhecimento acerca
da questéo, mas que tenta acolher, ela se coloca disponivel, abrindo espaco para que
0 novo se apresente. Ela se arrisca. Na perspectiva freiriana, “a disponibilidade ao
risco, a aceitagao do novo, que nao pode ser negado ou acolhido s6 porque € novo
[...]” (Freire, 2020, p 36), faz parte de uma pratica pedagdgica democratica.

Ao buscar informagdes acerca da crianga e aceitar ajuda de outras instituicdes
(no caso, os servigos prestados por Bruna Kadlez, presidente da ONG Circulos de
Hospitalidade), a escola amplifica sua poténcia para o acolhimento. Ademais, esta em
consonancia com o Parecer CNE/CEB n° 1/2020, que recomenda o trabalho de
equipes multidisciplinares.®® Como mencionado no documento orientador para
acolhimento a migrantes SEE/SP (Sao Paulo, 2018), o professor ndo precisa conhecer
a fundo as linguas de todas os estudantes migrantes, mas deve se mostrar aberto em
conhecé-las, para criar situagdes de aproximagao.

Dalia revela a preocupagdo em saber mais sobre os habitos culturais das
criangas migrantes e, por meio dessa atitude, demonstra respeito as diferengas,
aspecto fundamental em qualquer situacdo numa sociedade democratica. Suas falas
estdo em consonancia com o pensamento de Rosa, a diretora, nas palavras de alguns
pais: a alma da escola. Quando lhe perguntei sobre seu primeiro contato com as

criangas migrantes, respondeu:

% Bruna atuou na escola como uma mediadora cultural e intérprete, além de dar dicas para o
acolhimento e orientagdes as professoras acerca do acolhimento de criangas sirias. Nao ha duvidas
quanto a legitimidade de seu trabalho, entretanto sua presenga marcante denuncia a auséncia total
do Estado e de politicas que favoregam o acolhimento de criangas migrantes. Observa-se também
a auséncia de parcerias com as faculdades de educacgdo da regido. A palestra a qual se refere Dalia
foi realizada por estagiarias do curso de Psicologia da UFSC, que cumpriam uma atividade de
extensao ligada ao Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migragdes e Culturas (NEMPsiC) da UFSC.
A parte da palestra voltada a aprendizagem foi orientada por mim, por sugestao da Bruna Kadlez.
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Foi aqui, como gestora da escola, que veio o auge, né? Dessas
criangas também na escola. E isso comegou a me trazer um olhar
diferenciado, porque elas chegavam muito perdidas, com o olhar
pedindo ajuda. [...] Eu sei que a questdo tedrica é muito importante,
néo tiro isso em nenhum momento, mas a questao afetiva fala mais
alto, né? Eu acho que, pra qualquer um aprender, tem que ter
estabelecido esse contato afetivo com a pessoa. Porque, pode ter
o melhor pedagogo, o melhor historiador, o melhor teérico, mas, se
néo tiver uma relagdo de afeto entre as pessoas, eu acredito que ha
uma falha nesse processo. Entdo, eu comecei a ter um olhar
diferenciado. [...] Como para qualquer criang¢a. Tenho um vinculo
muito forte com as criangas, né? Sdo duas coisas que eu luto nessa
vida: pelas criangas e pelos animais. Entdo, estarei sempre numa
briga onde tiver, ndo importa com quem, né? E entdo, quando os
imigrantes comegaram a chegar aqui, com aquele olhar meio perdido,
com muitas dificuldades, ndo s6 na aprendizagem, na questao da
lingua e na questao financeira também, a gente comegou a
organizar a escola de uma outra forma. Vamos buscar o que que a
gente pode trazer pra esses alunos dentro da escola? Entdo a gente
procurou sempre colocar essas criangas com a uma professora mais
afetiva, mais acolhedora e colocar sempre nesse grupo um outro
colega que também fosse imigrante. Trazer essa familia pra dentro
da escola, procurar conhecer a historia de vida dessa familia, né?
Inserir no grupo, buscar quem é o grupo que da o apoio pra essa
familia fora da escola. Entdo a gente procurou organizar a escola sim,
né? Além de nomear os locais da escola, banheiro, refeitorio, dentro
da linguagem deles, dentro do idioma deles, né? Entao isso a gente
procurou sempre organizar dentro da escola, mas a questao afetiva
pra mim ainda é muito forte. (Rosa).

Nado ha um regimento escolar escrito, porém Rosa encarna o protocolo de
acolhimento da EDA. O trecho da entrevista apresentado revela o principio, a diretriz
e as estratégias que orientam a acolhida dos estudantes migrantes. Nessa
perspectiva, o reconhecimento da diferenca como principio fundamental pode ser
observado quando Rosa afirma: “[...] eu comecei a ter um olhar diferenciado. [...] Como
para qualquer crianga” — argumento em total sintonia com o pensamento de Dalia
quando enfatiza: “a gente tem que ter um olhar diferente”.

As afirmativas consideram a diferenga como diversidade humana (Connor,
2014), negando as visdes homogeneizantes que circulam em torno da categoria
‘aluno’ (Sacristan, 2005). Por esse ponto de vista, o reconhecimento da diferenga na
escola € a condicdao fundamental para que sejam garantidas aos(as) estudantes
oportunidades equitativas para o exercicio da aprendizagem.

[...] ao ser combinado com o principio da diferenga, respeitando a

prioridade lexical, estabelece maiores beneficios educacionais aos
que estao socialmente menos bem colocados no esquema social,
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reforcando nos individuos, principalmente, o bem primario do
autorrespeito, ou seja, a autoestima. (Rohling; Valle, 2016,p.398).

A inferéncia feita por Rohling e Valle (2016) indica que o principio da diferenca
interfere de maneira positiva na formacao do autorrespeito e da autoestima. Do ponto
de vista do acolhimento de criangas migrantes, a diferenciacdo € uma janela que se
abre para a formacéao da identidade, que ocorre em oposi¢cao aos ‘outros’ da escola.
Embora se construa por meio da diferenciacdo (Woodward, 2014), a diferengca néao
pode ser um critério para valorizagéo e aprofundamento das desigualdades. O axioma
€ simples: nem mais nem menos, apenas diferente.

Feitas as consideracdes sobre o principio, a diretriz utilizada por Rosa é o afeto,
que se manifesta na capacidade das educadoras em formarem vinculos de empatia e

respeito com as criangas. De acordo com ela,

[...] pra qualquer um aprender tem que ter estabelecido esse contato
afetivo com a pessoa. Porque pode ter o melhor pedagogo, o melhor
historiador, o melhor teérico, mas se nao tiver uma relacdo de afeto
entre as pessoas, eu acredito que ha uma falha nesse processo.
(Rosa).

Rosa é critica a formagao das novas geracgdes de professoras, intitulada por ela
de “compromisso minimo”. Porém, apesar de reconhecer o valor da teoria, destaca o
afeto como o elo que viabiliza a aprendizagem. Sua premissa vai ao encontro do
pressuposto freiriano de que “a afetividade nao se acha excluida da cognoscibilidade”
(Freire, 2020, p. 138). Nos mesmos moldes que Freire, para Rosa, querer bem é uma
maneira de legitimar o seu compromisso com os(as) estudantes.

As estratégias encontradas para o acolhimento envolvem: colocar a crianga
com uma professora mais acolhedora; inserir a crianga migrante em uma sala que
tenha outra crianga da mesma nacionalidade; aproximar as familias da escola;
conhecer a historia de vida dessa familia, identificar as redes de apoio e nomear locais
com placas no idioma do pais de origem da crianga.

Os métodos empregados por Rosa sao resultados de uma série de tentativas,
erros e acertos na busca pela qualidade do acolhimento, entretanto estdo cercados

de dificuldades, como ela mesma afirma:

A gente procura atender a crianga colocando-a com uma professora
que é mais afetiva, mas tem momentos que ndo da, né? [...] Porque
senédo vou aglomerar aquela turma enquanto a outra [pausaj. Entéo,
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tem que colocar ali pra gente poder cutucar, tirar essa pessoa do
conforto, da zona de conforto. (Rosa).

Ao designar as professoras mais afetivas para realizar o acolhimento da
crianga, Rosa demonstra estar atenta as relagdes estabelecidas na escola, além de
reconhecer os limites e as potencialidades individuais de cada profissional. Seu olhar
apurado fez com que ela atribuisse duas classes com migrantes a Margarida,
professora admitida em carater temporario (ACT) e regente da turma de segundo ano,

na qual estava matriculado Youbens. Durante a entrevista, Margarida se definiu assim:

E eu sou feita de amor, eu acredito na educagéo, eu acredito que a
educacdo muda pessoas [...], eu acredito que a base da educagéo ¢é o
amor, eu acredito que, quando vocé olha pra uma crianga, vocé néo
consegue ensinar sem antes vocé ama-la. Ndo consegue. Vocé tem
antes de vocé chegar a cabega de uma crianga, vocé precisa chegar
ao coragéo pra depois vocé chegar aqui (aponta para a cabega). Se
hoje em dia eu consigo conversar com o estrangeiro, me colocar no
lugar do estrangeiro, porque eu ja fui estrangeira [...] ja fui estrangeira
em Santa Catarina, eu sou o estrangeira em Santa Catarina, mas hoje
eu sei que aqui é o meu lugar, que eu estou no lugar certo, estou
fazendo o que é certo, entendeu? (Margarida).

A forma como Margarida se define a coloca numa situagéao de abertura para o
outro, com o qual busca estabelecer uma relacido de afeto. Essa disponibilidade
permite que ela exercite a empatia ndo apenas como qualidade pessoal mas também

como parte de seu compromisso ético com os(as) educandos(as).

[...] quando eu te falo que eu sou feita de amor, porque eu consigo me
colocar do outro lado [...], no lugar daquele aluno e o porqué que ele
nao consegue [...]. Por que ele ndo esta aprendendo? E ai eu vou
naquele foco e a gente resolve aquele problema, porque eu entendo o
que ele esta passando. A gente consegue fazer isso porque esse
trabalho, esse olhar é o importar-se, € o querer melhorar, é o querer
que a pessoa cresga e que ela se sinta acolhida e que ela entenda que
ela ndo esta so. (Margarida).

Margarida chama de amor sua capacidade de deixar-se enlagar pelo outro,
compartilhando com ele afeto, cuidado e atencao. Essa pratica ndo esta desconectada
de sua busca pelos conhecimentos cientificos, pois ela continua se qualificando
profissionalmente. Em nosso contato mais recente, contou-me que havia iniciado a
Especializacdo em Educacao Profissional e Tecnoldgica e que o trabalho final seria

uma espécie de preparagao para o mestrado.
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Margarida ndo € a regra, tampouco a excegao — outras professoras se
mostraram comprometidas com as criangas e com o trabalho na escola,
demonstrando que Rosa néo esta sozinha.®” Porém, nem tudo s&o flores: ao ‘cutucar’
as professoras menos disponiveis, ela cria uma situacado de desconforto.

Essa provocacgéo, nao no sentido de desacato, mas de estimulo a mudancga de
comportamento, gera percepgdes distintas: ha quem se queixe, porque rosas tém
espinhos, ou se alegre, porque os espinhos tém rosas. O fato é: a construgdo de uma
cultura escolar®® acolhedora e verdadeiramente inclusiva ndo ocorre sem conflitos.
Rosa sabe disso e por isso mantém “a ética da luta e a boniteza da briga” (Freire,
20204, p. 70).

Também tem como estratégia facilitar a inclusdo da crianga migrante inserindo-
a em uma sala que tenha outra crianca da mesma nacionalidade. A ideia € fazer com
que atuem em colaboracao e encontrem similaridades, aspecto facilitado pela lingua.
A parceria entre criangas conterraneas pode evoluir para uma relagcao de afeto e,
quica, dar inicio a uma bela e longa relagdo de amizade. Juntas, as criangas podem
encontrar uma na outra o apoio para lidar com situacdes-limite; a crianga que tem
maior dominio da lingua portuguesa pode atuar como tradutora e mediar a formagao
de vinculos com as demais criangas. Esse método contempla tanto o acolhimento
quanto a socializagao.

Aproximar as familias da escola e conhecer suas historias sdo estratégias
superimportantes para a construcao de lagos de confianca e de pertencimento, porém
dificeis de realizar, porque requerem disponibilidade de horario por parte das familias,
em sua maioria formada por trabalhadores(as) com longas jornadas de trabalho. A

comunicagao também pode ser um entrave, principalmente quando os familiares nao

97 A formacgéao docente foi uma tematica que apareceu tanto na fala das gestoras quanto nas conversas
que tive com as professoras da escola. Embora a importancia da pauta seja consenso, faltam
condi¢cdes materiais para que essa agao se concretize, como, por exemplo, tempo disponivel para
pesquisa e salarios dignos. Todas as professoras entrevistadas possuiam jornada de 40 horas
semanais cumpridas em sala de aula. No dia 29 de dezembro de 2021, foi expedido o Decreto n°
1.659 regulamentando o cumprimento da hora-atividade nas unidades escolares da rede publica
estadual. De acordo com o texto, um tergo da carga horaria das professoras devera ser destinado
para atividades complementares a docéncia, do qual 50% devem ser cumpridos na escola. “O
objetivo da regulamentacao é propiciar uma maior qualificagdo ao trabalho docente, beneficiando e
impactando positivamente o trabalho educacional. A nova normativa considera que a formacéao
continuada do professor é requisito para uma educagéo qualificada e diferenciada”. (Santa Catarina,
2023).

98 Cultura escolar é aqui compreendido como um conjunto de normas que definem conhecimentos a
ensinar e condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissdo desses
conhecimentos e a incorporagao desses comportamentos (Dominique, 2001).
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dominam a lingua portuguesa. Nesse caso, conhecer e estabelecer relagdes com a
rede de apoio ajuda no entendimento entre ambos.

Nomear espacos da escola é uma estratégia valida para a orientagdo no
espaco da escola, sobretudo para os adultos leitores e para as criangas ja
alfabetizadas. No entanto, é necessario também que bilhetes e informativos circulem
nas diferentes linguas, pelo menos até que se tenha certeza de que a lingua
portuguesa esta sendo compreendida pela familia. Essa agdo deve estar sempre
aliada a comunicacéao verbal, porque nem sempre 0s pais e as maes tém dominio da
lingua escrita de seus paises de origem.

De um modo geral, as percep¢des das familias sobre o acolhimento sdo muito
positivas. As entrevistadas relataram ter sido bem recebidas e disseram estabelecer
boas relacdes com a escola e com as professoras de seus filhos e de suas filhas. A
mae de uma crianga brasileira disse que Rosa € a alma da escola. Quando Ihe contei
sobre sua fama, ela abriu um discreto sorriso: “Eu fago o que posso, gostaria de fazer
mais”.

Fiquei por um tempo pensando sobre a ideia de a escola ter uma alma. Em
todas as instituicdes em que trabalhei, havia alguém que ‘encarnava’ esse papel.
Encarnar no sentido de trazer para o ambiente a humanidade necessaria para
transformar tijolo em afeto. Ser a alma da escola significa transmitir e contagiar os que
estdo em volta com os principios que orientam a convivéncia e o funcionamento do
lugar — geralmente, essa posi¢cao é ocupada por uma pessoa ‘velha de casa’. Rosa
faz isso. E o faz ndo apenas por ser a alma da escola, mas porque a escola é, de um
certo modo, sua prépria vida.

Ela vem tornando-se a alma da escola ha cerca de 40 anos, desde que, ainda
menina, tornou-se aluna do curso de Magistério, depois formou-se professora, cursou
Pedagogia e quase ha uma década é diretora da escola. Ha professoras que a

consideram austera demais. Rosa se explica:

Essas quatro horas que a crianga esta aqui tém que ser as melhores
horas da sua vida, pra que, no dia seguinte, ela tenha vontade de
voltar. E isso que eu gostaria que a minha escola fosse, que hoje ela
fosse a melhor do que ontem e amanha, seja o dia de amanha, seja
melhor do que o dia de hoje. Isso eu sei que ainda ndo consegui.
(Rosa).

Entre as dificuldades apontadas por Rosa estdo questbes relativas a

aprendizagem, a condi¢ao financeira da familia e a lingua. Os aspectos econémicos
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e financeiros dos migrantes foram abordados nos capitulos anteriores, a tematica da
aprendizagem sera tratada mais adiante. Portanto, neste momento, detenho-me na
tematica da lingua.

Comumente, nos estudos que relacionam educagdo e migragao a lingua é
apontada como uma barreira em potencial. Esse aspecto foi reconhecido pela
Resolugdao CNE/CEB n° 1/2020, na qual se recomenda o uso da lingua portuguesa
como lingua de acolhimento e a aplicagdo de provas de avaliagao/classificagdo na
lingua materna do estudante.

A expressao “portugués como a lingua de acolhimento” (PLAc) surgiu em
Portugal, a partir dos anos 2000, com o aumento do fluxo migratério para o pais. Essa
modalidade de ensino tem foco na aprendizagem dos migrantes, visando a melhoria
da qualidade de vida e insercao destes na sociedade de acolhimento (Grosso, 2010).

O PLAc passou a ser empregado no Brasil com a chegada dos haitianos e
ganhou maior destaque com a vinda dos venezuelanos. Dentre outros aspectos,
diferencia-se do portugués como lingua estrangeira (PLE) porque deve levar em
consideragao as trajetérias dos estudantes migrantes e refugiados (Fontana et al.,
2022).

O conceito de lingua materna, apesar de sugestivo, ndo diz respeito apenas a
lingua falada pela mae. A definicdo abrange a lingua aprendida com os pais e as maes
e utilizada para a comunicagdo em casa, geralmente equivale a lingua utilizada pela
comunidade em que se esta inserido. Porém, nos casos em que a lingua falada pela
familia difere da lingua falada na comunidade, ou quando os pais e as maes se
comunicam em linguas maternas diferentes, configura-se o bilinguismo — situacdo em
que o individuo aprende ao mesmo tempo mais de uma lingua (Fontana et al., 2022).

A ideia expressa pela Resolugdo CEB/CNE n° 1/2020 acerca da realizagao das
provas de avaliagao/classificagcdo na lingua materna do estudante respeita os
aspectos sociolinguisticos e culturais dos migrantes, permitindo que estes se
expressem e demonstrem seus conhecimentos na lingua de origem. Contudo, essa
orientacao esta muito distante do que ocorre nas escolas no momento da matricula,
dada a falta de profissionais que possam fazer a mediacao cultural ou a tradugao do
material de forma qualificada.

Sao muitos aspectos a serem enfrentados para que o acolhimento aos(as)
estudantes aconteca de uma maneira que contemple o direito pleno a educacéo. Nao

obstante isso, estudos ja produzidos e experiéncias desenvolvidas em outros setores
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da sociedade, como no campo da saude, mostram-nos um leque de possibilidades

em que podemos nos inspirar.%®

6.2 SOCIALIZACAO

E preciso reenfatizar que a multiculturalidade como fendmeno que implica a
convivéncia num espago de diferentes culturas nao € algo natural e
espontaneo. E uma criagao histérica que implica decisédo, vontade politica,
mobilizagao, organizacdo de cada grupo cultural com vistas a fins comuns.
Que demanda, portanto, uma certa pratica educativa coerente com esses
objetivos. Que demanda uma nova ética fundada no respeito as diferengas.
(Freire, 2020a, p. 216).

Nossas primeiras formas de socializacdo acontecem antes de chegarmos a
escola. Na familia, na igreja, nas areas de lazer ou em instituicdes de acolhimento, as
criancas sao informadas sobre o funcionamento do meio em que estio inseridas. Com
o desenvolvimento, 0 mundo se alarga. Novas habilidades vao sendo descobertas,
anunciando um tempo de conquistas, avangos, recuos, assimilagao e elaboragao das
normas da cultura.

Um ambiente favoravel vai propiciar a crianga situagdes de aprendizagem que
Ihes permitam avangar em seu desenvolvimento e algar novas formas de pensamento
e de linguagem, por meio dos quais podera colocar-se no mundo e com o0 mundo.
Contudo, Vigotski (2018) nos alerta para o fato de que o meio, por si sb, ndo é
suficiente para que possamos dar a largada rumo a longa jornada de tornar-nos gente.
Além disso, deve-se considerar a relagao que a crianga estabelece com o meio.

Portanto, o meio em si ndo é suficiente para determinar o desenvolvimento

psicoldgico e da personalidade consciente da crianga; seu desenvolvimento posterior

99 Quvi o episédio Pelos seus olhos (n° 37 de 03/08/23) do podcast Radio Novelo Apresenta. O podcast
traz histérias curiosas contadas por pessoas comuns. Geralmente, cada episddio possui uma
tematica e duas histérias, que se conectam por similaridade com o tema. Fiquei especialmente
surpresa com o episédio n° 37, porque tratou a ‘questdo do olhar’ por duas perspectivas que me
interessam e que compdem minha area de atuagio. No primeiro ato, foi apresentada a histéria de
Lucca, um rapaz com Sindrome de Usher, que, de um modo geral, manifesta-se pela perda
progressiva da audigdo, associada a perda da visdo; no segundo ato, foi apresentada a histéria de
Rita Buttes, terapeuta ocupacional do Rio Grande do Sul que implantou o servigo de Saude do
Imigrante. Rita colocou a questéo da lingua e das barreiras vividas pelos migrantes para ter o acesso
a saude. Como estratégia, comegou com um grupo de voluntarios que atuavam como mediadores
culturais. Ao longo do tempo, percebeu que o ideal era a contratagédo de profissionais para esse fim.
Hoje a area coordenada por Rita conta com quatro mediadores. Estava escrevendo essa secao
quando tomei conhecimento da acdo de Rita Buttes, o que me deixou muito animada com a
possibilidade de termos mediadores contratados nos servigos de educacgédo, como parte de uma
politica de educagdo de migrantes. O episédio pode ser ouvido através do link:
https://radionovelo.com.br/originais/apresenta/pelos-seus-olhos/. Acesso em: 11 set. 2023.
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€ uma sintese dos elementos presentes no meio e os sentidos que atribui a eles por

meio de sua vivéncia.

[..] Vivéncia é uma unidade na qual se representa de modo
indivisivel, por um lado, o0 meio, o que se vivencia — a vivéncia esta
sempre relacionada a algo que esta fora da pessoa — e, por outro lado,
como eu vivencio isso. [...] Dessa forma sempre lidamos com uma
unidade indivisivel das particularidades da personalidade e das
particularidades da situacdo que esta representada na vivéncia. Por
isso, metodologicamente, quando estudamos o papel do meio no
desenvolvimento da crianga, € vantajoso fazer a analise do ponto de
vista de suas vivéncias porque, como disse, nelas sdo levadas em
conta as particularidades pessoais que participaram da definicdo da
relacdo da crianca com uma determinada situagéo. (Vigotski, 2018,
p.78 grifos meus).

O conceito de vivéncia elaborado por Vigotski (2018) nos da pistas para pensar
uma escolarizagao das criangas migrantes que considere a historia, os conhecimentos
prévios e as peculiaridades em termos de desenvolvimento, sem o emprego de
esteredtipos, facilitando assim, formas saudaveis de socializagéo.

Nesta perspectiva, a socializagdo foi eleita a segunda dimensdo da
escolarizagao das criangas migrantes e, juntamente com as praticas de acolhimento,
pode promover um processo de inser¢cao escolar mais gentil e solidario, ndo apenas
para as criangas migrantes, mas também para todas as criangas que estdo
ingressando na escola.

Convém ressaltar que o conceito de socializagao infantil utilizado nesta tese
também se associa a Sociologia da Infancia, na qual as criangas sao atores sociais e
produtoras de cultura (Coutinho, 2009), sujeitos ativos e produtores de significagcbes
(Siqueira, 2011). Nessa perspectiva, socializagdo é aqui concebida como a interagao
entre criangas e adultos, produtores e reprodutores de cultura e significagoes.

Em virtude disto, minha proposta inicial de pesquisa tinha a expectativa de
observar as atividades ludicas e as relagdes que as criangas migrantes estabeleciam
com as outras criangas, longe dos olhos vigilantes e das interferéncias dos adultos.
Meu plano era tentar identificar atitudes e padrbes que me ajudassem a entender os
modos de relacionamento, as negociagdes e as formas como as criangas migrantes
aprendem, ensinam e afirmam ou n&o suas identidades e diferencgas.

Nao obstante, fui surpreendida pelo imponderavel da vida real. A pandemia de
Covid-19 alterou profundamente meu planejamento de pesquisa. Com a adogao das

medidas de enfrentamento, as brincadeiras foram suspensas e o metro € meio de
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distanciamento repeliu as trocas de afagos, de farpas e também os comentarios feitos
ao peé do ouvido. Diante disso, voltei-me para outro aspecto relativo a concepg¢ao da
crianca como ator social: “[...] a indicagdo de que essa condi¢ao precisa estar atenta
as relagdes sociais que sao produzidas entre criangas-adultos em seus processos de
socializacao” (Siqueira, 2011, p. 79).

Motivada por esse principio, segui com as observagdes, entretanto a auséncia
de interacdo entre as criancas havia deixado um buraco, uma espécie de vazio. Como
diz minha ma&e: nao adianta chorar pelo o leite derramado. Eu precisava encontrar um
jeito de saber o que as criangas pensavam, quais suas preferéncias, brincadeiras e
desagrados. Era necessario me aproximar delas de alguma maneira.

Lembrei-me de um instrumento utilizado para identificacao de altas habilidades
e superdotacdo desenvolvido por Freitas e Pérez (2012) e criei um pequeno
questionario. Ainda que frustrada por nao ter tido a oportunidade de ver as criangas
brincando e interagindo entre si, pude ter uma breve nogao sobre suas percepgdes
acerca umas das outras, de seus pares e dos efeitos da socializagdo na formacao de

suas mentalidades.

6.2.1 Segundo ano: “nem tudo que reluz é ouro”

A turma do segundo ano tinha 19 criangas, sendo 17 brasileiras e duas
migrantes, entre as quais Youbens. Dessas, 12 sdo meninas e 5 sdo meninos, de
acordo com o sexo atribuido no nascimento. A maioria possui caracteristicas
fenotipicas pertencentes ao grupo de pretos e pardos, trés criangas apresentam
caracteristicas indigenas, e apenas trés meninas sdo brancas. Em se tratando de
aprendizagem, possuem perfil bastante heterogéneo, porém ndo ha muita
discrepancia nos niveis atuais de desenvolvimento.

Na turma, ha uma crianca com deficiéncia, a qual € acompanhada por uma
segunda professora. Sempre posicionada no fundo da sala, Nadia é franzina, usa

tampao em um dos olhos e fala muito baixinho. Durante o periodo de observacao, nao
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a vi envolvida em atividades coletivas ou incluida na dinamica da aula. Igualmente
fixada no fundo da sala estava a sua professora.’®

Ndo me lembro de ter observado nenhum conflito entre as criancas; elas
pareciam estar sempre em plena harmonia. Muito colaborativas e dispostas a
aprender. O perfil geral do grupo sofreu algumas alteragdes com a mudanga de
docentes,'®" porém, aos poucos, foram formando um coletivo alegre, curioso e
concentrado. Nesse sentido, a curiosidade e a concentragcdo foram fatores que
contribuiram muito durante a aplicacdo do questionario, que tinha como objetivo
avaliar a percepgao das criangas acerca de seus pares e dos vinculos ja estabelecidos
entre os(as) estudantes.

O questionario foi aplicado em meados de dezembro de 2021, e as criangas,
apesar de todas as normas de distanciamento, ja haviam criado vinculos e descoberto
afinidades. No dia em que propus a atividade, estavam presentes 17 criangas, o
ambiente da sala era de atencgao e tranquilidade, todas foram muito colaborativas e
cumpriram o sigilo pedido: pelo menos durante o tempo em que estiveram na sala,
nao foram ouvidos comentarios ou protestos, exceto para que eu permitisse a escolha

de mais de um colega para cada item do questionario — o que foi concedido.

6.2.1.1 Possibilitar o brincar

A literatura pedagdgica descreve o brincar como uma atividade humana
essencial ao desenvolvimento integral das criangas. Por meio do brincar, estas vao
aprendendo nogbdes da cultura, produzindo e reproduzindo aspectos -culturais
importantes para a aprendizagem e para a interagdo com o mundo (Wajskop 2001;
Abramowicz; Wajskop, 2002; Moyles; Veronese, 2002; Brougere; Wajskop, 2010;
Leontiev, 2017; Vigotski, 2021a;). Vigotski (2021, p. 231) nos ensina que “[...] na
brincadeira sdo possiveis as maiores conquistas da criangca que, amanha, se

transformarao em seu nivel médio real, em sua moral”.

100 A questao das segundas professoras escapa ao escopo deste trabalho, entretanto o lugar destinado
as criangas com deficiéncia e as segundas professoras na sala de aula merece atengao: o fundo ou
o canto da sala. Durante minha permanéncia na escola, poucas vezes vi as criangas com deficiéncia
envolvidas nas atividades coletivas de maneira organica. Ao contrario, estavam sempre tuteladas
pelas professoras de Educagao Especial, como se nao fizessem parte da turma.

101 Quando iniciei a observagdo na sala de Youbens, havia uma professora substituta: Margarida.
Pouco tempo depois, retornou Magndélia, que finalizou o ano letivo com as criangas.
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Entretanto, com o (justo) intuito de protecédo contra a Covid-19, os tempos e
espacos para o brincar foram quase que abolidos da escola, com exce¢ao das aulas
de educacao fisica, nas quais as professoras percebiam a necessidade das
brincadeiras e da interagdo mais proximas entre as criangas. Nessas aulas, podia-se
ver a felicidade, o brilho nos olhos e sorrisos que escapavam as amarras das
mascaras de protegéo.

No restante do tempo, as interagdes entre as criangas foram limitadas e, com
isso, as possibilidades de socializagdo por meio das brincadeiras foram praticamente
extintas do cotidiano escolar.'%> Sem a pratica do brincar coletivo, os lagos de afeto
se deram quase que exclusivamente por meio das experiéncias de sala de aula,
mediadas pela visdo das professoras.

Esse aspecto se refletiu na escolha das criancas. Quando lhes pedi que
indicassem os(as) trés colegas de que mais gostavam, o afeto parece ter se
restringido a admiragao, pois as trés criangas escolhidas pela turma foram aquelas
que se destacavam diante dos conteudos escolares.

Esse é o caso de Laura e Denis, ambos com desenvolvimento de escrita e
leitura superior ao do grupo, concentrados e caprichosos na realizagao de atividades
e solidarios com os colegas. A dupla recebia muitos elogios, pois ambos
representavam o modelo de bom/boa estudante.

A popularidade deles demonstrou que as criancas percebem e reproduzem as
preferéncias dos adultos. Nesse quesito, Youbens nao recebeu nenhuma indicagao,

apesar de ser muito amigo de Denis.

6.2.1.2 Oportunizar vinculos de amizade

Desde muito tempo, a escola de perspectiva tradicional vem estimulando a
formacao de um comportamento estudantil baseado na légica do mérito individual e
limitando as possibilidades de aprendizagens e experiéncias entre pares durante as
aulas. Em certa medida, impedir as conversas e a intimidade entre os(as) alunos(as)

foi aspecto a ser perseguido por muitos(as) professores(as), cujo recurso empregado

102 Mesmo que impedidas, as criangas sempre davam um jeito de brincar, mesmo que sozinhas em
suas carteiras, quer fosse com um lapis ou com algum tipo de brinquedo levado na clandestinidade.
Um movimento era suficiente para chamar a aten¢do de um colega, que ia se aproximando. Depois
vinha outro e outro. De repente, para o desespero das professoras, havia se formado um ‘bolinho’
de criangas.
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para dar cabo dessa questao era a separagao de amigos(as), distanciando-os(as) na
sala de aula ou, de maneira mais radical, trocando-os(as) de turma.

Muitas justificativas ainda sdo adotadas para que tal ato seja aceito como algo
benéfico para os(as) proprios(as) alunos(as) ou para a turma de um modo geral — o
que pode de fato ocorrer nos casos em que as amizades sao visivelmente ruins (que
trazem sofrimento ou que conduzem por caminhos destrutivos). Entretanto, a
utilizacado desse recurso de disciplinamento, muitas vezes, serve muito mais como
punic¢ao individual do que como algo pedagdgica e coletivamente proficuo.

Diametralmente oposto, na escola de perspectiva inclusiva, o que se pretende
€ a formacédo de vinculos de afeto e o fortalecimento de lagcos de amizade e
cooperagao entre os(as) estudantes. Os vinculos também podem ser estabelecidos
com objetos inanimados, tendo um significado particular para cada individuo (Pichon-
Riviere, 2007, p. 31). Entretanto, o que nos interessa aqui sao os vinculos de amizade
estabelecidos entre as diferentes criancas.

Para Strully e Strully (1999, p. 169), “A amizade, antes de tudo € magica, é
mistério e milagre”. De acordo com os autores, deveria ser vista como um objetivo
educacional, sem o qual € impossivel estabelecer um ambiente verdadeiramente
inclusivo. Levada ao pé da letra, a afirmativa coloca a amizade como um objetivo
educacional impossivel de se atingir. Mas nao é desse tipo de amizade que estamos
falando.

Strully e Strully (1999) reconhecem que vinculos de afeto ndo podem ser
impostos, pois ndo se pode obrigar alguém a ser amigo de outro alguém, tampouco
escapa as capacidades docentes aquilo que esta posto no campo do mistério e do
milagre — apesar de muitas professoras fazerem magica — ao trabalharem em
condigdes de muita precariedade e com 0 minimo de recursos.

Nao obstante, a escola pode criar condigbes que favoregcam as afeicdes — a
amizade como praxis. Para tanto, precisa ter incorporado as nogdes de acolhimento,
de comunidade e de inclusdo. Acolhimento como postura ética; e comunidade como
lugar para o compartiihamento de experiéncias comuns, lembrando que “O que a
comunidade precisa fazer é abracgar as diferengas, em vez de evita-las” (Strully; Strily,
1999, p. 178). Ja a nogao de inclusdo esta intimamente ligada ao acolhimento,

coadunando-se com a proposi¢ao de “trazer o outro para junto de si”. Para os autores,

Inclusao significa o processo de criar um todo, de juntar todas as
criangas e fazer com que todas aprendam juntas. Inclusio significa
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ajudar a todas as pessoas (criancas e adultos a reconhecer e apreciar
os dotes unicos que cada individuo traz para uma situacio ou para a
comunidade. (Strully; Strily, 1999, p. 17).

Na sala do segundo ano, senti que as coisas funcionavam um pouco assim, e
o fato de Pedro ter explicado o sentido do ditado “Nao se deve julgar o livro pela capa”
corroborou o discurso de Dalia, de Rosa e de Margarida — a inclusdo é um principio
da escola e, de tao falado, havia sido incorporado pelas criancas, ao ponto de elas
sairem por ai repetindo ideias inclusivas.

No comeco, na sala de Youbens, havia outro menino haitiano: Carlos, um
menino que era visto como o mais inteligente e rapido do grupo. Apesar da permissao
para pesquisa por parte do pai e da crianca, ele acabou n&o participando, porque
abandonou a escola nas primeiras semanas do retorno a presencialidade, um caso
tipico de evasao escolar — infelizmente, uma histéria com desfecho desconhecido.

Embora ele e Youbens se sentassem distantes: um na primeira carteira e o
outro na ultima, observei interacdes entre eles durante a aula de educacao fisica e,
quando possivel, na sala de aula. Além de conterraneos, eram pretos retintos, e essas
semelhangas ndo sao meros detalhes.

Com a partida de Carlos, um novo movimento pdde ser observado: a
aproximacido entre Youbens e Denis — pardo, pequeno, franzino, cabelos lisos
penteados e fixados com gel; esperto, cuidadoso e solidario. Se a afeicdo entre
Youbens e Carlos nasceu por identificacdo, ndo tenho duvidas de que a relagdo com
Denis foi facilitada pela proximidade fisica. Denis sentava-se na carteira atras da de
Youbens, com quem mantinha conversas durante as aulas e a quem socorria diante
das dificuldades com as ligdes de classe.

Houve reciprocidade na indicacdo do melhor amigo entre ambos. Entre outros
fatores, isso demonstra que a colaboracdo pode ser um aspecto importante na
formacgao de vinculos de amizade. Em se tratando de educagéo de migrantes, além
da colaborag&o em sala de aula por meio de atividades em dupla, trio ou pequenos
grupos, a escola pode facilitar a aproximacgao de estudantes da mesma nacionalidade
criando oportunidades de encontros extraclasse.

A exemplo do que foi proposto por Stainback et al. (1999) para pessoas com
deficiéncia, o acesso intencional a pessoas ou grupos que apresentam caracteristicas
similares e o incentivo a criacédo de clubes, circulos de amigos e grupos de interesse

podem ser benéficos, contribuindo para a autoestima e o fortalecimento da
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autoidentidade positiva das criangas migrantes. No caso das criangas menores, €
possivel sugerir oficinas de brinquedos e brincadeiras, culinaria, roda de historias e
de cantigas tradicionais; para os maiores, oficinas de leitura, poesia, musica.

Para os autores:

As oportunidades para esses grupos de interesse, de iniciativa dos
alunos, podem estar disponiveis em todos os niveis de ensino, desde
a pre-escola até o colégio. A ajuda de adultos pode ser requerida de
varias maneiras. As escolas que apoiam grupos flexiveis orientados
pelo interesse do aluno e compostos por membros que optam por estar
ali possibilitam a ocorréncia dos beneficios da autoidentidade. Nesse
contexto, a escola assume o papel de proporcionar maneiras de os
alunos conhecerem-se e interagirem com outros individuos com
caracteristicas similares as suas, se assim o desejarem. (Stainback et
al., 1999, p. 411).

Permitir que as criangas atuem em colaboragdo e encontrem similaridades
umas nas outras € uma estratégia que possibilita a construcao de vinculos de afeto e,
quica, o comego de uma bela e longa relagdo de amizade, daquelas tdo boas que

parecem magica.

6.2.1.3 Contrapor as nogbes de bom, belo e verdadeiro

Quando pedi as criancas que indicassem o mais bonito da turma, elas
demonstraram uma certa agitagdo; alguns sorriam, outros se mostraram
envergonhados. Diante disso, a professora aproveitou para enfatizar que a beleza
poderia ir além dos aspectos fisicos, que existem outras formas de ver o belo e ainda
que a beleza é algo muito particular — o que pode ser bonito para um pode néo ser
para o outro. De alguma maneira, o discurso as tranquilizou e, dentro do tempo
estipulado, elas marcaram suas escolhas.

Algumas criangas indicaram a si proprias. Entretanto, Youbens foi incapaz de
fazé-lo, e também nao recebeu nenhum voto. Laura e Denis despontaram dentre os
mais votados pelos colegas da sala e eleitos os mais bonitos da turma. Nesse caso,
a analise poderia se encaminhar no sentido de discutir raga e representagao, porém
outras cinco criancas também nao obtiveram nenhum voto, incluindo uma das trés
meninas brancas da turma. Além disso, outras criangas de pele escura receberam
votos, além dos seus proprios, se fosse esse o caso. Obviamente, as questdes de

raca e representacéo estao presentes e serdo discutidas mais a diante.
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Neste momento, detenho-me na analise do impacto da reprodugao da cultura
escolar tradicional na formagao da mentalidade dos(as) estudantes. Como sinalizado
por Milstein e Mendes (2010), mesmo sem perceberem, os professores — por meio de
seus olhares, sorrisos e gestos — transmitem as criangas um amplo e complexo
repertorio de signos e valores, que tém a ver com suas concepgdes pessoais e com
as visdes de mundo defendidas pela escola, materializando “[...] praticas e relagdes
sociais como parte da reproducao do arbitrario cultural dominante” (Milstein; Mendes,
2010, p. 31).

Nesse contexto, as nogdes de bom, belo e verdadeiro reproduzidas pela escola
ainda estdo impregnadas pela légica colonial (Mignolo, 2017; Quijano, 2009, 2005) e
se manifestam incidindo diretamente sobre as formas do ser e do saber, de modo que
qualquer cisdo com os critérios estabelecidos como verdade configura desvio.

Além das influéncias da sociedade em que esta inserida, a escola possui uma
forma prépria, ritmos e tempos nomeadamente escolares, vestuario e calendario
especiais e também conceitos sobre higiene e estética muito bem definidos. Dessa
forma, cria-se um padréo de aluno ideal a ser perseguido e, geralmente, alcangados
primeiro por aqueles que estao alinhados com a concepg¢ao dominante de higiene no
tocante as unhas, ao cabelo e ao uniforme e, em igual medida, no trato com o caderno
e com o material escolar.

Esses aspectos podem ser entendidos como saberes pedagogicos acumulados
que estédo alinhados as expectativas de controle e docilizagdo dos corpos (Foucault,
2008). De acordo com Mariano Narodowski (2001, p. 189), “A pedagogia moderna
propde um complexo dispositivo de alianga entre a instituicdo escolar e a familia,
capaz de estabelecer mecanismos de normalidade de fluxos do corpo infantil”. Nesse
sentido, Denis e Laura cumprem com os pré-requisitos, possuem alto investimento por
parte de suas familias e, com isso, saem em vantagem em relacdo aos demais
colegas, sobretudo no que se refere a incorporacao do ethos escolar.

Perguntei a Margarida, a primeira professora da turma, sobre Laura:
Ela é maravilhosa! [enfatica]. Alfabetizada, 1é bem, escreve
corretamente, tem uma caligrafia bela, raciocinio l6gico apurado e

interpretacdo de texto coerente. Tem como habito ler livios e
desenhar, é extrovertida e educada. (Margarida).

A descri¢do de Denis ndo ficou por menos:
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O Denis é o aluno que toda professora deveria ter. Extremamente
organizado, alfabetizado, tem um raciocinio muito bom, interpretagdo
de texto — a mée dele ajuda muito ele e pega muito no pé dele. Talvez
isso faca com que ele tenha um pouquinho de ansiedade, porque ele
necessita de ser perfeito. Ele é perfeccionista, entendeu? Mas de
todos os alunos la da 21, ele era o melhor aluno, sempre foi. Caderno,
tudo em dia, tudo muito bem feito, um menino muito legal,
comportamento [pausal. Tudo, entendeu? Denis é um aluno nota mil.
(Margarida).

O discurso sobre ambos os qualificou pela boa capacidade de organizagao, de
compreensao e, pelo fato de estarem alfabetizados. A observagao sobre o caderno e
a caligrafia — simbolos de comprometimento e capricho de um bom estudante —
recebeu destaque. A valorizagdo das duas criangas, embora nao tenha sido
manifestada abertamente, imprimiu sobre as demais um modelo, subordinando o
grupo ao padrao idealizado de ‘aluno bonito’. Sem qualquer coagdo, as criangas
captaram as regras do jogo, dai a escolha de Denis e Laura em detrimento de si
proprios ou de outros colegas que poderiam ser considerados belos, se atributos
diferentes fossem incluidos no perfil do aluno ideal.

Como temos visto, os padrdes limitam as possibilidades do ser e impactam
diretamente na formagao da mentalidade e da subjetividade dos estudantes, afetando
tanto os que nao se enquadram nos modelos ideais quanto os que precisam manter-
se como exemplo. Esse é o caso de Denis, conforme narrado por Margarida.

Observemos que o critério das criangas para eleger o ‘colega bonito’
fundamentou-se no ideal de ‘aluno bonito’, reproduzido pela cultura escolar. Porém,
as criangas perceberam que o conceito de bonito extravasa o campo dos saberes
pedagdgicos acumulados, incorporando também padrdes de beleza exaltados pela
sociedade. Para a turma do segundo ano, o conceito de bonito € uma somatoéria de
atributos da cultura escolar e dos padroes exaltados socialmente.

Por isso, quando perguntadas sobre o aluno mais inteligente da turma, as
criancas lembraram de Denis e Laura, mas ‘esqueceram’ de Luna, que, por sua vez,
esqueceu de si propria. A afirmagao deve-se ao fato de que Luna estava presente no
dia do questionario e ndo ousou marcar a si como a mais inteligente da sala, mesmo
tendo o rendimento escolar semelhante ao de Laura e Denis. Luna € timida, tem um
semblante sereno, é atenta, pensa e executa as atividades em siléncio, com rapidez

e |é fluentemente. E a aluna mais alta da sala, é gorda, parda, tem os cabelos crespos
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castanho claro. Em todas as vezes em que a vi, estava com o0 mesmo penteado: um
coque atras da cabega, amarrado por um elastico.

Como ja elucidado, ndo houve tempo para perguntar as criangas o porqué de
suas escolhas, pois as respostas delas poderiam explicar muitas coisas e levar a
outros debates. Eu sinto muito por isso. Gostaria de perguntar a Luna por que ela nao
marcou a si propria — sendo essa uma possibilidade consentida em todas as
perguntas. Por que nao reconheceu suas qualidades? Em busca de respostas, pedi a

Margarida que me contasse algo sobre a menina:

E uma boa aluna, sabe ler, é organizada, mas sofre por ter um
tamanho fora do padrédo da idade dela. A mée |[...] atrapalha o seu
desenvolvimento em relagao a sua autonomia e crescimento mental
[muito mimadal]. [...] E inteligente, ndo faz amizade facil e nem faz
questédo, porém quando gosta é carinhosa. Tem uma boa educagéo.
(Margarida).

Para Goffman (2008), a sociedade cria meios para categorizar as pessoas
criando identidades sociais de acordo com o grupo ao qual pertencem: as
carateristicas corporais, os tracos de carater e a etnia ou a religido — os chamados
esteredtipos. Com base neles, estabelece-se a identidade social virtual, que diz
respeito ao que o individuo deveria ser, bem como a identidade social real, aquilo que
efetivamente é. Entre uma e outra pode haver discrepancias, das quais emergem 0s
estigmas. Goffman (2008) os define como uma linguagem de relagbes que faz
referéncia a um atributo profundamente pejorativo. Nesse sentido, convém ressaltar
que cada sociedade ou grupo estabelece os critérios de inclusdo ou exclusdo que
resultam nos estigmas. Portanto, os atributos depreciativos eleitos sao de base
relacional e estdo vinculados a ideia de desvio.

Reunidos, os dados de pesquisa'®® indicaram que o comportamento da menina
pode estar relacionado a sua percepc¢ao de que esta fora da norma — gorda, muito
grande para idade, alta demais, cabelo crespo. Luna tem consciéncia dos possiveis
estigmas que carrega, o que lhe torna desacreditada — na definicdo de Goffman
(2008): quando o estigmatizado assume que sua caracteristica distintiva ja é

conhecida ou é imediatamente evidente.

103 Para esta analise foram considerados a descrigdo feita por Margarida, o resultado do questionario
—no qual Luna n&do recebeu nenhum voto nos itens beleza e inteligéncia, embora tenha sido indicada
por seis criangas como a mais querida da classe — e os meus dados do caderno de campo.
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Entretanto, o principal ndo é a caracteristica em si, mas os sentidos que o ‘outro’
confere a este atributo. Desse modo, em que medida o peso poderia encobrir a beleza
e a inteligéncia de alguém, forjando uma identidade virtual incompativel com a
realidade? Quais os instrumentos incutem no individuo a ideia de que ele é a
materializacdo da imagem virtual atribuida pelo outro? Por que Luna pode ser
considerada uma boa amiga e muito querida, mas nao pode ser vista como bonita e
inteligente?

Partindo do principio de que as criangas operam com a regra, a resposta para
as questdes acima nos parece Obvia. Embora possamos perceber uma sensivel
mudanca na aceitagao da diferenga, o culto a magreza tem sido uma caracteristica
marcante da sociedade moderna ocidental. A aversao pelos corpos gordos pode ser
notada nos meios de comunicagdo de massa, nas propagandas publicitarias e no
design de produtos e equipamentos, quer seja pela auséncia de pessoas gordas, quer
seja pela inadequacéao dos produtos aos diferentes corpos. Claude Fischler (1995, p.

71), antropdlogo francés, argumenta que,

[...] através do nosso corpo, em especial, da nossa corpuléncia,
passam significados sociais muito profundos. [...] Nosso corpo é um
signo imediatamente interpretavel por todos de nossa adesdo ao
vinculo social, de nossa adesdao as regras da distribuicdo e da
reciprocidade. Uma suspeita pesa, portanto, sobre os gordos. Mas se
nado podem emagrecer, eles tém uma possibilidade de se redimir
dessa suspeita: precisam proceder a uma espécie de restituicao
simbdlica, aceitando desempenhar os papéis sociais que se esperam
deles.

Fischler (1995) aponta que a percepgao sobre os corpos gordos € marcada por
uma ambivaléncia, resumida em dois polos: o0 mal e o bom. Ao mal gordo cabe ser
guloso, preguicoso, devagar, sujo e feio, ao passo que o bom gordo €& alegre,
brincalhdo, dotado ao convivio, bom amigo. Em todos os casos, o autor adverte: “[...]
a classificagdo de um obeso na categoria positiva ou negativa resulta, sem duvida,
nao de um traco particular, mas da relagao entre os tracgos fisicos e a imagem social

da pessoa [...]" (Fischler, 1995, p.72). Ou seja, de estereotipos.'%

104 Hoje em dia, sabemos das relagbes entre sobrepeso e doengas cardiovasculares, diabetes,
aumento da pressao arterial, dentre outras. Portanto, esse aspecto deve ser considerado um
indicador para as agbes de promogao da saude. Entretanto, o fator peso ndo pode ser o manto que
encobre caracteristicas e qualidades que se coadunam a identidade social real das pessoas. Afinal
de contas, ndo se pode julgar o livro pela capa.
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De um modo geral, a existéncia de um padrao desejavel de ser humano,
mesmo que de maneira velada, influencia a percep¢ao das criangas acerca do outro
e de si préprias. Essa forma de opressao, nomeada por Pierre Bourdieu (1989) como
violéncia simbdlica, atua sobre elas causando a sujeicdo do eu em fungédo do “outro
ideal”. A adesdo a esse padrao idealizado de corpo e comportamento estudantil
também é prejudicial para a unidade do grupo, pois pode dividi-lo, criando uma
segunda categoria: o aluno-problema (Freitas, 2011).

Em oposicao a isso, 0 que se busca em uma escola de perspectiva inclusiva é
justamente a quebra de paradigmas. Talvez, entre todas as belezas dessa concepgao
de escola, a nogdo mais fascinante seja o apreco pela diferenga. O reconhecimento
de que a igualdade se limita apenas aos direitos é preponderante para uma praxis que
valorize as diferencas sem que uma subjetividade tenha que ser imposta em

detrimento de outra. Como assinalado por Stuart Hall (2014, p. 109-110):

E precisamente porque as identidades sdo construidas dentro e ndo
fora do discurso que nds precisamos compreendé-las como
produzidas em locais histéricos e institucionais especificos, no interior
de formacgbes e praticas discursivas especificas, por estratégias e
iniciativas especificas. Além disso, elas emergem no interior do jogo
de modalidades especificas de poder e sao, assim, mais o produto da
marcagao da diferenga e da exclusdo do que o signo de uma unidade
idéntica, naturalmente constituida, de uma “identidade” em seu
significado tradicional — isto €, uma mesmidade que tudo inclui, uma
identidade sem costuras, inteirica, sem diferenciacao interna.

Nesse sentido, cabe a escola atuar pela desnaturalizagdo das categorias que
estdo impregnadas de uma colonialidade pedagdgica forjada na sociedade,
perpetuada e reproduzida por meio da cultura escolar, instrumento de ajustamento e
conformacao aos padrdes sociais vigentes. Dessa forma, o discurso pedagdgico que
melhor se adequa a légica da escola inclusiva é aquele que reconhece e valoriza as
diferencgas, contestando o arbitrario e reconhecendo que as identidades nao sao

unicas nem homogéneas.
6.2.1.4 Ser antirracista
A popularidade de Denis o colocou novamente na primeira posi¢cao, sendo

eleito pelos colegas o mais divertido da sala. Essa escolha das criangas foi um aspecto

surpreendente, pois, em momento algum ao longo de minhas observacoées, Denis fez
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algo que poderia ser considerado engragado; ao contrario, se eu tivesse de eleger
uma de suas caracteristicas, a principal seria a sobriedade com a qual se comportava.

Laura, Armando e Youbens ficaram empatados em segundo lugar. Laura €, de
fato, alegre, muito sorridente e, como Denis, admirada por ser uma excelente aluna.
Ser valorizado e causar admiragdo nos adultos parece ser o aspecto que motiva as
criangas a escolherem os mesmos colegas para diferentes atributos. Como dito
anteriormente, esse fendbmeno pode indicar como o poder simbdlico atua de modo
estruturante (Bourdieu, 1989), influenciando a formagéo da identidade das criangas
nos Anos Iniciais — tematica largamente abordada por Milstein e Mendes (2010).

Armando, menino negro, um pouco mais claro que Youbens, foi indicado em
todos os itens do questionario e reconhecido pelos colegas como amigo, bonito,
inteligente e também divertido. Curiosamente, este ultimo aspecto ndo condiz com seu
comportamento perante o grupo. De acordo com Margarida, Armando ¢ introvertido,
mas ja teve sua atencado chamada inumeras vezes por cometer bullying contra colegas
da sala.

Com relacao a Youbens, esse quesito foi o primeiro em que recebeu mais de
uma indicagéo, embora esteja longe de ser uma unanimidade entre os colegas, apesar
de seu estilo alegre, extrovertido, brincalhdo e de sorriso facil. O que a escolha das
criangas nos revela? O que elas nos dizem ao indicar como os ‘mais divertidos’ dois
meninos negros, mesmo que nenhum deles apresentasse qualquer tipo de
comportamento que pudesse ser lido como engragado?

Vivemos em uma sociedade que se estruturou com base na escravidao. O mito
da democracia racial escamoteou os efeitos nefastos desse sistema, e a auséncia de
politicas reparatérias aprofundou a desigualdade entre brancos e pretos. A ideologia
dominante criou e perpetuou estigmas acerca da populagédo negra a partir do uso do
conceito de raga como instrumento de opressao (Nascimento, 2016).

Esses aspectos, reunidos, circunscreveram os papeéis sociais dos negros no
Brasil — trabalhadores(as) bragais e domésticas. No caso em que as visdes sao
positivas, os lugares destinados sdo: a mulata, o atleta, o cantor, o humorista: “‘Em
todas essas imagens, ha um elemento comum: a pessoa negra € vista como um objeto
de entretenimento” (Gonzalez, 2020, p. 68-69).

Nobuyoshi Chinen (2010), em um artigo sobre a imagem do negro no humor,
fez uma analise da forma como os quadrinhos caracterizavam os negros no Brasil

entre os séculos XIX e XX. O autor constatou que, em praticamente todas as
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producdes, salvo as produzidas por artistas pretos, a representacéo foi baseada em
esteredtipos e no exagero de tragos fisicos que compdem o fendtipo dos povos
africanos.

Tragcos grosseiros ou simplistas demais reduzem homens e mulheres
pretos(as) quase a condicdo de nao gente, tornando-os(as) elementos de chacota.
Chien (2011) fundamenta-se em Elias et al. (2000), Goffmam (2008) e Freud (2019)
para validar o argumento de que o escarnio € um instrumento de poder utilizado por
alguns para impor superioridade sobre determinada pessoa ou grupo.

O modo caricato e pejorativo de retratar os negros nao se limitou aos
quadrinhos e pode ser encontrado em diversas produgdes impressas, inclusive nas
histérias infantis, como é o caso dos contos de Monteiro Lobato (Lobato, 1988),
reconhecido escritor e editor brasileiro, cujos livros circularam por décadas a fio nas
escolas sem que o carater racista do texto fosse abordado de maneira critica.

Esses elementos, dispostos na cultura e disseminados pela linguagem (em
suas variadas formas), produzem subjetividades, e é nesse sentido que a escola, por
meio de uma educacdo critica, pode se tornar um espago significativo para a
contestagao da arbitrariedade de que se reveste o racismo. Quando a escola se omite
em relacdo as questdes raciais, contemporizando atitudes, ideias e producgdes
racistas, indiscutivelmente, contribui para o esfacelamento das subjetividades e para
a manutengdo do preconceito e da discriminagdo.'®® Nesse sentido, Abadias do

Nascimento (2016, p. 113) afirma:

O sistema educacional é usado como aparelhamento de controle
nessa estrutura de discriminagao cultural. Em todos os niveis do
ensino brasileiro — elementar, secundario, universitario — o elenco das
matérias ensinadas [...] constitui um ritual da formalidade e da
ostentacao da Europa e, mais recentemente, dos Estados Unidos. Se
consciéncia € memoria e futuro, quando e onde estd a memdria
africana, parte inalienavel da consciéncia brasileira? Onde e quando a
historia da Africa, o desenvolvimento de suas culturas e civilizagoes,
as caracteristicas do seu povo foram ou sdo ensinados nas escolas
brasileiras? Quando ha alguma referéncia ao africano ou ao negro, é
no sentido do afastamento e da alienacao da identidade negra.

105 Sobre isso, vale destacar que todas as entrevistadas negaram a existéncia de racismo na escola.
Apesar de ndo ter observado nenhuma situagdo em que criangas ou adultos tenham proferido injuria
racial, sabemos que o racismo a brasileira se comporta de formas muito sutis, como, por exemplo,
a identificacdo de negros com determinados papéis sociais.
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E sabido que o racismo é um elemento estruturante da sociedade brasileira e,
como afirma Silvio de Almeida (2019, p. 21), “[...] fornece o sentido, a légica e a
tecnologia para a reproducao das formas de desigualdade e violéncia que moldam a
vida social contemporanea”.

Partindo do principio de que a escola € uma por¢gao microscopica da sociedade,
€ possivel afirmar que apresenta os mesmos elementos que moldam o sistema em
que esta inserida. Dessa forma, em hipdtese alguma, a comunidade escolar deve
subestimar as artimanhas do racismo. Um bom comeco € reconhecer que,
inegavelmente, o fendbmeno esta presente entre nés. Como nos ensina Adorno
(2010), o perigo esta na omissao.

Eliane Cavalleiro (2020), ao pesquisar as questdes raciais em uma escola de
Educacao Infantil na cidade de Sao Paulo, no final dos anos 1990, verificou que o
siléncio era uma estratégia utilizada para evitar o conflito étnico e para neutralizar as

desigualdades no tratamento recebido pelas criangas negras.

Essas situagdes de discriminagcdo, ocorrida na presenca de
professores, sem que estes interferissem, chamaram minha atencao.
Os educadores nao perceberam os conflitos que se delineavam.
Talvez por ndo saberem lidar com tal problema, preferiam o siléncio.
Também me questionei sobre a possiblidade deste siléncio decorrer
do fato desses profissionais compactuarem com as ideias
preconceituosas, considerando-as corretas e reproduzindo-as em
seus cotidianos.

De qualquer modo, minha experiéncia mostrou que o siléncio do
professor facilita novas ocorréncias, reforgcando inadvertidamente a
legitimidade de procedimentos preconceituosos e discriminatérios no
espaco escolar e, com base neste, para outros ambitos sociais.
(Cavalleiro, 2020, p. 10).

Diferentemente do que foi constatado por Cavalleiro (2020), ndo foram notados
gestos, atitudes ou situagdes que pudessem ser lidos como racismo no cotidiano da
turma do segundo ano. As adultas que se relacionaram com o grupo eram atentas,
preocupadas e demonstraram compromisso com o fazer docente. As criancas se
mostraram respeitosas e, na medida do que lhes fora permitido, agiram com
solidariedade e cooperacao.

Entretanto, “Angela Davis nos ensinou que, mais do que ndo ser racista, é
preciso ser antirracista, ou seja, ndo basta ndo cometer atos racistas: € preciso lutar
contra o racismo” (Pinheiro, 2023, p. 57). Contrapor as ideias que inferiorizam as

pessoas negras; valorizar a cultura e a estética de matriz africana; intelectualizar as
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pessoas negras e assumir que racismo € crime (BRASIL, 1989) sao algumas
iniciativas que a escola antirracista pode adotar como parte de sua praxis pedagogica.

Depois de muitas reivindicagdes por parte dos movimentos negros, com a
finalidade de reparar o apagamento cultural, promover o conhecimento sobre a Africa
e fortalecer a identidade afro-brasileira, foi sancionada a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, tornando obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira nas

escolas publicas e privadas de Ensino Fundamental e Médio. A diretriz inclui

[...] o0 estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.
(Brasil, 2003, art. 1°).

Incorporados ao curriculo da escola e amplamente discutidos os aspectos

(o]

abordados na Lei n° 10.639/2003 podem frear a propagacéo de atitudes e

comportamentos racistas. De acordo com Almeida (2019, p. 48),

Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida cotidiana,
as instituicdes que nao tratarem de maneira ativa e como um problema
a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas
tidas como “normais” em toda a sociedade. E o que geralmente
acontece nos governos, empresas e escolas em que nao ha espagos
ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e sexuais.
Neste caso, as relagbes do cotidiano no interior das instituicdes vao
reproduzir as praticas sociais corriqueiras, dentre as quais o racismo,
na forma de violéncia explicita ou de microagressdes — piadas,
silenciamento, isolamento, etc. Enfim, sem nada a fazer, toda
instituicdo ira se tornar uma correia de transmissao de privilégios e
violéncias racistas e sexistas.

Apesar da indicagdo para que a proposta seja trabalhada em todos os
conteudos escolares, durante o periodo de observacéo, nao foi registrada qualquer
situagdo que contemplasse o disposto na Lei 10.639/2003. Também nao foram
notadas referéncias a cultura haitiana ou a importancia dos migrantes na sociedade
brasileira.

A auséncia de debate sobre essa questao pode explicar, pelo menos em parte,
o fato de Youbens estar entre os trés meninos mais votados no item 6 do questionario
(quem vocé nao convidaria para uma festa). Junto com ele estavam: Eduardo,
venezuelano, gentil, quieto e de caligrafia impecavel, néo foi mencionado nenhuma

vez nas quatro primeiras perguntas do questionario, recebeu um voto no item 5
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(marque um x na pessoa mais inteligente da sala); Hélio, brasileiro, grande,
rechonchudo, com tragos fenotipicos indigenas, despontou na lista de quem nao
convida com sete indicacdes, sendo ele o mais votado. Recorri a professora, que me

contou o seguinte:

Sempre puxando encrenca, provocando os outros, falando dele, que
ele era melhor do que todo mundo, [...] e acho que, como o grupo ja
estava bem inserido, assim, juntos, né, parceiros. Ai, querendo ou h&o,
ele foi excluido, né? Porque ele ficava provocando o tempo todo e ele
tinha um amigo predileto da outra turma [...] que na hora do recreio so
brincava com ele. Na hora da saida era sempre aquele. Nesse sentido,
ele néo foi bem inserido na turma [...]. (Magndlia).

Hélio ja era aluno da escola, porém, por um desentendimento entre seu pai e a
professora, foi transferido para a turma atual em meados de setembro de 2021.
Sentava-se no fundo da sala, onde havia pouca movimentagéo de criangas. De olhar
alegre, ndo levantou nenhuma suspeita durante a observagdo. Se n&o fosse as
professoras da sala descreverem as caracteristicas mais marcantes de cada aluno,
eu jamais desconfiaria de seu comportamento pouco gentil com os colegas. Ter de se
inserir em um grupo ja formado ndo é uma tarefa facil e requer disponibilidade das
duas partes: daqueles que ja pertencem e daqueles que chegam.'%

O fato de ser novato na turma e de ter um comportamento pouco amigavel pode
explicar, pelo ponto de vista dos afetos, a exclusdo de Hélio. Tais variaveis nao se
aplicam a Youbens e a Eduardo. No entanto, ambos compartilham dois marcadores
importantes: s&o negros e imigrantes.

A partir da perspectiva da interseccionalidade (Collins; Bilge, 2021), pode-se
supor que o encontro entre os atributos mencionados gerou as bases necessarias
para a inclusdo dessas criangas na categoria ‘indesejaveis’, sendo a condi¢cdo de

imigrante o fator determinante na elaboragéo do estigma, visto que outros garotos de

106 |_embrando que, para quem chega, é ainda mais dificil, pois, impreterivelmente, ira se deparar com
um contexto cujas regras e formas de socializacdo ja foram previamente estabelecidas e, em
algumas situacdes, tendem a ndo se modificar em virtude do recém-chegado — légica da
assimilacao. Florestan Fernandes (2004) ja havia descrito os rituais que novos integrantes deveriam
cumprir para serem aceitos nas trocinhas do Bom Retiro. Em trabalho anterior, observei as
dificuldades que uma criang¢a imigrante boliviana teve para ser aceita nhum grupo de meninos da
escola — aspecto que, naquela ocasido, estava muito mais relacionado ao fato ser um novato do
que a condigao de imigrante (Silva, 2014).
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cor'%” nao foram submetidos & mesma classificagédo. Nesse caso, interligados, raca e
nacionalidade delinearam as bases para a discriminagao, que incorreu na exclusao
dos meninos.

Dessa forma, a nacionalidade, veladamente reconhecida como um atributo
depreciativo, pode se constituir em um fator preponderante para o estabelecimento
das relagdes sociais entre as criangas. O resultado do item 6 da enquete demonstrou
que os principios que balizam as formas de reproducgao social estdo presentes na
escola. E a ideologia que os sustenta precisa ser confrontada.

Em 2022, o Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a considerar a xenofobia
como crime de racismo, passivel de multa e reclusao de até trés anos para aqueles
que praticarem, induzirem ou incitarem a discriminagao ou o preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, atos previstos na Lei n°® 9.459/1997 (BRASIL,
1997). A decisao veio em decorréncia das manifestagdes de 6dio durante a campanha
eleitoral de 2022, que fizeram proliferam atos e a¢des de xenofobia contra nordestinos
(Ceara, 2023).

6.2.2 Terceiro ano: “as aparéncias enganam”

O terceiro ano era composto por 22 criangas, sendo 19 brasileiras e 3
migrantes: Julio, venezuelano; Ana, argentina; e Kénia, haitiana. A sala era composta
por 13 meninas e 9 meninos, de acordo com o sexo atribuido no nascimento.
Diferentemente da turma do segundo ano, a maioria da sala é branca (13), 8 criancas
sdo pardas e apenas Kénia é preta. No que se refere a aprendizagem, apresentam
desempenho muito diversificado, com criangas ainda nao alfabetizadas e outras com
boa habilidade de leitura e escrita. Kénia enquadra-se no grupo que |é com fluéncia,
mas escreve com dificuldades e com equivocos ortograficos.

A sala é comandada por Violeta, com apoio de Amarilis, professora de
Educacao Especial. Apesar de sua presencga se justificar pela existéncia de Nubia,
uma menina com autismo, Amarilis mostra-se comprometida em auxiliar todas as

criancas da sala, indo de mesa em mesa, atendendo aqueles que necessitam.

107 O termo people of color (pessoas de cor) é corrente na literatura norte-americana, utilizado para
nomear as pessoas que ndo sdo brancas, mas que também nao podem ser definidas como negras,
a exemplo de indigenas e asiaticos. Angela Davis e Elizabeth Martinez (1993) defenderam uma
coalizagao entre as pessoas de cor como uma forma de pensar a igualdade dentro da diferenga, em
prol de mais justica social.
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A sala é barulhenta; as criangas se deslocam entre as carteiras. Nos primeiros
dias, algumas delas se interessaram em saber quem era eu e o que fazia. Uma das
criangas me perguntou se eu podia entrevista-la e, antes mesmo que eu emitisse uma
resposta, comegou a contar sobre sua familia e seus habitos. Ana se dirigiu a carteira
onde eu estava sentada e perguntou “Como vocé escreveu todas essas coisas?”.18

Ana era extrovertida, pequena, sorridente, argentina, branca e sentava-se
proximo a Kénia, cuja presengca chamou minha atengao, devido a sobriedade e a
discricdo. Quando a vi pela primeira vez, ela estava utilizando um recurso para auxiliar
nas atividades de matematica. Uma espécie de abaco feito com caixa de papel.
Folheei o seu caderno e vi as tarefas pintadas de cor de rosa, cor que também estava
presente em seu estojo, na mochila, nos elasticos do cabelo e no bluséo de frio.

Kénia se mostrou introvertida. Em todas as situacées em que a observei, estava
quieta em sua cadeira. Poucas vezes a vi conversando, mas, quando iSso ocorria, sua
interlocutora era Ana. Aproximei-me dela, agachei ao pé de sua carteira e perguntei
se ela poderia contribuir com a minha pesquisa sobre criancas haitianas. Acenou
afirmativamente. Aproveitei 0 ensejo para saber sobre outras criangas haitianas da
escola. Ela afirmou conhecer Luc, do quarto ano, e seu irmao Jules, que cursava o
sexto ano.

Perguntei a ela se tinha amigos na sala, ela me responde que ndo, que ia a
escola so pra estudar mesmo. Insisti: “Ndo ha ninguém com quem vocé goste de
brincar na escola?’. E ela: “Sim, tem minha prima, a Lucélia. As vezes a gente se
encontrava na hora do lanche. Vocé conhece a Lucélia do quarto ano? Aquela menina

preta que nem eu’”.
6.2.2.1 Representagdo
Violeta é a professora regente da turma. Apesar da baixa estatura, falava forte

e alto. Parecia ter obsessao pela ordem e pelo siléncio, coisa que nao era facil de se

alcancgar na classe do terceiro ano. Ela trabalhava em duas escolas, distantes uma da

108 Meu caderno de campo foi um sucesso em todas as salas em que entrei. As criangas queriam saber
0 que eu escrevia e como escrevia tdo rapido. A curiosidade delas poderia ter sido aproveitada.
Pensei em oferecer-lhes caderninhos para que também pudessem anotar ou desenhar a sintese
das aulas ou de seus dias. A analise do material poderia promover uma visdo bem ampliada do
grupo em diversos aspectos. No entanto, esse recurso exigiria um tempo que a professora néo podia
disponibilizar, haja vista a quantidade de tarefas programadas.
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outra, e tinha que sair muito rapido para conseguir chegar em tempo na outra escola.
Diferentemente de Margarida e Magndlia, Violeta nao quis muita aproximagao comigo,
porém tolerou minha presencga na sala de aula — o que pra mim ja estava bom. Ela foi
a ultima professoras a ser entrevistada.

Nossa conversa aconteceu no intervalo entre aulas, na propria sala, enquanto
a docente colava um sem-fim de tarefas no caderno das criangas. Estavamos
visivelmente desconfortaveis por estarmos a sos. Desculpei-me por atrapalhar o fluxo
do trabalho e agradeci pelo tempo disponibilizado a mim. Disse que nao pretendia
fazer muitas perguntas e que ela poderia escolher se iria responder ou nao.

Comecei perguntando-lhe sobre sua trajetéria. Filha de uma cozinheira e de um
pintor, Violeta disse-me que estar na escola era a realizagdo de um grande sonho.
Antes de comecar a estudar, foi casada e viveu uma relacdo abusiva. Mae de seis

filhos e arrimo de familia, levava uma rotina bastante extenuante:

Eu acordava as cinco da manha, arrumava minhas coisas, as vezes
eu ja deixava pronto, e la ia a Violeta descendo o morro. Morava em
morro e moro ainda, né? Moro na escadaria do morro do Saco dos
Limoées. E Ia ia a Violeta descendo a ladeira, o morro com seus filhos.
E levava pra creche. Meus filhos sempre em creche, sempre em
creche. Largava eles na creche as sete e meia, pegava o 6nibus, vinha
trabalhar, os outros ja estavam na escola. Depois, as cinco, pegava
eles, os outros da escola ja estavam em casa. Ai quem estava de
manha na escola ficava a tarde no projeto. Quem estava de manha no
projeto ficava na escola de tarde e quem estava a tarde na escola
ficava no projeto de manha. Era assim. Tem um projeto social perto da
minha casa. E eles frequentam esse projeto até hoje ainda. (Violeta).

Assim como Kénia, Violeta é preta. Do mesmo modo que Maritane, ela precisa
deixar os filhos na escola e nos projetos sociais. Ambas sabem o que é ter de subir o
morro depois de um dia longo de trabalho e, ao chegar em casa, iniciar um novo turno
de cuidados com o lar. Embora desconheg¢am os detalhes da historia de vida uma da
outra, elas sao atravessadas por similitudes que geram a identificagéo, favorecendo a
empatia. Mesmo que essa simpatia ndo se manifeste publicamente, elas sabem que
ha algo entre elas que as une e que as diferencia das demais.

Um dia estava na casa de Mari e conversava com Kénia sobre a escola. Na
ocasiao, ela me contava que nao tinha nenhuma crianga preta na sua sala, mas que
sentia orgulho de ser a Unica a ter a pele escura. Gosto que Ihe foi ensinado pela méae.
Nesse momento, Maritane tomou a palavra lembrando: “Sua professora é preta

também”.
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Violeta € uma das poucas professoras negras da escola e, como mulher preta,

sabe das dificuldades enfrentadas para ser respeitada. Certa ocasidao, comentou

comigo que tinha a sensagé&o de que precisava andar com o seu certificado (de

professora) pendurado. Quando |he perguntei o porqué, respondeu: “[...] por conta de

que as pessoas ndo acreditam, ndo sei se com outras, mas comigo é assim, sabe?”.

Sorri amarelo, num gesto de aquiescéncia. A medida que fomos nos sintonizando,

senti-me a vontade para Ihe perguntar sobre sua antiga profissao:

Eu era faxineira, e vivia uma situagao de e [pausal], internamente, me
tratava como uma coitada. — “Ai, por qué?”. Colocava a culpa na
sociedade, né? Ai, num sabado, vendo eles brincar, eu digo: - “Nossa,
eles estao crescendo e eu estou parada no tempo, né?”. Me inscrevi
no Enem. Uma tarde Ia, entrei no site, me inscrevi na prova do Enem.
Em 2015 fiz essa prova. E ai, com o resultado dessa prova, eu pude
pedir uma a bolsa e me matriculei numa faculdade particular aqui do
centro [...]. Me inscrevi no curso de Histéria, que era o que eu queria.
So6 que quando fui me matricular, ndo tinha vaga pro curso de Histdria.
Ai disse me disseram que so tinha Pedagogia. Ai eu fui na Pedagogia.
Entrei na faculdade pela Pedagogia e deixei a Histéria de lado um
pouco, né? E fiquei quatro anos, quatro anos estudando ali, a escola,
uma faculdade particular, né? Entdo, no comecgo, antes de eu ter a
bolsa eu paguei trés meses. Trezentos e poucos reais. Trabalhava de
faxina. A renda maior na casa sempre eu, e continua. E dai pagava a
faculdade e alimentacdo de casa, s6 que eu ndo pagava aluguel.
Agora eu pago. Entdo, em junho de 2016 eu consegui a bolsa do
[Programa Universidade para Todos] ProUni, né? Dai eu tentei a
primeira vez, mas ndo deu certo [...]. Ai, na segunda vez, eu entrei nas
vagas remanescentes, corri atras e entrei. Fiquei cem por cento com
a bolsa, né? Isso me ajudou bastante, ta? Digo que o ProUni me
ajudou muito, porque, se néo tivesse essa oportunidade, na metade
eu ja teria desistido, por causa da questdo financeira, né? Sao seis
criangas, sete bocas comigo, né? E é gas, e é todo aquele gas. Dai
cheguei e cheguei até o final. Em 2019 eu me formei. Dai, entdo, nesse
periodo de quatro anos, comegaram 0s estagios, né? Ai eu ja pude
participar na quinta fase de processos seletivos. (Violeta).

Aguerrida, tomou para si a responsabilidade por todas as dificuldades que

passou na vida e também pelas suas conquistas, sendo enredada pelo discurso da

meritocracia.’® Destaca-se aqui o fator desigualdade de oportunidades — um aspecto

estruturante da sociedade brasileira, atingindo sobremaneira mulheres, negras e

109 “No Brasil, a negagao do racismo e a ideologia da democracia racial sustentam-se pelo discurso da
meritocracia. Se ndo ha racismo, a culpa pela propria condicdo é dada pessoas negras, que,
eventualmente, ndo fizeram tudo que estava ao seu alcance. Em um pais desigual como o Brasil, a
meritocracia avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posi¢cdes
politicas efetivas contra a discriminagao racial, especialmente por parte do poder estatal. No
contexto brasileiro, o discurso da meritocracia € altamente racista, uma vez que promove a
conformagcéo ideoldgica dos individuos a desigualdade racial” (Almeida, 2019, p. 82).
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pobres. Violeta € um exemplo disso: formou-se em Pedagogia aos 39 anos de idade,
subsidiada pelo ProUni.’% Com a criagdo desse e de outros programas, os pobres
passaram a ocupar espagos que antes lhes eram restritos, alcancando novas
possibilidades de emprego e renda.

Por outro lado, ao tratar a mudancga de vida para melhor como mérito pessoal,
Violeta coloca-se como protagonista de suas conquistas e responsavel pelo curso da
sua vida. Mostrou saber aproveitar as que passaram pela frente, mesmo que estas
tenham aparecido tardiamente.

A percepgao de Violeta acerca dos olhar dos outros sobre sua nova ocupagao
ndo é paranoia. E uma constatacdo feita com muita propriedade por aqueles que

carregam consigo a cor escura na pele. Para Lélia Gonzales (2020, p. 46):

O que existe no Brasil, efetivamente, € uma divisao racial do trabalho.
Por conseguinte, ndo € por coincidéncia que a maioria quase absoluta
da populagao negra brasileira faz parte da massa marginal crescente:
desemprego aberto, ocupagodes “refugio” em servigos puros, trabalho
ocasional, ocupacéao intermitente e trabalho por temporada etc. Ora,
tudo isso implica baixissimas condicdes de vida em termos de
habitacéo, saude, educacéo etc.

A presenca de Violeta como professora do terceiro ano confronta as formas de
representacdo presentes no discurso dominante e os esteredtipos atribuidos as
pessoas oriundas de grupos historicamente estigmatizados, vistos como inferiores,
sempre que estas alcangam posi¢des usualmente destinadas a individuos de grupos
hegeménicos.

O discurso de Violeta também se distinguiu dos das demais professoras
entrevistadas: em nenhum momento ela falou sobre amor, carinho ou afeto. Sua
postura em sala é pragmatica. Durante as aulas, pude observar que ela buscava
manter um tom de naturalidade em relagdo aos acertos e erros cometidos pelas
criangas. Seu tom de voz e seu corpo (embora baixinha) formavam a pura imagem da

autoridade. Quando lhe perguntei sobre sua atuacao, respondeu-me:

[...] Eu estudei semipresencial. Acredito que nenhuma faculdade te
ensina a lidar com o aluno que néo quer estudar. [...] Faculdade
nenhuma ensina vocé a lidar com esse aluno. Vocé tem que vir pra ca,
pro campo minado. Digo que isso aqui € um campo minado. Eu tenho
que pisar, eu tb pisando em ovos quando entro na sala. Por qué? Eu
tenho que saber como falar com a crianga [...] eu tenho que cuidar aqui

110 Uma agdo criada pelo governo federal no ano de 2004, com a finalidade de promover o acesso de
estudantes de baixa renda as universidades particulares.
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com a fala, com o meu gesto, meu olhar, né? Eu sou assim, quando
eu tenho que falar um assunto que é particular, eu chamo o aluno e
falo [...] e tudo isso eu tive que aprender sozinha [...]. (Violeta).

A faculdade pode nao a ter ensinado, mas vida Ihe ensinou “estratégias de
sobrevivéncia” (Gonzales, 2020). Violeta evitava manifestagdes muito calorosas,
elogios ou broncas publicas, cuidava do gesto e do olhar, temia ser mal interpretada
e, com isso, parecia contida demais. Por outro lado, mostrou-se orgulhosa de si e
valorizadora de sua negritude: “Sou afrodescendente, tenho que estar por dentro do
que acontece com o0s da minha raga” (Violeta). Atribuo a ela o modo pelo qual
seus(suas) alunos(as) responderam ao questionario.

No item 1 (quem vocé mais gosta), todas as criangas foram citadas ao menos
uma vez; no item 2 (melhores amigos), das 22 criangas, 19 foram indicadas — das 3
criangas que nao obtiveram nenhuma indicagao, duas sao brancas; no item 3 (o mais
bonito), 21 criangas receberam ao menos uma indicagdo, a professora também
apareceu como uma das indicadas; no item 4 (o mais divertido), houve 16 indicagdes;
no item 5 (sobre o mais inteligente), Joel, migrante venezuelano, o qual a professora
afirmou ter muitas dificuldades, apareceu entre os mais votados; e, por fim, no item 6
(sobre quem né&o convidar para uma festa), 12 criangas foram indicadas, das quais 9
sdo brancas — entre as trés criangas negras, esta Ronaldo, o campeéo geral de votos,
que, assim como Hélio, parece estar “sempre puxando encrenca’.

Os(as) alunos(as) de Violeta eram barulhentos(as) e apresentavam
dificuldades para se concentrar durante as explicagdes. Durante minhas observacgoes,
foram alvo de inumeras correcdes, e durante a aplicagdo do questionario também.
Porém, ao serem convocados(as) a expor suas percepgdes, mostraram ter bom
relacionamento com seus pares, boa autoestima e ser pouco afetados(as) pelos
esteredtipos de aluno ideal — seria isso mais um mérito de Violeta?

O que posso afirmar, sem sombra de duvidas, é a relevancia da docente em
termos de representacao. Violeta € uma figura necessaria, porque oferece a Kénia e
as demais criangas um modelo que desafia a légica da divisao racial do trabalho
presente na escola, na qual a maioria das professoras e da gestdo é
predominantemente branca, enquanto a maior parte dos empregados da limpeza é

composta por haitianos e haitianas, todos pretos retintos.
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6.3 ENSINO-APRENDIZAGEM

Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar
das diferengas que os conotam, ndo se reduzem a condi¢ao de objeto um do
outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender.
Quem ensina, ensina alguma coisa a alguém. (Freire, 2021, p. 25).

Ao longo de minha trajetéria como professora de Educacgao Especial, cansei de
ouvir de colegas bem-intencionados que os alunos com deficiéncia iam para a escola
somente para socializar, pois ndo apresentavam condi¢des intelectuais para aprender.
A frase, revestida de saber pedagogico, revelava a discriminagao contra pessoas com
deficiéncia e a incapacidade da escola em lidar com a diferenca.

Na tentativa de justificar a presenga dos estudantes tido como incompetentes
para a aquisicao de conteudos escolares, na melhor das hipéteses, o foco se mantinha
nas praticas de acolhimento e de socializacéo, esvaziando-se quase que por completo
a dimensdo de ensino-aprendizagem. E sabido que a aprendizagem permeia as
demais dimensdes e delas € interdependente: aprendemos ao acolher e ao sermos
acolhidos, aprendemos quando inseridos em espacos de socializagdo. Somos
“programados para aprender” (Freire, 2021, p. 82).

No entanto, vista como atividade-fim, a socializagao abre precedentes para que
grupos ou individuos estigmatizados como incapazes deixem de receber a atencao
necessaria ao desenvolvimento de suas capacidades intelectuais, voltando-se apenas
as habilidades adaptativas. Em cenarios como esse, fixam-se padrdes que escapam
a heterogeneidade representada pela diversidade étnico-racial e cultural dos

estudantes. Sobre a populagao negra, Lélia Gonzales (2020, p. 39) nos alerta:

[...] vale ressaltar que a maioria das criangas negras, nas escolas de
primeiro grau, sao vistas como indisciplinadas, dispersivas,
desajustadas ou pouco inteligentes. De um modo geral, séo
encaminhadas a postos de saude mental para que psiquiatras e
psicologos as submetam a testes e tratamentos que as tornem
ajustadas.

Lamentavelmente, a realidade apontada por Gonzales (2020) segue se
perpetuando e sendo alvo de denuncias por parte de pesquisadores(as) que
defendem a construgdo de uma escola democratica. Sobre a educagao de migrantes
haitianos em Sinop, MT, Ivone Jesus Alexandre (2017, p. 208) afirma:

[...] as criangcas haitianas tém muitas dificuldades com a lingua
portuguesa, o que limita sua comunicagao e interfere na relagdo com
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os professores, colegas, na aprendizagem dos conteldos e na
internalizagédo das regras escolares. Os professores, em sua maioria,
demonstram preconceito racial de forma velada em seus discursos e
em relagao a origem dos alunos. Para eles, o Haiti € um pais pobre e
miseravel, em consequéncias os haitianos podem ser subalternos,
sujos e “diferentes” em relacdo aos demais negros brasileiros.

Para Abramowicz, Rodrigues e Cruz, (2011, p. 94), isso ocorre porque:

A escola se funda em uma imposicdo de um saber, de uma
racionalidade, de uma estética, de um sujeito epistémico unico,
legitimado como hegeménico, como parametro unico de medida, de
conhecimento, de aprendizagem e de formacdo. A partir destes
parametros uUnicos de medida e da avaliagcdo levam a classificar o
“outro” como inferior, incivilizado, fracassado, repetente, barbaro, etc.

Como temos dito, para que possa atender a diversidade com respeito as
diferengas, a escola precisa romper com determinados padrdées da cultura escolar
tradicional, que veiculam esteredtipos, criam estigmas e operam por meio da violéncia
simbdlica. Amalgamados, esses aspectos criam condigbes para a produgédo e
reproducdo de praticas que estdo em dissintonia com os principios da pedagogia
critica defendidos neste trabalho.

Nessa perspectiva, além de transpor as barreiras que impedem o acolhimento
e tracar estratégias para a socializagdo, a escola precisa focalizar as praticas de
ensino-aprendizagem como uma agao dialética que exprime a esséncia da escola. Ao
assumir o ensino como um movimento interdependente dos processos de
aprendizagem, e a aprendizagem como resultado dos esforgos ligados as formas de
organizacdo do ensino, a escola contribui para que a responsabilidade pelo
desempenho do aluno seja compartilhada, evitando que a ‘carga’ do sucesso ou do

‘fracasso’ seja atribuida a apenas uma das partes.
6.3.1 Ensinar-aprender a falar

“Nao ha palavra verdadeira que nao seja praxis” (Freire, 2019, p.107).

Minha primeira aproximagao com as criangas migrantes ocorreu no ano de
2012, quando eu era professora de Educagao Infantil em uma escola municipal da
cidade de S&o Paulo. A época, a escola atendia criancas de 3 a 5 anos, periodo da

vida em que as criangas ja adquiriiam um repertério linguistico que lhes permite
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comunicar de maneira inteligivel, salvo nos casos em que as criangas apresentavam
atrasos de linguagem ou trocas de fonemas.

Em se tratando de criangas migrantes, cuja lingua materna é diferente do
portugués, podia levar semanas e as vezes meses até que elas conseguissem se
comunicar, o que gerava nas professoras um leque de sentimentos, inclusive raiva:
“Eu ndo sou paga para falar a sua lingua!”, disse certa vez uma professora da turma
do quarto ano para uma crianga boliviana, quando esta tentava se comunicar em
espanhol. Quando vi e ouvi essa cena, fiquei tomada de tristeza e raiva, uma justa
raiva.

De modo mais brando, mas igualmente violentas, houve situagdes em que as
professoras diziam as familias: - “Vocé precisa falar portugués com seu filho”. Essa
orientagdo, mais uma vez, revestida de boa intencdo, mostrou-se tao recorrente que
virou titulo de artigo publicado por Adriana Maria Assumpgéao e Gabriela de Azevedo
Aguiar (2019). Felizmente, em nenhum momento em que estive na EDA, observei ou
ouvi atrocidades como as que vivenciei e descrevi anos atras na cidade de Sao Paulo.

Em uma de nossas conversas, Dalia contou-me que fundamentava sua pratica
como supervisora educacional “nos russos”. Leitora de Vigotski, Luria e Leontiev,

compartilha do entendimento de que ensinar a falar também é funcao da escola:

[...] como se sabe, o aprendizado da lingua estrangeira na escola
pressupbe um sistema ja constituido de conhecimentos da lingua
materna. No aprendizado da lingua estrangeira, a crianga nao é levada
a tornar a semantica da lingua ou a formar outra vez os significados
das palavras, a assimilar novos conceitos sobre objetos. Deve
aprender novas palavras, correspondentes ponto por ponto ao sistema
de conceitos ja adquiridos. Gragcas a isto surge uma relagao
inteiramente nova da palavra com o objeto, diferente daquela existente
na lingua materna. A palavra estrangeira, aprendida pela crianga n&o
se relaciona com o objeto nem direta nem indiretamente, mas de forma
mediatizada pela palavra da lingua. (Vigotski, 2009, p. 357-358).

Desse modo, pedir a pais e maes que abandonem a lingua materna para
falarem um idioma que desconhecem ou que conhecem de forma rudimentar, ou ainda
proibir as criangas de falarem a lingua de casa na escola, ndo é apenas um equivoco,
€ uma pratica que pode causar prejuizos ao desenvolvimento cultural dos(as)

estudantes, pois os(as) privaria de um elemento importante de mediagao.
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De acordo com Vigotski, citando Petrova, o primitivismo — atraso no
desenvolvimento cultural, desvinculado da deficiéncia intelectual — pode estar

condicionado a falta de dominio concreto de um idioma:

Nossas inumeras observacbes demonstraram que a substituicdo
completa de uma lingua ndo consolidada por outra tampouco
cabalmente assimilada nao é indiferente para o psiquismo. Essa
substituicdo de uma forma de pensamento por outra, particularmente,
reduz a atividade psiquica no ponto onde, além de tudo, esta néo esta
consistente. (Petrova, 1925, p. 85 apud Vigotski, 2021, p. 181).

Sabedora da teoria, Dalia fundamenta-se no pressuposto vigotskiano de que o
processo de aquisicao da lingua materna pela criangca segue por linhas distintas do
processo de aquisi¢do da lingua estrangeira, ndo sendo “[...] um sistema de signos
correspondente ponto a ponto aos conceitos ja assimilados anteriormente” (Vigotski,
2009, p. 266). Desse modo, nao basta substituir uma lingua pela outra porque “[...] 0
ensino de uma lingua estrangeira a um aluno escolar se funda no conhecimento da

lingua materna como sua prépria base” (Vigotski, 2009, p. 266-267).

Como a lingua materna, a assimilagdo de uma nova lingua nao passa
por um novo tratamento do mundo material nem pela repeticdo de um
processo de desenvolvimento ja percorrido uma vez, mas por outro
sistema de linguagem anteriormente aprendido e situado entre a
linguagem a ser reassimilada e o mundo dos objetos. (Vigotski, 2009,
p. 269).

Sendo assim, cabe a escola incentivar o uso da lingua materna em casa,
empenhando-se em ensinar o idioma portugués em sala, com o qual as criangas
poderdo se integrar no complexo cultural em que estao inseridas. Sendo assim, é
desejavel que, antes de partir para a escrita e a leitura, as criangas experimentem
situagdes durante as quais possam se expressar em sua lingua materna, em
portugués ou em ambas as linguas, até que possam diferenciar o uso de cada uma
delas.

Vigotski (2009, p. 176) nos ensina que a linguagem falada pode ser decisiva
para a aprendizagem, pois “[...] através das palavras dotadas de significado a crianga
estabelece a comunicacdo com o adulto”. Por outro lado, “[...] sem significado, a
palavra ndo é palavra, mas som vazio” (Vigotski, 2009, p. 10).

Entretanto, a fala ndo acontece “sem mais nem porqué”. A crianca precisa

sentir a necessidade de falar. Essa motivagao, que precede a atividade, tem uma
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origem ontogenética, que caracteriza os humanos de uma maneira geral, mas também

€ influenciada por situagdes particulares. De acordo com Vigotski (2009, p. 315):

[...] cada frase, cada conversa é antecedida do surgimento do motivo
da fala: por que eu falo, de que fonte de motivacbes e necessidades
afetivas alimenta-se essa atividade. A situacado da linguagem falada
cria a cada minuto a motivacdo de cada nova flexdo da fala, da
conversa, do dialogo. A necessidade de alguma coisa e o pedido, a
pergunta e a resposta, a enunciagéo e a objecio, a incompreensao e
a explicacdo e uma infinidade de outras de outras relagbes
semelhantes entre o motivo e a fala determinam inteiramente a
situacao da fala efetivamente sonora.

Nessa perspectiva, é fundamental que as criangas possam vivenciar a palavra
e a escuta em todas as suas possibilidades, explorando diferentes linguagens,
capturando-as e apropriando-se do mundo que as cerca, para que este se desvele
diante delas e se torne fonte de interesse vivo e permanente, fonte de curiosidades,
de espanto, de desejos e descobertas, numa dinamica outra, em que as criangas se
socializem e se manifestem de forma ativa, cri(ativa), particip(ativa) em qualquer
situagado, e ndo apenas ‘recebendo’ passivamente, mas exercendo suas formas de
pensamento e sua linguagem. A palavra deve ser concebida como praxis, a qual,
desvinculada de sua forma agao-reflexdo, torna-se palavra alienada e alienante, “[...]
palavra oca, da qual ndo se pode esperar a denuncia do mundo” (Freire, 2019, p. 108).

A lingua falada sinaliza dois eventos de relevancia na vida das criangas: o
primeiro se constitui como elemento de inser¢do no mundo de significados dados pela
cultura; o segundo se inicia com o longo processo de aprendizagem, que culmina no
uso social da lingua escrita. A estrutura da oralidade tem uma flexibilidade que lingua
escrita ndo comporta; ao falar, podemos fazer corregcbes sem que o equivoco fique
registrado (Castilho, 2005).

Nessa perspectiva, € importante destacar que a linguagem escrita € o fim de
um percurso que se inicia com a linguagem oral. Na visdo de Castilho (2009), as
escolas deveriam estar atentas ao primeiro milagre da linguagem — a prépria fala —,
antes de fazerem uma de suas mais admiraveis fungdes: ensinar a escrita.

Voltando a EDA, nao sei se em virtude do tempo (escasso) ou por forga do
habito, durante as observagdes, ndo presenciei situagdes de ensino em que as
criangas puderam conversar, falar sobre suas experiéncias, dar suas opinides ou
simplesmente brincar. Suas vozes eram ouvidas em duas circunstancias:

clandestinamente e para realizar a leitura de algum texto didatico.
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6.3.2 Ensinar-aprender a ler e escrever

Estudos realizados por Vigotski e seus colaboradores indicaram que existe uma
linha histérica que conduz as formas superiores da linguagem escrita. Por mais que
possa parecer desconectada do fim, a pré-histéria da escrita comega precocemente
com o gesto e com as brincadeiras de faz de conta, seguidos pelos desenhos, cujos
sentidos vao se modificando ao longo do processo de desenvolvimento, até que seja
assumida a forma convencional da escrita. Nesse processo, destaca-se o papel da
linguagem falada como recurso intermediario entre os simbolos de primeira ordem

(diretos) e os simbolos de segunda ordem (representativos):

Enquanto simbolos de segunda ordem, os simbolos escritos
funcionam como designagoes dos simbolos verbais. A compreensao
da linguagem escrita € efetuada primeiramente, através da linguagem
falada; no entanto, gradualmente essa via € reduzida, abreviada, e a
linguagem falada desaparece como elo intermediario. A julgar pelas
evidéncias disponiveis, a linguagem escrita adquire o carater de
simbolismo direto, passando a ser percebida da mesma maneira que
a linguagem falada. Basta imaginarmos as enormes transformacoes
que ocorrem no desenvolvimento cultural das criangas em
consequéncia do dominio do processo de ler [...]. (Vigotski, 2010, p.
141).

Partindo do principio de que a lingua falada precede e da bases para o
desenvolvimento da escrita, o ensino dessa habilidade as criangas migrantes que néo
falam portugués deve levar em consideragdo a desvantagem inicial que essas(as)
estudantes apresentam em relacao as criangas que foram socializadas desde o inicio
em lingua portuguesa. Nesse caso, além das aulas regulares, faz-se de suma
importancia o ensino do portugués como lingua de acolhimento.

Em relagdo a isso, com o intuito de mitigar as dificuldades de leitura e escrita,
a EDA oferece as criangas migrantes aulas de portugués extracurriculares. Embora
nao haja uma normativa especifica, a escola conta com algumas atividades
complementares, entre as quais o Centro de Linguas, as atividades de cultura e de
esporte, além da educacao cientifica, que se divide em: 1) Plantdo Pedagdgico; 2)
Programa de Atendimento em Dificuldade de Aprendizagem (Proada); 3) Pré-Leitura
e 4) Laboratorios.

Todas as atividades tém carater complementar. O plantdao pedagdgico tem

como objetivo suprir as dificuldades voltadas a compreensdo dos conteudos
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desenvolvidos em disciplinas especificas; os laboratérios visam ao ensino-
aprendizagem, impulsionados pelos conhecimentos empiricos alcangados por meio
de experimentos; o Proada oferece apoio pedagogico as criangas que apresentam
dificuldades no seu processo regular de aprendizagem; e o Pré-leitura se destina a
formagdo da competéncia leitora. Os dois ultimos programas sao destinados aos
alunos dos Anos Iniciais.

Nenhuma das criangas haitianas que participaram da pesquisa estava
vinculada aos programas descritos. Tanto Youbens quanto Kénia ndo demonstravam
dificuldades expressivas quando comparados as demais criangas da sala, sendo
considerados bons alunos. Essa avaliagdo dispensava a participagcdo deles nas
atividades complementares, reduzindo as situag¢des de aprendizagem sistematica da
lingua portuguesa as atividades propostas em sala de aula.

Nesse momento da observacéao, ficou ainda mais nitida a distancia entre os
fundamentos defendidos por Délia e a pratica pedagodgica das professoras em sala de
aula. Como vimos, a supervisora educacional fundamenta-se nos estudos produzidos
no campo da teoria histérico-cultural, cujo maior expoente é Lev Semionovitch Vigotski
(2010, p. 143), que nos alerta para o fato de que “[...] o ensino deve ser organizado
de forma que a leitura e a escrita se tornem necessarias as criangas. [...] a escrita
deve ser relevante a vida [...]". Nessa perspectiva, a assertiva nos convida a pensar
em praticas de leitura e escrita que fagcam sentido para as criangas e que |hes ensine
a pensar sobre os usos sociais da escrita.'!"

Nao obstante isso, as atividades de leitura e escrita das turmas do segundo e
do terceiro ano se restringiram ao contato com textos didaticos pouco complexos, cuja
finalidade era o treino ortografico e a escrita mecéanica. Em algumas situagdes, a
tematica do texto era tao afastada da realidade que seria necessario um tempo maior
de mediacao a fim de evitar que a palavra se tornasse oca. Esse foi o caso da histoéria
do quati.

Era final de setembro, Magndlia escreveu em caixa alta no quadro:

O QUATI

O QUATI MORA NA MATA
E GOSTA DE COMER BEM

1 O pressuposto freiriano se estende ao ensino da aritmética, a qual o autor também afirma ter de ser
relevante (Vigotski, 2007).
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E PELUDO E TEM QUATRO PATAS
NAO APROVA AS QUEIMADAS
E QUER SER LIVRE TAMBEM.

“O que é quati?”, perguntou Youbens. Ele e seus colegas desconheciam o
animal, que esta presente na América do Sul, em areas de floresta tropical, comum
em algumas regides de Santa Catarina. “Daqui a pouco a prof.? mostra uma foto do
quati’, respondeu Magnolia, delicadamente. Ela passa por mim, parece mobilizada
pela curiosidade das criangas, porém, correndo contra o reldgio, da continuidade ao
conteudo do dia, cujo objetivo era estudar a familia do QUA, QUE, QUI, QUO.

As criancas receberam a instrucédo para copiar o texto no caderno e, apés a
copia, acompanharam a professora em uma leitura em voz alta. Em seguida, a
docente indicou uma frase aleat6ria para ser lida por cada uma das criangas. Youbens
leu com dificuldades “E PE LU DO E TEM QUA TRO PA TAS”, entretanto demonstrou
um nivel de leitura similar ao de outras criancas da sala. Com o término da leitura
individual, uma nova leitura coletiva foi feita. A professora fez elogios, pois, das 14
criangas presentes, apenas duas ainda nao haviam conquistado a habilidade de
leitura. 2

Depois de finalizar a rodada de leitura, Magndlia indicou a turma um
questionario com quatro perguntas fechadas, a saber: Onde o quati mora? Como ele
€? Do que ele ndo gosta? Quantas patas ele tem? As criangas responderam a
atividade e, ao final, a professora passou de mesa em mesa mostrando a imagem do
quati.

“Esse é o quati?”, perguntou Ana, ainda curiosa com o animal desconhecido. O
tempo correu, o sinal soou. As criangas juntaram os materiais e seus cadernos
repletos de QUAS, QUES, QUIS e QUOS, depois se foram. Quisera eu que, antes de
cruzarem o quarteirdo, quica, tenham se lembrado de descrever com qualidade, aos
seus entes queridos, o conteudo em questdo. Recordar-se-iam do quati?

Reconhecemos que alfabetizar envolve o conhecimento da ortografia e da
lingua portuguesa, bem como que estratégias para apropriacdo das regras

2 Em conversas anteriores, Margarida (a antecessora de Magndlia) contou-me que estava muito
orgulhosa das criangas, pois, quando retornaram a escola em abril de 2021, nenhuma delas estava
alfabetizada. De acordo com ela, foram necessarios apenas trés meses para que a maioria da classe
adquirisse a habilidade de leitura e escrita. As criangas do segundo ano fizeram o primeiro ano
remotamente e os impactos disso nos seus processos de aprendizagem estdo longe de ser
mensurados.
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gramaticais e da escrita sao indispensaveis no contexto da sala de aula, pois “[...] dao
a crianga a possibilidade de projetar-se a um nivel superior no desenvolvimento da
linguagem” (Vigotski, 2009, p. 321).

A escrita é uma funcao especifica da linguagem, que difere da fala ndo
menos como linguagem interior difere da linguagem exterior pela
estrutura e pelo modo de funcionamento. Como mostra nossa
investigacao, a linguagem escrita requer para o seu transcurso pelo
menos um desenvolvimento minimo de alto grau de abstragao. Trata-
se de uma linguagem sem seu aspecto musical, etonacional,
expressivo, em suma, sonoro. E uma linguagem de pensamento, de
representacdo, mas uma linguagem desprovida do traco mais
substancial da fala material. (Vigotski, 2009, p. 312-313)

Nao obstante, quando o exercicio da leitura e da escrita acontece de forma
puramente mecanica, ha uma perda rapida de interesse por parte das criangas,
porque o conteudo estd esvaziado de sentido. Para Vigotski (2010, p. 143), em
situacdes de ensino como essa, as criangas “[...] ndo se expressarao em sua escrita
e suas personalidades nao desabrocharao”.

Uma alternativa a isso seria a escolha de metodologias que respeitam o ritmo
de cada crianga e possibilitem tempo para descobertas e para a construgado de
hipéteses. Contextos que possuem criangas de diferentes origens tém grande
potencial de troca e de enriquecimento, pois os diferentes trazem consigo sua
bagagem, uma forma de pensar e viver o mundo que tende a ampliar as referéncias
dos demais, e assim reciprocamente (Brasil, 2012a).

A orientacdo acima seria crucial para as professoras dos ciclos iniciais da EDA,
se nao se sobrepusesse a obrigatoriedade da quantidade de atividades a ser ‘dada’
diariamente. A escola tem uma pratica de planejamento que busca manter uma
similaridade entre as atividades das turmas. Para evitar que as familias fagam
comparagdes, a escola passou a imprimir as mesmas atividades para todas as turmas.
Nao importa se as criancas estao no segundo ano A, B ou C, se estao alfabetizadas
Ou nao — seus cadernos serao sempre iguais.

Além da qualidade do conteudo, a quantidade € um aspecto que gera
ansiedade nas professoras. Sdo centenas de folhas para serem cortadas e coladas
nos cadernos diariamente. Quando |hes perguntei se ndo haveria outra maneira de
organizar o ensino, disseram-me que nao, pois esse modelo foi adotado justamente
para garantir a paridade. Embora se incomodem, as docentes silenciam. Todas foram

contratadas como ACTs, portanto, devido a pouca estabilidade do vinculo, evitam
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entrar em embate com a gestdo. Para elas, a premissa que impera é: manda quem
pode e obedece quem tem juizo.

Essa, talvez, tenha sido uma das situacdes da pesquisa de campo em que mais
me entristeci. Consciente de que seria inconveniente rebater a afirmacao a partir do
principio freiriano de rebeldia, também silenciei. Voltei meus olhos para o caderno de

campo e dediquei-me ao

Exercicio de pensar o tempo, de pensar a técnica, de pensar o
conhecimento enquanto se conhece, de pensar o qué das coisas, 0
para qué, o como, o em favor de qué, de quem, o contra qué, o contra
quem sao exigéncias fundamentais de uma educagédo democratica a
altura do nosso tempo. (Freire, 2022, p. 118).

Esse movimento gerou muitas perguntas, entre as quais: como organizar um
sistema de ensino que garanta o direito a voz as criangas migrantes, quando suas
proprias professoras escolhem o siléncio? Como favorecer um ambiente de ensino-

aprendizagem diverso e significativo, se o objetivo & tornar tudo sempre igual?

6.3.3 Mediagao

A crianga chega a escola de Ensino Fundamental com um repertorio vasto de
conhecimentos. Mesmo que ainda n&do domine a lingua portuguesa, ela vive
cotidianamente a palavra em sua lingua materna; ainda que desconhega o conceito
de aritmética, ja vivenciou situagbes com numerais e quantidades; apesar de ignorar
os conteudos de geografia, sabe sobre deslocamento, porque percorreu uma longa
trajetdria migratoria. Esses sao aspectos que nao podem ser ignorados. Como nos
ensina Paulo Freire (2021) a escola deve respeitar os saberes dos educandos.

Nao obstante, o processo de escolarizagao da crianga exerce uma fungéo muito
especial no seu desenvolvimento. Por meio do ensino sistematizado, a escola mobiliza
estruturas de pensamento que possibilitam a transicdo do conhecimento espontaneo
(empirico, concreto) para o conhecimento cientifico (abstrato, representativo,
arbitrario). Em linhas gerais, o processo educacional:

[...] constitui uma forma original de colaboracéo sistematica entre o
pedagogo e a crianga, colaboragdo essa em cujo processo ocorre o
amadurecimento das fungdes psicoldgicas superiores da crianga com
o0 auxilio e com a participagado do adulto. No campo do nosso interesse,
isso se manifesta na sempre crescente relatividade do pensamento
causal e no amadurecimento de um determinado nivel de
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arbitrariedade do pensamento cientifico, nivel esse criado pelas
condigdes de ensino. (Vigotski, 2009, p. 244).

Nessa perspectiva, o ensino sistematizado, mediado por um adulto, promove a
ampliagao do nivel de abstragcdo e o dominio progressivo da arbitrariedade — um salto
significativo para o pensamento infantil. Essa transicdo entre as formas de
pensamento é resultado da aprendizagem.

Vigotski (2009) nos ensina que desenvolvimento e aprendizagem s&o
processos diferentes, pois caminham por vias distintas, mas, em determinado
momento, se cruzam. O desenvolvimento € um processo complexo, ciclico, instavel,

irregular, cujo ritmo nao coincide com o ritmo do tempo, que consiste na

[...] reestruturacao das relagdes entre seus aspectos, entre diferentes
partes do organismo, entre diferentes fun¢des da personalidade, uma
reestruturagcdo que conduz a mudanca toda a personalidade da
crianga, todo seu organismo, em cada novo degrau. (Vigotiski, 2018,
p. 29).

Ao passo que o desenvolvimento se caracteriza por sua instabilidade, a
aprendizagem apresenta-se como processo estrutural e conscientizado, atuando

como propulsora do desenvolvimento de estruturas capazes de gerar novos

conhecimentos.

A aprendizagem pode produzir mais no desenvolvimento que aquilo
que contém em seus resultados imediatos. Aplicada a um ponto do
pensamento infantil, ela se modifica e refaz muitos outros pontos. No
desenvolvimento ela pode surtir efeito de longo alcance e ndao s6
aqueles de alcance imediato. Consequentemente, a aprendizagem
pode ir ndo so atras do desenvolvimento, ndo s6 a passo com ele, mas
pode supera-lo, projetando-o para frente e suscitando nele novas
formacgoes. (Vigotski, 2009, p. 304 grifos meus).

Em face do exposto, conclui-se que uma boa educacéo escolar fornece as
criangas a possibilidade de aprender para além das necessidades imediatas criadas
pela escola. O ensino-aprendizagem dos conceitos cientificos atua na formagéo de
estruturas de pensamento, possibilitando novas aprendizagens e, consequentemente,

gerando desenvolvimento. Entretanto, Vigotski (2009) alerta para o fato de que o
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ensino sistematizado deve ser combinado com o nivel de desenvolvimento da crianca
e apresenta-nos o conceito de zona de desenvolvimento proximal (ZDP).'"3

Amalgamando as nog¢des de ensino e aprendizagem, o conceito de zona de
desenvolvimento proximal desvela um caminho para o aprimoramento do processo de
escolarizagao, garantindo uma educacgao que “da mais do que se da imediatamente”
(Vigotski, 2009, p. 303). A concepgao considera a existéncia dos niveis de
desenvolvimento real e potencial, aspectos indispensaveis para o delineamento das
praticas pedagdgicas.

Compreende-se como nivel de desenvolvimento real as fungbes mentais que
se estabeleceram como resultado de certos ciclos ja completados, ou seja, aquilo que
a crianga consegue fazer de forma independente; por conseguinte, o nivel de
desenvolvimento potencial diz respeito as atividades que podem ser executadas com

mediagdo ou em colaboragao. Nessa perspectiva, a ZDP diz respeito a

[...] distédncia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma
determinar através da solucéo independente de problemas, e o nivel
de desenvolvimento potencial, determinado através da solugcao de
problemas sob a orientacdo de um adulto ou em colaboragédo com
companheiros mais capazes. (Vigotski, 2010, p. 97).

Desse modo, ao se apropriar do conceito, a escola pode pensar em situagdes
de aprendizagem em que as criangas migrantes possam empregar as habilidades ja
adquiridas e outras em que serado desafiadas a mobilizar fungdes ainda em estado
embrionario. O desenvolvimento dessas novas estruturas ira depender da forma como

esta organizado o ensino e das condi¢des organicas apresentadas pelas criangas.

113 A obra de Vigotski passou a ser difundida no Brasil a partir de 1984, quando a editora Martins Fontes
publicou A formacéo social da mente, uma versdo traduzida do inglés, tornando conhecido o termo
zona de desenvolvimento proximal. Em 2001, a editora WMF publicou A construgao do pensamento
e da linguagem, uma traducgéo direta de Paulo Bezerra. No prélogo, o tradutor explica que o termo
empregado por Vigotski junto ao substantivo “desenvolvimento” (razvitie) € blijaichee “adjetivo
neutro do grau superlativo sintético absoluto, derivado do adjetivo positivo blizkii, que significa
proximo. Logo, blijjaichee significa o mais proximo, “proximissimo”, imediato (VIGOTSKI, 2009, p.
XI). Entretanto, Zoia Prestes, em sua tese de doutorado, intitulada Quando ndo é quase a mesma
coisa, defende “[...] que a tradug&o que mais se aproxima do termo zona blijjaichego razvitia € zona
de desenvolvimento iminente, pois sua caracteristica essencial € a das possibilidades de
desenvolvimento, mais do que do imediatismo e da obrigatoriedade de ocorréncia, pois, se a crianga
nao tiver a possibilidade de contar com a colaboragao de outra pessoa em determinados periodos
de sua vida, podera ndo amadurecer certas fungdes intelectuais, mesmo tendo essa pessoa, isso
nao garante, por si s6 seu amadurecimento” (Prestes, 2010, p. 173). Nao obstante isso, optei por
manter zona de desenvolvimento proximal, por ser um termo corrente nos estudos sobre educacéo,
além de ser familiar aos(as) professores(as). Nas citagdes, mantive as terminologias cunhadas pelos
tradutores.
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Vigotski alerta: “A aprendizagem s é possivel onde é possivel a imitacao”
(Vigotski, 2009, p. 332). Em sua perspectiva, na escola, a crianga aprende o0 novo,
que Ihe é apresentado em colaboragao com colegas e professoras ou sob a orientagéo
deles, no entanto, s6 é possivel ensinar a crianga aquilo com que ela ja tem condi¢des
de interagir. Essa premissa da pistas sobre conteudos e atividades, definindo os
aspectos determinantes do desenvolvimento e da aprendizagem.

Convém ressaltar que ndo ha apenas uma zona de desenvolvimento potencial.
Isso nos remete ao fato de que a mesma pessoa pode estar em niveis de
desenvolvimento diferentes, dependendo do conteudo ou do aspecto a ser aprendido.
Dessa forma, pode-se nao precisar de nenhuma ajuda para realizar uma determinada
atividade e de alguma ou de muita ajuda para realizar outras (Kravtsov; Kravtsova,
2021).

Pude observar esse aspecto quando acompanhei Kenia e Youbens. Logo nos
primeiros dias de observagao, encontrei Kénia realizando atividades de matematica
com apoio de um material produzido pela professora de Educac¢ao Especial. Naquela
situagdo, a menina mostrou-se capaz de reproduzir o sistema de contagem ensinado
pela docente, mas demonstrou dificuldades em realizar as operagdes matematicas de
forma independente. O material concreto foi o0 meio utilizado pelas professoras para
que a estudante atingisse o resultado esperado. Durante a entrevista, perguntei a

Violeta sobre o desempenho escolar de Kénia, e a docente respondeu-me o seguinte:

Quando eu peguei, ela no lia. [...] praticamente nada. Ela soletrava,
S0 soletrava, soletrava. E ai a gente foi trabalhando, trabalhando. E eu
comecei fazer trazer ladico, né? Caixa de texto [pausa]. Agora ela Ié
fluentemente. Se sente bem muito agora, se vocé chamar para ler.
(Violeta).

Em uma de minhas visitas a sua casa, retirei da bolsa alguns livros de histérias,
e Kénia escolheu Amoras (Emicida, 2018). Olhou, folheou e leu em voz alta com
fluéncia, respeitando a pontuagdo, a entonagdo e a prosddia. Ndo demonstrou
qualquer dificuldade, demonstrando que esta apta a prosseguir com leituras mais
complexas. Kénia possui zonas de desenvolvimento proximal distintas no campo da
leitura e da matematica.

No caso de Youbens, verifiquei que as percepcdes de suas professoras e de
sua familia destoavam no tocante ao nivel de desenvolvimento real apresentado pelo

menino. Os adultos em seu entorno acreditavam que ele ja havia concluido
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habilidades que, quando requeridas, demostravam estar ainda na zona de
desenvolvimento proximal.

Quando perguntei a Magndlia sobre o desempenho escolar desse aluno, disse-
me que “[...] ele acompanha, ele Ié, ja ta lendo perfeitamente, ele se sente inseguro,
bem inseguro mesmo, mas néo sei se € comodismo, né [pausal. Quer as respostas
prontas, mas eu ndo dou a resposta’.

Semanas depois, em uma visita a casa de Youbens, perguntei ao seu pai sobre
as tarefas de casa, e Jordany me respondeu que acompanhava o filho durante a
realizagao das atividades. Pedi para ver o caderno de atividades e tinha um aviso de
Magndlia indicando que o exercicio nao fora concluido. Concordamos em fazé-lo
naquele momento.

Youbens comegou a ler os problemas matematicos enviados pela professora
com muita dificuldade e, apds Ié-los (de forma silabica), demonstrou ndo saber como
resolver as questdes. Mostrando certa impaciéncia, Jordany passou a orienta-lo,
perguntando-lhe incisivamente sobre os resultados e, antes que o menino
respondesse, antecipava a resposta correta. Nesse mesmo dia, durante uma rodada
de desenhos, o casal fez intervengdes com a finalidade de apoiar as produgdes do
filho.

Colocam-se aqui duas questdes: primeiro, a dissonancia entre o que Youbens
podia fazer sozinho e o que acreditavam que ele podia fazer limitou a qualidade das
mediagcdes e, consequentemente, atrasou seu desenvolvimento; segundo, a
mediacao apartada da consciéncia sobre o nivel de desenvolvimento real criou uma
forma de aprendizagem condicionada a interferéncia permanente de um adulto, quer

seja o pai, quer seja a professora. Magndlia contou-nos sua impressao:

Eu sinto que ele é inseguro, ele quer sempre estar perto de mim. Hoje,
por exemplo, teve uma menina que a segunda professora ndo veio e
eu tive que colocar ela perto de mim, ele ja se sentiu meio perdido
porque ele ia para a carteira de tras. Entdo, eu acho que ele é bem
dependente nesse sentido. Ele sabe, mas se sente inseguro em
relatar. (Magnalia).

Na minha percepg¢ao, a inseguranga do menino se originava do fato de ele
realmente ndo ter atingido as condigdes necessarias para realizar as atividades
propostas de modo independente. Nesse caso, tanto a falta de respostas por parte de

Magndlia quanto o excesso delas, vindo dos pais, produziram barreiras que
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atrapalharam o desenvolvimento de estruturas de pensamento que lhe possibilitassem

avancgar em sua aprendizagem. De acordo com Kravtsov e Kravtsova (2021, p. 37):

Uma ajuda essencial pode ser prestada quando se ocupa o lugar
“sobre” ou “acima”. E muito comum que esse lugar, muito empregado
na instrugdo e no desenvolvimento, seja criticado, afirmando que ele
pode ser autoritario e direto e, por isso, também destrutivo. Realmente,
caso se oferega, a todo instante, ajuda a crianca e ao adulto do lugar
“sobre” ou “acima”, isso pode impedir que a zona de desenvolvimento
iminente se transforme em desenvolvimento atual.

Os autores que se inserem no campo da Teoria Historico-Cultural aplicada a
educacao reconhecem que a relacao professor-aluno se constitui a partir da diferenca
de geracdes e saberes. Um professor bem-posicionado sabe que a horizontalidade
pouco contribui para o desenvolvimento cultural dos alunos, por isso Kravtsov e
Kravtsova (2021) insistem no lugar de quem esta “sobre” ou “acima”.

Nao obstante, concordam que essa posicao pode parecer autoritaria e diretiva
demais. Freire (2021a) se dedicou a pensar sobre isso, lembrando-nos de que “N&o
ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das
diferengas que os conotam, ndo se reduzem a condicdo de objeto, um do outro”
(FREIRE, 2021a, p. 25, grifos meus). A afirmativa indica que, apesar da ‘distancia’,
nao se pode perder de vista que o outro a quem se ensina € alguém que deve ser
respeitado e a quem deve ser dadas as possibilidades para ser mais.

Para isso, € importante garantir situacbes para que a crianga seja a
protagonista, a fim de que ela possa mostrar, sem medo ou culpa, o que ja consegue
fazer sozinha. Nesse sentido, alternar as posi¢coes entre estar ‘sobre’ e estar ‘sob’
mostra-se benéfico, pois, além das questdes relativas aos conteudos escolares e de
outros saberes praticos, a mudanca de papéis mobiliza aspectos afetivos-emocionais
importantes para o processo de aprendizagem, tanto para o nivel de desenvolvimento
atual quanto para o nivel de desenvolvimento potencial.

As relacbes entre ensino e aprendizagem foram tema de estudo de Alicia
Fernandez (2001), psicopedagoga argentina que buscou interpretar as diferentes
formas de relagdo que os sujeitos estabelecem com o conhecimento, as quais
denominou “modalidade de ensino” e “modalidade de aprendizagem”. Para a autora,
a modalidade de ensino se constitui ao longo da vida, a partir das proprias
experiéncias dos sujeitos com sua modalidade de aprendizagem. Em contrapartida,
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A modalidade de aprendizagem constréi-se em reciprocidade com as
modalidades de ensino dos ensinantes com os quais 0 sujeito
interage, mas ndo em uma relagdo causa-efeito e tampouco de
complementariedade. Entre ambos, estabelece-se uma relagdo de
suplementariedade. (Fernandez, 2001, p. 102).

A suplementariedade diz respeito aquilo que se coloca na relagdo entre os
sujeitos. Nesse espaco, ora oculto, ora nebuloso, as vezes imprevisivel, &€ construida
a relacdo com o conhecimento. Cada sujeito estabelece uma maneira prépria de estar
no mundo e de se relacionar com ele. No entanto, mesmo as formas mais singulares
possuem um lugar comum, pois estédo fixadas em modelos presentes na cultura de
origem.

Partindo disso, Fernandez (2001) identificou quatro modalidades de
aprendizagem e quatro modalidades de ensino, com o intuito de buscar o equilibrio
entre ambas. A autora conceitua como saudavel uma modalidade que “[...] articula
simultaneamente o mostrar e o guardar o que se conhece, sem necessidade de exibir
(se) ou esconder (se) por insegurancga, temor, culpa ou vergonha” (Fernandez, 2001,
p. 101).

Apesar das bases epistemoldgicas distintas, a autora esta em sintonia com
Kravtsov e Kravtsova (2021), quando sinaliza a importancia da alternancia de papéis.
De acordo com ela: “Para que uma crianga possa aprender, os adultos devem
proporcionar-lhe um espag¢o onde também ela descubra que tem algo para ensinar
aos outros, sejam adultos ou criangas” (Fernandez, 2001, p. 102).

Quando tém sua ajuda solicitada, observa-se, de um modo geral, que as
criangas ficam felizes e orgulhosas; sentimentos como confianga e autoestima
mostram-se revigorados. Contudo, muitas vezes, essa possibilidade lhes é negada.
Tal fato foi notado nas situagées em que Youbens e seus colegas tiveram a atencao
chamada por estarem ‘fora do lugar’, quando, com seriedade, buscavam auxiliar os
amigos na realizagdo de uma atividade. Esse aspecto nos leva ao ultimo ponto a ser

considerado nesta tese: a colaboracéo.
6.3.3.1 Colaboragéo
Um importante ponto de conexao entre as teorias de Vigotski e Freire € a énfase

na colaboragdo como um processo compartilhado de construgcdo do conhecimento

que visa alcangar algo novo. Cada um ao seu tempo vislumbrou o valor da
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colaboragao para os processos de mudanca, seja no nivel de desenvolvimento, seja
no plano da consciéncia ou no plano da transformagao social.

Para Vigotski (2009, p. 329), o conceito € premissa basica nos processos de
aprendizagem, por meio do qual as criangas fazem a transicdo dos conhecimentos
espontaneos para os conhecimentos cientificos. Para o autor, “[...] em colaboracgéo, a
crianga sempre pode fazer mais do que sozinha”.

De igual maneira, Freire (2019, 227) nos alerta para o fato de que, numa pratica
educativa dialégica “...] os sujeitos se encontram para a transformagado do mundo em
co-laboragao”. Essa relagao inclui o abandono da figura do dominador, que busca
‘conquistar’ ou ‘oprimir’ o objeto a ser dominado. Ao contrario, na pratica educativa
dialogica, impera o dialogo, a comunhao e o desejo de transformacao.

Em se tratando de educagéo de migrantes, a colaboragao € um dos elementos
que perpassam as trés dimensdes da escolarizagdo, permitindo que as criangas
desenvolvam suas habilidades comunicativas, criem vinculos de amizade,
reproduzam e produzam cultura: enfim, humanizem-se. Nessa perspectiva, a
humanizacéao leva a busca do ser mais, que “[...] ndo pode realizar-se no isolamento,
no individualismo, mas na comunh&o, na solidariedade dos existires [...]" (Freire, 2019,
p. 105).

Em sintese, o ultimo capitulo da tese ressalta a importancia da escolarizagao
como um processo articulado entre as praticas de acolhimento, de socializagao e de
ensino-aprendizagem, que se da pela vivéncia em um ambiente coletivo e organizado
para o compartilhamento dos conhecimentos produzidos socialmente.

Essa abordagem multidisciplinar promove o] desenvolvimento
biopsicohistoricossocial, colaborando para que a diferenga figure como protagonista
no contexto escolar. A aceitagao da diferenca como diversidade humana depende de
uma mudanga de paradigma da cultura da escola e necessita do envolvimento de toda
a comunidade, que, junta, deve atuar em colaboragdo para a transformacao e
mudanca social.

Nao obstante isso, a literatura corrente destaca que a escolarizagcao de
haitianos é permeada por empecilhos que dificultam o pleno acesso a educacgao, a
comecar pela auséncia de uma diretriz especifica voltada a educacao de migrantes.
Desse modo, pensar nas diferentes dimensdes do processo educacional pode

contribuir para que alguns dos desafios sejam vencidos e para que o direito a



184

educacdo equitativa e de qualidade seja garantido a todas as criangas,
independentemente de sua origem, sexo, cor ou condigao social.

Nessa perspectiva, o acolhimento como sistema integrado de atitudes éticas,
que envolve respeito, escuta, empatia e solidariedade, deve ser realizado por toda a
comunidade escolar, ao longo de todo o processo de escolarizagdo, tornando-se
fundamental para a criagdo de um ambiente pedagdgico aconchegante, propicio ao
compartilhamento de afetos, de saberes e de praticas que viabilizam a formacao de
vinculos e do sentimento de pertencimento.

A experiéncia obtida no processo de pesquisa na escola apontou algumas
dificuldades para o acolhimento, entre as quais a questdo financeira vivida pelas
familias e os ritmos de aprendizagem das criangas migrantes, acentuado pelas
diferencgas linguisticas.

Nao obstante, demonstrou a existéncia de um protocolo de acolhimento com
principio, diretriz e estratégias, que, embora nao estejam escritas, fazem parte da
pratica pedagdgica defendida pela gestdo. Dessa maneira, impera como principio o
reconhecimento da diferenca como diversidade humana; e como diretriz, o afeto.

Foram identificadas seis estratégias:

a) colocar as criangas migrantes com uma professora mais acolhedora;

b) inserir a crianca migrante em uma sala que tenha outra criangca da mesma
nacionalidade;

c) aproximar as familias da escola;

d) conhecer a histéria de vida dessas familias;

e) identificar as redes de apoio dos migrantes;

f) nomear locais estratégicos com placas no idioma do pais de origem da crianca.

Além das estratégias mencionadas, ressalta-se a importancia de promover a
circulacdo de bilhetes e informes nas linguas maternas das criancas e de suas
familias, além de investimento na comunicagao oral, visto que alguns familiares
podem n&o ser alfabetizados em suas linguas de origem.

Essas atitudes fortalecem o acolhimento como uma postura ética que busca a
construcado do senso de comunidade, reforgando o ideal de escola como espago de
protecao e de compartilhamento de experiencias comuns.

Além do acolhimento, a socializagdo foi um aspecto a ser considerado no

processo de escolarizagdo das criangas migrantes. A pesquisa demonstrou que,
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durante o periodo de observagao, ocorrido entre julho e dezembro de 2021, as
possibilidades de interagdo entre as criangas estiveram muito restritas as aulas de
educacao fisica, pois, mesmo durante o intervalo, elas foram monitoradas, para que
seguissem o protocolo de seguranga contra a Covid-19.

Inspirada pelos principios emanados pela Sociologia da Infancia, para a qual a
socializacao infantil abrange a interagao das criangas entre si e das criangas com os
adultos, ambos produtores e reprodutores de significagdes e cultura, sugere-se que a
escola crie condicdes para uma maior conexao entre os estudantes.

Os dados de pesquisa demonstram a urgéncia em romper com os paradigmas
que naturalizam praticas e padrbes sociais vigentes que reforcam esteredtipos e
inferiorizam determinados grupos de pessoas, entre 0os quais 0s negros e migrantes.
Como estratégias de enfrentamento a “colonialidade pedagodgica” sugere-se que a

escola adote praticas que:

a) possibilitem o brincar;

b) oportunizem os vinculos de amizade;

c) contraponham as nog¢des de bom, belo e verdadeiro;

d) fomentem agdes antirracistas, questionando ideias que inferiorizam as pessoas
negras, bem com a¢des que valorizem a cultura e a estética de matriz africana,
intelectualizem as pessoas negras e assumam que racismo é crime;

e) promovam a representagéo positiva dos negros e dos migrantes.

Esses aspectos sao importantes porque os principios que balizam as formas
de reproducgao social estao presentes na escola. Portanto, a ideologia que os sustenta
precisa ser confrontada.

Por fim, destaca-se o ensino-aprendizagem como um processo dialético e
dependente das demais dimensdes da escolarizagao. Caracteriza-se por receber
influéncia de diversos fatores, como a metodologia de ensino, a relacdo entre
professor e aluno, o ambiente escolar, as condigdes socioecondmicas dos estudantes,
entre outros.

No contexto das criangas migrantes, o processo de ensino-aprendizagem pode
ser ainda mais desafiador, devido a existéncia de barreiras linguisticas e culturais.
Nesse sentido, a formagao docente € um objetivo a ser perseguido pelos sistemas de
ensino, com vistas a adogao de praticas pedagdgicas inclusivas, que valorizem a

identidade e a subjetividade das criangas migrantes.
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Tendo como base a Pedagogia Critica e a Teoria Histérico-Cultural, somadas
aos principios difundidos pela Sociologia da Infancia, buscou-se ressaltar o papel da

escola em:

a) ensinar-aprender a falar;

b) ensinar-aprender a ler e escrever;

c) possibilitar a vivéncia plena na escola;

d) garantir mediagbes que promovam aprendizagens;

e) considerar os conhecimentos prévios dos estudantes e favorecer condigbes
para a construgao de novos conhecimentos (ZDP);

f) adotar praticas que fomentem a colaboragao.

Com esta sec¢ao, buscou-se demonstrar os desafios e as possibilidades para a
escolarizagao de criangas migrantes em meio a pandemia de Covid-19, cujo fim foi
decretado no dia 8 de maio de 2023. O virus ndo é mais um inimigo desconhecido; ao
contrario, sua presenca entre ndés nos mostrou a necessidade de repactuarmos nosso

compromisso com a vida e com a coletividade.
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7 “ANTES TARDE DO QUE NUNCA”

A presente pesquisa de doutorado teve como objetivo geral compreender como
opera a légica das diferengas na escolarizagdo das criangas migrantes haitianas em
uma escola estadual do municipio de Floriandpolis, Santa Catarina. Para que isso
fosse possivel, buscou-se pautar os principais acontecimentos histéricos do Haiti e
suas influéncias para a formagdo da migracdo haitiana; mapear a presenca de
haitianos no Brasil e seus efeitos sobre as producgdes cientificas acerca da educacao
de criangas migrante; avaliar os impactos das politicas de enfrentamento da pandemia
de coronavirus para os migrantes no Brasil e analisar quais os desafios que a
presenga das criangas migrantes haitianas impde a escola publica.

Os dados obtidos com a pesquisa demonstraram que os tragicos
acontecimentos ocorridos no Haiti e a escolha de seu povo pelo Brasil como pais de
destino alteraram o perfil demografico de algumas cidades, ampliando a diversidade
cultural e racial. Rapidamente, as questdes pertinentes a migracédo Sul-Sul, que ha
pouco tempo algaram destaque com a vinda de bolivianos, ganharam novo félego com
a presenca dos haitianos, gerando uma ampla literatura vinculada as experiéncias
destes migrantes em solo brasileiro, levantando debates sobre condi¢des de trabalho
e de vida, sobre o direito universal a saude e a educagao, bem como suscitaram
discussdes sobre racismo e xenofobia.

Num pais de extensdo continental, com culturas, costumes e tradicbes muito
diferentes entre si, € quase impossivel encontrar uma unicidade que permita tracar
um modelo geral de comportamento tipicamente brasileiro, no que diz respeito ao
acolhimento de migrantes e a sua escolarizagao, sobretudo quando ndo ha uma
politica nacional explicita voltada ao atendimento desse publico. Nao obstante isso,
os estudos académicos evidenciaram (de Norte a Sul), lamentavelmente, um traco
comum: a existéncia de barreiras para o acesso a uma educacgao justa, equitativa e
de qualidade.

As pesquisas evidenciaram que o0s primeiros entraves acontecem antes mesmo
de os migrantes entrarem na escola, pois, em alguns casos, a matricula lhes é
dificultada pela exigéncia, indevida, de documentagdo. Uma vez matriculados,
precisam lidar com as barreiras de comunicagdo, ja que a maioria tem o crioulo

haitiano como lingua materna. Todavia, saber portugués ndo os livra de todos os
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constrangimentos, pois trazem consigo a cor escura da pele, atributo nada desprezivel
em uma sociedade que se estabeleceu com base na diferenciagao de ragas.

As constatagdes feitas por lvone Jesus Alexandre (2019, 2017) por meio de
sua pesquisa com criangas haitianas no centro-oeste do pais sédo aterrorizantes. Da
arrepios saber que o pais que exportou a Pedagogia do Oprimido para o mundo ainda
continua oprimindo criangas, mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e
migrantes, sem que haja qualquer tipo de responsabilizacdo para os culpados; ao
contrario, segue-se penalizando as vitimas pelo proprio infortunio.

De um modo geral, as desvantagens dos estudantes haitianos néo ficam
restritas ao ambiente escolar. A condigcdo de migrante nao qualificado relega aos seus
familiares a realizacdo de trabalhos precarios, com pouco ou nenhum vinculo
empregaticio e baixa remuneragdo. Essa realidade ficou explicita na pandemia de
Covid-19 e culminou com a saida de parte dessa populagao do pais e com a redugao
drastica do numero de pedidos de registro, que somaram apenas 2 mil no ano de
2022, o menor numero desde 2012 (Nepo, 2023).

Em termos educacionais, a pandemia evidenciou as desigualdades que
separam criangas de familias com boas condigdes econdmicas das criangas pobres.
Com menor recurso financeiro, os filhos de migrantes tiveram menos acesso aos
meios digitais; estiveram expostos a ambientes de estudo pouco adequados; tiveram
menos apoio escolar, em funcdo da baixa escolaridade dos pais; contaram com a
interrupcéo da aprendizagem da lingua do pais de acolhimento, além das questdes
relacionadas a seguranga alimentar, ao cuidado e a protecgao.

Esses aspectos confirmaram a importancia da educagao escolar como um
direito fundamental e da escola como espaco de prote¢do da vida humana. Nessa
perspectiva, a escolarizagdo de migrantes abrange varias dimensdes e alcanga
multiplos sentidos. Para as familias migrantes, a presenca da crianga na escola é,
essencialmente, um investimento futuro que possibilitara a mobilidade social
ascendente. Oxala!

Isso posto, buscou-se compreender como ocorre a escolarizacao das criangas
migrantes haitianas em uma escola estadual do municipio de Floriandpolis, Santa
Catarina. Para subsidiar a concepcao de escolarizacao, lancei mao das normativas
emitidas pelo CNE, combinadas com os pressupostos da Pedagogia Critica e da

Teoria Histoérico-Cultural.
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Dessa convergéncia emergiu a compreensao de que a escolarizagdo, como
processo, deve articular praticas de acolhimento, de socializagao e de aprendizagem,
0 que se da por meio da vivéncia em um ambiente coletivo e organizado para o
compartilhamento dos conhecimentos produzidos socialmente, visando ao
desenvolvimento biolégico e histérico-social, com respeito as diferengcas e a
diversidade humana, tendo como protagonista toda a comunidade escolar, em
colaboracéao para a transformagao e mudanca social.

Com base na literatura corrente, formulou-se a hipotese inicial de que o
processo de escolarizagao das criangas migrantes em Santa Catarina seria marcado
por uma série de tensdes e vulnerabilidades, com destaque para as questdes de raca
e xenofobia. Concatenados, cogitou-se que esses aspectos trariam prejuizos para a
vivéncia plena da escola, resultando em fracasso escolar — presuncao refutada ao
longo da pesquisa.

Os dados de pesquisa indicaram que a escola reconhece ter pouco
conhecimento sobre as criangas migrantes, porém esforga-se para garantir que sejam
bem acolhidas. Para o sucesso dessa, agdao conta com ajuda externa de
representantes da rede de apoio, reconhece a existéncia das diferengas culturais e
possui o respeito como diretriz pedagdgica. Embora ndo haja um protocolo escrito, a
gestdo escolar instituiu uma pratica de acolhimento com principios, diretrizes e
estratégias bem definidos.

Na dimensao da socializagao, as relacdes entre pares, em especial o brincar,
foram prejudicados pela adocgao rigorosa das medidas de distanciamento social
(justificadamente), que impuseram um controle excessivo sobre os corpos. Visando a
protecao, as atividades ludicas foram abandonadas, restando poucas oportunidades
para a formacdo de vinculos de amizade e para o estabelecimento de praticas
colaborativas.

O curriculo escolar também nao incluia atividades em que as criancgas, tanto as
migrantes quanto as brasileiras, pudessem expor seus saberes, suas experiéncias e
seus pontos de vista. Sem a interacdo, os conflitos foram quase que totalmente
silenciados, mitigando também as possibilidades para a abordagem das questdes
relativas a ética, a diferenca e a diversidade humana.

No ambito das relagbes de ensino-aprendizagem, podem ser destacados
alguns aspectos: o primeiro deles diz respeito a dissonancia entre as concepgdes de

educacao presentes no PPP da escola e nos discursos das professoras e a pratica
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pedagogia vivida — a realidade da sala de aula evidenciou um fazer pedagdgico
centrado na figura das professoras, as quais possuiam diariamente um extenso rol de
atividades a serem aplicadas, sem que houvesse possibilidade para o
aprofundamento dos temas e a participagao das criangas.

Consequentemente, o ensino da escrita, da leitura e da matematica foi
realizado de forma mecanica, sem o0 tempo necessario para a elaboragdao de
hipéteses, para expressdao e comunicagdo ou para o compartihamento de
conhecimentos. Nesse sentido, professoras e estudantes mostraram certa
contrariedade com a dinamica proposta pela gestao: as educadoras externalizaram o
cansago e o desagrado em relacdo a falta de autonomia para a escolha dos
conteudos; as criangas afirmaram querer tempo para brincar e conversar com 0s
amigos. Quando questionadas sobre a qualidade do ensino, as familias disseram
estar satisfeitas com a escola.

Em decorréncia disso, tudo acontecia tado rapido na sala de aula que havia
pouco tempo para o tédio e quase nenhum para fruicdo. Sem direito ao desfrute, o ato
de aprender ocorria despregado de sentido. De um modo geral, as aulas abarcavam
uma sequéncia de atividades impressas, na maioria das vezes com perguntas cujas
respostas nao exigiam grande envolvimento ou mobilizagao das criangas.

No caso dos estudantes que possuiam maior dificuldade, como Kénia em
relagdo a matematica, o apoio das professoras de Educacao Especial foi fundamental
para que se alcangassem o0s objetivos propostos. Nesse sentido, as professoras das
turmas ndo mediam esforgos para que todas as criangas atingissem habilidades de
escrita e leitura, bem como nogdes elementares de matematica. Havia uma grande
preocupacao com a unidade.

Quando questionadas sobre o sistema de copias, as gestoras da escola
explicaram que a escolha pelas impressodes das atividades foi a alternativa encontrada
para garantir que todas as criancas tivessem acesso aos conteudos, sem que
houvesse diferencas entre turmas do mesmo ano. A atitude também teve como
objetivo evitar comparacdes entre as familias e afastar rusgas entre as docentes.

Salienta-se que a gestdo se mostrou aflita com a qualidade profissional das
docentes. No ano em que foi realizada a pesquisa na escola (2021), a maioria das
professoras havia sido admitida em regime de contrato temporario, situagdo que foi
sendo modificada no ano seguinte, com a chamada de professoras concursadas

(depois de anos de espera). Além das questdes de formacgao, a fragilidade do vinculo
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empregaticio, a alta rotatividade e os baixos salarios''* sdo aspectos que dificultavam
a manutencdo de um quadro docente estavel e sintonizado com os principios da
escola.

Perguntei as professoras e as gestoras se elas ja haviam presenciado racismo
na escola, e a resposta foi unanime: ndo. A escola possui um discurso inclusivo forte
e preza pelo respeito a todas criangas e suas familias. Para as entrevistadas, todas
as criangas tém direito ao tratamento igual, independentemente da cor ou da
nacionalidade.

Vale destacar que, durante minha estadia na escola, ao contrario do que vi ao
longo da pesquisa de mestrado com criangas bolivianas em escolas de Educagao
Infantil da cidade de Sao Paulo (SILVA, 2014), ndo observei nenhuma situagéo de
racismo individual, nem mesmo um olhar ou gesto que pudesse significar aversao ou
discriminagdo em virtude da cor. Tampouco presenciei praticas abertamente
antirracistas.

O discurso da igualdade mostrou-se eficaz, diluindo as tensdes cotidianas e
atenuando possiveis conflitos (xingamentos, ofensas) em virtude das diferengas de
cor/raca. As criangas tratavam umas as outras pelo nome. No caso das professoras,
mesmo que fizessem referéncia a nacionalidade do estudante, o nome proprio era o
primeiro a ser mencionado.

Quando perguntei aos pais haitianos e a uma mulher negra, made de uma
crianga brasileira, se ja haviam sofrido racismo na escola, todos enfatizaram
veementemente que ndo. Jordany afirmou que, em relagdo a Republica Dominicana,
pais em que viveu por anos, o racismo do Brasil € quase imperceptivel: “O racismo
brasileiro é sutil’ (Jordany). De fato, ja fomos reconhecidos por nossa cordialidade
(Holanda, 1995) e o mito da democracia racial ainda circula entre nés (Gonzales,
2020; Nascimento, 2016; Freire, 2003).

Contudo, os dados obtidos com o questionario demonstram que, embora nao
vivenciem um contexto escolar racista, na auséncia de um modelo antirracista vivo,
como o experienciado pelas criancas do terceiro ano, alunas de Violeta, uma mulher
negra e periférica, as criangas tendem a reproduzir as praticas sociais corriqueiras,

entre as quais o racismo e a xenofobia.

114 Em 2017, o estado de Santa Catarina oferecia o valor de R$ 1.288,50 para os professores dos anos
iniciais por uma jornada de 20 horas semanais. Em 2021, o governador Carlos Moisés concedeu
um aumento significativo, elevando o piso a R$ 5.000,00 para uma jornada de 40 horas semanais.
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Reunidos, todos estes aspectos indicam que o processo de escolarizagao das
criangas migrantes haitianas em uma escola estadual da cidade de Floriandpolis,
Santa Catariana, ocorreu dentro da ‘normalidade’: foram carinhosamente acolhidas e
sujeitadas as mesmas oportunidades de socializagédo e de aprendizagem. As criangas
haitianas foram bem-vindas na comunidade escolar e consideradas boas alunas; seus
pais afirmaram se sentir confortaveis e confiantes com o trabalho realizado pelas
professoras e pela escola com o um todo.

Em linhas gerais, a pratica pedagodgica adotada pela escola se mostrou distante
do que se almeja atingir com a Pedagogia Critica e a Teoria Histérico-Cultural, contudo
é irrefutavel o comprometimento apresentado por todas as profissionais participantes
da pesquisa. Cada uma, a sua maneira, fez o que péde para que as criangas haitianas
tivessem acesso aos conteudos escolares programados. Elas se mostraram
orgulhosas de seu fazer docente e declararam o desejo de fazer cada vez mais e
melhor.

Todavia, a aparente homogeneidade com que transcorreu o processo de
escolarizagao das criangas migrantes denunciou um problema latente da educacéo: a
manutencdo de uma cultura escolar voltada a producado e reproducado de padrdes
inerentes a ordem social. Sob essa perspectiva, a busca pela homogeneidade revela
a negacao da diferenca e a manutencao de padrbes sociais vigentes.

A escolha dos textos e das imagens presentes no material didatico, o apelo
excessivo a ordem e a obediéncia, a baixa representatividade de professores(as)
negros(as) em cargos de gestao, a presenga massiva de trabalhadores haitianos no
setor de limpeza da escola e auséncia de discussdes sobre a tematica racial
contribuem para a formacao de uma mentalidade propicia a conformacéao social.

Assim como o mito da democracia racial, o mito da igualdade reduz as
possibilidades de debates sobre diferencga, enfraquecendo as chances de um trabalho
pedagdgico proveitoso sobre as tematicas da diversidade humana e das
desigualdades. E sabido que o governo atual de Santa Catarina’'® ndo v& com bons
olhos a defesa de pautas ligadas aos direitos humanos. Lamentavelmente, as

denuncias de perseguigcao politica aos(as) profissionais da educagao tém se tornado

115 Nas eleigbes de 2022, o estado de Santa Catarina elegeu como governador Jorginho Melo (PL),
defensor de pautas conservadoras associadas a extrema-direita.
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recorrentes, sobretudo apds ser sancionada a lei n° 18.637, de 8 de fevereiro de
2023.116

Em um contexto de medo e insegurancga, a escola pode atuar como espago de
resisténcia em favor de todas as formas de vida. Nesse caso, nunca é demais lembrar
a maxima freiriana “Se a educacgao sozinha nao transforma a sociedade sem ela
tampouco a sociedade muda”. Dessa forma, a escola pode colaborar com mudanga
e a transformacgao social introduzindo em sua agenda cotidiana debates, palestras e
eventos que abarquem as questbes relativas as diferengas, desigualdades e
diversidade humana.

Paralelamente a isso, nao se deve perder de vista a luta pela valorizagao da
carreira docente e pela formacgao profissional, aspectos imprescindiveis para que a
escola tenha um corpo docente estavel e qualificado, capaz de planejar, organizar,
acompanhar e avaliar o processo de escolarizagado das criangas migrantes de acordo
com os principios da equidade e da justiga educacional.

Embora ainda ndo exista uma politica publica nacional voltada a educacéao de
migrantes, contamos com um vasto repertorio legal e com um amplo manancial
tedrico, que podem servir de inspiragdo para a construgcdo de boas praticas
educacionais. Ainda que grande parte dos estudos brasileiros sobre educacédo de
migrantes exponham uma realidade estarrecedora, a experiéncia positiva com o
acolhimento de criangas migrantes haitianas em uma escola estadual em Santa
Catarina (o estado mais branco e bolsonarista do Brasil) demonstra que “mudar é

dificil, mas é possivel” (Freire, 2022, p. 132).

1186 Proposta de lei encaminhada pela Deputada Ana Campagnolo, defensora do movimento “Escola
sem partido”.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1) Marque com um x trés colegas da sala de que vocé mais gosta;
2) Marque com um x sua/seu melhor amiga(o);

3) Marque com um x a pessoa mais bonita da sala;

4) Marque com um x a pessoa mais divertida da sala;

5) Marque com um x a pessoa mais inteligente da sala;

6) Marque com um X a pessoa que vocé nao convidaria para uma festa.
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APENDICE B — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PROFESSORAS

1) Conte-me um pouco sobre a sua formacgao;

2) Quando foi a primeira vez que vocé teve contato com um estudante imigrante?
3) Como é feito o acolhimento das criangas imigrantes?

4) Qual sua impresséao sobre as familias?

5) Como a escola contribui na formagao das criangas imigrantes?

6) Qual sua expectativa em relagdo as criangas imigrantes?
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APENDICE C — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA GESTORAS

1) Conte-me um pouco sobre a sua formacgao;
2) Quando foi a primeira vez que vocé teve contato com um estudante imigrante?

3) Quais sao as diretrizes adotadas pela escola para o acolhimento e socializagao

das criancgas imigrantes?
4) Qual sua impresséao sobre as familias?
5) Como a escola contribui na formagao das criangas imigrantes?
6) Qual sua expectativa em relagao as criangas imigrantes?

7) Quais sao as maiores dificuldades que a escola enfrenta no processo de

insercao das criangas imigrantes?



APENDICE D — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA FAMILIARES

1) Conte-me um pouco de vocé;

2) Conte-me um pouco sobre sua trajetéria migratoria;

3) Por que escolheu o Brasil como pais de destino?

4) Quais sao suas expectativas em relacao a escola?

5) Qual sua avaliagdo em relagao ao atendimento prestado pela escola?

6) Qual seu sonho?
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APENDICE E — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA CRIANGAS
HAITIANAS

1) Conte-me um pouco de vocé;

2) O que vocé gosta de fazer na escola?

3) O que vocé gosta de fazer quando néo esta na escola?

4) Quem sao seus(suas) amigos(as) e o que vocés fazem quando estdo juntos?
5) Ha algo de que vocé n&o goste na sua escola?

6) Qual é seu sonho?
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APENDICE F - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
QUESTIONARIO/ RESPONSAVEL PELO ALUNO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(QUESTIONARIO/RESPONSAVEIS PELO ALUNO)

O menor de idade pelo qual o(a) senhor(a) é responsavel esta sendo convidado(a)
como voluntario(a) a participar da pesquisa: : “Criangas migrantes em Florianépolis:
saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de Aplicagdo do Instituto
Estadual de Educacao localizado na rua Mauro Ramos, 275, Centro, Floriandpolis,
Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora a doutoranda Ana
Paula Silva, com a orientacdo da professora Angela Scalabrin Coutinho, vinculadas
ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacado da Universidade Federal de Santa
Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacbes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolucdo CNS 466/12 de 12/06/2012, a participacao dele(a)
se restringira a autorizar o registro em audio, video e texto, bem como a utilizagao de
informacgdes coletadas através do questionario cujo foco esta em delinear o perfil da
turma na qual esta matriculado. O(A) senhor(a) e o menor de idade pelo qual é
responsavel terdao a liberdade de se recusar a autorizar informacdes que I|hes
ocasionem constrangimento de alguma natureza e também poderdo desistir da
pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a desisténcia Ilhes acarretem
qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse ou do menor de idade pelo
qual é responsavel e, mencionado a pesquisadora, terdo livre acesso aos resultados
do estudo.

Destacamos que a participacdo do menor de idade pelo qual é responsavel nesta
pesquisa € opcional e pode apresentar riscos ou desconfortos como: cansago ou
aborrecimento ao responder as perguntas; desconforto ou constrangimento ao se
expor durante as gravagbes de audio e video; alteragbes de visdo de mundo, de
relacionamento e de comportamentos em fungao de reflexdes sobre o processo
educativo das criangas migrantes ou por quebra de sigilo; memdrias e sentimentos
desagradaveis. Caso este ocorra involuntariamente e de modo nao intencional,
considerando que as pesquisadoras apresentam limitagcdes para assegurar total sigilo
e a confiabilidade das informacbes do participante da pesquisa. Apesar da
possibilidade destes riscos existirem, esta pesquisa buscara trabalhar de forma a
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evita-los. Na ocorréncia de qualquer dano sera oferecido acompanhamento e
assisténcia aos participantes, além de beneficios e acompanhamentos posteriores ao
encerramento e/ ou a interrupgao da pesquisa. A legislagao brasileira ndo permite que
o(a) senhor(a) e o menor de idade pelo qual é responsavel tenham qualquer
compensagao financeira pela participacao em pesquisa e vocés nao terao nenhuma
despesa advinda da participacédo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e
comprovadamente decorrente da pesquisa venha a ocorrer, o(a) senhor(a) e 0 menor
de idade pelo qual €& responsavel serdo ressarcidos nos termos da lei pela
pesquisadora. Caso alguma despesa associada e comprovadamente decorrente da
pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela pesquisadora.
Em caso de danos decorrentes do estudo vocé podera ser indenizado e recebera
assisténcia como previsto nas resolucdes 466/12 e 510/16.

Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, o(a) senhor(a) e
o menor de idade pelo qual é responsavel ndo serdo penalizados (a) de forma alguma.
A participacdo do menor de idade pelo qual é responsavel constituira de suma
importancia para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serao de
ambito académico e profissional para a caracterizagao do processo educativo das
criangas migrantes.

Solicitamos a sua colaboragdo para a enquete com o menor de idade pelo qual é
responsavel, que tera como objetivo conhecer o perfil da turma e a percepgéo dos
alunos acerca das criangas migrantes haitianas.

Solicitamos também a sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacdo, bem como para publica-los em revista cientifica
nacional e/ou internacional. Apds a utilizagdo na pesquisa, os dados registrados em
audio e video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um
periodo de cinco anos, sendo descartados apds este prazo. So6 terdo acesso a este
material a pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdo mantidos.
Quando houver divulgagéo dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos ndo
serao divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados seréo
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

Ap0s ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de o(a) senhor(a) aceitar que o menor
de idade pelo qual é responsavel faga parte do estudo, assine a autorizagao ao final
deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma delas é sua e a outra é da
pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compdem o presente Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem ser rubricadas pelo(a)
participante e pela pesquisadora responsavel. E importante que vocé guarde em seus
arquivos uma copia deste documento eletrdnico, pois ele € um documento que traz
informacdes de contato e garante os direitos do participante da pesquisa. Caso nao
seja possivel realizar a assinatura, o aceite sera manifestado por meio da gravagao
de audio e video antes da realizagc&o da entrevista.

Deixamos a sua disposi¢cao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualquer momento, esclarecer duvidas ou desistir de consentimento
sobre a participacao do menor de idade pelo qual o(a) senhor (a) é responsavel na
pesquisa. Concluimos declarando que, através do presente texto, cumprimos com as
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exigéncias da Resolugdo CNS 466/12, itens IV. 3 e V., que dispdem sobre o conteudo
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para pesquisas com seres humanos
e dos riscos e beneficios.

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragdo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.

O CEPSH é um 6rgao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisbes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZACAO
Eu,
, fui informada (o) dos objetivos da pesquisa, riscos e beneficios da participagéo
do menor de idade pelo qual sou responsavel,

, sendo que:
() aceito que ele(a) participe  ( ) ndo aceito que ele(a) participe

Florianépolis,

Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva

Assinatura:
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APENDICE G — TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTA FAMILIARES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(ENTREVISTA/FAMILIARES)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Floriandpolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicagédo do Instituto Estadual de Educagéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacbes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolugdo CNS 466/12 de 12/06/2012, sua participagao se
restringira a autorizar o registro em audio e video e a utilizagdo de informacdes
coletadas durante a entrevista. Vocé tera a liberdade de se recusar a autorizar
informagdes que lhe ocasionem constrangimento de alguma natureza e também
podera desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a desisténcia
Ihe acarrete qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse e, mencionado
a pesquisadora, tera livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a sua participagdo nesta pesquisa € opcional e pode apresentar
riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao responder as perguntas;
desconforto ou constrangimento decorrente da instabilidade de conexao da internet;
constrangimento em virtude de dificuldade na utilizacdo da plataforma virtual,
desconforto ou constrangimento ao se expor durante as gravacoes de audio e video;
desconforto ou constrangimento em decorréncia de manifestagéo verbal, fisica ou
gestual concernentes ao processo educativo ou de relacionamento entre os alunos e
os professores; alteracbes de visdo de mundo, de relacionamento e de
comportamentos em fungao de reflexdes sobre o processo educativo dos alunos
migrantes haitianos; e ou por quebra de sigilo, caso este ocorra involuntariamente e
de modo nao intencional, considerando que as pesquisadoras apresentam limitacées
para assegurar total sigilo e a confiabilidade das informacbes do participante da
pesquisa. Apesar da possibilidade destes riscos existirem, esta pesquisa buscara
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trabalhar de forma a evita-los. Na ocorréncia de qualquer dano sera oferecido
acompanhamento e assisténcia aos participantes, além de beneficios e
acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupgao da pesquisa. A
legislacdo brasileira ndo permite que vocé tenha qualquer compensacéao financeira
pela sua participagdo em pesquisa e vocé nao tera nenhuma despesa advinda da sua
participagdo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e comprovadamente
decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela
pesquisadora.

Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé ndo sera
penalizado (a) de forma alguma. A sua participagao constituira de suma importancia
para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serdo de ambito
académico e profissional para a caracterizagao do processo educativo das criangas
migrantes haitianas, podendo trazer contribui¢ées para o processo educativo escolar
desses alunos e para a area de formacéao de professores.

Solicitamos a sua colaboragcdo para participar de uma entrevista individual
semiestruturada em ambiente virtual ou presencial, de acordo com a sua
preferéncia, com um tempo médio de 1 hora de duragdo, que tem por objetivo
possibilitar uma reflexdo acerca das dificuldades e possibilidades encontradas no
processo educativo por meio das trocas de experiéncias, do didlogo e sugestdes de
intervencdo que possam contribuir com o processo educativo do aluno migrante
haitiano. No caso da entrevista ser realizada em ambiente virtual, o aplicativo utilizado
sera o Google Meet. Sera enviado um link para o seu e-mail que dara acesso a sala
virtual onde ocorrera a entrevista.

Solicitamos também a sua autorizagcdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educagao, bem como publica-los em revista cientifica nacional
e/ou internacional. Apds a utilizagdo na pesquisa, os dados registrados em audio e
video ficarao sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um periodo de
cinco anos, sendo descartados apés este prazo. SO terdo acesso a este material a
pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdo mantidos. Quando
houver divulgagao dos resultados da pesquisa, os nhomes dos envolvidos ndo serao
divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

Ap0ds ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine a autorizacao ao final deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma
delas é sua e a outra é da pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compdem
o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem
ser rubricadas pelo(a) participante e pela pesquisadora responsavel.

Deixamos a sua disposi¢cao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualqguer momento, esclarecer duvidas ou desistir de seu
consentimento sobre a participacao na pesquisa. Concluimos declarando que, através
do presente texto, cumprimos com as exigéncias da Resolugdo CNS 466/12, itens V.
3 e V., que dispdem sobre o conteudo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para pesquisas com seres humanos e dos riscos e beneficios.

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
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Endereco de e-mail:
Telefone:
Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.

O CEPSH é um orgéao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisdes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZAGCAO

Eu,

, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participagao € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protegao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia
assianda deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Florianépolis,
Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE H - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTA GESTORAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(ENTREVISTA/GESTORAS)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Florianopolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicacédo do Instituto Estadual de Educacéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de P6s-Graduagdo em Educagéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagao e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impéem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as a¢gdes e mediagcdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolugdo CNS 466/12 de 12/06/2012, sua participagao se
restringira a autorizar o registro em audio e video e a utilizagdo de informacdes
coletadas durante a entrevista. Vocé tera a liberdade de se recusar a autorizar
informacgdes que lhe ocasionem constrangimento de alguma natureza e também
podera desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a desisténcia
Ihe acarrete qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse e, mencionado
a pesquisadora, tera livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a sua participagao nesta pesquisa € opcional e pode apresentar
riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao responder as perguntas;
desconforto ou constrangimento decorrente da instabilidade de conexao da internet;
constrangimento em virtude de dificuldade na utilizagcdo da plataforma virtual;
desconforto ou constrangimento ao se expor durante as gravagdes de audio e video;
desconforto ou constrangimento em decorréncia de manifestacdo verbal, fisica ou
gestual concernentes ao processo educativo ou de relacionamento entre os alunos e
os professores; alteracbes de visdo de mundo, de relacionamento e de
comportamentos em funcao de reflexdes sobre o processo educativo dos alunos
migrantes haitianos; e ou por quebra de sigilo, caso este ocorra involuntariamente e
de modo nao intencional, considerando que as pesquisadoras apresentam limitacoes
para assegurar total sigilo e a confiabilidade das informagbes do participante da
pesquisa. Apesar da possibilidade destes riscos existirem, esta pesquisa buscara
trabalhar de forma a evita-los. Na ocorréncia de qualquer dano sera oferecido
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acompanhamento e assisténcia aos participantes, além de beneficios e
acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupgéo da pesquisa. A
legislacao brasileira ndo permite que vocé tenha qualquer compensacgao financeira
pela sua participagdo em pesquisa e vocé nao tera nenhuma despesa advinda da sua
participacdo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e comprovadamente
decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela
pesquisadora. Caso alguma despesa associada e comprovadamente decorrente da
pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela pesquisadora.
Em caso de danos decorrentes do estudo vocé podera ser indenizado e recebera
assisténcia como previsto nas resolucdes 466/12 e 510/16.

Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé nao sera
penalizado (a) de forma alguma. A sua participagao constituira de suma importancia
para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serdo de ambito
académico e profissional para a caracterizagado das formas pelas quais as criangas
migrantes haitianas sdo acolhidas e quais as medidas adotadas pela escola para a
socializac&o e para o processo educativo das mesmas, podendo trazer contribuicoes
para a area de formacao de professores.

Solicitamos a sua colaboracdo para participar de uma entrevista individual
semiestruturada em ambiente virtual ou presencial, de acordo com a sua
preferéncia, com um tempo médio de 1 hora de duragdo, que tem por objetivo
possibilitar uma reflexdo acerca das dificuldades e possibilidades encontradas no
processo educativo por meio das trocas de experiéncias, do dialogo e sugestdes de
intervengcdo que possam contribuir com o processo educativo do aluno migrante
haitiano. No caso da entrevista ser realizada em ambiente virtual, o aplicativo utilizado
sera o Google Meet. Sera enviado um link para o seu e-mail que dara acesso a sala
virtual onde ocorrera a entrevista.

Solicitamos também a sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacao, bem como publica-los em revista cientifica nacional
e/ou internacional. Apds a utilizacdo na pesquisa, os dados registrados em audio e
video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um periodo de
cinco anos, sendo descartados apds este prazo. S6 terdao acesso a este material a
pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdo mantidos. Quando
houver divulgacédo dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos ndo serao
divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

ApO0s ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine a autorizagao ao final deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma
delas € sua e a outra € da pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compoem
o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem
ser rubricadas pelo(a) participante e pela pesquisadora responsavel.

Deixamos a sua disposi¢cao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualqguer momento, esclarecer duvidas ou desistir de seu
consentimento sobre a participacao na pesquisa. Concluimos declarando que, através
do presente texto, cumprimos com as exigéncias da Resolu¢gdo CNS 466/12, itens IV.
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3 e V., que dispdem sobre o conteudo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para pesquisas com seres humanos e dos riscos e beneficios.

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.

O CEPSH é um érgéo colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisdes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZAGCAO

Eu,

, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participagao € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Floriandpolis,

Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE | - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTA PROFESSORAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(ENTREVISTA/PROFESSORAS)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Floriandpolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicagédo do Instituto Estadual de Educagéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacbes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolugdo CNS 466/12 de 12/06/2012, sua participagao se
restringira a autorizar o registro em audio e video e a utilizagdo de informacdes
coletadas durante a entrevista. Vocé tera a liberdade de se recusar a autorizar
informagdes que lhe ocasionem constrangimento de alguma natureza e também
podera desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a desisténcia
Ihe acarrete qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse e, mencionado
a pesquisadora, tera livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a sua participagdo nesta pesquisa € opcional e pode apresentar
riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao responder as perguntas;
desconforto ou constrangimento decorrente da instabilidade de conexao da internet;
constrangimento em virtude de dificuldade na utilizacdo da plataforma virtual,
desconforto ou constrangimento ao se expor durante as gravacoes de audio e video;
desconforto ou constrangimento em decorréncia de manifestagéo verbal, fisica ou
gestual concernentes ao processo educativo ou de relacionamento entre os alunos e
os professores; alteracbes de visdo de mundo, de relacionamento e de
comportamentos em fungao de reflexdes sobre o processo educativo dos alunos
migrantes haitianos; e ou por quebra de sigilo, caso este ocorra involuntariamente e
de modo nao intencional, considerando que as pesquisadoras apresentam limitacées
para assegurar total sigilo e a confiabilidade das informacbes do participante da
pesquisa. Apesar da possibilidade destes riscos existirem, esta pesquisa buscara
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trabalhar de forma a evita-los. Na ocorréncia de qualquer dano sera oferecido
acompanhamento e assisténcia aos participantes, além de beneficios e
acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupgao da pesquisa. A
legislacdo brasileira ndo permite que vocé tenha qualquer compensacéao financeira
pela sua participagdo em pesquisa e vocé nao tera nenhuma despesa advinda da sua
participagdo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e comprovadamente
decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela
pesquisadora. Caso alguma despesa associada e comprovadamente decorrente da
pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela pesquisadora.
Em caso de danos decorrentes do estudo vocé podera ser indenizado e recebera
assisténcia como previsto nas resolug¢des 466/12 e 510/16.

Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé nao sera
penalizado (a) de forma alguma. A sua participagao constituira de suma importancia
para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serdo de ambito
académico e profissional para a caracterizagao do processo educativo das criangas
migrantes haitianas, podendo trazer contribuicbes para o processo educativo escolar
desses alunos e para a area de formagao de professores.

Solicitamos a sua colaboragcdo para participar de uma entrevista individual
semiestruturada em ambiente virtual ou presencial, de acordo com a sua
preferéncia, com um tempo médio de 1 hora de duragdo, que tem por objetivo
possibilitar uma reflexdo acerca das dificuldades e possibilidades encontradas no
processo educativo por meio das trocas de experiéncias, do didlogo e sugestdes de
intervencao que possam contribuir com o processo educativo do aluno migrante
haitiano. No caso da entrevista ser realizada em ambiente virtual, o aplicativo utilizado
sera o Google Meet. Sera enviado um link para o seu e-mail que dara acesso a sala
virtual onde ocorrera a entrevista.

Solicitamos também a sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacao, bem como publica-los em revista cientifica nacional
e/ou internacional. Apds a utilizacdo na pesquisa, os dados registrados em audio e
video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um periodo de
cinco anos, sendo descartados apds este prazo. S6 terdao acesso a este material a
pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdo mantidos. Quando
houver divulgacédo dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos ndo serao
divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

Ap0ds ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine a autorizacao ao final deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma
delas é sua e a outra é da pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compdem
o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem
ser rubricadas pelo(a) participante e pela pesquisadora responsavel.

Deixamos a sua disposi¢cao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualqguer momento, esclarecer duvidas ou desistir de seu
consentimento sobre a participacao na pesquisa. Concluimos declarando que, através
do presente texto, cumprimos com as exigéncias da Resolu¢gdo CNS 466/12, itens V.
3 e V., que dispdem sobre o conteudo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para pesquisas com seres humanos e dos riscos e beneficios.
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Dados da pesquisadora:

Nome: Ana Paula Silva

Endereco de e-mail: apsillval@gmail.com
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.

O CEPSH é um 6rgao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisbes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZACAO
Eu,

, fui informada (0) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participagao € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.
Florianépolis,
Nome do participante:
Assinatura:
Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE J - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
OBSERVAGAO/RESPONSAVEIS PELO ALUNO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(OBSERVACAO/RESPONSAVEIS PELO ALUNO)

O menor de idade pelo qual o(a) senhor(a) é responsavel esta sendo convidado(a)
como voluntario(a) a participar da pesquisa: : “Criangas migrantes em Florianépolis:
saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de Aplicagdo do Instituto
Estadual de Educacao localizado na rua Mauro Ramos, 275, Centro, Florianépolis,
Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora a doutoranda Ana
Paula Silva, com a orientagdo da professora Dra. Angela Scalabrin Coutinho,
vinculadas ao Programa de Pdés-Graduagcdo em Educagao da Universidade Federal
de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolucdo CNS 466/12 de 12/06/2012, a participacao dele(a)
se restringira a autorizar o registro em audio e video, bem como a utilizagdo de
informacdes coletadas durante a entrevista individual semiestruturada o registro
em audio e video e a utilizacao de informagdes coletadas durante a entrevista. O(A)
senhor(a) e o menor de idade pelo qual é responsavel terao a liberdade de se recusar
a autorizar informagdes que Ihes ocasionem constrangimento de alguma natureza e
também poderao desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a
desisténcia lhes acarretem qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse
ou do menor de idade pelo qual € responsavel e, mencionado a pesquisadora, terdo
livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a participacdo do menor de idade pelo qual é responsavel nesta
pesquisa € opcional e pode apresentar riscos ou desconfortos como: cansago ou
aborrecimento ao responder as perguntas; desconforto ou constrangimento ao se
expor durante as gravacdes de audio e video; desconforto ou constrangimento em
decorréncia de manifestacdo verbal, fisica ou gestual concernentes ao processo
educativo ou de relacionamento entre os alunos e os professores; memorias e
sentimentos indesejaveis; alteragdes de visdo de mundo, de relacionamento e de
comportamentos em fungao de reflexdes sobre o processo educativo das criancas
migrantes ou por quebra de sigilo, caso este ocorra involuntariamente e de modo nao
intencional, considerando que as pesquisadoras apresentam limitacdes para
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assegurar total sigilo e a confiabilidade das informagdes do participante da pesquisa.
Apesar da possibilidade destes riscos existirem, esta pesquisa buscara trabalhar de
forma a evita-los. Na ocorréncia de qualquer dano sera oferecido acompanhamento
e assisténcia aos participantes, além de beneficios e acompanhamentos posteriores
ao encerramento e/ ou a interrupgao da pesquisa. A legislagao brasileira ndo permite
que o(a) senhor(a) e o menor de idade pelo qual é responsavel tenham qualquer
compensagao financeira pela participacdo em pesquisa e vocés nao terdo nenhuma
despesa advinda da participacédo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e
comprovadamente decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos
termos da lei pela pesquisadora. Em caso de danos decorrentes do estudo vocé
podera ser indenizado e recebera assisténcia como previsto nas resolugdes 466/12 e
510/16.

Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, o(a) senhor(a) e
o menor de idade pelo qual é responsavel ndo serdo penalizados (a) de forma alguma.
A participacdo do menor de idade pelo qual é responsavel constituira de suma
importancia para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serao de
ambito académico e profissional para a caracterizagao do processo educativo das
criangas migrantes.

Solicitamos a sua colaboragao para a entrevista com o menor de idade pelo qual é
responsavel, que tera como objetivo conhecer os saberes, as expectativas, os
desafios e as possibilidades encontradas no processo educativo das criangas
migrantes na interagdo com seus pares, professores e outros membros da
comunidade escolar. O aplicativo utilizado sera o Google Meet. Sera enviado um link
para o seu e-mail que dara acesso a sala virtual onde ocorrera a entrevista.

Durante a entrevista serdo realizados registros e anotagdes escritas por parte da
pesquisadora, bem como, serdo realizadas gravagdes de audio e video, os quais
serao fonte de informagdes para a pesquisa.

Solicitamos também a sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacédo, bem como para publica-los em revista cientifica
nacional e/ou internacional. Apds a utilizagdo na pesquisa, os dados registrados em
audio e video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um
periodo de cinco anos, sendo descartados apds este prazo. Sé terdo acesso a este
material a pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdo mantidos.
Quando houver divulgagao dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos nao
serao divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

Ap0s ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de o(a) senhor(a) aceitar que o menor
de idade pelo qual é responsavel faga parte do estudo, assine a autorizagao ao final
deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma delas é sua e a outra é da
pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compdem o presente Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem ser rubricadas pelo(a)
participante e pela pesquisadora responsavel. E importante que vocé guarde em seus
arquivos uma copia deste documento eletrdnico, pois ele € um documento que traz
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informacgdes de contato e garante os direitos do participante da pesquisa. Caso nao
seja possivel realizar a assinatura, o aceite sera manifestado por meio da gravagao
de audio e video antes da realizacao da entrevista.

Deixamos a sua disposicao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualquer momento, esclarecer duvidas ou desistir de consentimento
sobre a participagdo do menor de idade pelo qual o(a) senhor (a) é responsavel na
pesquisa. Concluimos declarando que, através do presente texto, cumprimos com as
exigéncias da Resolugdo CNS 466/12, itens IV. 3 e V., que dispdem sobre o conteudo
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para pesquisas com seres humanos
e dos riscos e beneficios.

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragéo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Florianodpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.

O CEPSH é um érgao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisdes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZACAO

Eu,

, fui informada (o) dos objetivos da pesquisa, riscos e beneficios da participagéo
do menor de idade pelo qual sou responsavel,
, sendo que:

() aceito que ele(a) participe  ( ) ndo aceito que ele(a) participe

Florianépolis,

Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE K — TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
OBSERVAGAO FAMILIARE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(OBSERVACAO/FAMILIARES)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Floriandpolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicagédo do Instituto Estadual de Educagéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacbes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolugdo CNS 466/12 de 12/06/2012, sua participagao se
restringira a autorizar o registro em audio e video e a utilizagdo de informacdes
coletadas durante a observagdo em sua residéncia. Vocé tera a liberdade de se
recusar a autorizar informag¢des que |he ocasionem constrangimento de alguma
natureza e também podera desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a
recusa ou a desisténcia lhe acarrete qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu
interesse e, mencionado a pesquisadora, tera livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a sua participagdo nesta pesquisa € opcional e pode apresentar
riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao responder as perguntas;
desconforto ou constrangimento ao se expor durante as gravacoes de audio e video;
desconforto ou constrangimento em decorréncia de manifestagédo verbal concernentes
a memoria sobre a trajetéria migratéria, bem como sobre as experiéncias familiares
com o pais de origem ou de destino, e ou por quebra de sigilo, caso este ocorra
involuntariamente e de modo nao intencional, considerando que as pesquisadoras
apresentam limitacoes para assegurar total sigilo e a confiabilidade das informagdes
do participante da pesquisa. Apesar da possibilidade destes riscos existirem, esta
pesquisa buscara trabalhar de forma a evita-los. Na ocorréncia de qualquer dano sera
oferecido acompanhamento e assisténcia aos participantes, além de beneficios e
acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupgdo da pesquisa. A
legislagao brasileira ndo permite que vocé tenha qualquer compensacéao financeira
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pela sua participagdo em pesquisa e vocé nao tera nenhuma despesa advinda da sua
participagdo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e comprovadamente
decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da lei pela
pesquisadora. Em caso de danos decorrentes do estudo vocé podera ser indenizado
e recebera assisténcia como previsto nas resolugdes 466/12 e 510/16.

Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé nao sera
penalizado (a) de forma alguma. A sua participagao constituira de suma importancia
para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serdo de ambito
académico e profissional para a caracterizagdo das formas de aprendizagem e
socializagdo das criangas migrantes haitianas podendo trazer contribuigcbes para o
processo educativo das mesmas e para a area de formacao de professores.

Solicitamos a sua colaboragéo para a observagao, que tera como objetivo conhecer
os alunos migrantes haitianos e as mediacdes realizadas em ambiente domiciliar a fim
de coletar dados para a analise e caracterizagdo das formas de aprendizagem, das
experiéncias e saberes das criangas migrantes haitianas.

Durante a observacao serao realizados registros e anotagdes escritas por parte da
pesquisadora, bem como, serdo realizadas gravac¢des de audio e video, os quais
serao fonte de informagdes para a pesquisa.

Solicitamos também a sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacdo, bem como para publica-los em revista cientifica
nacional e/ou internacional. Apds a utilizagado na pesquisa, os dados registrados em
audio e video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um
periodo de cinco anos, sendo descartados apds este prazo. Sé terdo acesso a este
material a pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdo mantidos.
Quando houver divulgagao dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos nao
serao divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

Ap0ds ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine a autorizacao ao final deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma
delas é sua e a outra é da pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compdem
o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem
ser rubricadas pelo(a) participante e pela pesquisadora responsavel.

Deixamos a sua disposicao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualquer momento, esclarecer duvidas ou desistir de seu
consentimento sobre a participacao na pesquisa. Concluimos declarando que, através
do presente texto, cumprimos com as exigéncias da Resolu¢gao CNS 466/12, itens V.
3 e V., que dispdéem sobre o conteudo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para pesquisas com seres humanos e dos riscos e beneficios.Dados da pesquisadora:

Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:
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Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Florianopolis.
Telefone para contato: 3721-6094.

O CEPSH é um 6rgao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisbes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZACAO

Eu,

, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participagao € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Florianépolis,

Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE L — TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
OBSERVAGAO PROFESSORAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(OBSERVACAO/PROFESSOR)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criancas
migrantes em Florianopolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicacédo do Instituto Estadual de Educacéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacgéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagao e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impéem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as a¢gdes e mediacdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolugdo CNS 466/12 de 12/06/2012, sua participagao se
restringira a autorizar o registro em audio e video e a utilizagdo de informacdes
coletadas durante a observacido das aulas. Vocé tera a liberdade de se recusar a
autorizar informagdes que lhe ocasionem constrangimento de alguma natureza e
também podera desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a
desisténcia lhe acarrete qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse e,
mencionado a pesquisadora, tera livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a sua participagao nesta pesquisa € opcional e pode apresentar
riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao tempo de exposi¢cao na
observagdo das aulas; desconforto, constrangimento ou alteracbes de
comportamento durante gravag¢des de audio e video, e ou por quebra de sigilo, caso
este ocorra involuntariamente e de modo nao intencional. Na ocorréncia de qualquer
dano sera oferecido acompanhamento e assisténcia aos participantes, além de
beneficios e acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupcéo da
pesquisa. A legislacéo brasileira ndo permite que vocé tenha qualquer compensacao
financeira pela sua participacdo em pesquisa e vocé nao tera nenhuma despesa
advinda da sua participacdo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e
comprovadamente decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos
termos da lei pela pesquisadora. Em caso de danos decorrentes do estudo vocé
podera ser indenizado e recebera assisténcia como previsto nas resolucdes 466/12 e
510/16.
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Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé ndo sera
penalizado (a) de forma alguma. A sua participagao constituira de suma importancia
para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serdo de ambito
académico e profissional para a caracterizagdo do processo educativo dos alunos
migrantes haitianos no contexto dos anos inicias do ensino fundamental.

Solicitamos a sua colaborag&o para a observagao, que tera como objetivo conhecer
os alunos migrantes haitianos e as mediagdes pedagdgicas realizadas nas aulas a fim
de coletar dados para a analise e caracterizacdo do processo educativo dos mesmos.

Durante a observacdo seréo realizados registros e anotagdes escritas por parte da
pesquisadora, bem como, serdo realizadas gravagdes de audio e video, os quais
serao fonte de informagdes para a pesquisa.

Solicitamos também a sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacédo, bem como para publica-los em revista cientifica
nacional e/ou internacional. Apds a utilizagdo na pesquisa, os dados registrados em
audio e video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um
periodo de cinco anos, sendo descartados apds este prazo. Sé terdo acesso a este
material a pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdao mantidos.
Quando houver divulgagao dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos nao
serao divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

ApOs ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine a autorizagao ao final deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma
delas € sua e a outra € da pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compoem
o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem
ser rubricadas pelo(a) participante e pela pesquisadora responsavel.

Deixamos a sua disposi¢cao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualqguer momento, esclarecer duvidas ou desistir de seu
consentimento sobre a participacao na pesquisa. Concluimos declarando que, através
do presente texto, cumprimos com as exigéncias da Resolu¢do CNS 466/12, itens IV.
3 e V., que dispdem sobre o conteudo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para pesquisas com seres humanos e dos riscos e beneficios.

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.
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O CEPSH é um 6rgao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisbes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZACAO

Eu,

, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participagao € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento, antes ou durante o0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Floriandpolis,
Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE M — TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
OBSERVAGAO/ PROFESSORAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(OBSERVACAO/PROFESSORAS)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criancas
migrantes em Florianopolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicacédo do Instituto Estadual de Educacéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de P6s-Graduagdo em Educagéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagao e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impéem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as a¢gdes e mediagcdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Em comprometimento a resolugdo CNS 466/12 de 12/06/2012, sua participagao se
restringira a autorizar o registro em audio e video e a utilizagdo de informacdes
coletadas durante a observacido das aulas. Vocé tera a liberdade de se recusar a
autorizar informagdes que lhe ocasionem constrangimento de alguma natureza e
também podera desistir da pesquisa a qualquer momento, sem que a recusa ou a
desisténcia lhe acarrete qualquer prejuizo, bem como, caso seja do seu interesse e,
mencionado a pesquisadora, tera livre acesso aos resultados do estudo.

Destacamos que a sua participagao nesta pesquisa € opcional e pode apresentar
riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao tempo de exposi¢cao na
observagdo das aulas; desconforto, constrangimento ou alteragbes de
comportamento durante gravag¢des de audio e video, e ou por quebra de sigilo, caso
este ocorra involuntariamente e de modo nao intencional. Na ocorréncia de qualquer
dano sera oferecido acompanhamento e assisténcia aos participantes, além de
beneficios e acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupcéo da
pesquisa. A legislagéo brasileira ndo permite que vocé tenha qualquer compensagao
financeira pela sua participagdo em pesquisa e vocé nao tera nenhuma despesa
advinda da sua participagdo nesse estudo. Caso alguma despesa associada e
comprovadamente decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos
termos da lei pela pesquisadora. Em caso de danos decorrentes do estudo vocé
podera ser indenizado e recebera assisténcia como previsto nas resolugdes 466/12 e
510/16.
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Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé ndo sera
penalizado (a) de forma alguma. A sua participagao constituira de suma importancia
para o cumprimento do objetivo da pesquisa e os beneficios serdo de ambito
académico e profissional para a caracterizagdo do processo educativo dos alunos
migrantes haitianos no contexto dos anos inicias do ensino fundamental.

Solicitamos a sua colaborag&o para a observagao, que tera como objetivo conhecer
os alunos migrantes haitianos e as mediagdes pedagdgicas realizadas nas aulas a fim
de coletar dados para a analise e caracterizacdo do processo educativo dos mesmos.

Durante a observacdo seréo realizados registros e anotagdes escritas por parte da
pesquisadora, bem como, serdo realizadas gravagdes de audio e video, os quais
serao fonte de informagdes para a pesquisa.

Solicitamos também a sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area de Educacédo, bem como para publica-los em revista cientifica
nacional e/ou internacional. Apds a utilizagdo na pesquisa, os dados registrados em
audio e video ficardo sob a guarda e a responsabilidade da pesquisadora, por um
periodo de cinco anos, sendo descartados apds este prazo. Sé terdo acesso a este
material a pesquisadora e a sua orientadora. O sigilo e a privacidade serdao mantidos.
Quando houver divulgagao dos resultados da pesquisa, os nomes dos envolvidos nao
serao divulgados, recorrendo, quando necessario, a nomes ficticios. Os dados serao
utilizados, exclusivamente, para fins cientificos.

Ap0s ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine a autorizagao ao final deste documento, que foi elaborado em duas vias. Uma
delas € sua e a outra € da pesquisadora responsavel. Todas as paginas que compoem
o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas e devem
ser rubricadas pelo(a) participante e pela pesquisadora responsavel.

Deixamos a sua disposi¢cao os contatos de e-mail e telefone da pesquisadora, para
que possa, em qualqguer momento, esclarecer duvidas ou desistir de seu
consentimento sobre a participacao na pesquisa. Concluimos declarando que, através
do presente texto, cumprimos com as exigéncias da Resolu¢do CNS 466/12, itens IV.
3 e V., que dispdem sobre o conteudo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para pesquisas com seres humanos e dos riscos e beneficios.

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH): Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala
401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.
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O CEPSH é um 6rgao colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada
de decisbes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos.

AUTORIZACAO

Eu,

, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participacao € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento, antes ou durante o0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Floriandpolis,
Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:
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APENDICE N - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
QUESTIONARIO ALUNOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (QUESTIONARIO/ALUNO)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Floriandpolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicagédo do Instituto Estadual de Educagéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Para este estudo adotaremos o procedimento enquete. Para participar deste estudo,
o responsavel por vocé devera autorizar e assinar um termo de consentimento. Vocé
nao tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Vocé sera
esclarecido(a) em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou
recusar-se. O responsavel por vocé podera retirar o consentimento ou interromper a
sua participacao a qualquer momento. A sua participacéo € voluntaria e a recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que é
atendido(a) pela pesquisadora que ira tratar a sua identidade com padrées
profissionais de sigilo. Vocé nao sera identificado em nenhuma publicacao.

Este estudo apresenta risco minimo, isto €, o0 mesmo risco existente em atividades
rotineiras como conversar, tomar banho, ler etc. Apesar disso, vocé tem assegurado
o direito a ressarcimento ou indenizagao no caso de quaisquer danos eventualmente
produzidos pela pesquisa. Destacamos que a sua participacdo € opcional e pode
apresentar riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao tempo de
exposicao na observagao das aulas; desconforto, constrangimento ou alteragdes de
comportamento durante gravag¢des de audio e video, e ou por quebra de sigilo, caso
este ocorra involuntariamente e de modo nao intencional. Caso alguma despesa
associada e comprovadamente decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera
ressarcido nos termos da lei pela pesquisadora. Em caso de danos decorrentes do
estudo vocé podera ser indenizado e recebera assisténcia como previsto na
resolucdes 466/12 e 510/16.
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Os resultados estardo a sua disposigao quando a pesquisa estiver finalizada. Seu
nome ou o material que indique sua participagao nao sera liberado sem a permissao
do responsavel por vocé. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos, e apos esse
tempo serdo destruidos. Este termo de assentimento encontra-se impresso em duas
vias, sendo que uma copia sera arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra
sera fornecida a vocé.

AUTORIZACAO

Eu,

__, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro para
mim que minha participacdo é voluntaria e que posso retirar este consentimento a
qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda
de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Assentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Floriandpolis,
Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos:
Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala 401,
localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n® 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.
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APENDICE O — TERMOS DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
QUESTIONARIO/ALUNO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (QUESTIONARIO/ALUNO)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Floriandpolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicagédo do Instituto Estadual de Educagéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagdo da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Para este estudo adotaremos o procedimento enquete. Para participar deste estudo,
o responsavel por vocé devera autorizar e assinar um termo de consentimento. Vocé
nao tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Vocé sera
esclarecido(a) em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou
recusar-se. O responsavel por vocé podera retirar o consentimento ou interromper a
sua participacao a qualquer momento. A sua participacao € voluntaria e a recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que é
atendido(a) pela pesquisadora que ira tratar a sua identidade com padrées
profissionais de sigilo. Vocé nao sera identificado em nenhuma publicacao.

Este estudo apresenta risco minimo, isto €, o0 mesmo risco existente em atividades
rotineiras como conversar, tomar banho, ler etc. Apesar disso, vocé tem assegurado
o direito a ressarcimento ou indenizagao no caso de quaisquer danos eventualmente
produzidos pela pesquisa. Destacamos que a sua participacdo € opcional e pode
apresentar riscos ou desconfortos como: cansago ou aborrecimento ao tempo de
exposicao na observagao das aulas; desconforto, constrangimento ou alteragdes de
comportamento durante gravag¢des de audio e video, e ou por quebra de sigilo, caso
este ocorra involuntariamente e de modo nao intencional. Caso alguma despesa
associada e comprovadamente decorrente da pesquisa venha a ocorrer, vocé sera
ressarcido nos termos da lei pela pesquisadora. Em caso de danos decorrentes do
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estudo vocé podera ser indenizado e recebera assisténcia como previsto nas
resolucdes 466/12 e 510/16.

Os resultados estardo a sua disposicdo quando a pesquisa estiver finalizada. Seu
nome ou o0 material que indique sua participagdo nao sera liberado sem a permissao
do responsavel por vocé. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficarao
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos, e apos esse
tempo serao destruidos. Este termo de assentimento encontra-se impresso em duas
vias, sendo que uma copia sera arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra
sera fornecida a vocé.

AUTORIZACAO

Eu,
__, fuiinformada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro para
mim que minha participacdo é voluntaria e que posso retirar este consentimento a
qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda
de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protecao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia
assinada deste Termo de Assentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Floriandpolis,
Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideragédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos:
Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala 401,
localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.
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APENDICE P - TERMOS DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
OBSERVAGAO/ALUNO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (OBSERVAGCAO/ALUNO)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Criangas
migrantes em Floriandpolis: saberes, fazeres e perspectivas, realizada na Escola de
Aplicagédo do Instituto Estadual de Educagéao localizado na rua Mauro Ramos, 275,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep, 88020-301, que tem como pesquisadora
a doutoranda Ana Paula Silva, com a orientagao da professora Dra. Angela Scalabrin
Coutinho, vinculadas ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Esta pesquisa tem como objetivo central: Investigar as formas de socializagdo e
aprendizagem das criangas migrantes haitianas e identificar quais os desafios a
diversidade cultural impdem a escola no contexto dos anos inicias do ensino
fundamental, a fim de identificar as agdes e mediacdes pedagdgicas que vem sendo
realizadas e apontar possiveis contribuicdes para o processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos migrantes haitianos.

Para este estudo adotaremos o(s) seguinte(s) procedimento(s): observagao das
aulas e o registro por meio da gravagao de video e de audio e anotagdes feitas pela
pesquisadora.

Para participar deste estudo, o responsavel por vocé devera autorizar e assinar um
termo de consentimento. Vocé nao tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Vocé sera esclarecido(a) em qualquer aspecto que desejar e
estara livre para participar ou recusar-se. O responsavel por vocé podera retirar o
consentimento ou interromper a sua participacdo a qualquer momento. A sua
participacao é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade
ou modificagdo na forma em que é atendido(a) pela pesquisadora que ira tratar a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé nao sera identificado em
nenhuma publicacio.

Este estudo apresenta risco minimo, isto €, 0 mesmo risco existente em atividades
rotineiras como conversar, tomar banho, ler etc. Apesar disso, vocé tem assegurado
o direito a ressarcimento ou indenizacao no caso de quaisquer danos eventualmente
produzidos pela pesquisa. Destacamos que a sua participagéo € opcional e pode
apresentar riscos ou desconfortos como: cansaco ou aborrecimento ao tempo de
exposicao na observacao das aulas; desconforto, constrangimento ou alteragdes de
comportamento durante gravagdes de audio e video, e ou por quebra de sigilo, caso
este ocorra involuntariamente e de modo nao intencional. Em caso de danos
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decorrentes do estudo vocé podera ser indenizado e recebera assisténcia como
previsto na resolucdes 466/12 e 510/16.

Os resultados estardo a sua disposi¢cao quando a pesquisa estiver finalizada. Seu
nome ou o material que indique sua participagao nao sera liberado sem a permissao
do responsavel por vocé. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos, e apos esse
tempo serdo destruidos. Este termo de assentimento encontra-se impresso em duas
vias, sendo que uma copia sera arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra
sera fornecida a vocé.

AUTORIZACAO

Eu,

__, fui informada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro para
mim que minha participagdo € voluntaria e que posso retirar este consentimento a
qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda
de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, sobre a possibilidade de danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de protegao de identidade e esclarecimentos sempre
que desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia
deste Termo de Assentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler
e esclarecer as minhas duvidas.

Florianépolis,
Nome do participante:
Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Silva
Assinatura:

Dados da pesquisadora:
Nome: Ana Paula Silva
Endereco de e-mail:
Telefone:

Endereco residencial:

Se vocé tiver alguma consideracédo ou duvida sobre a ética que envolve a referida
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos:
Universidade Federal de Santa Catarina - Prédio Reitoria Il, 4°andar, sala 401,
localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Trindade, Floriandpolis.
Telefone para contato: 3721-6094.
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APENDICE Q - TEXTO DE E-MAIL REPRODUZIDO POR WHATSAPP
SOLICITANDO AUTORIZAGAO PARA A PESQUISA

Prezadas professoras, bom dial

Sou Ana Paula Silva, doutoranda pelo Programa de Pd&s-Graduagdo em
Educagao da UFSC e professora do IFSC.

Ha alguns anos pesquiso a tematica da migracao internacional e, analisando
os dados do Censo Escolar 2010-2020, observei que vocés tém uma tradicdo no
ensino de alunos migrantes internacionais, tendo atendido estudantes de 36
nacionalidades distintas.

Por causa disso, sobretudo pelo numero de haitianos matriculados, desejo
realizar minha pesquisa no IEE e, para tanto, pego encarecidamente o aceite de
vocés.

Afirmo que a coleta de dados sera permeada de sigilo e de todos os principios
éticos que envolvem a pesquisa cientifica. Ademais, espera-se, no final das atividades
de campo, realizar contrapartidas que envolvem atividades de extensdao a serem
combinadas com a comunidade escolar, conforme as necessidades apresentadas.

Compreendo que a pandemia alterou profundamente as formas de
funcionamento da escola e, consequentemente, o andamento da pesquisa sera
modificado. Mesmo assim, coloco-me a disposi¢ao para um contato inicial, que pode
ser presencial (com os cuidados devidos) ou por videoconferéncia.

O foco inicial da pesquisa sera nas turmas dos Anos Iniciais e sera privilegiado
o contato com as professoras e criangcas dessa faixa etaria. A observacao se dara
inicialmente com o intuito de compreender como as criangas migrantes haitianas
agenciam suas experiéncias escolares e descobrir quais os desafios que a
diversidade cultural impde a escola.

Enfatizo que a tradigdo no atendimento e a quantidade de matriculas de
migrantes fazem do IEE o espacgo propicio para a realizagdo da pesquisa, cujos
resultados podem enriquecer as discussdes sobre a educagao de criangas migrantes
no Brasil e ampliar o debate sobre pratica de ensino em contextos de grande
diversidade.
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APENDICE R - BILHETE EM CRIOULO HAITIANO

“Mesyen/madam:

Mwen rele Ana Paula, mwen se profesé e mwen etidye kesyon timoun imigran ayisyen
nan Brezil. Mwen ta byen renmen tande opinyon nou sou anseyman nan Brezil epi nan
lekol de__nan jou a €. Si tout fwa as pa ta posib, mewn mande nou antre na

kontak avek mewn pa telefon”.

Ou: Senhora e senhor:

Meu nome é Ana Paula, sou professora e estudo a questdo das criangas migrantes
no Brasil. Gostaria muito de ouvir a opinido de vocés sobre o ensino no Brasil e da
escola da(o) ,hodia__ , as horas. Caso nao seja possivel, peco que entre

em contato comigo.
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APENDICE S - SINTESE DE TRABALHOS QUE ENVOLVERAM A TEMATICA DA EDUCAGAO DE
CRIANCAS HAITIANAS

Titulo Autor UF Tipo Referéncia Ano
) TETAR, Angela Maria; OLIVEIRA
Criangas  haitianas  no | Angela Maria Tetar MIRANDA, Gabriela Gabriela. Criancas
municipio de plnha|s~: a | Unibrasil; PR Artigo haitianas no municipio Eie pinhais: a 2022
busca por uma educagdo O | Ggpriela Gabriela de Oliveira busca por uma educagéo
humanizadora Miranda humanizadora. Anais do EVINCI-
UniBrasil, v. 8, n. 2, p. 143-143, 2022.
Direifo @ educaggo: um CIRQUEIRA, Ludmilla Marcal. Direito &
estudo sobre a realidade T ~ . .

. s . . . CC educacdo: um estudo sobre a realidade
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APENDICE T - PORTARIAS DE FECHAMENTO DE FRONTEIRAS DE ABRIL DE 2020 A JANEIRO DE 2021

Portaria n° 8, de 2 de
abril de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros
provenientes dos paises que relaciona,
conforme recomendagao da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos
dos seguintes paises: Republica Argentina; Estado Plurinacional da Bolivia;
Republica da Colédmbia; Republica Francesa (Guiana Francesa); Republica
Cooperativa da Guiana; Republica do Paraguai; Republica do Peru; e Republica
do Suriname.

Portaria n® 201, de 24 de
abril de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
por transporte aquaviario,

Valendo por 30 dias independente da nacionalidade;
Revoga a portaria 47

- Portaria n° 203, de 28
de abril de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
por via aérea

Valendo por 30 dias independente da nacionalidade;

Portaria n°® 204, de 29 de
abril de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, por via terrestre

Valendo por 30 dias
Art. 5° A restrigdo de que trata esta Portaria ndo impede:
| — AgBes humanitarias transfronteiricas;

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas com linha de
fronteira exclusivamente terrestre, mediante a apresentagao de documento de
residente fronteirico ou outro documento comprobatdrio (...),

§ unico. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica a fronteira com a
Republica Bolivariana da Venezuela.

Portaria n® 255, de 22 de
maio de 2020

Dispde sobre a restricdo excepcional e
temporéria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias ou outros meios
terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario.

Portaria n® 319, de 20 de
junho de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporéria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

1° Fica prorrogada, pelo prazo de quinze dias, a restricdo excepcional e
temporéria de entrada no Pais, nos termos do disposto no paragrafo unico do
art. 2° da Portaria Interministerial n® 255, de 22 de maio de 2020, dos Ministros
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Justica e
Seguranga Publica, da Infraestrutura e da Saude
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Portaria n® 340, de 30 de

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios

junho de 2020 ~ N . . o
recomendagdo da Agéncia Nacional de | terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario.
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.
Portaria CC- Dispe sobre a restrigao —excepcional e Art 2° § 2° Ficam momentaneamente proibidos, durante o periodo da vigéncia

PR/MJSP/MINFRA/MS
n° 1, de 29 de julho de
2020

temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - Anvisa.

da presente portaria, voos internacionais que tenham como ponto de chegada
no Brasil os aeroportos situados nos seguintes Estados: | - Mato Grosso do Sul;
Il - Paraiba; lll - Rondbnia; IV - Rio Grande do Sul; e V - Tocantins.

Portaria CC-PR MJSP
MINFRA MS n° 419, de
26 de agosto de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - Anvisa

Art 2° Fica restringida, pelo prazo de ftrinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.

Art 3° § 3° Ficam momentaneamente proibidos, durante o periodo da vigéncia
da presente portaria, voos internacionais que tenham como ponto de chegada
no Brasil os aeroportos situados nos seguintes Estados: | - Goias (GO); Il - Mato
Grosso do Sul (MS); lll - Rio Grande do Sul (RS); IV - Rondénia (RO); V -
Roraima (RR); e VI - Tocantins (TO)

Portaria n® 456, de 24 de
setembro de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Art 2° Fica restringida, pelo prazo de ftrinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.

Portaria n° 470, de 2 de
outubro de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporéria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Art 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.

Portaria n® 478, de 14 de
outubro de 2020

Dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.
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Portaria n® 518, de 12 de
novembro de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.

Portaria n® 615, de 11 de
dezembro de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - Anvisa.

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de sete dias, a entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.

Portaria n® 630, de 17 de
dezembro de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

Art. 2° Fica restringida a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer
nacionalidade, por rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte
aquaviario.

Portaria n° 648, de 23
de dezembro de 2020

Dispbe sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Art. 2° Fica restringida a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer
nacionalidade, por rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte
aquaviario. Art. 7° As restricdes de que trata esta Portaria ndo impedem a
entrada de estrangeiros no Pais por via aérea, desde que obedecidos os
requisitos migratérios adequados a sua condigdo, inclusive o de portar visto de
entrada, quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Portaria n° 651, de 8 de
janeiro de 2021

Dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros,de qualquer nacionalidade,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Art. 7° liberada a entrada por via aérea desde que obedecidos os requisitos
migratérios adequados a sua condigéo, inclusive o de portar visto de entrada,
quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Portaria n° 652, de 25
de janeiro de 2021

Dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

Art. 6° autoriza a entrada por via terrestre entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Paraguai, desde que obedecidos os requisitos
migratérios

Art. 7° liberada a entrada por via aérea desde que obedecidos os requisitos
migratérios adequados a sua condigao, inclusive o de portar visto de entrada,
quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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ANEXO A - LEI N° 18.018, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020

LEI N° 18.018, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020
Procedéncia: Dep. Fabiano da Luz e outro(s)
Natureza: PL./0464.7/2019

Veto parcial rejeitado MSV 542/2020

DOE: 21.372, de 13/10/2020

Fonte: ALESC/GCAN.

Institui a Politica Estadual para a Populagdo Migrante, dispde sobre seus objetivos,
principios, diretrizes e acgdes prioritarias no Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a Politica Estadual para a Populagdo Migrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e servigos publicos, com os seguintes objetivos:

| — garantir ao migrante o acesso a direitos fundamentais, sociais e aos servigos
publicos;

Il — promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;
[l — impedir violagbes de direitos; e

IV — fomentar a participagdo social e desenvolver agdes coordenadas com a
sociedade civil.

Paragrafo unico. Considera-se populagdo migrante, para fins desta Lei, todas as
pessoas que se transferem do seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o
Brasil, compreendendo migrantes laborais, estudantes, pessoas em situagdo de
refugio, apatridas, bem como suas familias, independentemente de sua situagao
imigratéria e documental.

Art. 2° Sao principios da Politica Estadual para a Populacao Migrante:
| — acolhida humanitaria;

Il —igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas
dos migrantes;
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[l — promogao da regularizagéo da situagédo da populagao migrante;

IV — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos
migrantes;

V — combate e prevencado a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer
formas de discriminacéo;

VI — promogéo de direitos sociais dos migrantes, por meio do acesso universalizado
aos servigos publicos, nos termos da lei;

VIl — fomento a convivéncia familiar, comunitaria e a garantia do direito a reunido
familiar;

VIII — respeito aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos aos quais o
Brasil seja signatario;

IX — acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, servigo bancario, trabalho, a educacgao, assisténcia juridica integral
publica, moradia e seguridade social;

X — dialogo social na formulagao, na execugao e na avaliagao de politicas migratorias
e promogao da participagéo cidada do migrante; e

XI — protecédo integral e atengdo ao superior interesse da criangca e do adolescente
migrante.

Art. 3° Sao diretrizes da atuagdao do Poder Publico na implementagdo da Politica
Estadual para a Populagéo Migrante:

| — conferir isonomia no tratamento a populagcdo migrante e as diferentes
comunidades;

Il — priorizar os direitos e o bem-estar da crianga e do adolescente migrante, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

lIl — respeitar as especificidades de género, raca, etnia, orientagdo sexual, idade,
religido, deficiéncia e promover abordagem interseccional para combate dos
marcadores de subordinacéo;

IV — garantir acessibilidade aos servigos publicos, facilitando a identificagdo do
migrante por meio dos documentos de que for portador;

V — divulgar informagdes sobre os servigos publicos estaduais direcionados a
populagao migrante, com distribuicdo de materiais acessiveis;

VI — monitorar a implementacao do disposto nesta Lei, apresentando relatorios
periddicos sobre 0 seu cumprimento, respeitadas as hipoteses legais de sigilo;
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VII — estabelecer parcerias com 6rgao e/ou entidades de outras esferas federativas
para promover a inclusdo dos migrantes e dar celeridade a emisséo de documentos;

VIl — promover a participagdo de migrantes nas instancias de gestao participativa,
garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos estaduais;

IX — apoiar grupos de migrantes e organizagdes que desenvolvam agdes voltadas a
esse publico, fortalecendo a articulagéo entre eles;

X — prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em relagao as
violagdes de direitos da populagdo migrante, em especial o trafico de pessoas, o
contrabando de migrante, o trabalho escravo, a xenofobia, exploragao sexual, o
racismo, além das agressoes fisicas e ameacgas psicologicas no deslocamento; e

XI — implementar politicas de a¢des afirmativas para migrantes e refugiados negros,
em consonancia com as normativas nacionais e internacionais de promocgao a
igualdade.

Paragrafo unico. (Vetado) (Veto rejeitado MSV 542, de 2020)

Paragrafo unico. O Poder Publico Estadual devera oferecer acesso a canal de
denuncias para atendimento dos migrantes em casos de discriminagdo e outras
violagdes de direitos fundamentais ocorridas em servigos e equipamentos publicos.

Art. 4° (Vetado) (Caput do art. 4° e incisos - Veto rejeitado MSV 542, de 2020)

Art. 4° Sera assegurado o atendimento qualificado a populagdo migrante no ambito
dos servigos publicos, consideradas as seguintes agdes administrativas:

| - formacao de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizacdo para a realidade da imigracdo em Santa Catarina, com orientagao
sobre direitos humanos e legislagado concernente;

b) acolhida intercultural, humanizada e multilingue, com énfase nos equipamentos que
realizam maior numero de atendimentos a populagao migrante;

Il - capacitagcédo dos conselheiros tutelares para protegcéao da crianga e do adolescente
migrante;

Il - capacitagao dos servidores publicos das areas de assisténcia social, da saude, da
educacgao, da segurancga publica e de outros setores transversamente envolvidos com
o atendimento a populagdo migrante;

IV - capacitacado da rede estadual e municipal de ensino para atender as criangas, os
adolescentes, os jovens e os adultos migrantes de acordo com suas identidades
étnico-culturais e, também, para garantir a integragao linguistica;

V - capacitagao de mediadores culturais nos equipamentos publicos com maior afluxo
de migrantes para auxiliar a comunicagao entre profissionais e usuarios;
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VI - promogao de parcerias com municipios, orgaos publicos, sociedade civil e
instituicdes de ensino superior para implementacao desta politica publica.

Art. 5° A Politica Estadual para a Populagao Migrante sera implementada com dialogo
permanente entre o Poder Publico e a sociedade civil, em especial por meio de
audiéncias, consultas publicas e conferéncias.

Art. 6° (Vetado) (Veto rejeitado MSV 542, de 2020)

Art. 6° O Poder Publico devera manter estruturas de atendimento aos migrantes, que
podera ser realizado em parceria com os Municipios, destinadas a prestacdo de
servigos especificos, bem como facilitar o acesso aos demais servigos publicos.

Art. 7° Sao agdes prioritarias na implementagao da Politica Estadual para a Populagéo
Migrante:

| — garantir o direito a assisténcia social;

Il — garantir o acesso a saude, observadas:

a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento;
b) as diversidades culturais;

[l — promover o direito do migrante ao trabalho decente, atendidas as seguintes
orientagdes:

a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relagdo aos demais trabalhadores;
b) inclusdo da populagao migrante no mercado formal de trabalho;

c) fomento ao empreendedorismo;

IV — garantir a todas as criangas e adolescentes, independente de sua situagao
documental, o direito a educacgao na rede de ensino publico, por meio do seu acesso,

permanéncia e terminalidade;

V — valorizar a diversidade cultural, garantindo a participagao da populagcdo migrante
na agenda cultural do Estado, observadas:

a) a abertura a ocupagao cultural de espacgos publicos;

b) o incentivo a producao intercultural;

VI — coordenar agdes no sentido de dar acesso a populagdo migrante a programas
habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja proviséria, de curto e

médio prazo ou definitiva;

VIl — incluir a populacdo migrante nos programas e agdes de esportes, lazer e
recreagao, bem como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos.
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Art. 8° A Politica Estadual para a Populacdo Migrante sera levada em conta na
formulacdo dos Programas de Metas do Estado de Santa Catarina, Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orgcamentarias Anuais.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicagéo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Floriandpolis, 9 de outubro de 2020.
CARLOS MOISES DA SILVA

Governador do Estado
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ANEXO B - LEI N° 16.478, DE 8 DE JULHO DE 2016

(Projeto de Lei n® 142/16, do Executivo)

Institui a Politica Municipal para a Populagao Imigrante, dispde sobre seus objetivos,
principios, diretrizes e agdes prioritarias, bem como sobre o Conselho Municipal de
Imigrantes.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sado Paulo, no uso das atribui¢cdes
que lhe sédo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 21
de junho de 2016, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, a ser
implementada de forma transversal as politicas e servigos publicos, sob articulagao
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, com os seguintes objetivos:
| - garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servigos publicos;

Il - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

[l - impedir violagbes de direitos;

IV - fomentar a participagao social e desenvolver agdes coordenadas com a sociedade
civil.

Paragrafo unico. Considera-se populagédo imigrante, para os fins desta lei, todas as
pessoas que se transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o
Brasil, compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em situagao de
refugio, apatridas, bem como suas familias, independentemente de sua situagao
imigratoria e documental.

Art. 2° Sao principios da Politica Municipal para a Populagao Imigrante:

| - igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas
dos imigrantes;

Il - promogéao da regularizagcdo da situagao da populacéo imigrante;

[l - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos
imigrantes;

IV - combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer formas de
discriminacgao;

V - promogé&o de direitos sociais dos imigrantes, por meio do acesso universalizado
aos servigos publicos, nos termos da legislagdo municipal;

VI - fomento a convivéncia familiar e comunitaria.
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Art. 3° Sao diretrizes da atuagdo do Poder Publico na implementagcao da Politica
Municipal para a Populag&o Imigrante:

| - conferir isonomia no tratamento a populagdo imigrante e as diferentes
comunidades;

Il - priorizar os direitos e o bem-estar da criangca e do adolescente imigrantes, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

[l - respeitar especificidades de género, raga, etnia, orientacdo sexual, idade, religiao
e deficiéncia;

IV - garantir acessibilidade aos servigos publicos, facilitando a identificacdo do
imigrante por meio dos documentos de que for portador;

V - divulgar informagdes sobre os servigos publicos municipais direcionadas a
populagao imigrante, com distribuigdo de materiais acessiveis;

VI - monitorar a implementacdo do disposto nesta lei, apresentando relatorios
periddicos sobre 0 seu cumprimento, respeitadas as hipoteses legais de sigilo;

VIl - estabelecer parcerias com 6rgao e/ou entidades de outras esferas federativas
para promover a inclusdo dos imigrantes e dar celeridade a emissdo de documentos;

VIII - promover a participagdo de imigrantes nas instancias de gestao participativa,
garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos municipais;

IX - apoiar grupos de imigrantes e organizagdes que desenvolvam agdes voltadas a
esse publico, fortalecendo a articulagao entre eles;

X - prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em relagao as
graves violacoes de direitos da populacao imigrante, em especial o trafico de pessoas,
o trabalho escravo, a xenofobia, além das agressodes fisicas e ameacas psicoldgicas
no deslocamento.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal devera oferecer acesso a canal de
denuncias para atendimento dos imigrantes em casos de discriminagdo e outras
violacoes de direitos fundamentais ocorridas em servigos e equipamentos publicos.

Art. 4° Sera assegurado o atendimento qualificado a populagao imigrante no ambito
dos servigos publicos municipais, consideradas as seguintes a¢gdes administrativas:

| - formagéo de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizagdo para a realidade da imigragdo em S&o Paulo, com orientagéo sobre
direitos humanos e dos imigrantes e legislacdo concernente;

b) interculturalidade e linguas, com énfase nos equipamentos que realizam maior
numero de atendimentos a populagao imigrante;



277

Il - contratacdo de agentes publicos imigrantes, nos termos da Lei n° 13.404, de 8 de
agosto de 2002;

[l - capacitagao dos conselheiros tutelares para protegao da crianga e do adolescente
imigrante;

IV - designacédo de mediadores culturais nos equipamentos publicos com maior afluxo
de imigrantes para auxilio na comunicagao entre profissionais e usuarios.

Art. 5° A Politica Municipal para a Populagdo Imigrante sera implementada com
dialogo permanente entre o Poder Publico e a sociedade civil, em especial por meio
de audiéncias, consultas publicas e conferéncias.

§ 1° Devera ser criado, no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, o Conselho Municipal de Imigrantes, com atribuigdo de formular, monitorar
e avaliar a Politica instituida por esta lei, assegurada composi¢cédo paritaria entre o
Poder Publico e a sociedade civil.

§ 2° Os representantes da sociedade civil deverdo ser, em sua maioria, imigrantes e
serdo escolhidos por eleicdo aberta e direta, em formato a ser definido na
regulamentacao desta lei.

Art. 6° O Poder Publico devera manter Centros de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes — CRAI, destinados a prestagao de servigos especificos aos imigrantes e
a articulagdo do acesso aos demais servigos publicos, permitido o atendimento em
unidades moveis.

Art. 7° Sao agdes prioritarias na implementacdo da Politica Municipal para a
Populagao Imigrante:

| - garantir a populagao imigrante o direito a assisténcia social, assegurando o acesso
aos minimos sociais e ofertando servigcos de acolhida ao imigrante em situacao de
vulnerabilidade social;

Il - garantir o acesso universal da populagao imigrante a saude, observadas:

a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento;

b) as diferencas de perfis epidemioldgicos;

c) as caracteristicas do sistema de saude do pais de origem;

lll - promover o direito do imigrante ao trabalho decente, atendidas as seguintes
orientagdes:

a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relagéo aos demais trabalhadores;
b) inclusdo da populagao imigrante no mercado formal de trabalho;

c) fomento ao empreendedorismo;
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IV - garantir a todas as criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o
direito a educacao na rede de ensino publico municipal, por meio do seu acesso,
permanéncia e terminalidade;

V - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participagéo da populagéo imigrante
na agenda cultural do Municipio, observadas:

a) a abertura a ocupagao cultural de espacos publicos;

b) o incentivo a producao intercultural,

VI - coordenar agdes no sentido de dar acesso a populagdo imigrante a programas
habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja provisoria, de curto e

médio prazo ou definitiva;

VIl - incluir a populagdo imigrante nos programas e acg¢des de esportes, lazer e
recreacdo, bem como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos municipais.

Art. 8° As despesas com a execucao desta lei correrdao por conta das dotacdes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo unico. A Politica Municipal para a Populagdo Imigrante sera levada em
conta na formulagdo dos Programas de Metas do Municipio, Planos Plurianuais, Leis
de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orgamentarias Anuais.

Art. 9° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagao.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 8 de julho de 2016, 463° da
fundacao de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 8 de julho de 2016.



279

ANEXO C — NOTA TECNICA N° 24/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA

<. ANVISA

N dptas Maeval de Viglinga Saninli

BOTA TECHICA N 24/2020/SE/GIMTY /GG PAF DIRES / ANWISA

P e 0™ 25313 AR IRCN-2R

Dizpin 2ol meddas Dara feonbei ras Tesines lcaiioada no estado e Rovaima frents 2 OOWID-18,

1. Reldsiirin

Em aiemadimensto & solicmagfo coomeshads por s do despacho do siss & bestegn ¢ Seguraegs

Pablican™ 3872000, Proceses O8O0 (01 ETIE2000LHT & feme b Szl i Pl ke Covid-19, sl 1z
mmdiliee do ceadens de enfirsame o da s s Bumsires do coindo de B ma, sensderando o e
HUETTRG Coifia Yeénernle

1. Amdliae

Cunsbilerails o dispori v §3% A T de Led & ®7KL de 26 de jdncio de 19949, cnmpere & Aglaci Madonal
de Vigiineia Sanibbng - Advea nealoer ad anisdades. deowigibise b egpid sssiold gl e el postios, aeripariin @ sl
orienlicho esics ¢ aorsetiva do Min st de Sede

Cirnsiderands o Led &” §3.97%, de b de feveneine 70, que disple sobe o molalas pars onlbenlme e da
e e de sade pliklics de spomineis el deconenie do ooy ps respoicive] pelo ao de
2019, define m cow Emgn ¥ qes:

“ArL ¥ Pam esfrenmamento di emerginoe desilide pliddica de =nponing s mremasional decorresne de
oo vinia, posers ket adoisdin. et suin, o8 seguines medides:

) V1 - eestmgie eneepoondl & emposida de corsds = salids do Pals. oealieme reosmomligio 1chics 2
B o= izl b b Ao M bl o Y iguliecia Saimlieg (ARVIRA] por sodovies pomoc ol asopoiios,”

A Anvis nn saado de Pommeva sk preseste o frosteires tevesses. Commide relmamaos o difcoldade de
et e e s et vizitdos ¢ ot a6 amtonilades & sadvle locais pass cafrentamento da Paslessin de

BCTNE COMLUINIE € Ciosdemhla vgle imjessialed o Sy Ml e CoODgNC WRcgails Qe is
eplie e ViR ce s salde neveairis pars defimngls des e Ol & CoslTkE

Detinee-se que o Tuwo de viajanes nsguelas passagens de Booiers ¢ cuda dis maioe, confies: infommagis da
Coinlese: 50 de Vigilinos Sanileis de Panos, Asopoitos, Fronicsss & Recatos Allsdegades do ook de
Roraime Em Pacaraima, sio em wms de M isaigranics disvieseme, senemie no pailo de pasaag o de
Erinigisn, il sefido posiivel comtabelizer sl oo peadasises o ISEEIES Yt cierarn & oiseim. leo gl
i inpossitalidade de realizee comnode sanideio da iosaldete oo visgames, em cpecisl dod Visemielanes,
congiderndo 4 exienabo da fuye de Tronless ervesdse.

Teinos recebido de diversos diplos & amendsdes inclssdn Misisrins Peblion, Prisssosis de Jusiiga,
.htmtiﬂltgﬂmumm&-knmmﬁwmﬁ enlaids de Borniitia, @ soluciiscio oo iscreescnnn de
pessual, oo mad imensi Soagio do contsole cesirino de wds & (s de frostein tereare. Enneunio, vale
resmalmr ue serin sotcssmr nm comtimgeme Hevede de s idons por sendimenio de wdas as solicnstoes dos




280

G & aubisulales, e cosed 6 Ccitads s onments arliculeglo pain implebcingde do plino &
LAzl .

0 pmaremeeriin O pesgied | pos 81 5 58 & 0 Doo prssondal pam goranie da vigihissss an cssde ¢ acsiwidsc da
poplagis do Estide . Fon e gue pode ser comobomdo com o presencs des Forges Amsdes s Operaglo
Aucolhida, mas gee meano aeain il cis set sufloienle pes o enfeatametiio da e iipraidein Venetue | s
ia Bé g,

Akt ik, el GO on MOn i 8 [Oetsra Do apeesslam coilunm sosalivel & feourkos e
suficiesies pors apbicsdo de midides de molamemo ¢ quaremend conlisrme comobrivdos por meie do
O™ S 20000 G AR do Govems do eaaks de Roraima

O doceriesne supirec| do cofilive qoe o onse &0 Yeneroeln vem sfvtande dowsodulsncste o capaeilode S
sy o ke sadide do estmli cuje o8 sl 3 s superiosdes, o qer cerlumetes ot o ol dy
rceidiein A saikls dossmdo de Homuma e o infosdis peks SARS-COY 1

5, Croncl i

Dhiasie doy dhigeonin sciima, & Gotencia Geral de Pomis, Adrpoiin, Foomiires © Reeinlin Alfande g et

Con i Corim dred Mbenica do Geesels de Dnfra Bsanium, Meos de Transpons e Vieane e Pomos,
Acropones & Fromess, sugere & restraio Lestguin de cevulagio de pessndinis Snmilsris do cstado de
Fofaima oo 8 ¥Venenels, e aendimenio & oplicagdo do A, 3% ess Vs D 397920 V] - sestrigfio
ERrepriiial ¢ Empinknd de enrsls £ shide i Pax. coafme seoosendello Municn ¢ Thndamen mds & A peiice
Macamal e ¥iglhsce Samithia | Arvcd Lol Fodo¥ s, ool o e,

Encanishaiios pars cuiriideingio superd

Dvonl i i 0 A shtaes e iromca e e g Kedinlfo Maviris Nuses, Serenle de infraesirobor s,

E i! Mo SaTranspedls & ajanted i PAF, om 1700372000, a8 13118, condosmie oo oficisl S
BI'Irh.. LM r.d'n:liﬁnl:l:l e 69§ 18, d:l-ﬂ-ir.rﬂl:- e E..E.EI.'I,. & 3 O dealiibend G 2015

Dl Lot 1 O bt s el I EPsd e D o ABE L Beral i Mramda de Araujo, Gerem e -Gl
SEE dh Parios, Aioporon, Fronteiras o Recistos AHasSegadon, om 170372000, 34 1443,

ll1",.] corfor=nd B i ofkcal di BrasiEa, Corm Bondassann fo et B8 § 11 do Decrets nd 3534, o0 3
= =y dia Birlsire dis 2015
TR - Pl S S B L PEE bl O A ISP B N S D ret i DIES 10 Ml

e i o, Ol LN TERRa 00, BAOTTIGNGS 0 ESSE0 veeificador M TEAR @ & codign CRC
."' I9OFEDSS.

Rafwribncia: Froceua oF 250050 SOk X232- 100 e [ TN




		2024-04-09T13:27:56-0300


		2024-04-10T09:53:41-0300




