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RESUMO

O objetivo da pesquisa ¢ identificar a influéncia dos fatores organizacionais nas situagdes
financeira e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS municipais brasileiros.
Para responder este objetivo foram estipulados os seguintes objetivos especificos: a) Verificar
as caracteristicas (medidas descritivas e de correlacdo) de fatores organizacionais e indicadores
de situagoes financeira (ISFI) e atuarial (ICCP) dos institutos RPPS municipais brasileiros; b)
Identificar as caracteristicas de diferencga entre grupos de fatores organizacionais de indicadores
de situagoes financeira (ISFI) e atuarial (ICCP) dos institutos RPPS municipais brasileiros; c)
Mensurar a relagdo entre fatores organizacionais e indicadores de situagdes financeira (ISFI) e
atuarial (ICCP) dos institutos RPPS municipais brasileiros. A pesquisa caracteriza-se como de
natureza descritiva com abordagem quantitativa, do tipo documental, por meio de técnicas de
estatistica descritiva, de testes de média, analise de correlacdo e de regressao com dados em
painel. Os dados foram coletados da base do Ministério da Previdéncia Social (MPS). O periodo
investigado compreende os anos entre 2019 e 2021. Os resultados da pesquisa mostram que
para o ISFI a média nacional foi R$ 1,787, indicando que para cada R$ 1,00 de despesas tem,
em média, R$ 1,787 de receitas, ja para o ICCP a média foi de R$ 0,378, indicando que para
cada R$ 1,00 de provisdes os institutos possuem em média R$ 0,378 de receitas. Entre os fatores
organizacionais que possuem correlagdes fortes e positivas, tem-se as variaveis: quantidade
total de servidores ativos (QATI) x quantidade total de segurados inativos (QINA), quantidade
total de servidores ativos (QATI) x quantidade total de segurados pensionistas (QPEN) e
quantidade total de segurados inativos (QINA) x quantidade total de segurados pensionistas
(QPEN). O resultado indicou que ha pelo menos um grupo que se diferencia dos demais, diante
disso, infere-se que o porte ¢ um fator que diferencia a situagdo atuarial e financeira dos
Institutos RPPS. Além disso, percebe-se que os institutos de menor porte possuem as maiores
médias R$ 0,431 de situagdo atuarial (ICCP) e R$ 1,902665 de situagao financeira (ISFI). Os
ativos apresentaram relagao positiva e estatisticamente significativa com as situagdes financeira
(ISFJ) e atuarial (ICCP). A quantidade de servidores inativos, valor dos beneficios dos inativos,
valor dos beneficios dos pensionistas, idade dos servidores ativos, idades dos segurados inativos
e pensionistas apresentaram relagcdo negativa e estatisticamente significativa com as situagdes
financeira (ISFI) e atuarial (ICCP). Enquanto a base de calculo salarial dos servidores ativos
apresentou relacdo positiva e estatisticamente significativa com as situagdes financeira e
atuarial. Diante dos resultados conclui-se que a sustentabilidade dos institutos de previdéncia
municipais brasileiros é preocupante, visto que o indicador de situagdo atuarial (ICCP) ¢
desfavoravel, menor que 1,00. Ademais, os institutos de RPPS devem se atentar a uma gama
de fatores que influenciam sua situag¢@o financeira e atuarial, principalmente os fatores que
envolvem a idade. Por outro lado, os fatores governanga corporativa, quantidade de servidores
ativos nao foram relevantes para influenciar as situagdes financeira e atuarial dos institutos,
assim como a média do valor dos beneficios dos pensionistas ndo foram significativos para
influenciar a situacdo financeira. Nesse cenario, os gestores podem se voltar as varidveis
identificadas neste estudo com vistas a agdes de melhorias no processo de gestdo dos institutos
utilizando os fatores organizacionais investigados para a implantagdo de medidas que impactem
na melhoria das situagdes financeira e atuarial a longo prazo.

Palavras-chave: RPPS; Indicador de Situa¢do Financeira; Fatores Organizacionais; Indicador
de Situacao Atuarial.



ABSTRACT

The objective of the research was to identify the influence of organizational factors on the
financial and actuarial situations of Brazilian municipal Social Security Regimes - RPPS. To
meet this objective, the following specific objectives were stipulated: a) Verify the
characteristics (descriptive and correlation measures) of organizational factors and indicators
of financial (ISFI) and actuarial (ICCP) situations of Brazilian municipal RPPS institutes; b)
Identify the characteristics of difference between groups of organizational factors of financial
(ISFI) and actuarial (ICCP) situation indicators of Brazilian municipal RPPS institutes of
Brazilian municipal RPPS institutes; ¢) Measure the relationship between organizational factors
and indicators of financial (ISFI) and actuarial (ICCP) situations of Brazilian municipal RPPS
institutes. The research is characterized as descriptive in nature with a quantitative approach, of
a documentary type using descriptive statistics techniques, mean tests, correlation analysis and
regression with panel data. The data was collected from the Ministry of Social Security (MPS)
database. The period investigated covers the years between 2019 and 2021. The research results
show that for the ISFI the national average was R$1,787, indicating that for every R$1.00 of
expenses, there is, on average, R$1,787 of income, for ICCP the average was R$0.378,
indicating that for every R$1.00 of provisions, the institutes have an average of R$0.378 in
revenue. Among the organizational factors that have strong and positive correlations, there are
the variables: total number of active employees (QATI) x total number of inactive insured
employees (QINA), total number of active employees (QATI) x total number of insured
pensioners (QPEN) and total number of inactive policyholders (QINA) x total number of
pensioner policyholders (QPEN). The result indicated that there is at least one group that differs
from the others; therefore, it is inferred that size is a factor that differentiates the actuarial and
financial situation of the RPPS Institutes. Furthermore, it is clear that smaller institutes have
the highest averages R$ 0.431 of actuarial situation (ICCP) and R$ 1.902665 of financial
situation (ISFI). Assets showed a positive and statistically significant relationship with the
financial (ISFI) and actuarial (ICCP) situations. The number of inactive employees, value of
inactive employees' benefits, value of pensioners' benefits, age of active employees, ages of
inactive insured employees and pensioners showed a negative and statistically significant
relationship with the financial (ISFI) and actuarial (ICCP) situations. While the salary
calculation base for active employees showed a positive and statistically significant relationship
with the financial and actuarial situations. In view of the results, it i1s concluded that the
sustainability of Brazilian municipal pension institutes is worrying, since the actuarial situation
indicator (ICCP) is unfavorable, less than 1.00. Furthermore, RPPS institutes must pay attention
to a range of factors that influence their financial and actuarial situation, especially factors
involving age. On the other hand, the factors corporate governance, number of active employees
were not relevant in influencing the financial and actuarial situations of the institutes, just as
the average value of pensioners' benefits were not significant in influencing the financial
situation. In this scenario, managers can turn to the variables identified in this study with a view
to improving the institutes' management process using the organizational factors investigated
to implement measures that impact the improvement of financial and actuarial situations in the
long term.

Keywords: RPPS; Financial Situation Indicator; Organizational Factors; Actuarial Situation
Indicator.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta a contextualizacdo do tema e problema, objetivos e justificativa

de pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O marco inicial da previdéncia social no Brasil foi com o Decreto n® 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves. Esse Decreto criou um sistema
previdenciario para os ferroviarios. Por meio dele, cada empresa de estradas de ferro no pais
deveria instituir a Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP), sendo tal fato o ponto de partida
da previdéncia social brasileira. Diante do sistema previdencidrio criado, passou-se a garantir a
sobrevivéncia dos empregados das empresas de estradas de ferro, em casos como doengas,
aposentadorias por tempo de servico, idade ou invalidez, assim como pensdes por morte aos
dependentes destes segurados (Baron, 2011; Suzart; Rocha; Zuccolotto, 2020).

Em 1930, no governo do presidente Getulio Vargas, as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAP) foram substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs), que
cobriam quase a totalidade dos trabalhadores e seus dependentes, que tivessem vinculo com
trabalho formal em alguma categoria ocupacional reconhecida em lei (REIS, 2020). As
categorias funcionais abrangidas nestes institutos eram: maritimos (IAPM), industriarios
(IAPI), bancarios (IAPB), comerciarios (IAPC), condutores de veiculos e empregados de
empresas de petréleo (IAPETEC) e estivadores (IAPE) (Baron, 2011).

No ano de 1945 passou a vigorar o Decreto-Lei n® 7.526, de 22 de julho de 1945,
conhecido como Lei Organica dos Servicos Sociais. Nesse Decreto, os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) foram consolidados e transformados no Instituto dos Servicos
Sociais do Brasil (ISSB) (Suzart; Rocha; Zuccolotto, 2020). A partir da década de 1960,
alteragdes importantes ocorreram. A primeira foi o advento da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, que trouxe a unificacdo das legislagdes previdenciarias existentes, e a segunda foi a
promulgacao do Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, que instituiu a unificacdo dos
seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) existentes, criando o Instituto Nacional de

Previdéncia Social (INPS) (Oliveira; Beltrao, 2000; Silva; Costa, 2016).
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Com essas alteragdes, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) se restringia
ao setor privado, mas sua abrangéncia foi expandida no decorrer de 1970. Primeiramente
ocorreu a inclusdo dos domésticos em 1972. Em seguida, em 1973, incluiram-se os autonomos
de forma compulséria. Em 1974 foi introduzido o amparo aos maiores de 70 anos e aos
invalidos nao segurados. No ano de 1976 os beneficios se estenderam aos empregados rurais €
seus dependentes. Por fim, em 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia Social e
Assisténcia Social (SINPAS) (Ferreira; Conceicao, 2021).

A tematica previdenciaria também foi tratada na Lei Magna Brasileira, Constitui¢cdo
Federal de 1988 (CF/88), que em seu artigo 194 abordou a seguridade social como “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).
Segundo Lobato, Costa e Rizzotto (2019, p. 6), “a Constitui¢ao Federal de 1988 criou o capitulo
inédito da ordem social que tem como objetivo o bem-estar e a justi¢a social; e nele, a
seguridade social, como conceito organizador da protecdo social, que compreende a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social”.

A previdéncia brasileira se aplica a todas as relagdes de trabalho, tratando-se de uma
politica publica essencial, tanto para o trabalhador do setor privado quanto publico. Sua divisao
se d4 em dois regimes bésicos: a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e b) Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) (Myrrha; Ojima, 2016; Zylberstajn; Afonso; Souza,
2006). Para fins desta pesquisa, destaca-se o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
que ¢ destinado aos servidores publicos efetivos e seus dependentes.

Os contribuintes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tém sua filiagdo
obrigatdria, assim como a contribui¢do ¢ compulséria enquanto houver vinculo empregaticio
com o ente publico (Félix, 2009). O carater compulsorio das contribui¢cdes tem como ensejo
prover beneficios programados e de longo prazo aos contribuintes de modo que, ao contrario
do que se costuma definir no senso comum, estes beneficios ndo se tratam de uma poupanga
individual para o futuro, mas sim de uma colabora¢ado intergeracional onde os servidores ativos
financiam os inativos, que em algum momento j financiaram beneficios de geracdes anteriores
(Myrrha; Ojima, 2016).

Nogueira (2011) observa que ao longo das ultimas décadas houve a necessidade de
reformular os sistemas previdenciarios, devido a crise do bem-estar social, que culminou em

dificuldades para o financiamento dos programas de protecao social e ao desequilibrio nas



17

contas publicas. As reformas efetuadas ndo tiveram a natureza estrutural, e sim o predominio
da previdéncia publica, com alteragdes nas regras de acesso, de calculo dos beneficios e de
alguns aspectos das condi¢des de financiamento.

Segundo Zylberstajn, Afonso e Souza (2006), o sistema previdencidrio no Brasil
tornou-se um dos maiores problemas de finangas publicas. A situacdo foi agravada a partir de
1990, por meio do crescimento de déficits, assim como as inumeras diferencas e desigualdades
de direitos entre as regras da previdéncia. A partir disso ocorreu a necessidade de um sistema
previdencidrio igualitirio e equilibrado, impulsionando a agenda politica no pais, visto a
necessidade de trazer luz para conexdo entre o equilibrio das contas publicas e o
equacionamento das contas da previdéncia para o crescimento sustentavel do pais.

Além da dificuldade do equacionamento nas contas do sistema previdenciario € o
aumento na expectativa de vida da populacdo, tem-se uma nova variavel ao problema das
finangas publicas que ¢ a reducdo quase unanime da mortalidade mundial em todas as idades.
O aumento da qualidade de vida da populacdo foi uma das maiores conquistas sociais da
segunda metade do século XX, gerando a aumento na expectativa de vida, ou seja, um niimero
maior de pessoas que alcancam idades mais avancadas que demandam por beneficios
previdencidrios por mais tempo (Camarano; Kanso, 2009).

Nesse contexto de desequilibrio no sistema previdenciario tem-se a Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n® 403, de 10 de dezembro de 2008, que determina que sejam
realizadas “as avaliagdes e reavaliagdes atuariais com o objetivo de dimensionar os
compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social” (BRASIL, 2008).
A despeito desses fatores, o Ministério da Fazenda emitiu a Nota Técnica Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI) n° 01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de 06 de setembro de
2017, que alerta que as legislagdes em vigor ndo conseguiram mitigar totalmente os riscos
previdencidrios, tendo em vista os valores crescentes dos déficits atuarias atuais, que refletem
desajustes estruturais (BRASIL, 2017).

Nota-se que ¢ evidente a importancia de que os institutos previdencidrios, aqui
tratados como RPPS, detém na sociedade, visto sua finalidade no campo previdenciario,
principalmente na governanga. Desse modo, sistemas de governanga sdo importantes
mecanismos de controle para os institutos previdenciarios. A governanga corporativa ¢ definida

por Freitas ef al. (2018, p. 103) como o “conjunto de mecanismos ou estrutura de poder pela
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qual as corporagdes ou organizacdes sdo dirigidas, monitoradas ou controladas, e que, para
tanto, deve especificar os direitos e as responsabilidades entre os diversos atores envolvidos na
geragao de valor.”

Portanto, mecanismos de governanca devem ser inseridos para que o desempenho
organizacional ndo fique comprometido, agindo assim de forma a respeitar o equilibrio
econdmico e atuarial desses fundos (Bogoni; Fernandes, 2011). Diante do contexto de
governanga nos institutos de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), tem-se a seguinte
pergunta de pesquisa: Qual a influéncia de fatores organizacionais nas situacées financeira
e atuarial dos Institutos de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) municipais

brasileiros, no periodo de 2019 a 2021?

1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral de pesquisa consiste em avaliar a influéncia dos fatores
organizacionais nas situagdes financeira e atuarial dos Institutos de Regimes Proprios de

Previdéncia Social municipais brasileiros.

1.2.2  Objetivos Especificos

a) Verificar as caracteristicas (medidas descritivas e de correlacdo) de fatores
organizacionais e indicadores de situacdes financeira e atuarial dos institutos RPPS
municipais brasileiros;

b) Identificar as caracteristicas de diferenca entre grupos de fatores organizacionais de
indicadores de situacdes financeira e atuarial dos institutos RPPS municipais brasileiros;

¢) Mensurar a relagdo entre fatores organizacionais e indicadores de situa¢des financeira e

atuarial dos institutos RPPS municipais brasileiros.

1.3 JUSTIFICATIVA DE PESQUISA



19

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), existiam
2.152 Institutos de Regimes Proprios de Previdéncia Social municipais e estaduais em 2020.
Esses institutos asseguram o beneficio de 7 milhdes de segurados, entre ativos, inativos €
pensionistas. No mesmo ano, estes institutos apresentaram déficit atuarial de aproximadamente
R$ 2,6 trilhoes (Puchalski, 2022).

Associado a sua importancia, visto a quantidade de beneficiarios que dependem destes
institutos, Trintinalia e Serra (2016, p. 279) trouxeram dados a respeito dos vultosos valores
administrados pelos institutos de RPPS, e “segundo a Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), o patrimdnio liquido dos fundos de
investimentos oferecidos aos RPPS totalizava R$ 120 bilhdes no fim de julho de 2015”.

Contudo, visando a continuidade e a governanca destes institutos, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP) retrata em seu Manual Pro-Gestao RPPS versdo 3.4 que “os
RPPS ainda apresentam, tanto do ponto de vista financeiro quanto atuarial, grandes desafios a
serem superados para que possam garantir, com sustentabilidade, a concessdo e manutenc¢ao
dos beneficios previdenciarios aos seus segurados e dependentes” (BRASIL, 2022).

Visando minimizar o enfrentamento de futuros problemas financeiros, os institutos
RPPS realizam a reavaliagdo atuarial anualmente, com o objetivo da quantificagdo das
obrigacdes previdenciarias, realizando diagndstico de sua condi¢do financeira atual e de
projecdes futuras, a fim de garantir a sustentabilidade econdmico-financeira do plano de
beneficios do Ente Federativo, no intuito de sugerir opgdes de custeio para o reforco do
equilibrio das contas previdenciarias (Faria, 2015).

A utilizagdo de instrumentos de governanga fortalece a perenidade dos recursos
administrados pelos institutos RPPS. Como reforca o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (2009, p. 19), “as boas praticas de governanga corporativa convertem principios
em recomendacgdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o
valor da organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade”.

A modernizagdo da administragdo dos institutos RPPS apresenta avangos. O cenario
destas entidades requer o entendimento de mecanismos de controle e de gestdo dos riscos
inerentes ao ambiente de negocios, pois por meio desses mecanismos pode-se produzir
informagoes relevantes capazes de auxiliar os gestores desses fundos na tomada de decisdo e
na continuidade do pagamento dos beneficios ao grande niimero de servidores e pensionistas

(Bogoni; Fernandes, 2011).
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No intuito de auxiliar os gestores a verificarem o desempenho destas organizacdes, o
Ministério da Fazenda (MF), por meio de seu Secretario de Previdéncia, aprovou a composigao,
metodologia de aferi¢ao e periodicidade do Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS),
de acordo com a Nota Técnica SEIn° 01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de 06 de
setembro de 2017, com o objetivo de que seja utilizado como artefato de gestdo para os
Institutos de RPPS (Brasil, 2022).

Além disso, estudos anteriores sobre Institutos de RPPS sdo destaques na literatura por
meio dos autores: Faria (2015), Fernandes e Sampaio (2019), Damasceno e Carvalho (2021),
Silva e Diniz (2021), Silva et al., (2021), Silva e Moraes (2022) e Puchalski (2022). Esses
estudos analisaram a tematica dos Institutos de RPPS e constataram que a gestdo adequada dos
institutos de previdéncia ¢ fundamental para melhoria da situagdo financeira e atuarial.
Ademais, verificaram que fatores organizacionais sdo primordiais para a sustentabilidade dos
Institutos de RPPS.

Diante dos estudos anteriores, a presente pesquisa se justifica e se diferencia
primeiramente por sua abrangéncia, uma vez que se utiliza como populacdo e amostra os
municipios brasileiros. Acredita-se que, considerando esse contexto, encontra-se um resultado
mais fidedigno da realidade dessas organizagdes. Além disso, a pesquisa empregou técnicas de
estatistica multivariada, como forma de buscar evidéncias da influéncia de diferentes fatores
nas situacdes financeira e atuarial dos Institutos de RPPS, contribuindo para o avango da
literatura sobre o tema.

A contribuicdo pratica da pesquisa esta no fornecimento de evidéncias que auxiliam
gestores e Orgdos reguladores na compreensdo da influéncia de fatores organizacionais nas
situagdes financeira e atuarial dos Institutos de Regimes Proprios de Previdéncia Social. Tal
conhecimento pode possibilitar planos e acdes de melhoria para evitar ou minimizar os riscos

potenciais que envolvem o ambiente organizacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta aspectos tedricos sobre Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), Situagdo Financeira e Atuarial de Institutos de RPPS, Governanga Corporativa do Pro-

Gestao em Institutos de RPPS e Pesquisas Anteriores sobre o tema.

2.1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A previdéncia social é um dos direitos sociais garantidos aos brasileiros por meio da
Constituicao Federal de 1988, que em seu art. 6° menciona que “Sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Para fins deste estudo, tem-se como foco o Manual Pro-Gestao RPPS versao 3.4 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), que menciona que os Institutos de Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) sdo constituidos mediante lei de cada ente federativo, com a
finalidade de manter os direitos previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devendo assegurar o
carater contributivo e solidario, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial (BRASIL, 2022).

Conforme apontado por Damasceno e Carvalho (2021, p. 729):

Cada RPPS possui uma unidade gestora responsavel por organizar a previdéncia dos
servidores publicos, tanto daqueles em atividade como daqueles ja em gozo de
beneficio (aposentados) e dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pelo
ente federativo. Os principais objetivos que os RPPS possuem sdo a administragao e
gestao dos recursos e fundos previdenciarios, o gerenciamento e a operacionalizagdo
do regime proprio, incluindo a concessédo, o pagamento e a manutengao dos beneficios
de seus participantes.

Segundo Faria (2015, p. 37), “o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
constitui o sistema de previdéncia especial dos servidores publicos que ingressam para o servigo
publico mediante concurso publico”. Cumpre destacar que a Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, foi pioneira a dispor sobre regras gerais € o funcionamento dos regimes proprios de

previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, que detalha critérios que devem
ser observados, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial. Tratando de agdes que
devem ser desempenhadas respeitando as normas gerais de contabilidade e atuaria (BRASIL,
1998).

A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, modificou
principalmente a previdéncia dos servidores publicos (RPPS), inserindo a premissa do
equilibrio financeiro e atuarial (Ferraro, 2006). Quanto ao calculo do beneficio previdenciario,
a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, extinguiu a paridade e integralidade
ao pagamento dos beneficios, fixando que os proventos de aposentadoria e pensdo receberiam
a devida atualizacdo na forma da lei. Entende-se por integralidade o pagamento do valor
equivalente ao ultimo saldrio do servidor quando estava em atividade, ja paridade diz respeito
ao aumento automatico dos beneficios dos servidores publicos inativos, a mesma taxa de
aumento que foi aplicada aos servidores ativos.

Na sequéncia, a Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005, trouxe como
principais modificagdes a inclusdo do artigo 3° em que torna facultativo a opg¢ao pelas normas
estabelecidas no art. 40 da Constituicdo Federal (CF/1988) ou pelos arts. 2° ¢ 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, para os servidores publicos de todas as esferas da federacao que
tenham ingressado no servico publico até¢ 16 de dezembro de 1998. Uma vez que tenham

preenchido cumulativamente:

I — trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher;

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira
e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

IIT — idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribui¢do que exceder a condigdo prevista no inciso I do caput deste artigo
(BRASIL, 2005).

As novas modificagdes foram efetuadas nas Emendas Constitucionais n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998; n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e n® 47, de 05 de julho de 2005, que
trouxeram avangos para buscar o equilibrio na situacao financeira dos entes previdenciarios. A
partir delas, o gozo dos beneficios previdenciarios exige como contrapartida a contribui¢do do
segurado, o que anteriormente nao era exigido (Fernandes; Sampaio, 2019).

Em 2019 publicou-se a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
que modificou todo o art. 40 da Constituicdo Federal (CF/1988) e suas posteriores mutagoes. O
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caput do art. 40 foi alterado, identificando que a contribui¢do para a previdéncia social sera
realizada pelo respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
protegendo o equilibrio financeiro e atuarial. Além disso, modificou a idade de aposentadoria
para servidores no ambito da Unido, que passa a ser 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (BRASIL, 2019).

Segundo dados do Relatorio Final do Indicador de Situagdo Previdenciaria do ano de
2022 (ISP-RPPS-2022), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢ formado por 2.144
institutos municipais, correspondendo a 38% do total geral de municipios brasileiros. Portanto,
3.451 municipios (62%) ndo possuem RPPS instituido, como mostra a Tabela 1 (BRASIL,
2022).

Tabela 1 - Quantidade de municipios com e sem RPPS por regido geografica

Regido Sem RPPS % Com RPPS % Total
Centro Oeste 140 30,00 326 70,00 466
Norte 333 74,00 117 26,00 450
Nordeste 1.247 69,50 546 30,50 1.793
Sul 615 51,60 576 48,40 1.191
Sudeste 1.116 66,90 552 33,10 1.668
Total 3.451 62,00 2.117 38,00 5.668

Fonte: Adaptado do Indice de Situagdo Previdenciaria / ISP-RPPS-2022.

A Portaria do Ministério da Economia n® 14.762, de 19 de junho de 2020, em seu artigo
art. 3°, § 2°, determina que para a apuracao das quantidades de segurados ativos, aposentados e
pensionistas se utilize por base os dados do Suplemento do Servidor Publico do Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), divulgado no endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia (SPREV) na rede mundial de computadores - Internet, que, por sua vez, utiliza as
informacdes do Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial (DRAA) relativo ao ano
ao qual se refere o indicador como fonte primaria. Em ndo havendo informagao, toma-se o
ultimo Demonstrativo de Informacgdes Previdencidrias e Repasses (DIPR) do ano anterior, e
persistindo a falta de dados recorre-se aos demonstrativos dos anos anteriores obedecendo
ordem decrescente, e mesma sequéncia da fonte primaria (BRASIL, 2020).

A Figura 1 exibe a evolucdo anual dos beneficidrios (aposentados e pensionistas) e

segurados (servidores) civis dos Institutos de Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
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Nota-se que a quantidade de aposentados vem aumentando ano a ano, por outro lado, a
quantidade de servidores ativos ndo segue a mesma propor¢ao. Tal situagdo mostra a relevancia
da necessidade da busca de equilibrio atuarial para os Institutos de RPPS. O equilibrio atuarial
requer a realizagdo de planejamento, com o propdsito de garantir a suficiéncia dos pagamentos
dos futuros previdenciarios, considerando as obrigacdes a longo prazo, por meio do calculo
atuarial para verificar se os compromissos serdao suportados no futuro (Faria, 2015; Nogueira,

2011).

Figura 1 - Evolugdo anual do quantitativo dos beneficiarios e segurados civis — RPPS

Categoria ®Aposentados @ Pensicnista @Servidores Ativos
g f
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Fonte: Painel estatistico da Previdéncia (base de dados extraida em 16/06/2023).

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Trabalho (MPT), em seu Manual do pro-
gestao RPPS (versao 3.4 aprovada em 12/12/2022), atualmente existem no pais cerca de 2.144
RPPS (API CADPREYV - abril/2022), que contam com quase 10 milhdes de segurados ativos e
beneficiarios dos RPPS da Unido, Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), Estados e
Municipios, € sdo responsaveis pela gestao de recursos acumulados superiores a R$ 270 bilhoes
(BRASIL, 2022).

No tocante ao detalhamento destes recursos, o Ministério da Previdéncia e Trabalho
(MPT) em seu painel estatistico divulga as aplicacdes e investimentos dos recursos dos
Institutos de RPPS. O Ministério informa que no ano de 2022 os institutos foram responsaveis
pela gestdo de R$ 270 bilhdes, entre ativos, aplicagdes e disponibilidades financeiras, conforme

mostra a Tabela 2 (BRASIL, 2022).
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Tabela 2 - Aplicacdes e Investimentos dos Recursos; Bens e Direitos do RPPS

Segmento

2022 (em RS)

Renda Fixa

Ativos de Renda Fixa Emitidos por Institui¢des Financeiras - Art. 7°, IV
CDB - Certificado de Depdsito Bancario - Art. 7°, VI, a

ETF - 100% Titulos Publicos - Art. 7°,1, ¢

FI 100% titulos TN - Art. 7°, 1, b

FI Renda Fixa - Geral - Art. 7° VI, a

FI Renda Fixa "Crédito Privado" - Art. 7°, VIL, b

Fundos de Investimento - 100% Titulos Publicos SELIC - Art. 7°, 1, b
Fundos de Investimento em Debéntures de Infraestrutura - Art. 7°, V, ¢
Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC) - Cota Sénior Art. 7°, V
Fundos de Investimento em Indices de Mercado (ETF) - 100% Titulos Pablicos
Fundos de Investimento em Renda Fixa - Crédito Privado - Art. 7°, V, b
Fundos de Investimento em Renda Fixa - Geral - Art. 7°, 111, a

Fundos de Investimento em Indices de Mercado (ETF) - Renda Fixa - Art. 7°, I1I
Operagdes compromissadas - 100% Titulos Publicos SELIC - Art. 7°, II
Poupanga - Art.7°, VI, b

Titulos Publicos de Emissao do Tesouro Nacional - SELIC - Art. 7°, 1, a
Titulos Publicos de Emissao do TN - Art. 7°, 1, a

Titulos Tesouro Nacional

Investimentos No Exterior

Fundo de A¢des BDR Nivel 1 - Art. 9°-A, 111

Fundo Investimento - Sufixo Investimento no Exterior - Art. 9-A°, II
Fundos de Investimento - Investimento no Exterior - Art. 9°, II

Fundos de Investimento em Agdes - BDR Nivel I - Art. 9°, III

Fundos de Investimento em Renda Fixa - Divida Externa - Art. 9°, 1
Investimentos Estruturados

Fundos de Investimento em Participagdes (FIP) - Art. 10, 1T

Fundos de Investimento Multimercado (FIM) - Art. 10, 1

Fundos Imobiliarios

Fundos de Investimento Imobiliario (FII) - Art.11

Disponibilidades Financeiras

Iméveis

Apartamento

Casa

Loja

Outros - Imoveis

Prédio Comercial

Prédio Residencial

Terreno

Demais Ativos Nao Enquadrados Na Resolucao CMN

Outros Ativos nao Enquadrados na Resolugdo CMN

Titulos de Renda Fixa

Valores Mobiliarios

Renda Variavel E Investimentos Estruturados

FI de Agoes - Geral - Art. 8°, 11, a

FI de Agoes - Indices ¢/ no minimo 50 agoes - Art. 8°, 1, a

FI em Participagoes - Art. 8°, IV, a

FI Imobiliarios - Art. 8°, IV, b

FI Multimercado - Aberto - Art. 8°, II1

Fundos de Investimento em Agdes - Art. 8°, 1

221.416.570.619,04
3.513.014.067,91
332.558,12
374.906,97
720.162.054,33
57.466.090,13
12.708.330,00
93.785.471.722,72
2.450.444,16
417.167.870,19
25.182.575,43
2.842.302.630,32
59.504.083.663,77
95.178.331,73
109.076.348,06
202.872,55
60.072.693.564,22
228.314.617,13
21.563.446,68
6.642.055.950,95
14.946.222,24
71.277.619,64
2.886.098.773,24
3.658.144.893,83
11.588.442,00
9.717.178.328,76
2.055.196.089,60
7.661.982.239,16
768.814.137,26
768.814.137,26
2.047.351.871,42
6.469.077.795,80
43.256.028,74
10.779.392,51
17.707.018,45
1.632.857.479,12
1.189.073.154,69
12.632.492,06
3.562.772.230,23
77.126.943,10
46.215.901,40
24.518.793,82
6.392.247,88
23.131.389.434,72
174.482.620,97
21.256.224,59
2.644.053,40
15.369.881,18
55.171.143,75
22.227.975.254,07

Fundos de Investimento em Indices de Mercado - Renda Variavel - Art. 8°, I 634.490.256,76
Empréstimos Consignados 0,02
Empréstimos Consignados - Art. 12 0,02
TOTAL 270.269.565.081,07

Fonte: Painel estatistico da Previdéncia (2023).
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Dessa forma, percebe-se que a gestdo dos recursos ¢ fator determinante para estes
institutos. Os recursos financeiros sdo responsaveis pela manuten¢do da capacidade de honrar
seu propdsito continuamente que ¢ o pagamento dos beneficiarios. Nesse raciocinio, Myrrha e
Ojima (2016, p. 69) explanam que “um RPPS somente se mantém ativo se 0s seus recursos
forem geridos adequadamente e a rentabilidade prevista nas avaliagdes atuariais seja
alcancgada”.

Percebe-se que o volume de recursos movimentado pelos Institutos de RPPS ¢ vultoso.
Isso demonstra a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial, para que os recursos investidos
sejam suficientes para manutengdo das entidades previdencidrias, de modo que sejam geridos

de forma eficiente para assegurar a perenidade das operacdes (Bogoni; Fernandes, 2011).

2.2 SITUACOES FINANCEIRA E ATUARIAL DE INSTITUTOS DE RPPS

As principais leis que norteiam o controle na 4rea publica e que regem sobre finangas
publicas brasileiras sdo a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabeleceu ordenamento
juridico das financgas publicas brasileira, e a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 04 de
maio de 2000, que refor¢ou a responsabilizacdo direta dos gestores por possiveis desequilibrios
entre receitas e despesas (Reis et al., 2007; Xerez, 2013).

Em relacdo as situagdes financeira e atuarial dos Institutos de RPPS, o equilibrio entre
receitas e despesas € necessario, como trata o Art. 40 da Constituicao Federal de 1988, sob nova
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que assegura
“um regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (Brasil, 2022). Essa legislacdao, além de
assegurar um regime especifico aos servidores titulares de cargo efetivo de todos os entes da
federacao, disciplina a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial em busca de perenidade
dos institutos.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, trouxe a
moderniza¢ao da administragdo do regime previdenciario dos servidores publicos, em busca de
promover a rentabilidade, liquidez, solvéncia, equilibrio financeiro e atuarial e transparéncia
dessas entidades e, assim, assegurar a continuidade dos beneficios dos participantes deste

regime (Bogoni; Fernandes, 2011).
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De acordo com a Portaria do Ministério da Previdéncia Social (MPS) n°® 464, de 19 de

dezembro de 2018, o equilibrio financeiro e atuarial pode ser conceituado como:

Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere; expressdo
utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de
beneficios do RPPS, acrescido das contribuigdes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime (BRASIL, 2018).

Dessa forma, para garantir a transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 69 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, foi publicada a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n°® 464, de 19 de dezembro de
2018. Esta disp0s sobre as normas aplicdveis as avaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
definindo parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit
atuarial dos entes federativos (BRASIL, 2018).

Segundo Siviero (2019), as premissas atuariais sdo obtencao de acesso as informagdes
que estimem o comportamento futuro dos diversos eventos demograficos e econdémicos, com
vistas ao alcance do equilibrio financeiro e atuarial, visto que, para que este equilibrio seja
atingido, as contribuicdes para o sistema previdenciario precisam garantir o custeio dos
beneficios futuros. Por consequéncia, para que os Institutos de RPPS sejam sustentaveis, o
equilibrio financeiro e atuarial é o elemento essencial, no intuito de assegurar a manutencao dos
beneficios aos segurados (Fernandes, 2020).

No tocante a sustentabilidade atuarial dos Institutos de RPPS, o equilibrio atuarial se
torna fundamental, pois por meio dele ¢ possivel prever a incidéncia de diversas variaveis, como
quantidade de servidores ativos, inativos e pensionistas, valor de remuneragdes e idades podem
afetar o plano previdencidrio no longo prazo. Para tanto, algumas premissas atuariais sao
utilizadas, como expectativa de vida, tdbuas de mortalidade e de sobrevivéncia, taxa de inflagao,
crescimento real da remuneracdo, taxa de juros atuariais, entre outras (Silva; Diniz, 2021).

Em 2021 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou a tdbua
completa de mortalidade, em cumprimento ao Decreto Presidencial n® 3.266, de 29 de

novembro de 1999. Segundo site do IBGE (2022), “Essas tabuas sdo provenientes de uma
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projecdo que tem como ponto de partida os dados censitarios, as informagdes disponiveis sobre
os registros de obitos e o conhecimento acerca da Transicao Demografica e Epidemiologica da
populacgdo do pais ao longo do tempo”. Como resultado estimou-se que a populagcdo masculina
possui uma esperanga de vida ao nascer de 73,6 anos, enquanto a feminina 80,5 anos, em 2021
(IBGE, 2022).

Com vistas a atingir o equilibrio financeiro e atuarial os Institutos de RPPS podem
estruturar-se por meio dos seguintes regimes de financiamento, nos termos da Portaria do

Ministério da Previdéncia Social (MPS) n° 403, de 10 de dezembro de 2008:

I - Regime Financeiro de Capitalizagao;

II - Regime Financeiro de Reparti¢do de Capitais de Cobertura;

IIT - Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

§1° O Regime Financeiro de Capitalizagdo sera utilizado como o minimo aplicavel
para o financiamento das aposentadorias programadas e pensdes por morte de
aposentado. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 2° O Regime Financeiro de Reparti¢do de Capitais de Cobertura sera utilizado como
o minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios ndo programaveis de
aposentadoria por invalidez ¢ pensdo por morte de segurados em atividade. (Redagéo
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 3° O Regime Financeiro de Reparticdo Simples sera utilizado como minimo
aplicavel para o financiamento dos beneficios de auxilio-doenga, salario-maternidade,
auxilio-reclusdo e salario-familia.

§ 4° O método de financiamento atuarial minimo para apurag@o do custo normal dos
beneficios avaliados no Regime Financeiro de Capitalizag@o serd o Crédito Unitario
Projetado, devendo constar a perspectiva de crescimento das aliquotas na Nota
Técnica Atuarial e no Relatorio da Avaliagdo Atuarial. (Incluido pela Portaria MPS
n° 21, de 16/01/2013)

No sistema de reparticao simples, o fluxo dos recursos se d4 pelo recebimento do
Tesouro ou do Instituto de Previdéncia e das contribuicdes dos servidores. O resultado desse
montante ¢ repassado aos beneficidrios atuais. Caso o valor ndo seja suficiente, o complemento
do recurso ¢ realizado para garantir o equilibrio financeiro. No sistema de capitalizacdo, as
reservas sao formadas durante a vida laboral do servidor com o intuito de sustentar seu beneficio
no futuro. Tal modelo ¢ diferente da reparticdo simples, na qual os recursos recebidos nao sao
repartidos no momento em que sdo recebidos, mas sim acumulados e investidos no mercado
financeiro (Faria, 2015).

E primaria a manuten¢do da sustentabilidade financeira no longo prazo, pois o

balanceamento entre receitas e despesas precisa ser suficiente para honrar os recursos devidos

aos seus beneficiarios no futuro. Também ¢ necessario controlar o fluxo de contribuicdes, de



29

investimentos de recursos e de despesas operacionais, buscando o equilibrio necessério para
manuten¢do das operacdes (Rodrigues; Furtado; Lima, 2019; Silva; Diniz, 2021).

Para a identificagdo do equilibrio financeiro e atuarial ¢ necessaria a mensuracao de
indicadores que possam evidenciar situacdo dos Institutos de RPPS. A Portaria do Ministério
da Fazenda (MF) n° 1, de 03 de janeiro de 2017, criou o Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)
e alterou o inciso V ao art. 30 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social (MPS) n° 402, de

10 de dezembro de 2008, nas seguintes determinagoes:

Art. 30 V - divulgar indicador de situacdo previdencidria dos RPPS, cuja composigao,
metodologia de afericdo e periodicidade serdo divulgados no enderego eletronico da
previdéncia social na rede mundial de computadores - Internet.

Paragrafo tnico. O indicador de situacdo previdenciaria dos RPPS, de que trata o
inciso V do caput, sera calculado com base nas informagdes e dados constantes dos
documentos previstos no inciso XVI do art. 5° da Portaria do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) n° 204, 10 de julho de 2008, fornecidos com fundamento
no paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, e dos relatdrios exigidos pela
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000" (NR) (BRASIL, 2008).

A Portaria da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda (SPREV/MF) n° 10,
de 08 de setembro de 2017, aprovou a composi¢do, a metodologia de afericao e a periodicidade
do Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP) dos Institutos de Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), por meio da Nota Técnica do Sistema Eletronico de Informacdes
(SE)n°01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de 06 de setembro de 2017, e autorizou
a divulgacao de sua primeira apuragdao (BRASIL, 2017).

Em 2019, o Indicador de Situacdo Previdencidria (ISP) foi reformulado conforme
Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n° 464, de 19 de novembro de 2018, passando a incluir
o perfil de risco atuarial e a pontuagdo obtida pelo Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizagao da Gestao dos RPPS (Pro-Gestao RPPS), instituido pela Portaria do Ministério
da Previdéncia Social (MPS) n° 185, de 14 de maio de 2015. Atualmente, a Portaria do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) n° 1.467, de 02 de junho de 2022, dita os
parametros e diretrizes do Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP).

Para fins de analise do Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP), os institutos RPPS
foram segmentados de acordo com a distribuicdo de segurados ativos, aposentados e

pensionistas, conforme detalhamento abaixo:
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Grande Porte, os RPPS cuja quantidade de segurados ativos, aposentados e
pensionistas esteja entre os regimes que representem 5% (cinco por cento) das maiores
quantidades;

M¢édio Porte, os RPPS cuja quantidade de segurados ativos, aposentados e
pensionistas esteja entre os regimes que apresentem quantidades inferiores aos de
Grande Porte e acima da mediana, assim considerada, como o valor que separa a
metade superior e a inferior dos dados de todos os RPPS;

Pequeno Porte, os RPPS nfo classificados nos grupos de Grande Porte e de Médio
Porte e naqueles de Porte Nao Classificado.

RPPS de “Porte Nao Classificado”, por ndo terem encaminhado a SPREV
informagoes relativas a quantidade de segurados ativos (Indicador de Situacdo
Previdenciaria / ISP-RPPS-2021, 2021).

O Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) somente sera calculado para os entes
federativos que possuem Institutos de Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) em
funcionamento, conforme dados da legislacdo encaminhada pelos entes federativos na forma
prevista na alinea “a”, do inciso X VI, do art. 5°, da Portaria do Ministério da Previdéncia Social
(MPS) n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) até a data limite para recebimento dos dados para
aferi¢do do Indicador. Todavia, para os Institutos de RPPS classificados como “em exting¢ao”,
nos termos dos arts. 7° € 8°, ou “extintos”, nos termos do art. 9° da referida Portaria, o calculo
do Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) ndo ¢ efetuado (BRASIL, 2008).

O Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) é composto por subindices, conforme
composi¢do e metodologia estabelecida na Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia (SEPRT/ME) n° 14.762, de 19 de junho de 2020. Eles
objetivam: (i) promover visibilidade da situagdo do sistema de previdéncia dos servidores
publicos; (ii) fornecer critério objetivo de comparabilidade entre os RPPS; (ii1) possibilitar o
controle social e (iv) incentivar a melhoria da gestao previdencidria, pontuando o desempenho
dos RPPS nas dimensdes de Conformidade, Equilibrio e Transparéncia (Chavarry; Lima;
Wilbert, 2019).

O Quadro 1 mostra a composi¢do do Indice de Situagio Previdenciaria (ISP).

Quadro 1 - Indice de Situagio Previdenciaria (ISP)

(continua)
Grupo Indicadores Descricio
Gestdo e . verificar a conformidade dos entes federativos quanto ao cumprimento
o Indicador de . - - . .
transparéncia Reoularidade dos critérios exigidos para a emissdo do Certificado de Regularidade
do RPPS g Previdenciaria (CRP) no ano analisado.
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(conclusdo)
Grupo Indicadores Descri¢ao
verificar o grau de transparéncia dos entes federativos em relagdo ao
envio das informagoes relativas ao seu respectivo RPPS, por meio do
Indicador de Envio | Sistema de Informac¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
de Informagdes | (CADPREV) e do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
~ Publico Brasileiro (SICONFI), até 31 de julho do ano de publicagdo do
Gestdo e
transparéncia ISP-RPPS.
doI;{PPS identificar os RPPS que adotaram melhores praticas de gestdo
. previdenciaria, tem por base as informagdes relativas a obtencdo de
Indicador de . S A 1 . ~
. certificagdo institucional no ambito do Programa de Certificacdo
Modernizagao da o . ~ . .
Gestio Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Pro-Gestao RPPS).
tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas
Indicador de receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas pelo
Suficiéncia valor anual de despesas previdenciarias. As receitas e despesas
Situagdo Financeira previdenciarias contemplam os fundos em capitalizagdo (plano
financeira do previdenciario) e em reparti¢do (plano financeiro).
RPPS . avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
Indicador de . . o oo , 2.
~ dos beneficios previdenciarios e corresponde a razdo do acréscimo ou
Acumulagio de . . .
decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas
Recursos . .
previdenciarias do ano.
Situagdo Cholﬁlecr?jro; ((ii(fs avaliar a solvéncia do plano de beneficios e corresponderd a razdo dos
atuarial do Compromissos valores das provisdes matematicas previdenciarias pelos das aplicacdes
RPPS PromIss financeiras e disponibilidades do RPPS.
Previdenciarios

Fonte: Adaptado da Portaria SEPRT/ME n° 14.762, 19 de junho de 2020.

Os entes subordinados a Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia (SEPRT/ME) n° 14.762, de 19 de junho de 2020, precisam divulgar os
indicadores dispostos no Quadro 1, com o objetivo de possibilitar a transparéncia da gestao.
Reforcando a premissa de divulgagdao publica das informagdes garantindo assim o direito
fundamental de acesso a informacao, como determina a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Além de suprir a necessidade da sociedade civil na busca de transparéncia publica, a
divulgacdo de informacgdes estd associada as praticas de integridade, de responsabilidade, de

confianca e de divulgacdo social das informacdes (Tavares; Romao, 2021).
2.3 GOVERNANCA CORPORATIVA DO PRO-GESTAO RPPS
Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) (2015), a

governanga ¢ um sistema que busca dirigir, monitorar e incentivar as empresas e organizagoes,

assim como o relacionamento entre as partes relacionadas. As boas praticas de governanca
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precisam tornar-se principios basicos de gestdo para contribuir para a sustentabilidade das
organizacoes.

A governancga busca desenvolver e controlar as melhores praticas de gestao existentes,
de modo que fiquem enraizadas na entidade para aumentar o desempenho gerencial. Na area
publica, a governanga procura modernizar as entidades publicas com o objetivo de melhorar a
eficiéncia e economicidade no uso dos recursos, por meio de relagdes interativas entre
institui¢des, em busca de mudangas que ajudem a superar adversidades existentes na area
publica (Tavares; Romao, 2021).

Tavares e Romao (2021) ainda destacam que:

A governanga publica, apesar da sua complexidade e pluralidade, remete-nos a ideia
de mudancas e das interacdes entre as instituicdes, com o objetivo de melhorar a
eficiéncia pratica das politicas publicas, assim como a modernizacdo da atuagdo do

governo (ou do Estado) no contexto das redes cooperativas para superar os diversos
constrangimentos presentes na administragdo publica.

\

No que concerne a governanga corporativa nos Institutos RPPS, o Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e suas entidades vinculadas, por meio de equipes de direcdo e
especializada, definiu e institucionalizou o modelo de governanga corporativa e da execugao do
Plano Estratégico 2016-2019. Esse modelo resultou em “[...] uma maior integracdo entre os
orgaos envolvidos da Previdéncia Social, com a finalidade de fortalecer o compromisso com a
sociedade na entrega de valor publico, no que tange aos processos € servigos prestados e os
resultados a serem alcangados” (Brasil, Caderno de Governanga Corporativa, 2015).

Com a necessidade de implantagdo de praticas de governanca, os Institutos RPPS
almejam a incorporagdo de mecanismos de tecnologia da informacdo e comunicag@o por seus
setores com o objetivo de democratizagdo do acesso a informagao e de enfatizar boas praticas
de governanga (Vianna Junior; Abreu; Ramos, 2019). A governang¢a publica na darea
previdencidria foi instituida por meio da Portaria do Ministério da Previdéncia Social (MPS) n°
185, de 14 de maio de 2015, por meio do Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizagao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abreviado como Pr6-Gestao RPPS (BRASIL, 2015).

A certificagdo Pro-Gestao RPPS trata-se de uma acdo conjunta entre a Secretaria da
Previdéncia e os entes federativos, com o foco de unir forgas na busca pela qualidade na gestao

da previdéncia do servidor publico (institutos). Para atingir os objetivos do programa, os entes
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que almejem a implantacdo da certificagdo precisam planejar e executar as agdes de forma
organizada e seguir praticas de gestao modernas e eficazes (Eckert; Demarco, 2020).

O Pro-Gestao RPPS ¢ um programa de certificagdo que almeja o reconhecimento das
boas praticas de gestdo realizadas pelos Institutos RPPS. Sua avaliagdo ¢ feita por entidade
certificadora externa que precisa ser credenciada pela Secretaria de Previdéncia. A entidade
certificadora precisa analisar a gestao existente de acordo com as acdes contidas nas diretrizes
do Manual do Pr6-Gestao RPPS - versao 3.4 (BRASIL, 2022).

A certificacao Pro-Gestao RPPS ¢ facultativa e deve ser feita por entidade certificadora
credenciada. Apds credenciamento, as entidades sdo responsaveis por conceder diretamente a
certificagdo aos Institutos RPPS, por meio de procedimentos relativos a auditoria de
conformidade (Eckert; Demarco, 2020).

Segundo o Manual Pro-Gestao RPPS - versdo 3.4, a validade da certificacdo ¢ de 3
(trés) anos, devendo ser renovada no final do periodo. Caso o Instituto RPPS deseje pleitear a
alteragdo de seu nivel para um superior, deve passar por nova auditoria, para verificagao das
acoes do nivel pretendido (BRASIL, 2022).

O Pr6-Gestao RPPS ¢ dividido em trés dimensodes: Controles Internos, Governanca
Corporativa e Educacao Previdencidria. Cada uma dessas dimensdes possui um grupo de acdes
relacionadas. Para cada acdo existem quatro niveis de aderéncia que aumentam a complexidade
de governanga a cada nivel.

O Quadro 2 apresenta as dimensdes do Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizagao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios (Pr6-Gestao RPPS).

Quadro 2 - Dimensdes do Pro-Gestao RPPS
(continua)

Dimensoes Descricao

Os controles internos podem ser entendidos como o conjunto de politicas e procedimentos de
uma organizacdo para aumentar a probabilidade de que os seus objetivos estratégicos,
operacionais, de conformidade e de evidenciagdo sejam atingidos. Os requisitos para o controle
Controles interno de um RPPS procuram estruturar os procedimentos administrativos, para que seja
Internos possivel a sua verificagdo e monitoramento permanentes, com vistas a aperfeigoar os processos
decisorios e conferir maior transparéncia a gestao. O ente federativo e a unidade gestora do
RPPS devem buscar o aprimoramento do sistema de controle interno com a finalidade de
identificar, avaliar, controlar e monitorar os riscos mais relevantes para o RPPS.
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(conclusdo)

Dimensoes Descricao

A governanga corporativa diz respeito ao conjunto de processos, politicas e normas aplicados
a uma organizac¢do com o objetivo de consolidar boas praticas de gestdo e¢ garantir a protegéo
dos interesses de todos aqueles que com ela se relacionam, interna e externamente, aumentando
a confianga de seus investidores e apoiadores. Alguns principios fundamentais ligados a
governanga corporativa sdo a transparéncia, equidade, prestagdo de contas (accountability) e
responsabilidade. A melhoria da governanca do RPPS tem por finalidade assegurar o
atingimento de sua miss@o institucional, com a preservagdo dos direitos dos segurados, a
protecdo dos interesses do ente federativo instituidor, a adequada gestdo do patrimoénio e a
conformidade aos requisitos legais estabelecidos pelos 6rgaos de regulago e supervisio.

Governanca
Corporativa

A educacdo previdenciaria diz respeito ao conjunto de ac¢des de capacitacdo, qualificacdo,
treinamento e formagdo especifica ofertadas aos servidores publicos do ente federativo, da
unidade gestora do RPPS, aos segurados e beneficidrios em geral (servidores ativos,
aposentados e pensionistas), aos gestores e conselheiros e aos diferentes profissionais que se
relacionam ou prestam servigos ao RPPS, a respeito de assuntos relativos a compreensdo do
direito a previdéncia social ¢ de seu papel como politica publica, a gestdo, governanga e
controles do RPPS nos seus mais variados aspectos (gestdo de ativos e passivos, gestdo de
pessoas, beneficios, investimentos, or¢amento, contabilidade, finangas, estruturas internas e
externas de controle, dentre outros).
Fonte: Manual Pro-Gestdao RPPS (2022).

Educagio
Previdenciaria

Para conseguir a certificagdo ¢ necessario atingir cumulativamente critérios definidos
no Manual Pr6-Gestao - versdo 3.4 (2022), sendo que para: a) Nivel I - atingimento de pelo
menos 17 acdes (70%); b) Nivel II - atingimento de 19 acgdes (79%); ¢) Nivel III - atingimento
de 21 acdes (87%) e Nivel IV - atingimento de 24 agdes (100%). Para os niveis I, II e III
deverao ser atingidas pelo menos 50% das a¢cdes em cada dimensao (trés em Controles Internos;
oito em Governanga Corporativa e uma em Educagdo Previdenciaria).

Para todos os niveis deverdo ser atingidas as acdes essenciais: na Dimensao do
Controle Interno (1.4 Estrutura de Controle Interno e 1.6 Gestdo e Controle da Base de Dados);
na Dimensdo da Governanga (2.2 Planejamento e 2.8 Transparéncia); e na Dimensdo da
Educacao Previdenciaria (3.1 Ag¢des de Capacitacdo e 3.2 Didlogo com a Sociedade).

O Quadro 3 exibe as 24 agdes avaliadas para a certificacio do Pro-Gestao RPPS de

acordo com as dimensOes estabelecidas.

Quadro 3 - Agdes do Pro-Gestao RPPS
(continua)

Dimensoes Descricao das acoes

1.1 - Mapeamento das Atividades das Areas de Atuagdo do RPPS. 1.2 - Manualizagdo das
Atividades das Areas de Atuagdo do RPPS. 1.3 - Certificagdo dos Dirigentes, Membros dos
Controles Conselhos Deliberativo e Fiscal, do Responsavel pela Gestao das aplicagdes dos Recursos e
Internos Membros do Comité de Investimentos. 1.4 - Estrutura de Controle Interno. 1.5 - Politica de
Seguranga da Informacdo. 1.6 - Gestdo e Controle da Base de Dados Cadastrais dos
Servidores Publicos, Aposentados e Pensionistas.
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(conclusdo)
Dimensoes Descricao
2.1 - Relatdrio de Governanga Corporativa. 2.2 — Planejamento. 2.3 - Relatorio de Gestdo
Atuarial. 2.4 - Cédigo de Etica. 2.5 - Politicas Previdenciarias de Satde e Seguranga do
Governanca Servidpr e Revisﬁq de Aposentadoria por Incgpacidade. 2.§ - Politiga dg Investimentos. 2.7
Corporativa - Comité de Investimentos. 2.8 - Transparéncia. 2.9 - Defini¢do de Limites de Algadas. 2.10
- Segregacdo das Atividades. 2.11 - Ouvidoria. 2.12 - Diretoria Executiva. 2.13 - Conselho
Fiscal. 2.14 - Conselho Deliberativo. 2.15 - Mandato, Representagdo ¢ Recondugio. 2.16 -
Gestdo de Pessoas.
Educagao ~ N ~ ., .
. s 3.1 - Plano de Agdo de Capacitacdo. 3.2 - A¢des de Didlogo com os Segurados e a Sociedade.
Previdencidria

Fonte: Manual Pro-Gestdao RPPS (2022).

A governanca publica, a partir da certificagdo no Pr6-Gestdo RPPS, possibilita refor¢o

na visdo estratégica dos Institutos RPPS, como salientam Tavares e Romao (2021):

Do ponto de vista estratégico, pode-se associar a governanca publica com a visdo
estratégica na administragdo publica, ancorada na melhoria da avaliagdo e do
desempenho do programa intra-organizacional, onde os atores, de forma colaborativa
e com uma participacdo mais ativa nos processos, podem fazer diferencas agregadoras
para reforgar a dimensdo gerencial e superar os diversos constrangimentos sociais,
econdmicos e institucionais.

Com o processo de certificacao, o gestor consegue ter visdo sist€émica mais abrangente
dos processos e das agdes gerenciais para alcancar os resultados pretendidos. Isso traz
beneficios externos e internos, como externos tem-se por exemplos aumento da credibilidade e
maior aceitacdo das organizagdes com a qual se relaciona; por sua vez, internos sdo melhorias

de processos, evitando retrabalho, e reducdo de custos (Brasil, 2022).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE INSTITUTOS DE RPPS E HIPOTESES DE
PESQUISA

Estudos anteriores buscaram a compreensao de aspectos de governanca em Institutos
de RPPS, com destaque para Faria (2015), Fernandes e Sampaio (2019), Damasceno e Carvalho
(2021), Silva e Diniz (2021), Silva et al. (2021), Silva e Moraes (2022) e Puchalski (2022).

Faria (2015) analisou a sustentabilidade financeira e atuarial de Institutos de Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos municipios mineiros, no contexto da necessidade
de adequagdo dos sistemas de previdéncia publica as transformacgdes demograficas e

socioeconomicas. A partir da reforma estrutural do sistema previdenciario brasileiro, realizou-
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se uma estatistica comparativa dos dados observados entre os anos de 2004 ¢ 2014. Constatou-
se que, no que tange a situacdo financeira e atuarial, os municipios mineiros continuam, em
média, apresentando situacdo de desequilibrio atuarial, a despeito de ainda apresentarem
equilibrio financeiro, quando considerados em conjunto.

Os resultados da pesquisa prenunciam que os municipios mineiros passardo a
comprometer, cada vez mais, recursos publicos — antes destinados a realizagdo de suas
competéncias constitucionais — para suprir as insuficiéncias dos Institutos RPPS. Tal situacao
ameaga a sustentabilidade das contas publicas. Quanto ao incremento da idade dos servidores
publicos, o agravamento da relagao de quantitativo de servidores ativos e inativos e os reflexos
das alteragdes demograficas na piramide etaria nacional, os resultados da pesquisa apontam
para a necessidade premente de se estudar alternativas para o regime de reparticdo simples,
estruturado no pacto intergeracional.

Fernandes e Sampaio (2019) analisaram a situacao financeira e atuarial do Fundo de
Previdéncia (FUNPREV) de Sao Miguel, Rio Grande do Norte, considerando a perspectiva de
sustentabilidade a médio e longo prazo. Para a coleta de informagdes foram utilizados os dados
financeiros e atuariais de 2014 a 2017 obtidos através da analise de documentos fornecidos pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Miguel/RN - IPSAM e Prefeitura Municipal de
Sdo Miguel.

Os resultados demonstraram o comprometimento da gestao municipal, tendo em vista
que os repasses das contribuicdes previdencidrias foram honrados pontualmente até¢ 0 momento
da pesquisa e que foram adotadas aliquotas suplementares aprovadas na Avaliacdo Atuarial
realizada em 2015. No que concerne a politica para alocag@o dos recursos financeiros, o Fundo
de Previdéncia de Sdo Miguel optou por uma gestdo com perfil mais conservador, ndo se
expondo aos altos niveis de risco, apresentando em alguns anos rentabilidade inferior a média
atuarial estabelecida.

Damasceno e Carvalho (2021) verificaram se os novos limites de investimentos dos
Institutos de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), trazidos pela Resolugao do Banco
Central n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, oferecem condigdes para que se construam
carteiras de investimentos com retornos capazes de atingir e superar metas atuariais dessas
entidades. Utilizaram-se como historico os ultimos cincos anos de cotacdes de precos e de taxas

de juros, contados retrospectivamente a partir de 31/12/2019.
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Para a coleta de dados foram necessarios dois principais grupos de dados: (a) os dados
de mercado dos retornos dos ativos e (b) os dados dos passivos atuariais dos RPPS. Os dados
de retorno dos ativos foram obtidos de diversas fontes de dados publicas, ja o item b foram
colhidos de quatro RPPS que cederam os dados para a execugdo do trabalho, desde que seus
nomes fossem mantidos em sigilo. Para tanto utilizaram modelo matematico de ALM de
otimizacdo nao linear estocastica com mean-CVaR para se construir as fronteiras eficientes
relativas a cada tipo de Nivel de Governanca definido pela legislagao.

Os resultados apontam que somente os niveis III e IV de governanga conseguiriam
construir portfélios com retornos esperados capazes de atingir a meta atuarial. Isso s6 foi
possivel, contudo, no limite maximo de risco da fronteira eficiente.

Silva e Diniz (2021) identificaram a relacdo estocastica das principais variaveis que
constituem a apurag¢ao financeira e atuarial de 63 Institutos RPPS municipais do estado do Ceara
no ano de 2018. Os dados foram retirados do censo 2016, a partir de algumas de variaveis que
compodem o resultado atuarial, no intuito de verificar os fatores determinantes do equilibrio
financeiro e atuarial. A pesquisa se utilizou da Analise de Regressdo Linear (ARL) e a Analise
Fatorial (AF).

Os resultados apontam que quanto maior o nimero de beneficiarios (em particular o
nimero de pensionistas), menor a aliquota de contribui¢do (patronal e servidor), € quanto menor
for a receita prevista (resultado financeiro) maior serd o resultado atuarial deficitario e, por
conseguinte, menor a possibilidade de solvéncia dos Institutos RPPS municipais e a
manutenc¢ao da sua sustentabilidade financeira e atuarial.

Silva et al. (2021) analisaram o equilibrio financeiro atuarial dos Institutos de Regimes
Proprios da Previdéncia Social dos Civis (RPPS) e dos Militares (RPPM) de Goids, com base
no perfil socioecondmico, nos resultados financeiros e atuariais e na politica de investimentos,
no periodo entre 2017 e 2019. Os resultados indicam que nos Institutos RPPS predominam
servidoras publicas ativas, com menor remunera¢do em relacdo aos homens, enquanto nos
Institutos RPPM ha maior propor¢ao de militares ativos homens. Observou-se que o resultado
financeiro previdenciario e atuarial € negativo com crescimento ao longo do periodo, exigindo
aportes crescentes do Tesouro do Estado de Goias, para honrar os pagamentos dos beneficiarios.

Silva e Moraes (2022) investigaram a influéncia de fatores organizacionais no
equilibrio financeiro e atuarial dos Institutos de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

de estados brasileiros. A amostra contou com 26 estados brasileiros e periodo de anélise entre
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2016 e 2020. Para andlise dos dados foi utilizada estatistica descritiva e a técnica de regressao
com dados em painel, adotando modelo de efeitos aleatorios. As varidveis independentes foram
Governanca Corporativa e Regularidade Previdenciaria, enquanto as dependentes foram os
indicadores de Equilibrio Financeiro e de Cobertura do Passivo Atuarial.

Os resultados demonstram que Institutos RPPS que possuem Certificagdo de
Governanca Corporativa (Pro-Gestao) e Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
possuem melhores indicadores de equilibrio financeiro e atuarial. No entanto, ndo foi possivel
confirmar as hipdteses do estudo com base no modelo econométrico, visto que as variaveis
independentes ndo se demonstraram estatisticamente significativas.

Puchalski (2022) demonstrou a origem e os fatores determinantes para o desequilibrio
financeiro e atuarial do Instituto de Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de
Palmeira. Para tanto, analisaram-se os dados referentes a quantidade de segurados, ao histdrico
de criagdo e funcionamento do regime proprio, aos dados de gestdo e financeiros, do periodo
de 2007 a 2020. Como principais resultados verificou-se que o Instituto foi criado sem que
houvesse um estudo atuarial e de sustentabilidade. Além disso, abarcou servidores que até entao
eram servidores celetistas e sofreu com o ndo repasse das contribuigdes, tanto patronal quanto
do servidor, por longos anos.

Ademais, a quantidade de servidores ativos, contribuintes do sistema, ndo tem
evoluido na mesma proporg¢do dos servidores que se aposentam, havendo desequilibrio na razao
de numero de aposentados para a de servidores ativos. Observa-se que a busca por um regime
sustentavel perpassa pelo atendimento ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, que
pressupde estratégias de gestdo com transparéncia, planejamento, capacitacdo e controle dos
riscos na gestao dos recursos previdenciarios.

A partir dos estudos anteriores, a presente pesquisa se diferencia ao investigar a
influéncia dos fatores organizacionais nas situagdes financeira e atuarial de Institutos RPPS de
municipios brasileiros no periodo de 2019 a 2021. Para constru¢do do estudo, tem-se as

seguintes hipoteses de pesquisa:

Hi: Fatores organizacionais influenciam na Situagdo Financeira dos Institutos RPPS.

Ha: Fatores organizacionais influenciam na Situa¢do Atuarial dos Institutos RPPS.



39

Para fins desta pesquisa, os fatores organizacionais compreendem varidveis
organizacionais que envolvem os Institutos RPPS, como: Montante de Ativos (Silva e Diniz,
2021), Praticas de Governanca Corporativa (Damasceno e Carvalho, 2021; Silva e Morais,
2022), Quantidade de Servidores Ativos (Faria, 2015; Puchalski, 2022; Silva et al., 2021; Silva
e Diniz, 2021), Quantidade de Segurados Inativos (Faria, 2015; Puchalski, 2022; Silva et al.,
2021; Silva e Diniz, 2021), Quantidade de Segurados Pensionistas (Faria, 2015; Puchalski,
2022; Silva et al., 2021; Silva e Diniz, 2021), Idade de Servidores Ativos (Silva et al., 2021;
Puchalski, 2022), Idade de Segurados Inativos (Silva et al., 2021; Puchalski, 2022), Idade de
Segurados Pensionistas (Silva et al., 2021; Puchalski, 2022), Valor da Base de Calculo Salarial
dos Servidores Ativos (Silva et al., 2021; Puchalski, 2022), Valor do Beneficio dos Inativos
(Silva et al., 2021; Puchalski, 2022) e Valor do Beneficios dos Pensionistas (Silva et al., 2021;
Puchalski, 2022).

Os Ativos podem influenciar positivamente as situagdes financeira e atuarial dos
Institutos RPPS, pois sdo recursos disponiveis que asseguram o pagamento dos beneficios
previdenciarios pactuados no curto e longo prazos (Silva; Diniz, 2021).

As praticas de Governanga Corporativa podem influenciar positivamente as situagoes
financeira e atuarial dos Institutos de RPPS, uma vez que as a¢des gerenciais prezam por maior
eficiéncia e eficacia no uso dos recursos dos institutos. De acordo com Damasceno e Carvalho
(2021), os RPPS que possuiam maior nivel de governanga tém maior chance de atingir as suas
metas de gestdo financeira e atuarial. Por sua vez, Silva e Moraes (2022) verificaram que a
média do Indicador do Equilibrio Financeiro € maior no grupo de RPPS estaduais que possuem
Certificagdo de Governanga, comparada aqueles que nao a possuem.

A Quantidade de Servidores Ativos pode influenciar positivamente as situagdes
financeira e atuarial dos Institutos RPPS, visto que quanto maior o nimero de servidores ativos,
maior a contribuigdo repassada para os RPPS. De acordo com Silva e Diniz (2021), o nimero
de servidores ativos beneficiarios do RPPS possui um coeficiente positivo no resultado atuarial
destes institutos. Assim como o estudo de Puchalski (2022), que analisando o municipio de
Palmeira/PR partiu da premissa que a redu¢do do nimero de ativos em relacdo ao nimero de
inativos reduz a sustentabilidade do sistema, com isso o nimero de ativos precisa acompanhar
a evolugdo do niimero de aposentados.

A Quantidade de Segurados Inativos e Pensionistas pode influenciar negativamente as

situagdes financeira e atuarial dos Institutos RPPS, uma vez que esse tipo de segurado requer
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saida de recursos por meio de pagamento de beneficios, além de ndo contribuirem por ndo
estarem em atividade. De acordo com Silva e Diniz (2021), o nimero de beneficiarios possui
relagdo negativa com o resultado financeiro e atuarial ¢ maior a possibilidade de insolvéncia
financeira.

O estudo de Faria (2015) mostrou que o nimero de inativos cresceu de maneira muito
superior a0 numero de ativos, ocorrendo o aumento do comprometimento da receita
previdenciaria em relagdo a despesa previdencidria, apresentando agravamento da situagao
financeira dos municipios pesquisados. Puchalski (2022) refor¢a a importancia do quantitativo
de ativos frente aos inativos para uma sustentabilidade financeira e atuarial, visto que o
crescente numero de inativos deteriora o resultado financeiro e atuarial. O estudo de Silva et al.
(2021) constatou que o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ¢ pressionado pela quantidade
de servidores ativos e beneficiarios.

A Idade Média dos Servidores Ativos pode influenciar negativamente as situagdes
financeira e atuarial dos Institutos RPPS, uma vez que quanto maior a idade menor o tempo de
contribuicdo previdencidria devida, até o direito a aposentadoria, ou seja, quanto maior a idade
do servidor menos tempo ele ird contribuir para o regime de previdéncia. Silva et al. (2021)
verificaram que o perfil socioecondmico quanto a idade de servidores ativos, inativos e
pensionistas pressiona o crescimento do déficit atuarial.

O trabalho de Puchalski (2022) mostrou que as mulheres do estudo possuem idade
média inferior em relagdo aos homens, além de serem a maioria dos servidores ativos e inativos.
Dessa forma, por terem regras de aposentadorias mais brandas, o estudo reforcou a necessidade
de regularidade das contrata¢des de novos servidores e dos pagamentos dos futuros beneficios,
para manter a qualidade dos servigos prestados, pois este servigo ¢ desempenhado pelo quadro
de servidores municipais que depende desta regularidade para sua perenidade. J& Faria (2015)
constatou que o aumento da idade média dos servidores afeta os planos de sustentabilidade
atuarial.

A Idade Média dos Segurados Inativos e Pensionistas pode influenciar negativamente
a situacao financeira e atuarial dos Institutos RPPS, pois, quanto menor a idade, tende-se a
maior o tempo de pagamento de beneficios. De acordo com Silva et al. (2021) e Puchalski
(2022), constatou-se que no perfil socioeconomico dos inativos dos Institutos RPPS tem-se a
maior propor¢do de mulheres. Assim, partindo-se da legislacdo vigente, que adota diferenciagao

para a idade de aposentadoria entre homens e mulheres, tem-se que a idade de aposentadoria
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para mulheres ¢ inferior a dos homens. Logo foram encontrados déficits em grande parte dos
institutos. Diante disso, pode-se inferir que a idade de aposentadoria ¢ fator relevante para
analise das situacgOes financeira e atuarial dos Institutos RPPS.

O Valor da Base de Calculo Salarial dos Servidores Ativos pode influenciar
positivamente a situacdo financeira e atuarial dos Institutos RPPS, porque quanto maior o valor
de base salarial (remuneragao), maior o valor da contribui¢do previdenciaria para os institutos.
Silva et al. (2021) e Puchalski (2022) verificaram que o valor médio das remuneragdes ao longo
dos anos aumentou, no entanto, o resultado financeiro e déficit atuarial piorou ao longo dos
anos, portanto o aumento da contribui¢do por parte dos servidores ativos nao influenciou na
melhora da situacao financeira e atuarial do instituto estudado.

O Valor do Beneficio dos Segurados Inativos e Pensionistas pode influenciar
negativamente a situagdo financeira e atuarial dos Institutos RPPS, visto que valores elevados
de beneficios requerem a saida de recursos de modo significativo, sem a contrapartida da
receita. Silva et al. (2021) e Puchalski (2022) constataram que o valor médio das remuneragdes
dos inativos cresceu ao longo do estudo acompanhando a piora da situagdo financeira e atuarial
do instituto. Dessa forma, infere-se que o valor pago aos seus servidores inativos agravou a

situacao do ente analisado.
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3METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta aspectos sobre enquadramento metodologico da pesquisa e

procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para identificar a influéncia dos fatores organizacionais nas situagdes financeira e
atuarial dos Institutos de Regimes Proprios de Previdéncia Sociais municipais brasileiros no
periodo de 2019 a 2021, realizou-se uma pesquisa de natureza descritiva com abordagem
quantitativa, do tipo documental por meio de técnicas de estatistica descritiva, de teste de média,
correlacdo e de regressdo com dados em painel (Gil, 1999; Martins; Theophilo, 2009).

A natureza do objetivo de pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois se descreve
fatores organizacionais dos institutos RPPS investigados. Segundo Gil (1999, p. 41), “[...] a
pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as varidveis”.

A abordagem do problema de pesquisa € quantitativa, uma vez que se mensura a
influéncia de fatores organizacionais nas situacdes financeira e atuarial dos institutos RPPS.
Segundo Zambello et al. (2018, p. 61), “a abordagem quantitativa atrela-se a formulacdo de
hipoteses, definicdo de variaveis, quantificagdo na coleta de dados e de informagdes e ao uso
de tratamentos estatisticos”.

O método de pesquisa ¢ documental, visto que se utilizam indicadores organizacionais
das bases de dados da Previdéncia Social que caracterizam a situag@o financeira, atuarial e de
gestdao dos Institutos RPPS municipais brasileiros. Gil (1999, p. 51) “observa que a pesquisa
documental se vale de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos de pesquisa.”

Os procedimentos de analise estatistica utilizados na pesquisa foram: a) estatisticas
descritivas - para andlise das caracteristicas principais das variaveis de pesquisa; b) testes de
diferenca de médias paramétricos e ndo paramétricos - Teste t, Teste Mann-Whitney para
andlise de diferenca entre grupos de governanga (com x sem), € Teste ANOVA, Andlise de
Scheffe (p6s ANOVA), Teste Kruskal-Wallis - para analise da diferenga entre os portes (grande

x médio x pequeno); ¢) analise de correlagao - coeficientes de Pearson e de Spearman - para
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analise de relacionamento entre varidveis; d) estimacdo de modelos de Regressdo com Dados
em Painel (Pooled Ordinary Least Square - POLS) - para andlise preditiva de variaveis
longitudinais de diferentes observagdes com foco nas relagdes estimadas para o fenomeno e

nao nos efeitos de individuo e tempo.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Os dados foram coletados da base de dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS)
no dia 02 de fevereiro de 2023. O periodo de coleta compreende os anos entre 2019 e 2021. A
limitagdo temporal estd relacionada inicialmente pelo ano de 2019, uma vez que nos anos
anteriores ndo havia a divulgagao das variaveis da pesquisa. O periodo final (2021) justifica por
ser o ultimo periodo com informagdes disponiveis nas bases de dados no ano de 2023.

Os dados foram retirados de bases publicas (sites oficiais do governo federal). As
variaveis dependentes e algumas independentes foram obtidas por meio do Indice de Situagio
Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (ISP-RPPS) que se encontra
disponivel no site do Ministério da Previdéncia Social (MPS), a saber: Indicador de Suficiéncia
Financeira - ISFI (Situacdo Financeira dos RPPS), Indicador de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios - ICCP (Situag¢do Atuarial do RPPS), Ativos (ATIV), Governanga Corporativa
(GOVO).

As variaveis dependentes (Indicador de Suficiéncia Financeira - ISFI e Indicador de
Cobertura dos Compromissos Previdencidrios - ICCP) sdo indicadores quantitativos e permitem
a verificacdo do desempenho da situagdo financeira e atuarial dos RPPS brasileiros. O Indicador
de Suficiéncia Financeira (ISFI) tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas pelas
receitas dos Institutos RPPS, enquanto o Indicador de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios (ICCP) visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios disponibilizados pelos
Institutos RPPS.

Os dados restantes foram retirados do Demonstrativo do Resultado de Avaliacao
Atuarial (DRAA), disponibilizado no site do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV). Para coletar as variaveis independentes utilizou-se a extra¢ao
dos dados pelo Interface de Programacao de Aplicagdo (API), disponivel no site do Ministério
da Previdéncia Social (MPS), a saber: Servidores Ativos (QATI), Segurados Inativos (QINA),
Segurados Pensionistas (QPEN), Idade Média dos Servidores Ativos (IDAT), Idade = Média
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dos Segurados Inativos (IDIN), Idade Média dos Segurados Pensionistas (IPEN), Média  da
Base de Calculo Salarial dos Servidores Ativos (MATI), Média do Valor do Beneficio dos
Inativos (MINA) e Média do Valor do Beneficios dos Pensionistas (MPEN)).

Para a realizacdo do estudo, primeiramente, utilizaram-se planilhas do Microsoft
Excel® para registros das variaveis de todos os municipios brasileiros que possuem Institutos
de Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Como resultado inicial, o banco de dados da
pesquisa contemplou 2.154 observagdes (ano 2019), 2.152 observacdes (ano 2020) e 2.144
observagdes (2021) para as variaveis dependentes utilizou-se os indicadores (indicadores
Suficiéncia Financeira - ISFI e Cobertura dos Compromissos Previdencidrios - ICCP).

Com o intuito de construir um banco de dados consistente e uniforme em todo o
periodo de analise, realizou-se a analise das informacdes disponiveis para exclusao de variaveis

ausentes, conforme mostram as Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Etapas das exclusdes do Indice de Suficiéncia Financeira (ISFI)
Ano 2019 2020 2021
Quantidade inicial - ISFI 2.154 2.152 2.144
Etapas de Exclusédo Excluidos Restante Excluidos Restante Excluidos Restante
1? Etapa - Falta de pontuacdo do indice 386 1768 362 1790 308 1836
por ano
2% Etapa - Retirada dos entes estaduais
por ano
3* Etapa - Compatibilizagdo dos entes
municipais que ndo possuiam ICCP ou 301 1440 646 1117 514 1295
ISFI nos trés anos de estudo
4? Etapa - Compatibilizacdo dos entes
municipais que ndo possuiam ICCP ou
ISFT ou os dois indices nos trés anos da
analise

27 1741 27 1763 27 1809

583 857 260 857 438 857

5% Etapa - Falta de informagdes na

DRAA no respectivo ano 28 829 28 829 28 829

6" Etapa — Remogao de entes municipais
que ndo tinham dados de DRAA nos 18 811 9 820 3 826
trés anos da analise
7% Etapa - Compilagao final entre ISFI,

ICCP e DRAA e todos os anos do 6 805 15 805 21 805
estudo
Total de entes para analise de dados 1.349 805 1.347 805 1.339 805

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 4 - Etapas das exclusdes do Indice de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios

(ICCP)
Ano 2019 2020 2021
Quantidade inicial - ICCP 2.154 2.152 2.144
Etapa de Exclusio Excluidos Restante  Excluidos Restante  Excluidos Restante
I" Btapa - Falta de pontuagao 44 1710 857 1295 649 1495
do indice por ano
2% Etapa - Retirada dos entes
estaduais por ano
3% Etapa - Compatibilizacao
dos entes municipais que nao
possuiam ICCP ou ISFI nos
trés anos de estudo
4* Etapa - Compatibilizac¢do
dos entes municipais que nao
possuiam ICCP ou ISFI ou os 583 857 260 857 438 857
dois indices nos trés anos da
analise
5% Etapa - Falta de
informagdes na DRAA no 28 829 28 829 28 829
respectivo ano
6" Etapa - Remogdo dos entes
municipais que ndo tinham
dados de DRAA nos trés anos
da analise
7* Etapa - Compilag@o final
entre ISFI, ICCP ¢ DRAA ¢ 6 805 15 805 21 805
todos os anos do estudo
Total de entes para analise
de dados

22 1688 17 1278 20 1475

248 1440 161 1117 180 1295

18 811 9 820 3 826

1.349 805 1.347 805 1.339 805

Fonte: Dados da pesquisa.

Com a base de dados unificada quanto as variaveis dependentes, comecou a coleta de
dados das varidveis independentes, com a importacdo dos dados do Demonstrativo do
Resultado de Avaliagdo Atuarial (DRAA). Realizou-se a importagao para planilha do Microsoft
Excel® dos seguintes dados: Ativos (ATIV), Governanga  Corporativa/Pro-gestdio ~ RPPS
(GOVC), Servidores Ativos (QATI), Segurados Inativos (QINA), Segurados Pensionistas
(QPEN), Idade Média dos Servidores Ativos (IDAT), Idade Média dos Segurados Inativos
(IDIN), Idade Média dos Segurados Pensionistas (IPEN), Média da Base de Calculo Salarial
dos Servidores Ativos (MATI), Média do Valor do Beneficio dos Inativos (MINA) e Média
do Valor do Beneficio dos Pensionistas (MPEN).

Apo6s a importacdo dos dados do Demonstrativo do Resultado de Avaliacdo Atuarial
(DRAA), verificou-se ano a ano o0s entes municipais que nao possuiam as variaveis
independentes necessarias no periodo investigado e, caso alguma das varidveis nao estivesse

divulgada, o ente era excluido da amostra. Assim, o processo iniciou com uma populacao nos
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anos de 2019, 2020 e 2021 de respectivamente 2.154, 2.152, 2.144 municipios, sendo que foram
excluidos por ndo terem informacgdes disponiveis para o estudo nos anos de 2019, 2020 e 2021,
respectivamente 1.355, 1.362 e 1.360. A amostra final totalizou em 811, 820 e 826 municipios
que possuiam todas as varidveis independentes em todos os anos investigados.

Por fim, unificou-se em uma unica base de dados todas as variaveis do estudo,
mantendo-se somente aqueles entes que tém todas as informacdes completas. Apods a
compilagdo foram excluidos 6, 15 ¢ 21 municipios, nos anos de 2019, 2020 e 2021. Resultando
em 805 observagdes por ano.

A partir da definicdo da populacdo e da obtencdo da amostra de pesquisa por
acessibilidade, realizou-se analise de dados extremos (outliers) das variaveis que podem
impactar significativamente nos resultados. Assim, os outliers foram tratados pelo
procedimento de winsorizagdo para os limites de 1% do extremo inferior ¢ 1% do extremo
superior. De acordo com Barnett e Lewis (1994), a técnica de winsorizagdo de dados permite
estimar de maneira robusta os pardmetros de um modelo de regressdo mitigando os efeitos dos
valores extremos. O processo consiste em substituir os valores abaixo do k percentil pelo valor
deste, e os valores acima do 1 — k percentil pelo valor dele. No caso deste estudo, assumiu-se
k =1%.

O Quadro 4 apresenta a descri¢do das variaveis da pesquisa.

Quadro 4 - Variaveis da pesquisa

(continua)
Tipo | Codigo Nome Descricio
2 Indicador de Suficiéncia Total das Receitas Previdenciarias Anuais / Total das
v 3 ISFI . . . o .
o -°§ Financeira Despesas Previdenciarias Anuais
g 5 Indicador de Cobertura dos | Aplicagcdes Financeiras + Disponibilidades (DAIR) /
> § ICCP Compromissos Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder +
Previdenciarios Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos (DRAA)
. Ativo Total em logaritmo do Instituto de Previdéncia,
3 ATIV Ativos retirado da DRAA, consultada no CADPREV
§ GOVC Governanga Corporativa (Pro- | Varidvel dummy com valor 1 representando se o RPPS
5 gestdo RPPS) possui certificacdo Pro-Gestdo e 0 caso contrario
Q,
2 . . ) .
3 . . Quantidade total de servidores ativos no municipio
= QATI Servidores Ativos pesquisado, retirado da DRAA, consultada no CADPREV
[72]
> . Quantidade total de segurados inativos no municipio
'g QINA Segurados Inativos pesquisado, retirado da DRAA, consultada no CADPREV
> . .. ., .
. Quantidade total de segurados pensionistas no municipio
QPEN Segurados Pensionistas pesquisado, retirado da DRAA, consultada no CADPREV
IDAT Idade Média dos Servidores | Média de idade dos servidores ativos no municipio
Ativos pesquisado, retirado da DRAA, consultada no CADPREV
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(conclusdo)
Tipo | Codigo Nome Descricio
IDIN Idade Média dos Segurados | Média de idade dos segurados inativos no municipio
Inativos pesquisado, retirado da DRAA, consultada no CADPREV
IPEN Idade Média dos Segurados | Média de idade dos segurados pensionistas no municipio
Pensionistas pesquisado, retirado da DRAA, consultada no CADPREV
Média da Base de Caleulo Med.la’ Qos Valqres pagos com servidores ativos no
MATI Salarial dos Servidores Ativos | municipio pesquisado, retirado da DRAA, consultada no
CADPREV
Média do Valor do Beneficio M¢édia dos valores pagos com gegurados . inativos
MINA dos Inativos (aposentados) no municipio pesquisado, retirado da
DRAA, consultada no CADPREV
Lo . Meédia dos valores pagos com segurados pensionistas no
MPEN Meédia ggs\;aelg;ggiizgeﬁmos municipio pesquisado, retirado da DRAA, consultada no
CADPREV
Fonte: Elaboracéo propria.
O Quadro 5 mostra as variaveis da pesquisa de acordo com o sinal esperado conforme
literatura.
Quadro 5 - Modelo analitico da pesquisa
(continua)
g s~ . Sinal Esperado | Sinal Esperado
Codigo Descriciao Literatura ISFI ICCP
Indicador de Suficiéncia Faria (2015); ~ . ~ .
ISF Financeira Silva e Morais (2022) Néo se aplica Ndo se aplica
ICCP Indlcadqr de Cobe.rtura fj,o.s Silva e Morais (2022) Nao se aplica Nao se aplica
Compromissos Previdencidrios
ATIV Ativos Silva e Diniz (2021) + +
. .| Damasceno e Carvalho
GOVC Governangjt ;)olzpsggglva (Pro6- (2021); N "
& Silva e Morais (2022)
Faria (2015); Puchalski
QATI Servidores Ativos (2022); Silva et al. (2021); + +
Silva e Diniz (2021)
Faria (2015); Puchalski
QINA Segurados Inativos (2022); Silva et al. (2021); - -
Silva e Diniz (2021)
Faria (2015); Puchalski
QPEN Segurados Pensionistas (2022); Silva et al. (2021); - -
Silva e Diniz (2021)
IDAT Idade Média dos Servidores | Silva et al. (2021); ) i
Ativos Puchalski (2022)
IDIN Idade Média dos Segurados | Silva et al. (2021); ) i
Inativos Puchalski (2022)
IPEN Idade Média dos Segurados | Silva et al. (2021); ) i
Pensionistas Puchalski (2022)
MATI Mefila da Base.de Calcu}o Silva et a'l. (2021); N N
Salarial dos Servidores Ativos | Puchalski (2022)
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(conclusdo)
Cadigo Descricio Literatura Sinal lliésli[‘)lerado Slnallgscp;:rado
MINA Média do Valor flo Beneficio | Silva et a.l. (2021); ) i
dos Inativos Puchalski (2022)
MPEN Média do Valor‘do.Beneﬁcios Silva et a.l. (2021); ) i
dos Pensionistas Puchalski (2022)

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com as variaveis descritas no Quadro 4 e considerando as hipoteses de

pesquisa que se pretende testar, o trabalho estima os seguintes modelos de regressao:

ISFI = By + InpATIV;, + B,GOVC;, + B3QATI;: + BLQINA; (1)
+ BsQPEN;, + B¢f6IDAT;, + B,B7IDIN;: + BgIPEN;,
+ BoMATI;; + B1oMINA;+ + B11MPEN;: + &,

ICCP = By + Inp1ATIV;, + B,GOVCiy + B3QATI; . + B,QINA; (2)
+ BsQPEN;, + B¢f6IDAT;, + B,B7IDIN;: + BgIPEN;,
+ BoMATI;; + B1oMINA;: + B11MPEN;; + &

Para atender aos pressupostos das andlises estatisticas (Teste t, Teste Mann-Whitney,
Teste Anova, Analise de Scheffe, Teste Kruskal-Wallis, Correlagdo Pearson, Correlagao
Spearman, Regressao com Dados em Painel) foram observados os seguintes elementos: a)
niveis de correlagao - forte (0,70 a 1,00), moderada (0,40 a 0,60) e fraca (0,10 a 0,30), conforme
classificagdo de Dancey e Reidy (2006), b) normalidade das varidveis e dos residuos dos
modelos de regressao - devido a ndo normalidade das varidveis verificada pelo teste de Shapiro-
Wilk, e considerando o niimero suficientemente elevado de observagdes, esse pressuposto sera
flexibilizado conforme o Teorema do Limite Central; ¢) heterocedasticidade dos residuos -
devido a presenca de heterocedasticidade nos residuos, testada pelo teste Breuch-Pagan, utiliza-
se a correcdo de White para erros-padrdo robustos; d) autocorrelagdo - auséncia de
autocorrelacdo dos residuos verificada por meio do teste de Durbin-Watson com resultado
préoximo a 2; e) multicolinearidade — dado que apenas os modelos que consideraram as variaveis
de quantidade de segurados obtiveram VIF superior a 5, foi realizada a estimagdo de quatro
diferentes modelos de regressdo, considerando a inclusdo e exclusdo de varidveis colineares

(Gujarati e Porter, 2011).
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Para andlise dos testes e técnicas estatisticas, adotaram-se os niveis de Significancia
(p-value) de *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value < 0,10. O software estatistico

utilizado foi STATA® versdo 14.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa e sua discussao.
4.1 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

A amostra de pesquisa totalizou 2.415 observagdes no periodo investigado (2019 a
2021), sendo que em cada ano foram consideradas 805 observagdes, trabalhando-se com um
painel de dados balanceado. As estatisticas descritivas ¢ o teste de normalidade sdo
apresentados na Tabela 5.

O teste de normalidade (teste de Shapiro-Francia) foi efetuado considerando os dados
da amostra individualmente para todas as variaveis. Contata-se que os dados nao possuem uma
distribuicdo normal (p-value < 0,00001 — rejeitando a hipdtese nula do teste de que a
distribuicao da variavel testada ¢ normal). Contudo, com o nimero elevado de observagao
(2.415), o pressuposto da normalidade das variaveis pode ser relaxado, de acordo com o

Teorema do Limite Central.

Tabela 5 - Estatisticas Descritivas e Teste de Normalidade (Shapiro-Francia W' test)

Variaveis Meédia Mediana  Desvio P. = Minimo  Maximo z w p-value
ISFI 1,787 1,404 1,455 0,000 9,637 14,251 0,759 0,00001
ICCP 0,378 0,360 0,252 0,001 1,083 9,306 0,969 0,00001

InATIV 17,468 17,379 1,718 -2,813 21,992 11,436 0,924 0,00001
QATI 1.306,52 498 2.169,27 16,56 13615 15,738 0,556 0,00001
QINA 391,71 136 814,51 1,76 5482 16,265 0,448 0,00001
QPEN 89,54 29 199,01 0,32 1411 16,396 0,417 0,00001
IDAT 44,71 44,58 2,25 39 50,61 4,733 0,995 0,00001
IDIN 63,90 64,02 2,68 55,38 70,25 6,898 0,988 0,00001
IPEN 56,66 58,78 9,20 27,43 71,6 11,132 0,934 0,00001
MATI 2.722,36  2.617,41 744,56 1.470,69  5.297,59 11,134 0,934 0,00001
MINA 2.897,77  2.668,08 1.040,45 1.302,5 6.453,71 11,396 0,926 0,00001
MPEN 1.890,73  1.752,86 677,34 808,72 434420 11,518 0,922 0,00001

Fonte: Dados da pesquisa.

O Indicador de Suficiéncia Financeira (ISFI) ¢ resultante da razdo entre a Receita
Previdenciaria Anual e a Despesa Previdenciaria Anual. Esse indicador mostra a “satde”

financeira do instituto previdenciario no curto prazo. Este indicador tem a média de 1,787,
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indicando que para cada R$ 1,00 de despesas, em média ha R$ 1,787 de receitas. A mediana
possui valor de R$ 1,404; logo, 50% dos Institutos RPPS possuem valor superior a R$ 1,404 de
receitas para cada R$ 1,00 de despesas.

O ISFI tem média (R$ 1,787) superior a mediana (R$ 1,404) (assimetria positiva),
revelando a existéncia de maior frequéncia de institutos com valores menores em relacio a
média. O valor maximo do ISFI foi de R$ 9,637, tal evidéncia revela uma discrepancia elevada
para com os valores, corroborando com o cenario de assimetria positiva. O valor mdximo muito
grande pode ser a situagdo de um ente em que a quantidade de servidores publicos ativos cresceu
muito nos ultimos anos em relacao ao seu historico, resultando em uma maior arrecadagao da
contribuigao previdenciaria.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP) ¢ resultante da
razao entre a soma das Aplicagdes Financeiras e Disponibilidades e a soma da Provisao
Matematica de Beneficios a Conceder e Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos. O
ICCP ¢ um parametro de andlise que permite estimar a solvéncia do impacto dos beneficios
previdenciarios sobre a populacdo a longo prazo do instituto, em que valor igual ou acima de
1,000 indica que havera disponibilidade de recursos para pagamento dos beneficios concedidos
e a conceder.

O ICCP tem a média de R$ 0,378, indicando que para cada R$ 1,00 de provisdes, os
institutos possuem média de R$ 0,378 de receitas. A mediana tem valor de R$ 0,360, revelando
que 50% dos institutos possuem menos de R$ 0,360 de receitas para cada R$ 1,00 de provisoes.
O ICCP tem média (R$ 0,378) levemente superior, considerando a magnitude do desvio-padrao,
amediana (RS 0,360) (assimetria positiva), indicando maior frequéncia de Institutos RPPS com
valores menores em relacdo a média. Os resultados desse indicador sao desfavoraveis, visto a
possibilidade de os institutos nao possuirem condig¢des para arcar com os beneficios concedidos
ao longo do tempo. Destaca-se ainda que o valor maximo identificado foi de R$ 1,038, muito
préximo do limite de R$ 1,000.

O logaritmo natural do Montante de Ativos (InATIV) possui média de 17.468, o que
equivale a R$ 38.570.565,82. A mediana revela que 50% dos Institutos RPPS t€ém o InATIV
igual ou superior a 17.379, o que equivale a R$ 35.286.111,41. O InATIV tem média (17,468)
superior a mediana (17,379) (assimetria positiva), indicando maior frequéncia de institutos com

valores menores em relagao a média.
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A Quantidade de Servidores Ativos (QATI) possui média de 1.306,52. A mediana
revela que 50% dos Institutos RPPS tém o QATI igual ou superior a 498 servidores ativos. O
QATI tem média (1.306,52) superior a mediana (498) (assimetria positiva), indicando maior
frequéncia de institutos com valores menores em relagdo a média.

A Quantidade de Segurados Inativos (QINA) possui média de 391,71. A mediana
revela que 50% dos Institutos RPPS t€ém o QINA pelo menos de 136 segurados inativos. O
QINA tem média (391,71) superior a mediana (136) (assimetria positiva), indicando maior
frequéncia de institutos com valores menores em relagdo a média.

A Quantidade de Segurados Pensionistas (QPEN) possui média de 89,54. A mediana
revela que 50% dos Institutos RPPS t€ém o QPEN igual ou superior a 29 segurados pensionistas.
O QPEN tem média (89,54) superior a mediana (29) (assimetria positiva), indicando maior
frequéncia de institutos com valores menores em relagdo a média.

Ao defrontar as médias da QATI (1.306,52), da QINA (391,71) e da QPEN (89,54),
conclui-se que a quantidade de servidores ativos ¢ consideravelmente superior ao somatério dos
beneficiarios (aposentados e pensionistas). Nota-se que esta ¢ uma situagdo favoravel para os
Institutos RPPS, refletindo na situacdo atual de superavit financeiro.

A Idade Média dos Servidores Ativos (IDAT) possui média considerando todo o
conjunto de municipios da amostra de 44,71 anos. A mediana revela que 50% dos Institutos
RPPS tém a IDAT acima de 44,58 anos. A IDAT tem média (44,71) superior a mediana (44,58)
(assimetria positiva), porém ao observar a medida de desvio-padrao de 2,25 essa medida nao
indica problemas a essa situacdo de assimetria positiva.

Esse resultado mostra uma perspectiva otimista, pois os servidores ativos ainda
possuem um tempo consideravel de contribuigdo até adquirirem o direito a aposentadoria.
Depreende-se que os servidores sdo considerados jovens quando se comparada a idade minima
para a aposentadoria, estipulada pela Emenda Constitucional n® 103, 12 de novembro de 2019
em seu artigo 40, inciso III, que estipula idade minima de aposentadoria de 62 anos para
mulheres e 65 anos para homens.

A Idade Média dos Segurados Inativos (IDIN) possui média de 63,90 anos. A mediana
revela que 50% dos Institutos RPPS tém a IDIN acima de 64,02 anos. A IDIN tem média (63,90)
inferior a mediana (64,02) (assimetria negativa), indicando maior frequéncia de institutos com
valores maiores em relagdo a média. Isso indica que os servidores inativos possuem idade média

muito proxima a idade minima de aposentadoria (65 anos homem e 62 anos mulher).
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Considerando que a esperanga de vida ao nascer da populagdo masculina ¢ 73,6 anos ¢ a
feminina de 80,5 anos, segundo os dados das tdbuas de mortalidade do ano de 2021 do IBGE,
entdo, em média, os homens receberdo o beneficio da aposentadoria por aproximadamente 9,7
anos e as mulheres por aproximadamente 16,6 anos.

A Idade Média dos Segurados Pensionistas (IPEN) possui média de 56,66 anos. A
mediana revela que 50% dos Institutos RPPS tém a IPEN acima de 58,78 anos. A IPEN tem
média (56,66) inferior a mediana (58,78) (assimetria negativa), indicando maior frequéncia de
institutos com valores maiores em relacao a média. Considerando que a esperanga de vida ao
nascer da popula¢do masculina ¢ 73,6 anos e a feminina de 80,5 anos segundo os dados
censitarios do ano de 2021 do IBGE, entdo, em média, os homens receberao o beneficio da
aposentadoria por aproximadamente 16,9 anos ¢ as mulheres por aproximadamente 23,8 anos.

Observa-se que o tempo pago de beneficios aos pensionistas (IPEN), em média, é
superior ao tempo pago aos inativos (IDIN), visto que os pensionistas possuem média de idade
de 56,66 anos, enquanto os inativos possuem média de idade de 63,90 anos. Essa diferenga se
justifica devido ao tempo de requerimento de aposentadorias e pensdes, uma vez que as
aposentadorias exigem uma idade minima, enquanto para pensionistas ndao. Em geral, os
municipios ndo possuem critérios, como no Regime Geral de Previdéncia Social, de analise de
idade para conceder o beneficio a um pensionista.

A Média da Base de Célculo Salarial dos Servidores Ativos (MATI) possui média de
R$ 2.722,36. A mediana revela que 50% dos Institutos RPPS tém a MATI acima de R$
2.617,41. A MATI tem média (R$ 2.722,36) superior a mediana (R$ 2.617,41) (assimetria
positiva), indicando maior frequéncia de institutos com valores menores em relacdo a média.
Esse indicador demonstra que a média salarial dos servidores ativos € maior do que o dobro do
salario minimo, que em 2023 era de R$ 1.320,00, publicado pela Lei n°® 14.663, de 28 de agosto
de 2023, do governo federal.

A Média do Valor do Beneficio dos Inativos (MINA) possui média de R$ 2.897,77. A
mediana aponta que 50% dos Institutos RPPS tém a MINA acima de R$ 2.668,08. A MINA
tem média (R$ 2.897,77) superior a mediana (R$ 2.668,08) (assimetria positiva), indicando
maior frequéncia de institutos com valores menores em relacdo a média. Esse resultado mostra
que a média de valor pago aos inativos (R$ 2.897,77) € maior do que o valor da média da base

de calculo salarial dos servidores ativos (R$ 2.722,36). Na pratica, tal evidéncia é um sinal de
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alerta, pois na inatividade o servidor nao contribui para o regime previdenciario, com iSso 0s
dispéndios financeiros sao maiores do que as receitas auferidas.

A Média do Valor do Beneficio dos Pensionistas (MPEN) possui média de RS
1.890,73. A mediana revela que 50% dos Institutos RPPS tém a MPEN acima de R$ 1.752,86.
A MPEN tem média (R$ 1.890,73) superior a mediana (R$ 1.752,86) (assimetria positiva),
indicando maior frequéncia de institutos com valores menores em relacao a média. Constata-se
que a média da MPEN (R$ 1.890,73) ¢ inferior a MINA (R$ 2.897,77). Tal evidéncia pode ser
decorrente do valor da remunerac¢do do servidor na data do falecimento que poderia estar no
inicio ou no meio da carreira profissional, recebendo um salario menor caso estivesse proximo
do final da carreira profissional. Todavia, a média das pensdes ainda ¢ superior ao salario

minimo vigente (R$ 1.320,00).

42 ANALISE DE CORRELACAO DAS VARIAVEIS

Conforme o teste Shapiro-Francia, as varidveis da pesquisa ndo apresentam
distribuicao normal, mas com a adog¢ao do pressuposto do Teorema do Limite Central, fez-se a
matriz de correlacdo com estimagao pelo modelo de Pearson (paramétricas) e de Spearman (nao
paramétricas). A ambiguidade dos modelos de correlacdo foi aplicada para ampliar a robustez
das relagdes verificadas entre as varidveis da pesquisa.

A Tabela 6 exibe as matrizes de correlagdo de Pearson no tridngulo inferior e de

Sperman no tridngulo superior.

Tabela 6 - Matrizes de correlagao de Pearson e Sperman
(continua)
Var. ISFI ICCP InATI QATI QINA QPEN IDAT IDIN IPEN MATI MINA MPEN

s oo 087 0O 02 0T g 010 0
ccp 7w 0215 LT IS 06 A 0 02 0000 000 g
oat L2703 e OS5 02806 00 002 gy 02 05 03
w0 DL OT e 00 DS 009 025 007 036 03n 029
ona I 026 D08 0 g 01 010 0366 0268 00 039 o2
apen 0161 027 0D U0 OISy 200 042 0255 03 om0
par L1 02 008 00 U1 ONT g 020 015 010 0 029
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(conclusdo)
Var. ISFI ICCP InATI QATI QINA QPEN IDAT IDIN IPEN MATI MINA MPEN

o 02727 0T 0210 O3 03T 000 e O 00 g
o U021 g DS 0220226 0101 086 021 007 020
AT oo D07 081 0TS 080 0050 U8 015 e 027 002
i QLS DT OS5 042 088 037 g S0 0TS 0Ty 0TS
pex O os O D06 037 0397 05 0I5 129 055 08

Nota: *** - p-value <0,01; ** - p-value <0,05; * - p-value <0,10. (a) no tridngulo inferior sdo apresentados os coeficientes
de correlag@o de Pearson e no superior os de Spearman.
Fonte: Dados da pesquisa.

O Indicador de Suficiéncia Financeira (ISFI) possui correlacdo positiva e
estatisticamente significativa, tanto na correla¢do de Pearson e Spearman com a variavel InATI
(0,127 € 0,172) (correlagdo fraca). A correlacdo positiva entre as varidveis ISFI e LnATI indica
uma relacdo direta, sendo que o aumento do valor do ativo dos institutos indica uma tendéncia
de aumento no valor do ISFI, refletindo na melhoria da situagdo financeira.

Por outro lado, o ISFI possui correlagdo negativa e estatisticamente significativa, tanto
na correlagdo de Pearson e Spearman, com as varidveis QATI (-0,053 e -0,071) (correlagao
fraca), QINA (-0,183 e -0,335) (correlagdo fraca em Pearson e moderada em Sperman),
QPEN (- 0,161 e -0,285) (correlagdo fraca), IDAT (-0,166; -0,272) (correlagdo fraca), IDIN (-
0,249; -0,346) (correlagdo fraca em Pearson e moderada em Sperman), IPEN (-0,309; -0,372)
(correlacdo moderada), MINA (-0,108 e -0,101) (correlagdo fraca) e MPEN (-0,084 ¢ -0,098)
(correlagdo fraca), respectivamente. A correlacdo negativa entre as variaveis ISFI, QATI,
QINA, QPEN, IDAT, IDIN, IPEN, MINA e MPEN aponta uma relagdo inversa, pois o aumento
na quantidade de servidores ativos, aposentados, pensionistas, na idade média e no valor pago
aos aposentados e pensionistas, tende a contribuir desfavoravelmente para a situagao financeira
dos institutos RPPS.

Cabe ressaltar que o menor nivel de correlagdo encontrado para o ISFI foi com a
varidvel MATI (-0,021 e 0,006) Pearson e Sperman. No entanto, ndo possui significdncia
estatistica (p-value > 0,10). Isso mostra que ndo ha relacdo estatisticamente significativa entre
a situacdo financeira dos institutos (ISFI) e a média da base de célculo salarial dos servidores
ativos. Tal resultado sugere que ndo basta ter uma maior quantidade de recursos disponiveis

(que vem diretamente da remuneracao dos servidores ativos) para se ter uma situacgao financeira
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favoravel nos Institutos RPPS; possivelmente a gestdo financeira dos recursos e/ou a aliquota
de arrecadacao dos recursos tém maior impacto no ISFI.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP) possui
correlacdo positiva e estatisticamente significativa, tanto na correlagdo de Pearson e Spearman
com a variavel InATI (0,316 e 0,315) (correlagdo moderada). A correlagdo positiva entre as
variaveis ICCP e LnATI indica uma relagao direta, sendo que o aumento do valor do ativo dos
institutos tende a levar ao aumento no valor do ICCP, refletindo na melhoria da situagao
atuarial.

Por outro lado, o ICCP possui correlagdo negativa e estatisticamente significativa,
tanto na correlacdo de Pearson e Spearman, com as varidveis QATI (-0,135 e -0,167)
(correlagao fraca), QINA (-0,246 ¢ -0,358) (correlagdo fraca em Pearson ¢ moderada em
Sperman), QPEN (- 0,227 e -0,286) (correlagdo fraca), IDAT (-0,332; -0,331) (correlagdo
moderada), IDIN (-0,297; -0,333) (correlagdo fraca em Pearson e moderada em Sperman),
IPEN (-0,221; -0,258) (correlagcdo fraca) e MINA (-0,047 e -0,040) (correlagao fraca). A
correlacdo negativa entre as variaveis ICCP, QATIL QINA, QPEN, IDAT, IDIN, IPEN e MINA
aponta uma relagdo inversa, pois o aumento na quantidade de servidores ativos, aposentados,
pensionistas, na idade média e no valor pago aos aposentados, contribui desfavoravelmente para
a situagao atuarial dos institutos RPPS.

Destaca-se a correlacdo positiva e estatisticamente significante entre as variaveis ISFI
e ICCP, tanto na correlacdo de Pearson e Spearman (0,617 e 0,497) (correlagdo moderada).
Esse resultado demonstra que as situacdes financeira e atuarial estdo diretamente relacionadas,
ou seja, se a situagdo financeira da entidade for positiva a situagdo atuarial também serd, de
modo que uma modifica a outra de forma direta, pois para que a situa¢do futura do ente seja
suficiente para arcar com seus compromissos € necessario que a situacao financeira acompanhe
o crescimento dos beneficios a conceder.

Entre os fatores organizacionais que possuem correlagdes fortes e positivas, tanto na
correlacdo de Pearson e Spearman, tem-se as variaveis QATI x QINA (0,889 e 0,866), QATI x
QPEN (0,864 ¢ 0,849) e QINA x QPEN (0,938 e 0,921). Estas mostram que os Institutos RPPS
com um numero maior de servidores ativos provavelmente também terdo um maior namero de
aposentados e pensionistas. Além disso, quanto maior o nimero de servidores inativos, maior

o nimero de pensionistas. Tal resultado pode ser decorrente do fato de que os servidores
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inativos possuem maior idade e com isso aumenta a probabilidade de deixarem pensionistas
como beneficiarios.

Em contrapartida, entre os fatores organizacionais que possuem correlagdo negativa e
significativa, tanto na correlacdao de Pearson e Spearman, tem-se as varidaveis InATI x IDAT (-
0,041 e -0,272), revelando que idade média dos ativos se relaciona de maneira inversa ao
montante de ativos do respectivo RPPS. Tal situagdo pode ser explicada no sentido de quanto
maior a idade do servidor ativo menor serd o tempo de contribui¢ao para a previdéncia do
municipio. Dessa forma, os servidores mais velhos contribuem menos e receberdo o beneficio
até seu falecimento, podendo haver contribuicao inferior ao valor que receberdo na totalidade

de sua inatividade.

43 ANALISE DE DIFERENCAS ENTRE GRUPOS

Esta secdo apresenta os resultados dos testes de diferengas de médias entre os grupos,

considerando suas situagoes financeira e atuarial.

4.3.1 Situacido Financeira x Governanca Corporativa nos RPPS

A amostra de pesquisa contempla 2.415 observagdes, sendo que 234 institutos (9,69%)
possuem praticas de governanga corporativa, enquanto 2.181 nao possuem (90,31%). Por meio
do Test t de duas amostras independentes, verificou-se se ha diferenca entre grupos, com e sem
governanga, quanto a situacao financeira (Indicador de Suficiéncia Financeira - ISFI), conforme
mostra a Tabela 12. Este teste foi aplicado considerando que pelo Teorema do Limite Central

o pressuposto de normalidade pode ser relaxado.

Tabela 7 - Teste t da variavel ISFI entre institutos com Governanga e sem Governanga

Grupo Observagoes  Média Erro Padrio  Desvio Padrao  [95% Intervalo de Confianga]
Sem GOV 2.181 1,786 0,0314 1,467 1,725 1,848
Com GOV 234 1,792 0,0878 1,343 1,620 1,965
Combinado 2.415 1,787 0,0296 1,455 1,729 1,845
Diferenca -0,006 0,100 -0,202 0,190
diferenca = média(0) - média(1) t=-0,061

Ho: diferenca =0
Ha: diferenca <0
p-value =0,476

Ha: diferenca # 0
p-value = 0,952

Graus de liberdade = 2.413
Ha: diferenca > 0
p-value = 0,524

Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value < 0,10.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O resultado indica que ndo existe diferenca de média estatisticamente significativa
entre os grupos sem governanga (1.786) e com governanca (1.792). Esse resultado revela que a
divulgacdo de praticas de governanga corporativa nao deve ser considerada como fator que
influencia a situacdo financeira dos institutos RPPS investigados.

Para fins de robustez de andlise de diferenca entre grupos (sem x com governanga),

utilizou-se o teste de Mann-Whitney, conforme demonstra a Tabela 8.

Tabela 8 - Teste Mann-Whitney da variavel ISF entre institutos com Governanga ¢ sem

Governancga
Grupo Observagdes Soma da linha Esperado
Sem GOV 2.181 2.637.339 2.634.648
Com GOV 234 279.981 282.672
Combinado 2.415 2.917.320 2.917.320
Variancia ndo ajustada 1,028e+08
Ajustes para os nos -227,610
Variancia ajustada 1,028e+08

Ho: ISF(GOV==0) = ISF(GOV==1)
z= 0,265
p-value > |z| = 0,791
Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value <0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

De modo similar ao que foi encontrado no Test t, o teste de Mann Whitney (seu
equivalente ndo paramétrico) evidencia que as posicoes relativas do grupo sem governanca nao
se diferem estatisticamente significativa do grupo com governanca corporativa. Logo, infere-
se que, tanto pela média quanto pela mediana, a governanga corporativa nao ¢ fator decisivo

para situagdo financeira dos institutos RPPS.

4.3.2 Situacao Financeira x Porte dos RPPS

A amostra de pesquisa contempla 2.415 observagdes com a seguinte classificagdo de
porte: a) 156 institutos de grande porte (6,46%) com média de Indicador de Suficiéncia
Financeira (ISFI) de 1,442562; b) 1.170 institutos de médio porte (48,45%) com média de
Indicador de Suficiéncia Financeira (ISFI) de 1,725046; c¢) 1.089 institutos de pequeno porte
(45,09%) com média de Indicador de Suficiéncia Financeira (ISFI) de 1,902665.
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Por meio do Teste ANOVA e da Analise de Scheffe, verificou-se se ha diferenca
estatistica entre grupos (grande x médio x pequeno porte), quanto a situagdo financeira

(Indicador de Suficiéncia Financeira — ISFI), conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 9 - Testes Anova e Analise de Scheffe

Analises de Variancia Analise de Scheffe
Soma dos  Graude Média dos s
Fonte quadrados _liberdade quadrados F p-value > F Portes Grande Médio
Entre grupos 37,567 2 18,784 8,93 0,000 Médio 0’%,:83

Dentro dos grupos 5.071,761 2.412 2,103 Pequeno 0;120 01:*78

Total 5.109,328 2414 2,117

Teste de Bartlett para p-value > chi2 =
variancias iguais: chi2(2) = 10,345 0,006

Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value < 0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

O resultado indica que ha pelo menos um grupo que se diferencia dos demais, pois o
Teste F da ANOVA ¢ estatisticamente significativo (p-value = 0,0000). Adicionalmente, o teste
Scheffe, analise pos-teste ANOVA, evidencia que os trés grupos sdo estatisticamente diferentes
entre si. Diante disso, infere-se que o porte ¢ um fator que diferencia a situagao financeira dos
Institutos RPPS. Além disso, percebe-se que os institutos de menor porte possuem a maior
média (1,902665) de Indicador de Suficiéncia Financeira (ISFI).

Isso pode estar relacionado com uma gestdo menos complexa e que envolve menor
numero de servidores e beneficiarios. Tal evidéncia corrobora com as informagdes encontradas
na Tabela 6, visto que hd uma relacdo inversa entre a quantidade de servidores ativos,
aposentados e pensionistas (QATI, QINA, QPEN) com a situagdo financeira (ISFI) dos
Institutos RPPS.

Para fins de robustez de analise de diferenca entre grupos (grande x médio e pequeno

portes), utilizou-se o Teste Kruskal-Wallis, conforme apresenta a Tabela 10.
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Tabela 10 - Teste Kruskal-Wallis por porte - ISFI

Grupo Observagdes Soma da linha
Grande 156 135.681
Médio 1.170 1,39¢+06
Pequeno 1.089 1,40e+06

chi-quadrado = 50,269 com 2 graus de liberdade
p-value= 0,000
chi-quadrado com nés= 50,269 com 2 graus de Liberdade
p-value=__ 0,000
Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value <0,05; * - p-value <0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

De modo similar ao que foi encontrado no Teste ANOVA, o Teste Kruskal-Wallis
evidencia que as medianas se diferem estatisticamente de forma significativa entre grupos.
Logo, infere-se que, tanto pela média quanto pela mediana, o porte dos Institutos RPPS ¢ fator

decisivo para situacao financeira.

4.3.3 Situacio Atuarial x Governanca Corporativa nos RPPS

A amostra de pesquisa contempla 2.415 observagdes, sendo que 234 institutos (9,69%)
possuem praticas de governanga corporativa, enquanto 2.181 nao possuem (90,31%). Por meio
do Test t, verificou-se se ha diferenca entre grupos, com € sem governanga, quanto a situagao
atuarial (Indicador Cobertura dos Compromissos Previdenciarios - ICCP), conforme mostra a

Tabela 11.

Tabela 11 - Teste t da varidvel ICCP entre institutos com Governanga e sem Governanga
Desvio

Grupo Observagdes Média Erro Padréo Padrio [95% Intervalo de Confianga]
Sem GOV 2.181 0,379 0,006 0,255 0,369 0,390
Com GOV 234 0,368 0,015 0,227 0,339 0,397
Combinado 2.415 0,378 0,005 0,252 0,368 0,388
Diferenca 0,011 0,017 -0,023 0,046

diferenca = média(0) - média(1) t= 0.657
Ho: diferenga =0 Graus de liberdade = 2.413
Ha: diferenga <0 Ha: diferenca # 0 Ha: diferenga >0
p-value = 0,745 p-value = 0,511 p-value = 0,256

Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value <0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.
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O resultado indica que ndo existe diferenca de média estatisticamente significativa
entre os grupos com governanga (0,368) e sem governanga (0,379). Isso mostra que a
governanga corporativa ndo pode ser considerada como fator que influencia a situagdo atuarial
dos institutos RPPS analisados.

Para fins de robustez de andlise da diferenca entre grupos (sem x com governanga),
visto que as variaveis nao apresentaram pelo teste de Shapiro-Francia significancia estatistica,

utilizou-se o teste de Mann-Whitney, conforme demonstra a Tabela 12.

Tabela 12 - Teste Mann-Whitney da variavel ICCP entre institutos com Governanga e sem

Governanca
Grupo Observagdes Soma da linha Esperado
Sem GOV 2.181 2.639.779 2.634.648
Com GOV 234 277.541 282.672
Combinado 2.415 2.917.320 2.917.320
Variancia ndo ajustada 1,03E+11
Ajustes para os nos -214,478
Variancia ajustada 1,03E+11

Ho: ICCP(GOV==0) = ICCP(GOV==1)
z= 0,506
p-value>|z|= 0,613
Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value < 0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

De modo similar ao que foi encontrado no Test t, o teste de Mann Whitney evidencia
que as posicdes relativas do grupo sem governanca nao se diferem estatisticamente de forma
significativa do grupo com governanga corporativa. Logo, infere-se que, tanto pela média
quanto pela mediana, a governanca corporativa ndo ¢ fator decisivo para situagao atuarial dos

institutos RPPS.

4.3.4 Situacao Atuarial x Porte dos RPPS

A amostra de pesquisa contempla 2.415 observagdes com a seguinte classificagdo de
porte: a) 156 institutos de grande porte (6,46%) com média de Indicador Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios (ICCP) de 0,252; b) 1.170 institutos de médio porte (48,45%)
com média de Indicador Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP) de 0,346; c)
1.089 institutos de pequeno porte (45,09%) com média de Indicador Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios (ICCP) de 0,431.
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Por meio do Teste ANOVA e da Analise de Scheffe, inferiu-se sobre a diferenga entre
grupos, grande, médio e pequeno portes, quanto a situacao atuarial (Indicador Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios - ICCP), conforme mostra a Tabela 13.

Tabela 13 - Teste Anova e Analise de Scheffe

Analises de Variancia Analise de Scheffe
Soma dos Grau de Média
Fonte uadrados liberdade dos p-value> .
4 quadrados F F Portes  Grande  Médio
Entre grupos 0,093
6,750 2 3,375 55,36 0,0000 Meédio Hoxk
Dentro dos grupos 0,179 0,085
147,033 2.412 0,061 Pequeno ok HHk
Total 153,783 2414 0,064
Teste de Bartlett para
variancias iguais: chi2(2) = 29,485 p-value > chi2 = 0,000

Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value <0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

O resultado indica que ha pelo menos um grupo que se diferencia dos demais, pois o
Teste F da ANOVA ¢ estatisticamente significativo (p-value = 0,0000). Adicionalmente, o teste
Scheffe evidencia que os trés grupos sdo estatisticamente diferentes entre si. Diante disso,
infere-se que o porte ¢ um fator que diferencia a situagdo atuarial dos Institutos RPPS. Além
disso, percebe-se que os institutos de menor porte possuem a maior média (0,431) de Indicador
Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP). Isso pode estar relacionado a menor
complexidade de gestdo e a menor quantidade de servidores e beneficidrios. Tal evidéncia
corrobora com as informagdes encontradas na Tabela 6, visto que ha uma relacdo inversa entre
a quantidade de servidores ativos, aposentados e pensionistas (QATI, QINA, QPEN) com a
situacdo atuarial (ICCP) dos Institutos RPPS.

Para fins de robustez de analise de diferenca entre grupos (grande x médio e pequeno

portes), utilizou-se o Teste Kruskal-Wallis, conforme apresenta a Tabela 14.
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Tabela 14 - Teste Kruskal-Wallis por porte - ICCP

Grupo Observagdes Soma da linha
Grande 156 124.523
Médio 1.170 1,32e+06
Pequeno 1.089 1,47e+06

chi-quadrado = 112,540 com 2 graus de liberdade
p-value=0,0001
chi-quadrado com nés = 112,540 com 2 graus de liberdade
p-value=_ 0,000
Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value <0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

De modo similar ao que foi encontrado no Teste ANOVA, o Teste Kruskal-Wallis
evidencia que as medianas se diferem estatisticamente de forma significativa entre grupos.
Logo, infere-se que, tanto pela média quanto pela mediana, o porte dos institutos RPPS ¢ fator

decisivo para situagdo atuarial.

4.4 ESTIMACAO DOS MODELOS DE REGRESSAO

Esta secdo apresenta os resultados das regressdes para as situagdes financeira e

atuarial.

4.4.1 Analise de Regressao da Situaciao Financeira (ISFI)

Conforme constatado na Tabela 6, existe forte correlagdo entre as variaveis QATI x
QINA, QATIx QPEN e QINA x QPEN, revelando problemas de multicolinearidade que podem
prejudicar a analise do fendmeno investigado. Assim, optou-se na estimacao de quatro modelos
para verificar os efeitos das varidveis de estudo sobre a proxy de situacdo financeira dos
institutos. O Modelo 1 considerou o conjunto completo de varidveis, € os Modelos 2 a 4
consideraram apenas uma das varidveis entre QATI, QINA e QPEN, respectivamente. A Tabela
16 exibe os resultados dos modelos para variavel dependente Indicador de Situagdo Financeira

(ISFI).
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Tabela 15 - Andlise regressdo varidveis independentes ISF

ISFI Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Coef. Coef. Coef. Coef.
InATI 0,1399%** 0,1717*%* 0,1864*** 0,1769***
GOV 0,0344 0,0462 0,1331 0,0919
QATI 0,0002%** -0,0000%*
QINA -0,0009%*** -0,0003***
QPEN 0,0007** -0,0009%***
IDAT -0,0293** -0,03827%* -0,0296%** -0,0326%**
IDIN -0,0756%** -0,084 1 *** -0,0717%%** -0,0748%*%*
IPEN -0,0309%** -0,0364%** -0,0344%** -0,0352%%*%*
MATI 0,0003*** 0,0003*** 0,0003*** 0,0003*%**
MINA -0,0004*** -0,0004*** -0,0004*** -0,0004 ***
MPEN 0,00006 0,0001 0,0001 0,0001
_cons 7,3888%** 8,284 5%** 6,6150%** 7,2230%*%*
Num. de Observ. 2,405 2,405 2,405 2,405
F 45,92%*%* 46,51 %** 53,76%** 54,77%**
R-quadrado 0,2063 0,1735 0,1882 0,1799
Média VIF 3,711 1,83 1,80 1,79

Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value <0,10. { verifica-se problemas de multicolinearidade para as
variaveis QATI, QINA e QPEN, motivando a estimag¢do dos modelos 2 a 4.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os quatro modelos de regressao sao significativos, visto que os valores de significancia
da Estatistica F sdao menores que o nivel de significancia adotado (p-value < 0,01). Portanto,
aceita-se a hipdtese alternativa de que os fatores organizacionais influenciam na determinacgao
da situacdo financeira dos institutos RPPS. Os modelos mostraram R’ com valores entre 17,35%
a 20,63%, evidenciando que os fatores organizacionais explicam acima de 17,35% a variagdo
na situagao financeira.

O coeficiente montante de Ativos (InATIV) ¢ estatisticamente diferente de zero (p-
value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipdtese alternativa de que o montante
dos ativos influencia positivamente a situacao financeira dos institutos RPPS. Os resultados
mostram que o aumento de 1% nesse indicador causa um acréscimo acima de 0,1399 na métrica
de situagdo financeira. Isso indica que os gestores devem ficar atentos para a importancia dos
valores existentes no ativo dos institutos, pois sdo recursos que garantirdo o pagamento dos
beneficiarios ao longo do tempo. Os recursos devem ser investidos da melhor forma possivel
para que se consigam retornos esperados € com isso assegurar a manutencao da capacidade
financeira dos institutos RPPS.

O coeficiente de Governanga Corporativa (GOVC) nio ¢ estatisticamente diferente de
zero (p-value > 0,10) em todos os modelos. Portanto, ndo se rejeita a hipotese nula de que a

governanga corporativa ndo influencia a situacao financeira dos institutos RPPS.
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O coeficiente de Servidores Ativos (QATI) ¢é estatisticamente diferente de zero nos
modelos 1 (todas as variaveis multicolineares) com p-value < 0,01 e 2 (sem varidveis
multicolineares QINA e QPEN) com p-value < 0,10. Os resultados no Modelo 1 apontam que
o aumento desse indicador causa um acréscimo na situacao financeira. No entanto, no Modelo
2 o resultado foi contrario, ou seja, a quantidade de segurados ativos influencia negativamente
a situacao financeira. A falta de consisténcia nos resultados dos modelos quanto a dire¢ao da
influéncia prejudica a aceitacdo da hipodtese alternativa que estabelece que a quantidade de
servidores ativos tem influéncia positiva na situagdo financeira.

O coeficiente de Segurados Inativos (QINA) ¢ estatisticamente diferente de zero nos
modelos 1 (todas as variaveis multicolineares) com p-value < 0,01 e 3 (sem varidveis
multicolineares QATI e QPEN) com p-value < 0,01. Portanto, aceita-se a hipotese alternativa
de que a quantidade de segurados inativos influencia negativamente a situagao financeira dos
institutos RPPS. Logo, quanto maior o numero de aposentados pior a situa¢do financeira dos
institutos. Por isso a necessidade de avaliacdo constante da relacao entre servidores ativos e
inativos, para que o crescimento do nimero de aposentados ndo ultrapasse o numero de
servidores contribuintes.

O coeficiente de Segurados Pensionistas (QPEN) ¢ estatisticamente diferente de zero
nos Modelos 1 (todas as varidveis multicolineares) com p-value < 0,05 e 4 (sem variaveis
multicolineares QATI e QINA) com p-value < 0,01. Os resultados no Modelo 1 apontam que o
aumento desse indicador causa um acréscimo na situag¢ao financeira. No entanto, no Modelo 4,
o resultado foi contrario, ou seja, a quantidade de segurados pensionistas influencia
negativamente a situagao financeira. A falta de consisténcia nos resultados dos modelos quanto
a dire¢do da influéncia prejudica a aceitagdo da hipotese alternativa que estabelece que a
quantidade de pensionistas ativos influencia negativamente a situagdo financeira.

O coeficiente de Idade Média dos Servidores Ativos (IDAT) ¢ estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,05) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipotese alternativa
de que a idade dos servidores ativos influencia negativamente a situa¢do financeira. Diante
disso, depreende-se que quanto maior a idade média dos servidores ativos pior a situagdo
financeira dos institutos, porque os servidores terdo menos tempo de contribuicao e logo se
aposentarao e, consequentemente, passarao de contribuintes para beneficiarios, exigindo a saida

de recursos.
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O coeficiente de Idade Média dos Segurados Inativos (IDIN) ¢ estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipdtese alternativa
de que a idade dos segurados inativos influencia negativamente a situagdo financeira. Esse
resultado sugere que quanto menor a idade dos aposentados mais tempo os institutos arcardo
com o pagamento de beneficios, prejudicando a situacao financeira.

O coeficiente de Idade Média dos Segurados Pensionistas (IPEN) ¢ estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipdtese alternativa
de que a idade dos segurados pensionistas influencia negativamente a situacao financeira. Esse
resultado indica que quanto menor a idade do pensionista maior dispéndio de pagamento de
beneficios, deteriorando a situagao financeira dos institutos.

O coeficiente de Média da Base de Célculo Salarial dos Servidores Ativos (MATI) ¢
estatisticamente diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a
hipotese alternativa de que o valor da base de calculo salarial dos servidores ativos influencia
positivamente na situacdo financeira. Os resultados mostram que o aumento nesse indicador
causa um acréscimo na situagdo financeira. Diante disso, quanto maior o salario dos servidores
ativos, melhor tende a ser sua situagdo financeira, visto que ¢ a principal fonte de entrada de
recursos.

O coeficiente de Média do Valor do Beneficio dos Inativos (MINA) ¢ estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipdtese alternativa
de que o valor do beneficio dos servidores inativos influencia negativamente na situacao
financeira. Isso aponta para a necessidade de verificagdo das regras de aposentadorias
existentes, principalmente quanto ao teto ou valores elevados das aposentadorias que podem
acarretar o descontrole da situacao financeira.

O coeficiente de Média do Valor dos Beneficios dos Pensionistas (MPEN) nao ¢
estatisticamente diferente de zero (p-value > 0,10) em todos os modelos. Portanto, ndo se rejeita
a hipotese nula de que o valor do beneficio dos pensionistas ndo influencia a situag@o financeira

dos institutos RPPS, ou seja, o valor nulo do coeficiente ndo pode ser descartado.

4.4.2 Analise de Regressao da Situacio Atuarial (ICCP)

Conforme constatado na Tabela 6, existe forte correlagdo entre as varidveis QATI x

QINA, QATI x QPEN, QINA x QPEN, revelando problemas de multicolinearidade que podem
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prejudicar a andlise do fendmeno investigado. Assim, optou-se pela estimag¢do de quatro
modelos para verificar o impacto da sensibilidade das variaveis multicolineares nos modelos de
regressao. A Tabela 16 expde os resultados dos modelos para variavel dependente Indicador de

Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP).

Tabela 16 - Andlise regressdo varidveis independentes ICCP

ICCP Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Coef. Coef. Coef. Coef.
InATI 0,0747%%* 0,0780%** 0,0726%** 0,0705%%%*
GOV -0,0213 -0,0198 -0,0240 -0,0327%*
QATI -0,0000 -0,0000%**
QINA -0,0001 *** -0,0001 ***
QPEN 0,0003*%*%* -0,0003***
IDAT -0,0191*** -0,0199%** -0,0188*** -0,0193%**
IDIN -0,0161*** -0,0166*** -0,0154%** -0,0156***
IPEN -0,0020%** -0,0026%** -0,001 8% -0,0020%**
MATI 0,0000%* 0,0000 0,0000** 0,0000
MINA -0.0001 *** -0.000 *** -0.000 *** -0.00071 ***
MPEN 0,0000%*%* 0,0000%*%* 0,0000%*%* 0,0000%*%*
cons 1,1464%** 1,2178%** 1,1116%** 1,2181%%**
Numero de observacdes 2.405 2.405 2.405 2.405
F 64,56%** 62,38%** 76,32%** 67,50%**
R-squared 0,3706 0,3535 0,3670 0,3462
Mean VIF 3,71F 1,83 1,80 1,79

Nota: *** - p-value < 0,01; ** - p-value < 0,05; * - p-value <0,10.  verifica-se problemas de multicolinearidade para as
variaveis QATI, QINA e QPEN, motivando a estimag@o dos modelos 2 a 4.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os quatro modelos de regressao sao significativos, visto que os valores de significancia
da Estatistica F sdo menores que o nivel de significancia adotado (p-value < 0,01). Portanto,
aceita-se a hipdtese alternativa de que os fatores organizacionais influenciam na determinagao
da situacfio atuarial dos institutos RPPS. Os modelos mostraram R? com valores entre 34,62%
e 37,06%, evidenciando que os fatores organizacionais explicam acima de 34,62% a variacao
na situacdo previdenciaria.

O coeficiente montante de Ativos (InATIV) ¢€ estatisticamente diferente de zero (p-
value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipotese alternativa de que o montante
dos ativos influencia positivamente a situacdo atuarial dos institutos RPPS. Os resultados
mostram que o aumento de 1% nesse indicador causa um acréscimo acima de 0,705 na situagdo
atuarial. Isso indica que os gestores devem ficar atentos para a importancia dos recursos

disponiveis, pois asseguram o pagamento dos beneficiarios ao longo do tempo. Os recursos
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devem ser aplicados da melhor forma possivel para que se consiga a sustentabilidade da
situacao atuarial dos institutos RPPS.

O coeficiente de Governanga Corporativa (GOVC) ndo ¢ estatisticamente diferente de
zero nos modelos 1 (todas as variaveis multicolineares) com p-value > 0,10; 2 (sem a varidveis
muticolineares QINA e QPEN) com p-value > 0,10 e 3 (sem a variaveis muticolineares QATI
e QPEN) com p-value > 0,10. Apenas no modelo 4 (sem as variaveis muticolineares QATI e
QINA) a variavel governanga ¢ estatisticamente diferente de zero, com p-value <0,05. Portanto,
nao se rejeita a hipotese nula de que praticas de governanga nao influenciam a situagao atuarial,
visto que a relagdo encontrada foi contraria a assumida pela literatura de relagdo positiva. A
falta de consisténcia nos resultados dos modelos prejudica uma analise conclusiva sobre a
influéncia da governancga corporativa nos institutos RPPS.

Entretanto, destaca-se que as praticas de governanga comecaram a ser aplicadas nos
institutos ha pouco tempo, especificamente em 2015. Talvez os resultados da implantacdo de
praticas de governanca possam ser percebidos mais a frente, visto que agdes modificam padrdes
de trabalho e buscam a eficdcia organizacional.

O coeficiente de Servidores Ativos (QATI) ndo € estatisticamente diferente de zero no
Modelo 1 (com todas as varidveis multicolineares) com zero (p-value > 0,10). Apenas no
Modelo 2 (sem as variaveis multicolineares QINA e QPEN) a varidvel ¢ estatisticamente
diferente de zero com p-value < 0,01), evidenciando que a quantidade de servidores ativos
influencia negativamente a situacao atuarial. Portanto, ndo € rejeitada a hipotese nula de que a
quantidade de servidores ativos nao influencia positivamente a situagao atuarial.

Apesar da ndo significacdo no modelo 1, percebe-se uma consisténcia de relagdo
negativa entre os modelos 1 e 2, o possibilita inferir sobre a existéncia de relagcdo negativa com
a situacdo atuarial entre as varidveis, como também percebido nas correlagdes negativas
estatisticamente significativas (Tabela 6).

O coeficiente de Segurados Inativos (QINA) ¢ estatisticamente diferente de zero (nos
modelos 1 (com todas as variaveis multicolineares) com p-value < 0,01 e 3 (sem as variaveis
multicolineares QATI e QPEN) com p-value < 0,01. Portanto, a hipotese alternativa de que a
quantidade de segurados inativos influencia negativamente a situagcdo atuarial dos institutos
RPPS ¢ aceita. Logo, quanto maior o nimero de aposentados pior a situacdo atuarial dos

institutos. Por isso a necessidade de avaliacdo constante da relagdao entre servidores ativos e
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inativos, para que o crescimento do nimero de aposentados ndo ultrapasse o niimero de
servidores ativos.

O coeficiente de Segurados Pensionistas (QPEN) ¢ estatisticamente diferente de zero
nos modelos 1 (todas as varidveis multicolineares) com p-value < 0,01 e 4 (sem as variaveis
multicolineares QATI e QINA) com p-value < 0,01. Os resultados no Modelo 1 apontam que o
aumento nesse indicador causa um acréscimo na situacao atuarial. No entanto, no Modelo 4 o
resultado foi contrario, ou seja, a quantidade de segurados pensionistas influencia
negativamente a situacdo atuarial. A falta de consisténcia nos resultados dos modelos quanto a
dire¢do da influéncia prejudica o aceite da hipotese alternativa que estabelece que a quantidade
de pensionistas influencia negativamente a situacao atuarial.

O coeficiente de Idade Média dos Servidores Ativos (IDAT) ¢é estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipotese alternativa
de que a idade dos servidores ativos influencia negativamente a situagdo atuarial. Diante disso,
infere-se que quanto maior a idade média dos servidores ativos pior a situagdo atuarial dos
institutos, porque os servidores terdo pouco tempo de contribui¢do e logo se aposentardo e,
consequentemente, passardo de contribuintes para beneficiarios, exigindo o desembolso de
recursos.

O coeficiente de Idade Média dos Segurados Inativos (IDIN) ¢é estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipdtese alternativa
de que a idade dos segurados inativos influencia negativamente a situacdo atuarial. Esse
resultado sugere que quanto menor a idade dos aposentados mais tempo os institutos arcarao
com o pagamento de beneficios, prejudicando a situagdo atuarial.

O coeficiente de Idade Média dos Segurados Pensionistas (IPEN) ¢ estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipdtese alternativa
de que a idade dos segurados pensionistas influencia negativamente a situagcdo atuarial. Esse
resultado indica que quanto menor a idade dos pensionistas maior o dispéndio de pagamentos
de beneficios, deteriorando a situagao atuarial dos institutos.

O coeficiente de Média da Base de Célculo Salarial dos Servidores Ativos (MATI) €
estatisticamente diferente de zero nos modelos 1 (todas as varidveis multicolineares) e 3 (sem
variaveis multicolineares QATI e QINA) com p-value < 0,05. Os resultados dos modelos 1 e 3
indicam que o aumento nesse indicador causa um acréscimo na situagdo atuarial. Destaca-se

que mesmo com a nao significancia nos modelos 2 e 4 tem-se a manuten¢ao da relagdo positiva
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com a situacdo atuarial. A consisténcia da direcdo da influéncia permite aceitar a hipotese
alternativa de que a base de célculo salarial dos servidores ativos influencia positivamente a
situacao atuarial dos institutos.

O coeficiente de Média do Valor do Beneficio dos Inativos (MINA) ¢ estatisticamente
diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, aceita-se a hipotese alternativa
de que o valor do beneficio dos servidores inativos influencia negativamente a situagao atuarial.
Isso aponta para a necessidade de verificagdo das regras de aposentadorias existentes,
principalmente quanto ao teto ou valores elevados das aposentadorias que podem acarretar o
descontrole da situacao atuarial.

O coeficiente de Média do Valor dos Beneficios dos Pensionistas (MPEN) ¢
estatisticamente diferente de zero (p-value < 0,01) nos quatro modelos. Portanto, rejeita-se a
hipotese nula de que o valor dos beneficios dos pensionistas ndo influencia a situagdo atuarial,
porém ndo € possivel assumir a hipdtese alternativa proposta, visto que a relagdo encontrada ¢é

positiva, contraria a assumida pela literatura de relagao negativa.

4.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O quadro 6 exibe a sintese dos resultados encontrados em comparagdo com o0s

esperados para cada fator contextual (varidveis independentes da pesquisa).

Quadro 6 - Sintese dos sinais esperados x encontrados

Sinal Sinal Sinal Sinal
Descricao Codigo Esperado | Encontra | Esperado | Encontrado
ISFI do ISFI ICCP ICCP
Ativos LnATIV + ok + ek E
Governanga Corporativa GOVC + + + -
Servidores Ativos QATI + +/- + -
Segurados Inativos QINA - SRRk - SRk
Segurados Pensionistas QPEN - +/-** - +/-HH*
Idade Média dos Servidores Ativos IDAT - SHk - SRk
Idade Média dos Segurados Inativos IDIN - SRRk - SRk
Idade Média dos Segurados IPEN - SHkk - SRk
Pensionistas
Média da Base de Calculo Salarial MATI + kE + 3k
dos Servidores Ativos
Média do Valor do Beneficio dos MINA - SHkk - SRk
Aposentados
Média do Valor do Beneficio dos MPEN - + - ok
Pensionistas

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os ativos apresentaram relagdo positiva e estatisticamente significativa com as
situagdes financeira e atuarial. Assim, pode-se inferir que o montante de ativos ¢ fator
determinante tanto para a situacao financeira quanto para a situagao atuarial dos institutos RPPS
municipais brasileiros, corroborando com o estudo de Silva e Diniz (2021). Logo, quanto maior
o montante de ativos dos institutos melhor a situagdo financeira e atuarial, pois as entidades
apresentam condi¢des financeiras para arcar com os beneficios ao longo da vida dos
beneficiarios.

A governanga corporativa ndo apresentou relagdo estatisticamente significativa com
as situagdes financeira e atuarial. Este resultado pode estar relacionado ao fato do nimero de
entidades que possuem o certificado Pro-gestdao RPPS ser muito inferior a quantidade de entes
sem certificacdo. Além disso, o programa de governanca nos institutos de RPPS foi
implementado hé pouco tempo e aos poucos, quando mais institutos aderirem a essa certificacao
as mudangas organizacionais poderdo ser verificadas nos institutos. O resultado da pesquisa,
difere do proposto pelos estudos de Damasceno e Carvalho (2021), pois os resultados de sua
pesquisa evidenciaram que apenas os RPPS com niveis de governan¢a mais elevados Il e IV
conseguiram construir portifolios com retornos capazes de fazer frente a meta atuarial.

Ja o trabalho de Silva e Morais (2022) verificou que a média do Indicador do Equilibrio
Financeiro e a média da variavel utilizada como proxy de equilibrio atuarial (ICP) é maior no grupo
de RPPS estaduais que possuem Certificagdo de Governanga Pro-Gestao RPPS, comparada aqueles
que ndo a possuem, contudo ndo se pode comprovar a influéncia de fatores organizacionais no
equilibrio financeiro e atuarial nos RPPS estaduais.

A quantidade de servidores ativos nao apresentou relacdo estatisticamente significativa
com as situacodes financeira e atuarial. Este resultado converge com o estudo de Silva e Diniz
(2021), que procurou confirmar a relagdo positiva entre o nimero de servidores ativos e a
situagdo atuarial dos municipios cearenses, no entanto a variavel quantidade de servidores
ativos nao foi considerada determinante para explicar o resultado atuarial.

Além disso, os sinais esperados contrariam a hipdtese de pesquisa que prevé uma
relag@o positiva, indicando que quanto maior a quantidade de servidores ativos pior a situagao
financeira e atuarial. Infere-se que tal condi¢@o pode ser explicada devido aos servidores ativos
tornarem-se inativos ao longo do tempo e, com isso, passardo a ser despesa para os institutos,
bem como exigem o aumento da projecdo de beneficios a conceder e, em consequéncia, o

calculo atuarial.
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Observa-se que a quantidade de ativos precisa ser analisada de forma conjunta com
outras variaveis, pois, mesmo que haja uma grande quantidade de servidores na ativa, se eles
nao contribuirem o tempo necessario para que supram o valor que receberdo na inatividade, o
efeito da quantidade ndo serd positivo. Assim como a aliquota de contribui¢ao destes servidores
precisa ser compativel com o valor que receberdo, pois ele precisa ser suficiente para manter o
cumprimento do beneficio.

A quantidade de servidores inativos apresentou relagdo negativa e estatisticamente
significativa com as situagdes financeira e atuarial. Assim, pode-se inferir que a quantidade de
servidores inativos ¢ fator determinante tanto para a situac¢ao financeira quanto para a situacao
atuarial dos institutos RPPS municipais brasileiros. O aumento da quantidade de servidores
inativos piora a situacdo financeira e atuarial. Nesse contexto, Puchalski (2022) alerta da
necessidade de que o valor recebido de contribui¢@o dos servidores ativos precisa ser maior do
que o valor pago com a folha dos inativos, como forma de manter a sustentabilidade dos
institutos, uma vez que se trata de um pacto intergeracional (servidores ativos custeiam o0s
inativos).

A quantidade de pensionistas apresentou relacao positiva e negativa e estatisticamente
significativa com as situagoes financeira e atuarial. Apesar dos estudos de Silva e Diniz (2021)
apontarem que a quantidade de pensionistas influencia negativamente na situacdo atuarial dos
institutos RPPS, o resultado da pesquisa foi consistente com a relacdo negativa esperada. A
inconsisténcia nos sinais encontrados pode ter relagdo com a quantidade menor de pensionistas
(média de 89,54) em comparagdo com a quantidade de servidores ativos (média de 1.306,52) e
inativos (média de 391,71).

A idade dos servidores ativos apresentou relagdo negativa e estatisticamente
significativa com as situacdes financeira e atuarial. Logo, partindo-se da premissa que quanto
menor a média da idade do servidor ativo maior sera o seu tempo de contribui¢ao ao instituto.
Diante disso, pode-se depreender que a idade dos servidores ativos ¢ fator determinante tanto
para a situagdo financeira quanto para a situag¢do atuarial dos institutos RPPS municipais
brasileiros. Tal evidéncia coaduna com a necessidade de reformas previdenciarias que visam
minimizar o déficit previdenciario brasileiro, por meio do aumento da idade minima para
aposentadoria (Nogueira, 2011)

As idades dos segurados inativos e pensionistas apresentaram relacdes negativas e

estatisticamente significativas com as situacdes financeira e atuarial. Logo, partindo da
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premissa de que quanto menor a idade dos beneficiarios maior o desembolso por parte dos
institutos ao longo da vida. Assim, a maior expectativa de vida das pessoas piora a situagao
financeira e atuarial dos institutos de RPPS. Essas evidéncias corroboram com o estudo de Silva
et al. (2021), que analisando o perfil socioecondmico dos inativos do RPPS perceberam o
predominio de mulheres recebendo o beneficio, e como resposta a esse achado considerou a
maior expectativa de vida das mulheres em relagao aos homens.

Da mesma forma que o estudo de Puchalski (2022), que verificou que o funcionalismo
publico do municipio de Palmeira/PR ¢ composto em grande parte por mulheres professoras,
que possuem regras de aposentadoria reconhecidamente mais brandas por incentivo a docéncia.
Soma-se a esse dado o fato de que a grande maioria dos aposentados (74,93%) ¢ composta por
mulheres, portanto, além das mulheres terem uma expectativa de vida maior, sua aposentadoria
¢ por tempo superior, fator que deve ser considerado na gestao dos institutos.

A base de célculo salarial dos servidores ativos apresentou relagdo positiva e
estatisticamente significativa com as situagdes financeira e atuarial. Este resultado revela que o
salario maior do servidor reflete em maior contribuicdo para os institutos, melhorando,
consequentemente, as situacdes financeira e atuarial. Esse resultado € divergente do encontrado
no trabalho de Puchalski (2022), uma vez que a base salarial dos servidores ativos aumentou ao
longo dos anos estudados, entretanto houve piora na situagdo financeira e atuarial.

O valor dos beneficios dos inativos apresentou relacdo negativa e estatisticamente
significativa com as situacOes financeira e atuarial. Isso indica que quanto maior o beneficio
dos inativos maior a despesa dos institutos, prejudicando as situagdes financeira e atuarial, pois
o valor pago aos aposentados gera despesa ao RPPS sem que haja uma contrapartida de receita
no mesmo momento. A saida de recursos contribui para situagdes financeira e atuarial
desfavoraveis.

O valor dos beneficios dos pensionistas apresentou relagdo positiva e estatisticamente
significativa somente com a situagado atuarial, porém ndo € possivel aceitar a hipdtese alternativa
proposta, visto que a relagdo encontrada ¢ positiva, contraria a assumida pela literatura que
preconiza relacao negativa. No estudo de Silva e Diniz (2021), o nimero de pensionistas reduz
a situacao atuarial do instituto e, por inferéncia, pode-se dizer que quanto maior o nimero de
pensionistas maior a quantidade de beneficios pagos a eles e, portanto, pior a sustentabilidade

dos institutos.
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5 CONCLUSAO

A previdéncia social ¢ tema debatido mundialmente, pois trata-se de uma politica
publica assistencialista, cujo objetivo ¢ a reposi¢ao de renda aos segurados, no momento de sua
aposentadoria ou em momentos em que estiver impossibilitado de trabalhar. No entanto, o valor
repassado aos entes por contribuicdo em grande maioria ndo se mostra suficiente para manter a
sustentabilidade do regime previdenciario. Com isso, o problema gerado ¢ debatido em varias
nagdes, pois a populagdo mundial estd envelhecendo e os nascimentos vém diminuindo ano a
ano, sendo assim vem o questionamento sobre a sustentabilidade da previdéncia social.

No Brasil, em 24 de janeiro de 2023 comemorou-se o centenario da san¢do da Lei Eloy
Chaves, reputada como o marco da Previdéncia Social no pais. Apesar dos 100 anos de
existéncia da previdéncia em nosso pais, o tema ainda carece de estudos e andlises, visando
minimizar os desafios pertinentes ao tema, como o envelhecimento gradativo da massa
contributiva, mudangas no cenario socioecondmico, déficits previdenciarios, entre outros.
Diante desse contexto, o objetivo geral da pesquisa foi identificar a influéncia dos fatores
organizacionais nas situagdes financeira e atuarial dos Institutos de Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos municipios brasileiros.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, caracteristicas (medidas descritivas e de
correlagdo) de fatores organizacionais e indicadores de situagdes financeira e atuarial dos
institutos RPPS municipais brasileiros, os resultados evidenciaram que a situagdo financeira
dos RPPS se encontra satisfatoria para o periodo investigado, tendo em vista que, em média, os
institutos possuem 78% a mais de receitas previdencidrias do que despesas. Contudo,
encontrou-se resultado oposto na situagdo atuarial destes RPPS, pois o valor médio para o
indicador de situagdo atuarial encontrado foi 0,378, valor este muito inferior ao valor desejavel
de 1,0. Portanto, as aplicagdes e disponibilidades existentes no ativo nao sdo suficientes para
arcar com os valores de concedidos e a conceder futuramente.

No que concerne ao segundo objetivo especifico, caracteristicas de diferenga entre
grupos de fatores organizacionais de indicadores de situacdes financeira e atuarial dos institutos
RPPS municipais brasileiros, inferiu-se que o porte ¢ um fator que diferencia a situagao
financeira dos Institutos RPPS. Além disso, percebe-se que os institutos de menor porte
possuem a maior média do Indicador de Suficiéncia Financeira (ISFI) e Indicador de Cobertura

dos Compromissos Previdenciarios (ICCP). Por sua vez, as praticas de governanca corporativa
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ndo podem ser consideradas como fator que influencia a situag¢do financeira e atuarial dos
institutos RPPS analisados.

No tange ao terceiro objetivo especifico, relagdo entre fatores organizacionais e
indicadores de situagdes financeira e atuarial dos institutos RPPS municipais brasileiros, notou-
se que a idade média dos ativos, inativos e pensionistas ¢ fator determinante e de relagdo inversa
para as situagdes financeira e atuarial dos RPPS municipais brasileiros. Levando-se em
consideragdo que a expectativa de vida nacional € crescente, isso indica que a analise da idade
média dos servidores ativos e inativos dos RPPS deve ser levada em consideragdo pelos
gestores.

Se em determinado municipio a idade média de seus servidores ativos for proxima a
idade de aposentadoria, deve-se tomar como um sinal de alerta para a situacdo atuarial do
respectivo instituto, pois pelo menos 50% dos servidores terdo idade acima da idade média e se
aposentarao dentro do periodo que compreende a diferenca entre a idade de aposentadoria e a
idade média dos servidores, deixando de ser um simples contribuinte do instituto para se tornar
um beneficiario.

Diante dos resultados da pesquisa conclui-se que a sustentabilidade dos institutos de
previdéncia municipais brasileiros € preocupante, visto que o indicador de situagdo atuarial
(ICCP) ¢ destavoravel, menor que 1,00. Além disso, os institutos devem se atentar a uma gama
de fatores que influenciam as situac¢des financeira e atuarial dos Institutos RPPS, principalmente
os fatores que envolvem a idade. Por outro lado, os fatores governanca corporativa e quantidade
de servidores ativos nao foram significativos para influenciar as situagdes financeira e atuarial
dos institutos, e a média do valor dos beneficios dos pensionistas ndo foi significativo para
influenciar a situagdo financeira.

Destaca-se que quanto maior a diferenga da idade dos aposentados em relagao a idade
de aposentadoria maior o periodo que o ente costuma arcar com o beneficio dos aposentados,
bem como quanto maior a diferenca entre a idade média destes dois grupos e a expectativa de
vida maior serd o periodo previsto médio para que tenha que arcar com estes beneficidrios,
portanto as informagdes constantes nos calculos atuariais referentes as idades dos aposentados
e dos pensionistas, deve ser fiel a realidade. para que sirvam de ferramenta de gestao, visando
a solvéncia e o equilibrio das contas previdencidrias.

Outra varidavel que se destacou no estudo foi o valor médio dos beneficios dos

aposentados, evidenciando que o valor pago aos aposentados na inatividade deve ser observado,
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visto que ele ¢ significativo e de relagdo inversa as situagdes financeira e atuarial dos institutos.
Considerando que no regime geral de previdéncia existe um teto remuneratério, para o
pagamento dos beneficios previdencidrios, o que ndo ocorre no regime proprio de previdéncia,
logo, ¢ preciso atentar para que as legislagdes que envolvem cada ente sejam condizentes com
a realidade de expectativa de contribuicdo e de aposentadoria dos segurados.

Os resultados da pesquisa contribuem para a gestao dos Institutos RPPS, uma vez que
apontam uma gama de fatores que influenciam as situag¢des financeira e atuarial e que, portanto,
os gestores devem considerar no processo de gestdo e tomada de decisdo. Observa-se que
fatores organizacionais investigados precisam ser constantemente analisados pelos gestores,
visto que influenciam a situa¢do financeira e atuarial do RPPS.

Ressalta-se que a priori a solugdo considerada trivial € aumentar a contribui¢ao devida
com o aumento da aliquota de contribuicdo. O aumento da aliquota, a longo prazo, ndo se
demonstra razoavel, sendo apenas uma a¢do momentanea que nao resolve definitivamente o
problema da situagdo atuarial, somente o postergando, visto que o cerne para resolver a situacao
ndo ¢ simplesmente o quanto se ganha (arrecada), mas, também, o quanto se gasta.

A partir das informagdes apresentadas € necessario que se leve em consideragdo dados
técnicos € ndo apenas pressoes politicas para evitar que as situagdes financeira e atuarial dos
institutos se agrave. Na pesquisa, a situa¢do financeira ¢ favoravel, entretanto, a situagdo
atuarial ¢ desfavoravel, logo os gestores devem considerar os dispéndios futuros relativos ao
pagamento de aposentadorias € pensdes no que concerne a sustentabilidade previdenciaria.

A situagdo atuarial desfavoravel requer agdes concretas no momento presente, em que
a situagdo financeira ainda ¢ positiva. Isso € a Unica alternativa para assegurar no futuro que o
direito a aposentadoria seja honrado. As acdes de gestdo dos Institutos podem envolver, por
exemplo: (a) a possibilidade de terceirizacao das atividades meio, pois servicos que nao sejam
inerentes a atividade fim do 6rgdo podem ser terceirizados para gerar menor impacto no
resultado organizacional e responsabilidades a longo prazo, reduzindo assim a insolvéncia
atuarial futura; (b) o controle da meta atuarial no que tange ao valor minimo esperado de retorno
para o desempenho dos investimentos, para que os pagamentos dos beneficios sejam efetuados,
com isso a necessidade de que seja realizada periodicamente a busca de ativos com a melhor
rentabilidade possivel, para que os recursos disponiveis consigam suprir as necessidades dos
institutos; (c) a revisao da politica de investimentos, por se tratar da dire¢cdo e caminho que o

Instituto deve seguir a longo prazo, devendo estar sempre alinhado no alcance do seus objetivos;
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(d) arevisdo da legislacdo previdenciaria, principalmente, no tocante a regras de contribuicao
e de beneficios pagos a seus segurados, visto que impactam na sustentabilidade financeira e
atuarial; (e) discussao da sustentabilidade financeira e atuarial com o poder executivo municipal
de forma a evidenciar a realidade organizacional e a desenvolver agdes conjuntas que
assegurem a perenidade dos institutos.

No que tange a limitagdo da pesquisa, ¢ pertinente referir algumas das dificuldades
encontradas durante a elaboracao deste estudo. Primeiramente cabe salientar a fragilidade do
banco de dados, pois as informagdes foram retiradas de bases publicas que sdo alimentadas
manualmente pelos entes federativos e, portanto, estao sujeitas a erros de digitagdo e auséncia
de informagades.

Outro destaque ¢é a recente divulgagdo do Indice de Situagdo Previdenciaria, iniciada
a partir de 2019, com isso, os dados analisados podem ter sofrido influéncia pela pandemia da
COVID-19. Por fim, cabe ressaltar que os institutos RPPS estdo sujeitos a diversas regras de
aposentadorias que continuam vigentes, além da possibilidade da existéncia de
aposentados/pensionistas com regramentos diferentes relacionados a paridade, a integralidade
e a idade minima de aposentadoria. Logo, ¢ importante realizar estudos de acordo com a
realidade e peculiaridade de cada instituto.

Por fim, como sugestdo para futuras pesquisas indica-se: a) investigar a evolugdo das
situagdes financeira e atuarial dos institutos municipais brasileiros em um cendrio temporal
maior; b) verificar o impacto de outros fatores organizacionais, como aliquota de contribuicao,
taxa administrativa, PIB municipal, quantidade de homens e mulheres ativos, inativos e
pensionistas, nas situagdes financeira e atuarial dos institutos municipais brasileiros; c) realizar
estudos de caso para compreender o papel da governanga corporativa (Certificado Pro-Gestao)

na sustentabilidade financeira e atuarial dos institutos municipais brasileiros.
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