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RESUMO

A presente dissertacdo tem o intuito de analisar como se da a relagdao da prisdo com o ensino
superior. Para tanto, buscou-se no ambito da criminologia critica, o materialismo historico-
dialético como método de analise. Nesse sentido, o estudo embasou-se na analise social e
histérica do processo de edificagdo da prisdo como institui¢ao fundamental para a edificagao
do sistema capitalista, ¢ como esse sistema social atua de modo a produzir a prisdo como a
principal forma de punicdo, entre outros determinantes que impulsionaram o capitalismo. Além
disso, verificou-se as legislacdes que regulamentam a educagdo no ambito prisional e seu
histérico, bem como outros documentos nacionais e internacionais que sao fundamentais para
compreender o funcionamento da prisdo e seu regime disciplinar. Nesse sentido, abordou-se o
desenvolvimento de agdes/mecanismos institucionais do sistema prisional com as instituigdes
do ensino superior e vice-versa. Verificou-se a incidéncia do ensino superior publico e privado
para apenados e o perfil dos mesmos através de dados nacionais tracando um perfil
empobrecido, jovem, com baixa escolaridade e majoritariamente formado por pessoas negras.
Por fim, o estudo realizado evidenciou que € a partir da prisao que se encontram 0s mecanismos
institucionais que regulam a relagdo com o ensino superior. Nesse sentido, a universidade nao
apenas apresenta pouca ou nula interferéncia nesse processo, como ainda precisa se adequar

aos regulamentos prisionais na relacdo com o/a estudante apenado/a.

Palavras-chave: carcere; educagdo superior; capitalismo; racismo



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the relationship between prison and higher education.
In order to do this, the historical-dialectical materialism was used as a method of analysis within
the framework of critical criminology. In this sense, the study was based on the social and
historical analysis of the process of building the prison as a fundamental institution for building
the capitalist system, and how this social system acts to produce the prison as the main form of
punishment, among other determinants that drove capitalism. We also looked at the legislation
that regulates education in prisons and its history, as well as other national and international
documents that are fundamental to understanding how prisons work and their disciplinary
regime. In this sense, the development of institutional actions/mechanisms between the prison
system and higher education institutions and vice versa was addressed. We looked at the
incidence of public and private higher education for prisoners and their profile, using national
data, showing that they are impoverished, young, with low levels of education and mostly black.
Finally, the study showed that it is from prison that the institutional mechanisms that regulate
the relationship with higher education are found. In this sense, the university not only has little
or no interference in this process, but also has to adapt to prison regulations in its relationship

with higher education.

Keywords: prison; higher education; capitalism; racism
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo foi escrita no ambito do Programa de Pos-Graduagdo em
Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) na linha de
pesquisa: Servigo Social, Etica e Formagédo Profissional. A oportunidade de desenvolver este
estudo alinha-se com o meu interesse na tematica que perpassou tanto as minhas atividades
profissionais quanto minha inquietagdo com a questdo da prisdo na sociedade capitalista.
Portanto, ha o desejo politico e pessoal de realizar esta dissertacdo. Sendo assim, apresentarei
brevemente minha trajetoria pessoal, académica e militante que compdem meu ser social,
contextualizando minhas motivacdes e principalmente meus questionamentos com relagao a
questdo prisional.

Nasci em um bairro periférico na cidade de Porto Alegre/Rio Grande do Sul em familia
de trabalhadores. Eu e meus irmaos fomos estudantes de escolas publicas na mesma cidade.
Entretanto, como filha mais nova, tive a oportunidade de ndo ingressar no trabalho formal tao
logo ao terminar o ensino médio, diferente dos meus irmaos. Realizei estagio remunerado, no
ensino médio, o que me proporcionou um pouco de autonomia financeira e principalmente a
percepg¢ao de mundo para além da periferia em que nasci (Lomba do Pinheiro/Porto Alegre).

Ap6s concluir o ensino médio, fiz cursinho pré-vestibular popular dentro da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, o que foi essencial para minha aprovacao
no curso de Servico Social na UFRGS em 2010. Além disso, a politica de assisténcia estudantil
proporcionou minha permanéncia no curso € no ambiente universitario € me conectou com
outras pessoas que necessitavam dos auxilios para manuten¢do da vida universitaria,
reivindicando esse direito coletivamente.

As reivindicagdes estudantis e o proprio senso critico desenvolvido no curso e no
espago universitario me transformaram para sempre. No movimento estudantil e nas infinitas
“lutas sociais” tornei-me militante, inicialmente no Centro Académico e Executiva Nacional de
Servigo Social. Posteriormente, passei a compor um coletivo de estudantes que, além de atuacao
pratica, organizava intensas formacgoes politicas no dmbito marxista-leninista. Ademais, meu
Trabalho de Conclusdao de Curso e meus interesses académicos me conectaram com a tematica
da satde mental, que me levaram a estudar os processos de internacdo em instituigdes totais e
seus efeitos devastadores.

Logo depois da formatura fui aprovada na Residéncia Multiprofissional de Saude

Mental Coletiva da UFRGS em que tive experiéncias fundamentais no ambito da politica de
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saude mental em Porto Alegre ¢ na Regido Metropolitana. Entretanto, antes de terminar a
Residéncia, fui chamada para um concurso publico na cidade de Esteio no Rio Grande do Sul
em que trabalhei na Politica de Assisténcia Social no municipio. Na cidade de Esteio, vivenciei
uma realidade social que, mesmo formada, eu desconhecia. Questionei minha escolha
profissional pois era impossivel se “acostumar” com um cotidiano que apresentava o verdadeiro
“tamanho” do empobrecimento das familias (formado principalmente por mulheres e criancas
negras) na regido que eu atendia. E o pior foi ver servigos socioassistenciais fechando e os
recursos orcamentdrios cada vez mais indisponiveis a medida que se agrava mais um momento
de crise capitalista no contexto do impeachment da presidenta Dilma.

Deste breve percurso profissional, percebo que em todos os locais em que trabalhei
identifico que “a prisdo” esteve presente. Seja pelo companheiro que estava numa prisdo
distante, inviabilizando visitas, seja pela presenga intensa da policia que ameagava prender os
jovens do bairro em que se localizava o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS em
que trabalhei. Além disso, o aspecto fisico do CRAS era uma espécie de pavilhdo escolar
desativado, em que todas janelas tinham grades para dar “protecdo” aos objetos materiais. Ou
seja, naquela arquitetura de institui¢do total sentiamos um pouco de prisdo se impondo nas
nossas vidas e nas vidas das familias atendidas.

Em 2019, iniciei o trabalho na UFSC e me mudei para Florianopolis, no cargo e no
local que me encontro atualmente como Técnica Administrativa em Educacdo (TAE) no cargo
de Assistente Social. A necessidade de estudar a interface carcere e educacao deu-se no contato
com familiares de pessoas privadas de liberdade no cotidiano de trabalho com candidato/as/es
cotistas de Renda no ambito da graduacao na Secretaria de A¢des Afirmativas e Diversidades
(SAAD? - UFSC), na época meu local de trabalho. Além do cotidiano do trabalho me
proporcionar o encontro com pessoas que estavam em cumprimento de pena ou eram familiares
dessas pessoas, destaco, como motivador do meu interesse nesse estudo, a ampla divulgacao do
resultado do vestibular UFSC-2020 em que foram aprovadas 17 pessoas em privacao de
liberdade. Os cursos em que foram aprovados eram os seguintes: Engenharia de Alimentos,
Engenharia de Aquicultura, Servi¢o Social, Educacao Fisica, Arquivologia, Quimica, Ciéncias
Econdmicas, Agronomia, Filosofia e Farmacia. Tanto a diversidade dos cursos quanto o nimero
expressivo de aprovados chamaram a atencdo para essa realidade na UFSC. Na minha

experiéncia profissional, foi possivel perceber uma lacuna entre a prisdo e a universidade. A

2 A partir de 2022 a SAAD transformou-se em Pro-reitoria de A¢des Afirmativas e Equidade (PROAFE).
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exemplo: muitos trabalhadores desconhecem a presenca de alunos apenados, muitos
professores solicitam ajuda para atender as demandas de livro, acesso a internet, ou até mesmo
de como lidar ou abordar o estudante que senta no fundo da sala de aula e pouco consegue
interagir com a turma ou com alguma discussao proposta.

Nesse contexto, como trabalhadora de uma Universidade de referéncia, surgiu a
oportunidade do mestrado em que busquei estudar algo que realmente tivesse sentido e que
pudesse ser parte de algum projeto de trabalho futuro dentro da UFSC. Além disso, o mestrado
me possibilitou ser estudante na UFSC e me relacionar de “outro lugar” com a universidade
que ndo fosse como trabalhadora. Atualmente, componho a Direcdo do Sindicatos de
Trabalhadores em Educagao da Universidade Federal de Santa Catarina - SINTUFSC, desde
2022, o que contribui para uma experi€éncia importante de articulagdo, representacdao e
militdncia com as demandas dos trabalhadores da UFSC e também sou monitora do Nucleo de
Educacdo Popular 13 de maio.

Voltando a tematica dessa escrita, entende-se que ser parte do conhecimento
académico sobre os estudantes privados de liberdade se faz necessaria contrapondo preconceito
e discriminagdo no espago universitario. E fundamental contribuir na desmistificagio e
aprofundar nas compreensoes do carcere e das pessoas privadas de liberdade que buscam uma
formagao universitaria.

A minha trajetoria também se relaciona com a necessidade de reafirmar um
posicionamento ético-politico na defesa da universidade publica, laica, de qualidade, presencial
e de condi¢des objetivas de acesso e permanéncia para a democratizagdo do ensino superior.
Neste contexto, destaca-se que os sujeitos que estdo cumprindo pena e ingressam no ensino
superior numa universidade publica radicalizam o cendrio atual, desacomodando as estruturas
conservadoras; principalmente num cendrio politico-econdmico em que se propicia a barbarie
com a persisténcia dos discursos e a¢des de odio intensificado desde 2019 com o governo
Bolsonaro.

A prisdo, ao longo da historia, constituiu-se com uma esséncia disciplinadora, e foi
naturalizada cumprindo uma func¢do importante para a sociedade capitalista. Pouco importa as
condi¢des de salubridade e os efeitos da prisdo ao individuo aprisionado e a sociedade. A
naturalizacdo do carcere ¢ um fato, tanto que ndo questionamos a sua existéncia, tampouco
imagina-se a vida sem ela, como criticam (Foucault, 2007; Davis, 2020). Junto aos nossos,
aproveitamos os falsos sentimentos de prote¢do e de justi¢a, sem medir o significado dessa

institui¢do que hoje se transforma na industria da puni¢ao e na forma mais efetiva, pelos menos
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no Brasil, de controlar os corpos negros ¢ empobrecidos para serem funcionais ao sistema
capitalista.

Na contramao dessa naturalizagao, questiona-se: O que opera na vida que nos faz
reproduzir a defesa intransigente do carcere e de formas desumanas de puni¢ao direcionada aos
jovens negros? Parte da resposta estd na compreensao de que se construiu uma robusta defesa
ideologica da fungdo da prisdo que € propiciar a transformagao individual a sociedade, em que
a prisao funciona de modo a reformular habitos domesticando os corpos, como refere Foucault
(2007). A ideologia ¢ potente para a manutenc¢do da logica prisional centrada na criminalizagao
e penalizacdo do individuo que deve ser isolado da sociedade por representar perigo iminente.
Neste sentido, ainda que se tenha construido um importante caminho na criminologia critica, o
que temos na realidade, ¢ a operacionalizagdo da ciéncia positivista que abraga e fundamenta o
funcionamento pleno na prisao. Destaca-se que os acumulos historicos de importantes cientistas
da criminologia critica buscam superar o modus operandi da punigdo, sobretudo buscam superar
a logica que fundamenta a sociedade capitalista.

Embora o sujeito privado de liberdade torne-se um estudante ¢ fundamental
compreender que este sujeito habita o espaco educacional a partir da punigdo. Aquele que
comete algum ato criminoso, na sociedade em que vivemos, torna-se inteiramente criminoso,
dos pés ao topo da cabeca. Portanto, a todo o tempo, deve ser punido, direta ou indiretamente.
Segue o trecho de uma carta que trata de uma situacdo lamentavel, mas que possivelmente ¢

algo recorrente:

[...]Jestudando na unidade de ensino prisional, concluiu o segundo grau e foi aprovado
no vestibular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). “Fui informado
pelo servigo de inclusdo social que mandariam uma equipe de funciondrios fazer a
inscricdo na instituicdo. Contudo, ndo houve a presenca de nenhum funciondrio (...)
sou humilhado e rechagado por juizes donos do portal do certo e do errado” (Perez,

2018, p. 24).
O trecho desta carta trata da frustracdo de um sujeito determinando que, como tantos
outros, ¢ invisibilizado pelo sistema de justi¢a ao vivenciar os processos do encarceramento. E
provavel que ele tenha perdido a sua possibilidade de matricula e ¢ muito comum que os agentes
penitenciarios sejam protagonistas ao articularem e viabilizarem a matricula dos estudantes.
Dessa situagdo, ficam as seguintes questdes: a inviabilidade da matricula daquele sujeito € parte
do projeto de punir? E um descuido individual, ou corresponde a historica falta de condi¢des
de trabalho na prisao? Essa carta traduz um pouco sobre a problematica que sobressai na

pesquisa.
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Por fim, apresento objetivamente que a problematica dessa dissertacdo estd na
compreensdo sobre as relagdes institucionais que estdo envolvidas para efetivar o direito ao
ensino superior para pessoas que estdo em regime prisional? Neste sentido, essa escrita dedica-
se a entender a relacao do sistema prisional com o ensino superior, a partir das determinagdes
da prisdo. Ressalto que para compreender o problema dessa pesquisa na relagdo entre sistema
prisional e o ensino superior serd fundamental avaliar os fundamentos e os determinantes dessa
relagdo, que pode ou nao dar condi¢des para a formagdo dos sujeitos privados de liberdade.
Como hipoétese, avalia-se que essa relagdo ¢ dada prioritariamente pelo sistema penal, que
modula ndo apenas o ingresso, mas ainda cerceia uma maior participa¢do académica que pode
ou ndo tensionar aquela relagdo. Na sequéncia pretende-se esmiugar os caminhos da dissertagao

ora apresentada.

1.1  CAMINHOS DA PESQUISA: PROBLEMA, METODOLOGIA, OBJETIVO

Essa dissertagdo tem como pressuposto politico a defesa de que a educagdo, dentro da
prisdo, pode ajudar a tornar a auséncia da liberdade, a distancia da rede familiar e amigos algo
menos sofrido e ser benéfico em varios sentidos aos sujeitos que desejam as atividades
escolares. Por isso, a politica de educagdo e o sistema prisional, no ideal do conteudo das
legislacdes, tétm o dever de oportunizar estudos/cursos aos que possuem tal desejo. Por
conseguinte, ¢ necessario considerar a possibilidade de remi¢do da pena e a oportunidade
profissional como motivadoras do interesse pela educacio considerando que a falta de liberdade
¢ uma experiéncia cruel e a busca por ela ¢ um dos principais objetivos.

A formacao universitaria como possibilidade aos sujeitos privados de liberdade, ¢ uma
realidade recente. Desta forma, o ensino superior ndo era contemplado como direito na Lei de
Execucdo Penal (LEP), n°® 7.210 de 1984, tampouco como forma de remi¢do da pena.
Entretanto, a LEP foi alterada pela Lei Federal n® 12.433, de 29 de junho de 2011 que incluiu o
tempo de estudo como forma de remi¢dao de pena e o ensino superior. Essa altera¢do sera
abordada na escrita com um conjunto de normativas e movimentos politicos imprescindiveis
para tornar a educagdo algo possivel no carcere.

Entretanto, ¢ essencial destacar o seguinte aspecto: o sujeito apenado, ao tornar-se
estudante, ndo supera o seu carater principal de constituir-se em um corpo penalizado, torna-se
entdo um estudante penalizado que nao deixa de ser visto na sociedade e universidade como a

representacdo do perigo. Por conseguinte, Foucault (2007) ao apresentar a histéria da prisdo e
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do regime disciplinar apresenta também os fundamentos do sistema prisional que concentra e
direciona uma série de dispositivos disciplinares encontrados, ndo s6 na prisdo, mas também
nos sistemas educacionais. Necessita-se compreender entdo, como a educacao no sistema
prisional, enquanto dispositivos de poder, atuam nessa sociedade e na especificidade do ensino
superior, como viabiliza, ou ndo, o percurso formativo para os sujeitos apenados.

Dentro do sistema penitencidrio de Santa Catarina ¢ realizado o vestibular da
Universidade Federal de Santa Catarina ha 24 anos, desde o ano de 1999, entretanto, ndo ha
formalizagdao de nenhum tipo de parceria institucional, como sera abordado no ultimo capitulo.
Este ¢ um dos fatos que motiva essa escrita, pois produz a necessidade de investigar como as
instituicdes envolvidas s3o provocadas a necessidade do direito a educagdo superior de pessoas
encarceradas. No estudo intitulado “Ressocializacdo por meio da educacdo: um estudo de caso
em Floriandpolis-SC”, Arbage (2017) avalia “a iniciativa pioneira, em nivel estadual de Santa
Catarina, de proporcionar o acesso ¢ frequéncia presencial dos apenados junto a instituicdo de
ensino superior” (Arbage, 2017, p. 7). Entre os diversos apontamentos, afirma que a procura
para inscri¢ao no vestibular vem aumentando ao longo do tempo.

Para quem estd cumprindo alguma pena, a formag@o ndo s6 corresponde a aquisi¢ao
do conhecimento e qualificagdo profissional, mas também pode estar relacionada com o direito
a educagdo, e/ou tornar menos ruim a vida dentro da prisdo. A educacdo pode oportunizar
aqueles privados de liberdade, como refere Oliveira (2013), se reconhecer para além da
condi¢do temporaria de pessoa aprisionada, podendo contribuir para a “valorizagdo pessoal e
social em detrimento do estigma de ter sido preso” Oliveira (2013, p. 965).

As vivéncias do cotidiano da autora sugerem que o lugar do apenado dentro da UFSC
pode ser considerado um ndo lugar. Ou seja, ainda que o vestibular aconte¢a dentro da
penitencidria ha mais de duas décadas, as experiéncias do cotidiano demonstram que ndo se
estabeleceram relagdes mais profundas da prisdo com a universidade como um todo. Essa
problemadtica para a pesquisa € fundamental, pois parte de experiéncias concretas que devem
ser analisadas e aprofundadas.

Como método de andlise na pesquisa sera utilizado o materialismo histérico dialético

ou comumente chamado de método marxista’. O método marxista, nesta dissertacdo, sera

3 “A dialética materialista de Marx surgiu em oposigdo a dialética idealista de Hegel, verdadeiro fundador do
método dialético. Hegel considerava a dialética dos conceitos como o fator primordial do desenvolvimento
historico e considerava o mundo real como simples reflexo das ideias ou conceitos que se desenvolvem
dialeticamente. Marx inverteu num sentido materialista esta concep¢do do mundo; para retomar as suas proprias
palavras, pds no seu verdadeiro lugar todo o edificio hegeliano ao reconhecer no fendmeno material o fator
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utilizado como uma espécie de estrada, uma estrada com curvas, declives e aclives componentes
do percurso da pesquisa. Compreende-se para o transcorrer da pesquisa, que ¢ imprescindivel
certa maleabilidade, ou seja, que esta estrada ndo impossibilite movimentos e superagdes
qualitativas que sao captadas no proprio fazer-se pesquisa. A sociedade capitalista € a totalidade
maior constituida por aspectos contraditorios que determinam a realidade social, neste sentido,
deve-se analisar os elementos que fundamentam e/ou determinam a realidade do sistema
prisional e do ensino superior.

Nessa dissertagcdo, para se realizar numa perspectiva marxista, torna-se elementar
considerar o historico colonial da luta de classes que se inicia da chegada dos europeus impondo
relagdes de escraviddo e dominagio territorial nas Américas. E dessa perspectiva que a leitura
marxista se torna possivel e, portanto, radical. Quero dizer que a leitura da realidade deve partir
das experiéncias desse territério, e ndo fixada numa leitura de mundo que considera somente
elementos da realidade europeia que deu origem tanto ao marxismo quanto a leituras mais
importantes sobre o carcere. E preciso descolonizar as teorias e os métodos.

Sendo assim, numa perspectiva diferente, mas possivel e necessdria dentro do tema
que se propde a dissertacdo tem-se a analise genealogica desenvolvida por Foucault e o
conteudo sobre a sociedade disciplinar. Este nos revela com profundidade que o cércere e a
educagdo sdo mecanismos disciplinares desenvolvidos na sociedade capitalista. Foucault, no
livro Vigiar e punir, debrugou-se num caminho analitico dos elementos essenciais e concretos
que envolvem a puni¢do moderna. Para isso, Foucault (2007) ndo se detém somente na forga
juridica para mostrar as medidas punitivas como mecanismos negativos de repressdo e
exclusdo, mas transborda a analise avaliando os efeitos uteis que “[...] numa economia servil,
0s mecanismos punitivos teriam como papel trazer mao-de-obra suplementar - € construir uma
escravidao civil [...]” (Foucault, 2007, p. 25).

Pois bem, estd colocado o desafio de ndo ser utilitarista com os autores, mas
compreender em sua totalidade o que os fundamenta. O desafio esta em buscar a “...cadéncia,
nesse baido de Marx com Foucault...” como sabiamente adverte Vera Malagutti (2011). Ambas
linhas de analise convergem no sentido de terem como base a realidade historica do processo

de desenvolvimento do sistema penal e constituirem a denominada criminologia critica.

primordial ao qual estdo subordinadas as ideias. Mas buscando em Hegel a concepgdo dialética do devir,
aniquilou simultaneamente o idealismo metafisico de Hegel e o materialismo mecanicista do século XVIII”
(Reich, 1977. p. 36).
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Em concordancia com Baratta (2002, p. 30) ainda que tenhamos “[...] deslocado os
olhares biologicos e psicologizantes para os sociais, ¢ verdade que o efeito pratico de ainda
compreendermos criminologia como estudo dos motivos pelos quais se comete crime € limitar
o olhar para o individuo”. Portanto, pretende-se avangar visando ultrapassar o enfoque
biopsicossocial que corresponde a racionalidade positivista trazendo outros elementos que
contribuam com uma analise critica. Nesse sentido, mesmo que o vié€s positivista seja espesso
no sistema penal, busca-se sua superacao com autores primordiais que fundamentam a escrita
dessa dissertagao. Em destaque: Alessandro Baratta, Angela Davis, Eli Narciso Torres, Dario
Melossi, Juliana Borges, Massimo Pavarini, Nilo Batista ¢ Vera Malaguti Batista.

O objetivo desta escrita ¢ analisar como se da a relagcdo do sistema prisional com o
ensino superior. Ou seja, ¢ partindo de um olhar da prisdo que se pretende tecer a andlise. Como
objetivos especificos definiu-se a necessidade de identificar o regime prisional que regula o
ingresso dos estudantes privados de liberdade na UFSC; compreender como se desenvolvem
acdes/mecanismos institucionais do sistema prisional com as institui¢des do ensino superior €
vice-versa; verificar a incidéncia do ensino superior publico ou privado para a populagao
privada de liberdade. E por fim, conhecer o perfil das pessoas encarceradas com relagdo a
escolaridade.

Para isso buscar-se-a compreender como se desenvolvem agdes/mecanismos
institucionais do sistema prisional com as instituicdes da educacao e, especificamente, com o
ensino superior. Sendo assim, sera essencial compreender os fundamentos do carcere e sua
relagdo com a Educagdo para compreender o que fundamenta a relagdo atual da prisdao com o
ensino publico superior.

Os dados utilizados para fundamentar as analises sdo principalmente do Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN. Entretanto, ainda que os
dados tenham uma metodologia especifica que paralisa a realidade prisional que ¢
constantemente alterada, o SISDEPEN apresenta dados fundamentais que sdo utilizados,
inclusive na analise do Anuario de Seguranca Publica de 2023. Ou seja, o SISDEPEN constitui
os dados oficiais que caracterizam o perfil das pessoas presas. Elucida-se, que serdo definidos
como dados do ano de 2023 os dados do 14° ciclo do Relatério do SISDEPEN que
correspondem ao periodo de janeiro a junho de 2023.

Com a proposta desta dissertacao, pretende-se promover a visibilidade e a anélise da
tematica da relagdo do Sistema Prisional com a Educagdo Superior. Os capitulos subdividem-

se em 3 (trés) secdes. A primeira busca tratar da edificacdo do sistema capitalista nas sociedades
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atuais, expandindo fronteiras em um continuo processo de transformar tudo em mercadoria.
Com isso, apresenta-se como a prisdo se transformou, oportunamente, no local privilegiado da
puni¢do, visto que nao cabia nas sociedades modernas o castigo corporal, tdo comum a
sociedade antecessora do capital. Busca-se ainda, apresentar a elaboragao da prisao a partir da
realidade de um pais colonizado e racializado. Assim, o Brasil apresenta dados sociais da prisao
que estdo diretamente relacionados com o seu historico que subsidia o racismo e a negacao do
direito a educacgao.

Na segunda sec¢do serdo abordados os aspectos sociais e principalmente historicos da
institucionalizacdo da educagdo na prisdo no Brasil. Desse modo, apresenta-se a discussdo da
educacdo como dispositivo disciplinar e da sua utilizagdo para consolidar dispositivos de
controle. Além disso, sera analisado o discurso sobre a ressocializagao dos apenados, porém, a
perspectiva da criminologia critica serd o subsidio para aprofundar, questionar e compreender
as ideologias “re”.

Na ultima se¢do, por fim, investiga-se dois documentos que anunciam e promovem
materialidade para a percepcao essencial da institui¢ao prisional, o que ¢ determinante para
compreender a relagdo como o ensino superior: Sdo eles as Regras de Mandela (2015) e a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 347 (2015). A partir dessas
analises, sera abordada as tendéncias recentes do ensino superior na prisdo em ambito nacional
e estadual. Nesse contexto, serdo apresentados dados sobre o ensino privado, a distancia, e da
experiéncia do ensino publico na UFSC corroborando com elementos da realidade e os

argumentos trazidos ao longo da escrita da dissertacao.

1.2 ADVERTENCIAS

Optou-se por apresentar as adverténcias para elucidar aspectos que podem ser dubios
e/ou questionados pelos leitores.

Outro ponto que se entende necessaria explicacao € a questao de género. Na afirmativa
de um dos mais importantes estudos sobre o encarceramento no Brasil da atualidade, ¢ dito que
“[...] Entre 2000 e 2014, houve um aumento em 547,4% no contingente de mulheres
encarceradas, enquanto que o aumento entre os homens foi de 220%” Borges (2019, p. 93).
Embora se reconheca a importancia desses dados e o conteudo que revelam e também se
reconheca que a questdo de género produz implicagdes no cotidiano da pessoa apenada,

justifica-se que ndo se constitui como objeto dessa escrita a andlise de género.
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Optou-se para a escrita dessa dissertacdo, o sistema classificatorio de cor e raca
adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE que inclui as pessoas pretas
e pardas na classificagao de pessoas negras. Entende-se que essa classificagao também expressa
uma posi¢ao politica fundamental de compreender a realidade desse pais.

Outra questao que elucida o texto ¢ com relagdo ao uso das aspas que no decorrer da

escrita denotam duplo sentido e/ou ironia.
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2 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E A PRISAO

Na escrita deste capitulo, sera tratado sobre os aspectos sociais que fundamentaram e
consolidaram a transforma¢ao da sociedade feudal para a sociedade capitalista. O
desenvolvimento da producdo mercantil para a producdo industrial vai modificar as relagdes
sociais e os modos de vida, mediados agora pela exploragdo do trabalho e pela venda e troca
das mercadorias. Forja-se entdo a necessidade de mao de obra para o trabalho nas fabricas,
resultando na formagdo de centros industriais que obrigavam homens, mulheres e criangas as
forcadas e desgastantes jornadas de trabalho. Baratta (2002) nos diz que o contexto social que
expulsou a massa de trabalhadores dos campos para a cidade imp0s um nexo entre carcere e
fabrica naquele contexto, pois era necessario que os trabalhadores, ao sair do campo,
adentrassem a fabrica. Aos que resistiam, o carcere os absorvia.

A violéncia perpetrada em forma de privagdo de liberdade na prisdo, conforme Melossi
e Pavarini (2006), exerceu papel fundamental na acumulagdo primitiva, como mecanismo de
inculcacao da disciplina do trabalho na classe trabalhadora em favor dos interesses da classe
capitalista. Consequentemente, a exploragcdo da forca de trabalho — seja pela tentativa de
extracdo direta de mais-trabalho da populagdo encarcerada, seja como regulador do salario a
ser pago a forca de trabalho disponivel extramuros - operou como mecanismo de manipulagao
do volume do exército industrial de reserva,

E neste contexto, segundo Vaz (2021) que o carcere vai se constituindo,
historicamente, como um espago estratégico sustentando a puni¢do e a correcdo para aqueles
individuos que ndo seguiam a ordem social estabelecida do trabalho fabril, sobretudo, sendo
uma estratégia fundamental para a acumulacao do capital, pois impds um determinado tipo de
trabalho. As caracteristicas desses processos historicos sdo fundamentais para compreender
como o encarceramento foi instituido pelas nagdes ibéricas na colonizagao.

Assim, os suplicios corporais, caracteristicos da puni¢do no periodo medieval, como
veremos ao longo do texto, transformou-se. A punicdo, para corresponder a nascente sociedade
capitalista, constroi sentido para a privagdo da liberdade. Nesta dire¢do, sua fungdo estd
interligada com as necessidades da sociedade em seus &mbitos politicos, econdmicos € sociais.
Por isso, entende-se como fundamental para este estudo a analise sobre o funcionamento do
modo de producdo capitalista e as modificacdes acerca das punigdes que tornaram possivel o

dominio da classe burguesa sobre as demais classes, notoriamente, a classe trabalhadora.
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No Brasil, o funcionamento capitalista alimenta-se de um longo processo agudo de
violéncias e genocidios. A colonizagdo marcou para sempre a sociedade brasileira. Em
decorréncia, atualizam-se as violéncias do passado. Atualmente, o encarceramento massificado
da juventude negra ¢ uma das formas mais efetivas de violéncia e controle. Esta juventude,
destinada a pris@o, como corpos que devem obediéncia dentro das “masmorras medievais” sao
alvos de violéncia do proprio estado.

Aprisionar ¢ ideologicamente concebido como uma forma de garantir a suposta
protecdo e seguranca a populacdo, pois se retira do meio social aquele determinado sujeito.
Defende-se a prisdo com um peso puramente ideologico de punir quem pratica um ato
criminoso, porém a sociedade capitalista precisou tramar o crime mirando no "criminoso". No
Brasil, a logica da punicdo construiu a figura do seu criminoso predileto, como veremos nos
dados oficiais no Brasil que se caracterizam pela baixa escolaridade, pouca idade e cor da pele

negra.

2.1 0S PRESSUPOSTOS DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O complexo modo de produgdo e reprodugdo da vida capitalista se edificou como solo
da atual sociedade com elementos forjados a partir da sociedade que o antecedeu. Neste sentido,
a sociedade feudal ja havia desenvolvido algumas tecnologias que seriam essenciais no
capitalismo como a centralidade do trabalho mercantil e a experiéncias de concentracdo de
riqueza que permitiam empréstimos e cobrangas de juros, por exemplo. Além disso, a sociedade
feudal tinha como uma das principais caracteristicas o poder da igreja catolica diretamente
ligado a figura do Rei e aos representantes dos nobres no regime monarquico. O Rei e os aliados
da nobreza detinham a propriedade de vastas terras, a qual era uma das principais fontes de
riqueza daquela sociedade.

A divisao do trabalho na servidao se dava de modo espontaneo dentro do seio familiar,
com variaveis de sexo e idade, conforme Marx (2008). Esta forma de organizagdo social passou
a nao corresponder as necessidades da burguesia crescente que se caracterizava pelo comércio
de mercadorias e navegacdes as quais transbordaram os limites comunais da sociedade feudal.
Para desenvolver a sociedade mercantil, outras relagdes sociais eram necessarias, pois as
relagdes centradas na devocao e caridade, respectivamente a Deus e aos senhores, emperravam
o desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, por centrar-se nos valores que mantinham

a sociedade feudal. Portanto, novas condigdes tornaram-se necessarias, mais propicias as
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circulagdes de mercadorias, ou seja, uma sociedade que se expandisse e se centralizasse mais
no trabalho assalariado. Sobre as mudancas sociais, Marx e Engels, em seus estudos, destacam

que

Vemos, portanto: os meios de producdo e de circulagdo, sobre os quais a burguesia se
apoia, formaram-se na sociedade feudal. Em uma certa etapa do desenvolvimento
desses meios de producdo e de circulagdo, as forgas produtivas ndo encontravam mais
correspondéncia com as relagdes com as quais a sociedade feudal produzia e trocava,
com a organizacdo feudal da agricultura e da manufatura, em suma com as relagoes
de propriedade. Estas obstruem a produg@o em de vez de incentiva-la, transformando-
se em outras tantas amarras que a paralisavam. Elas precisavam ser destrogadas e
foram destrogadas (Marx; Engels, 2008, p. 16).

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2008) radicados na histéria, nos
ensinam que os crescentes processos de navegacgdo e comércio foram desintegrando as bases do
feudalismo, a qual caracterizava-se pela sociabilidade estamental, sendo o trabalho ligado
principalmente a agricultura. A necessidade de maos para desenvolver a producao expulsou os
trabalhadores do campo para as cidades que foram aglomerando um crescente niumero de
familias, tornando-os assim trabalhadores livres. Esta suposta liberdade tinha um sentido de nao
estarem em ligagdo direta aos senhores, pois foram expulsos da terra. Esta transformacao social,
que direcionou a populacdo desapropriada do campo para as cidades foi fundamental para
edificar a sociedade capitalista, pois para se desenvolver como modo de produgdo, ele
pressupunha que se tivesse a disposi¢do da classe capitalista uma grande quantidade

concentrada de for¢a de trabalho, conforme Marx (2003). Deste modo,

Para transformar dinheiro em capital, tem o possuidor do dinheiro de encontrar o
trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre nos dois sentidos, o de dispor,
como pessoa livre, inteiramente despojado de todas as coisas necessarias a
materializa¢ao de sua for¢a de trabalho, ndo tendo, além desta, outra mercadoria para
vender (Marx, 2003, p. 199).

Ainda sobre a expulsdo da populagdo camponesa das suas terras, ¢ importante frisar
que isso gerou um outro efeito para a formacao capitalista, que € a cisdo entre trabalhador
(camponés) e seu meio de trabalho, o que era parte do seu cotidiano, do seu existir. Neste
sentido, o nascente modo de produgdo capitalista vai separar o trabalhador dos seus meios de
trabalho, das suas ferramentas e, nio menos importante, da terra. Ao produzir as massas dos
trabalhadores “livres”, de acordo com Dias (1997) expropriou-se os seus instrumentos de

producao, conhecimentos e saberes que eram parte da realidade camponesa. Esse processo
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perdurou por séculos na Europa, possuindo ritmos distintos em cada regido, trazendo a marca
das resisténcias e de intensas formas de violéncias para destruir a vida comunal.

E no contexto da sociedade industrial da produgdo mercadorias que Marx materializa
seus estudos sobre a génese da sociedade capitalista livro publicado, em sua primeira edigao,
em 1867: O Capital (2023). Esta sociedade produtora de mercadorias apresenta diversos
elementos, mas entre eles o que ¢ fundamental € perceber que o tempo se torna substancialmente
importante para a sociedade do capital. Por conseguinte, a métrica do tempo, na analise de Marx
(2003) torna-se elemento fundamental na sociabilidade capitalista, pois ¢ o tempo médio de
produgio que vai determinar os valores de todas as mercadorias. E a partir do olhar minucioso
com relagdo a produgdo das mercadorias que se desvendou a composicdo da sociedade
capitalista. Portanto, as mercadorias, na aferi¢do de Marx (2003) ocultam as propriedades
sociais do trabalho humano de quem as produziu, pois numa mercadoria apresenta-se somente
com sua aparéncia material de objeto util, ocultando o processo do trabalho social despendido

pelo trabalhador. Desta forma, o autor descreve que

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do
proprio trabalho dos homens, apresentando-as como caracteristicas materiais e
propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a
relagdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao
refleti-la como relagdo social existente, a margem deles, entre os produtos do seu
proprio trabalho. Através dessa dissimulagdo, os produtos do trabalho se tornam
mercadorias, coisas sociais, com propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos
sentidos (Marx, 2003, p. 94).

Engels (2010) ao tratar da realidade inglesa, que foi uma sociedade modelo em relagdo
ao agil desenvolvimento do capitalismo, conta-nos que, ainda no contexto feudal, o trabalho
manufatureiro de fiagdo e tecelagem realizava-se no interior das familias e muitas ainda
proviam de tempo para desenvolver concomitantemente a agricultura. Neste sentido, a vida
pacata e a unidade do trabalho caracterizavam a vida dos trabalhadores antes da Revolugao
Industrial que se mantinham na estratificagdo social como servos. A Revolucdo Industrial
langou as transformagdes no mundo do trabalho, permitindo um enorme salto na acumulagao
de riqueza, inédito, até entdo. Ela dissociou a fiacdo e a tecelagem, compartimentando os
trabalhos. Destaca-se que a separagdo entre o trabalhador e a propriedade do seu meio de
trabalho foi e, continua sendo, condicao fundamental para o desenvolvimento e reproducao do

modo de produgdo capitalista:
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O que faz época na historia da acumulacdo primitiva sdo todos os revolucionamentos
que servem de alavanca a classe capitalista em formagao; sobretudo, porém, todos os
momentos em que grandes massas humanas sdo arrancadas subita e violentamente de
seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como proletarios livres
como os passaros. A expropriagdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés,
forma a base de todo o processo. Sua historia assume coloridos diferentes nos
diferentes paises e percorre as varias fases em sequéncia diversa e em diferentes
épocas histdricas. Apenas na Inglaterra, que, por isso, tomamos como exemplo,
mostra-se em sua forma classica (Marx, 2023, p. 787).

Marx (2008) afirma que a transformagdao da organizagao social de serviddo para a
sociedade da exploragdo do trabalho ndo se da somente numa mera mudanca de forma de
dominagdo, que numa avalia¢do superficial seria a passagem do poder dos senhores feudais
para os burgueses industriais, mas se relaciona e se sustenta incorporando segmentos da
sociedade feudal a classe burguesa. Nessa dialética de transformacdo social, hd o desafio
constante de impedir o retorno ao Antigo Regime e avangar o capitalismo.

A transformacao para a sociedade capitalista também modifica a forma de punir, pois
a classe burguesa negava a violéncia fisica como castigo. Nesse contexto, a necessidade de
protecao e manutengdo dos valores capitalistas para essa nova sociedade, influi também para
uma nova forma de puni¢do. Em vista dessas transformagdes econdomicas e sociais, 0 carcere
torna-se essencial, pois significara a base concreta de um novo formato de punigao, conveniente
a sociedade capitalista centrada na exploragdo do trabalho e em negacdo aos suplicios
caracteristicos do Antigo Regime.

Sabe-se que o carcere existe antes mesmo de se caracterizar como o destino final da
penalidade. Por muito tempo os regimes monarquicos se utilizavam da prisdo somente para
resguardo do corpo que seria punido, como sera abordado no proximo subcapitulo. Ou seja, a
prisdo estd muito presente na historia das sociedades. Davis (2020) traz uma reflexdo muito
importante com relagdo ao imaginario coletivo da prisao, que passa a ser difundido nos tempos
atuais com a cultura dos filmes de Hollywood e/ou pela propria televisao produzindo uma
naturalizacdo da existéncia do carcere. Ou seja, € dificil imaginar uma sociedade sem a
existéncia de prisao.

Compreendemos que ha uma relagdo intima entre o carcere e a sociabilidade
capitalista, em que o primeiro comporta uma importancia estrutural para a manutengdo e
reprodugao do segundo. Este ultimo, atualizou e atualiza formas punitivas mais adequadas aos
seus interesses. Aventamos que, em consequéncia dessa relacdo mutua, ha a persisténcia no

tempo das prisdes, ndo caindo em desuso tal recurso e empreendimento pela importancia
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estrutural que estamos dando destaque. Evidéncia disto, compreendemos como se construiu a
punicdo, ainda que com modificagdes ao longo do tempo, tem no projeto de encarceramento
um aliado grandioso para o desenvolvimento ¢ manuten¢ao da ordem capitalista. Adiantando o
que iremos abordar na préxima secdo, destacamos, de passagem, as contribuicdes lucidas de
Foucault (2007) acerca do conteido da punicdo e das suas transformagdes, que forneceram
importantes elementos para pensarmos nosso objeto.

Melossi e Pavarini (2006) baseiam-se na Teoria Marxista, para discorrer sobre a
génese da Instituicdo carceraria moderna na Europa, focando, essencialmente, na analise sobre
os elementos historicos que formaram a classe proletaria. Estes ultimos nascem desse processo
de expulsdo dos camponeses do campo, o que resultou em miserabilidade, pois os mesmos nao
tiveram outras possibilidades que nao fosse, num primeiro momento, a ociosidade e a
mendicancia nas incipientes cidades. Esta situacdo concreta em que foram impelidos tornou
propicio, configurar como criminoso aqueles que estavam desempregados e vagavam pelas
cidades (Melossi; Pavarini, 2006). Para tratar dessas transformagdes sociais ¢ importante aludir
que a terra apropriada se torna primordial e cumprira uma fungdo para a ascensdo do
capitalismo. A violéncia imperou todo esse movimento de expulsdo em que casas foram
incendiadas com as familias dentro para que fossem abandonadas, por exemplo. Marx (2023)
no capitulo 24, diz que a acumulagdo primitiva capitalista se deu por vias extremamente

sanguindrias no territorio europeu. Assim, o autor aborda a questao com a seguinte analise

Os expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela intermitente e violenta
expropriacdo da base fundiaria, esse proletariado livre como os passaros ndo podia ser
absorvido pela manufatura nascente com a mesma velocidade com que foi posto no
mundo. Por outro lado, os que foram bruscamente arrancados de seu modo costumeiro
de vida ndo conseguiam enquadrar-se de maneira igualmente stubita na disciplina da
nova condi¢do. Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposicdo e na maioria dos casos por forca das
circunstancias. Dai ter surgido em toda a Europa ocidental, no final do século XV e
durante todo o século X VI, uma legislacéo sanguinaria contra a vagabundagem (Marx,
2023. p. 805).

Para edificar a sociedade burguesa as relagdes sociais se modificaram. A forca de
trabalho da classe trabalhadora vai ser submetida pela burguesia que detém os meios de
producdo que acumulou. Assim, a nova classe dominante ascende e subordina o proletariado e
os resquicios do Antigo Regime ao seu poder. Neste contexto, a classe burguesa, para
desenvolver formas efetivas de dominagao, desenvolve historicamente um aparato de leis para

aqueles que ameagam a propriedade privada. As condi¢des de trabalho internas das primeiras
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fabricas eram exaustivas, os baixos salarios também impediam condi¢des de vida fora do
trabalho, o que tornava este cenario de exploragdo propicio para uma possivel resisténcia dos
trabalhadores. Porém, com intuito de manter os baixos saldrios e desmantelar as incipientes
organizagoes dos trabalhadores, a burguesia revolucionaria limita, no cédigo penal, o direito de

organizag¢do dos trabalhadores. Assim, Marx (2023) descreve que

Logo no inicio da tormenta revolucionaria, a burguesia francesa ousou abolir de novo
o direito de associacdo que os trabalhadores tinham acabado de conquistar. Pelo
decreto de 14 de junho de 1791 ela declarou toda coalizdo de trabalhadores como um
“atentado a liberdade e a declaracdo dos direitos humanos”, punivel com a multa de
500 libras além da privagdo, por um ano, dos direitos de cidadao ativo.728 Essa lei,
que comprime a luta de concorréncia entre o capital e o trabalho por meio da policia
do Estado nos limites convenientes ao capital, sobreviveu a revolugdes ¢ mudancas
dinasticas (Marx, 2023, p. 812).

Sendo assim, do século XVII para o XVIII, modifica-se o trato com aquele que agora
¢ entendido como criminoso, desenvolvendo-se um aparato policial mais complexo para as
novas modalidades de crimes, protegendo territorios e mercadorias, pois como refere Foucault
(2007, p. 67) “[...] aumenta-se a intolerancia aos delitos econdmicos”. A modernidade impos a
necessidade da constituicdo de leis que edificaram o sistema penal caracterizados por um
complexo poder de punir, que nas palavras de Foucault (2007, p. 23) “[...] um saber, técnicas,
discursos cientificos se formam e se entrelagam com a pratica do poder de punir”. Este ¢ o
contexto histdrico social que tornou a prisdo o espago propicio para treinar, disciplinar e obrigar

a populacdo ao trabalho fabril, com énfase

[...]1[a]s condig¢des de possibilidades dessa nova forma de punicao estavam fortemente
ancoradas em uma época historica durante a qual a classe trabalhadora precisava ser
constituida como um exército de individuos autodisciplinados capazes de realizar o
trabalho industrial necessario para o sistema capitalista em desenvolvimento (Davis,
2020, p. 50).

No texto Os Despossuidos, Marx (2017), ainda que o cunho politico seja de um viés
liberal, ele ja aponta contradi¢gdes importantes sobre a propriedade privada, neste caso sobre
uma mercadoria essencial, antes compreendida com um bem natural: a madeira. O autor refere
que a estrutura juridica forja a construcao de cidaddos como criminosos, pois transformou o

habito em crime. Quer dizer que, antes, os camponeses tinham por habito* utilizar as madeiras

4 Compreendia-se a pratica ou o costume da populagdo mais empobrecida como um Direito Consuetudinario.
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caidas de arvores, entretanto, em meados de 1840 passa a ser crime por entenderem que estas

madeiras e a terra em que estd a madeira, sdo propriedades privadas. Assim, coloca o autor,

O Estado, portanto, vera também alguém que violou a lei da madeira como uma
pessoa, como um membro vivo, no qual circula o seu sangue, um soldado que defende
a patria, uma testemunha cuja voz deve ter validade diante do tribunal, um membro
da comunidade que deve poder exercer fungdes publicas, um chefe de familia cuja
existéncia ¢ santificada, acima de tudo um cidaddo do Estado, e o Estado ndo excluira
levianamente um dos seus membros de todas essas determinacdes, pois o Estado
amputa a si mesmo toda vez que transforma um cidaddo em criminoso (Marx, 2017,
p- 92).

Desta forma, com a vitoria burguesa e sua ascensdo como classe dominante, ocorre
uma transformacdo nos héabitos de viver e trabalhar na sociedade. Ocorre uma consequente
aceleracdo na produgao de mercadorias, decorrentes da Revolugao Industrial. No exemplo
histérico da madeira, nota-se que esta madeira, parte da vida orgénica da natureza, se torna
mercadoria apropriada privadamente e por ela defendida na superestrutura juridica da
sociedade. Constroi-se o crime para punir o criminoso. A violagdo da propriedade privada
torna-se um crime com bases juridicas aprimoradas para o controle e a puni¢ao do criminoso.
Sendo assim, nota-se que ¢ comum ao movimento do capital forjar bases juridicas para legitimar
a sua reproducdo e a protecdo da propriedade privada. Sobre a questdo, Batista (2007) afirma
que o direito penal vem ao mundo para legislar e cumprir uma fun¢do dentro de uma sociedade
que concretamente se organizou de uma determinada maneira.

Até aqui, o subcapitulo versa sobre o desenvolvimento do capitalismo no sentido geral
de construcao social centrada no trabalho assalariado e, portanto, na producao de mercadorias.
Contudo, ¢ fundamental tratar de aspectos que versam a relacdes e subjetividades humanas na
construcao do sujeito que o capital produz. Sendo assim, a filosofia, como a arte e a religido
acompanharam as transformagdes sociais.

O processo de transformagao material da sociedade feudal para a sociedade capitalista
¢ correspondido por transformagdes dos pensamentos. A visdo iluminista destacou-se e foi
propulsora das bases para a constru¢do da ideologia na sociedade capitalista, ao passo que as
transformagdes sociais implicaram também a formacdo deste pensamento social. Um dos
aspectos da visdo iluminista € que ela valoriza o individuo como sujeito de direito e liberdade.
Entretanto, conforme Marx e Engels (2008), na pratica vé-se que tal defesa ¢ superficial ou até
mesmo uma retorica, porque os direitos e a liberdade sdo involucros da classe burguesa que

naquele periodo revolucionou a sociedade e precisava garantir mais condi¢des para reproducao
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do poder de sua classe. No discurso, defendeu-se os direitos individuais para os trabalhadores,
mas na pratica, restou a possibilidade de vender a sua forca de trabalho em troca de migalhas
salariais, haja vista o baixissimo desenvolvimento dos meios de produgdo e que, portanto,
necessitava de muita forga de trabalho e tempo para produzir mercadorias.

Lenin (2012) é quem atualiza os elementos de virada do velho capitalismo da livre
concorréncia para a sua versdo moderna de um mundo partilhado por nagdes imperialistas
monopolistas. Estes Gltimos que atualizam também a politica colonial, desenvolvida desde os
primérdios do capitalismo, transforma-se em “parasitas imperialistas que vivem da exploracao
do trabalho alheio”, como denominou Lenin (2012, p. 139). As nagdes imperialistas ndo so6 se
apropriam dos vastos espacos territoriais como também exportam o funcionamento do modo de
producdo capitalista para “suas” novas terras. Ou seja, ao adentrar aos territorios destroi
qualquer sociabilidade existente até ali, impondo a ordem da exploragao de uma classe por
outra.

No ambito politico social da modernidade, destaca-se o aumento do processo de
militarizacdo e o aumento de fluxos migratdrios tanto na busca pelas condi¢des de vida quanto
pela fuga das areas de conflitos e guerras®. Neste sentido, acirram-se disputas internas da classe
proletaria que € dividida entre trabalhadores com melhores remuneracdes versus trabalhadores
com piores remuneragdes. Esse € resultado da pura intengdo imperialista, que nos séculos XIX
e XX promoveu a decomposicao dos movimentos operarios, conforme Lenin (2012).

O imperialismo partilhou o mundo impondo a dindmica capitalista como modo de
producdo e relagdo social. O custo desse processo foi a violéncia e a tentativa de apagamento
cultural das comunidades. Entretanto, ndo € s6 de lucro crescentes que o capitalismo ¢ feito, a
diminui¢do da taxa de lucros compde organicamente o sistema capitalista. Assim, as crises
ciclicas se impdem de tempos em tempos como parte organica que tende a “exigir mais”
capitalismo, ou seja, o aumento de lucros necessario para ‘“equilibrar” o capitalismo,
promovendo a piora de condigdes de vida dos trabalhadores para proteger e aumentar a riqueza

dos capitalistas.

5 Sabe-se que a guerra foi, ao longo de todo o século XX, uma resposta autoreprodutiva do capitalismo. Além de
a guerra operar como uma saida provisdria para as suas crises, mediante a destruicdo massiva de forgas
produtivas, as atividades econdmicas ligadas a guerra — a industria bélica — sempre constituiram um elemento
dinamizador da economia capitalista (como o demonstraram, a seu tempo, inumeros estudiosos marxistas), sem
o qual as taxas de ociosidade industrial seriam insuportaveis e o desemprego alcangaria cifras altissimas. (Netto,
2022, p. 26)
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Na trama de manuten¢do do capitalismo, a politica neoliberal ¢ desenvolvida como
saida de uma das principais crises do capital em 1970, conforme Netto (2012) quando o centro
do sistema norte-americano € prejudicado em funcao da crise do petroleo. A politica Neoliberal
mundial, a partir dos anos 1970, restaura as caracteristicas do capital na superagcdo das suas
crises. Na pratica significa que o capitalismo mundializado ou globalizado caracterizou-se por
ampliar o capital financeiro adentrando diretamente no Estado tomando para o setor privado o
que era publico. Ou seja, busca-se novas possibilidade de lucro nos espagos em que o capital
ainda ndo havia colocado os pés, como nas politicas publicas e sociais, intervindo diretamente
na disputa intra Estado. Nesse sentido, as caracteristicas desse novo movimento do capital ¢
flexibilizar legislagdes trabalhistas garantindo lucratividade as empresas capitalistas. Como

elucidacao, entende-se que

No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto restaurador viu se
resumido no triplice mote da “flexibiliza¢do” (da producéo, das relagdes de trabalho),
“desregulamentagdo” (das relagdes comerciais ¢ dos circuitos financeiros) e da
“privatizacdo” (do patrimdnio estatal). Se esta Gltima transferiu ao grande capital
parcelas expressivas de riquezas publicas, especial mas ndo exclusivamente nos paises
periféricos, a “desregulamentagdo” liquidou as prote¢des comercial-alfandegarias dos
Estados mais débeis e ofereceu ao capital financeiro a mais radical liberdade de
movimento, propiciando, entre outras consequéncias, os ataques especulativos contra
economias nacionais (Netto, 2022, p. 12).

O processo de encarceramento imbrica-se nesse movimento ao lancar mao da
contencdo punitiva em detrimento do recuo da seguranca social, conforme Wacquant (2015).
A base material da puni¢do déa-se principalmente pela existéncia do carcere e dos processos
sociais que envolvem a constru¢do social do individuo criminoso. Essa construg¢do social
envolve varios determinantes, entre eles: as legislagdes, producao de conhecimentos e ideologia
que sustenta historicamente a racionalidade criminoldgica como institui¢do forjada para

cumprir uma fun¢do de controle e manuten¢ao da ordem vigente. Nesse sentido entende-se que

[...] o aparato penal ¢ um orgdo essencial do Estado, expressdo da sua soberania e
fundamental na imposi¢do de categorias, na sustentacdo de divisdes materiais e
simbdlicas e na modelagem de relagdes e comportamentos através da penetracdo
seletiva do espago fisico e social. A policia, os tribunais e a prisdo ndo sdo meros
apéndices técnicos, destinados ao cumprimento da ordem legal (como a criminologia
afirmaria), mas sim veiculos para a produgdo politica da realidade e para a vigilancia
das categorias sociais desfavorecidas e difamadas e dos territorios que lhes sdo
reservados [...] (Wacquant, 2015, p. 17).
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A categoria “ideologia” possui um aspecto essencial para sua compreensao no ambito
socio-historico, o qual aloca a consciéncia social relacionada diretamente com as determinagdes

da producao da vida social, na seguinte sintese:

Da maneira como os individuos manifestam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo
coincide, portanto, com sua produgéo tanto com o que produzem como com o modo
como produzem. O que os individuos sdo, por conseguinte, depende das condigdes
materiais de sua produgdo (Marx, 2004, p. 44, grifos do autor).

Na reprodug¢do da vida ha elementos ocultos intencionalmente que falseiam e
determinam a realidade também pelas necessidades da classe que detém o poder. E importante
salientar que a ideologia ndo ¢ algo estanque e unidirecional, assim como a histéria ndo ¢
estanque. Na reproducdo da vida ha contradicdes que ampliam as possibilidades de
questionamentos e transformacdes sociais. O desenvolvimento das forgas produtivas no
capitalismo possibilitou o desenvolvimento das ciéncias e da racionalidade, entretanto, esses
“avancos” sdo propriedades da classe burguesa, estando intimamente ligados a interesses
econdmicos e ao desenvolvimento capitalista. Neste sentido, entende-se que as praticas de
punicdo estdo diretamente ligadas aos contextos sociais, historicos e morais da sociedade que
se traduzem pelos sujeitos que incutem a ideologia da classe dominante. Neste entendimento,

pode-se afirmar que

[...] os sistemas punitivos, portanto, ndo sdo alheios aos sistemas politicos e morais,
sdo fendomenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo juridico, pelo contrario,
tem um papel no ordenamento social e tém, em sua constituicdo uma ideologia
hegemonica e absolutamente ligada a sustentagdo de determinados grupos sociais em
detrimento de outros (Borges, 2019, p. 44).

Neste sentido, para Davis (2020), na sua percepg¢ao critica, o carcere ¢ uma estrutura
ultrapassada que antecede o capitalismo, mas ele permanece pois ele se modificou sendo uma
institui¢ao que segue cumprindo uma fungao para o capitalismo atual. Como elucidac¢ao, ela vai
dizer que nas ultimas décadas, o processo de encarceramento gerou e segue gerando grandes
lucros ao capital com o desenvolvimento do complexo industrial-prisional. O modelo privatista
carcerario dos EUA estd, cada vez mais, tornando-se modelo para diversos paises, inclusive o
Brasil. No caso de prisdes publicas, estas compram diversos servigos como: alimentagao,
vestudrio, tecnologia, aquecendo a economia das empresas incentivadoras do carcere cuja "[...]

obsolescéncia histdrica fica ainda mais dificil de reconhecer” (Davis, 2020, p. 96).



32

Empresas que jamais se imaginaram no sistema da punicdo, agora incentivam e
contribuem para o sistema prisional. O sistema lucrativo da puni¢do fortalece o carcere e
sustenta a racializagdo das populacdes carcerarias pelo continente americano. Davis (2020)
aponta o crescimento econdOmico norte-americano que as prisdes incentivam ao repassar o
carcere para a gestdo de empresas privadas, neste sentido, a funcdo precipua da ordem
capitalista ¢ colocada em movimento na intensificacdo de lucros nas areas em que até entdo
eram geridas pelo Estados. Um exemplo atual ¢ do Estado do Rio Grande do Sul em que foi
inaugurada a era de privatizacio® dos espagos prisionais com a primeira parceria publico-
privada na constru¢do e gestdo de um complexo prisional no interior do Estado. H4 uma
especificidade do capitalismo neoliberal que além de garantir os pressupostos do sistema
capitalista de lucrar com o trabalho humano caracteriza-se por adentrar as politicas publicas e
sociais tornando-as também mercadorias.

Ao discorrer sobre a transformacao e a relacao da prisdo com as bases capitalistas na
sociedade buscou-se apresentar aspectos fundamentais da historia social do capital que ndo se
descola dos aspectos punitivos que sao os sustentaculos historicos da prisao. Portanto, dos
estudos desta secdo, entende-se que a puni¢cdo através da privacdo de liberdade ¢ uma
construgdo historica que corrobora com a manutencdo da ordem social no seu processo
incessante de acumulagdo e concentragdo de riqueza e, portanto, manutencio do capital. E no
contexto social da ascensdo capitalista que ha séculos as técnicas da prisdo se repetem e se
atualizam em um suposto sucesso, entretanto, ao longo desta escrita serd possivel dialogar com
os dados e argumentos na seara da criminologia critica que sustentam o fracasso da prisdo,
demonstrando que sua defesa € parte de uma construgdo ideologica.

Em sintese, a ideologia dominante produziu um pensamento social de defesa do
encarceramento para “garantia” de seguranga social, mas que ndo ¢ possivel aferir na realidade.
Alids, o que se afere na realidade ¢ a manutencdo do regime disciplinar e da violéncia
institucional, que tem como alvos, principalmente, os segmentos racializados da classe
trabalhadora. Por fim, a proxima secao pretende abordar como a proeminente prisio moderna

se delineou desde os elementos do seu passado aliangada com o sistema capitalista.

6 “A unidade tera 10,4 hectares, dois modulos com 26 mil metros quadrados cada e um total de 1,2 mil vagas
disponibilizadas para apenados.” Além disso, “O certame teve uma proposta, da Solugdes Servicos Terceirizados,
no valor de R$ 233,00 por vaga/dia disponibilizada e ocupada em unidade prisional. O grupo atua ha 15 anos no
pais e atende empresas e organizagdes de diversos segmentos, inclusive, o prisional, e conta com mais de 18 mil
colaboradores.” Disponivel em: https://www.osul.com.br/definida-empresa-que-sera-responsavel-presidio-em-
erechim/. Acesso em: 13 jan. 2024.


https://www.osul.com.br/definida-empresa-que-sera-responsavel-presidio-em-erechim/
https://www.osul.com.br/definida-empresa-que-sera-responsavel-presidio-em-erechim/
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2.2 O (RE)NASCIMENTO DA PRISAO NAO E PARA PUNIR MENOS, MAS PARA
“PUNIR MELHOR”’

Durante a sociedade feudal as puni¢des eram diversas e ligavam-se aos valores sociais
em transformagdo. Por conseguinte, foi somente com os desdobramentos da ascensdo da
sociedade capitalista que a institui¢do prisdo ou carcere tornaram-se centrais para aplicar-se a
puni¢do de privagdo de liberdade. As puni¢des no feudalismo direcionaram-se “a vida, a
integridade fisica, o dinheiro, a perda do status”, como listaram Melossi e Pavarini (2006, p.
24). Conforme estes autores, foi somente em meados do século XIV que se registou na
Inglaterra o desenvolvimento da producdo manufatureira concomitante com o periodo de
desagregacgdo feudal. Foi a partir destas mudancgas socioecondmicas que se comegou a utilizar
a privagao de liberdade como punigao.

Cabe ressaltar que o encarceramento foi aos poucos sendo utilizado em alguns
territorios mercantis mais desenvolvidos para no capitalismo generalizar-se. Segundo ressalva
de Davis (2020), no século XVIII na Europa e no século XIX nos Estados Unidos, o
encarceramento ainda ndo era utilizado como a principal forma de punig¢ao.

As torturas e suplicios integravam a légica da punicao através do castigo fisico para
manuten¢do do Regime Monarquico. Como descreve Foucault (2007), tais violéncias corporais
eram caracterizadas por serem espetaculos em espacgos publicos em que o sentenciado deveria,
até mesmo, desfilar pela cidade com um cartaz pendurado no pescogo remetendo a sua sentenga
e fazer a leitura do seu documento de condenagao para a populacdo, de modo a informar a todos
e se expor publicamente como parte da peniténcia. Este autor ensina que o suplicio era utilizado
como técnica € ndo meramente como uma raiva desmedida dos senhores, nesta diregao,
Foucault (2007, p. 31) afirma que “[...] o suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento.
Mas ndo € so: esta produgdo € regulada [...]”.

A punicdo naquela sociedade esté atrelada, inicialmente, aos regimes monarquicos €
ao poder da igreja catolica que tinha a figura de Deus como se fosse um alibi que legitimava as
formas dolorosas de puni¢do. Utilizava-se de métodos de tortura para os interrogatorios. Era
comum naquela sociabilidade expor e torturar nas pracas aqueles que cometeram atos

criminosos, deste modo, a justica dos Reis apresenta-se junto ao poderio militar investido nos

" Foucault (2007).
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cerimoniais em que ¢ exibida a “[...] justica como forga fisica, material, e temivel do soberano

[...]” Foucault (2007, p. 43). Ele ainda sintetiza o suplicio afirmando que

[...] A cerimdnia punitiva é “aterrorizante” Os juristas do século XVIII, ao entrarem
em polémica com os reformadores dardo uma interpretagdo restritiva e “modernista”
da crueldade fisica das penas: se sdo necessarias penas severas, ¢ porque o exemplo
deve ficar profundamente inscrito no coragdo dos homens. Na realidade, entretanto, o
que até entdo sustentara essa pratica dos suplicios ndo era a economia do exemplo, no
sentido em que isso serd entendido na época dos idedlogos (de que a representacao da
pena é mais importante do que o interesse pelo crime), mas a politica do medo: tornar
sensivel a todos, sobre o corpo do criminoso, a presenca encolerizada do soberano. O
suplicio ndo restabelecia a justi¢a; reativa o poder. No século XVII, e ainda no comego
do XVIII, ele nao era, com todo o seu teatro de terror, o residuo ainda ndo extinto de
uma outra época. Suas crueldades, sua ostenta¢do, a violéncia corporal, o jogo
desmesurado das forgas, o cerimonial cuidadoso, enfim todo seu aparato se engrenava
no funcionamento politico da penalidade (Foucault, 2007, p. 43).

Nesta direcdo, Foucault (2007) contextualiza a transformacdo do Antigo Regime para
o capitalista dizendo que a sociedade das mercadorias impde a necessidade de mais vigilancia
e protecdo dessas mercadorias, constituindo entdo uma nova economia da pena e das
ilegalidades. Batista (2011) refere que Foucault ¢ quem critica a reforma das Luzes, pois produz
uma nova estratégia politica: punir em vez de vingar. Entre o século XVIII e XIX essa nova
estratégia faz das puni¢des e da repressao uma funcao regular; ndo pune menos, mas melhor,
inserindo mais profundamente nas sociedades ocidentais o poder de punir. Assim, foi a partir
da organizagdo de uma sociedade que se fundamente no tempo de trabalho que a medida do

tempo da pena ganha sentido, pois como referem Melossi e Pavarini:

[...] na presen¢a de um sistema socioecondmico como o feudal, no qual ainda nio se
historicizara completamente a ideia de “trabalho humano medido no tempo” (leia-se
trabalho assalariado), a pena-retribuigdo, como troca medida pelo valor, ndo estava
em condigdes de encontrar na privagdo do tempo o equivalente do delito (Melossi;
Pavarini, 2006, p. 24).

Sai do cenario principal o espetaculo da violéncia, tornando o processo penal parte da
burocracia administrativa dos Estados que se formavam, como descreve Foucault (2007). O
autor ainda diz que os efeitos da prisdo transbordam a violéncia e a repressdo, conformando
para um efeito politico e econdmico. Contudo, ndo quer dizer que a prisdo abandonou a
violéncia, mas constituiu dispositivos para torna-la "discreta", incorporando a violéncia de
modo a tornar legitimo o poder de punir. Neste processo, Foucault (2007) avalia que a figura

do Juiz como principal agente da puni¢do transformou-se, livrando-o e colocando em cena
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outros agentes que incorporaram elementos da justica e da ciéncia para justificar o trato
terapéutico e normalizador da puni¢do. Ou melhor, desenvolveram uma forma humanizadora

de punir que:

Desaparece destarte, em principios do século XIX, o grande espetdculo da punicdo
fisica: o corpo supliciado é escamoteado; exclui-se do castigo a encenacdo da dor.
Penetramos na época da sobriedade punitiva. Podemos considerar o desaparecimento
dos suplicios como um objetivo mais ou menos alcangado, no periodo compreendido
entre 1830 e 1848. Claro, tal afirmagdo em termos globais deve ser bem entendida.
Primeiro, as transformagdes ndo se fazem em conjunto nem de acordo com um Unico
processo. Houve atrasos. Paradoxalmente, a Inglaterra foi um dos paises mais
reacionarios ao cancelamento dos suplicios (Foucault, 2007, p. 16-17).

Busca-se agora o consenso por vias que acompanhem as transformacgdes societais,
inserindo mais profundamente a l6gica da punicdo nas relagdes sociais. Nos individuos, o poder
disciplinar dissolve-se no modo de existir e habitar o mundo. E um processo que se universaliza
na medida em que capta a subjetividade dos individuos, mas que se traduz nas suas agdes, ou

seja, na objetividade dos modos de existéncias, que nas palavras de Foulcault:

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupgdes das tarefas), da atividade
(desatengdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser (grosseria, desobediéncia)
dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo (atitudes “incorretas”, gestos ndo
conformes, sujeira), da sexualidade (imodéstia, indecéncia). Ao mesmo tempo ¢
utilizada, a titulo de punicdo, toda uma série de processos sutis, que vdo do castigo
fisico leve a privagdes ligeiras e a pequenas humilhagdes. Trata-se a0 mesmo tempo
de tornar penalizaveis as fragdes mais ténues da conduta, e de dar uma fungao punitiva
aos elementos aparentemente indiferentes do aparelho disciplinar: levando ao
extremo, que tudo possa servir para punir a minima coisa; que cada individuo se
encontre preso numa universalidade punivel-punidora (Foucault, 2007, p. 149).

O impedimento a liberdade como punicdo demonstra, na aparéncia, a negagao da
crueldade, que se traduziu por muito tempo através do suplicio. Assim, ao negar a liberdade e
aprisionar, se produz um efeito importante na sociedade que ¢ a sensagdo de eliminacdo e
controle do perigo. Portanto, passa-se a justificar a existéncia do carcere para que os individuos
sejam “corrigidos” e “transformados” no tratamento prisional. Esse argumento se monta numa
narrativa que visa supostamente a protecao social e a defesa do encarceramento para eliminagao
do delinquente na sociedade, e isso se desenha nos tempos atuais. Neste sentido, afirma
Foucault (2007, p. 197) “[a] privagdo de liberdade como punigao e a transformagao técnica dos
individuos [...]” deram, historicamente, sentido e solidez ao carcere como a espessa institui¢ao

em que se realiza a justica.
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Melossi e Pavarini (2006) referem que a Revolugdo Industrial destravou o ritmo do
desenvolvimento econdmico e, sobretudo, agravou as problemadticas sociais que se
apresentavam a época. Aumenta a concentracdo populacional nas cidades, o preco dos

alimentos aumenta e junto com isso aumenta a pobreza. Nesse contexto social:

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se
revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servicos, tanto mais
aumentava o contingente dos seus membros que, além de ndo terem acesso efetivo a
tais bens e servigos, viam-se despossuidos até das condi¢des materiais de vida de que
dispunham anteriormente [...] (Netto, 2022, p. 3).

Este crescimento de contingente de trabalhadores livres (expulsos do campo) que
concentra a miséria produz também a necessidade de pequenos delitos. Essa situagdo social
pressupde alguma resposta das classes dominantes para controlar a situacdo social. Neste
sentido, estando a beira da Revolugao Industrial, precisou-se desenvolver o trabalho fabril com
a intensificagdo das jornadas de trabalho para aumento da mais-valia e crescimento da
concentracdo de riqueza e poder do grande capital, o qual precisou desenvolver controle e
obediéncia das massas trabalhadoras. Por isso, nas palavras de Batista (2011, p.26) “[a]
Revolugdo Industrial precisa de novos dispositivos de controle social para o disciplinamento e
o assujeitamento dos contingentes miseraveis que produziu”. Nesta realidade social foi se
direcionando a puni¢do para os corpos dos trabalhadores mais empobrecidos € menos
obedientes. Assim, o inicio da instituigdo carceraria se mistura ainda mais com as necessidades
assistenciais e se confundem com elas. Batista (2011), uma das autoras referéncia da
criminologia critica, refere que ¢ dos séculos VIII ao século XIX que o Estado moderno e as
estruturas penais se desenvolveram tracando caminhos fundamentais para identificar
“individuos criminalizaveis” (Batista, 2011, p. 24).

A necessidade de um gerenciamento da miséria e dos “delitos”, bem como a
necessidade de corre¢do e punicdo convergiu para a criagdo das casas de trabalho (houses of
correction ou workhouse). Uma das principais caracteristicas dessas casas, conforme Melossi

e Pavarini (2008) é que era um trabalho era extremamente rude®, havia um teto salarial

8 “Tratava-se de uma aplica¢do do modelo produtivo entio dominante: a manufatura. A casa de trabalho holandesa
era conhecida por toda a parte pelo termo Rasp-huis, por que a atividade de trabalho fundamental que ali se
desenvolvia consistia em raspar, com uma serra de varias laminas, um certo tipo de madeira até transforma-la
em pod, do qual os tintureiros retiravam os pigmentos usados para tingir fios. Esse processo de pulverizagdo da
madeira podia ser feito, basicamente, de dois modos: com uma pedra de moinho, e este era o método comumente
usados por quem empregava trabalho livre, ou, na maneira ja descrita, na casa de trabalho. A durissima madeira,
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baixissimo e via-se como inten¢do criminosa a recusa ao trabalho. Destaca-se que o trabalho
envolvia poucos saberes para ndo incentivar a intelectualidade daquela populacdo bastante
heterogénea. Cabe destacar que a puni¢ao corporal ainda coexistia com as casas de trabalho que
ainda ndo tinham como objetivo principal a punicao pela privacao de liberdade. Os autores

fazem a seguinte andlise:

Basta por ora observar como este tipo de instituicdo foi o primeiro exemplo, e muito
significativo, de detencdo laica sem a finalidade de custodia que se pode observar na
histéria do carcere e que os tragos que a caracterizam, no que diz respeito as classes a
quem foi destinada, sua fung@o social e a organizagdo interna ja sdo, grosso modo,
aquele do classico modelo carcerario do século XIX (Melossi; Pavarini, 2008, p. 41).

Neste sentido, as condi¢des de trabalho eram inferiores as dos operarios livres. Deste
modo, conforme Melossi e Pavarini (2006) intimidava-se a totalidade dos operarios que
estavam livres a aceitarem quaisquer condi¢des de trabalho, pois seriam certamente menos
piores do que as condi¢des de vida dentro das casas de trabalho.

O contexto da Reforma Protestante, que buscava negar os valores religiosos do
cristianismo caracteristico da sociedade feudal, modificou o modo como a sociedade
compreendia a pobreza que de uma concep¢do da pobreza naturalizada passou a ser
compreendida como algo moralmente negativa, ou seja, “[...] da positividade mistica do
cristianismo medieval para tornar-se o indicador da maldicao divina” (Melossi; Pavarini, 2006,
p. 56). Assim, a mudanga de concepg¢ao torna propicia e justa a puni¢do da pobreza afirmando

que

[...] Os pobres, os jovens, e as mulheres prostitutas enchem, no século XVII, as casas
de corregdo. Sdo elas as categorias sociais que devem ser educadas ou reeducadas na
laboriosa vida burguesa, nos bons costumes. Eles ndo devem aprender, mas sim ser
convencidos. Desde o inicio, ¢ indispensavel ao sistema capitalista substituir a velha
ideologia religiosa por novos valores, por novos instrumentos de submissao [...]
(Melossi; Pavarini, 2006, p. 57).

A Revolug¢do Industrial ratificou e foi crucial na politica de cercamentos dos campos,
assim uma enorme populacdo foi se formando nas cidades. O capitalismo fabril finalmente
dispunha de um numero significativo de forca de trabalho para a producdo de mercadorias.

Neste sentido, a inser¢ao dos trabalhadores nas fabricas ndo aconteceu sem resisténcias e

importada da América do Sul, era colocada sobre um cavalete e dois trabalhadores internos a pulverizam,
manejando as duas extremidades de uma serra muito pesada [...]” (Melossi; Pavarini, 2006, p. 45).
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resposta violentas, pois ndo foi imediatamente que os trabalhadores aceitaram a mudanca de
vida do campo para a jornada longa de manuseio de ferramentas nas manufaturas e fabricas. Os
delitos e rebelides produzidos pela situacao de miséria, intensificou as formas punitivas para
contengdo e intimidagdo a populagao que expulsos da vida no campo tinha que se submeter a
uma nova forma de sociabilidade. E importante perceber que ainda que as nagdes tivessem
diferengas em como se desenvolveu as transformacgdes sociais, as instituicdes (casas de
trabalho) tinham em comum um publico em geral caracterizados por serem “[...] mendigos,
ociosos e vagabundos, prostitutas, ladrdes, jovens criminosos ou quem deviam corrigir-se,
loucos [...]” (Melossi; Pavarini, 2006, p. 59).

O carcere, que inicialmente centralizava-se no trabalho for¢cado e rude a medida que a
expulsao do campo aumentava a disponibilidade de for¢as de trabalho, deixa de ter no trabalho
mercantil, a atividade central. A transformacao da sociedade feudal para o capitalismo faz entrar
em cena um trabalho voltado para o tratamento disciplinar. Por isso, necessitou-se transformar
0s sujeitos que tinham habilidades artesanais em “ddceis instrumentos de exploragao” fabris,
como colocou Melossi e Pavarini (2008, p. 57).

E fundamental compreender que a privacio de liberdade vai se tornando a puni¢io
principal. Pois, cada vez mais, ficaram internados por tempos maiores, os sujeitos que haviam
cometido delitos mais graves. Nesta transformagado social, o avanco industrial impds reforma
ao carcere que ja ndo tinha a fun¢do fundamental de diminui¢do dos salarios e do trabalho
forcado. Com efeito, a ideologia social do movimento iluminista pressupde “uma maior
decéncia e dignidade” aos individuos no cércere, conforme Melossi e Pavarini (2006, p. 71).
Batista (2011, p. 38) vai dizer que “[o] principio da legalidade vai ser a linha de forg¢a do
iluminismo contra os excessos punitivos do Ancien Regime. Afinal a Revolugdo Francesa
comeca com a queda da Bastilha, a masmorra absolutista”. Por tanto, foram substituidas as
penalidades corporais pelo céarcere nos séculos XVII e XVIII.

Melossi e Pavarini (2006) descrevem a ideia de um representante da burguesia inglesa
que defendia um modelo moderno de prisdo: Jeremy Bentham tinha uma proposta arquitetonica
e ideologica: o pandptico. Foucault, um dos principais analistas deste modelo, caracteriza a
novidade da prisdo pandptica descrevendo que “[o] pandptico € uma maquina de dissociar o par
ver-ser visto; no anel periférico, se ¢ totalmente visto, sem nunca ver, na torre central, vé-se
tudo, sem nunca ser visto” (Foucault, 2007, p. 167). Este dispositivo disciplinar caracteriza-se

pela composi¢ao do seu aspecto arquitetonico e, segundo o autor, produz um efeito que torna
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automatica a funcionalidade do poder, pois torna espontaneo, a quem sabe que esta submetido
a visibilidade, a regulagdo sobre si.

Deste modo, sobre o objetivo deste dispositivo, afirma Foucault (2007, p. 172) “[...] o
que importa ¢ tornar mais fortes as forgas sociais - aumentar a produgdo, desenvolver a
economia, espalhar a instrucdo, elevar o nivel da moral publica, fazer crescer e multiplicar”.
Portanto, esse modelo de auto-disciplina segue um curso em que se propaga pelas relagdes para
além da prisao. As disciplinas s3o como um ajuste técnico necessario que integra, da sentido e
se propagam na familia, escola, hospital, como exemplifica Foucault (2017). O acimulo do
conhecimento e o desenvolvimento da sociedade, permitiu o desenvolvimento dessa tecnologia,
que segundo Foucault (2007, p. 170) “[...] cada vez que se tratar de uma multiplicidade de
individuos a que se deve impor uma tarefa ou um comportamento, o esquema panoptico podera
ser utilizado”.

As necessidades que correspondem a modernidade transformaram para sempre as
institui¢cdes, impondo mecanismos de controle e disciplina que ultrapassaram a violéncia fisica
sem necessariamente nega-la. A criminalidade, como afirmou Baratta (2002) passa a ser
compreendida como um dado ontologico, seja pelo determinismo bioldgico e psicologico, pela
responsabilidade moral do delinquente. Por conseguinte, a consequéncia politica da
racionalidade positivista, conforme Baratta (2002) e a convergéncia entre os saberes da época
versam sobre a investida, em ambito individual, na recuperagdo e reeducacao do delinquente.

Nesta argumentacao entende-se que

No positivismo, o delito ¢ um ente natural (paradigma atualizado pelas neurociéncias
e suas publicagdes apologéticas). O determinismo bioldgico se contrapde a ideia
liberal de responsabilidade moral. O importante ¢ estudar o autor do delito e classifica-
lo, ja que o delito aparece aqui como sintoma da sua personalidade patologica, causada
pelos mesmos fatores que produzem a degenerescéncia. Se o liberalismo
revoluciondrio tratava de limitar o poder punitivo absolutista, aqui a pena encontrara
um caudal de razdes para expandir-se; as estratégias correcionalistas se revestirdo de
caracteristicas curativas, reeducativas, ressocializadoras, as famigeradas ideologias
“re”. A natureza criminal fara também com que elas se expandam temporalmente,
voltem a ser indeterminadas. Afinal o fendmeno criminal seria um dado ontologico
pré-constituido (...) (Batista, 2011, p. 47).

A cientificidade que acompanha a punicdo ligada a privacdo de liberdade vai
centralizar a racionalidade no criminoso, que segundo Baratta (2002) a resposta penal constitui-

se pela
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[...] pretensa possibilidade de individualizar sinais antropologicos da criminalidade e
de observar os individuos assim assinalados em zonas rigidamente circunscritas
dentro do ambito do universo social (as instituicdes totais, ou seja, o carcere € 0
manicomio judiciario) (Baratta, 2002, p. 29).

Assim, a criminologia se origina na pratica de individualizar a analise sobre os fatores
que determinam o comportamento criminoso € no repudio deste individuo. Corroborando com
esta analise, acrescenta-se que o positivismo se caracteriza pelos “[...] esquemas
classificatorios, hierarquizantes produzidos pela colonizagdo do mundo pelo capital [...]”
(Batista, 2011, p. 41).

E com a sociologia de Emile Durkheim do século XIX para o XX que o delito passa a
ser entendido como parte do campo social e juridico. Conforme Batista (2011), ainda que este
ndo negue os fundamentos do positivismo, ele avancou superando a visdo biologicista e
patologista do positivismo hegemonico. Neste contexto, a criminologia positivista, como
afirmou Batista (2011), foi essencial para tornar como objeto o proprio criminoso € nao o crime.

A heranga do positivismo nasce e renasce nos tempos atuais, reutilizando o objetivo
“curativo” e normalizado na defesa ideologica de que a prisdo propicia a transformagao
individual de adaptacdo a sociedade. Essa visdo ¢ alicer¢ada na criminologia positivista, que
segundo Batista (2007, p. 30), “[...] cumpre um importante papel politico, de legitimacao da
ordem estabelecida”. Esta compreensdo € uma ferramenta ideologica historicamente potente
para manutencao da ldgica prisional centrada na culpabilizacdo e penalizagdo do individuo que
¢ visto isoladamente, portanto dissociado do seu contexto social.

O isolamento, a transformacao individual, o trabalho for¢ado, o bom exemplo dos
agentes ¢ de outros trabalhadores da prisdo, a avaliagdo do progresso e o investimento na
educacdo fazem parte do velho projeto de aprisionar, o qual ¢ conhecido na nossa sociedade,
como fundamentou Foucault (2007) ao criticar o projeto prisional. O autor apresenta uma critica
profunda aos processos disciplinares que transbordam a estrutura prisional e que se desdobram
na centralidade da pena privativa de liberdade como finalidade da condenacdo. Portanto, ¢
importante salientar que nao sé a prisdo, mas as escolas, as fabricas e outras institui¢des formam
os moldes disciplinares dos individuos atuando como uma fluida dindmica de assujeitamento
sobre os corpos. O tempo, a exatiddo, o ritmo e a direcdo engendram o poder minuciosamente

que opera, do modo como analisa Foucault:

[...] [o] corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que ¢ também igualmente uma
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“mecanica de poder”, estd nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o
corpo dos outros, ndo simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que
operem como se quer, com as técnicas, segundo a rapidez ¢ a eficacia que se
determina. A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos "doceis"
[...] (Foucault, 2007, p. 119).

Neste contexto, Foucault (2007) apresenta elementos da nossa sociedade que
corroboram para o argumento de que vivemos numa relacao social que impde, constrdi e da
sentido aos dispositivos disciplinares. E esta ¢ a principal atividade do carcere na modernidade:
inserir disciplina. Portanto, um dos fundamentos da problematica analisada por Foucault ¢ que
as relagdes sociais transportam e disseminam dispositivos disciplinares que estdo reunidos e
que se aproximam das técnicas penitenciarias.

A aceitagdo social do aprisionamento como forma de punir € construida no cotidiano
da vida das classes trabalhadoras por meio de ferramentas ideologicas reproduzidas através dos
principais meios de socializa¢dao, como a escola, a televisao, a familia entre outras institui¢des,
no “[...] solo real da historia” (Marx, 2004, p. 64). Privilegia-se o encarceramento como acao
contra a violéncia para atender a pressao social que pede por seguranga, por exemplo. Assim, o
aprisionamento retira da sociedade aqueles sujeitos que representam perigo. Neste exemplo
comum, podemos perceber um potente fortalecimento ideoldgico do encarceramento como a
principal forma de diminuir violéncia social e domesticar os individuos que praticam atos

violentos. Portanto, entende-se que:

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal surge para
garantir normas ¢ leis que assegurardo seguranga para seus individuos. Mas, na
verdade, trata-se de um sistema que surge ja com uma repressdo que cria o alvo que
intenta reprimir. A realidade do sistema de justi¢a criminal ¢ absolutamente diversa
de garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta a inseguranca, €
aprofunda vigilancia e repressao (Borges, 2019, p. 56).

A sintese que pode ser feita neste capitulo, até aqui, € que o carcere se transformou
junto a sociedade ndo para punir menos, mas “para punir melhor,” como faz referéncia a este
subtitulo. Ao desenvolver-se um projeto técnico e cientifico para o encarceramento, a
modernidade capitalista instituiu a privagdo de liberdade como puni¢do das sociedades
capitalistas. Deste modo, necessitou-se produzir-se uma ideologia robusta na defesa do
tratamento da institui¢cao prisional para “combater” o que se considerou historicamente como

crime.
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O debate que seguird no préoximo capitulo tem o intuito olhar a realidade brasileira,
abordando os dados atuais e o histdrico do encarceramento. Nos sistemas penais e prisionais
estao contidas as desigualdades sociais e a dominagao de raga e classe que forjaram a sociedade

brasileira desde a colonizagao até os dias de hoje.

23 A VIOLENCIA DA RACIALIZACAO E O ENCARCERAMENTO COMO
ESTRATEGIA DE CONTROLE

A violéncia fisica € presente no histdrico da puni¢do como foi trazido no subcapitulo
anterior. Entretanto, as cerimonias do suplicio caracterizadas por violéncia extrema se tornaram
“perigosas” a partir do século XVIII, quando a solidariedade popular surge junto com os
movimentos revolucionarios. Por isso, a dindmica punitiva teve de se reformular ainda que
aspectos essenciais de séculos passados fossem absorvidos pelos Estados que edificaram a
sociedade burguesa. Neste sentido, guardadas as propor¢des, a utilizagdo de métodos de torturas
seja para diretamente punir, seja para obrigar “o corpo” submisso a declarar o suposto crime,
utiliza-se de ferramentas violentas forjadas no passado, mas que cumpre com um papel de
estabelecer e fazer a manutencao da dominagdo e poder na atualidade, como exemplifica Borges

(2019):

Se pensarmos na realidade nas periferias e nas favelas hoje, e nas constantes violagdes
de direitos humanos presentes em dentncias de agdes de um brago indispensavel da
justica criminal, que € a policia, inclusive sendo celebrada em filmes de grande
sucesso nacional, podemos afirmar que a tortura permanece como via, nao ligada
diretamente ao Judiciario, mas como pratica constante do aparato de vigilancia e
repressdo. A pratica ainda ¢, infelizmente, recorrente no pais e, a meu ver, mantém os
fortes lagos com o processo de formacdo do Estado brasileiro (Borges, 2019, p. 37).

“Os ventos punitivos™® que sopraram forte do velho continente foram se impondo nas
relacdes sociais latino-americano através do processo de colonizagdo. O Brasil, um pais
colonizado, tem na sua génese a violéncia colonial que durou séculos com as escravizagdes
indigenas e, posteriormente, com o povo negro sequestrado no continente africano. Os
colonizadores tinham como objetivo a exploragdo do trabalho para extrair riquezas e a
dominagdo, mas para isso necessitavam conter e “educar para o trabalho bracal” a populacao

escravizada. Essa vivéncia nasce no periodo colonial, mas se atualiza, neste sentido, as herancas

9 Expressdo utilizada por Loic Wacquant.
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coloniais estdo contidas na realidade atual. Por isto que se faz urgente e necessario compreender
o historico da racializag@o para que se possa intervir € combater o racismo presente na negacao
de direitos que perpassam a historia social do Brasil.

Por conseguinte, a experiéncia da colonizacdo forjou as bases capitalistas com a
intensificacdo da exploracdo que tinha como objetivo extrair o maximo de riquezas que seriam
escoadas para as nagdes Europeias. O que os europeus colonizadores denominaram de
conquista ou descobrimento, Souza (2020) analisa que foi uma invasao, sendo a riqueza
drenada, inicialmente por espanhdis e portugueses. A colonizagdo europeia deu a base material
necessaria para alavancar o capitalismo comercial na Europa. Como referem Marx e Engels
(2008, p. 14), “[a] necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos impele a
burguesia a conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa estabelecer-se, explorar e criar
vinculos em todos os lugares”. A América Latina se destaca neste processo tanto pelas
dimensdes territoriais quanto pela abundante riqueza natural que chamou a atencao das nagdes
europeias para exploragao.

Moura (1981) ao tratar da formagdo do sistema capitalista mercantil no Brasil
apresenta as grandes empresas de navegacdo e toda a relagdo empresarial que mobilizou a
industria de navios e portos para a escravizagao. Deste modo, as navegacdes escravistas tiveram
seu esplendor nos séculos XVII ao inicio do século XIX fazendo o “comércio de carne humana”
como denomina Moura (1981). Neste contexto, enfatiza Moura (1981, p. 34) que “[o] trafico
negreiro viria contribuir em escala ponderavel para a acumulacdo primitiva do capital que
serviu de alicerce a sociedade atual”.

Foi através das expedicdes maritimas para as terras férteis que se consolidou a
dominagdo, garantindo sucesso econdmico e poder a coroa portuguesa, alimentando a Europa
com a riqueza das Américas. As populagdes latino-americana e africana, como um todo,
sofreram e sofrem as consequéncias da brutalidade e genocidio iniciados pela dominagdo

europeia, sobre a historia colonial. Souza (2020) conta que

Depois do fatidico ano de 1492, quando Colombo atracou na América, essa nunca
mais teve paz e o sangue dos seus filhos nunca deixou de escorrer. Destacar o
genocidio empreendido na colonizagdo ndo € apenas, para manter viva a memoria das
atrocidades que os dominantes sempre buscam apagar ¢, sobretudo, lembrar do
processo violento inaugural da constituicdo dos paises latino-americanos. O qual se
estendeu, também, aos africanos para ca sequestrados, donde, dos quase 15 milhdes
transportados, mais de um terco morreu durante a viajem e os sobreviventes tiveram
uma expectativa de vida corroida pela brutalidade da escraviddo. No processo
inaugural, os métodos de exterminacao da populacdo indigena e negra, aprimorados e
institucionalizados, seguem correntes nos nossos dias (Souza, 2020, p. 49).
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Zaffaroni (1989) no livro As Penas Perdidas, tece sua obra privilegiando o continente
latino-americano com base no paradigma da dependéncia para a compreensao e defesa de que
existe uma dindmica do controle social punitivo. O autor afirma a concepgao da deslegitimidade
do sistema penal no contexto latino-americano, pois refere descompasso entre o que se aplica
na realidade e o discurso penal. Assim, o exercicio do poder cancelaria o discurso juridico na
pratica. Zaffaroni (1989) diz que na pratica o sistema penal esta a disposi¢do da manutengdo da
morte massificada. Tanto por omissdo quanto pela letalidade de 6rgdos penais. Nas suas

palavras:

Os multiplos poderes, que sustentam esta realidade letal apoiam-se, em boa medida,
no exercicio de poder dos 6rgaos de nossos sistemas penais que, na maioria dos paises
da regido, operam com um nivel tdo alto de violéncia que causam mais mortes dos
que a totalidade dos homicidios dolosos entre desconhecidos praticados por
particulares (Zaffaroni, 1989, p. 13).

Para compreender o caminho que nos leva a tecer um olhar critico e racializado sobre
a realidade prisional retomaremos os elementos histdricos tragados no solo brasileiro. A
escravizagdo dos povos indigenas e, posteriormente, da populagdo negra marcou
profundamente a formacdo do Estado que tinha como principal mercadoria a forca de trabalho
escravizada. Quijano (2009, p. 32) diz que a “divisao social do trabalho foi por um bom tempo
uma expressao da classificacao racial da populagdo”. Neste sentido, a colonizagdo mudou, para
sempre, as relagdes sociais nas terras em que os colonizadores invadiram e apoderaram.

Ao encontrar uma populacdo caracterizada por outros tragos fenotipicos e culturais
numa terra extremamente rica naturalmente, foi necessaria a dominacao dos indigenas para
garantir a apropria¢do dessa riqueza incluindo a for¢a de trabalho. Neste processo, construiu-se
uma percep¢ao de inferioridade para com o povo dominado, produzida desde a incipiente
colonizacdo e mantida para garantir uma visdo animalesca do povo indigena que habitava o
territorio brasileiro. Esse trato e forma de perceber o outro € essencial para garantir a
dominagao, pois ¢ deste modo que o branco europeu se constréi como pessoa humana colocando
o outro de modo dissociado das caracteristicas humanas. Entretanto, ¢ fundamental dizer que
ndo foi de modo passivo que se colonizou, sendo caracteristicos levantes e resisténcias num
conflito que perpassou periodos do império e da republica.

Analisando a realidade latino-americana destaca-se que a racializagao foi inserida no
conflito de classes impondo a necessidade de dominagao no corpo de pessoas negras. Neste

sentido,
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A classificagao racial, posto que se fundava em um produto mental desprovido, sem
nada em comum com nada no universo material, ndo seria sequer imaginavel fora da
violéncia da dominagdo colonial. O colonialismo é uma experiéncia muito antiga. No
entanto, s6 com a conquista ¢ a colonizagdo ibero-crista das sociedades e populacdes
da América, na passagem do século XV ao XVI, foi produzido o constructo mental da
"raga". Isso da conta de que ndo se tratava de qualquer colonialismo, mas sim de um
muito particular e especifico: ocorria no contexto da vitoria militar, politica e
religioso- cultural dos cristdos da contrarreforma sobre os muculmanos e judeus do
Sul da Ibéria e da Europa. E foi esse contexto o que produziu a ideia de "raca"
(Quijano, 2009, p. 31).

Na colonizagdo das Américas, tem-se a revolu¢ao Haitiana, para Almeida (2020) ¢
percebida como um dos elementos importantes deste processo historico de racializagao, pois a
luta do povo negro naquele pais, significou uma afronta e um risco & dominacdo dos
colonizadores para com seus colonizados.

O receio de que levantes de resisténcia e/ou os atos contra os senhores tomassem
propor¢des maiores levou a coroa a organizar um aparato criminalizador para conter,
principalmente, a populacdo escravizada. Conforme Borges (2019), este cendrio receoso com a

populagio escravizada forjou os germes do sistema penal'”

no Brasil, pois aqueles que
representavam ameaga eram duramente reprimidos e violentados. De acordo com Borges
(2019) a relacdo senhor-escravizado baseou-se na criminalizagdo e, portanto, na puni¢do
daqueles que buscavam por liberdade. A colonizagdo edificou na relagdo social a punigdo, pois,
facilitou e convergiu com a logica da puni¢do na legitimagao do poder dos europeus na América
Latina. Portanto, Davis (2020) afirma que a colonizag@o instituiu aos paises colonizados como
Africa e Asia, os Sistemas Prisionais.

Como elucida Almeida (2020, p. 21), “[o] racismo fornece o sentido, a logica e a
tecnologia para a reprodugdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social

contemporanea”. As criticas a formacao social brasileira e o contexto politico se transformaram

em lutas sociais fundamentais. A andlise de Borges (2019), coloca da seguinte forma

[s]e no processo de constru¢do de ideia de descobrimento o racismo se colocou
explicitamente pela institui¢do da escravidao, ele seguiu pela hierarquizagdo e pelas
teorias raciais no transcorrer dos séculos XIX e XX, e foi se refazendo e se
apresentando em outras configuracdes nesse percurso historico, permanecendo
sempre ali, latente nas relagdes sociais e por meio da estrutura e das instituigdes do
Estado. A fundag¢io do nosso pais acontece tendo a escraviddo baseada na

10 Batista (2007) faz uma distingdo importante ao discorrer sobre a questdo criminal. Diz que o direito penal e o
sistema penal se distinguem, pois, o primeiro refere-se ao desenvolvimento das leis € normas juridicas prevendo
crimes e sangdes, enquanto o sistema penal caracteriza-se por ser mais amplo, envolvendo um grupo de
instituicdes: “a instituicao policial, a institui¢do judiciaria e a institui¢ao penitenciaria” (Batista, 2007, p. 25).
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hierarquizagdo racial como pilar. O racismo ¢ uma das ideologias fundantes da
sociedade brasileira (Borges, 2019, p. 56).

A partir de 1990, destaca-se duas mudangas na legislagdo penal, impactando
diretamente no aumento do encarceramento. A primeira delas ¢ a Lei dos Crimes Hediondos
que endureceu as penas dos crimes hediondos (Lei n. 8.072/90) e a outra € a Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas de 2006). Nesse contexto, estudos atuais apontam
criticamente que uma das principais medidas de controle dos corpos da populag¢do negra ¢ o
encarceramento e ele aumenta a partir dessas decisoes legais que ampliam a puni¢cdo com a
privagao de liberdade.

Assim, Ferrugem (2019) discorre sobre a atualidade da guerra as drogas como um
projeto que reitera e atualiza o racismo no bojo da desigualdade social e que se fundamenta nao
sO nas leis, “[...] mas também por praticas discursivas que antecedem e justificam as violagdes
de Estado” (Ferrugem, 2019, p. 82). A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas
de 2006) aborda amplamente a questdo das drogas, porém tem caracteristica proibitiva.
Ferrugem (2019) critica a politica repressiva com relacdo as drogas que aumentou
substancialmente o encarceramento, sem incidir sobre a oferta e a demanda por drogas.
Entretanto, a autora avalia criticamente que a Lei avanga no sentido de diferenciar usuario de
traficante de drogas, porém, ndo traz de forma descritiva a diferenca de um e de outro. Neste
campo de discussdo, Borges (2019, p. 102) fortalece a critica, intuindo uma pergunta: “quem
define se uma pessoa ¢ traficante ou usudrio?”” Assim, o argumento de Borges (2019) ¢ assertivo
sobre o quanto a vida das pessoas estd nas maos da Institui¢do juridica e policial, as quais sdo
instituigdes historicamente conservadoras e que se alimentam de teorias punitivistas
caracterizadas por serem deterministas e lombrosianas. Sobre esta questdo, também elucida

Batista (2003)

O processo de demonizagdo do trafico de drogas fortaleceu os sistemas de controle
social aprofundando seu carater letal. O nlimero de mortos na “guerra do trafico” esta
em todas as bancas. A violéncia policial ¢ imediatamente legitimada se a vitima ¢ um
suposto traficante. O mercado de drogas ilicitas propiciou uma concentragdo de
investimentos no sistema penal, uma concentragdo dos lucros decorrentes do trafico e
principalmente, propiciou argumentos para uma politica permanente de violacdo dos
direitos humanos contra as classes sociais vulneraveis: sejam eles jovens negros e
pobres das favelas do Rio de Janeiro, sejam camponeses colombiano, sejam
imigrantes indesejaveis do Hemisfério Norte (Batista, 2003, p. 104).
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Portanto, a questdo racial ¢ um componente fundamental na constitui¢do da punigao.
A formagdo social do Brasil apresenta elementos que demonstram como a puni¢do foi se
direcionando a populagdo negra e empobrecida, os quais compdem massivamente a classe
trabalhadora no Brasil. O que nao quer dizer que os povos indigenas ndo seguiram sendo vitimas
do racismo e formas de genocidio, mas ha diferengas que devem ser melhor analisadas no que
se refere ao historico do racismo indigena.

Davis (2020) contribui na contramao da ideologia dominante e afirma assertivamente
que a logica de encarcerar os criminosos ndo cumpre nenhum papel social de diminui¢cdo da
violéncia. O encarceramento coloca em pratica o controle e a violéncia racial a popula¢do mais
empobrecida. Neste viés, Monteiro ¢ Cardoso (2013) no trabalho com o titulo de “A
seletividade do Sistema Prisional Brasileiro e o perfil da populacdo carceraria”, tracam um
perfil do encarcerado brasileiro durante o periodo de 2005 a 2010, levando em consideragao: a
idade, a escolaridade, a cor, o tempo total da pena, o grau de reincidéncia, a faixa etaria e o
crime cometido. Além disso, Monteiro e Cardoso (2013) desenvolvem a analise de correlagdes
e regressao entre a taxa da populacdo prisional e os tipos de crimes para abordar a relacdo entre
os dois fatores. Os autores concluem que ha recrudescimento da repressdo e afirmam através
deste estudo que “prender ndo ¢ sindonimo de reducdo da criminalidade” (Monteiro; Cardoso,
2013, p. 110).

A violéncia engendrada desde as relagdes sociais escravistas tomou outras formas que
se apresentam de um modo mais velado na sociabilidade atual, nem por isso menos violento.
Assim, de modo geral, a punicdo e violéncia no Brasil demonstra o racismo vivo e atuante. Por
1sso entende-se que ¢ muito importante tratar da racializa¢do forjada na historia deste pais, e
como os dados de violéncia e a questao penal, sobretudo, prisional foram se constituindo como
parte de um dispositivo de controle social para com a popula¢do negra trabalhadora. Por
conseguinte, a realidade apresenta-se nos dados sobre violéncia no 17° Anudério Brasileiro de
Seguranca Publica do Forum de Seguranca Publica (2023) que se baseia em informagdes
fornecidas pelas secretarias de seguranca publica estaduais, pelas policias civis, militares e
federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Publica em que constam os seguintes dados'":

° Na taxa de homicidio: 76,9% sao de vitimas negras;

° A populagdo privada de liberdade ¢ composta por 68,2% de pessoas negras;

! Os célculos realizados no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica levam em consideragdo o ultimo censo. Neste
sentido, ressalta-se que “O Censo 2022 constatou que a populagdo brasileira cresceu menos do que estimado
anteriormente e impds uma revisdo de todas as taxas utilizadas no periodo entre os Censos de 2010 e 2022”.
(Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 36).
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) 61,1% das vitimas de feminicidio sdo mulheres negras.

Esses dados de homicidios e feminicidios revelam muita violéncia direcionada a vida
da populacao negra. A politica prisional ndo ¢ diferente, ela se faz reveladora da mira ao publico
negro, sobretudo os jovens que “[...] pela sua dupla condi¢ao de raga e de classe social, esta
cada vez mais perigosamente na mira do sistema penal: adolescentes pobres, negros e
moradores da periferia” (Meneghetti, 2018, p.77).

O perfil das pessoas que estdo no carcere € revelador do processo brutal de racismo e
manuten¢do do controle buscado para conter a classe trabalhadora. Considerando a histéria do
Brasil, ndo ¢ coincidéncia o nimero elevado de pessoas negras nas prisdes. Esse perfil é
expressivamente composto por: jovens, negros, com baixa escolaridade. Segundo o IBGE
(2010), com relagao aos dados nacionais sobre o total de populagdo encarcerada em 2010, foi
apresentado que: 75% teria a idade entre 18 e 34 anos; 67% teria o ensino fundamental
incompleto; 67% sdo compostos por pessoas negras. Ja no levantamento do DEPEN (2022), os
dados em ambito nacional ndo tiveram grandes mudancgas durante 12 doze anos, num breve
comparativo, como verificaremos. A populacdo carceraria no Brasil em 2022 soma-se a total
de 837.443 pessoas. Destes: 62,11% tém entre 18 a 34 anos de idade; 44,9% tém ensino
fundamental incompleto; 54,82%, sdo negros. Entretanto, pouco mais de 20% do total, no que
se refere a cor nos dados do DEPEN (2022), esta como “item ndo informado” e essa defasagem
da informag¢do diminui a qualidade do contetido a ser analisado.

Saliento que a justica criminal e o trabalho ideoldgico da sociedade capitalista
alimentam os esteredtipos do cércere arrecadando uma parte de apoio social para seguir
aprisionando o perfil destacado acima. Com relacdo a este argumento, em 2019 no site do
Senado Federal foi realizado uma enquete'? que envolve a opinido sobre a defesa de aumento
do tempo de regime fechado em casos de crimes hediondos. A enquete realizada pelo
DataSenado (2019) demonstra que o projeto do encarceramento ainda € o preferido no caso de
crimes hediondos. Para 96% dos participantes, deve-se cumprir em regime fechado, os casos
de condenacao por crimes hediondos. Além disso, chama a aten¢do que 73% acredita que se

aumentar o regime fechado, a tendéncia ¢ diminuir a incidéncia de crimes. A enquete ficou

12 BRASIL. Senado Federal. Instituto de Pesquisa do Senado Federal DataSenado. Brasilia. DF: Senado Federal.
2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=para-
96-dos-participantes-de-enquete-condenados-por-crimes-hediondos-cometidos-com-violencia-devem-
cumprir-toda-a-pena-em-regime-fechado. Acesso em: 17 nov. 2023.
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disponivel no portal do Senado na internet entre os dias 2 e 31 de maio de 2019. Nesse periodo,
recebeu 2.860 respostas.

Ao tratar sobre o racismo e sobre a ideologia dominante relativa ao significado da
prisao no imaginario coletivo, Davis (2020) afirma criticamente que a prisao € o local onde
depositam os sujeitos que representam as mazelas sociais. Somado a isso, a autora diz ainda
que o peso ideologico de tal pensamento ¢ livrar-se da responsabilidade pelas verdadeiras
questdes que envolvem a questdo carceraria que € o modo de producao capitalista produtor da

miséria social e da racializagdo. Nas palavras de Davis (2020)

Assim, pensamos na prisdo como um destino reservado a outros, um destino reservado
aos “malfeitores”, para usar um termo popularizado por George W. Bush. Devido ao
poder persistente do racismo, “criminosos” e “malfeitores” s3o, no imaginario
coletivo, idealizados como pessoas de cor. A prisdo, dessa forma, funciona
ideologicamente como um local abstrato no qual os indesejaveis sdo depositados,
livrando-nos da responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questdes que afligem
essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos em nUmeros tdo
desproporcionais. Esse ¢ o trabalho ideoldgico que a prisdo realiza - ela nos livra da
responsabilidade de nos envolver seriamente com os problemas de nossa sociedade,
especialmente com aqueles produzidos pelo racismo e, cada vez mais, pelo
capitalismo global (Davis, 2020, p. 16-17).

Por fim, buscou-se ao longo deste capitulo articular os dados da realidade com os
fundamentos da sociedade capitalista que no Brasil é profundamente fundada na naturalizagao
de praticas racistas. A corrente e agoite foi substituida pela prisdo. Portanto, o racismo precisou
forjar espacos estratégicos para as pessoas negras que sao impelidas historicamente a se
amontoar em favelas, nos carceres, nas filas do subemprego distanciadas objetivamente de
acessos a direitos bésicos, como educagdo, enquanto a burguesia com as caracteristicas e os
costumes dos brancos europeus seguem acumulando riquezas através de exploragao no Brasil
e no mundo.

A constituicao da prisdo ¢ envolvida em um movimento complexo que enreda questdes
econdmicas e politicas, cujo terminal € o encarceramento da populag¢do negra e pobre. Dessa
realidade indesejavel de tantas violéncias as pessoas negras, o projeto de encarceramento
massificado compde o cenario atual. Mas e dentro do carcere que outros mecanismos operam

para justifica-lo como lugar de reformas e corre¢ao?
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3 DISPOSITIVOS DISCIPLINARES: PRISAO E EDUCACAO

Neste capitulo buscar-se-4 apresentar elementos considerados imprescindiveis sobre o
desenvolvimento da educagdo no contexto prisional e o processo de legalizar a remig¢ao de pena
por tempo de estudo no Brasil. Por conseguinte, o debate sobre o direito a educacdo compde a
luta por direitos humanos que, conforme as diversas dentincias de maus tratos e péssimas
condig¢des estruturais da prisdo, mobilizaram a disputa na defesa dos sujeitos encarcerados por
parte de ativistas. Os motins e rebelides tornaram publica as realidades do sistema prisional
mobilizando debates e criticas em torno dos projetos prisionais, sobretudo na forma como a
punic¢do se desdobra que ndo € “s6” na retirada do individuo do seu meio social, mas também
em cotidianas praticas de maus-tratos e a naturalizagdo das péssimas instalagdes fisicas, como
sera abordado na secao 2.2 desse capitulo.

A partir dos anos 1990 as taxas de encarceramento comegaram a aumentar € nao
pararam até hoje. Neste sentido, poderemos verificar dados alarmantes de aumento anual da
populacgao prisional que segundo o 16° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado em
2022 apresentava um total de 820.689 mil pessoas sob a tutela do Estado. Agora em 2023 ja
apresenta mais de 832 mil pessoas, havendo entdo crescimento de 0,9% na taxa de
encarceramento no periodo de um ano (17° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

As legislagdes que serdo tratadas neste capitulo de modo a apresentar analises
importantes sobre a ressocializagdo com o debate da criminologia critica. Nesse contexto,
destaca-se a questdo da ressocializacdo que subsidia e ¢ subsidiada por aspectos legais e
politicos, apresentando elementos que constituem o projeto disciplinar da prisao atual. Por outro
lado, para o sujeito apenado, a educagdo e a participagdo em outros projetos vao dar
possibilidade de reduzir danos ao aliviar as agruras do precario e violento cotidiano até livrar-
se mais cedo da prisdo com a politica de remicao de pena por tempo de estudo que é o foco
dessa dissertacdo. Nessas circunstancias, o contexto prisional incorporou a educagdo ao seu
funcionamento, que foi pauta de reivindicagdes dentro e fora da prisdo. Por outro lado, a
educagdo entra em cena, de certo modo, reafirmando uma ‘“nova” pedagogia da prisdo
sedimentando ideologias que acabam justificando a existéncia da prisdo.

Esses sdo os pontos altos do debate deste capitulo que ressaltam a importancia de
investigar a educacdo no contexto prisional relacionando-a com os determinantes historicos e

sociais, sobretudo percebendo impactos na vida do individuo que estéa privado de sua liberdade.
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3.1 NA PRISAO, ESTUDAR NAO E UM DISPARATE

A educacdo no sistema prisional ¢ um tema que vem sendo discutido e estudado na
atualidade no contexto do aumento do encarceramento a partir da década de 1990. O direito a
educagdo, sobretudo a falta de condigdes de sobrevivéncia na prisdo tornara publica as
reivindicagdes dos sujeitos dentro dos presidios. O direito a educacdo compde os direitos
assistenciais a pessoa presa. Assim, de acordo com a Lei de Execugdes Penais de 1984, “a
assisténcia serd: I- material; II- a satde; III- juridica; IV- educacional; V- social; VI- religiosa”
(Brasil, 1984, cap.ll, Art. 11). Estes direitos, segundo Torres (2019) foram inspirados em
recomendacdes internacionais, na busca por garantias minimas de dignidade e condigdes
humanas, dentre as recomendagdes estdo as “Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Trabalho de Presos” (Brasil, 2016) mais conhecidas como Regras de Mandela que sera
analisada no préximo capitulo. E importante ressaltar que este documento foi importante para
direcionar as transformacdes institucionais nas prisoes brasileiras, ainda que na pratica, como
veremos mais adiante, as prisdes seguem sendo avaliadas como espagos extremamente
desumanos.

A tematica de educacdo no ambito prisional tem como uma das principais referéncias
de estudos o Professor Elionaldo Fernandes Julido que ¢ especialista na area da educacao em
prisdes e atuou junto a constru¢do de politicas educacionais para pessoas privadas de liberdade
no Brasil nos anos 2000. O direito a educacao se relaciona com a luta de muitos militantes pela
dignidade humana e na intencionalidade de possibilitar atividades profissionais e,
consequentemente, melhoria de vida dentro e fora da prisdo. E neste sentido que o papel da
educagdo toma a agenda dos entusiastas das politicas sociais na area prisional. Julido (2016)

nos diz que

Como também j4 evidenciado em alguns estudos, a educagdo em espagos de privacao
de liberdade pode ter principalmente trés objetivos imediatos que refletem as distintas
opinides sobre a finalidade do sistema de justi¢a penal: manter os reclusos ocupados
de forma proveitosa; melhorar a qualidade de vida na prisdo; e conseguir um resultado
util, tal como oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e
comportamento, que perdurem além da prisdo e permitam ao apenado o acesso ao
emprego ou a uma capacitagdo superior, que, sobretudo, propicie mudangas de
valores, pautando-se em principios éticos e morais. Essa educagdo pode ou ndo se
reduzir ao nivel da reincidéncia (Julido, 2016, p. 34).

O autor aborda na sua escrita as primeiras experiéncias em educacdo no ambito

prisional que aconteciam, ha décadas, como agdes espontdneas dentro das instituicdes
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prisionais. E importante ressaltar que o analfabetismo era ainda mais comum a populacao

prisional e, portanto, mobilizou ativistas para alfabetizar os apenados. Assim, o autor conta que

A historia das primeiras experiéncias de educacdo para jovens e adultos no sistema
penitenciario remonta a algumas décadas. Muitas delas surgiram através de
experiéncias isoladas em unidades penais, promovidas por voluntarios que se
sensibilizavam com a situagdo dos apenados. Mobilizados por questdes de fé ou de
ordem ideoldgica, representantes religiosos ou de organiza¢des ndo governamentais,
agregando suas agdes assistenciais, desenvolviam projetos pontuais de alfabetizacao
em espagos improvisados, sem qualquer apoio dos gestores locais, bem como do
proprio Estado (Julido, 2016, p. 2).

Na perspectiva de retomar a historia da educacdo prisional também destacasse o
recente livro que se chama: Prisdao, Educagdo e Remicdo de Pena no Brasil: A
institucionalizagdo da politica para a educagdo de pessoas privadas de liberdade (2016) na
autoria de Eli Narciso Torres, que tem como objetivo tecer uma analise historica do processo
de remigdo de pena por estudo compondo uma analise atual da tematica. A autora acentua as
acOes militantes e parlamentares na defesa dos direitos humanos e educacionais na prisao para
regulamentar as iniciativas de remi¢des por tempo de estudo.

Torres (2019) analisa o contexto que culminou na necessidade de colocar a prisdo na
agenda politica nacional. As péssimas estruturas nos espagos prisionais provocaram
insatisfacdo pelas condi¢des desumanas do confinamento, produzindo rebelides e motins por
parte dos presos que estavam sobrevivendo com minimas condi¢des. Na casa de detencgao
Carandiru a situagdao que deu origem a rebelido ¢ apresentada por Torres (2019) dizendo que a
disponibilidade de vagas naquele local era de 3.260, mas na realidade havia 6.000 custodiados
sobrevivendo sob péssimas condi¢des. A policia respondeu a essa rebelido assassinando
dezenas de individuos. O caso ficou conhecido como Massacre do Carandiru, ocorrido em 1992
na Casa de Detengdo de Sao Paulo, em que 111 presos foram assassinados pelas maos das
policias prisionais.

O Massacre do Carandiru marcou um momento importante na questdo prisional e
trouxe a tona a realidade da prisdo em que o crescimento do nimero de pessoas nos
estabelecimentos prisionais ndo foi acompanhado das estruturas necessdrias para garantir
direitos basicos da pessoa presa. Ou seja, o contexto foi marcado pelo aumento das taxas de
encarceramento a partir dos anos 1990 como uma nova forma de gestdo social e carceraria

exportada do modelo norte americano para o Brasil e para a América Latina como um todo.
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Torres (2019) apresenta a formagdo de um dos principais agrupamentos do crime
organizado que ¢ o Primeiro Comando da Capital (PCC) com o lema “Paz, Justi¢a e Liberdade”
em 1993. O grupo nascido dentro do espaco prisional, segundo Torres (2019), atuou
informalmente estabelecendo regras dentro da prisdo, e atuando principalmente, em defesa
mutua dos participantes da fac¢do exigindo direitos e denunciando violagdes de direitos
humanos. A tradi¢ao oral na convivéncia do cércere, como refere Varella (2017), transformou-
se em dezoito orientagdes. Tais orientacdes incluem agdes para a manutengao do grupo e seus
familiares determinando, por exemplo, a obrigatoriedade daqueles que possuem condigdes
financeiras oferecerem ajuda aos familiares dos que fazem parte do PCC; além disso, buscam
viabilizar as visitas dos familiares aos encarcerados e garantir o andamento dos processos
judiciais em busca da liberdade de todos os membros da fac¢do, segundo Torres, (2019). Sobre
as regras impostas pelo PCC internamente a prisdo, o Médico Drauzio Varella destaca a questao
do banimento do uso de crack ao narrar sua vivéncia como trabalhador da satde no Carandiru,
e consequentemente conta sobre a interagdo com as fac¢des criminosas que hoje estdo mais
conhecidas por banhos de sangue e disputa de poder do trafico de drogas do que pela defesa

dos presos. Deste modo, Varella (2017) conta que

Adquiri a convicgdo de que o crack jamais seria banido do sistema penitenciario, por
mais severa que se tornasse a vigilancia. Estava enganado. Quando o Comando
assumiu o poder na maior parte dos presidios paulistas e concluiu que as vendas de
crack prejudicavam a disciplina e a ordem econdmica, baixou um decreto: foi pego
fumando crack, leva uma surra. Traficou, morreu (Varella, 2017, p. 61).

Torres (2019) tece sua analise partindo da ideia de que o aumento do encarceramento
e a falta de condigdes de vida foram os principais motivadores dos motins e rebelides na prisao.
Essa agitacdo dos sujeitos apenados foram respostas importantes para que se promovessem
mudangas estruturais nos presidios. Como avaliou Torres (2019, p. 112) “[...] tais
acontecimentos contribuiram fortemente para consolidar o entendimento e as agdes de
especialistas de modo a enfrentar um problema carcerario no Brasil”.

O encarceramento nos ultimos trinta anos teve um aumento exorbitante que caracteriza
a logica punitiva do Estado. Na noticia em site da Universidade Federal da Paraiba (2020)

apontou-se que nos ultimos trinta anos o encarceramento aumentou 900%!3. Considerando esta

'3 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. Noticias. Paraiba, 2020. Disponivel em:
https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/em-30-anos-aumento-de-presos-no-brasil-chega-a-900-alerta-
pesquisador-


https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/em-30-anos-aumento-de-presos-no-brasil-chega-a-900-alerta-pesquisador-daufpb#:~:text=Em%20cerca%20de%2030%20anos,um%20acr%C3%A9scimo%20de%20quase%20900%25
https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/em-30-anos-aumento-de-presos-no-brasil-chega-a-900-alerta-pesquisador-daufpb#:~:text=Em%20cerca%20de%2030%20anos,um%20acr%C3%A9scimo%20de%20quase%20900%25
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constatagdo alarmante, construiu-se o grafico abaixo para compreender concretamente o
aumento da populacdo prisional nesse ultimo periodo histérico. Destaca-se que a populagao
prisional em 1990 era de pouco mais de 90 mil, alcangando, em 2020, o nimero de 811 mil

pessoas.

Gréfico 1. Populagao prisional no Brasil - 1990 a 2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados SISDEPEN (2023)

Atualmente, segundo relatério do primeiro semestre de 2023 do SISDEPEN (2023),
existem 839.672 mil pessoas privadas de liberdade (soma-se presos em celas ou em prisdao
domiciliar). Nesse olhar critico € importante relacionar-se ao conteido do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica (2023) que destaca e critica o processo de encarceramento € 0 racismo

que fica escancarado ao aprisionar, na chamada “guerra as drogas”.

[...] a meta de apreensdo de drogas ilicitas que se subordina a chamada “politica de
guerra as drogas” em detrimento da politica de satde publica; e a meta pelo
cumprimento de mandados de prisdo, que sob a perspectiva punitivista, confere énfase
na politica do encarceramento, que mantém no carcere, majoritariamente, jovens
negros e pobres (17°Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 56).

Nesse sentido, o encarceramento revela uma politica punitiva que demonstra a
predilecao também de um perfil da justiga criminal. As criticas afirmam que se construiu um
determinado perfil de “criminoso” e que, portanto, a “guerra as drogas” traz um contetido
voltado muito mais para uma guerra aos sujeitos prediletos da justica criminal que forja o perfil

dos “indesejaveis” como disse Angela Davis (2020).

daufpb#:~:text=Em%20cerca%20de%2030%?20anos,um%20acr%C3%A9scimo0%20de%20quase%20900%25
. Acesso em: 28 nov. 2023
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Trés documentos sdo analisados por Torres (2019), produzidos do periodo de 2005 até
2011, que promoveram mudangas institucionais dentro do sistema prisional visando articular a
educagdo, sao eles: 1) “Educando para a liberdade”, 2) “Relatério Educacdo nas Prisdes
Brasileiras” e 3) “Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos nos
estabelecimentos penais”. O primeiro, chamado projeto “Educando para a liberdade”, foi fruto
de uma parceria dos Ministérios da Educacdo e da Justica com representagdo da UNESCO e
incentivo financeiro do Japao, (UNESCO, 2006). Na ocasido, havia interesses em projetos de
incentivo a educagdo e erradicacdo do analfabetismo, pois internacionalmente “o projeto se
volta para a promog¢ao dos objetivos da Década das Na¢des Unidas para a Alfabetizagdo (2003
- 2012)” (UNESCO, 2006, p.18). Por isso, entendeu-se que a verba disponivel deveria ser
destinada a populagao privada de liberdade que apresentavam baixos indices de escolaridade,
sobretudo na educagdo basica com os seguintes dados no ano de 2004: 70% ndo possuiam
ensino fundamental completo e 10,5% eram pessoas analfabetas (UNESCO, 2006).

O projeto Educando para a liberdade'* contou com esfor¢os de militantes e estudiosos
na area promovendo semindarios regionais durante o ano de 2005 e 2006. Esses Seminarios
foram oportunos para aproximar as secretarias de educa¢do com as administragdes prisionais
dos Estados tornando a responsabilidade do Projeto algo integrado e coletivo. Assim, conforme
destacou Torres (2019), os seminarios regionais culminaram no seminario nacional em julho
de 2006 que promoveu a interlocucdo entre professores, juizes, promotores, defensores
publicos, operadores penitencidrios, egressos e custodiados da justiga. Além disso, Torres
(2019) avaliou que o seminario nacional teve seu ponto maximo na exposi¢ao dos resultados e
dos diagnésticos em debate durante o evento. Integralmente, as propostas do Seminario
Nacional foram incorporadas, posteriormente, na Resolucdo n.3 do Conselho de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP), de 11 de marco de 2009, que dispde sobre a Diretrizes
nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais Torres (2019, p. 206). Todo
este contexto de significativos avancgos institucionais seguiram sendo motivo de militancia para
afirmar o que estava escrito no papel.

Julido (2016) destaca a importancia dos processos de institucionaliza¢do da educagdo
no sistema penitencidrio. Neste sentido, com incentivo politico e financeiro os Estados foram

incorporando acdes de gestores para formalizacdo de convénios entre Secretarias de Educacao

14 Inicialmente foram os seguintes Estados participantes do projeto: Paraiba, Ceard, Goias e Rio Grande do Sul,
posteriormente, ampliou-se aos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhdo. Torres (2019)
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e estabelecimentos penais. Ainda em 2008, na perspectiva de seguir a defesa da educagio dentro
da instituicdo prisional e manter a articulagdo com a UNESCO e organismos internacionais que
apoiaram as experiéncias de educacao, foi realizado o I Encontro Regional Latino-Americano
de Educacao em Prisdes em marco de 2008. Entretanto, de acordo com Torres (2019), logo
apds o encontro foram retirados os financiamentos internacionais. Assim, dificultou-se a
sequéncia da efetivacdo dos projetos.

O segundo documento analisado por Torres (2019), o “Relatorio Educagao nas Prisdes
Brasileiras” levantou informagdes acerca da realidade da educagao prisional a partir das visitas
in loco. Ao analisar as informagdes, Torres (2019, p. 220) percebeu que “[...] a educagdo na
prisdo era encarada pelos individuos envolvidos ainda como privilégio e ndo como direito e,
por isso, subutilizadas como “moeda de troca” dos gestores, no contexto prisional [...]”. Neste
sentido, foi percebida a descontinuidade do projeto e restricdo no atendimento educacional.
Entretanto, Torres (2019) salienta que esse relatorio enfatizou a questdo da remigdo da pena
pelo estudo, mencionando a existéncia de sete Projetos de Lei no Congresso Nacional.

Ainda que o primeiro projeto de remi¢do de pena seja datado de 1993, a necessidade
de alteracdo da Lei de Execucdo Penal de 1984 tornou-se mais evidente apos as atividades de
2006, por conta dos esforgos em torno dos direitos a educacao correspondente também a falta
de condig¢des de vida dentro do sistema carcerario. Torres (2019) conta que foram 27 projetos
de Lei tramitados de 1993 até¢ 2008 com a mesma finalidade: “[...] o beneficio da progressao de
regime penal ao preso estudante” (Torres, 2019, p. 233). Nesta seara, a autora ainda vai dizer
que os principais Projetos de Lei sdo respostas ao cadtico sistema prisional que se apresentava,
corroborando com isso tem-se o PL/216 de 16 de fevereiro de 1993 o qual foi protocolado cerca
de quatro meses depois do massacre do Carandiru. Ja o PL/265 foi apresentado em 02 de
outubro de 2006, “cinco meses apds o acontecimento da mega rebelido conhecida como rebelido
do “Dia das maes” ou "Dia do Salve”, ocorrida no Brasil no més de maio de 2006 (Torres,
2019, p. 233). Ou seja, buscava-se organizar o cadtico sistema carcerario.

Torres (2019) relata que a PL/265 se destacou como a proposta futuramente instituida
pelo fato de se estabelecerem redes que apoiaram e debateram a urgéncia de garantir a remicao
de pena. Além disso, a proposta foi fundamentada acumulando o debate e os fundamentos que
partiram das experiéncias dos tramites dos PL anteriores, percebidas por Torres (2019) como
Projetos que nao tinham sustentagdo argumentativa suficiente. Neste sentido, a autora nos

ensina que neste periodo, em alguns Estados do Brasil, os juizes, por iniciativa individual,
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fizeram a analogia com a remicdo por tempo de trabalho para possibilitar remi¢do por tempo
de estudo antes mesmo da aprovacao da Legislagdo.

A PL/265 que iria tramitar a partir de 27 margo de 2007 apenas na Comissao de
Constituicao e Justiga (CCJ) teve pedido de vistas para Comissao de Educac¢ao em 10 de junho
de 2007. Esse fato mudou o tempo da tramitacdo e envolveu a necessidade de um relator para
o PL/265. Assim, o autor desta PL, o senador Cristovam Buarque em virtude da relagdo e
confianca com o senador Wilson Matos do PSDB/PR designou-o como relator da proposta.
Dessa relagdo, ¢ fundamental avaliar a relevancia do assunto para o senador escolhido Wilson
Matos que é proprietario de universidade privada'® o qual “detém o mercado de mais de um
milhdo de alunos matriculados na modalidade a distancia” (Torres, 2019, p. 242). A PL/265
tramitou até 2010 em constante lobby junto aos senadores e deputados federais pelas seguintes

organizagdes/instituicoes:

Pastoral Carceraria, Associacdo de Juizes Pela Democracia (AJD), Instituto Paulo
Freire, ONGs Acdo Educativa, Alfasol, IDDD, Instituto da Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC) e Instituto Latino-Americano das Nagdes Unidas para a Prevencdo
de Delito ¢ Tratamento do Delinquente (Ilanud), além dos intelectuais militantes
(Torres, 2019, p. 244).

Como analisa Torres (2019, p. 243) “[0]s sucessivos pedidos de vistas, apensamentos
e/ou a apresentagdo de textos substitutivos compdem, simbolicamente, 0 mosaico estratégico
do campo politico”. Apds quatro anos tramitando no Senado, Torres (2019) relata que a
solicitacdo de urgéncia do deputado Paulo Teixeira do PT/SP fez que com o projeto fosse
tramitado num tempo rapido, de nove meses, na Camara Federal atendendo a necessidade nao
sO dos lobbies, mas também do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em defesa do Programa
Nacional de Seguranca Publica e Cidadania (Pronasci) de 2007.

Por conseguinte, o congresso nacional promulgou finalmente a Lei n. 12.433, de 29
de junho de 2011 sendo o décimo e ultimo pais da América Latina a institucionalizar a remigao
de pena pelo estudo. Ressalta-se que pouco antes, aprovou-se as Diretrizes Nacionais para a
oferta de Educacdo de Jovens ¢ Adultos nos Estabelecimentos Penais em 2010. Ambas, sdao
consideradas como pressupostos para universalizar efetivamente a educacao nas prisoes, Torres

(2019).

15 SENA, Victor. Como Wilson Mattos transformou a UniCesumar em um império da educa¢io. Exame. Sdo
Paulo, 26 de agosto de 2021. Disponivel em: https://exame.com/negocios/como-wilson-mattos-transformou-a-
unicesumar-em-um-imperio-da-educacao/. Acesso em 11 de nov. 2023



https://exame.com/negocios/como-wilson-mattos-transformou-a-unicesumar-em-um-imperio-da-educacao/
https://exame.com/negocios/como-wilson-mattos-transformou-a-unicesumar-em-um-imperio-da-educacao/
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A Lein®12.433, de 29 de junho de 2011 Prevé da seguinte maneira a redugdo da pena:
computados a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, equivale a remi¢cdo de um dia de
pena, em atividade de ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior, requalificacao
profissional, dividida no minimo em trés (3) dias (Brasil, 2011, Art. 126). A Lei possibilita a
“remicdo dobrada” se compatibilizar as atividades de trabalho e estudo, ou seja, permite
acumular a redu¢do de um dia pelo estudo e outro pelo trabalho. A remicdo por tempo de
trabalho ¢ de um dia de pena para cada trés dias de trabalho (Brasil, 2011, Art. 126).

Enfatiza-se que, no periodo de aprovacao dessa Lei, de acordo com Depen (2011)
existiam mais de 514.000 mil pessoas encarceradas. Cabe ressaltar que havia questionamentos
e resisténcias com relacdo a forma como seria contabilizada e comprovada a frequéncia escolar
dos estudantes, portanto, a Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011 prevé a comprovagdo
documental da frequéncia escolar dos estudantes, principalmente nas escolas externas a prisao.

A Lei de remicdo amenizou os agravamentos das puni¢des. Portanto, a Lei n® 12.433
de 29 de junho de 2011, em evidéncia os seus Artigos 127 e 128, alterou a Lei de Execugao
Penal de 1984 apaziguando o agravamento das penalidades. O primeiro ¢ o Art. 127 que
substitui o texto anterior o qual determinava perda total dos dias remidos em caso de falta grave,
que pode ser caracterizada de acordo com, como exemplos: tentativa de fuga, subversdao a
disciplina, porte de instrumento capaz de ofender a integridade fisica de alguém (Brasil, 1984).
A substituicdo da redagdo diz que ao invés de perder todo o tempo remido, a falta grave pode
motivar a perda de até 1/3 (um ter¢o) do tempo remido, recomecando a contagem a partir da
data da infragdo disciplinar.

O outro Artigo que vai ao encontro de apaziguar o agravamento das penalidades € o
Art. 128 que computa o tempo remido como pena cumprida, diferente do que estava previsto
anteriormente que computava somente para livramento condicional e o indulto'®. Nesse sentido,
as legislagdes brasileiras, no que tange a educagdo para pessoas privadas de liberdade,

tornaram-se referéncias internacionais. Na analise de Julido (2016)

No campo legal, sem sombra de duvida, o Brasil é reconhecido internacionalmente
por sua legislacdo. Os avangos normativos para a politica de restri¢do e privagdo de
liberdade tém sido analisados como muito positivos por varios paises da América
Latina, inclusive sendo referéncia para as suas discussdes. Como concepgdo, ¢
reconhecida como inovadora, pois se fundamenta em uma perspectiva moderna de

16 Segundo Codigo Penal LEI N°2.848, de 7 de dezembro de 1940, o livramento condicional ¢ a liberdade por
tempo igual ou superior a 2 (dois) anos da pena privativa de liberdade. E o indulto € a extingdo da punibilidade
(BRASIL, 1940).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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execugdo penal que reconhece os sujeitos apenados como cidaddos e garantidores de
direitos (Julido, 2016, p. 32).

Entretanto, essa “inten¢do” de garantir a educacdo como um direito ndo aconteceu de
modo pleno como muitos ativistas previam. Assim, um dado importante apresentado por Torres
(2019, p. 255) diz que “as escolas em ambientes prisionais atendem, em média, apenas 10,58%
da populacao privada de liberdade”. Identifica-se que a educagdo escolar, mesmo apos
processos de aprovagdo de importantes resolugdes e a Lei de Remigao acabou por atingir uma
parcela pequena de apenados.

A partir desses dados retoma-se a avaliacdo de que as Legislacdes organizam a logica
de priorizar a manutencdo administrativa do sistema prisional em detrimento da garantia da
formagao escolar aos apenados. Outro critico importante dessa questdao foi Roberto Silva: um
importante ativista, participante da constru¢ao da educagdo no sistema prisional e professor na
area criminal atualmente. Segundo Torres (2016), ele apresentou criticas com relagdo a Lei de
Remigao, pois entendia que a forma como estavam se dando os processos, bem como a redagao
da lei estava muito mais atendendo as demandas de gerenciamento € de modo a colocar panos
quentes nos conflitos internos do que de fato garantindo o direito a educagao.

Ressalta-se que a educagao escolar requer investimentos or¢amentarios para a estrutura
de uma escola regular. Por isso, a Resolugdo N° 2 de 19 de maio de 2010 aborda sobre o
financiamento com os recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e também da como
orientacdo a necessidade de organizagdao de modo a contemplar a rotatividade dos apenados
(Brasil, 2010a). No capitulo 3 (trés) serd retomada esta critica de modo a verificar os
mecanismos praticos da relagdo prisao e educagao.

Ao apresentar o historico da institucionalizacao da remicao por tempo de estudos e as
analises dos estudiosos da educagdo no espaco prisional, considera-se importante uma
ponderagdo com relagdo ao que foi apreendido e aprofundado para a escrita deste trabalho.
Apostar na politica de educacdo como caminho para remicao da pena incorre no risco de ter
como defesa o projeto prisional colocando o processo de apartar o sujeito do seu meio social
como algo positivo justificando a educagdo na prisdo. E um equivoco o argumento de que, por
meio do encarceramento, sera possivel ser revisto o passado falho da politica de educagdo e
socializa¢do que acometem a historia de muitos sujeitos privados de liberdade. Nesse sentido,

Silva (2015) argumenta criticando que
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Em termos de politica penitenciaria, nenhuma terapia penal daria conta de intimidar,
reeducar e ressocializar individuos com tdo grandes deficiéncias de socializagdo
enquanto pessoas livres. A apontada_ineficacia da pena de privagdo da liberdade soa
como sucedaneo da ineficacia das politicas industrial, fundiaria, habitacional,
educacional e social, sendo o sistema penitenciario a ultima instancia por meio da qual
se tenta corrigir essas deficiéncias estruturais (Silva, 2015, p. 45, grifo nosso).

Por avaliar que a prisao ¢ prejudicial aos sujeitos, que se entende que a educagdo
propicia a reducdo danos da experiéncia prisional, ao invés de “recuperar” o individuo
criminoso. O processo de aprisionamento, ao retirar o sujeito do meio social, pode causar
prejuizos emocionais e sociais. Assim, o direito a educagdo no sistema prisional pode ser
analisado de modo paralelo com as diretrizes da Redu¢do de Danos na area da satide mental
que ¢ uma “estratégia de satde publica que visa reduzir os danos causados pelo abuso de drogas
licitas e ilicitas, resgatando o usuario em seu papel autoregulador, sem a preconizagdo imediata
da abstinéncia e incentivando-o a mobilizagdo social [...]” (Brasil, 2003). Com efeito, a
Redu¢do de Danos ndo visa resolver as problematicas do uso de alcool e drogas que estd
alicercada com diversas questdes sociais, tampouco a educagdo nao pode ser responsavel por
todas as problematicas que envolvem a questdo do encarceramento e o déficit educacional dos
apenados.

A educagdo no carcere quando compreendida como estratégia de reducdo de danos
visa perceber o sujeito numa situagdo extremamente adversa e penosa, que ¢ o fato de estar
apartado da familia e outras redes sociais. Neste sentido, as atividades educacionais podem ser
benéficas a populacdo privada de liberdade, tanto para remicao de pena e alcangar a liberdade,
quanto para tornar menos dificil o isolamento na prisao.

Perceber as diversas praticas educacionais como Redug¢do de Danos parece ser a forma
mais correta de compreender a educagdo na realidade do encarceramento, ja que, como vimos
até aqui, criar uma expectativa de transformacao dos sujeitos e de sua vida nao ¢ possivel a
partir da prisdo, salvo algumas situacdes bastante especificas e individuais. Além disso, a
perspectiva da Redugdo de danos visa olhar o individuo na sua realidade coletiva que ¢ a habitar
0 espaco penoso da prisdio e estar numa relagdo de poder que anula sua
individualidade/necessidades. Portanto, a educacdo pode amenizar aquilo que o prejudica,
como o isolamento e o tempo ocioso. Além disso, tende a humanizar, pois coloca individuos
em relagcdes uns com os outros € com outros diversos conhecimentos.

E neste argumento, que parte da realidade concreta que muitos ativistas defendem a

Reducao de Danos numa perspectiva ética e politica para lidar com questdes que estao postas
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como desafios. Mas, sobretudo, a esséncia estd em ndo ignorar o individuo e sim reconhece-los
como parte das expressoes das desigualdades e condigdes de empobrecimento que caracterizam
a sociedade capitalista que o impeliu o sujeito a praticas ilicitas. Em suma, o sujeito no carcere
deveria poder exercitar atividades educacionais de modo a considera-lo como sujeito de direitos
e sair daquele espago com menos marcas € traumas, por isso que se entende a educacdo como
parte de uma a¢do de Redug@o de Danos e ndo como salvagdo para uma sociedade que produziu
seu encarceramento.

Por fim, o historico tratado neste item buscou apresentar a concretude dos fatos mais
importantes na implementagao da remicao por tempo de estudo que, por um lado, foi defendida
como um esfor¢o coletivo de garantia do direito. Mas por outro lado, a educagao estabeleceu-
se na realidade com uma resposta para garantir controle administrativo dentro do carcere.
Portanto, analisa-se que a educacdo nao nega o poder punitivo e disciplinar, ao contrario, a
educacdo ¢ utilizada como parte dos dispositivos disciplinares no contexto da prisao, por fim,
buscou-se argumentar a importancia de ter a educagdo como pratica de Reduciao de Danos e
ndo como uma impraticavel salvagao dos individuos.

No préximo capitulo, sera aprofundado no dmbito do debate da criminologia critica as
ideologias “re” e como a educagdo estd contida em tais ideologias. Além disso, abordar-se-4 a

“dura” realidade do sistema prisional no Brasil no tltimo periodo.

3.2 EDUCACAO: “RESSOCIALIZACAO” E REMICAO DA PENA

A Lei N°7.210 de 11 de julho de 1984 que institui a Lei de Execucdo Penal de 1984
institucionaliza o modo como a justica Estatal executa a sentenca ou a decisdo criminal ao
sujeito condenado tendo como objeto “proporcionar condigdes para a harmonica integragdo
social do condenado e do internado” (Brasil, 1984, art.1°). Nesse sentido, a expectativa ¢ de
que o processo de encarceramento viabilize uma perspectiva de retorno a sociedade sem que o
sujeito repita a pratica do crime ou seja, espera-se “[...] prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade” (Brasil, 1984, art.10°). O direito a educacdo prevista nas legislagdes
como foi descrito na se¢do anterior entram como atividades que compdem os objetivos
socioeducativos na prisdo na perspectiva da ressocializagao.

Entretanto, a educagdo dentro da prisdo expressa uma contradicdo importante se
compreendermos que “[...] a prisdo ¢ antieducativa em si”, como analisa Maeyer (2013, p. 2).

Neste sentido, ao estudar ndo significa que a punigdo tenha ficado em segundo plano, muito
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pelo contrario, o individuo deve seguir perfeitamente a rotina da prisdo esperando-se dele mais
obediéncia. Deste modo, ndo rompe com a logica da puni¢do, pois visa a adaptacdo dos
individuos ao trabalho, como forma de manutencdo da ordem social e disciplina sob o
capitalismo. Neste sentido, Foucault (2007) aprofunda sobre o quanto a educagao, tanto quanto
as prisdes sdo arraigadas de técnicas de sujeicdo. Portanto, a educagdo reafirma a obediéncia, a
vigilancia e um duplo sistema de gratificacdo-sancdo ao treinar e afirmar a disciplina. Ao tratar
da tematica da educagdo, Foucault (2007, p. 150) diz que ela opera “[...] de modo que o efeito
corretivo que dela se espera apenas de uma maneira acessoria passa pela expiacdo e pelo
arrependimento; ¢ diretamente obtido pela mecanica de um castigo. Castigar é exercitar”.

Os dados atuais sobre a reincidéncia criminal sdo reveladores e sugerem a necessidade
de aprofundar a compreensao do contexto do carcere € o pouco efeito ressocializador que a
prisdo possui. Pode se dizer que hd uma grande distancia entre a defesa da técnica de privacao
de liberdade e o impacto que ela tem sob os sujeitos. Neste sentido, o relatério!’ de
“Reincidéncia Criminal no Brasil” o qual foi formulado a partir do estudo de 979 mil presos
tendo como linha temporal de anélise o periodo de 2008 até 2021, dos que dao entrada para
cumprimento de pena apos saida por decisdo judicial, fuga ou progressdo de pena - foi
verificado que de “[...] 21% das pessoas que reincidem no primeiro ano, uma média de 29% o
faz no primeiro més, expandindo a analise para 3 meses, o nimero aumenta para 50%"”
(DEPEN, 2021).

A pesquisa revela a reincidéncia como uma realidade dentro do sistema prisional.
Nesse sentido, parece necessario analisar esse aspecto da prisdo que se verifica nas taxas de
reincidéncia criminal. Com efeito, conforme Batista (2011), para a criminologia critica, essa
questdo ndo soa como novidade pois, de modo geral, entende-se que aprisionar ¢ produzir
controle, sofrimento e sobretudo manter as desigualdades sociais que estdo ligadas a propria
producdo de crime. Neste sentido, a criminologia critica, conforme Batista (2011, p. 89) possui
“[...] enfoque macrossocioldgico que historiciza a realidade comportamental e ilumina as
relacdes com a estrutura politica, econdmica e social”. Neste sentido, ¢ indispensavel verificar
que a realidade social capitalista é a forga motriz do desemprego e o empobrecimento da classe

trabalhadora impelindo esta classe as praticas consideradas como crime. Segundo Batista

17 A amostra valeu-se de dados de 13 estados brasileiros: Acre, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Tocantins. Disponivel
em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-
sobre-reincidencia-criminal-no-brasil. Acessado em: 10 de out. 2023.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil
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(2011) a classe burguesa priorizou seus interesses, imunizando seu comportamento, ao passo
que dirigiu a criminalizacdo para as classes subalternas.

Batista (2011) aborda sobre a impossibilidade do carcere de recuperar, reinserir,
ressocializar, ou seja, “dizer adeus as ilusdes ‘re’, tdo presentes nos discursos das equipes
encarregadas de ‘humanizar’ os sistemas penais”, conforme Batista (2011, p. 91). Sobre essa
critica ao trabalho técnico prisional, ¢ interessante refletir que muitos trabalhadores arraigados
nas ideologias “re”, passam a acreditar nas mesmas, pois na imediaticidade do trabalho no
sistema prisional, acaba sendo uma forma de aliviar minimamente o sofrimento dos apenados,
0 que ¢ algo muitas vezes ndo realizavel, mas alimenta uma inten¢do, uma busca para dar
sentido ao proprio trabalho dentro do sistema prisional. Se a prisao ¢ hostil aos apenados, ela

[3

também ¢ para trabalhador que pode se tornar um defensor das ideologias “re”, ou um
carcereiro reprodutor de 6dio e violéncia como se tem visto comumente no contexto da prisao.

Retomando o debate central, afirma-se que a ressocializagdo ou tratamento
reeducativo, utilizado como fim ultimo da pena, foi analisado por Baratta (1999) como um
processo que fracassou. Na analise do autor, isso aconteceu devido a falta de condigcdes

estruturais das prisoes e as investidas das prisdes de seguranga maxima pos-crise do Welfare

State que incidiu sobre a politica mundial. Baratta (1999) diz que

A realidade prisional apresenta-se muito distante daquilo que € necessario para fazer
cumprir as fungdes de ressocializagdo e os estudos dos efeitos da cadeia na vida
criminal (atestam o alto indice de reincidéncia) tém invalidados amplamente a
hipotese da ressocializagdo do delinquente através da prisdo. A discussao atual parece
centrada em dois polos: um realista e o outro idealista. No primeiro caso, o
reconhecimento cientifico de que a prisdo ndo pode ressocializar, mas unicamente
neutralizar; que a pena carceraria para o delinquente ndo significa em absoluto uma
oportunidade de reintegracdo a sociedade, mas um sofrimento imposto como castigo,
se materializa em um argumento para a teoria de que a pena deve neutralizar o
delinquente e/ou representar o castigo justo para o delito cometido. Renascem, dessa
forma, concepgdes “absolutas”, compensatorias a pena ou, entre as teorias “relativas”,

se confirma a da prevengio especial negativa (Baratta, 1999, p. 1).

Conforme apontou Baratta (2002), a politica prisional também ndo prescinde de
andlise do empobrecimento da popula¢do encarcerada, bem como tem atuado colocando na
responsabilidade da prisdo, a recuperagdo de atrasos de escolarizagio, por exemplo. E comum
o argumento da baixa escolaridade como justificativa para o cometimento de um crime, como
se fosse uma escolha unicamente individual do sujeito que poderia simplesmente “escolher”

outros caminhos. Deste modo, ¢ como se nao fosse parte do projeto capitalista a producao de
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um exército de reserva de desempregados “disponiveis” e “aptos” para o trabalho, regulando
assim, conforme Marx (2023) o preco minimo pago a for¢a de trabalho.

Neste sentido, a ressocializagdo caracteriza-se por uma resposta extremamente
individualizada que busca tornar os sujeitos aptos para o retorno a mesma sociedade que os

produziu. Neste sentido, Baratta (2002) ao falar dos efeitos negativos da prisdo diz que

[...] na demonstragdo dos efeitos marginalizadores do carcere, da impossibilidade
estrutural da institui¢@o carceraria cumprir a fungao de reeducagao e reinser¢do social
que a ideologia penal lhe atribui, concorrem a observagao historica que demonstra o
substancial fracasso de toda obra de reforma dessa instituicdo, em relacdo ao
atingimento do objetivo declarado e uma vastissima literatura socioldgica, baseada
amplamente sobre pesquisa empirica (Baratta, 2002, p. 168).

As condi¢des degradantes da prisdo sdo apresentadas e criticadas por parte importante
de crimindlogos no campo mais critico/social baseando-se em referenciais académicas. Porém,
existem narrativas daqueles que vivenciaram na propria pele as agruras do sistema prisional que
tornam as criticas bastantes contundentes e realistas. Muitos sujeitos, quando possuem
oportunidade de utilizarem caneta e papel, pois nem sempre € permitido o uso dentro das celas,
traduzem em musicas e aprofundam esmiugando a percepcao de si e do outro a partir do carcere.
Portanto, entende-se que ¢ fundamental abordar nesta escrita a percep¢do de pessoas que
habitaram o cércere, para que a escrita académica nao seja sempre distanciada da realidade, e
sim recheada das percepcoes e vivéncias humanas. A musica “Diario de um detento”, escrita
pelo Josemir Prado enquanto estava preso no Carandiru e interpretada pelo grupo Racionais
Mc's (1997) ¢ uma das cangdes que compdem o disco “Sobrevivendo no Inferno” (1997)
conhecido na cena musical do rap, o disco aborda realidade da juventude preta da periferia da
cidade de Sao Paulo vitimas de abandono, morte e violéncia o que caracteriza o genocidio no
Brasil. O trecho da musica que segue abaixo tem relacdo com o massacre do Carandiru e € uma
narrativa que aborda a realidade da privagao de liberdade na casa de deteng¢do Carandiru. Segue

um trecho

[...] Dia primeiro de outubro de 1992 em Sao Paulo....

Minha vida ndo tem tanto valor / Quanto seu celular, seu computador / Hoje, 'ta dificil,
ndo saiu o sol / Hoje ndo tem visita, ndo tem futebol / Alguns companheiros / t€ém a
mente mais fraca / Ndo suportam o tédio, arruma quiaca / Gragas a Deus e a Virgem
Maria / Faltam s6 um ano, trés meses e uns dias / Tem uma cela 1a em cima fechada /
Desde Terca-feira ninguém abre pra nada / S6 o cheiro de morte e Pinho Sol / Um
preso se enforcou com o lengol/ Qual que foi? Quem sabe? Nao conta / Ia tirar mais
uns seis de ponta a ponta / Nada deixa um homem mais doente / Que o abandono dos
parentes [...] (Racionais Mc 's, 1997).
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Neste trecho, o valioso momento de sol e futebol, bem como a sensa¢ao de solidao e
morte corroboram com os argumentos criticos a prisao que ¢ permeada por desumanizar e
limitar os sujeitos. Neste sentido, Drauzio Varella (2017) também narra seu percurso como
médico, desde os anos 1990, inicialmente no Carandiru e depois em outros espacos privativos
de liberdade em Sao Paulo. O autor conta que foi a partir da sua interacdo com diversas
pacientes que atendeu, neste caso no presidio feminino, que conheceu a realidade do presidio
feminino. As narrativas no livro Prisioneiras relatam o seu trabalho num ambiente “de cuidado
e sigilo” separado por cortinas. Varella (2017) apresenta sua percep¢ao na realidade do controle

absoluto do corpo dos presos no Carandiru, relata que para dormir

Um ter¢o deles se deitava no chdo, enquanto os demais permaneciam de pé, em
siléncio, quase encostados um nos outros por falta de espagos. Nas trocas de turno
podiam urinar no vaso sanitario da cela; esvaziar os intestinos, apenas nas quartas e
sébados, quando eram liberados para tomar banho nos chuveiros coletivos. Ai daquele
que perdesse o controle no dia errado (Varella, 2017, p. 145).

A narrativa dos espacos do carcere como historicamente insalubres e desumanos leva-
nos a pensar que a puni¢do transborda a privagdo de liberdade, ou que a privagao de liberdade
nao ¢ o suficiente. O degradante cotidiano do enclausuramento tornou-se parte da punicao.
Portanto, ¢ normalizada a desumanidade do cércere, tanto no trato com os apenados, quanto nas
instalagdes precarias comum ao sistema prisional. Crime e puni¢do tornam-se faces da mesma
moeda. Na pergunta/resposta do preso politico Igor Mendes ele enfatiza a questdo: “[...] o que
¢ a propria privagao de liberdade, afinal se ndo uma forma moderna de tortura, igualmente cruel,
embora socialmente aceita?” (Mendes, 2017, p. 139).

A narrativa atual de Igor Mendes no livro A pequena Prisdo'® aborda sua passagem
pelo presidio de Bangu na Cidade de Sao Paulo. Desde 2013, Igor participava das manifestagdes
populares que aconteceram em diversas cidades do pais, porém, ao seguir sua €tica coletiva de
militancia teve sua prisdo decretada por participar de manifestagdes politicas contra a realizagao
da Copa do Mundo de 2014. Mendes (2017) além de nos apresentar seus meses de
sobrevivéncia no submundo chamada prisdo, posiciona-se criticamente sobre as agruras da
solidao e do vazio do tempo ocioso que somado a impossibilidade de ver a familia e amigos,

Igor percebeu como destruidora das humanidades no dia a dia da cela. Assim, sob a condigdo

8 Vera Malaguti Batista referenda o livro como “talvez o mais importante livro brasileiro de criminologia dos
ultimos tempos” (Mendes, 2017, p.23).
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de preso politico, dividindo a cela com todos os tipos de homens, o autor fala um pouco dos
colegas de cela e/ou galeria e das atrocidades do sistema prisional que vivenciou e/ou viu com
seus olhos e sentiu com seu corpo. O autor diz que a tortura praticada por agentes e por outros
funcionarios publicos que ndo sujam as maos diretamente ¢ comum naquele especo. Assim, 0
Igor analisa e enfatiza a gravidade do crime de tortura. Nas suas palavras ele vai dizer que a
tortura ¢ “[...] mundialmente reconhecida como um crime de lesa-humanidae, muito mais grave
que a delinquéncia ordinaria que pretendem combater” (Mendes, 2017, p. 138).

Contudo, cabe ressaltar que o Brasil segue diversos tratados e pactos internacionais
visando os Direitos Humanos, de acordo com Torres (2019): a punigdo aos agentes do genocidio
resguardadas pela convencgao para a prevencao e puni¢do do Crime de Genocidio (1952); Outra
pactuacao ¢ Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, decorrentes de resolucdo da Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), em 1984,
que tem por finalidade resguardar a defesa da dignidade humana. Decreto n. 40, de 15 de
fevereiro de 1991, no qual anuncia a proibi¢do de penas cruéis. Como reflete Torres (2019, p.
133) “essas pactuacdes opdem-se, em regra, as dindmicas dos ultimos anos do sistema
penitenciario que, por sua vez, demonstra as fragilidades do Estado em gerenciar as prisoes e,
sobretudo, em proteger as vidas dos presos da voraz articulagdo das facgdes criminosas.”

A realidade anteriormente demonstra o quanto o sistema capitalista convive
tranquilamente com elementos de um passado medieval, sem colocar em risco a hegemonia da
classe burguesa. Diante dessas breves narrativas do cotidiano do encarceramento, de pendria,
solidao e distancia da vida social, fica a pergunta suscitada por Foucault (2007, p. 101) seria o
carcere o “lugar para as transformagdes individuais que devolverdo ao Estado os individuos que
este perdera”.

O aprisionamento no capitalismo sustenta a puni¢do formal e contempordnea com
predilecdo por parte dos/das juizes, ainda que exista outras medidas de punicao no ambito legal
que ndo visdo a privagdo de liberdade. Sabe-se que a prisdo ndo perdeu sua esséncia de
disciplina, contenc¢do e reajustamento que através do siléncio, da soliddo e do trabalho, busca-
se reformular os hébitos direcionado para obediéncia e trabalho evoluindo as “almas”, como ¢
analisado por Foucault (2007). O conteudo cientifico produzido a cada época corresponde as
legislacdes certificando-se da razao para tratar do criminoso produzindo discursos e, portanto,
ideologias que se “atualizam’ no seu tempo.

Os dispositivos disciplinares acompanham, ou melhor, atravessam o tempo e o espago,

colocando-se na historia da prisdo a sociabilidade capitalista, desde as manufaturas das
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workhouse que enderecaram os loucos, mendigos, doentes e os delinquentes. O trabalho possui
um valor central na sociedade capitalista que junto com os processos produtivos exportou junto,
a prisao como foi abordado no capitulo 1. O trabalho sem duvidas ¢ um valor social, mas, mais
do que isso, ¢ um dispositivo disciplinar potente que adentra a sociabilidade e intensifica-se no
carcere de modo embrutecedor, voltado mais para exercer poder do que necessariamente para
garantir produtividade. E nesta seara que se molda um individuo trabalhador no processo de
aprisionamento, em que a educagao cumpre parte fundante no papel de disciplinar. Ressalta-se
que na discussao sobre o trabalho prisional, Faria (2022) apresenta uma critica ao trabalho que
na sua analise ndo ressocializa, mas torna os sujeitos ainda mais invisiveis e alienados nos
espacos do carcere. A autora revela os infimos saldrios que sdo recebidos e a precariedade de

direitos trabalhistas, ainda que regidos por legislacdes.

Apesar da compreensdo historica e burguesa do trabalho como atividade que
“dignifica o homem?”, essa caracteristica ndo acompanha o/a egresso/a do carcere, uma
vez que as oportunidades de inser¢do na divisdo social e racial do trabalho que ja lhe
eram minimas, sdo praticamente anuladas, uma vez que estas pessoas passam a ser
ainda mais marginalizadas devido aos antecedentes criminais. Assim, ressocializar-se
por meio do trabalho penal sugere ser uma falacia, pois 8 medida em que essas pessoas
ganham a liberdade, boa parcela padecera a beira do precipicio, restando outra vez o
circulo vicioso do crime-prisao-liberdade-crime-reincidéncia como meio de existir ou
a morte como fim (Faria, 2022, p. 94).

Tanto o trabalho quanto a educacdo na intencdo reeducativa sdo carregadas de
disciplina. Entende-se que aqueles que cometeram um crime devem ser educados na prisdo para
que tenham trabalho e uma vida correta, ou seja, longe do crime. Entretanto, os efeitos da prisao
e a sua logica de funcionamento ndo corrobora com tanta expectativa que se coloca naquele que

cumpre a pena, ao contrario, a prisdo produz e organiza diversas formas de violéncias, assim,

[...] a prisdo se torna o paradoxal condutor da retomada da ideia de pacto social, o
contrato social que ¢ feito em nome da protecao da sociedade. Todavia, é importante
ressaltar que ele € retirado do convivio social porque é o/a inimigo/a social, porém,
mesmo cumprindo a pena, a suspeita sobre ele/a ndo se evapora, ao contrario, a prisao
a potencializa (Faria, 2022, p. 50).

Baratta (1999) aprofunda o uso intencional da perspectiva “Reintegradora” para tratar
da relagdo do individuo com a sociedade de modo mais integrado e mais estreito e considerando
também menor a distancia entre a prisdo e a sociedade. Assim, Baratta (1999, p. 3) ao abordar

a perspectiva de “tratamento” e “ressocializacao” vai dizer que estes se baseiam nas “herancgas
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anacronicas da velha criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo
anormal e inferior que precisava ser “readaptado” a sociedade, considerando acriticamente esta
como “boa” e aquele como “mau”. O autor refere a necessidade de um entendimento juridico
para dar conta das mudangas reais. Baratta (1999, p. 3) diz que “[...] [i]sso significa reconstruir
integralmente, como direitos do sentenciado, os conteudos possiveis de toda atividade que pode
ser exercida, apesar das condi¢des desfavoraveis da prisdo que atuam contra o condenado”.

A partir dessas reflexdes, no ultimo capitulo buscar-se-a abordar uma discussao com
dados sobre o sistema prisional € o ensino superior e sobre como a prisao determina e incorpora,

no seu funcionamento administrativo, a educagdo superior na perspectiva de manter seus

principais objetivos de manutengdo de controle e poder.
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4 RELACAO DO SISTEMA PRISIONAL E O ENSINO SUPERIOR

A sociedade punitiva alimenta e ¢ alimentada pela politica neoliberal que recrudesce
o trato com a pobreza, produzida pelo proprio sistema capitalista. Além de direcionar a prisao
um numero cada vez maior de trabalhadores, atualmente, busca lucrar com os aprisionamentos,
de modo a seguir garantindo controle sob os corpos que lhe interessa, que no historico brasileiro
¢ o corpo da juventude negra e empobrecida, tratada a priori como “criminosa” por atos forjados
para serem propositalmente criminalizados.

Assim, percebe-se que a logica da punicdo ¢ carregada do histdrico colonialista,
mantendo-se como tecnologia atualizada. Conforme Batista (2011, p. 99) “[o] singular do
neoliberalismo foi conjugar o sistema penal com novas tecnologias de controle de vigilancia de
constituicdo dos bairros pobres do mundo em campos de concentragdo.” Portanto, identifica-se
que os pressupostos do sistema capitalista se impdem a realidade social a todo o tempo e
inserem-se nos funcionamentos das instituicdes. Entende-se que as instituigdes: escola e prisao
ndo sdo um acaso nas sociedades capitalistas e que como vimos estdo vinculadas ao movimento
da historia.

Trazendo a reflexdo para os tempos atuais, a prisao segue sendo ratificada em seu papel
disciplinador, mas € aprimorado com ferramentas e com discursos do presente, que se
materializam em regras e direcionamento politico, os quais reafirmam a existéncia material da
prisdo ainda que negue praticas de torturas que eram ratificadas como método de tratamento em
sociedades passadas. Assim, a prisdo, a0 mesmo tempo em que se modifica ela também se
fortalece, ndo so pela legalidade que a legitima, mas pelo entendimento de que € a estratégia
principal de puni¢do ainda na sociedade contemporanea.

A constru¢do de documentos que envolvem negar a tortura e reafirmar as ideologias
“re” envolvem um consideravel numero de nacdes que almejam a humanizagdo da prisdo. A
constru¢do dos documentos, como ¢ o caso das Regras de Mandela que ¢ um documento
importante no Brasil para o CNJ tem em seu fundamento a negacgao da tortura e aponta para um
trato humanizado aos apenados, colocando a educa¢do como fundamento para melhorar o
espaco prisional. O documento foi revisto nas Nagdes Unidas em 2015. O CNJ afirma a
importancia do documento como base para mudancgas do sistema prisional no Brasil e fez parte
dessa construcao, por isso busca, mesmo que com resisténcias internas, seguir afirmando as

Regras de Mandela como referéncia ética e politica no trato prisional.
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De modo geral, nas perspectivas ética e politica direcionada para os sujeitos na prisdo
identificadas nas Regras de Mandela se percebe a questdo da educacdo como ferramenta para a
reabilitagdo social. Por isso, entende-se que avaliar tal documento ¢ fundamental dentro da
analise de aprofundamento desta pesquisa.

No funcionamento do cércere sdo vivas e impostas as tecnologias de disciplinamento,
embora a tortura seja abominada, na pratica, seguem existindo formas de violéncias pois avalia-
se que prisao materializa em alto grau a submissao e a imposi¢ao do saber/poder na relagao de
tutela estatal com o apenado. Percebendo a importancia de livrar-se da prisao € que se enfatiza
as politicas que agilizam a passagem dentro do espago prisional como a Lei n® 12.433, de 29
de junho de 2011 que alterou a LEP prevendo da seguinte maneira a redu¢do da pena:
computados a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, equivale a remi¢ao de um dia de
pena, em atividade de ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior, requalificagao
profissional, dividida no minimo em trés (3) dias (Brasil, 2011, Art. 126). A Lei possibilita a
“remi¢do dobrada” se compatibilizar as atividades de trabalho e estudo, ou seja, permite
acumular a redugdo de um dia pelo estudo e outro pelo trabalho. A remicdo por tempo de
trabalho ¢ de um dia de pena para cada trés dias de trabalho (Brasil, 2011, Art. 126).

Ressalta-se a andlise de que a educagdo funciona como uma ferramenta ideoldgica
contribuindo com uma visao positiva da prisdo, como exemplo da ressocializa¢cdo corroborando
com “a cultura do encarceramento” que ¢ duramente criticada no STF enquanto “estado de
coisas inconstitucional por meio da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF)!® 347 de 2015 que ser4 tratada neste capitulo. Assim, o regime disciplinar que alicerca
as instituicdes ¢ identificado em documentos que embasam os projetos prisionais como as
Regras de Mandela e a ADPF 347 de 2015 as quais serdo tratados neste capitulo

O estudante/apenado, por um lado € estudante, e por outro ¢ apenado, no mesmo lugar,
porém, ambos lados constituem o mesmo sujeito. Contudo, ndo devemos esquecer que a
sociedade ¢ forjada com o senso de punicdo e justica moralmente potentes, portanto, infere-se
que a melhor nota desse estudante nao desmonta sua identidade delinquente. Isso ocorre, pois,
o encarceramento forja o estigma e a marginalizagdo dos individuos, como pontua Baratta
(2002). Sendo assim, estar conectado ao sistema prisional ¢ determinante para os sujeitos que

uma vez preso, serd sempre marcado como materializa¢ao do perigo. Seja na “alma”, por passar

19 A Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é uma “Acdo proposta ao Supremo Tribunal
Federal com o objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do poder publico”.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-juridico/arguicao-de-
descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf. Acesso em: 5 de dez. de 2023
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pelos horrores da prisdo, seja no adestramento quando estiver na fila do miseravel salario

minimo mostrando sua documentacgao e ficha “suja”.

4.1 O REGIME DISCIPLINAR COMO REGULADOR DA RELACAO: SISTEMA
PRISIONAL E EDUCACAO

O regime disciplinar ¢ um processo socio-histérico constituido na realidade social em
correspondéncia com as necessidades de controle de “corpo politico” dominante. Entende-se
como “corpo politico” a defini¢do de Foucault (2007, p. 27) “[...] como conjunto de elementos
materiais e das técnicas que servem de armas, de refor¢o, de vias de comunicagdo e de pontos
de apoio para as relagdes de poder e de saber [...]".

Retomando aspectos fundantes da historia Brasileira ¢ importante partir da analise de
que se construiu uma politica de desumanizagdo para com a populagdo negra e indigena,
produzida principalmente desde o periodo colonial ¢ posteriormente imperial. E deste ponto
que se determina estruturas racializadas. Neste contexto, esta politica constituiu uma
determinada visdo sobre o corpo “dos outros” como inferiores e bestiais. Este modo de
compreender e de portar-se com “o outro” torna-o como um corpo util, “[...] se ¢ a0 mesmo
tempo corpo produtivo e corpo submisso [...]”, de acordo com Foucault (2007, p. 27).

Para os indigenas e negros, a educacao nao era compreendida como uma necessidade,
a inferioridade com que eram tratados e a necessidade do corpo para o trabalho ndo pactuava
com o desenvolvimento de um projeto educacional em solo brasileiro ja que a necessidade era
a exploragdo. A educacdo, durante parte importante do periodo colonial, era garantida pela
“Companhia de Jesus" que deveria realizar seu papel de “educar” a partir da ideologia crista,
como coloca Pereira et al. (2016). A educagdo limitava-se a impor a religiosidade crista, coibir
outras crengas e influenciar determinando bons comportamentos de docilidade e obediéncia
para o trabalho.

A vinda da elite portuguesa para o Brasil no século XIX determinou nossa historia e a
forma como o pais se desenvolvia. De modo geral, foi com a superagao do Império, no advento
da Republica, que a educagdo se tornou uma demanda para educar os filhos da elite branca e
europeia que vivia aqui, para que nao fosse necessdrio atravessar o oceano em busca de
formacao. Para Minto (2011) o ensino superior, mesmo com limites estruturais, realiza-se

estritamente para os jovens, filhos da elite que se formava.
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O ensino superior historicamente excluiu a classe trabalhadora da constru¢do do
conhecimento. O histdrico racista e elitista tornou inviavel a entrada da populagdo brasileira
marginalizada ao local de produgdo de ciéncia. Além disso, o historico colonizador de
inferiorizacdo dos corpos nao brancos e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil deixaram
o empobrecimento como legado aos trabalhadores, o que € uma tatica de manter vivo o racismo
estruturante da sociedade. Intensificando e modificando as formas de exclusdo, Santos (2020)
vai verificar na atualidade que o racismo produz maiores dificuldades e culpabilizagao,
tornando distante da realidade a obtencdo da formag¢ao e conhecimento. Nesta toada, a autora

ressalta que:

A logica de como esta estruturado o sistema de educacao no Brasil serve, de fato, para
ndo proporcionar a classe trabalhadora (com énfase a populagdo negra) a formacao
necessaria para o seu ingresso a universidade, para posteriormente a sociedade
enfatizar o discurso que estes estudantes ndo foram aprovados pelo seu “despreparo”
ou falta de intelecto para tal, culpabilizando o individuo (Santos, 2020 p. 34).

Nota-se que o racismo estd contido na histérica negacdo da educagdo que ¢
acompanhada de uma intensa produgdo de miserabilidade as populagdes racializadas. A forma
como a educacao se construiu no Brasil ¢ uma “heranca” da colonizacao. E por ser uma heranga,
¢ muito presente no funcionamento politico da educagdo. Desta “heranca” pode-se identificar
que ela constituiu uma educagao reprodutora do disciplinamento util as necessidades do capital.
E importante analisar que as instituicdes da sociedade capitalista no Brasil, como a prépria
prisdo, ndo negam o passado extremamente violento e desumano para com a populagdo
racializada. Ao contrario, pode-se dizer que se atualizam as formas de manutencao da hierarquia
racial.

Neste cenario de exclusdo dos direitos sociais, a prisdo entra como um destino possivel
que absorve parte importante dos excluidos forjados pela historia. Partindo desse entendimento,
argumenta-se com materialidade atual, como exemplo, os baixos niveis de escolaridade na
prisao e o alto numero de pessoas negras encarceradas. Assim, entende-se que o regime
disciplinar segue operacionalizado de uma forma mais acirrada na manutencao da hierarquia
racial e num procedimento de violéncia dupla: primeiro na negac¢do da educacdo, depois, no
direcionamento dos corpos negros e “deseducados” ao carcere. Ou seja, o regime disciplinar é
o regulador da relagdo sistema prisional e educagdo, como sugere o titulo desta se¢ao.

O Sistema Prisional no Brasil considera as normativas nacionais e internacionais para

embasar o tratamento e o funcionamento das prisdes. Por tanto, o regime disciplinar ¢ ratificado
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por diversos paises que afirmam a pedagogia da prisdo, ainda que se negue o trato de violéncia.
Dentre as diversas normativas ressalta-se a importancia dessa normativa: As Regras de Mandela
(2015) sintetizam a percepcao coletiva e atual, culminando num documento de referéncia,
construido com a representacdo de varios paises visando embasar o trato da questao prisional.
Em 2015 as “Regras Minimas para o Tratamento de Presos” conhecida como Regras de
Mandela passou por uma revisdo apds 55 anos cumprindo a fun¢do de orientacdo para varios
paises?’. O titulo foi ampliado passando a se chamar entdo: “Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Presos”. Ao longo desse tempo, os Estados utilizaram-na como
um guia para estruturar sua Justi¢a e sistemas penais. Sendo assim, o documento foi revisto
levando em consideragdo outros instrumentos internacionais?' de modo a orientar situacdes
mais especificas e atualizadas como o caso de apenados com transtornos mentais (Brasil, 2016).

Diversas vezes ao longo da descricdo das Regras de Mandela se reitera os Direitos
Humanos fundamentais e a negagdo, em qualquer hipdtese, da tortura como forma de
tratamento a pessoa presa (Brasil, 2016). Na descrigdo da regra de numero trés, ha o
reconhecimento de que apartar-se um individuo do seu meio social, ¢ um processo causador de

aflicdo. Assim, entende-se no documento que

O encarceramento e outras medidas que excluam uma pessoa do convivio com o
mundo externo so aflitivos pelo proprio fato de ser retirado destas pessoas o direito
a autodeterminacdo ao serem privadas de sua liberdade. Portanto, o sistema prisional
ndo devera agravar o sofrimento inerente a tal situagdo, exceto em casos incidentais,
em que a separagdo seja justificavel, ou nos casos de manuten¢do da disciplina
(Brasil, 2016, p. 21, grifo nosso).

O reconhecimento do aprisionamento como causador de sofrimento € descrito somente
nesse paragrafo citado acima. Ou seja, as regras ndo problematizam o processo de
aprisionamento contendo na totalidade do documento justificativas para a organizagdo
administrativa do espaco prisional por meio da disciplina. Assim, a estrutura que impdem

controle e submissdo ¢ justificada para manter a ordem. Com efeito, a regra 36 refere que “a

20 Africa do Sul, Argentina, Austria, Brasil, Chile, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Franca, Italia, Libano,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Polonia, Taildndia e Uruguai (Brasil, 2016, p. 15).

21 Como exemplo de tratados: “Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica, da Infancia e
da Juventude (Regras de Pequim), Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad), e Regras das Nac¢des Unidas para a Prote¢do de Jovens Privados de Liberdade e as Regras
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas ¢ Medidas Nao Privativas de Liberdade para as
Mulheres Infratoras” (Regras de Bangkok) (Brasil, 2016, p. 11).
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disciplina e a ordem devem ser mantidas, mas sem maiores restrigdes do que as necessarias,

para garantir a custodia segura, a seguranca da unidade prisional e uma vida comunitiria bem

organizada” (Brasil, 2016, p. 28, grifo nosso).
As Regras de Mandela entendem que o processo de aprisionamento pode ser positivo
e pedagodgico, sendo a reinser¢do social a estratégia para o objetivo final de “retorno” a

sociedade redigida no documento orientando que

[...] areabilitagdo social e a reintegrag@o das pessoas privadas de liberdade devem ser
objetivos principais do sistema de justiga criminal, assegurando, na medida do
possivel, que os infratores sejam capazes de levar uma vida autossuficiente, com
respeito as leis, ao retornarem a sociedade [...] (Brasil, 2016, p. 18).

Como mediacdo para atingir os objetivos de reinsercao e reabilitagdo social, que € o
“retorno” a sociedade, apresenta-se a “educacdo, formacao profissional e trabalho, bem como
outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de satde [...]” (Brasil, 2016, p. 21).

A educagdo entra como componente administrativo na intencionalidade para medida
de um bom comportamento. Pois desse modo, constroi-se um bom funcionamento institucional
sem a necessidade de uso da for¢a e coer¢do direta. A educa¢do entra como uma
responsabilidade da justica prisional para garantir o cotidiano e comportamento adequado, mas
também ¢ orientada como atividade obrigatéria. A questdo religiosa entra também como

ferramenta para a garantia da moral. Nesse sentido, a regra de nimero 104 diz que

Instrumentos devem ser criados para promover a educag@o de todos os presos que
possam se beneficiar disso, incluindo instrucdo religiosa, em paises onde isso ¢é
possivel. A educacdo de analfabetos e jovens presos deve ser compulséria, € a
administracdo prisional deve destinar atencdo especial a isso (Brasil, 2016, p. 43, grifo
nosso).

De modo geral, o conteudo das Regras de Mandela defende a humanizagao dos espacos
prisionais contribuindo para diminuir as dificuldades dos apenados, mas limita-se ao
entendimento das qualidades no processo de aprisionamento, abordando com pouca énfase a
necessidade de substituicao das penas privativas de liberdade. Por fim, avalia-se, a partir desse
documento internacional, que a educagdo ¢ incorporada dentro da logica prisional e estd

submetida ao seu regramento.
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Ou seja, o referido documento como importante ¢ principalmente e ser um dos
documentos referéncia para o CNJ que trata das questdes mais fundamentais envolvendo as
prisdes no cendrio brasileiro, que como vimos ainda ¢ bastante violento e com recorrentes
praticas de tortura, as quais sao pouco denunciadas por receio de mais violéncia. Toda a situagao
que envolvem a questdo prisional também foi avaliada no STF, por meio de denuncias e pela
situacdo perceptivel da extrema falta de condigdes em que os sujeitos estdo submetidos.

No ano de 2015, no mesmo ano de revisao das Regras de Mandela (2015) a situagao
das prisdes brasileiras veio a tona com um marco importante. Assim, o Ministro Marco Aur¢lio
foi relator de uma ag@o que tinha como objetivo a solicitagdo de providéncias pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) relativa as degradantes condi¢cdes das prisdes brasileiras. A acdo
denominada de Medida Cautelar*? na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF)? 347 de 2015, tem como objeto a reafirmagdo dos direitos fundamentais da pessoa
presa que estdo sendo negados no ambito prisional. A principal problematica sdo as condigdes
das prisoes brasileiras que se desdobram em questdes de violéncia e negacdo em direitos
essenciais como saude e alimentacdo de qualidade, por exemplo. As prisdes, como ¢
caracterizada na acdo, se designam por serem espagos insalubres, degradantes e superlotados
ADPF 347 (2015). O Relator diz que as péssimas condi¢gdes da prisdo sdo “atos comissivos €
omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de
natureza normativa, administrativa e judicial.” (ADPF 347, 2015, p. 3). No relatorio destaca-se

a seguinte descricdo:

[...] no sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica.
A superlotacdo carceraria e a precariedade das instalagdes das delegacias e presidios,
mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram
sob custédia. As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior
tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia

22 Medida cautelar: é o0 mesmo que a liminar. E um ato de precaugio. E o pedido para antecipar os efeitos da
decisdo, antes do seu julgamento. E concedida quando a demora da decisdo causar prejuizos (periculum in
mora). Ao examinar a liminar, o ministro relator também avalia se o pedido apresentado tem fundamentos
juridicos aceitaveis (fumus boni iuris). https:/www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/7925-
medida-
cautelar#:~:text=%C3%89%20um%?20at0%20de%20precau%C3%A7%C3%A30.aceit%C3%A 1 veis%20(fu
mus%?20boni%?20iuris). Acesso em fev. 2024.

23 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é uma “Agdo proposta ao Supremo Tribunal
Federal com o objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do poder publico”
(https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-juridico/arguicao-de-descumprimento-de-preceito-
fundamental-adpf ). Acesso em fev. 2024.



https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/7925-medida-cautelar#:~:text=%C3%89%20um%20ato%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o,aceit%C3%A1veis%20(fumus%20boni%20iuris)
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/7925-medida-cautelar#:~:text=%C3%89%20um%20ato%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o,aceit%C3%A1veis%20(fumus%20boni%20iuris)
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/7925-medida-cautelar#:~:text=%C3%89%20um%20ato%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o,aceit%C3%A1veis%20(fumus%20boni%20iuris)
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/7925-medida-cautelar#:~:text=%C3%89%20um%20ato%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o,aceit%C3%A1veis%20(fumus%20boni%20iuris)
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-juridico/arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-juridico/arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf
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minimamente segura e salubre. Dai o acerto do Ministro da Justica, Jos¢ Eduardo
Cardozo, na comparagdo com as “masmorras medievais” (ADPF 347, 2015, p. 24).

Neste contexto, o Ministro Marco Aurélio enfatiza a busca “por meio de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, seja reconhecida a
figura do “estado de coisas inconstitucional”** (ADPF 347, 2015, p. 8). A Medida Cautelar na
ADPF 347 (2015) tem por objetivo a humanizagao e a melhoria do espago carcerario para que
arealidade atual ndo permanega ferindo os direitos “de dignidade da pessoa humana”, conforme
consta como principio da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988, art. 1°, inc. III). No documento
destaca-se também outras violagdes recorrentes que sdo proibidos pela Constituicdo Federal
como a vedacdo de tortura e de tratamento desumano ou degradante (artigo 5°, inciso III), das
sang¢des cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “e”), entre outras garantias fundamentais (Brasil,
1988).

No contetido do relatério, constam criticas sobre o problema cronico de superlotagao
dos presidios, o argumento utilizado versa sobre a banaliza¢do do uso da prisdo provisoria que
acomete 41% dos casos conforme a ADPF 347 (2015). Ademais, refere que todos os apenados
sao colocados no mesmo espago de convivéncia, “promovendo crescimento de diversas
violéncias e das facg¢des criminosas” (ADPF 347, 2015, p. 8). Outras violéncias se somam
quando o assunto ¢ relacionado ao género, neste sentido o documento aponta o sofrimento das

mulheres encarceradas

[...] ante a auséncia de estabelecimento proprio e adequado, ndo havendo bergarios,
locais destinados a gestante e a parturiente ou creches para abrigar criangas maiores
de seis meses e menores de sete anos. Afirma a falta de cuidados com a satide das
gestantes presas — ndo sendo assegurado acompanhamento médico, no pré-natal e no
pos-parto, ou ao recém-nascido —, bem como a caréncia de ginecologistas ¢ de
fornecimento regular de absorventes intimos e de outros materiais de higiene (ADPF
347,2015,p. 11).

O documento refere que a influéncia da midia e da opinido publica ao Poder
Legislativo, resulta em politicas criminais insensiveis ao cendrio carcerario. Assim, acabam por
reproduzir a cultura do encarceramento e punic¢do. Para resolver tais problematicas levantadas
a intencdo da ADPF ¢ que o STF seja responsavel por acompanhar e instruir a totalidade do

poder executivo e judicidrio a tomar medidas, que sao

24«0 Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é um instituto criado pela Corte Constitucional Colombiana e
declarado quando a Corte se depara com uma situacdo de violacdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais que afeta um numero amplo de pessoas” (Gongalves, 2016, p.7.).



77

[...] impor aos poderes publicos, em sintese, as seguintes medidas: elaboragdo e
implementagdo de planos de ag@o sob monitoramento judicial; realizagdo das
audiéncias de custodia; fundamentagdo das decisdes que ndo aplicarem medidas
cautelares diversas da prisdo, a fim de reduzir o niimero de prisdes provisorias;
consideracdo do “estado de coisas inconstitucional” quando da aplicagdo e execucdo
da pena (ADPF 347, 2015, p. 9).

No documento solicita-se que seja determinado ao Governo Federal a elaboragdo e o
encaminhamento ao Supremo, no prazo maximo de trés meses, de um plano nacional visando
a superacdo, dentro de trés anos, do quadro dramdtico do sistema penitenciario brasileiro
(ADPF 347, 2015). Seguem na integra os oito pedidos de medida cautelar apreciados pelos
Ministros do STF:

A) determine a todos os juizes e tribunais que, em caso de decretacdo de prisdo
proviséria, motivem expressamente as razoes que impossibilitam a aplicacdo das
medidas cautelares alternativas a privacao de liberdade, previstas no art. 319 do
Codigo de Processo Penal;

B) reconhega a aplicabilidade imediata dos artigos. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos ¢ 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, determinando a
todos os juizes e tribunais que passem a realizar audiéncias de custddia, no prazo
maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisdo;

C) determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema penitencidrio brasileiro no
momento de concessdo de cautelares penais, na aplicacao da pena e durante o processo
de execugdo penal;

D) reconhega que como a pena € sistematicamente cumprida em condigdes muito mais
severas do que as admitidas pela ordem juridica, a preservagdo, na medida do possivel,
da proporcionalidade e humanidade da san¢do impde que os juizes brasileiros
apliquem, sempre que for viavel, penas alternativas a prisao;

E) afirme que o juizo da execugdo penal tem o poder- dever de abrandar os requisitos
temporais para a frui¢do de beneficios e direitos do preso, como a progressdo de
regime, o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, quando se
evidenciar que as condi¢des de efetivo cumprimento da pena sdo significativamente
mais severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela sentenga
condenatoria, visando assim a preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade
e humanidade da sangéo;

F) reconheca que o juizo da execugdo penal tem o poder-dever de abater tempo de
prisdo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar que as condi¢des do efetivo
cumprimento da pena foram significativamente mais severas do que as previstas na
ordem juridica e impostas pela sentenga condenatoria, de forma a preservar, na medida
do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancio;

G) determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou mais mutirdes
carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos os processos de execucao
penal em curso no pais que envolvam a aplicacdo de pena privativa de liberdade,
visando a adequa-los as medidas “e” e “f” acima;

H) imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no Fundo
Penitenciario Nacional- FUNPEN, e vede a Unido Federal a realizagdo de novos
contingenciamentos, até que se reconhega a superagdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro (ADPF 347, 2015, p. 14-15).
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Sobre a votagdo de cada item. O documento apresenta a fundamentagdo do voto de
cada Ministro que de modo geral corrobora com a problematica da questao carceraria avaliando
positivamente a iniciativa desta ag¢do. Entretanto, no relatério de votagdo, deferiu-se, por
maioria, somente os pedidos do item “B” e “H”. Indeferiu-se as cautelares “A”, “C”, “D”, “E”.
E por unanimidade indeferiu-se os itens “F” e “G”.

Avalia-se que a ADPF descreve com rigor a realidade das condi¢des da prisdo e do
abuso na utilizagao da privacao de liberdade como primeira alternativa de puni¢ao. Essa analise
critica parte do proprio Estado na figura do Ministro relator, mais precisamente do poder
judiciario que ja identifica tais problematicas causando superlotagdo no sistema carcerario. Com
relacdo aos deferimentos que sdo os pedidos “B” e “H” sdo de extrema importancia para as
mudangas propostas como: inserir os mutirdes carcerarios conforme prazo que foi proposto e
agilizar e efetivar o acesso as verbas do FUNPEN para melhorias dos espacos prisionais
aliviando imediatamente as situagdes que foram criticadas no documento. Neste sentido, ao

analisar as a¢des do CNJ%, nota-se um efeito pratico importante que foi iniciado em 2015

Desde fevereiro de 2015, foram realizadas 758 mil audiéncias de custodia em todo o
pais, com o envolvimento de pelo menos 3 mil magistrados, contribuindo para a
reducdo de 10% na taxa de presos provisérios no pais identificada pelo Executivo

Federal no periodo (Conselho Nacional de Justica, 2019).

Ainda que se considere os efeitos positivos dos pedidos que foram aprovados, avalia-
se, porém, que os outros pedidos também sao muito importantes, como consta no pedido “A”,
“C” e “D”. Esses ultimos colocam em questdo o aprisionamento como a medida punitiva
principal sem levar em consideragdo outros elementos, inclusive solicitando aos juizes uma
justificativa na decretacdo de prisao proviséria, como consta no pedido “A” da ADPM 347
(2015).

Os pedidos “F’ e “G” sugerem a revisdo das situagdes daqueles que ja estdo cumprindo
a pena privativa de liberdade, por isso consideram-se importantes, entretanto, esses pedidos
foram negados em unanimidade. Embora pareca pouco viavel a realizagdao de “[...] revisao de
todos os processos de execucao penal em curso no pais que envolvam a aplicagdo de pena

privativa de liberdade [...]” (ADPF 347, 2015, p. 15), se realizado, poderia surtir efeito na

2> Conselho Nacional de Justica. Audiéncias de Custédia. Brasilia. 2019. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/. Acesso em: 10 out. 2023



https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/
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diminui¢do da privacdo de liberdade daqueles que ja passam pelas precérias situagdes do
carcere.

Uma das justificativas usadas por um Ministro, nas negativas do pedido “F”, ¢ de que
“[...] Juiz ndao pode, como regra geral, fugir das regras de progressao de regime e de fixagao de
pena que constam na legislagdo” (ADPF 347, 2015, p. 76). Ou seja, a rigidez da legislacdo ¢ o
que determina e resguarda, muitas vezes, a posi¢cdo dos magistrados. De modo geral, percebe-
se que o poder de decisdo ¢ do juiz e que o STF se vale tanto de um argumento legal quanto da
legitimidade histérica dos juizes em determinar o destino dos considerados “delinquentes”.
Entretanto, sabe-se que a privagdo de liberdade ¢ utilizada de modo extremamente abusivo,
gerando enormes taxas de encarceramentos, € a ADPF 347 ndo consegue garantir o processo
de desencarceramento que esta em seu “pano de fundo”.

H4 uma forga pratica e ideologica na manuten¢do da legalidade que coopera com a
manuten¢do da prisdo e com a defesa da privagdo de liberdade. A educacdo ndo ¢ alheia a estes
movimentos, ela esta subjugada nessa “for¢a” que necessita da métrica do tempo exigido do
individuo “criminoso” o tanto de castigo que ¢ necessario para que ele se reavalie com o seu
crime. A medida do castigo estd no tempo, e este “tempo” ¢ aliado do modo de produgao
capitalista. Por tanto, ¢ atual e funcional, sendo capaz de se impor na modalidade de castigo,
assim alcangou-se um castigo ideal. Para cada individuo criminoso ha uma determinada
temporalidade legitimada pelo saber/poder dos agentes da jurisprudéncia.

A ADPF 347 exp6s de maneira organizada os horrores do sistema prisional que como
vimos expressa o quanto o sujeito criminoso pode e deve viver no meio de escombros e de lixo.
Dentro desse contexto, parece-nos que a participagdo na revisao das Regras de Mandela adquire
sentido de ser afirmada pelo CNJ na realidade atual com objetivo de dirimir a situacao
periclitante e de ter alguma humanizacao dentro da prisdo.

Por fim, dentro dessa avalia¢do critica que pretende ser fidedigna a realidade, sera
importante apresentar alguns elementos atuais que prossigam no argumento de que o
funcionamento do sistema prisional determina as a¢des educacionais. Portanto, os mecanismos
institucionais do sistema prisional alinhados e determinados pelo sistema capitalista delimitam
0 ensino superior na prisao. Portanto, o funcionamento da educacdo superior para apenados nao
esta a parte da totalidade do sistema prisional que € superlotado e violento e, portanto, restringe

a educagdo superior para poucos sujeitos.
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4.2 ACOES/MECANISMOS INSTITUCIONAIS DO SISTEMA PRISIONAL COM AS
INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR

A Lei de Execucao Penal (LEP) n°® 7.210 de 1984 diz que a fung¢ao precipua da prisao
¢ efetivar uma sentenga judicial que estd contida em uma determinada legalidade para
cumprimento de pena. Entretanto, o sujeito quando privado de liberdade, apds a Lei de Remigao
de pena de 2011 que alterou a Lei de Execucao Penal (LEP), possibilita que a participagao
comprovada em atividades educacionais estreita o tempo da pena.

Percebe-se, em outras legislagdes, que os mecanismos institucionais na prisao colocam
a educacado subjugada a institui¢ao prisional. Nesse sentido, pode-se analisar a Resolugao N° 2
de 19 de maio de 2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Essa

resolucdo, apresenta a seguinte redagao:

§ 2°Devem ser garantidas condigdes de acesso e permanéncia na Educacdo Superior
(graduagdo e pos-graduagdo), a partir da participagdo em exames de estudantes que
demandam esse nivel de ensino, respeitadas as normas vigentes e as caracteristicas e
possibilidades dos regimes de cumprimento de pena previstas pela Lei n° 7.210/84
(Brasil, 2010a, Art. 12, § 2°).

Por conseguinte, essa normativa se destaca na sua importancia em regulamentar
aspectos praticos para execu¢ao da educagdo superior, mas chama a ateng@o para o regramento
que deve ser seguido. O que ¢ complexo e pode dificultar a permanéncia dos sujeitos das
instituigdes de ensino.

Outra questao atual chama a atengdo na analise que se pretende construir que ¢ com
relacdo a outras atividades de educacdo. Essas outras atividades, ndo sejam necessariamente
educagdo escolar, e também estdo no processo de regulamentacdo como apresentar-se-4 na
sequéncia. As atividades escolares se dividem em dois grupos: o primeiro, em educagao escolar,
que envolve a matricula regular dos estudantes, ¢ o segundo, em atividades de educagao nao-
escolar que sdo atividade de leitura, esporte, entre outras. Os dados do 14° ciclo (janeiro a junho
de 2023) do SISDEPEN (2023) apresentam quantitativos relevantes na analise sobre a educacao
no sistema penitencidrio. O total de pessoas matriculadas em educagio escolar é de 134.689.
Porém, em atividades de educacido nao escolar os nimeros sio maiores, com um total de
794.384 pessoas em atividades de educa¢ao niao-escolar. A partir destes dados infere-se que

as atividades ndo escolares sdo mais expressivas do que as atividades de educagao regular. Com
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efeito, o CNJ por meio da Resolugdo N° 391 de 10 de maio de 2021 vem buscando formas de
“estabelecer procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o
reconhecimento do direito a remigdo de pena por meio de praticas sociais educativas em
unidades de privagdo de liberdade” (Brasil, 2021, Art. 1). Na nota Técnica?® do CNJ N°
72/2021/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ defende-se as atividades com a seguinte escrita

No tocante ao esporte, lazer e cultura, portanto, esta Nota Técnica propde superar a
baixa incidéncia e sistematizagdo estatal nas praticas desportivas, culturais e de lazer
ja existentes nas unidades prisionais, estabelecendo procedimentos e diretrizes para
reconhecimento ¢ sistematizagdo de praticas autogestionarias, com vistas a
formalizacdo de sua realizagdo e consequente concessdo da remi¢do de pena por

praticas sociais educativas ndo-escolares (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Entende-se que manter os apenados “ocupados” ¢ uma forma de garantir maior
controle administrativo, talvez por isso, instituiu-se o avanco de outros tipos de atividades que
ndo necessitasse de todo o investimento da estrutura ¢ complexidade da educagdo escolar.
Detalha-se na tabela abaixo demonstrando que as atividades nao escolares possuem um volume

de inscritos consideravelmente superior as atividades escolares em 2023.

Tabela 1 - Total de atividades de educagao escolar e ndo escolar de 2023 no Brasil

Educacio escolar Numero de Educacio nao escolar Inscritos
Matriculas
Alfabelizagao 21.432 Capacitagao profissional 18.144
Ensino fundamental 72.614 Atividades complementares 490.556
Ensino médio 37.115 Remigao pelo esporte 29.130
Ensino Superior 2.561 Remigdo pela Leitura 256.554
Curso técnico (acima de %7 | e e
800h aula)
TOTAL 134.689 TOTAL 794.384

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do SISDEPEN (2023)

26 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/nota-tecnica-72-fomento-a-leitura-cultura-
esportes.pdf. Acesso em: 1 Nov. 2023



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/nota-tecnica-72-fomento-a-leitura-cultura-%20%20%20%20%20%20%20esportes.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/nota-tecnica-72-fomento-a-leitura-cultura-%20%20%20%20%20%20%20esportes.pdf
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Neste sentido, infere-se que a garantia ao direito a educacdo nao € o principal, mas sim
manter os apenados ocupados e a organizag¢do institucional, ainda que “[...] atividades laborais
e artistico-culturais deverdo ser reconhecidas e valorizadas como elementos formativos
integrados a oferta de educacao [...]” (Brasil, 2010a, Art. 10).

Para quem esté4 privado de liberdade, todas as atividades que possibilitem a remi¢ao
da pena e/ou alivie os horrores do sistema carcerdrio sdo aceitas por parte dos apenados.
Portanto, quando se trata de atividades que fazem sentido para os sujeitos que estdo no carcere,
como a pratica de futebol, incentiva-se tais atividades culturais e coletivas dentro dos espagos
prisionais que organizam a prisao e satisfaz, minimamente a necessidade dos sujeitos.

Nessa perspectiva critica, na pagina 40 dessa escrita, apresentou-se os dados do ano de
2004 que evidenciaram um déficit de educagao escolar importante o qual ainda se mantém nos
dados de 2023 com relagdo ao numero expressivo de pessoas que nao concluiram o ensino
fundamental. Portanto, essa ¢ mais uma evidéncia de que a prisdo ndo consegue resolver a
questao histérica de déficit educacional dos apenados, como muitos acreditaram que resolveria
e consequentemente acabam defendendo o modelo prisional. Identifica-se que, conforme o
grafico abaixo, a maioria das pessoas que estdo privadas de liberdade possuem baixa
escolaridade, destacando que o maior niimero de pessoas privadas de liberdade tem o ensino

fundamental incompleto, com 315.613 mil pessoas (SISDEPEN, 2023).

Grafico 2 - Grau de instrucdo das pessoas privadas de liberdade no Brasil em 2023

Nao informado W 26926
Acima do superior completo 196
Superior completo 1 4706
Superior incompleto B 7778
Médio completo N 77295
Meédio incompleto NN 107002
Fundamental completo I 70319
Fundamental incompleto I 288694
Alfabetizado W 23299
Analfabeto M 14391

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados SISDEPEN (2023)
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Avalia-se como expressivo, a partir da avaliacdo dados acima, o nimero de pessoas
privadas de liberdade que concluiram o ensino médio, que segundo SISDEPEN (2023) ¢ de
80.962 mil pessoas. Infere-se que a prisdo tem sido “o destino” inclusive de pessoas que
possuem um pouco mais de escolaridade. Outro ponto a destacar ¢ o item “ndo informado” o
qual conta com um numero de 171.467 mil pessoas, segundo o SISDEPEN (2023). Nesse
sentido, a falta de informagdes prejudica andlises mais precisas da tematica.

Voltando-se para o debate com relacdo a incidéncia do ensino superior no sistema
prisional. Quem estd em cumprimento de pena e consegue realizar alguma formacao,
destacando uma formacdo universitaria, estd duplamente conectado com institui¢des de
controle, ainda que sejam de naturezas distintas. Em certa medida, a formagdo do ensino
superior possibilita, ou pelo menos, deveria incentivar aspectos de um conhecimento critico ao
inserir-se numa graduacao. Considerando que a formacao requer ou pelo menos deve incentivar
também a vivéncia universitaria e a liberdade de expressdo no seu processo de construcio de
conhecimento, verifica-se uma espécie de paradoxo entre a educagdo superior € a prisdo. No
Artigo 84, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), 9.394 de 1996 refere que os estudantes no ensino
superior, podem realizar “tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas institui¢des, exercendo
fun¢des de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano de estudos” (Brasil, 1996, Art.
84), o que € oportuno e qualitativo no periodo de formac¢ao nas universidade que caracterizam-
se por serem “pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber humano”(Brasil, 1996, Art. 84).

A politica neoliberal de destruicdo da educagdo publica € sensivel a crescente
populagdo privada de liberdade vendo-a como uma potencial consumidora de formacao
académica em cursos num modelo a distincia, pois sabe-se o quao dificil € garantir qualquer
saida de uma pessoa privada de liberdade em regime fechado da prisdo. Assim, ndo acessar o
ensino presencial pode gerar um conforto ao sistema prisional com relagdo aqueles que estao
em regime fechado, ja que ndo necessitam da saida da prisdo para frequentar as aulas. Conforme
a Lei de Execugao Penal (LEP), n® 7.210 de 1984 o regime aberto e semiaberto, ainda que
envolva controle com as condi¢gdes impostas pelo Juiz da Vara de Execucdo, possibilita a
frequéncia de aulas presenciais. O que ndo ¢ permitido no regime fechado. Destaca-se que no
cenario nacional € cada vez mais comum o aumento da incidéncia dentro da prisdo de criagao

de centros universitarios, como ¢é o caso das instituicdes em Tocantins>’.

27 Disponivel em: https://www.to.gov.br/noticias/unidade-prisional-de-tocantinopolis-recebe-polo-de-educacao-a-
distancia-da-uft/2io7wlvrbocb. Acesso em: 10 fev. 2023.



https://www.to.gov.br/noticias/unidade-prisional-de-tocantinopolis-recebe-polo-de-educacao-a-distancia-da-uft/2io7wlvrbocb
https://www.to.gov.br/noticias/unidade-prisional-de-tocantinopolis-recebe-polo-de-educacao-a-distancia-da-uft/2io7wlvrbocb
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E uma tendéncia da formagio superior a ampliagio do ensino a distancia com
alternativa para qualificacdo da for¢a de trabalho, ou seja, ndo ¢ um projeto exclusivo da prisao.
Entretanto, ha um comprometimento da qualidade da formagao que ¢ resultado de cursos cada
vez mais rapidos sem ter a sala de aula como mediagdo ao conhecimento. A necessidade de
remi¢ao dos que estdo no espago prisional corrobora com cursos rapidos, técnicos e no modelo
a distancia. Por isso, entende-se que o processo formativo, a constru¢cdo do conhecimento nao
¢ um foco para os apenados, tampouco para a administracao prisional que deveria disponibilizar
acesso ao direito a educagao dentro e fora da prisao.

No periodo de janeiro a junho de 2023, os dados apresentam que ha 2.561 pessoas
privadas de liberdade matriculadas em ensino superior®® no Brasil (SISDEPEN, 2023). O ensino
a distancia vem ganhando espacos, ou melhor, vem ganhando espacos de mercado no espago
prisional. Os dados nacionais referem que 934 pessoas estdo matriculadas no ensino superior
presencial enquanto 1.607 realizam o ensino superior em cursos a distancia (SISDEPEN, 2023).

No estudo recente de Lobato (2021) na realidade de trés Unidades Penais na cidade de
Belém do Pard, verificou-se que 100% estdo matriculados em instituicdes de ensino superior
privado, cujas mensalidades correspondem em média ao valor de R$ 318,18 (Lobato, 2021, p.
51). Nesse sentido, muitos estudantes contraem dividas para ingressar nos cursos superiores.
Ou seja, avalia-se condigdes objetivas cada vez mais propicias as mercantilizagdes do ensino
superior dentro dos espagos prisionais, a0 mesmo tempo em que se segue diminuindo incentivo
e or¢camentos as universidades publicas.

Ao trazer o debate para a realidade do Estado de Santa Catarina, segundo dados do
(SISDEPEN, 2023) a populagdo carceraria ¢ de 27.591 pessoas, constando que 269 pessoas
estdo matriculadas no ensino superior em Santa Catarina (SISDEPEN, 2023). Dessas, 189
pessoas cursam ensino presencial e 80 pessoas cursam a distincia, contrariando o cenario
nacional de maioria de matriculas em ensino superior a distancia.

Como parte da anélise, para adensar a discussao, verificou-se que no do Plano Estadual
de Educacdo em Prisdes (2016/2026) de Santa Catarina existem varias propostas de incentivo

ao ensino superior. Dentre elas constam as seguintes propostas no plano de acao:

Assegurar a aplicagdo dos exames nacionais a todos os estabelecimentos penais do
estado. -Permitir que a certificagdo dos exames nacionais garanta o acesso ao Ensino
Superior nas universidades publicas. - Garantir a participagdo dos alunos no acesso ao

28 Excluem-se os presos que estdo sob custodia das Policias Judiciarias, Batalhdes de policiais e Bombeiros
Militares.
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Ensino Superior, como cotistas, FIES e PROUNI. - Estabelecer convénios com as
instituigdes de Ensino Superior publica, filantropicas, confessionais e comunitarias,
para garantir a certificagdo - Assegurar, em parceria com 6rgaos publicos, a emissdo
de documentacdo civil para efetivagdo das inscricdes dos exames nacionais de
certifica¢@o (Plano Estadual de Educac@o em Prisoes, 2016).

Identifica-se que a possibilidade, nao s6 das Universidade publicas, mas também dos
financiamentos individuais e ensino privado estd presente nesse plano. Além disso, consta
também a inten¢do de “[...] ampliar, através de parcerias com institui¢des publicas ou privadas,
a oferta de educagao a distancia”, conforme o Plano Estadual de Educag¢ao em Prisdes (2016,
p. 67).

Nesse sentido, o Decreto N° 7.626, de 24 de novembro de 2011 que Institui o Plano
Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (Brasil, 2011) também defende que
para a execucdo da educagdo no Sistema Prisional poderdo ser firmadas parcerias “[...] com
orgaos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com consoércios publicos ou com entidades privadas” (Brasil, 2011, Art.10).

No ambito da universidade publica, existe a experiéncia que, a partir da iniciativa da
UFSC, inseriu o concurso vestibular dentro do espaco prisional em Santa Catarina em 1999.
Uma das dissertagdes que trata dessa experiéncia avalia que a “incidéncia desse concurso
vestibular especifico elucida esta discussao na realidade da UFSC como universidade publica
de referéncia nacional” (Arbage, 2017, p.105). Nesse estudo, o autor identifica problematicas
como falta de apoio da Unidade prisional para o ensino superior aos apenados. Além disso,
Arbage (2017, p. 107) aponta a “falta de amparo do Estado, na medida em que os profissionais
que atuam nesse contexto, muitas vezes, o fazem de forma voluntaria”, entre outras
problematicas identificadas pelo autor, o mesmo verificou junto a gestdo da COPERVE a época,
que ndo hé nenhuma formalizagdo da UFSC com a penitencidria de Florianopolis e regido.

Com relag@o aos dados quantitativos, Arbage (2017) apresenta um relatoério com a
quantidade de candidatos inscritos, classificados e em lista de espera dos Vestibulares - UFSC
que iniciou em 1999, tendo como ultimo dado o ano de 2017, término de sua pesquisa. Segue a

listagem que compde parte do estudo de Arbage (2017).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.626-2011?OpenDocument
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Tabela 2 - Lista de candidatos inscritos, classificados e em lista de espera nos vestibulares da
UFSC no sistema penal de Santa Catarina

Ano Local Setor de prova | Inscritos | Classificados | Lista de
Espera
1999 Floriandpolis Penitenciaria 3 0 0

Estadual de SC

2005 Floriandpolis Penitenciaria 7 0 1
Estadual de SC
2005 Florianopolis Penitenciaria 2 0 0
feminina
2011 Floriandpolis Penitenciaria 35 3 4
2011 Penitenciaria
Toinville Industrial Jucemar 19 0 5
Cesconetto
2017 Florianopolis Penitenciaria 101 12 6

Fonte: Tabela adaptada de Arbage (2017)

De acordo com esta tabela percebe-se um timido aumento no nimero de inscritos no
vestibular. Optou-se por apresentar os anos de 2005 e 2011, pois houve mudancas na legislacao
conforme apresentado no texto. Em 2005 foi um ano de articulagdes importantes para
constru¢do de Diretrizes Nacionais e em 2011 a remicdo da pena pelo estudo. Para
complementar com dados recentes na analise foi possivel ter acesso aos seguintes dados
fornecidos pela comissao permanente de vestibular da UFSC (2023):

o Numero de inscritos e classificados nos vestibulares da UFSC no sistema penal
de Santa Catarina atualmente;

° Sexo dos candidatos do vestibular UFSC;

° Quantidade de candidatos/as do vestibular UFSC: Amarelo/a, Branco/a,
Indigena, Pardo/a, preto/a;

Portanto, esses dados fornecidos pela comissdo permanente de vestibular (2023), serdo

apresentados e analisados em tabelas na sequéncia do texto.
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Tabela 3 - Numero de inscritos e classificados nos vestibulares da UFSC no sistema penal de

Santa Catarina atualmente

Ano Inscritos Classificados
2019 252 13
2020 254 24
2022 116 34
2023 232 11

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da comissdo permanente de vestibular (2023).

Destaca-se que no ano de 2021, em fun¢do da Pandemia pela COVID-19, ndo houve

vestibular, por isso ndo constam dados deste ano. Analisa-se que o nimero de inscritos seguiu

aumentando, como consequéncia, aumentou o numero de classificados nos vestibulares. Dos

estudantes classificados, para verificar o nimero de matriculados e os que seguiram no curso

de graduagdo, s6 seria possivel a verificacdo consultando individualmente pelos dados de cada

sujeito no sistema da Universidade, segundo contato realizado com o Departamento de

Administragao Escolar DAE/UFSC.

Os dados disponibilizados pela comissdo permanente de vestibular da UFSC se

referem aos anos: 2019, 2020, 2022 e 2023. Apresentam ainda informagdes sobre: idade, sexo,

cor, possibilitando analisar os aspectos sociais. Nesse sentido, com relagdo a sexo temos a

seguinte realidade:

Tabela 4 - Sexo dos candidatos do vestibular UFSC

Ano Masculino Feminino
2019 235 17
2020 252 2
2022 95 21
2023 223 9

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da comissao permanente de vestibular (2023)

Verifica-se a incidéncia do sexo masculino como candidatos do vestibular e superior

ao feminino. E importante avaliar que, ainda que a prisao de mulheres seja o segmento que mais
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aumenta conforme Borges (2019), a populagdo masculina compde geralmente mais de 90% da
populagdo carceraria.

O perfil dos candidatos do vestibular UFSC na prisdo retrata um perfil racial
importante para a analise desta dissertacdo. Apresentou-se anteriormente que o Brasil possui
um perfil de maioria negra na prisdo. Entretanto, ainda que o Estado de Santa Catarina “fuja” a
regra com pouco mais de 60% de apenados de cor/raga/etnia branca, segundo SISDEPEN
(2023), a quantidade de candidatos/as do vestibular UFSC autodeclarados/as: Amarelo/a,

Branco/a, Indigena, Pardo/a, preto/a apresentam o seguinte resultado:

Tabela 5 - Quantidade de candidatos/as do vestibular UFSC: Amarelo/a, Branco/a,
Indigena, Pardo/a, preto/a

Ano Amarela/o Branca/o Indigena Parda/o Preta/o
2019 10 157 - 65 20
2020 9 174 2 34 35
2022 1 105 - 9 1
2023 4 158 - 45 25

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da comissdo permanente de vestibular (2023)

O numero de candidatos da cor/raca e etnia branca ¢ gritante pois € quase o dobro dos
candidatos em 2019 e 2020 e em 2023. Em 2022 os candidatos brancos foram 90%. Nesse
sentido, fica evidente que a possibilidade da universidade publica, nesse caso do direito ao
vestibular na UFSC, ¢ forjada para ser direcionada as pessoas brancas. Ainda que se tenham as
Politicas de Acdes Afirmativas, a realidade apresenta o racismo estrutural como uma
problematica a ser levantada e transformada no nosso tempo.

A formagao € oportuna para muitos jovens e adultos na sociedade e pode ter diversas
finalidades, ainda que uma das motivagdes possa ser melhorar as condi¢des de vida ao qualificar
a forca de trabalho. Para isso, ¢ de suma importancia para o processo formativo que os
estudantes acessem a Politica de Assisténcia Estudantil, Biblioteca, Restaurantes Universitarios
e componham trabalhos em grupo aproveitando o espago universitario para sua formacgao

profissional ¢ humana. Entretanto, compreende-se que ¢ necessario um esforco politico e
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estrutural para essa rotina tornar-se uma realidade possivel ao estudante privado de liberdade,
que muitas vezes precisa do trabalho para garantir o sustento de si e da familia.

Neste contexto, vivenciar o espago universitdrio também se relaciona com as
condi¢gdes que as universidades publicas projetam, entretanto, ao tratar do cenario politico-
econdmico as projegdes sdo bastante negativas. Desde 2016, iniciou-se um processo de
subfinanciamento das institui¢des publicas. H4 diminui¢ao dos recursos para Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES): “[...] o PNAES dedicou, at¢ 2016, volumes sempre
crescentes para as politicas de permanéncia, saindo de R$ 125 milhdes em 2008, para pouco
mais de R$ 1 bilhdao em 2016, sofrendo, todavia, queda para R$ 987 milhdes em 2017 ¢ R$ 957
milhdes em 2018” (FONAPRACE, 2018, p. 3). A diminui¢do de recursos da Assisténcia
Estudantil interfere substancialmente na manutencdo dos Programas da Politica que além da
necessidade concreta da alimentacdo destaca-se por atuar no apoio pedagdgico, como

descrevem Marafon e Silveira (2013):

Vai além de auxilios materiais ou financeiros por meio de programas de bolsa, mas
exige agOes multidisciplinares, com acompanhamento das trajetdrias de vida e
académicas dos estudantes, com apoio psicologico e infraestrutura adequada
(Marafon; Silveira, 2013, p. 12).

A educacdo publica tem sofrido diversos ataques advindos do projeto neoliberal.
Salienta-se que com a conjuntura atual, ha graves perdas de direitos a classe trabalhadora e
consequentes cortes de financiamento a universidade publica. Na pratica, isto resulta em cortes
de verbas que geram insuficiéncia de repasses de recursos, trazendo um grande desafio para as
universidades, que precisam priorizar projetos em detrimento de outros e onerar algumas areas
por falta de investimento.

A realidade da Assisténcia Estudantil, assim como de outras politicas voltadas para as
populagdes mais empobrecidas, apresenta dificuldades com os cortes dos recursos que afetam
também a nomeagao de novos trabalhadores via concurso publico. O cenario atual ¢ marcado
por retrocessos que ndo fortalecem a manutengdo das politicas de ingresso e permanéncia
estudantil. A Politica de Assisténcia Estudantil tem sofrido diretamente e destaca-se por ser
uma importante ferramenta de democratizagdo das condigdes de acesso € permanéncia no
ensino superior publico, sobretudo ¢ também uma estratégia de combate as desigualdades

sociais e democratizacdo ao conhecimento.
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Esses ataques a educacao nao estdo isolados, eles fazem parte do desfinanciamento das
politicas sociais que se intensificaram no ultimo periodo. A Emenda Constitucional n® 93/2016
(Brasil, 2016 a) materializa as reformas estruturais optando por usar o fundo publico para
beneficio do capital, “[...] na perspectiva de reduzir as despesas primarias, onde se situam os
gastos sociais” (ALMEIDA et al., 2019, p. 122). Essa emenda amplia de 20% para 30% o
montante de recursos desvinculados dos Recursos da Unido (DRU).

Ja a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Brasil, 2016 b) refere-se ao novo regime fiscal
determinando o congelamento de gastos por um periodo de 20 anos, mas atualmente foi
substituida no atual governo pelo arcabougo fiscal que tem o objetivo de garantir a estabilidade
econdmica, a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das contas publicas, conforme Lei
Complementar n° 200 de 30 de agosto de 2023 (Brasil, 2023) que implementa o novo regime
fiscal. Entretanto, na pratica significa que os investidores seguirdo com seu capital protegido
em detrimento dos investimentos sociais que sO serdo possiveis caso haja superavit primario.
Em resumo, enquanto um arcabouco fiscal robusto, pode proporcionar seguranga aos
investidores, a rigidez da necessidade de equilibrio fiscal e o cumprimento de metas como o
superavit primario vai gerar desafios na alocag@o de recursos para as areas sociais.

Ainda no governo de Jair Bolsonaro destaca-se o projeto denominado de “Future-se”,
que ndo obteve sucesso na tentativa de “[...] ressignificar a autonomia universitaria na
autonomia financeira”, como apontou Leher (2021, p.14). Mobilizaram-se estudantes e
professores junto a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior para barrar O Projeto de Lei n° 3076/2020 (Brasil, 2020) que levaria ao
desfinanciamento do Estado a educagdo superior e aliaria, de uma vez por todas, ao projeto do

capital privilegiando fontes privadas.

As corporagdes imperialistas, o grande capital, implementam a erosdo das regulagdes
estatais visando claramente a liquidagdo de direitos sociais, ao assalto ao patrimonio
e ao fundo publicos, com a “desregulamentagdo” sendo apresentada como
“modernizagao” que valoriza a “sociedade civil”, liberando-a da tutela do “Estado
protetor” — e ha lugar, nessa construgdo ideologica, para a defesa da “liberdade”, da
“cidadania” e da “democracia” (Netto, 2022, p. 20).

Por fim, a énfase na politica neoliberal resulta em politicas que visam a reducao dos
gastos publicos e a minimizag¢ao da intervencao estatal no campo da garantia de direitos sociais,
produzindo mais lucros ao grande capital. Deste modo, como foi apresentado, esse processo

atinge diretamente a educagao publica tornando um desafio propiciar aos estudantes privados
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de liberdade uma formacao de qualidade que possibilite o direito, inclusive de ter a oferta de

bolsas e auxilios para garantir o percurso formativo numa universidade publica.
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5 CONCLUSAO

A educacao superior foi o interesse inicial desta dissertacao. Mas s6 se fez passivel de
analise, apods aludir, antes de tudo, a compreensdao da composi¢ao e do encadeamento da prisao
na sociedade capitalista em um determinado territério e tempo historico. Partindo desse
entendimento € que se buscou aprofundar aspectos mais essenciais da historia que envolve a
construcdo da prisdo e sua relagdo com a educagdo de modo geral. A partir do estudo que foi
realizado, algumas sinteses sao importantes de serem destacadas, suscitando a necessidade de
mais debates e estudos da tematica.

A partir dos autores que fundamentam o debate proposto, foi possivel identificar que
na constituicdo da prisdo no Brasil o historico escravista ¢ fundante dos germes do sistema
penal, conforme afirmou Borges (2019). Assim, tem-se como um fio condutor a histdrica
racializa¢do, dominagdo ¢ a produgao do empobrecimento iniciado com a colonizagdo no
processo de expansao capitalista. Nesse sentido, a necessidade de punigdo e controle dos povos
que aqui habitavam e que foram escravizados, foram essenciais para delinear quem, € o que era
passivel de punigao.

O aspecto histérico das analises aqui estabelecidas, ndo se trata de um passado
longinquo, mas da necessaria compreensdo das conexdes entre passado e presente que se
apresentam nas dindmicas sociais. Os dados apresentados respaldam a sintese de que a historica
racializacdo, se atualiza, e coloca como “ordem do dia” a técnica da prisdo como forma de
dominacdo de corpos negros e empobrecidos na atualidade. Assim, ¢ no carcere que se
consolida um sistema estruturado para prender, sobretudo controlar e disciplinar um perfil que
ao longo da histoéria foi caracterizado como uma representagao de perigo, em que se deliberou
diversos tipos de atrocidades. Portanto, ¢ verdade que a prisao materializa o mais alto grau de
desenvolvimento no quesito poder, coer¢do e violéncias no capitalismo que se direciona,
principalmente, a populagdo negra e indigena.

O papel social da prisdao ¢ arduamente defendido na reprodugdo de ideologias
caracteristica da sociedade burguesa, a qual estamos inseridos. Esta sociedade, que sente as suas
propriedades privadas ameagadas, acaba construindo um arsenal politico e ideoldgico para
justifica-la a todo custo na pratica punitiva, como Unica possibilidade de garantir protegao.
Assim, a historia nos conta que a prisdo moderna a qual conhecemos, ao ser “parida” pela
sociedade capitalista ¢ determinada para ser funcional a este sistema social que se alimenta da
apropriagdo do trabalho alheio e da produgdo de miséria, e para isso deve: disciplinar, educar,

coagir e fazer crescer e se multiplicar uma massa de trabalhadores dispostos as mais desumanas
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condi¢des de trabalho e, portanto, de condi¢des de vida. Essa ¢ “toda” a histdria da prisdao na
sociedade capitalista, mas que evidentemente tem diferentes nuances e disputas que estdo de
acordo com seu tempo e disputas de classes.

A educacgdo no sistema prisional ndo esta dissociada das fung¢des sociais, que requerem
disciplinar e modelar os sujeitos para as necessidades desta sociedade fundada na dominagao
de classe e exploracdo do trabalho. A questdo da educacdo em ambientes prisionais ¢ complexa,
funcionando como uma ferramenta de valorizagdo muito mais ideologica do que pratica,
direciona-se para a possibilidade de resgatar um direito historicamente precario como ¢ o direito
a educacdo e também “vende” a possibilidade da ressocializagdo. Em vista disso, a suposta
garantia da educacdo escolar parece se somar ou se misturar com a defesa da pedagogia da
prisdo ao ndo considerar como humanamente prejudicial o ato de prender, de tirar abruptamente
do meio social sujeitos que foram socializados e que prescindem de coletivos. Ao contrario, as
ideologias “re” tornam superficial o debate que deveria ser profundo sobre o processo de
encarceramento como se essas ideologias tivessem a possibilidade de se materializar e garantir
transformagoes a partir do processo de prisdo, o que nao ¢ possivel, como foi apresentado ao
longo da dissertagao.

Salienta-se que as instituigdes educacionais e a prisao sao independentes entre si, mas
inserem-se numa relacao social que impode, constroi e da sentido aos dispositivos disciplinares,
como analisa Foucault (2007) ao tratar da genealogia da prisdo. Assim, a educagdo também ¢
parte do projeto disciplinar que se coloca na sociedade. Portanto os elementos de sujei¢do e
individualizacdo que sustentam a prisdo se mantém e se fortalecem fora dela como nas
instituicdes da educagdo. A obediéncia e o siléncio sdo valorizados em sala de aula ou na cela.
Portanto, a escola e a prisdo ndo sdo antagdnicas, ao contrario, sdo fundamentais para a
reproducdo da disciplina, ainda que no seu conteudo e niveis de opressdo atuem de formas
distintas.

Foucault (2007) defende a ideia de que a escola se torna um “operador de
adestramento” (Foucault, 2007. p. 145) e o carcere potencializa essa caracteristica para que se
aplique, taticamente, o desenvolvimento de determinadas aptiddoes e combinagdes calculadas
de sujeicdo e neutralizagdo do outro. Assim, modula-se um contexto que possibilita amplo
controle e vigildncia hierarquica. E dentro desse contexto que ¢ possivel compreender a
importancia para as administragdes prisionais da incidéncia das atividades escolares e nao

escolares, pois possibilitam algo de muito aprego ao sistema prisional: a manutenc¢ao da ordem,
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da gestdo administrativa, sobretudo desprendendo do uso da for¢a para garantir
disciplinamento.

Sobre os dados quantitativos, chama a ateng¢ao o aumento das atividades nao escolares,
ao tornar-se mais expressivo nos dados atuais, o que exemplifica o argumento de que a prisao
visa a obediéncia em detrimento do aumento dos niveis de escolaridade. Ademais, as atividades
ndo escolares exigem menos burocracia e orgamento do que a garantia do direito a educagao.
Essa escolha administrativa que secundariza a educagao escolar ¢ crescente na realidade. E para
os sujeitos apenados ¢ uma alternativa para garantia da remi¢do da pena, que segue sendo
garantida, a medida que as atividades sejam comprovadas.

No carcere, outro debate relevante ao nosso tempo histérico ¢ o fendmeno do
crescimento das instituicdes de ensino privadas e a distancia de ensino superior. Isso € um
direcionamento e imposi¢ao do neoliberalismo que inclui politicas publicas de incentivo a
participagdo e lucratividade do setor privado, parcerias publico-privadas e, possivelmente, um
interesse crescente em atender a demanda do mercado dentro das prisoes, ja que do lado de fora,
as empresas multinacionais de educacdo ja estdo bastante avancadas abocanhando recursos
publicos nacionalmente. Entretanto, a realidade do Estado de Santa Catarina, apresenta menos
incidéncia do ensino a distancia, ainda que existam aberturas legais para a ampliagdao do ensino
precarizado e mercantilizado que caracteriza a formacao a distancia.

Ja na universidade publica, a experiéncia historica de 24 anos do vestibular da UFSC
dentro do sistema prisional, ndo foi capaz de definir instrumentos de articulagdo
interinstitucional, o que impossibilitou avancar na relagdo entre as instituicdes. Com rela¢ao ao
vestibular, cabe destacar que, ainda que tenham aumentado o nimero de inscritos no vestibular,
demonstra-se um perfil de apenados que expressam o racismo estrutural, pois mantém-se como
candidatos um niimero elevado de pessoas brancas.

Portanto, entende-se que nao ha condi¢des materiais e historicas para defender a prisdo
como um espaco que visa a garantia do direito a educagdo. Ainda que se tenha como intengao
a articulagdo de um projeto educacional e o aumento dos indices de escolaridade das pessoas
privadas de liberdade, a realidade s6cio historica constitui a propria prisdo como o entrave, um
entrave robusto e espesso. Por isso, sem falsas ilusdes, entende-se que a educac¢do/formacgao
proporciona aos sujeitos apenados a perspectiva da redugdo de danos. Reduz-se os danos do
encarceramento, da dindmica de violéncia ao remir a pena e ao atender os desejos e

necessidades de quem est4 apenado e opta por alguma formagao.
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Por fim, a dissolugdo da prisdo e da ideologia que a defende estd intimamente atrelada
a superacao dessa sociedade que a constituiu. Embora seja necessario lidar com a realidade
atual que envolve a implementacdo de estratégias praticas para reduzir o encarceramento em
massa e mitigar a situagdo precaria e produtora de violéncia do carcere, o objetivo maior deve
ser o fim da estrutura da prisdo e da sociedade que a produziu e a mantém. Como ja foi
enfatizado, as atividades educacionais e as politicas de remi¢ao de pena tem como papel a
possibilidade de aliviar as agruras da prisao na légica de reduzir os danos do aprisionamento,
mas por si sO, ndo trazem uma grande novidade de transformagao da realidade, tampouco reduz
o numero de pessoas privadas de liberdade, como muitos idealistas defendem.

A situagdo execravel do sistema prisional € uma questao que veio a publico nas tltimas
décadas tornando-se tema de filmes, livros e programas nas redes nacionais. Entretanto,
evidenciou-se que as taxas de aprisionamento nao pararam de crescer, muito pelo contrario,
produziu, consequentemente, o encarceramento massivo de jovens, pretos e pardos e
empobrecidos. Nesse contexto, retoma-se a importancia da perspectiva de substituicdo da pena
de privagao de liberdade e das audiéncias de custodia que resultaram na diminuigdo das prisoes
provisorias, questao essa, levada a apreciacao do STF recentemente com a ADPF 347 de 2015.
Portanto, diminuir e/ou substituir a privagdo de liberdade, ¢ um dos caminhos desejados por
muitos, porém, mais do que isso, € necessario melhores condi¢cdes de vida a populagdo,
principalmente a popula¢do marginalizada socialmente e criminalizada pela pobreza que lhes €
imposta. Além disso, € necessario a sociedade reaver-se com leis que produziram o crescimento
de aprisionamentos como a Lei de Drogas de 2006 a qual foi a ferramenta fundamental para
garantir e justificar o encarceramento massificado e a criminalizagdo da juventude negra nas
ultimas 2 décadas.

Na introdugdo dessa escrita, foi apresentada uma parte da carta de um apenado que
lamentava ter perdido a oportunidade de cursar ensino superior mesmo tendo sido aprovado no
vestibular. Retomo a carta pois suscitou questdes elementares considerando o que ja foi
argumentado ao longo da escrita dessa dissertacdo que a esséncia da prisdo ndo € garantir a
educacdo, mas sim, disciplinar corpos, neutralizando suas existéncias, 0 que muitas vezes se
desdobra em praticas de violéncia e desumanizagao. E € possivelmente a “dureza” da estrutura
penal, voltada para garantir os regramentos e a ordem, que inviabilizou, naquela situacdo
especifica, a matricula no ensino superior daquele sujeito que possui historia, familia e sonhos.
Também nao ¢ trivial e insignificante inviabilizar o ensino superior numa universidade publica

a um sujeito apenado. Nao ¢ pouco a insensibilidade contida no cerne, no alicerce do
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funcionamento da prisdo. Por outro angulo, pode-se afirmar que a universidade publica,
recheada por seu historico elitista, também se mantém distante e omitindo a populacdo privada
de liberdade como publico da academia, de modo a contribuir com a ideologia e com a praticas
que afirmam que o espago do “delinquente” ¢ na prisao!

Enquanto o fim da prisdo ndo parece estar inscrito em curto prazo, agdes e estudos
antiprisionais, antiracistas e anticapitalistas devem constituir debates proficuos nos espagos da
universidade e/ou movimentos sociais, disputando pessoas para o lado da trincheira que se

dedica a construir a transformacao radical da sociedade.
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