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RESUMO

O trabalho apresentado analisa a evolucdo e a contextualizacdo do Green New Deal (GND) nos
Estados Unidos, destacando sua proposta de abordar simultaneamente a crise climatica e as
desigualdades socioecondmicas. Com raizes no New Deal de Roosevelt, o GND busca implementar
uma transformacdo abrangente na matriz energética do pais, promovendo empregos "verdes" e
justica ambiental. A pesquisa explora diferentes abordagens do GND, desde as propostas mais
radicais defendidas por lideres como Bernie Sanders e Alexandria Ocasio-Cortez, até as versodes
cooptadas pelo mainstream da politica estadunidense. Além disso, a andlise critica da relagdo entre
a transicdo energética e a competi¢do geopolitica, particularmente entre os EUA e a China,
demonstra como as estruturas de poder moldam a aceitagdo e a implementacdo das politicas
climaticas. O trabalho conclui que, para efetivar mudangas estruturais significativas, ¢ necessario
um comprometimento com reformas que desafiem o status quo e promovam uma nova economia
politica mais justa e sustentavel.

Palavras-chave: Green New Deal; mudancas climaticas; hegemonia; transicdo energética, justica
climatica.



ABSTRACT

The presented work analyzes the evolution and contextualization of the Green New Deal (GND)
in the United States, highlighting its proposal to simultaneously address the climate crisis and
socioeconomic inequalities. With roots in Roosevelt's New Deal, the GND seeks to implement a
comprehensive transformation of the country's energy matrix, promoting "green" jobs and
environmental justice. The research explores different approaches to the GND, from the more
radical proposals advocated by leaders like Bernie Sanders and Alexandria Ocasio-Cortez to the
versions co-opted by the mainstream of U.S. politics. Furthermore, the critical analysis of the
relationship between energy transition and geopolitical competition, particularly between the U.S.
and China, demonstrates how power structures shape the acceptance and implementation of climate
policies. The work concludes that, to effect significant structural changes, there must be a
commitment to reforms that challenge the status quo and promote a new, fairer, and more
sustainable political economy.

Keywords: Green New Deal; climate change; hegemony; energy transition; climate justice.
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1 INTRODUCAO

A crise climatica ¢ um dos desafios mais urgentes e complexos do século XXI, impactando
praticamente todos os aspectos da vida humana e natural no planeta. Nos Estados Unidos, a
crescente preocupacdo com as mudangas climdticas, juntamente com os seus efeitos
socioecondmicos, tem impulsionado a necessidade de politicas abrangentes e inovadoras. Nesse
contexto, a proposta do Green New Deal emergiu como uma solugdo ambiciosa para enfrentar a
crise ambiental enquanto promove justica social e econdmica.

O Green New Deal, inspirado no New Deal da era Roosevelt, busca catalisar uma
transformagdo profunda na economia dos Estados Unidos rumo a uma matriz energética
sustentavel. Esta proposta integra uma série de iniciativas politicas e econdmicas que visam reduzir
drasticamente as emissoes de gases de efeito estufa, criar milhdes de empregos "verdes" e garantir
justica ambiental para comunidades historicamente desfavorecidas. No entanto, o debate sobre o
Green New Deal também reflete as tensdes politicas e econdmicas contemporaneas do pais. O
GND foi incorporado em diferentes discursos, os quais por vezes deixaram de lado os principios
de justiga climatica. A cooptacgao do discurso ambiental pelo mainstream da politica estadunidense
se da em parte pela disputa comercial com a China, na qual a batalha econdmica se d4 também no
campo das tecnologias verdes. Considerando esse cendrio, a escolha do tema de pesquisa se deu
pela relevancia do tema no cenario politico atual.

Diante disso, o primeiro objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolucdo historica e a
contextualizacdo do Green New Deal, investigando as raizes e a construcdo historica deste conceito
nos Estados Unidos. Este estudo tracara paralelos com o New Deal original da era Roosevelt, além
de discutir como crises econdmicas passadas moldaram a necessidade e a formulagdo de um novo
pacto social e econdmico focado em sustentabilidade e justica social. O segundo objetivo ¢
examinar a relevancia do Green New Deal, contextualizando sua emergéncia em meio as crises
climatica e econdmica atuais. Serdo enfatizadas a urgéncia das mudancgas propostas pelo Green
New Deal em resposta as previsdes catastroficas do aquecimento global, conforme relatado por
organismos como o [PCC, e as pressdes sociais e ambientais que incentivaram a formulagao dessas
politicas ambiciosas.

O terceiro objetivo se propde a comparar diferentes abordagens e propostas do Green New

Deal, desde visdes mais conservadoras até as mais radicais, como as dos democratas Bernie



Sanders e Alexandria Ocasio-Cortez. Serdo analisadas as diferengas entre os "falsos" e os
"verdadeiros" Green New Deals, especialmente em suas abordagens e compromissos. Neste
aspecto, sera feita uma analise critica dos beneficios e limitagdes destes pacotes de estimulo, com
um foco especial na justica climdtica e social. O quarto objetivo ¢ explorar a relacdo entre a
transicao energética e a competi¢do geopolitica, discutindo o papel do Green New Deal e politicas
similares na competicdo entre Estados Unidos e China. Serdo avaliadas as implicagdes da transicao
energética no cenario internacional e os impactos das politicas verdes na hegemonia mundial dos
EUA.

A teoria critica das relagdes internacionais nos oferece um referencial teorico essencial para
a analise do Green New Deal, proporcionando uma compreensdo aprofundada das dindmicas
estruturais que moldam a politica ambiental dos Estados Unidos. Cox, um dos principais tedricos
da teoria critica, afirma que toda teoria ¢ para alguém e para algum proposito, indicando que o
conhecimento ¢ sempre parcial e politicamente situado. Esta perspectiva ¢ util para desvendar as
forcas sociais, econdmicas e politicas que influenciam a formulagdo e implementacdo do Green
New Deal.

Em suas obras “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay on Method” de
1983 e "Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory" de 1981
(citada aqui na versdo traduzida para o portugués publicada em 2021), Cox argumenta que as
estruturas de poder global e os interesses hegemodnicos sdo cruciais para entender as politicas
nacionais e internacionais. No caso do Green New Deal, essa abordagem permite explorar como
potenciais blocos hegemdnicos, compostos por aliancas entre elites politicas e econdmicas,
moldam a agenda ambiental. A teoria critica sugere que as propostas do Green New Deal ndo estdo
isentas de serem apropriadas por interesses estabelecidos que visam manter o status quo, em vez
de promover mudancas profundas e estruturais necessarias para enfrentar a crise climatica e social.

Adotando essa perspectiva critica, ¢ possivel analisar como as iniciativas de energia verde,
frequentemente promovidas no discurso politico estadunidense, podem servir como ferramentas de
competicao geopolitica, especialmente considerando a disputa entre os EUA e a China. Sob esse
prisma, o GND pode ser visto tanto como uma resposta necessaria a crise climatica quanto como
uma estratégia para manter a hegemonia dos EUA no cenario internacional. O autor nos ajuda a

compreender que a politica ambiental ndo ocorre em um vacuo, mas ¢ influenciada por interesses



econdmicos e estratégicos que frequentemente privilegiam a estabilidade e o crescimento
neoliberal sobre a sustentabilidade e a equidade.

Além disso, a teoria critica das relacdes internacionais enfatiza a importancia das forcas
sociais subjacentes e das estruturas de poder na moldagem das politicas publicas. A analise do
GND através dessa lente destaca a necessidade de lutar contra a apropria¢do do discurso ambiental
pelos interesses econdmicos dominantes e de implementar reformas estruturais que efetivamente
redistribuam o poder e os recursos. Cox argumenta que a transforma¢do verdadeira exige um
questionamento radical das estruturas de poder e uma reconfiguracdo das relagdes sociais e
economicas.

Portanto, ao utilizar a teoria critica das relagdes internacionais como referencial teorico,
este estudo ndo apenas examina as propostas e politicas do Green New Deal, mas também investiga
as forcas hegemonicas que influenciam seu desenvolvimento e implementacdo. Isso inclui uma
andlise das tensdes entre diferentes propostas de GND e as limitagdes dos pacotes de estimulo
atuais, destacando como as iniciativas reformistas podem ser cooptadas por interesses
estabelecidos. Permitindo-nos aprofundar a compreensdo sobre como superar essas barreiras e
promover um futuro mais justo e sustentavel através de politicas ambientais verdadeiramente
transformadoras. Integrar essa perspectiva critica nos permite ndo apenas analisar as propostas do
GND, mas também entender as dindmicas de poder que as moldam. Desta forma, o estudo se
compromete a ndo apenas discutir a pertinéncia do GND como uma politica publica, mas também
a explorar as implicacdes mais amplas de sua implementacdo no contexto das relagdes
internacionais e das estruturas de poder globais.

Além das contribui¢des de Robert Cox com sua teoria critica das relagdes internacionais, o
livro "Um Planeta a Conquistar: a Urgéncia de um Green New Deal", escrito por Kate Aronoff,
Alyssa Battistoni, Daniel Aldana Cohen e Thea Riofrancos, também serve como um referencial
teodrico central para este trabalho. Os autores argumentam que o GND ¢ uma proposta inovadora
que visa ndo apenas enfrentar a crise ambiental, mas também transformar radicalmente as estruturas
econdmicas e sociais que perpetuam a injustica e a desigualdade. Eles abordam a interse¢ao entre
ecologia e economia, argumentando que o Green New Deal deve promover uma economia que nao
apenas respeite os limites ecologicos do planeta, mas também assegure uma redistribuicdo justa

dos recursos e destacam a importancia de uma mobilizagdo social massiva e de movimentos de
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base para pressionar por mudangas politicas significativas que nao sejam facilmente capturadas por
interesses econdmicos dominantes.

A integracao das perspectivas desses autores com a teoria critica de Robert Cox permite
uma analise rica e multifacetada do Green New Deal. Ambos os referenciais tedricos concordam
na necessidade de uma transformagao estrutural profunda e no papel central das forgas sociais e
das relagdes de poder na formulacao de politicas ambientais eficazes. Ao utilizar estas referéncias
teoricas, este trabalho propde-se ndo apenas a discutir a pertinéncia do Green New Deal, mas
também a explorar as reformas sistémicas necessarias para assegurar que politicas como o GND
promovam uma verdadeira transformacdo social e ambiental. Analisando as tensdes entre
diferentes propostas de GND e as limitagdes das politicas de estimulo atuais, este estudo se
compromete a oferecer uma critica substantiva e construtiva, embasada em uma solida
fundamentagdo teorica, que visa iluminar os caminhos para um futuro.

Ademais, o trabalho de John Bellamy Foster ¢ fundamental para este trabalho,
especialmente no que diz respeito a financeirizagdo da natureza. Ele fornece uma critica incisiva
da interse¢do entre capitalismo e crise ecoldgica, destacando como a financeirizagdo da natureza
exacerba as desigualdades sociais e agrava os problemas ambientais. Foster (2008) argumenta que
a financeiriza¢do - o processo pelo qual os mercados financeiros ganham dominancia sobre a
economia produtiva - tornou-se uma caracteristica central do capitalismo contemporaneo,
influenciando profundamente a maneira como a natureza ¢ percebida e tratada. Ele sugere que, ao
transformar elementos naturais em ativos financeiros, o capitalismo tenta resolver suas crises
internas ao custo de aprofundar as crises ecologicas. A terra, a 4gua, o ar e mesmo a biodiversidade
sdo mercantilizados e incorporados ao circuito de capital financeiro, exacerbando a exploracdo dos
recursos naturais e intensificando a desigualdade.

A financeiriza¢do da natureza, conforme descrita por Foster (2022), leva a criagdo de
mercados de carbono, titulos verdes e outros instrumentos financeiros que supostamente tém como
objetivo promover a sustentabilidade. Ele argumenta que tais abordagens reduzem a complexidade
ecoldgica a meras oportunidades de investimento, ignorando as profundas mudangas sistémicas
necessarias para enfrentar a crise climatica de maneira eficaz. Sua critica destaca que o sistema
capitalista intrinsecamente busca a expansdo e o lucro, o que esta em direta contradicdo com a

necessidade de limites ecoldgicos. Desse modo, a financeirizagdo pode ser vista ndo como uma
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solucdo, mas como uma continuagdo das praticas extrativas capitalistas, disfar¢adas sob uma
retdrica verde.

A analise de Foster ¢ particularmente relevante para o estudo do Green New Deal, uma vez
que este trabalho pretende examinar com criticidade como diferentes visdes e propostas do GND
abordam a questdo da sustentabilidade e da justica social. Através da lente fornecida por Foster,
pode-se investigar se as propostas do Green New Deal buscam uma transformagao estrutural que
desafie as logicas de financeirizagdo e mercantilizagdo da natureza, ou se estdo vulneraveis a serem
cooptadas por interesses financeiros que perpetuam as desigualdades e a degradacdo ambiental.
Ao utilizar estas referéncias teodricas, este trabalho propde-se ndo apenas a discutir a pertinéncia do
Green New Deal, mas também a explorar as reformas sist€émicas necessarias para assegurar que
politicas como o GND promovam uma verdadeira transformacao social e ambiental. Analisando
as tensoes entre diferentes propostas de GND e as limitagdes das politicas de estimulo atuais, este
estudo se compromete a oferecer uma critica substantiva e construtiva, embasada em uma solida

fundamentagdo teorica, que visa iluminar os caminhos para um futuro mais justo e sustentavel.
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2 DO NEW DEAL DE FDR A 'REVOLUCAO VERDE’ DE MCNAMARA

2.1 DA CRISE DE 1929 AO NEW DEAL

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos da América se consolidaram como
a maior economia do mundo. Posicdo esta privilegiada que possibilitou que o pais se consolidasse
como principal credor mundial com bilhdes investidos na reconstrucdo da Europa arrasada pela
guerra. Por meio de empréstimos, o dinheiro que fluia dos EUA para a Europa fazia parte de um
ciclo: a Alemanha recebia dinheiro dos EUA para pagar suas dividas a Inglaterra e a Franga, que
por sua vez o utilizavam para pagar suas dividas com os EUA (Blyth, 2020, p. 268).

No entanto, apesar da aparente prosperidade, a década de 20 foi marcada pelo desmonte
dos mecanismos de regulagdo estatal na economia que vigoraram durante os anos de guerra. Em
certa medida se esperava que com o fim da guerra que a estabilidade retornaria ao nivel anterior ao
conflito, no entanto, a estabilidade precedente tinha como base a hegemonia inglesa. Contudo, a
Inglaterra ndo tinha capacidade de retornar ao seu papel, muito menos os EUA estavam prontos

para assumir o posto de nova nagdo hegemonica, pelo menos naquele momento:

No final da guerra, prejudicada por uma base industrial enfraquecida e pelo fardo
financeiro de seus esfor¢os militares, a Gra-Bretanha ndo estava em posigdo de retomar
esse papel. Com grande parte da Europa absorvida pela reconstrugdo pds-guerra e por
preocupagdes de seguranga continuas, ¢ os Estados Unidos relutantes (e em importantes
aspectos incapazes) de assumir o papel hegemoénico, os perigos de uma recuperagio
descoordenada e desequilibrada nos fluxos de comércio e capital eram bastante
significativos. (Kindleberger 1973; Tooze 2014 apud Gallagher; Kozul-Wright, 2021, p.
32, tradugdo nossa)

Assim, aos poucos, nos EUA o descompasso entre consumo e renda foi aumentando, ao
mesmo tempo que a insisténcia na suposta eficiéncia da autorregulacdo do mercado ndo era
abandonada pelo entdo presidente republicano Herbert Hoover (1929-1933). Os pregos agricolas
despencaram ao longo da década e a volatilidade do setor bancario era cada vez maior. Foi a falta
de regulacdo que resultou na superproducao e especulagdo, que por sua vez, provocaram o colapso

que deu inicio a Grande Depressao:

No final da Primeira Guerra Mundial, os interesses financeiros agiram rapidamente para
restaurar a "confianga do mercado" como centro da formulag@o de politicas economicas e
apressar um retorno a "normalidade" (James, 2001, p. 25). Isso efetivamente significava
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ndo apenas um desmantelamento rapido dos controles de guerra, mas um compromisso
incondicional com o padrao-ouro, fidelidade a expertise profissional dos banqueiros
centrais (independentes) e a busca por politicas de austeridade, todas as quais reduziram
as possibilidades de se mover em diregdo a uma economia mais gerenciada que pudesse
cumprir as promessas feitas pelos lideres politicos durante a guerra e seu aftermath. A
partir da metade da década de 1920, os interesses financeiros viram novos ganhos com o
aumento dos fluxos de capital de curto prazo, levando a um padrido de distribuigdo de
renda cada vez mais desigual em muitos paises (Gallagher; Kozul-Wright, 2021, p. 31).

A quebra da bolsa de Valores de Nova York em 1929 marcou, assim, o inicio de uma crise
econdmica sem precedentes que atingiu ndo s6 os EUA, mas boa parte do mundo, ou melhor, da
civiliza¢do capitalista ocidental, durante a década seguinte. O episoddio definido por Hobsbawn
(1995) como “o maior terremoto global medido na escala Richter dos historiadores economicos”
fez com o desemprego saltasse de 8% em 1930 para 23% em 1933 (Blyth, 2020, p. 272). Diante de
tamanho terremoto, o liberalismo mundial foi adormecido por meio século e substituido por uma
versdo que tinha como base a seguridade social, com a convic¢do de que apds a superacao da atual
crise, era imperativo garantir que um evento assim ndo ocorresse novamente.

Nesse contexto de notorio fracasso do liberalismo classico baseado no livre mercado, havia
disposicdo para explorar novas abordagens. O responsavel por encabegar a saida dos EUA da crise
foi Franklin Delano Roosevelt, politico democrata eleito quatro vezes para a presidéncia dos EUA.
Foi ainda em julho de 1932 em seu discurso de nomeagdo', em julho de 1932, que Roosevelt
condenou os republicanos pela crise que o pais enfrentava e introduziu pela primeira vez o
programa pelo qual segue reconhecido até hoje, o New Deal. Roosevelt se propds a falar sobre a
economia que “homens e mulheres comuns” iriam entender, enquanto Wall Street “sob o feiti¢co
da especulacdo delirante” seguia lucrando as custas da defasagem da qualidade de vida dos
trabalhadores (Roosevelt, 1932).

Com a implementa¢do do New Deal surgiu uma nova espécie de “contrato social”, pelo
qual o pacto para recuperacdo econdmica no periodo da Grande Depressao foi instaurado. Além de
apenas um plano de recuperagdo econdmica baseado no aumento dos gastos publicos, o New Deal
promoveu o enfrentamento das elites financeiras. Sob o lema dos “3 Rs: Recovery, Relief and
Reform”, Roosevelt promoveu reformas e implementou uma série de politicas publicas para
combater o desemprego em massa. Foram criados programas do governo para promover obras

publicas de infraestrutura como escolas, estradas, barragens, edificios governamentais e hospitais.

'0 discurso na integra estd disponivel em: https://publicpolicy.pepperdine.edu/academics/research/faculty-
research/new-deal/roosevelt-speeches/fr070232.htm
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Essas politicas, foram colocadas em pratica por meio da National Industrial Recovery Act (NIRA)
de junho de 1933 e das subsequentes agéncias publicas criadas, Public Works Administration
(PWA) e National Recovery Administration (NRA), e ajudaram a tirar um grande nimero de
trabalhadores do desemprego.

As politicas de recuperacdo foram marcadas por projetos inovadores na area de energia
elétrica, modernizacao das praticas agricolas e medidas de seguranga para evitar inundagdes. Nesta
categoria entram medidas que a forga tarefa de Roosevelt entendiam como fundamentais para
estabilizar o mercado. A forte vitoria dos democratas nas elei¢cdes estaduais de 1935 deu forgas
para FDR continuar. Apesar das criticas dos republicanos, que viam nos programas de seu governo
uma ameaga ao capitalismo, em 1936, Roosevelt reelegeu-se’.

Na fase seguinte, iniciada em 1937, conhecida como Segundo New Deal, o marco foi a
implementagdo da Works Progress Administration (WPA). O WPA estabeleceu um més de
trabalho maximo de 140 horas, aumentou os salarios e teve como foco especial gerar empregos
para mulheres e afro-americanos®. Neste momento houve a criagdo de um dos principais legados
do programa, o Social Security Act, que apesar de aprovado em 1935 apenas passou a operar
somente de 1937 em diante. As mudangas que sucederam tal lei alteraram o papel do Estado na
sociedade norte-americana o tornando central na promoc¢do do bem-estar social: pensdo para
idosos, seguro desemprego e auxilios para promover o bem-estar infantil.

Outra medida legislativa importante aprovada consistiu no aumento da taxa de tributacdo
para individuos com rendimentos anuais superiores a US$50.000. Também foram implementados
regulamentos para supervisionar os servicos publicos e foi promulgada a Lei de Reassentamento,
destinada a oferecer auxilio aos pequenos agricultores impactados pela crise decorrente do
fendomeno climatico chamado Dust Bowl (tempestade de areia) que acometeu os EUA e arrasou
com parte da agricultura do pais, servindo de alarme para questdes de segurancga alimentar. Tal
catastrofe ambiental foi decorrente de anos de colonialismo, expropriagdo de terras indigenas e
praticas erosivas na agricultura (Holleman, 2018). Percebe-se assim que ja na década de 30 a

natureza cobrava a conta pela explorag¢ao desenfreada, assunto a ser tratado no decorrer do trabalho.

2 Roosevelt foi reeleito também em 1940, tornando-se o tnico presidente a governar por mais de dois mandatos.

3 Apesar de tais medidas, o New Deal seguiu propagando o racismo institucional, com as areas habitadas por pessoas
de cor eram colocadas como areas de risco para o financiamento de empréstimos. Para ver mais sobre o racismo
ambiental e a relagdo com o New Deal: https://www.opeu.org.br/2024/03/04/0-que-e-racismo-ambiental-uma-analise-
da-injustica-climatica-nos-eua-parte-i/.


https://monthlyreview.org/author/hannahholleman/
https://www.opeu.org.br/2024/03/04/o-que-e-racismo-ambiental-uma-analise-da-injustica-climatica-nos-eua-parte-i/
https://www.opeu.org.br/2024/03/04/o-que-e-racismo-ambiental-uma-analise-da-injustica-climatica-nos-eua-parte-i/
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A participagdo popular foi crucial para a implementacao do New Deal, tanto que programas
que hoje parecem radicais demais se mostraram na época como a “Unica maneira de evitar uma
revolucdo declarada” (Klein, 2020, p. 263). Naomi Klein afirma que o momento estava em plena
convulsdo laboral por conta do nimero de mobilizagdes sociais que marcaram a década, como a
manifestagdo de caminhoneiros e o fechamento dos portos da costa oeste por mais de 80 dias em
protesto organizado por estivadores, ambas em 1934; e a greve de operarios da industria
automobilistica em 1936-37, no estado do Michigan.

Dentro do contexto do New Deal, um novo bloco histérico foi formado, composto por uma
coalizao de classes e grupos sociais, bem como sindicatos, agricultores, trabalhadores industriais e
intelectuais progressistas, que buscavam promover a estabilidade econdmica, social e politica, bem
como restaurar a confianca no sistema capitalista. Assim, dentro do conceito de bloco historico
(Cox, 1987), o New Deal pode ser entendido como a formagdo de uma nova alianga de classes e
grupos sociais que buscaram reorganizar as relacdes de poder e promover mudangas significativas

na estrutura social e econdomica da sociedade norte-americana da época.

Roosevelt entendeu que o desemprego em massa representava uma ameaca a estabilidade
econdmica e politica e que a resposta apropriada exigia uma transformacéo ndo apenas em
casa, mas também internacionalmente, por meio de um conjunto de regras e praticas
economicas diferentes daquelas destinadas a agradar o capital solto (Katznelson 2013:
Capitulo 7). O progresso exigiria o abandono do padrdo-ouro, o que Roosevelt fez em
junho de 1933, e a conquista de Wall Street, o que ele fez por meio de uma série de
reformas bancarias. Juntamente com uma série de medidas de recuperacio, regulatdrias e
de redistribuicdo, essas reformas abriram o caminho para um experimento de base ampla
na gestdo da economia sem apelar para mercados autocorretivos (Schlesinger 1958). A
esse respeito, o New Deal de Roosevelt foi capaz (e seus defensores estavam dispostos) a
se basear em uma série de ideias e politicas econdmicas heterodoxas (Blyth 2002) que
promoviam a nogdo de servigo publico independente do lucro privado, em busca de
seguranca economica e justica social em um mundo de atores mutuamente dependentes
(Rauchway 2018). (Gallagher; Kozul-Wright, 2021, p. 14-15, tradug@o nossa).

Diante do seu sucesso, o New Deal consolidou o poder dos Democratas e criou as bases
para o embedded liberalism ou liberalismo reformado, como optamos por nos referir aqui. Este foi
o projeto hegemonico que vigorou nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial (Buthelezi,
2020). Isso aconteceu tanto pelo trabalho dos membros da administracdo Roosevelt de incorporar

as demandas dos trabalhadores, quanto pela grande capacidade de Roosevelt de cooptar o apoio da

esquerda, apesar de seus esfor¢os serem em salvar o capitalismo, ndo em transforma-lo.
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2.2 BRETTON WOODS E HEGEMONIA AMERICANA

No fim da Segunda Guerra o cenario era muito diferente daquele enfrentado ao final do
conflito do inicio do século. Desta vez, os Estados Unidos estavam prontos para ocupar a posicao
hegemonica no sistema internacional. Durante a conferéncia de Bretton Woods, realizada em julho
de 1944 na cidade americana de mesmo nome, os EUA foram capazes de internacionalizar as
ambicdes do New Deal. A conferéncia teve como objetivo sanar o conflito entre a autonomia
interna e a estabilidade internacional por meio da garantia da autonomia das politicas nacionais,
taxas de cambio fixas e a convertibilidade da moeda (Gallagher; Kozul-Wright, 2021).

Em Bretton Woods se definiu o padrao dolar-ouro, o qual garantia a convertibilidade do
ddlar em ouro a uma taxa fixa, solidificando assim a preeminéncia da moeda dos Estados Unidos
na estrutura econdmica e politica global. Duas das institui¢cdes financeiras mais relevantes até os
dias atuais nasceram também na conferéncia: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). Como Cox (1983; 2021) aponta, as institui¢des internacionais sdo orientadas pela
ideologia do estado dominante - hegemonico - e que este se utiliza das mesmas para preservacao
da ordem.

Dessa forma, o sistema Bretton Woods promoveu mais salvaguardas a economia doméstica
dos EUA quanto a qualquer outra na¢do. O FMI e o BM foram orientados pelos principios
econdmicos liberais norte-americanos e serviram como ferramentas para promover a estabilidade
do sistema financeiro global e ancorar as moedas ao doélar, solidificando a posi¢ao hegemonica dos

EUA também com base nas suas capacidades materiais. Nas palavras de David Harvey:

Os Estados Unidos, enfim, assumiram a posic¢do de poder hegemonico dentro do mundo
ndo comunista. Lideraram uma alianga global para manter a maior parte possivel do
mundo aberta para absorver o excedente de capital. Seguiram sua propria agenda por mais
que parecessem agir para o bem universal. O apoio oferecido pelos EUA para estimular a
recuperagao capitalista na Europa e no Japdo logo apds a Segunda Guerra Mundial foi um
exemplo de tal estratégia. Governaram com uma mistura de coer¢dao ¢ consentimento.
(Harvey, 2011, p. 34)

O foco da conferéncia foi satisfazer as necessidades domésticas em muito ligadas ao nivel
de desemprego e renda, ndo em agradar o mundo das finangas. A ordem econdmica que emergiu
foi arquitetada para promover tanto o pleno emprego e o bem-estar social em ambito nacional, mas

também garantir um sistema monetario e cambial estavel, um credor global para garantir liquidez,
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empréstimos anticiclicos e de longo prazo, mercados abertos mesmo durante periodos de recessao,
e a coordenacdo da politica economica internacional. Da mesma forma que o New Deal tinha
opositores, as instituigdes de Bretton Woods também sofreram duras criticas, especialmente do
setor financeiro que queria retomar o seu lugar privilegiado. O secretario do tesouro norte-
americano, Henry Morgenthau Jr., rebateu os criticos de Bretton Woods afirmando a funcdo do
capital ¢ trabalhar pelo bem-estar de todos: “o capital, como qualquer outra mercadoria, deve estar
livre do controle de monopdlio e disponivel em condigbes razodveis para aqueles que o utilizardo
em prol do bem-estar geral.” (Morgenthau Jr., 2012, tradugdo nossa).

No entanto, o contra-ataque foi rapido. Com a chegada de Truman a presidéncia em 1945,
os arquitetos do New Deal foram jogados para fora do governo, dando lugar a um grupo mais
proximo de Wall Street. Desse modo, o abandono dos principios de Bretton Woods ja comegou em
parte logo apds a sua criagdo e as instituicdes viraram palco dessa virada ideoldgica. Assim
podemos dizer que ndo houve momento em que as instituigdes de Bretton Woods funcionassem
em perfeita harmonia com os ideais pelos quais foram criadas, € o que seguiu nas décadas seguintes
foi que “a voz do trabalho organizado foi silenciada a medida que a do dinheiro organizado

tornava-se mais alta..” (Gallagher; Kozul-Wright, 2021, p. 44, tradug@o nossa).

2.3 NEOLIBERALISMO E FINANCEIRIZACAO

A crise que teve inicio nos anos 70 foi fruto das proprias contradigdes gestadas pela politica
econdmica externa dos Estados Unidos, a qual havia sido institucionalizada por meio do acordo de
Bretton Woods nas décadas anteriores (Gaspar, 2021). No contexto interno dos Estados Unidos,
Cox identifica um conflito entre for¢as sociais distintas. De um lado, observa-se os defensores do
New Deal, do outro a ascensdo das perspectivas liberais ortodoxas sobre o funcionamento da
economia de mercado e das relagdes econdmicas internacionais (Gaspar, 2021).

Para além do crescimento da inflacdo, que para Cox (1987, p. 225, tradug@o nossa) € apenas
um “indicador da crise, que ¢ explicado pelo conflito de forgas sociais e politicas nos trés niveis de
producdo, estado e ordem mundial”, e do desemprego, antes vencidos pelas politicas keynesianas,
o problema agora era a queda da taxa de lucro nos paises capitalistas desenvolvidos. A queda
gradual ja vinha acontecendo desde os anos 60 e se arrastou até a década de 80, e pode ser explicada

como “efeito combinado da queda na produtividade do capital (a relagdo entre producdo e o estoque
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de capital fixo) e da diminui¢do da parte dos lucros (devido ao fato de a taxa de crescimento da
produtividade do trabalho ser inferior a do custo salarial)” (Duménil; Lévy, 2007, p. 90).

Dessa maneira, passou a vigorar no seio da administracdo Nixon (1969-1974) a concepcao
de que as praticas disseminadas pelos acordos de Bretton Woods teriam impactos distorcivos, nao
apenas no comércio, mas também nos servigos e nas transacdes de capitais. Isto posto, Nixon foi
responsavel pelo desmonte dos pilares de Bretton Woods durante o seu mandato: em fevereiro de
1971 deu fim ao padrdo délar-ouro e em 1973 declarou a rentincia definitiva do regime de cadmbio
fixo. A ascensdo de outras poténcias como Japao e Alemanha na década de 70 também foi
determinante para o momento de crise. Neste cenario, os demais paises membros do FMI passaram
a defender a desvalorizacdao do ddlar e a implementagdo de um novo padrdo monetario, o que nao
agradou em nada os Estados Unidos.

As medidas economicas drésticas seguiram na administracdo Reagan (1981-1989). Como
resposta ao mundo, foi a vez de Ronald Reagan impor uma abrupta elevacdo da taxa de juros
americana para manter a hegemonia do délar, que mergulhou o mundo num periodo de recessao.
Com isso, a politica contraditéria de Reagan “a saber uma politica Keynesiana bastarda, de cabega
para baixo, combinada com uma politica monetaria dura” (Tavares, 1985, p. 6) resultou no

reordenamento do sistema bancario internacional para os EUA e no estancamento do crédito:

A partir dai o movimento do crédito interbancario se orientou decisivamente para os EUA
e o sistema bancario passou a ficar sob o controle do FED. E ndo apenas sob o controle da
politica monetaria, que dita as regras do jogo, as flutuagdes da taxa de juros e do cambio,
mas também a servigo da politica fiscal americana. A partir do inicio dos anos 80, todos
os grandes bancos internacionais estdo em Nova York, ndo apenas sob a umbrella do FED,
mas também financiando obrigatoriamente - porque ndo ha outra alternativa - o déficit
fiscal americano. (Tavares, 1985, p. 7)

Gérard Duménil e Dominque Lévy definem o episddio do aumento das taxas de juros norte-
americanas como o “Golpe de 1979”, pela tamanha violéncia politico-econdmica que representou.
A elevagdo das taxas de juros pelo Banco Central dos Estados Unidos (FED na sigla em inglés)
para eliminar a inflagdo teve consequéncias devastadoras na economia mundial, em especial nos
paises fora do centro capitalista, levando ao “controle dos salarios, erosdo gradual dos sistemas de
protecdo social, onda de crescimento lento e crises recorrentes nos paises da periferia,
deslocalizagdo das empresas, elevacdo das tensdes internacionais € novo militarismo” (Duménil;

Lévy, 2007, p. 85). Para a América Latina resultou na crise da divida externa e um amplo processo
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de estagnacdo e hiperinflacdo que levaria aos programas de ajuste estrutural nos anos 1980 e a
introducdo regional ao receitudrio neoliberal (Coelho, 2012).

Sobre este mesmo episodio, Juliane Furno acrescenta que a elevacao dos juros drenou os
recursos financeiros de volta para os EUA e que “a partir dai, financeiriza¢do, neoliberalismo e
imperialismo* integraram-se numa grande triade e avangaram sobre os demais territorios na busca
de desregulamentacdo e aberturas comerciais e financeiras, além de enfraquecer os Estados
nacionais e suas respectivas legislagdes trabalhistas” (Furno, 2023, p. 122). Desse modo, apds ser
reprimida nos anos que sucederam a Grande Depressdo e Segunda Guerra Mundial, o setor
financeiro retoma seu lugar com o neoliberalismo na transi¢ao da década de 70 para 80.

Foi surfando na onda da crise estrutural da década de 70 que o neoliberalismo destroi o que
era conhecido como compromisso keynesiano e “as finangas se tornaram o modo de existéncia e
reproducdo do capital no neoliberalismo” (Furno, 2023, p. 123). Duménil e Lévy (2007) definem
neoliberalismo como “uma configuragdo de poder particular dentro do capitalismo, na qual o poder
e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso”, uma vez
que nos anos que sucederam o pos-guerra “os privilégios da classe capitalista se encontraram
consideravelmente reduzidos, ainda que ndo radicalmente apagados” (Duménil; Lévy, 2007).
Diante disso, “o neoliberalismo foi um golpe politico cujo objetivo era a restauragdo desses
privilégios. A esse respeito, foi um grande sucesso” (Duménil; Lévy, 2007).

Dessa maneira teve inicio a nova ordem neoliberal, marcada por uma nova hegemonia
financeira americana. Conceicdo Tavares resume bem esse processo ao afirmar: “(...) os
americanos, indiscutivelmente, deram, de 1979 a 1983, uma demonstracdo de sua capacidade
maléfica de exercer sua hegemonia e de ajustar todos os paises, através da recessdo, ao seu
desideratum. E o fizeram, est4 claro, com uma arrogancia e com uma violéncia sem precedentes”
(Tavares, 1985, p. 8). Para Chesnais, a financeirizacdo serviu de saida para a crise e “impulso a
nova forma de atuagdo do imperialismo” (Furno, 2022, p. 123). Dessa forma, “a hegemonia
neoliberal da financa se soma a hegemonia do pais dominante no seio da coalizdo dos paises
imperialistas, a dos Estados Unidos” (Duménil; Lévy, 2007, p. 86).

De acordo com a distin¢do de Cafruny e Ryner entre hegemonia integral e hegemonia

minima, alinhados a tradicdo gramsciana, a primeira representa um poder consolidado,

4 Cox afirma que “imperialismo” é um conceito vago e, por isso, “deve ser novamente definido com referéncia a cada
periodo histoérico. Faz pouco sentido procurar qualquer “esséncia” do imperialismo além das formas que o dominio e
a subordinag@o assumem em diferentes estruturas sucessivas da ordem mundial” (Cox, 2021, p. 28)
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caracterizado por um senso de proposito comum e auséncia de antagonismo aberto, exemplificado
nos anos de Bretton Woods. Esse periodo foi marcado pelo consenso e concessdes dos EUA aos
aliados. Em contraste, a hegemonia minima implica em contradig¢des entre os interesses dominantes
e subordinados, gerando instabilidade cronica, sem que a oposi¢ao seja capaz de formar um bloco
contra-hegemonico (Gaspar, 2021).

No contexto da hegemonia minima americana, os pilares do fordismo e do padrao dolar-
ouro colapsaram. Nesse novo cenario, os EUA adotam uma postura exigente na abertura de
mercados e na desregulacao do setor financeiro. Cox, baseando-se no conceito gramsciano de crise
organica, destaca o biénio 1973-74 como um periodo de incertezas profundas sobre a resolucao da
crise, onde uma contradi¢do profunda entre estrutura e superestrutura se estabelece com o antigo
morrendo enquanto o novo aguarda para nascer (Gaspar, 2021).

As institui¢des financeiras como o FMI e o BM, grande parte do legado de Bretton Woods,
estavam na década de 70 passando por “maus bocados”. O fim da conversibilidade do ouro em
1971 deixou o FMI esvaziado de tarefas, pelo menos em relag@o a sua tarefa inicial de garantir o
financiamento compensatorio para os paises que passassem por choques cambiais dentro do
sistema de cambio fixo. No entanto, essas institui¢des financeiras passaram a desempenhar papel
crucial na expansdo da ordem neoliberal. O principal alvo foram os paises em desenvolvimento,
nos quais o FMI se tornou a forga politica responsavel por promover “programas de ajustamento
estrutural”, colocando em pratica as diretrizes do Consenso de Washington® e trabalhando pela
criagdo de um novo consenso econdmico imposto pela ordem neoliberal (Blyth, 2020).

Para além da atuacdo do FMI, Chesnais atribui a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial a fun¢ao de agir como
“bases de sustentacdo dos interesses financeiros que ampliam as desigualdades em nivel global e
submetem as demais nagdes periféricas aos ditames do imperialismo estadunidense (Furno, 2022,
p. 126). Ou seja, foram e sdo essenciais para a consolidagdo e manuten¢do do capitalismo
financeiro.

O resultado desse mundo novamente dominado pelas finangas o titulo desse capitulo ja

apresenta: da pactualizagdo entre capital e trabalho caminhamos para Robert McNamara, ex-

® O Consenso de Washington consiste em uma lista elaborada pelo economista John Williamson, em 1989, a qual
pregava: reforma tributaria, disciplina fiscal, reordenamento de despesa publica, liberalizagdo das taxas de juros,
manuten¢do da taxa de cambio competitiva, liberalizagdo do comércio e do investimento estrangeiro direto,
privatizagdo e desregulamentagdo (Blyth, 2020, p. 234).
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secretario de Defesa dos EUA, como presidente do Banco Mundial durante 13 anos. McNamara
foi responséavel por exportar para os paises em desenvolvimento a “Revolucao Verde” e todas as
suas falsas promessas, que transformaram-se em endividamento agricola, dependéncia externa,
inseguranga alimentar e perda da diversidade genética, para além do agravamento dos impactos da

agricultura intensiva para o meio ambiente.
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3 A BOLSA ESTA EM ALTA MAS A TERRA ESTA EM BAIXA

A crise financeira de 2008 teve suas raizes na financeirizagdo da economia global nas
décadas anteriores e foi resultado de uma série de politicas de desregulamentagdo financeira,
expansao do crédito e securitizagdo. O avango do neoliberalismo caminha lado a lado com o avango
da crise climatica. Porque afinal, sob a logica do estado minimo, nas ultimas décadas o papel do
estado foi esvaziado na protecdo e regulamentagdo ambiental para beneficiar interesses privados.
Portanto, a compreensdo dessas crises requer uma andlise critica das estruturas de poder e a
necessidade de transformagdes profundas nas relagdes internacionais, nas politicas econdmicas e
nos paradigmas de desenvolvimento. Da crise de 2008 emergiu uma saida para a crise financeira
que envolve a financeirizacdo de ativos naturais e servigos ecossistémicos, apresentando-se

também como uma alternativa para enfrentamento da crise climatica.

3.1 A CRISE FINANCEIRA DE 2008

Nos Estados Unidos, a partir de 2006, observou-se uma ascensao substancial nas taxas de
despejo em areas de baixa renda, notadamente em Cleveland e Detroit. Este fenomeno, inicialmente
desconsiderado pelas autoridades e pela midia, afetou predominantemente populacdes de baixa
renda, incluindo afro-americanos, imigrantes hispanicos e maes solteiras. Foi somente quando, em
meados de 2007, os despejos se estenderam a classe média branca em areas urbanas e suburbanas
previamente prosperas, notadamente em regides republicanas no Sul como a Florida e no Oeste
(California, Arizona e Nevada), as autoridades comecaram a reconhecer ¢ a midia a abordar a
situacdo (Harvey, 2011).

Os agentes responsaveis pelo financiamento da crise hipotecéria, inicialmente
aparentemente imunes, permaneceram imperturbaveis at¢ 2008. Em janeiro, os bonus para os
executivos de Wall Street atingiram a casa dos 32 bilhdes de dolares, uma quantia apenas
ligeiramente inferior ao montante de 2007. Esta remuneracdo notavel contrasta com a destruigdo
subsequente do sistema financeiro global. As perdas sofridas pelas camadas sociais mais baixas
quase se equiparam aos extraordindrios ganhos auferidos pelos financistas na elite econdmica
(Harvey, 2011). Nas palavras de David Harvey “era como se Wall Street tivesse iniciado um golpe

financeiro contra o governo e o povo dos Estados Unidos” (Harvey, 2011, p. 12).
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A "crise das hipotecas subprime" resultou no colapso dos principais bancos de investimento
de Wall Street. O colapso do banco de investimentos Lehman Brothers foi um ponto crucial,
congelando os mercados globais de crédito e a maioria dos empréstimos em todo o mundo. Paul
Volcker, ex-presidente do Federal Reserve, destacou a rapidez e a uniformidade sem precedentes
da crise global. O restante do mundo foi arrastado para a lama, especialmente devido ao colapso
financeiro dos EUA, centrado nos titulos de hipoteca "toxicos" (Harvey, 2011).

O panico se espalhou no mercado financeiro: o mercado de ag¢des se desintegrou e os fundos
de pensdo racharam. Em poucos meses o nimero de desempregados aumentou mais de 5 milhdes
nos EUA. No entanto, poucas semanas depois do colapso em dominé do sistema financeiro norte-
americano, mesmo com ressalvas, o Congresso e o presidente George Bush enviaram dinheiro para
salvar as institui¢des financeiras, estas que eram até entdo consideradas “grandes demais para falir”
(Blyth, 2020). O mundo, outrora inundado pelo excesso de liquidez, havia se esvaido, enquanto
por outro lado haviam casas e shoppings demais.

Em 2008, o FED estimou a perda de 11 trilhdes de dolares de ativos das familias
estadunidenses e, em 2009, as estimativas do FMI eram de que 50 trilhdes de ddlares em valores
de ativos tinham sido destruidos. Enquanto isso, o0 Banco Mundial apontava para o crescimento
negativo da economia mundial pela primeira vez desde 1945. Apesar de ser considerada a “mae de
todas as crises”, a crise de 2008 faz parte de um conjunto de crises financeiras que se tornaram
cada vez mais frequentes e intensas desde a ultima grande crise do capitalismo que teve inicio nos
anos 70 (Harvey, 2011).

John Bellamy Foster apontou que 2008 ndo se trata apenas de mais uma crise de crédito,
tdo comum na histdria do capitalismo. em vez disso, a crise apontou para a para uma nova etapa
no desenvolvimento das contradi¢des do sistema em decorréncia do protagonismo do "capital
financeiro monopolista" (Foster, 2008). Segundo Mark Blyth (2020, p. 51) “o que realmente
importa ¢ 0 modo como partes aparentemente desligadas e opacas do sistema financeiro global se
juntaram para produzir uma crise que nenhuma das partes poderia ter produzido por si s0, e 0 modo
como acabou por ser um problema dos Estados e, por extensdo, um problema seu”. O autor
descreve o problema de uma forma muito simples: “essa crise ¢ em primeiro lugar e acima de tudo
uma crise do setor privado mas que esta sendo paga pelo setor publico, isto &, por vocé e por mim”
(Blyth, 2020, p. 52). Dessa forma, o “culpado” ¢ a propria financeirizacdo do processo de

acumulagdo de capital responséavel pelas cada vez mais frequentes bolhas financeiras.
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Ao escrever o Enigma do Capital em 2011, Harvey discorre sobre a crise ter significado ou
ndo o fim do neoliberalismo. Mas diz que para analisar isso, depende da conceitualizacdo de
neoliberalismo em questdo. Harvey define o neoliberlismo como um projeto de classe que surgiu
na década de 70 mascarado pela retérica do livre mercado e liberdades individuais, principios que
legitimaram politicas hostis a boa parte da popula¢do (aqueles que ndo fazem parte da classe
capitalista), a fim de consolidar o poder da classe capitalista, e ndo ha nenhuma evidéncia que este
projeto esteja morrendo ou tenha morrido. Muito pelo contrario, tem sido bem sucedido ““a julgar
pela incrivel centralizagdo da riqueza e do poder observavel em todos os paises que tomaram o
caminho neoliberal” (Harvey, 2011, p. 16).

Apesar de que momentos de crise poderem levar a reconfiguragdes e novos modelos de
desenvolvimento, acabou sendo também frutifero para a abertura de novos campos de
investimento, que ¢ o que iremos demonstrar a seguir: como a financeiriza¢do da natureza ocorreu

em resposta a crise de acumulacdo do setor financeiro.

3.2 FINANCEIRIZACAO DA NATUREZA: uma nova forma de acumulagdo

Da mesma forma que Samir Amin identificou que durante a crise de 1970 cada vez mais
uma parte do excedente ndo podia ser investida no fortalecimento dos sistemas produtivos, e por
isso o investimento financeiro se tornou “a Unica alternativa” para a acumulac¢do, o mesmo se deu
depois da crise de 2008. Se a crise dos subprimes fez o mercado financeiro ter um pé atras com
capital ficticio e ativos volateis, prontamente fincou seus dentes em um ativo mais “seguro”: a
natureza e os servigos ecossistémicos prestados por ela. Para demonstrar isso, John Bellamy Foster
em “Nature as mode of accumulation: capitalism and the Financialization of the Earth” faz uma
critica ao atual estagio de expropriacdo capitalista da natureza ao explorar o conceito de capital
natural na obra de Marx e outros criticos da economia politica classica (Foster, 2022).

A abordagem atual da economia neocléssica vé a natureza - o capital natural - meramente
como detentor do valor de troca. Dessa maneira, tornou-se mais facil ver a natureza como parte da
economia a ser explorada do que ver o ser humano como parte da natureza. A ideia inicial de
“capital natural” era oposta ao significado atribuido atualmente, pois surgiu com economistas
politicos socialistas justamente para defender a natureza, no sentido de que capital natural se referia

a riqueza real dos materiais naturais. Contudo, os economistas neocldssicos junto com certos
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“ecologistas” e corporagdes financeiras afastaram esse termo da sua origem e o transformaram
apenas em outra forma de capital financeirizado (Foster, 2022).

Apesar da financeirizacdo da natureza ter ganhado forcas em 2008, quando os ativos
financeiros tradicionais demonstraram ter limites para a especulacdo e, portanto, limites para a
acumulagdo. Esse trabalho de precificar a natureza comegou ainda antes com a publicagdo de um
artigo de autoria de Robert Costanza, em 1997, na renomada revista Nature. O estudo se propds a
calcular o valor dos ecossistemas terrestres e foi amplamente aclamado entre os ambientalistas. A
natureza se tornou a “galinha dos ovos de ouro” para o sistema financeiro. Aquilo que tem preco
pode ser negociado, e, desse modo, embora um determinado estado normalmente continue a ter a
propriedade soberana da terra, o veiculo financeiro que gerencia e dispde dos servigos
ecossistémicos lucra diretamente com os fluxos de renda associados a esses ativos (Foster, 2022).

O problema ¢ que recursos naturais sob dominio governamental, frequentemente adquiridos
a custa de comunidades indigenas e pequenos agricultores, agora podem ser transacionados como
divida através de acordos de natureza, ou entdo ser alavancados pelo capital financeiro
internacional. Bens de capital natural de propriedade do governo, que muitas vezes foram
expropriados de populagdes marginalizadas, poderiam ser vendidos em troca de abatimento de
dividas ou alavancados por meio de capital financeiro internacional (Foster, 2022).

Por exemplo, com o sistema cap and trade® o “direito a poluir” pode ser negociado. De
acordo com a teoria neocléssica “transformar os direitos de poluicao em direitos negocidveis pode
tornar o sistema rentavel, o que significa que os custos agregados da reducdo da poluicdo sdo
minimizados. Além disso, ao utilizar o mecanismo de prego, o custo social da polui¢cdo (a chamada
'externalidade’) pode ser 'internalizado'.” (Smith, 2021, p. 5, traducdo nossa). Esse sistema foi
iniciado nos Estados Unidos ainda na década de 90 com o Acid Rain Program e posteriormente
levado a escala internacional através do Protocolo de Kyoto, em 1997.

Com o passar do tempo, os mecanismos financeiros relacionados a natureza cresceram de
tamanho e tipo. O mercado de carbono se tornou uma oportunidade lucrativa e foi declarado, ainda
em 2009, como um dos mercados emergentes mais promissores pelo Deutsche Bank. Para os
principais bancos e fundos de investimento, amparados por grandes organizagdes de conservagao

(que uma mera olhada em quem as financia ja explica por si s6 0 seu posicionamento) predomina

€ O sistema “cap and trade” ¢ visto como uma abordagem mais flexivel e orientada para o mercado em comparagao
com regulamentacdes rigidas. Ele permite que, apés uma meta ser estabelecida (cap), a quota poupada possa ser
vendida a outra parte que tenha excedido suas emissdes.


https://www.researchgate.net/profile/Robert-Costanza?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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a ideia que a forma mais efetiva de preservar a natureza ¢ geri-la como um ativo, deixando o setor
financeiro responsavel por desempenhar esse papel (Smith, 2021). O resultado ¢ uma corrida pela
terra por essas supostas entidades de conservagdo, ao que Foster chama de uma nova Grande

Expropriacdo (Foster, 2022):

Ironicamente, em nome da ecologia, estamos vendo uma enorme expansdo do dominio do
que Marx chamou de capital da terra. Isso estd ocorrendo por meio da expropria¢do das
populagdes indigenas e camponesas, juntamente com a expropriagdo de todo o patrimonio
natural humano, inclusive das gera¢des futuras. Isso constitui a grande tragédia da
mercantilizagdo dos comuns, uma nova Grande Expropria¢o, apontando para a destruigdo
da terra, envolvendo vastas apropriacdes de terras (e oceanos), particularmente no Sul
Global (Foster, 2022).

A transformacdo da natureza em ativos financeiros, especialmente para possibilitar a
degradagdo em um local e compensar os danos em outro, tornou-se essencial para a nova fase de
acumulacdo capitalista amparada no sistema financeiro. Criar medidas de equivaléncia entre
diferentes areas naturais ou de biodiversidade ¢ quase impossivel, mas ¢ exatamente o que tem sido
feito nos "bancos" de biodiversidade, que erram ao tratar a natureza de forma homogénea e,
portanto, facilmente substituivel. Os Estados Unidos lideram este mercado e concentram a maior
variedade de ativos. Percebe-se que cada vez mais “o setor se desenvolve e vé novas oportunidades;
muitos instrumentos que conhecemos da 'financas tradicionais' também estdo sendo desenvolvidos
para a natureza: titulos de catastrofe, seguros de estados (em vez de protecdo), derivativos e
contratos futuros.” (Smith, 2021, p. 12, traducdo nossa).

Apesar do neoliberalismo minimizar a atuacdo do Estado, ele ndo retira o papel do Estado
em facilitar ainda mais novas atividades econdmicas como essa. Isso se torna evidente
especialmente quando se trata da questdo ambiental, de acordo com Tones Smith “a criagdo de
novos mercados para bens, servigos ou ativos (ambientais) até entdo desconhecidos, como direitos
de emissdo ou créditos de biodiversidade, ndo poderia ter ocorrido sem um grande aparato do setor
publico facilitando e apoiando seu estabelecimento.” (Smith, 2021, p. 13, traducdo nossa). No fim,
nenhuma dessas “solugdes” ¢ efetiva no combate as mudangas climaticas ou realmente promove a
preservacdo, apesar disso, se provaram efetivas gerando lucros, e por isso agradam tanto o status
quo.

Fingir que se estd salvando o planeta virou uma forma muito boa de fazer dinheiro.

Neutralizar ou compensar se tornaram op¢des muito mais interessantes do que reduzir emissdes.
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Essas iniciativas de restauragdo e preservagao da natureza ja se mostraram tao rentdveis que ja se
fala em uma nova forma de acumulacdo: “accumulation by restoration” (Smith, 2021, p. 16).
Contudo, ¢ uma ideia equivocada acreditar que somente sequestro de carbono pode neutralizar a
emissdo constante proveniente da queima de combustiveis fosseis. Além da “maquiagem” para os
problemas ambientais, Bellamy Foster alerta para que a financeirizagdo da natureza torna a
economia capitalista ainda mais volatil e se encaminha para a criagdo de “bolhas” ambientais
altamente perigosas (Foster, 2022).

Ademais, ¢ preciso relacionar o longo trabalho de privatizagdes de recursos naturais, como
recursos hidricos e terras do Sul Global, que ja vinham em curso desde o inicio da expansdo do
neoliberalismo e que agora adquirem outra dimensao. Tanto que o proprio Banco Mundial publicou
um artigo apontando o seu proprio protagonismo quando o assunto ¢ “natureza”, afirmando que
“compreender e medir o valor da natureza ¢ fundamental” (Banco Mundial, 2023). O BM se coloca
como exemplo por estar mobilizando as finangas com rapidez para esse setor.

Todavia, as solugdes apresentadas seguem sendo solugdes de mercado, altamente ineficazes
mas lucrativas, e que seguem deteriorando a relacdo entre homem e natureza, e consequentemente
o meio ambiente como um todo. A apresentacdo dos ativos naturais como saida para a crise
financeira de 2008 so6 retroalimenta a crise ambiental, energética, alimentar e da préopria financa.

De modo que a bolsa segue em alta, mas a Terra “esta em baixa”.
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4 GREEN NEW DEAL

Como apontado pelo relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas
(IPCC) de 2018, conhecido como "Relatério Especial sobre o Aquecimento Global de 1,5°C", caso
a temperatura global média aumente além de 1,5 graus Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais
as previsdes sdo catastroficas. Dentre as consequéncias estdo eventos climaticos extremos cada vez
mais frequentes, perda de biodiversidade, inseguranga alimentar, deslocamentos forgados pelo
clima e riscos a saude humana (IPCC, 2018). Neste contexto, exige-se a¢do coordenada em nivel
internacional e redugdes imediatas e drésticas nas emissdes de gases de efeito estufa, com especial
atencao aos principais emissores, em particular os Estados Unidos.

As crises financeiras t€ém o poder de abalar o mundo, no entanto ¢ a crise climatica que se
destaca como a principal ameaga a existéncia da vida no planeta Terra. Como observado por
Aronoff ef al. (2021), a iminéncia de crises econdmicas e ecologicas que se reforcam mutuamente
¢ uma realidade cada vez mais evidente. Segundo relatério da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), o agravamento do aquecimento global estd tendo efeitos sérios na seguranga e
saude dos trabalhadores, frequentemente os primeiros a serem expostos a esses riscos, muitas vezes
por periodos mais longos e com maior intensidade do que a populagdo em geral. Os riscos
relacionados as mudangas climaticas t€ém sido associados a inimeros efeitos na saude, incluindo
lesoes, cancer, doencas cardiovasculares, condi¢des respiratorias, degeneragdo macular e
problemas de satide mental. As implicagdes financeiras também sao consideraveis, devido a perda
de produtividade, interrupgdes nos negocios e danos a infraestrutura (OIT, 2024). Dessa maneira,
percebe-se que o modo de produgdo capitalista estd a0 mesmo tempo destruindo a natureza e a
satde dos trabalhadores, dois dos seus pilares essenciais, matéria prima e mao de obra.

O que diferencia 0 momento agora nao ¢ a presenca de uma crise, o que nao ¢ nada inédito,
uma vez que estas sdo inerentes ao sistema capitalista. Mas diante da crescente conscientizagao
ambiental e da pandemia de Covid-19, que ressaltou a vulnerabilidade das cadeias de
abastecimento globais e exp0s as fragilidades do modelo econdmico atual, outras saidas passaram
a ser vislumbradas. Em certa medida, os pacotes de estimulo implementados em resposta a
pandemia combateram o discurso da austeridade, e abriram portas para que programas como o

Green New Deal ganhassem forgas. Como no caso dos EUA, em que discussdes no Congresso ja
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aconteciam desde 2019, mas em 2020 passaram a despontar de forma central na disputa

presidencial.

A interagdo entre sonhos grandiosos e vitorias mundanas sempre esteve na esséncia dos
momentos de profunda transformagdo progressista. Nos Estados Unidos, as grandes
conquistas das familias trabalhadoras depois da Guerra Civil e durante a Grande
Depressao, assim como os avangos da luta por direitos civis e pela defesa do meio
ambiente nos anos 1960 e 1970, ndo foram apenas respostas para crises, exigidas pela
base, foram também produto de sonhos de tipos muito diferentes de sociedades, sonhos
invariavelmente menosprezados e considerados impossiveis ou impraticaveis na época
(Aronoff et al., 2021, p. 12).

No livro "Um Planeta a Conquistar: A Urgéncia de um Green New Deal", Aronoff ef al.
(2021) tracam uma analogia entre o plano implementado para salvar a economia dos Estados
Unidos durante a Grande Depressao e o esfor¢o necessario para combater a crise climdtica atual.
Embora reconhecam o anseio por uma analogia melhor do que o New Deal para descrever os
desafios contemporaneos, os autores destacam a relevancia do plano responsavel por reconstruir
os Estados Unidos depois da Grande Depressao. Assim, apesar das falhas e exclusdes do programa
da década de 30, o New Deal deixou um legado de cooperacao social e esfor¢o conjunto que deve
servir de inspiracdo para um novo pacto social, fomentando a mobilizac¢do coletiva para enfrentar

crises sistémicas.

Quem vai sair as ruas para marchar por uma austeridade ambiental? Com todas as suas
falhas, o New Deal original se destacou pela criagdo de um ciclo de respostas positivas
entre o gasto publico em bens coletivos e uma mobiliza¢ao de massa, conseguindo, assim,
superar uma hostilidade antissocialista encontrada no empresariado e nas elites politicas.
Da mesma forma, um Green New Deal precisa fazer com que uma agdo de combate as
mudangas climaticas fosse visceralmente benéfica, transformando vitérias em ferramentas
de organizagdo para construir uma mobilizagdo politica ainda maior ¢ uma libertagdo
continua. Se bem feitos, os investimentos nessas agdes podem facilitar a construgio de
uma liberdade real, do tipo que s6 é possivel se houver seguranga econdmica para todos e
todas (Aronoff et al., 2021, p. 204).

De acordo com o IPCC , aproximadamente 75% das emissdes globais de gases de efeito
estufa vém do uso de combustiveis fosseis. Como observado por Buthelezi (2020), a dependéncia
dos combustiveis fosseis permeia o ethos fundamental do modelo neoliberal, e a influéncia do

carbon capital’ estd intrinsecamente ligada a incapacidade do governo de responder a crise

TA disting@o narrativa do carbon capital representa sua posi¢ao como um grupo distinto dentro de um bloco histdrico,
enfatizando sua fung¢fo politica e intelectual de direcionamento das estratégias materiais e de acumulagao de projetos
hegemonicos.
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climatica. Enfrentar essa dependéncia implica uma reconfigura¢do tanto na estrutura econdmica
predominante quanto no ideario politico do projeto neoliberal. Nos EUA nao ¢ diferente, a relagdo
entre o setor energético e o setor financeiro se d4 por meio de uma relagdo simbiodtica de um arranjo
de poder que molda as estratégias financeiras e energéticas dos Estados Unidos, com implica¢des
significativas para o meio ambiente e a estabilidade global.

O setor financeiro norte-americano desempenha um papel central no financiamento das
atividades de exploragdo, produc¢do e distribui¢do de combustiveis fosseis, incluindo petréleo, gas
natural e carvao. Institui¢des bancarias, fundos de investimento e mercados de capitais fornecem o
financiamento necessario para sustentar as operagdes dessas industrias, influenciando ndo apenas
a dindmica econdmica, mas também as politicas energéticas e ambientais. Por sua vez, o setor
energético baseado em combustiveis fOsseis exerce pressao sobre o setor financeiro para garantir
financiamentos e investimentos continuos, buscando maximizar lucros e manter sua posicao
dominante.

Apesar dos anos 2000 ter testemunhado a China ultrapassando os Estados Unidos como o
principal emissor de gases de efeito estufa do mundo, os Estados Unidos ainda mantém sua posi¢ao
em primeiro lugar no ranking de emissdes per capita, principalmente devido a proliferacao de
automoveis e a expansao do desenvolvimento urbano. Esse alto nivel per capita se d& justamente
pelo consumo excessivo e aos “luxos” que compdem o american way of life. Para se ter uma ideia,
a média de consumo energético de uma casa nos EUA ¢ o dobro do gasto de energia das residéncias
no Japao e na Europa. O grafico abaixo nos d4 um panorama das fontes de emissdes de gases do

efeito estufa nos Estados Unidos:
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Figura 1 — Emissoes de gases de efeito estufa, Estados Unidos (2020)

Greenhouse gas emissions by sector, United States, 2020

Greenhouse gas emissions” are measured in tonnes of carbon dioxide-equivalents® over a 100-year timescale.

Electricity and heat 1.77 billion t

Transport 1.56 billion t

Buildings 517.21 million t
Manufacturing and construction 441.12 million t
Fugitive emissions 419.5 million t
Agriculture 382.01 million t
Industry 243.52 million t
Waste 135.45 million t
Aviation and shipping 97.07 million t
Other fuel combustion § 36.94 million t

Land-use change and forestry -216.05 million t

Data source: Climate Watch (2023) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY

Fonte: Our World In Data, 2024.

Ademais, outra dimensao importante que permeia a questao ambiental nos EUA ¢ o papel
desempenhado pelo militarismo nas emissdes estadunidenses. Como exposto por Luc Mampaey e
Claude Serfati (2005, p. 224) em seu trabalho que detalha o papel das finangas nas transformagdes
do sistema militar-industrial (SMI) no capitalismo financeiro que favorece a adog¢ao de uma politica
de guerras infinitas. E outra caracteristica nociva do neoliberalismo que retroalimenta o ciclo de
destrui¢do. A propria utilizagdo de sistema militar-industrial, ao invés apenas de setor, se da pela

logica propria de reprodugdo que o SMI detém:

As forcas motrizes do sistema devem-se a seu proprio poderio, que lhes permitiu enraizar-
se de maneira duradoura na economia ¢ na sociedade norte-americanas e nelas estabelecer
os mecanismos de auto reprodugdo, mas igualmente a dinamica contemporanea do

capitalismo (a “mundializa¢d0”), que concede aos Estados Unidos um lugar singular na

defesa da ordem mundial (Mampaey; Serfati, 2005, p. 224)
O decorrer da década de 90 em diante foi marcada pela fusdo das grandes empresas do setor,
a fim de contarem com posi¢do privilegiada nos contratos com o Pentdgono. A comunidade
financeira passou a controlar majoritariamente os grandes grupos de armamentos, assim como a
relacdo entre o avango das tecnologias militares e civis, especialmente no que diz respeito a
comunicagdo e informacao, beneficiam esses grupos, que contam ainda com apoio do Executivo.

Eventos como a criagcdo do Departamento de Seguranca Nacional imediatamente ap6s o 11 de
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setembro e a nova doutrina de seguranca nacional de 2002 s3o reflexos do tipo de relacdo
econdmica e geopolitica instaurados na década anterior. O compromisso dos EUA com os seus
gastos estratosféricos no setor militar ““(...) baseia-se na esperanca de que a supremacia militar
permite manter, tanto tempo quanto possivel, a economia norte-americana ao abrigo das
consequéncias produzidas por um modo de produ¢do e de consumo “insustentaveis” para a maior
parte do planeta” (Mampaey; Serfati, 2005, p. 247).

Instalagdes militares tanto dentro quanto fora dos Estados Unidos sdo responsaveis por
aproximadamente 40% das emissdes de gases de efeito estufa do Departamento de Defesa dos
EUA. O combustivel de aviagdo desempenha um papel significativo nesse niimero, durante as
missoes aéreas, as aeronaves emitem centenas de toneladas de CO2, sem mencionar as atividades
de apoio terrestre e naval. As guerras no Afeganistdo, no Iraque e a campanha contra o ISIS na
Siria e no Iraque envolveram uma quantidade substancial de operagdes aéreas, incluindo
reconhecimento, transporte, reabastecimento e ataques. Um exemplo disso foi uma missdo
realizada em janeiro de 2017, em que dois bombardeiros B-2 foram reabastecidos multiplas vezes
durante uma viagem de 30 horas da Base Aérea de Whiteman, no Missouri, até a Libia, para lancar
ataques contra alvos do ISIS (Crawford, 2019).

Em 2017, as emissdes de gases de efeito estufa do Pentagono ultrapassaram as emissdes de
gases de efeito estufa de paises industrializados inteiros, como Suécia ou Dinamarca. Ao longo do
periodo de 2001 a 2017, estima-se que as emissdes do DOD para todas as operagdes militares
tenham alcancado cerca de 766 milhdes de toneladas métricas de CO2e. Desse total, estima-se que
mais de 400 milhdes de toneladas métricas de CO2e tenham sido relacionadas as operagdes de
guerra, incluindo as chamadas "operagdes de contingéncia no exterior" nas principais zonas de
conflito do Afeganistdo, Paquistdo, Iraque e Siria (Crawford, 2019). Diante desses dados, percebe-
se assim que a financeirizagcdo do SMI representa uma das principais ameagas e, portanto, deve ser

uma das frentes combatidas em qualquer plano climatico sério.

4.1 TERMO EM DISPUTA

Do mesmo modo que Cox (2021) afirmou que "as teorias sdo sempre elaboradas por alguém

e com algum propdsito", um projeto de escopo e magnitude como GND j4 atraiu diferentes forcas

sociais formulando o que deve ser este novo "pacto". Por se tratar de um termo em disputa, faz-se
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necessario distinguir entre o Falso e o Verdadeiro Green New Deal, o que oferece uma ferramenta
analitica til para compreender como as estruturas de poder moldam a aceitagao e a implementagao

do Green New Deal, bem como quais atores se beneficiam ou perdem com suas politicas.

A batalha pelo sentido do Green New Deal comegou. Especialistas, movimentos de base
e presidenciaveis reivindicam de forma inédita posigdes mais claras e proeminentes sobre
as mudangas climaticas. Muitos economistas, analistas politicos e comentaristas de centro
tentaram entrar na nova onda de empolgacdo com a politica climatica, utilizando a
linguagem de Green New Deal para descrever programas muito menos ambiciosos.
(Aronoff et al, 2021, p. 38)

O Falso Green New Deal busca o consenso com as elites e propde programas menos
ambiciosos alinhados aos interesses capitalistas de lucro. Desse modo, ndo passa de mais uma
forma de capitalismo verde, conceito o qual vem ganhando forcas desde as décadas de 80 e 90.
Essa forma de capitalismo afirma estrategicamente sua legitimidade ao advogar por estratégias
corporativas, como relatdrios voluntarios e autorregulagao, contornando eficazmente intervengdes
e regulamentagdes estatais. Dentro desta perspectiva, a crise ambiental ¢ reformulada como 'risco’,
levando as corporacdes a adotarem abordagens de gerenciamento de riscos.

No entanto, sua reivindica¢do de legitimidade se baseia no mito do crescimento verde, que
se incorpora ao pensamento econdémico neocldssico, oferecendo uma narrativa de que mercados,
inovacgdo e tecnologia sdo a panaceia para os problemas climaticos. No entanto, essa narrativa
ignora a dependéncia inerente do capitalismo em recursos ecologicos e sociais, perpetuando o que
Wright e Nyberg (2015) chamam de 'auto-destrui¢do criativa'. Assim, enquanto o capitalismo
coopta o discurso ambiental para manter sua legitimidade, suas supostas solu¢des acabam
perpetuando as mesmas crises que afirmam resolver (Larsen, 2019).

Por outro lado, o Verdadeiro Green New Deal ndo visa apenas solugdes de mercado ou
medidas pontuais, mas sim uma mudanca estrutural profunda do sistema energético e econdmico,
acompanhados de uma interven¢do mais forte e direta do governo, tornando-se necessaria uma
nova economia politica. Um Verdadeiro GND enfatiza a importancia de politicas publicas que
desmantelam o atual sistema energético movido pelo lucro e constroem uma alternativa baseada
em energia limpa, colocando os interesses da populagdo em primeiro lugar, ndo o rendimento dos

acionistas (Aronoff et al., 2021):
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Para descarbonizar rapido, precisamos assumir o controle ptblico e democratico de grande
parte da economia para priorizar uma agio climética justa. E preciso lembrar que os
capitalistas investem em projetos que dao dinheiro e consolidam o seu proprio poder, e
ndo que tornam o mundo um lugar melhor [...].

Para lutar contra a injustica e se envolver seriamente com as alternativas ao capitalismo,
precisamos imaginar novas alternativas e resistir a naturalizagao de uma ideologia que ndo

7

oferecera respostas para a crise ambiental, pois, em sua esséncia, ¢ um projeto de
acumulacido de riqueza (Larsen, 2019, p. 48).

Ao compreender essas dindmicas, ¢ possivel discernir entre as propostas do Falso e do
Verdadeiro GND e avaliar como as estruturas de poder influenciam a aceitacdo e a implementacao
dessas politicas. Tendo isso em mente, vamos analisar o historico de (supostas) implementagdes

de um GND nos Estados Unidos e discussdes em torno do projeto.

4.2 THE POWER OF GREEN

Quase que ironicamente, a primeira utilizacdo do termo Green New Deal que ganhou
atengdo foi em um artigo de opinido intitulado “The Power of Green”, publicado pelo
autointitulado “ecocapitalista” Thomas Friedman, colunista do The New York Times, em 2007. Na
época, os EUA se encaminharam para o ultimo ano do mandato de George W. Bush. Na publicag¢ao,
ele prega a adogdo de uma “ideologia verde” para reconstruir, reconectar e restaurar o papel dos

Estados Unidos:

Um dia, o Iraque, nosso trauma p6s-11 de setembro e as divisdes dos anos Bush estardo
todos para tras - e a América vai precisar, e querer, recuperar sua esséncia. Precisaremos
encontrar uma maneira de reconstruir a América em casa, reconectar a América no exterior
e restaurar a América ao seu lugar natural na ordem global - como o farol de progresso,
esperanga e inspiracdo. Eu tenho uma ideia de como fazer isso. Chama-se "verde".
(Friedman, 2007, grifo e traducao nossa).

Friedman afirma que os EUA ndo precisam apenas de um primeiro presidente negro, mas
também de um primeiro presidente “verde”, capaz de vencer a dependéncia energética do pais e
manter o padrdo de vida americano. Contudo, ele complementa que “verde” precisava ser
ressignificado como “geoestratégico, geoecondomico, capitalista e patridtico”, de modo que as
agendas republicana e democrata se concentrassem em trés questoes fundamentais: emprego, clima
e terrorismo (Friedman, 2007). Boa parte da preocupagdo de Friedman se da em relagdo a

dependéncia de combustiveis fosseis, especialmente oriundos de nacdes islamicas.
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No mais, além de atacar a China como grande responsavel pelos problemas ambientais do
mundo®, Friedman elogia as a¢des “sustentiveis” de empresas (questionaveis) como o Walmart.
Defende também que os americanos nao devem sacrificar seu modo de vida - o american way of
life -, muito menos abandonar sua tradi¢ao de ser uma “cultura de carros”. Portanto, ele deixa claro
que o seu plano para salvar o planeta ¢ na verdade um plano para salvar o capitalismo e a hegemonia
americana, e a for¢a verde a qual ele se refere ¢ a for¢a das corporacdes e das solugdes de mercado,

com papel do Estado esvaziado:

Da mesma forma para nosso pais, € por isso que precisamos de um Green New Deal - um
no qual o papel do governo ndo seja financiar projetos, como no New Deal original, mas
sim incentivar a pesquisa basica, fornecer garantias de empréstimos quando necessario e
estabelecer padrdes, impostos e incentivos (...) (Friedman, 2007, tradug@o nossa)

Por isso, para ele, diferentemente do New Deal original, o papel do Estado desta vez deve
ser fortalecer empresas capazes de desempenhar um papel central na transicdo energética e na
redu¢do das emissdes de gases poluentes. O artigo de Friedman foi o pontapé perfeito para
disseminar dentro da ideologia do livre mercado (falsos) principios de uma preocupagdo ambiental.
O casamento perfeito com a tendéncia a cria¢ao dos ativos naturais para financeirizag¢ao da natureza

no pos crise de 2008.

4.3 UM “PROTOTIPO” SUPERFICIAL E EFEMERO

O legado de Obama esta principalmente associado a recuperagdo econdmica dos Estados
Unidos. “Obama assumiu uma postura rooseveltiana ao “tirar a economia do atoleiro”, ou seja,
uma frase que o presidente usou para descrever como as politicas republicanas haviam colocado a
economia em perigo. Resgatar Wall Street, a General Motors e os proprietarios com dificuldades
simultaneamente nao foi uma tarefa pequena” (Rich, 2019, p. 10, tradug@o nossa). No contexto da
campanha presidencial no auge da crise de 2008, Obama incluiu em seu programa de governo um
pacote biliondrio de recuperagdo econdmica. Duas das principais iniciativas que trataram do
enfrentamento da crise financeira e da crise ecoldgica foram o American Recovery and

Reinvestment Act (ARRA) e o Presidential Climate Action Plan. As duas iniciativas, apesar de

& Mesmo a China emitindo 8,05 toneladas de CO2 per capita, contra a média per capita de 16,1 toneladas nos EUA
(Our World in Data based on the Global Carbon Project, 2022).
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distintas, despontam de certa sobreposicdo em seus esfor¢os para impulsionar a economia e
enfrentar as mudancas climaticas.

O ARRA foi aprovado em 2009 como uma resposta a crise financeira, destinado a estimular
a economia dos Estados Unidos por meio de investimentos em uma variedade de setores, como
infraestrutura, educagdo, saude e energia. O programa teve um custo total de aproximadamente
US$787 bilhdes, dos quais cerca de US$90 bilhdes do ARRA foram direcionados especificamente

para investimentos em energia limpa e eficiéncia energética. O programa objetivava:

(1) Auxiliar aqueles mais impactados pela recessao;

(2) Fornecer investimentos necessdrios para aumentar a eficiéncia econOmica ao
impulsionar avangos tecnoldgicos em ciéncia e saude;

(3) Investir em transporte, protecdo ambiental e outras infraestruturas que
proporcionardo beneficios econdmicos de longo prazo;

(4) Estabilizar os orgamentos dos governos estaduais e locais, a fim de minimizar e evitar
reducgdes nos servigos essenciais e aumentos contraproducentes nos impostos estaduais
e locais.

Ja o The President’s Climate Action Plan foi langado pelo governo Obama em 2013 como
uma iniciativa focada exclusivamente em enfrentar as mudangas climaticas. Este plano incluiu uma
série de politicas e medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com base
em trés pilares: reducdo das emissdes de carbono, preparacdo dos Estados Unidos para os impactos
das mudangas climaticas e lideranca global no combate as mudangas climaticas e enfrentamento

dos seus impactos.

A mudanga climatica representa um dos maiores desafios do nosso tempo, mas é um
desafio especialmente adequado as forgas dos Estados Unidos. Nossos cientistas
projetardo novos combustiveis ¢ nossos agricultores os cultivardo. Nossos engenheiros
desenvolverdo novas fontes de energia, nossos trabalhadores as construirdo, e nossas
empresas as venderdo. Todos nos precisaremos fazer a nossa parte. Se abragarmos este
desafio, ndo apenas criaremos novos empregos ¢ novas indistrias € manteremos a América
na vanguarda; vamos salvar vidas, proteger e preservar nossos preciosos recursos naturais,
cidades e litorais para as geracdes futuras. (The President’s Climate Action Plan, 2013,
traducdo nossa)

Assim, enquanto o ARRA era uma legislacdo ampla voltada para a recuperagao econdmica,
o Presidential Climate Action Plan foi uma iniciativa especifica para abordar os desafios das

mudangas climaticas. Estes programas ficaram conhecidos como “protétipos” de GND (Grunwald,
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2019). No entanto, aos que esperavam que Obama utilizasse 0 momento para perpetrar mudangas
profundas, o ARRA ¢ apontado apenas como uma legislagdo neoliberal baseada no sistema cap-
and-trade’ de comercializagdo de carbono (Huber, 2022) e um programa de estimulo conciliatorio
complicado e ineficaz (Aronoff et al., 2021). O cenario da crise financeira havia garantido a Obama
a janela de oportunidade de se afastar do projeto hegemonico neoliberal, justamente devido ao seu

momento enfraquecido:

O bloco neoliberal, que havia mantido a hegemonia neoliberal, também estava
enfrentando sua crise de legitimidade, pois ndo era mais capaz de fabricar e manter o
consentimento para seu projeto ideoldgico entre a populagdo, uma vez que suas
capacidades materiais e institucionais haviam sido amplamente diminuidas pela crise
financeira

No entanto, ndo foi isso que aconteceu:

O Presidente Obama, que assumiu o cargo em meio a maior crise financeira desde a
Grande Depressao, teve a oportunidade igual a de Roosevelt de iniciar uma mudanga longe
da ordem hegemonica predominante que havia criado a crise. Mas isso ndo foi o caso,
como ficou evidente no inicio do governo Obama, quando o presidente optou por resgatar
0s mesmos bancos e instituigdes financeiras responsaveis pela crise. Frequentemente ¢é
afirmado que, ao optar por restaurar o sistema ao seu funcionamento usual, a
administragdo resgatou os bancos as custas de mais de 9,3 milhdes de cidaddos que
perderam suas casas (Dayen, 2016 apud Buthelezi, 2020, p. 73).

Mas na contramao do que as promessas de campanha pareciam indicar, o governo Obama
negou a constru¢cdo de um rede de energia limpa que excluisse o setor privado e também a ideia de
criagdo de “bancos verdes” para o financiamento de obras com baixo consumo de energia. Assim
como se omitiu de mobilizar sua maioria no senado para promover medidas mais radicais,

atravancando diversos projetos.

Apesar do cuidadoso cultivo de uma imagem ambiental positiva para o Presidente Obama,
sua administracdo supervisionou a revolugdo do hidrofraturamento e incentivou a visao
do gas e do xisto petrolifero como um dispositivo hegemonico internacional. Essa politica
ajudou a abrir as portas para a exportagdo de gas natural liquefeito, o que servira como
uma barreira ao uso global de energia renovavel limpa (Larsen, 2019, p. 203).

9 . . , . . . o~ 1. . . I .

O sistema Cap-and-Trade, conhecido como “Comércio de Emissdes”, impde limites as emissdes de gases de efeito
estufa, concedendo licengas aos emissores. Isso cria um mercado onde empresas que reduzem a poluigdo podem
negociar suas licengas com aquelas que aumentam suas emissoes.
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Logo mais, em 2010, houve ainda uma mudanga no tom do discurso na ocasido da reunido
do G20, com a defesa de medidas de austeridade, o que solidificou ainda mais dificuldades neste
terreno. No entanto, nada disso ¢ surpreendente, afinal sua equipe econdmica era formada por

importantes defensores dos interesses de Wall Street:

Conselheiros econdmicos do presidente Obama sdo da velha escola — Larry Summers,
diretor de seu Conselho Econdémico Nacional, foi secretario do Tesouro no governo
Clinton, quando o fervor pela desregulamentacdo das finangas dominava. Tim Geithner,
secretario do Tesouro de Obama, ex-chefe da New York Federal Reserve, tem contatos
intimos com Wall Street. O que poderia ser chamado de “o Partido de Wall Street” tem
imensa influéncia dentro do Partido Democrata, assim como com os republicanos (Charles
Schumer, o poderoso senador democrata de Nova York, arrecadou milhdes de Wall Street
ao longo dos anos, ndo apenas para suas proprias campanhas politicas, mas para o Partido
Democrata como um todo). (Harvey, 2011, p. 18)

A relagdo de Obama com o setor dos combustiveis fosseis também foi incoerente com as
suas propostas iniciais, de modo que a diversificagdo da producdo de carbono durante a
administracdo Obama vai contra o apoio retorico anterior da administragdo a transi¢do energética
e ao multilateralismo climatico (Buthelezi, 2020). Dessa maneira, os interesses do bloco historico

atrelado ao carbon capital se consolidaram.

A administragdo Obama, que prometeu uma mudanca em relagdo a administracdo Bush,
apenas solidificou a posi¢ao do Partido Democrata dentro do bloco neoliberal, enquanto
enfatizava a fus@o dos interesses do carbono com os interesses do bloco historico. Apesar
da retdrica inicialmente positiva da administracdo em relacdo a energia limpa, seu
historico na produgdo de petroleo e hidrocarbonetos pinta um quadro contraditorio
(Buthelezi, 2020, p. 70, tradug@o nossa).

Por fim, a incapacidade de Obama de construir um eleitorado democrata ferrenho como o
que defendeu o New Deal abriu caminho para a chegada de Trump ao poder. Foram mais de quatro
milhdes de eleitores de Obama que ndo foram votar nas elei¢des de 2016 (Aronoff et al., 2021, p.
35). Assim, o legado ambiental do presidente Obama em relacdo ao enfrentamento das emissoes
de gases de efeito estufa pode ser criticado por ser superficial e simbdlico. Isso facilitou a reversao
dessas politicas pela administragdo Trump, incluindo a revogac¢do da decisdo de Obama sobre o

oleoduto Keystone XL!° ¢ a retirada dos EUA do Acordo de Paris.

190 oleoduto Keystone XL era um projeto que buscava transportar petroleo bruto do Canada para os Estados Unidos,
atravessando varios estados americanos e terras indigenas. Obama havia bloqueado o projeto em 2015 em fungao da
pressao popular, decisdo revertida por Trump logo ao assumir a presidéncia em 2017.
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Além disso, durante o governo Obama, ndo houve um desafio significativo a expansdo
urbana descontrolada nem uma reducdo substancial na dependéncia dos EUA dos combustiveis
fosseis. Essa falta de agdo eficaz pode ter contribuido para a incapacidade de avangar ainda mais
no combate as mudangas climaticas, apesar do compromisso com o Acordo de Paris. Assim,
durante a administragdo Trump, foi ainda mais consolidada a posi¢do do carbon capital no seio da
politica norte-americana com a escolha de Trump do ex-CEO da Exxon Mobil como Secretario de
Estado em 2017, de modo que “a administragdo Trump trabalhou abertamente para promover os
interesses do carbon capital tanto em nivel nacional quanto global.” (Buthelezi, 2020, p. 71,
traducdo nossa). Em relacdo ao GND proposto no Congresso ainda durante o seu mandato, Trump

atacou a proposta em inumeros dos seus discursos eleitorais.

4.4 AOC E SANDERS POR UM GND MAIS RADICAL

2018 foi o ano da eleicdo da mais jovem congressista da histéria dos EUA, Alessandra
Ocasio Cortez pelo partido democrata. Sua atuagdo conjunta ao Movimento Sunrise!! ganhou
destaque com um protesto realizado dentro do escritério da entdo presidente da Camara dos
Representantes dos Estados Unidos, Nancy Pelosi. O objetivo do protesto era pressionar Pelosi e
outros lideres politicos a apoiar a iniciativa de Green New Deal que vinha sendo encabecada pelo
Movimento Sunrise. No ano seguinte, em 2019, Pelosi se referiu ao GND como “the Green Dream
or whatever you call it”!? fazendo pouco caso do programa e escancarando as tensdes dentro do
Partido Democrata em relagdo a urgéncia e escala das politicas climaticas necessarias.
Especialmente Nancy Pelosi ocupando o cargo de Presidente da Camara dos Representantes dos
Estados Unidos sob o governo do presidente Biden.

A House Resolution 109, nome oficial da resolugdo ndo vinculativa apresentada pela
congressista Alexandria Ocasio-Cortez ¢ do senador Ed Markey em fevereiro de 2019, ficou

conhecida como Green New Deal. O objetivo da resolucdo era abordar mudancas climaticas e a

! Fundado em 2017, 0 movimento ganhou destaque por sua abordagem enérgica e foco na mobilizagio da juventude
em prol de politicas ambientais progressistas. O Sunrise Movement tem como objetivo pressionar os lideres politicos
a adotarem medidas concretas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, promover energias renovaveis e criar
empregos sustentaveis.

12 Fala de Nancy Pelosi em entrevista em fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://www.politico.com/story/2019/02/07/pelosi-trump-government-shutdown-1154355
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desigualdade social de maneira conjunta, inspirando-se no New Deal da década de 1930, para assim

garantir:

Quebra radical nas politicas climaticas da era Obama, que algumas vezes adotavam a
linguagem do Green New Deal, mas ndo chegavam a colocar o discurso em pratica. A
resolugdo identifica 0o momento atual como uma oportunidade para uma nova mobilizagao
nacional, social, industrial e econdomica em uma escala ndo vista desde a Segunda Guerra
Mundial e o New Deal (USA.GOV, 2019, tradu¢do nossa).

Essa mudanga no discurso em relacdo as propostas de Obama marca um segundo momento
na narrativa do GND dentro dos EUA. O novo projeto delineou uma visdo ambiciosa para uma
transformagdo profunda da economia dos Estados Unidos, com metas de descarbonizagdo,
empregos verdes e acesso universal a saide e a educagdo. Para além das solugdes tecnocratas
apresentadas no plano de Obama, o programa apresentado por AOC trata do combate a injustigas
sistémicas e reconhece comunidades indigenas, de cor e de migrantes como comunidades
vulneraveis que estdo na linha de frente das mudancas climaticas. Dessa maneira, justi¢a social e
justica climatica sdo elementos fundamentais do programa.

A resolucdo gerou controvérsia e debates no Congresso na época. Entretanto, a propria
AOC deixou claro que o seu objetivo inicial ndo era chegar com um “plano” pronto, mas servir de
pontapé a tdo urgente acdo climatica que o momento exige, trazendo a questao pro centro da politica
estadunidense. Uma coisa ¢ certa, tal proposta significaria o abandono da ortodoxia monetaria,
afinal vivemos em um contexto em que a austeridade significa extingdo (Klein, 2020).

Discussdes substanciais sobre o tema ocorreram em todo o pais e acabaram por influenciar
as agendas politicas, de modo que mais de 12 dos 14 candidatos do partido democrata incluiram o
Green New Deal em suas campanhas. A H.R 109 deu forcas para que o senador Bernie Sanders,
outro expoente da ala Democratica Socialista do Partido Democrata, apresentasse o seu proprio
GND durante as primarias presidenciais, em agosto de 2019, ainda mais radical do que a resolugdo
apresentada por AOC. O radicalismo de Sanders ndo se deu apenas por prever um pacote de US
$16,3 trilhdes, maior valor proposto até entdo, mas por posicionamentos como se declarar
abertamente inimigo das empresas de combustiveis fosseis, prevendo inclusive processa-las pelos
danos causados ao meio ambiente (Sanders, 2019). Segundo Sanders, o valor de US $16,3 trilhdes

pode parecer alto, mas seria totalmente pago em 15 anos com as iniciativas do proprio programa,
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e ¢ muito menor do que o valor de US $34 trilhdes em prejuizos econdmicos para os EUA ainda
neste século em decorréncia da crise climatica.

Dentre as medidas estd o fim dos subsidios aos combustiveis fosseis, cobrangas a industria
fossil através de litigios, taxas e impostos, redu¢do dos gastos militares, arrecadagdo de impostos
dos 10 milhdes de novos empregos gerados, reducdo dos gastos em seguranca devido aos
empregados sindicalizados e bem remunerados, assim como a taxacdo de grandes fortunas. A
proposta contava ainda com a reativa¢do do Civilian Conservation Corps (CCC)'3, programa que
estava presente nas acdes do New Deal original com o intuito de criar oportunidades para jovens
desempregados das grandes cidades atuarem no trabalho de preservagdo dos parques florestais.
Essa iniciativa foi responsavel por mais da metade do reflorestamento feito em toda a historia dos
EUA (Mastini; Kallis; Hickel, 2021).

Ademais, o plano de Sanders previa a descarbonizagdo do setor de transporte e de energia
dos EUA até 2030, e descarbonizagdo total até 2050, prazos mais rapidos do que qualquer outra
proposta. Outro ponto fundamental era o reconhecimento da contribui¢do desproporcional de
emissdes de gases do efeito estufa por parte dos EUA, exigindo protagonismo'# na redugio de
emissOes. Bernie reconhece que o Pentagono ¢ o maior emissor institucional de gases de efeito
estufa do mundo e que os Estados Unidos gastam anualmente $81 bilhdes para proteger
suprimentos de petroleo e rotas de transporte, e por isso propdem uma mudanga completa para
longe do militarismo. Destaca-se também o carater internacional do programa, com a destinagdo

de US $200 bilhoes de dolares para ajudar na transigdo energética dos paises do Sul Global.

Os Estados Unidos tém ha mais de um século emitido polui¢do de carbono na atmosfera
para ganhar posicdo economica no mundo. Portanto, temos uma obrigagdo
desproporcional de ajudar as nagdes menos industrializadas a alcancar suas metas
enquanto melhoramos a qualidade de vida. Reduziremos as emissdes domésticas em pelo
menos 71% até 2030 e reduziremos as emissdes entre as nagdes menos industrializadas
em 36% até 2030 - o equivalente total a reduzir nossas emissdes domésticas em 161%
(Sanders, 2019, tradugdo nossa).

No entanto, diante da suspensdo da candidatura de Sanders durante as primarias do Partido

Democrata, grande parte da radicalidade do GND se perdeu.

B0 qual foi incorporado pela administragdo Biden-Harris e langado em setembro de 2023.

' Friedman também defendia a lideranga dos EUA na transi¢do energética, mas seu argumento era em defesa da
hegemonia e da superioridade americana, e ndo em em qualquer forma de responsabilidade socio-ambiental do pais
para com o restante do mundo.
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5 BIDEN’S NEW DEAL?

Joe Biden definitivamente ndo era o candidato “do clima” durante as primarias do Partido
Democrata, mas assumiu este posto diante durante a disputa com o candidato a reeleicdo Donald
Trump nas elei¢cdes de 2020. O posicionamento de Biden acerca do GND sempre foi ambiguo,
resultando em momentos de tensdo. Como o episdédio ocorrido em um dos debates presidenciais
em que quando confrontado por Trump, Biden afirmou veemente que ndo defendia o Green New
Deal, apesar do programa aparecer no seu material de campanha. Na ocasido, Trump chegou a se
divertir afirmando que Biden acabara de perder o apoio de parte da esquerda mais radical com esse
pronunciamento. No entanto, Biden rapidamente se retratou afirmando que defendia o Biden
Climate Plan ao invés do GND.

Uma coisa ¢ certa, de fato, Biden ndo endossou o0 GND em sua plenitude, apesar de ter até
mesmo chamado AOC e o Sunrise Movement para compor a sua Climate Unity Task Force, da
qual incorporou apenas algumas recomendagdes. Apesar de ndo incluir todos os pontos do GND
apresentado no Congresso, o “Plano Biden para o Clima” prometia um investimento de US $1,7
trilhdes para zerar as emissodes de carbono dos EUA até 2050, a criacdo de mais de 10 milhdes de
empregos e o retorno imediato ao Acordo de Paris (Biden, 2020).

Ao ser eleito, Biden enfrentou dificuldades no Senado para passar a agenda econdmica e
ambiental. Para avangar, o plano intitulado Build Back Better teve que ser destrinchado em diversos
pacotes.

O American Rescue Plan Act para agdes mais imediatas ligadas a recuperac¢do da crise
gerada pela pandemia que alocou US$1,9 trilhdo para um substancial pacote de estimulo a atividade
econdmica. O pacote originalmente denominado American Jobs Plan foi reformulado com o
Infrastructure Investment and Jobs Act (chamado também de Bipartisan Infrastructure Law) e
previa investimentos US$2,3 trilhdes, mas para ser aprovada com auxilio dos republicanos foi
reduzida para US$1,2 trilhdo em investimentos.

J4 o maior dos pacotes foi apresentado inicialmente com seu nome original, Build Back
Better Act, projeto que autorizava o valor de US$1,75 trilhdo para descarbonizagdo da economia e
gastos sociais. O pacote chegou a ser aprovado na Camara mas nem foi votado no Senado, uma
vez que logo foi obstruido por senadores republicanos. Diante disso, passados meses de

negociagdes nasce o Inflation Reduction Act (IRA), no valor mais enxuto de US$700 bilhoes. O


https://joebiden.com/wp-content/uploads/2020/08/UNITY-TASK-FORCE-RECOMMENDATIONS.pdf
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nome por si so tenta combater a ideia de que tamanho gasto levaria ao aumento descontrolado da
inflacdo nos Estados Unidos. No entanto, Huber (2022) aponta que a divisdo da agenda de Biden
em pacotes e programas diferentes acabaram por contribuir ainda mais para o distanciamento entre
trabalhadores e clima.

O IRA tem como objetivo fomentar o setor de energia limpa, com a geracao de empregos
verdes por meio da transi¢do energética. Na pagina oficial do US Treasury Department, afirma-se
que o principal beneficio do programa a economia estadunidense ¢ por meio da reducgdo de gastos
futuros em decorréncia das emissdes. Ou seja, promovendo uma diminui¢ao das emissdes agora, a
fim de evitar gastos com desastres climaticos futuros, problemas de saide na populacdo, entre
tantos outros desafios decorrentes das mudangas climaticas. Espera-se que o IRA e o Bipartisan
Infrastructure Law reduzirdo as emissdes de gases de efeito estufa dos EUA em até 41% abaixo
dos niveis de 2005 até 2030. Nesse sentido, o IRA promete promover crescimento econdmico com

base nas seguintes politicas climaticas (U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2023):

—

Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa previne danos climaticos custosos;

2. Adaptagdo aos impactos das mudangas climaticas;

3. Minimizagdo das perdas econdmicas causadas por poluentes locais frequentemente
emitidos junto com os gases de efeito estufa;

4. Incentivo a inovagdes que aumentem a produtividade além dos beneficios diretos para o
clima;

5. Diminuir a dependéncia econdmica de combustiveis fosseis, os quais t€ém precos volateis

no mercado global

5.1 O INFLATION REDUCTION ACT COMO ARMA NA GUERRA “VERDE” CONTRA A
CHINA

Um elemento crucial na guinada estadunidense em prol da transi¢do energética ¢ a disputa
com a China. A corrida na 4rea estd intrinsecamente ligada a disputa hegemonica entre essas duas
poténcias. A questdo se fez presente até mesmo no plano climéatico apresentado por Biden durante
as eleicdes. Comunidades indigenas sdo mencionadas uma Unica vez na proposta climatica de

Biden, enquanto “China” aparece 11 vezes, seja para exemplificar o atraso do investimento


https://www.democrats.senate.gov/imo/media/doc/inflation_reduction_act_one_page_summary.pdf
https://home.treasury.gov/
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americano em energias renovaveis - para cada US $3 ddlares investidos pela China os EUA investe
apenas US $1 dolar - ou pela necessidade de impedir a China de subsidiar as exportagdes de carvao

3

e terceirizar a poluicdo por carbono. Assim, em muito as propostas “verdes” de Biden sdo

geoestratégicas e geoecondmicas, ¢ o IRA ¢ também parte deste cenario de competicdo com a
China.

Isso se traduziu para o documento de Estratégia de Seguranca Nacional (NSS, na sigla em
inglés) apresentado em outubro de 2022 pelo governo Biden. Nele ha uma ruptura com a postura
comercialista das relagdes internacionais sob a administragdo Trump, e marca a volta da politica
externa voltada ao projeto hegemonico norte-americano. O documento clama pelo bipartidarismo
no campo doméstico e pela retomada do papel de lideranga global dos Estados Unidos na ordem
internacional liberal internacional, opondo-se a China e Russia (The White House, 2022).

Segundo a NSS, sdo dois os desafios estratégicos enfrentados na atualidade: a competi¢ao
entre grandes poténcias para moldar o futuro pds-Guerra Fria e os desafios que exigem cooperagdo
global, como ¢ o caso das mudangas climaticas. O documento foca em como ¢ papel dos EUA
impedir que estas nagdes autocraticas, conforme denomina¢do no documento, trabalhem dentro da
ordem internacional vigente para a criagdo de uma nova ordem, apontada como uma ordem
iliberal. No entanto, apesar de descritas igualmente como oponentes, os remédios sao diferentes
para cada um destes paises. Enquanto para com a Russia a politica de isolamento prevalece, com a

China, em questdes como mudancas climaticas, ¢ possivel haver “cooperagao”:

Ao mesmo tempo, a Republica Popular da China (RPC) também é central para a
economia global e tem um impacto significativo em desafios compartilhados,
especialmente mudancas climaticas e satide piiblica global. E possivel que os Estados
Unidos e a RPC coexistam pacificamente e compartilhem e contribuam para o progresso
humano juntos (The White House, 2022, p. 24, traducdo e grifo nosso).

Nao se deve esquecer que as duas maiores economias do mundo também competem para
ver qual € a mais poluidora apesar disto ¢ importante ressaltar as diferencas no tratamento a questao
climatica por parte de ambas. a China ¢ uma economia de desenvolvimento industrial recente e
acelerado que impacta os indicadores mundiais de polui¢do por conta do gigantismo de sua
economia. Apesar disto, comparativamente aos EUA, os esfor¢os de geragcdo de energia limpa tem

sido mais significativos, como ilustrado nos gréaficos abaixo:



Figura 2 — Contribui¢cdes dos combustiveis fosseis e exploragdo do solo para o aquecimento
global entre 1851 e 2022

Global warming contributions from fossil fuels and land use, 1851 to
2022

The global mean surface temperature change as a result of a country or region's cumulative emissions of three gases -
carbon dioxide, methane, and nitrous oxide.
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Data source: Jones et al. (2024) OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY
Note: This does not include cooling impacts from sulphur dioxide and aerosols, so the net warming can be lower.

Fonte: Our World In Data, 2024.

Figura 3 — Comparativo de geracdo de energia renovavel entre EUA e China

Renewable electricity generation

M Other renewables W Solar [l Wind [l Hydropower
United States

2,500 TWh
2,000 TWh
1,500 TWh
1,000 TWh

500 TWh

0TWh
1965 1970 1980 1990 2000 2010 2022

China

2,500 TWh
2,000 TWh
1,500 TWh
1,000 TWh

500 TWh

0 TWh T u u
1965 1970 1980 1990 2000 2010 2022

Data source: Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2023) OurWorldInData.org/renewable-energy | CC BY

Note: 'Other renewables' refers to renewable sources including geothermal, biomass, waste, wave and tidal. Traditional biomass is not
included.

Fonte: Ritchie; Roser; Rosado, 2020.
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Se por um lado isso nos revela certo espago para agdo conjunta, na realidade o combate as
mudangas climaticas e a disputa comercial com a China sdo uma perfeita janela de oportunidade
para o império que vé em crise a sua hegemonia. Portanto, o IRA também esta direcionado para
aumentar a competicdo com a China, reconhecendo a lideranga chinesa na transi¢do para a energia
limpa e buscando promover a manufatura doméstica nos EUA para combater essa dependéncia. A
lideranca chinesa nesse campo foi construida por décadas de investimentos na area, o que agregado
a interconexdo das cadeias de abastecimento globais com a China, torna a missao dos EUA de
alcancar autonomia na produgao de tecnologias limpas muito mais complexa. (Mazzocco, 2022).

Nesse aspecto, juntamente com o IRA, foi aprovado em agosto de 2022 o CHIPS and
Science Act!®, o qual busca revitalizar a fabricagdo de semicondutores nos EUA para contrapor o

avanco da China no setor.

Figura 4 — Investimento previsto por setor através do IRA

Inflation Reduction Act investments by sector, $ billion

Total = 393.7

Energy
250.6

Manufacturing Environment
477 46.4

Transportation and electric vehicles | Agriculture Water
234 20.9 47

Note: This exhibit reflects analysis of the appropriation figures contained in the Inflation Reduction Act, as well as those reported by the Congressional Budget
Office and Joint Committee on Taxation. This an: may differ from other an due to differences in methodology.
Source: Inflation Reduction Act of 2022, H.R. 5376, 117th Cong. (2021-22); McKinsey analysis

Fonte: Badlam et al., 2022.

15 Site USA.GOV - https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
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Portanto, o IRA prevé a alocacdo de quase US$400 bilhdes em financiamento federal para
impulsionar a transi¢ao para fontes de energia limpa. Esses recursos serdo distribuidos por meio de
uma variedade de instrumentos financeiros, tais como incentivos fiscais, subsidios e garantias de
empréstimos. A maior parte desse financiamento sera destinada a expansdo da capacidade de
geracdo de eletricidade limpa e a melhoria da infraestrutura de transmissao energética. Além disso,
uma parcela consideravel serd direcionada ao setor de transporte limpo, incluindo a implementacao
de incentivos para veiculos elétricos.

Um dos receios em relacdo ao Inflation Reduction Act era que com a aceleracdo da adogao
de tecnologias limpas - como veiculos elétricos e painéis solares - cujos componentes principais
sdo predominantemente fabricados pelo seu rival chinés, a lei aumentaria a dependéncia dos EUA
da industria chinesa. No entanto, essa também era uma preocupacdo dos autores da lei, que
incluiram medidas especificas para transferir parte dessa cadeia de abastecimento para os EUA
(Nuccitelli, 2023). A China desempenha um papel dominante na produ¢do global de baterias para
EVs, fabricando aproximadamente trés quartos de todas as baterias de litio. Além disso, a China
concentra grande parte da capacidade de producdo e refino de componentes essenciais para
veiculos elétricos. Essa situacdo se repete no caso dos painéis solares, que devem desempenhar um
papel crescente na producao de eletricidade nos proximos anos, chegando a 25% da producao de
eletricidade nos EUA até 2030. Assim como as baterias para EVs, mais de 80% dos painéis solares
sdo fabricados na China (Nuccitelli, 2023).

Por conta disso, por exemplo, uma das saidas foi priorizar o crédito fiscal federal para
aqueles veiculos manufaturados em maior parte nos EUA. Para que um veiculo elétrico seja
elegivel para metade do crédito de $7.500, a maioria dos minerais criticos de sua bateria deve ter
sido extraida ou processada nos Estados Unidos, em um pais com o qual ha um acordo de livre
comércio, ou passado por reciclagem na América do Norte. Para obter a outra metade do crédito
fiscal, a maioria dos componentes da bateria deve ter sido fabricada ou montada na América do
Norte. Segundo o Senador Manchin, um dos autores do IRA, esses requisitos domésticos foram
especificamente destinados a incentivar as empresas a desenvolver cadeias de suprimentos
domésticas para essas tecnologias, em vez de continuar a depender da fabricagdo chinesa

(Nuccitelli, 2023).


https://yaleclimateconnections.org/author/dana/
https://yaleclimateconnections.org/author/dana/
https://yaleclimateconnections.org/author/dana/
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5.2 BALANCO GERAL DAS POLITICAS CLIMATICAS DE BIDEN 2020-2024

Biden conseguiu alcangar dados promissores no campo do trabalho durante os mais de trés
anos de mandato. Em janeiro de 2023, a taxa de desemprego caiu para 3,4%, o nivel mais baixo
desde junho de 1969, e se encontra em 3,8% (dados de abril de 2024 segundo o US. Bureau of
Labor Statistics), e soma mais de 210.000 novos empregos criados pelo IRA no setor de energia
limpa apenas no ultimo ano. Contudo, apesar desses numeros, nem a populacdo, nem os
movimentos por justica climatica e até mesmo as instituigdes internacionais parecem satisfeitas.

De acordo com uma pesquisa feita pelo Pew Research Institute entre maio e junho de 2023
com cidaddos americanos sobre a politica climatica de Biden, os dados revelam que a maioria apoia
a participacao dos EUA em esforcos internacionais para combate das mudangas climaticas e
classificam o desenvolvimento de novas fontes de energia alternativa como a principal prioridade

energética do pais.

Figura 5 — Nivel de apoio dos cidaddos americanos ao enfrentamento das mudangas climaticas

Large shares of Americans support U.S. taking steps
to address climate, prioritize renewable energy

% of U.S. adults who say each of the following

U.S. participation in international efforts to reduce climate change
Support Oppose

74 24

More important energy priority for the U.S.

Developing alternative Expanding production
energy sources of fossil fuels
67 32

Fonte: Kennedy; Funk; Tyson, 2023.



Figura 6 — Nivel de suporte ao enfrentamento a utilizacdo de combustiveis fosseis

But there’s limited support for phasing out fossil fuels
completely, and 59% oppose ending the production of
gas-powered vehicles by 2035
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Source: Survey of U.S. adults conducted May 30-June 4, 2023.
“Majorities of Americans Prioritize Renewable Energy, Back Steps to Address Climate

Change”
PEW RESEARCH CENTER

Fonte: Kennedy; Funk; Tyson, 2023.

Entre os 76% dos democratas que acreditam que as politicas climaticas de Biden estdo
conduzindo o pais na dire¢do certa, a pesquisa revela que esse grupo ndo estd completamente
satisfeito com os esfor¢os do governo. A maioria (59%) deste segmento afirma que a administracao
Biden poderia fazer muito mais em relagao as mudangas climaticas, enquanto 39% consideram que
fez tanto quanto se poderia esperar. Dos democratas que acreditam que as politicas climaticas de
Biden estdo direcionando o pais corretamente, 51% acham que ele lidou com os compromissos

sobre a politica climatica de forma adequada, mas 34% acreditam que ele cedeu demais (Kennedy;

Funk; Tyson, 2023).
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Figura 7 — Nivel do apoio as politicas climaticas de Biden em diferentes setores da politica dos

Wide partisan gap on whether Biden’s climate
policies are taking country in right or wrong direction
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Fonte: Kennedy; Funk; Tyson, 2023.
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“Majorities of Americans Prioritize Renewable Energy, Back Steps to Address Climate
Change”

PEW RESEARCH CENTER

O apoio as politicas climaticas também mostra diferencas partidarias. Cerca de 89% dos

democratas apoiam a taxacdo das corporacdes com base em suas emissdes de carbono, em

comparagdo com metade dos republicanos. Tanto democratas quanto republicanos sdo amplamente

favoraveis ao plantio de um trilhdo de arvores (91% e 87%, respectivamente) e a exigéncia de vedar

vazamentos de gas. Também ha apoio significativo de ambos os partidos para fornecer créditos

fiscais a empresas que desenvolvem tecnologia de captura de carbono, embora os democratas sejam

mais propensos a apoiar essas medidas (Kennedy; Funk; Tyson, 2023).
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Figura 8 — Comparagdo do apoio entre democratas e republicanos a medidas de combate a
emissdo de gases do efeito estufa

Majority of Republicans favor providing a tax credit to
businesses for developing carbon capture technology
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Fonte: Kennedy; Funk; Tyson, 2023.

5.3 SOB A OTICA DA JUSTICA CLIMATICA

Biden chegou a ser comparado ao novo FDR, supostamente simbolizando uma era pos-
neoliberal de gastos fiscais amplos e politica industrial liderada pelo setor publico. No entanto,
apesar de ter a oportunidade de integrar os gastos climdticos em seu primeiro pacote de estimulo
legislativo, o American Rescue Plan de margo de 2021, Biden optou por ndo combinar seus cheques
de US$1.200 com programas visiveis de obras publicas e empregos voltados para o clima. Isso
poderia ter comecado a construir uma coalizio ambiental funcional que associasse melhorias
materiais na vida dos trabalhadores com a acgao climatica (Huber, 2022).

Em vez disso, Biden vinculou a ag@o climdtica ao seu plano de infraestrutura, que previa

gastos insuficientes para as necessidades climaticas. O debate afastou-se da combinagdo de agdo
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climatica com beneficios para a classe trabalhadora, focando-se apenas na quantidade de dinheiro
a ser gasto no clima. Embora se apreciem os grandes gastos climaticos nas varias versdes do projeto
de lei de infraestrutura, quase tudo foi na forma de créditos fiscais para atrair investimento privado.
A medida que a politica climatica enfrentava uma longa batalha legislativa, liberais ¢ ONGs
climaticas repetiram a estratégia falha de 2009, centrando-se em solugdes tecnocraticas como o
Programa de Desempenho de Eletricidade Limpa, que foi rapidamente descartado por Joe
Manchin'® no outono de 2021, ignorando os principios do GND de ganhos materiais visiveis para
a classe trabalhadora impulsionado pelos principios de justi¢a social e climatica (Huber, 2022).

Para os movimentos por justi¢a climatica, o IRA ndo ¢ visto como uma vitéria completa,
pois falha em garantir ganhos materiais visiveis a classe trabalhadora aliados a agdo climatica.
Huber afirma que no caso do Movimento Sunrise, que chegou a compor a forga tarefa de Biden
para o clima, seu principal erro foi ter confundido acesso com poder. De fato, a questdo ambiental
chegou ao mainstream da politica estadunidense, mas isso também significa que ela passou a ser
ditada, orientada e remanejada por aqueles que representam o stafus quo - a neoliberalizagdo, a
financeirizag@o, o militarismo. Um projeto da magnitude do GND caminha para terminar como
uma legislacdo para producdo privada de energia que se resume a incentivos ao consumo de
veiculos elétricos. Ao deixar que escolhas energéticas sejam ditadas pelos mercados, fica evidente
que os anseios de que Washington promoveria justi¢a climatica e reformas no sistema financeiro
ndo irdo se concretizar por ora (Huber, 2022).

O erro foi 0 mesmo do pacote de Obama, que favoreceu empresas privadas e concedeu um
empréstimo de US$465 milhdes por meio do Departamento de Energia dos EUA a Tesla!’. A
empresa de Elon Musk se beneficiou duplamente, pois também saiu ganhando com os incentivos
fiscais para baratear o prego dos veiculos elétricos para os consumidores. Nao a toa, a década

seguinte foi marcada pela ascensao de Musk a um dos homens mais ricos do mundo.

'¢ Senador democrata pela Virginia Ocidental desde 2010. Manchin é conhecido por ter se colocado publicamente
contra a agenda ambiental de Biden, em especial o IRA.

' https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-09/tesla-got-a-major-boost-from-2009-u-s-
stimulus?embedded-checkout=true


https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-09/tesla-got-a-major-boost-from-2009-u-s-stimulus?embedded-checkout=true
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-09/tesla-got-a-major-boost-from-2009-u-s-stimulus?embedded-checkout=true
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Figura 9 — Crescimento da fortuna de Elon Musk
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Fonte: Cuthbertson, 2022.

E quando se trata de conseguir matéria prima para suas empreitadas, Musk deixou a
seguinte mensagem na antiga rede social Twitter (a qual ele comprou): “Nés vamos dar um golpe
em quem quisermos! Lide com isso.”!® fazendo referéncia ao golpe contra Evo Morales, em 2019,
com apoio dos Estados Unidos. A Bolivia ¢ rica em reservas de litio, sendo este um componente
crucial das baterias usadas em veiculos da Tesla e outros carros elétricos, € seu valor vem
disparando a medida que as vendas desses veiculos aumentam. Porém, de acordo com a atual
constituicdo boliviana, o litio s6 pode ser extraido e processado por bolivianos, o que ndo impede
que empresarios estrangeiros continuem pressionando por acesso aos vastos recursos do pais. Isso
revela a forma como os subsidios a empresas privadas tendem a gerar ainda maior concentragdo de
renda. Além disso, as emissdes associadas a producdo e a montagem dos carros elétricos, assim

com a dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis para recarregar suas baterias em algumas

18 https://www.brasildefato.com.br/2020/07/25/vamos-dar-golpe-em-quem-quisermos-elon-musk-dono-da-tesla-
sobre-a-bolivia
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regides, diminuem os beneficios ambientais deste tipo de veiculo, que deve ser tratado como parte
da soluc¢do, mas nem de longe como prioridade como vem ocorrendo.

Portanto, mesmo com um or¢camento jamais visto, as disposi¢cdes climaticas no IRA
representam apenas um pequeno passo rumo a descarbonizacdo da economia em uma escala
suficiente para prevenir uma catastrofe climatica, repleto de lacunas para garantia de justica
climatica. Considerando a janela temporal de 10 a 15 anos para evitar um aumento significativo da
temperatura global, ¢ crucial compreender que o IRA ¢ uma legislagdo de 10 anos, implicando em
um gasto anual de cerca de US$ 37 bilhoes - equivalente a apenas 4% do orgamento de defesa do
proximo ano, de US$ 840 bilhoes, e distante dos US$ 1 trilhdo por ano necessarios para uma
descarbonizacdo completa da economia dos EUA até 2030.

Além disso, a dependéncia significativa de créditos fiscais de energia, em detrimento de
investimentos diretos nas comunidades, limita o potencial para uma transicdo energética justa -
especialmente devido a exclusdo de créditos residenciais reembolsaveis sob o IRA, afetando cerca
de 40% das familias com pouca ou nenhuma obrigacao de imposto de renda federal, principalmente
pessoas de cor. Ademais, a vinculagdo do desenvolvimento de projetos solares e edlicos a expansao
continua de concessdes de combustiveis fosseis abre espaco para mais desenvolvimento nessa area
quando, na verdade, deveria ocorrer o oposto (Daly, 2022). De acordo com o Greenpeace, apesar
da inclusdo de medidas de energia limpa no projeto de lei, o IRA também aloca recursos para
investimentos em solugdes ilusorias e dispendiosas que apenas prolongam a dependéncia da
industria de combustiveis fosseis. Mais preocupante ainda, o projeto de lei negligencia as raizes
profundas da crise climatica, nomeadamente a extragdo e queima de combustiveis fosseis
(Greenpeace, 2022).

Sob uma perspectiva critica e de justica climdtica, ¢ relevante observar como a abordagem
atual reflete uma continuidade dos interesses hegemonicos, frequentemente sob uma mascara de
sustentabilidade. A teoria critica nos alerta para o risco da coOptacdo de agendas ambientais por
interesses neoliberais que perpetuam as desigualdades. Esta analise critica do Green New Deal

revela a urgéncia de um realinhamento profundo que ndo apenas combate a crise climatica, mas
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que também desafia as estruturas de poder que sustentam a opressdo e a exploragdo sist€émica. O
verdadeiro enfrentamento exige que politicas climaticas sejam formuladas com e para as
comunidades marginalizadas, garantindo ndo apenas uma transicdo energética, mas uma

transformagao social e econdmica inclusiva e equitativa.
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6 CONCLUSAO

A andlise aprofundada do Green New Deal evidencia a urgéncia de uma proposta
estratégica que responda as crises climaticas e socioecondmicas interligadas que a sociedade
contemporanea enfrenta. A gravidade das previsdes sobre o aquecimento global, aliada as
crescentes desigualdades sociais, torna inadiavel a adocdo de politicas audaciosas que visem ndo
apenas a mitigacdo dos impactos ambientais, mas também a promog¢ao da justica social.

Ao tratar da crise de 2008, ficou evidente a posi¢do privilegiada que a financeirizacdo da
natureza tomou na corrida de acumulagdo do capital. Essa relacdo entre o setor financeiro e
supostas iniciativas ambientais deixou mais dificil enfrentar as causas reais do problema. A
investigagdo das raizes do Green New Deal na politica estadunidense revela como as diferentes
abordagens ao programa refletem um embate entre solugdes tecnocraticas e a busca por uma
transformacao sistémica.

Em especial, no caso do IRA, entende-se o programa como uma versdo enfraquecida do
que foi almejado pelo Green New Deal de AOC e Sanders. Apesar de Biden ter contado com
movimentos populares ligados ao clima na sua forga-tarefa apos a eleigao, o plano climatico do seu
governo deveria ser muito mais ambicioso, o que ¢ confirmado no ponto de vista dos proprios
eleitores democratas. Embora pacotes de estimulo como o American Recovery and Reinvestment
Act e o Inflation Reduction Act, tenham avancado a descarbonizagdo e a transi¢ao para energias
limpas, suas limita¢des ficam evidentes ao priorizarem mecanismos de mercado que ndo garantem
o nivel de transformacao necessaria para promover justica social. Além disso, no momento em que
os EUA estdo enfrentando uma crise da sua hegemonia, a interagdo entre transi¢ao energética e a
competicdo geopolitica com a China revela que a politica climatica tem sido usada
estrategicamente no jogo de poder global, o que condiciona os avangos nesse campo aos interesses
econdomicos dos EUA.

A pauta ambiental ja adentrou o mainstream da politica global, portanto, sio 0s mesmos
jogadores de sempre que agora orquestram o que € e o que nao ¢ possivel fazer em nome do planeta.
Nesse contexto, torna-se imperativo formar um novo bloco histérico capaz de implementar
programas ambientais disruptivos que articulem, de forma indissocidvel, justica social e ambiental,
de forma que estes ndo estejam subjugados aos interesses do capital. Essa nova configuragdo deve

desafiar as estruturas de poder estabelecidas e, para isso, ¢ fundamental que as propostas de um
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GND ndo sejam apenas uma troca de um paradigma insustentavel por outro, mas sim uma ruptura
significativa com as logicas da financeirizagdo da natureza e do capitalismo verde.

A mobilizagdo social serd um elemento crucial para assegurar a integridade dos principios
do GND, lutando contra sua captura por interesses economicos dominantes. Assim, a construgao
de um futuro sustentdvel e equitativo estad intrinsecamente ligada a capacidade de articular uma
nova alianga entre os diversos atores sociais. Somente por meio da formagao desse bloco histérico
contra-hegemonico sera possivel construir um modelo econdmico que beneficie a classe
trabalhadora e enfrente de forma eficaz os desafios ambientais e sociais que decorrem da
exploragdo capitalista.

Portanto, a implementacdo de um Verdadeiro Green New Deal que va além das atuais
politicas de mercado e combata a desigualdade social e a crise climatica como duas faces de um
mesmo problema, ¢ a iinica esperanga de que um “pacto verde” no coragdo do império possa trazer

mudangas significativas na ordem internacional.
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