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Resumo

O presente trabalho analisa a dimensdo da participagio social na revisio do Plano Diretor
Participativo de Anténio Carlos, desenvolvida entre os anos de 2022 e 2024 através de um convénio
de cooperagio técnica tripartite envolvendo o Laboratério de Urbanismo da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), a Prefeitura Municipal de Anténio Carlos e a FAPEU - Fundagio de
Amparo a Pesquisa e Extensio Universitdria. Para tal, discutimos alguns dos principais autores que
abordam a participagdo social no planejamento urbano, bem como as legislagdes urbanisticas
brasileiras que regulamentam este assunto e as experiéncias anteriores do Laboratério de
Urbanismo que inspiraram o processo em Antdnio Carlos. A partir da atuagio direta na revisio do
Plano Diretor enquanto bolsista do Laboratério de Urbanismo, apresentamos a metodologia e o
desenvolvimento das atividades participativas no municipio. Por fim, investigamos os atores e
instdncias desse processo a partir de quatro critérios: tradi¢do associativa, desenho institucional,
vontade politica e postura dos técnicos de planejamento urbano, buscando apresentar também a
heranga pedagdgica deixada pela revisio do Plano Diretor 4 populagio, ao poder ptblico municipal

e 2 comunidade universitiria.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Plano Diretor. Participagio Popular. Laboratério de

Urbanismo da UFSC. Antdnio Carlos-SC.
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Introdugio

O Estatuto da Cidade, promulgado como Lei Federal n® 10.257 em 2001, ¢ uma das mais
importantes legislagdes urbanisticas do pais. Ao regulamentar os capitulos 182 e 183 da
Constituigio Federal (CF) de 1988, a lei formaliza avangos significativos conquistados pelos
movimentos sociais de luta urbana que se mobilizaram nas décadas precedentes no Brasil. No texto
do Estatuto da Cidade, a fungio social da propriedade e da cidade ganha novas bases juridicas, e
dentre outros instrumentos instaurados, destaca-se a obrigatoriedade dos Planos Diretores. O
Plano ¢ previsto para aqueles municipios com populagio superior a 20.000 habitantes, situados em
regides metropolitanas, em dreas de interesse turistico, ou préximos a grandes obras, e durante a sua
elaboragio a participagio da populagio ¢ exigida.

De acordo com a conceituagio da prépria CF de 1988, o Plano Diretor (PD) ¢ o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana. Através dele definem-se
pardmetros de uso e ocupagio do solo, normas edilicias e a aplicagio dos instrumentos de gestio
urbana. Embora o Plano Diretor seja anterior a legislagio de 1988, a CF ¢ o Estatuto da Cidade
visam reguli-lo, propondo contetidos minimos e diretrizes gerais, em defesa do bem-estar de todos
os cidadios, do equilibrio ambiental e da gestio democritica.

Essa gestio democrdtica ocupa o centro do presente trabalho, que se dispde a discutir a
participagio social na revisio do Plano Diretor Participativo de Antdnio Carlos - SC, ocorrida entre
2022 e 2024.

Localizado em Santa Catarina, o municipio de Anténio Carlos integra a Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis, situando-se a aproximadamente 30 km da capital do
estado. Com seus 11.224 habitantes e 234,422 km® de extensio territorial (IBGE, 2022), o
municipio destaca-se pela paisagem rural e pela produgio agricola, sendo reconhecido através de
legislagdo estadual como a “Capital Catarinense das Hortaligas e Hortifrutigranjeiros”. O primeiro
Plano Diretor do municipio foi desenvolvido entre 2008 e 2010, como medida de compensagio
devido 2 duplicagio da rodovia BR-101 entre Biguagu - SC e Passo de Torres - RS (CONSORCIO
HARDT/ENGEMIN, 2008).

Segundo dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2022), o numero de habitantes de Antonio Carlos em 2022 aumentou em mais de 50% em relag¢io



a 2010, evidenciando um acelerado crescimento populacional e a necessidade de um ordenamento
territorial condizente com a realidade municipal. Frente ao fim do prazo de 10 anos para revisio do
Plano Diretor, a Prefeitura Municipal de Antdnio Carlos (PMAC) firmou em 2022 um convénio
de cooperagio técnica tripartite com o Laboratério de Urbanismo da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e com a FAPEU - Fundagio de Amparo a Pesquisa e Extensio Universitdria, a fim
de revisar o Plano vigente.

No departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, o Laboratério de Urbanismo
(LabUrb) coloca-se como um espago dedicado a pesquisa, ensino e extensio no tocante ao espago e
planejamento urbanos. Atualmente sob a coordenagio do Prof. Dr. Samuel Steiner dos Santos, o
laboratério retine alunos de graduagio, pds-graduagio e docentes das dreas de Arquitetura e
Urbanismo, Geografia e Direito. Nos tltimos 4 anos, o LabUrb tem se dedicado principalmente 4
extensdo universitdria, através do desenvolvimento da revisio de Planos Diretores para 6
municipios, dos quais 5 localizam-se na Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis ou na sua
Areade Expansio.

A partir da oportunidade de participar enquanto bolsista de graduagio do processo de
revisio do Plano Diretor, enxergou-se como possibilidade reunir e discutir os materiais elaborados
pela equipe técnica, refletindo acerca da metodologia participativa utilizada, seus horizontes e
limitagdes. Assim, definiu-se como objeto de estudo do presente trabalho a dimensio da
participa¢do social no processo de revisio do Plano Diretor Participativo (PDP) do municipio de
Antoénio Carlos - SC, elaborado pela equipe técnica do Laboratério de Urbanismo da UFSC em
parceria com a Prefeitura Municipal entre 2022 e 2024.

Afinal, por que a participa¢io popular ¢ tio importante? Passados mais de 20 anos da
implementag¢io do Estatuto da Cidade, as discusses acerca deste tema dividem-se entre a desilusio
e a esperanga, uma vez que os municipios tém adotado estratégias para legitimar seus processos de
planejamento sem de fato garantir a qualidade da contribui¢io da sociedade. Neste trabalho,
enxerga-se a participagio da populagio como essencial para a construgio de cidades
verdadeiramente democrdticas, em que os interesses coletivos prevalecam aos individuais. Essa
participagio ¢ também fundamental para a construgio de nogdes de cidadania e de
responsabilidade pelos resultados do planejamento, frequentemente relacionados a maior

fiscaliza¢io das atividades do poder publico e a um sentimento de pertencimento ao territdrio.



Posto isso, a pesquisa justifica-se pela relevincia dos Planos Diretores enquanto
instrumento de ordenamento territorial e planejamento urbano e pelo histérico de negligéncia com
a participagdo popular nesses processos. Identificou-se a falta de discussdo e reflexio acerca dos
procedimentos metodoldgicos adotados nos processos de planejamento participativo, anilises que
poderiam agregar tanto para experiéncias futuras dentro do Laboratério de Urbanismo, quanto
para a evolugio do debate na comunidade externa.

Assim, definiu-se como objetivo geral da pesquisa discutir a participa¢io popular na revisio
do Plano Diretor de Antdnio Carlos, investigando os atores e instincias envolvidos e os horizontes
possibilitados por esse processo. Enquanto objetivos especificos, buscou-se i) discutir as bases
tedricas e historicas sobre as quais este PDP foi revisado, ii) descrever a metodologia participativa
utilizada na revisio do Plano Diretor Participativo de Antdnio Carlos, e iii) refletir acerca da
metodologia participativa adotada no municipio, sua replicabilidade e limitagdes.

Este trabalho estrutura-se em quatro capitulos, com diferentes fontes e metodologias. O
primeiro dedica-se a introduzir o campo teérico da participagio popular, debatendo alguns dos
principais autores que versam sobre o assunto, a partir de levantamento bibliogrifico. J4 o segundo
capitulo inicia a aproximagio a metodologia participativa adotada em Antdénio Carlos,
apresentando o arranjo institucional deste PDP e construindo um histérico do Plano Diretor de
Nova Serrana - MG, primeiro Plano desenvolvido pelo LabUrb, bem como do Plano Diretor de
Sao José - SC. No terceiro capitulo, o foco ¢ dado para os espagos participativos realizados durante a
revisio do Plano Diretor de Antbnio Carlos. Inicialmente, realiza-se uma aproximagio ao
municipio, seguida da anilise dos dados colhidos pelo Laboratério de Urbanismo para
compreender como se deu a atuagio dos diversos agentes envolvidos no processo. Por fim, o quarto
capitulo realiza uma reflexio acerca dos horizontes dessa metodologia participativa, buscando
também entender o impacto dessa experiéncia na formagio dos municipes e do corpo académico
envolvido. Para tal, ¢ feita uma andlise do processo de revisio do PDP sob as teorias e categorias de
avaliagdo discutidas no primeiro capitulo.

Para a construgio da pesquisa, foram utilizados como fontes primdrias registros diversos
realizados pelo Laboratério de Urbanismo, como atas, fotos e grava¢des das reunides ordindrias,
audiéncias publicas e oficinas territoriais realizadas, além dos materiais que integram os produtos

publicados, como mapeamentos e textos. Ademais, foram analisados e comparados a versio



preliminar do PDDP, os resultados da Consulta Publica e a versio final do Anteprojeto de Lei
Complementar.

Também foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, gravadas com o consentimento dos
participantes, com membros da equipe técnica, do poder publico municipal e da sociedade civil, a
fim de compreender processos nio publicizados e vislumbrar as diferentes perspectivas por parte de
cada agente envolvido. Foram entrevistados o Prof. Dr. Samuel Steiner dos Santos, em maio de
2023, e o gedgrafo Marcio de Franga Santos, em maio de 2024, membros da equipe técnica da
UFSC. Os municipes Marcelo Guesser, representante suplente do Nucleo Gestor de Antdnio
Carlos; Lidiane Fraga, representante do Nucleo Gestor e Secretiria da Educagio e Cultura; e
Silvéria Ventura Hoffmann, moradora de Anténio Carlos, foram entrevistados em margo de 2024.

A partir das entrevistas surgiu a expressio de autoria de Marcelo Guesser que intitula este
trabalho: “Quem vive na cidade sabe como a cidade vive”. Acima de tudo, este titulo é uma
homenagem ao “saber de quem mora”, essencial a0 planejamento urbano. Dentro da equipe técnica
do LabUrb, foram entrevistados entre maio e junho de 2023 participantes que estiveram envolvidos
com a revisio do Plano Diretor Participativo de Nova Serrana - MG, experiéncia da qual o PDP de
Anténio Carlos herda a sua metodologia participativa, representados pela graduanda em
Arquitetura e Urbanismo Mariana Briiggemann Spricigo Pfleger e pelo Prof. Dr. Gustavo Pires de
Andrade Neto. Por fim, foram consultadas legislagdes municipais, estaduais e federais que

regulamentam o desenvolvimento dos planos diretores no Brasil.



10



Este primeiro capitulo versard sobre a questdo tedrica da participagio, buscando dialogar
com alguns dos principais autores deste campo de estudo, suas formas de compreensio e de
avaliagdo dos processos participativos. Para tal, investigaremos também as legislagdes que abordam a
participag¢io social no planejamento urbano brasileiro, bem como os acontecimentos histéricos aos
quais se relacionam.

A participagio popular em processos de planejamento urbano como hoje a conhecemos nio
esteve sempre ao alcance dos brasileiros, sendo fruto de embates e reivindicagbes pela gestio
democritica e pelo direito a cidade, ocorridos sobretudo na década de 1980. Naquele momento
histérico de redemocratizagio do pafs, destacou-se a atuagio do Movimento Nacional por Reforma
Urbana (MNRU), movimento social composto por sindicatos, associagdes de bairro, associagoes
profissionais, Organiza¢des Nio Governamentais e setores de tendéncia progressista da Igreja
Catdlica, que questionava a abordagem tecnocritica e a centralizagio da tomada de decisio no
planejamento urbano até entao (AVRITZER, 2008; MARICATO, 2000).

As reivindicagdes do MNRU tiveram impacto significativo no contetddo da Constitui¢io
Federal de 1988, através de emenda popular apresentada 3 Assembleia Nacional Constituinte que
abordava aspectos como a participagio popular nas decises urbanas e a usucapido, além de
instrumentos urbanisticos como direito de preempgio, imposto urbano progressivo e outorga
onerosa (AVRITZER, 2008). Segundo Avritzer (2008), as propostas foram incorporadas ao texto
da Constituigio Federal (CF), no entanto, deveriam ser integradas a um Plano Diretor Municipal.
De acordo com o autor, esta foi uma estratégia dos setores conservadores que visava retardar a
efetivagio da reforma urbana, condicionando as conquistas do MNRU 2 elaboragio de novas
legislagoes. A vinculagio dos contetdos propostos a estrutura do Plano Diretor, e
consequentemente a uma lei infraconstitucional que o regulamentasse, tornou O processo moroso.

Os avangos conquistados pelos movimentos da década de 1980 constam no texto dos
artigos 182 e 183 da CF, que instituem a fungio social da propriedade urbana. No entanto, os
artigos tardaram mais de uma década para serem regulamentados através da Lei Federal 10.257 - o
Estatuto da Cidade -, promulgada em julho de 2001. Dentre outros aspectos, o Estatuto da Cidade
promete a “gestio democritica por meio da participagio da populagio e de associagdes
representativas dos virios segmentos da comunidade na formulagio, execu¢io e acompanhamento

de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001); estipula critérios
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para a elaboragdo e revisio dos Planos Diretores municipais, propondo contetidos minimos; e
regulamenta uma série de instrumentos urbanisticos, como a regularizagio fundidria e o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios.

Ao vincular os instrumentos urbanisticos ao conteddo do Plano Diretor, a Lei 10.257
transfere a responsabilidade pelo desenvolvimento de politicas puablicas urbanas para a esfera
municipal, descentralizando a tomada de decisio e atribuindo novos papeis ao poder local. Nas

palavras de Silva:

As novas composigoes de forga no territério brasileiro impuseram aos municipios a
administragdo de parte expressiva dos recursos publicos que, antes da Carta Magna
brasileira de 1988, se concentravam na esfera central de decisio. Nesse sentido, as agdes
dos poderes publicos locais foram potencializadas frente is demandas para conduzir as
estratégias locais de desenvolvimento socioespacial. Dentre elas, destaca-se, neste trabalho,
a competéncia da gestdo local sobre questdes de planejamento urbano de forma
participativa. (SILVA, 2015, p. 52)

Tal altera¢io implica a elaboragio de novos arranjos institucionais, buscando formas de
articular poder publico municipal, técnicos e populagio nos processos de planejamento da cidade.
Nesse cendrio, destaca-se os orgamentos participativos, também incluidos no Estatuto da Cidade,
uma experiéncia iniciada no municipio de Porto Alegre - RS que se tornou uma referéncia
internacional no campo da gestio urbana participativa. Iniciado em 1989, o Orgamento
Participativo (OP) de Porto Alegre caracterizou-se como uma forma de discussio e defini¢ao do uso
dos recursos publicos municipais pautada na participagdo direta e representativa da populagio,
colocando-se como alternativa a0 modelo histérico excludente que concentrava essa decisio nas
mios do poder legislativo. Ao longo de mais de uma década de aplicagio, o OP encontrava seu
mérito enquanto processo que sofreu reavaliacdes e melhorias a cada experiéncia, incluindo novos
atores e métodos no seu desenho (LUCHMANN, 2002). Dentre estes atores, cabe ressaltar a
atuagio das associagdes de moradores, que ao apresentarem forte grau de organizagio comunitdria e
politizagio, propiciaram a base para a implementagio da proposta. Com relagio ao sucesso dessa
experiéncia, na direcio de uma gestao urbana democritica e do combate as desigualdades sociais

que se manifestam no territério, Maricato comenta que:
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O Orgamento participativo (realizado hd mais de 10 anos em Porto Alegre) nio tem
apenas a virtude de ampliar a cidadania por meio de um processo pedagdgico, abrir caixas
pretas, mudar o cariter do poder municipal, distribuir rendas, melhorias e
oportunidades. Ao quebrar os monopdlios na definigio dos investimentos em
infra-estrutura, equipamentos e servigos urbanos, ele atinge frontalmente a ldgica de
funcionamento da valorizagio imobilidria. Talvez ele seja mais eficiente do que a
legislagio urbanistica em relagdo ao objetivo de diminuir a segregagio territorial.
(MARICATO, 2000, p. 182)

Marcelo Lopes de Souza (2001) também discorre sobre a importincia da participagio,
apontando como beneficios centrais desse modelo de gestdo a diminui¢do dos erros de avaliagdo e
da corrupgio, em comparagio a um planejamento tecnocritico, e o aumento da responsabilizagio
dos cidaddos envolvidos no processo de decisio, que tendem a uma maior fiscaliza¢io das agdes e
bens publicos. Para o autor, porém, ainda mais relevante ¢ o argumento de que a participagio é um
direito inaliendvel, e abdicar deste ¢ colocar-se em posi¢io de submissio, abrindo mio do seu papel
de cidaddo. Nas palavras de Souza (2001, p. 335), “A participagio, assim, proporciona ou pode
proporcionar melhores chances de um exercicio mais pleno da cidadania, que equivale a uma maior
e melhor integragdo na sociedade".

Contrariamente, Villaga (2005) demonstra descrenca com relagio as formas de participagio

possibilitadas pela legislagdo urbanistica brasileira. Em primeiro lugar porque nio se pode, segundo

O autor, tratar a populagio COmo um grupo homogéneo, com interesses comuns:

Nio existe “a populagio”. O que existe sio classes sociais ou setores ou grupos da
populagio. A classe dominante sempre participou seja dos planos diretores seja dos
planos e leis de zoneamento. Quem nunca participou foram — e continuam sendo — as
classes dominadas, ou seja, a majoria. (VILLACA, 2005, p. 50)
Assim, o autor defende nio ser possivel uma participagio verdadeiramente democritica em
uma sociedade profundamente desigual como a do Brasil. Embora pretenda-se ampliar a
representagio da sociedade no planejamento, a classe dominante, ao apresentar poderio politico e
econdmico signiﬁcativamente superiores, possui meios nao-institucionais de participagao e de
efetiva influéncia nos resultados dos processos decisérios, como o acesso direto & midia ou a
representantes politicos.

Em consonincia com Villaga (2005), o que se pode observar em muitas experiéncias de

planejamento  urbano  participativo pds-OP e pods-Estatuto  da  Cidade foi uma
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“pseudoparticipagio”, ou seja, a simula¢do da participagio popular enquanto ferramenta para
validar o processo, enquanto a populagio continuou excluida de importantes debates e deliberagoes
a respeito do futuro da cidade (PEREIRA, 2015). Posto isso, surge a necessidade de se avaliar a
forma como a sociedade civil estd sendo incluida - ou nio - nas diversas préticas participativas
aplicadas pelas prefeituras municipais, buscando entender quais fatores influem na efetividade da
participagio atingida. Em outras palavras, pretende-se medir a densidade e a qualidade da
participagdo, entendendo densidade como "grau de organizagio dos interesses representados, e
qualidade, em termos de legitimidade e de abrangéncia da representagio” (BOSCHI, 1999, s/p).

Fabio Veldsquez, analisando experiéncias de “observadoria cidadd” - formas de controle
social da gestio publica - na Colombia, estipula trés fatores para avaliar a “qualidade” da
participagdo popular nesses casos: “[...] a estrutura de oportunidade politica, a identidade coletiva e
as motivagdes individuais para a participa¢ao.” (1999, p. 275). Dessa forma, o autor entende como
essenciais para uma participagio substantiva fatores como a abertura do governo as demandas
sociais e o grau de articulagio coletiva da sociedade, bem como os interesses individuais que levam a
escolha por participar.

A partir da teoria de Veldsquez, Ligia Liichmann (2002) adequa estes critérios para discutir
a experiéncia de planejamento participativo do OP de Porto Alegre, tomando como condigbes para
a participagio a vontade politica do governo, a tradi¢do associativa da populagio e o desenho
institucional do processo. De acordo com a autora, entende-se vontade politica como o
comprometimento do governo em fornecer uma estrutura, técnica e de recursos, que possibilite a
participagdo. A tradi¢do associativa, por sua vez, refere-se ao nivel de organiza¢io da populagio. Nas
palavras de Avritzer, “a pré-existéncia de prdticas participativas ao nivel da sociedade civil aumenta
as chances de sucesso dos arranjos participativos introduzidos pelas administragées publicas a nivel
local” (2002, p. 3). Por fim, este arranjo participativo, ou desenho institucional, determina os
espagos participativos e deliberativos do processo, consistindo em um conjunto de métodos, atores
€ regimentos que promovem a efetivagio dos principios dernocréticos-participativos
(LUCHMANN, 2002). Assim, na proposta de Liichmann (2002), o grau de combinagio entre
estas trés varidveis ¢ determinante para o sucesso participativo no planejamento.

Pereira acrescenta uma quarta condigio a esta combinagio de fatores: a “adesio dos técnicos

de planejamento urbano a participagio” (2015, p. 28). A obrigatoriedade da participagio popular
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no planejamento urbano foi precedida por planos majoritariamente tecnocrdticos e hierdrquicos no
Brasil, nos quais o poder deliberativo concentrava-se nas mios de poucos, e o discurso técnico
obtinha um prestigio sustentado pelo mito da competéncia e da neutralidade (SANTOS, 2015).
Assim sendo, a transi¢io para um modelo democritico nio foi natural ou automadtica, deixando
como heranga a resisténcia por parte de alguns profissionais do planejamento urbano em aderir a
essa nova forma de pensar a cidade, que exige a abdicagdo da sua posi¢io de poder. Portanto, junto
das trés condi¢des propostas por Liichmann (2002), a postura dos técnicos frente a participagio
serd considerada como fator relevante para o éxito participativo que ¢ discutido no presente
trabalho.

A predominincia do planejamento urbano tecnocritico até os anos 1980 nio foi exclusiva
do cendrio nacional. Yves Chalas (2008), ao analisar a pritica do urbanismo na Franca, identifica a
partir deste momento histdrico o surgimento de uma nova forma de fazer planejamento urbano
que se opde ao pensamento autoritrio: o urbanismo prdtico. Para o autor, este modelo de
planejamento consiste na construgio de solugdes em conjunto com os diversos atores envolvidos a
partir do debate puablico, em contraste com a imposi¢io de ideais tedricos até entdo praticada.
Assim, o urbanismo passa a ter uma esséncia politica possivel apenas através da participagio. Nas

palavras de Chalas:

A politizagdo do urbanismo significa antes e mais fundamentalmente que um debate
publico e aberto, de esséncia politica, sobre a organizagio da cidade e do estar-junto na
cidade torna-se a garantia de um melhor urbanismo ou de um urbanismo étimo mais do
que a exceléncia técnica, estética, funcional e racional. (CHALAS, 2008, p. 39)

No debate internacional a respeito da participagio popular, o trabalho de Sherry Arnstein é
pioneiro, publicado em 1969 nos Estados Unidos. Arnstein atuou como consultora em
participagio popular junto ao Ministério da Habitagio e Desenvolvimento Urbano do governo
federal norte-americano, experiéncia esta que contribuiu para a publicagio do seu artigo “Uma
Escada da Participagio Cidada" no periddico Journal of the American Planning Association. Com
base nos exemplos de trés programas sociais do governo dos Estados Unidos - o programa de

renovagio urbana, o programa de combate 4 pobreza e o programa cidades-modelo -, a autora

estabelece oito categorias para os diferentes graus de poder cidadio possibilitados nestas
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experiéncias participativas, classificando-as em trés grupos: nio-participagio, niveis de concessio
minima de poder e niveis de poder cidadio.

Posteriormente, Marcelo Lopes de Souza (2001) adapta estes conceitos para o contexto
brasileiro, traduzindo os oito degraus de Arnstein para: Coergdo; Manipulagio; Informagio;
Consulta; Cooptagio; Parceria; Delega¢io de Poder; e Autogestao. A seguir, serd apresentada a

hierarquia entre estas categorias e o grau de poder cidadio ao qual correspondem:

Quadro 1 - Escada da participagio cidadi

8 Autogestio
7 Delegagio de Poder Niveis de poder cidadio
6 Parceria
5 Cooptagio
4 Ttz Niveis de concessio minima de
poder
3 Informagio
2 Manipulagio
Nio-participagio
1 Coer¢io

Fonte: Elaboragio prépria, com base em Arnstein (1969) e Souza (2001)

As categorias de nio-participagio sio representadas por situagdes em que nio hd a intengio
de se estabelecer um canal de didlogo ou de participagio com a populagio, partindo para a coergio
dos individuos ou a sua manipulagio - através de propaganda, por exemplo - configurando relagoes
tecnocrdticas e clientelistas.

J4 os niveis de concessio minima de poder caracterizam-se por uma tentativa de incluir a
populagio no planejamento, sem, entretanto, atribuir-lhe poder deliberativo. Estas categorias
podem manifestar-se através da simples informagio aos cidadios das propostas pretendidas, da
consulta as suas opinides, ou da institucionalizagio desse canal de consulta, entendida como
“Cooptagio”. Em nenhuma dessas categorias hd a garantia de que as sugestdes da populagio serio

incorporadas a proposta final, correspondendo a situagdes de pseudoparticipagio (SOUZA, 2001).
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A Parceria e a Delegacio de Poder consistem em arranjos de co-gestdo entre sociedade civil e
Estado, com maior ou menor grau de poder decisério concedido a populagio. De acordo com
Arnstein, na Parceria “Ambos os lados concordam em compartilhar o planejamento e as
responsabilidades de tomada de decisio através de estruturas, tais como conselhos paritirios,
comités de planejamento e mecanismos de solu¢do de conflitos.” (1969, p. 10). O desenho adotado
no Plano Diretor de Anténio Carlos enquadra-se nessa situagio, ao instituir um Nucleo Gestor
com representa¢io civil e poder deliberativo atuando junto & prefeitura municipal, como serd
analisado no préximo capitulo. Por fim, a Autogestio se situa para além dos limites da democracia
representativa e do modelo capitalista, correspondendo ao maior nivel possivel de poder cidadio
dentro dessa escala, em que nio hd poder do Estado acima das ag¢des da populagio. Estas trés
categorias dizem respeito a uma participagio popular efetiva, conferindo maior autonomia a

sociedade, como argumenta Souza:

Somente as categorias superiores (6, 7 e, obviamente, 8) correspondem a marcos
politico-institucionais em que se pode, efetivamente, ter a esperanga de que as solugoes de
planejamento e gestdo possam ser encontradas de modo fortemente democrético e sobre
os alicerces do emprego da racionalidade e do agir comunicativos. (SOUZA, 2001, p.
205-206)

Retomando Ltichmann (2002), o desenho institucional elegido para o processo
participativo impacta significativamente a qualidade da participa¢io atingida. Como demonstra
Pereira, ao analisar os trabalhos de Lichmann (2002) e Avritzer (2008), “[...] inovag¢des
concernentes a0 desenho institucional fazem de fato a diferenga, nio apenas para a amplia¢io da
participagio politica, mas também para o fortalecimento da sociedade civil local e,
consequentemente, a criago de capital social.” (2015, p. 70).

esse sentido, Avritzer analisa trés formatos de desenhos institucionais observados

N tido, Avritzer (2008) analisa trés fc tos de desenh tit bservad
em experiéncias de politicas participativas no Brasil, a saber: desenhos de baixo para cima, desenhos
de partilha de poder e desenhos de ratificagio. Em primeiro lugar, nos desenhos de baixo para cima,
qualquer cidadio pode participar do processo, ¢ a composi¢io dos espagos institucionais de
participagio ¢ definida pela populagio. Avritzer (2008) aponta como principal exemplo deste

desenho o Orgamento Participativo de Porto Alegre, no qual os delegados e conselheiros do

processo foram eleitos pela populagio. Em seguida, o desenho de partilha de poder se diferencia por
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constituir um espago institucional no qual sociedade e Estado participam simultaneamente, em um
arranjo determinado por lei e sem uma ampla representagio de atores da sociedade civil. Por dltimo,
nos desenhos de ratificagdo, ndo hd participagio da populagio nos processos decisérios, mas hd a
necessidade de validagio publica da proposta pela sociedade.

De acordo com Avritzer (2008), os Planos Diretores Municipais encaixam-se nesse terceiro
desenho, possibilitando uma capacidade democratizante menor em comparagio aos anteriores. No
entanto, o desenho de ratificagdo mostrou-se o mais frutifero em situagdes hostis  participa¢io em
termos de vontade politica, podendo o Ministério Publico intervir no processo em favor da
populagio através de sangdes. Para ilustrar, o autor aponta o exemplo de Salvador, capital brasileira
que apresentava baixa participagio da sociedade na gestio urbana, devido a um histérico de
governos anti-participativos. Apés a elaboragio do Plano Diretor de Salvador em 2004 sem
participa¢io representativa da popula¢io, o Plano foi contestado judicialmente, devendo ser revisto
jd na gestio municipal seguinte.

As teorias até aqui discutidas permitem vislumbrar um cendrio de acimulos e
amadurecimentos acerca do tema da participagio popular em processos de planejamento, em
especial em territério brasileiro. Ndo obstante, segundo Pereira, “As experiéncias de planejamento
participativo que acontecem no paifs ainda estdo pouco sistematizadas na forma teérica, embora o
esfor¢o de alguns pesquisadores.” (2015, p. 24). Portanto, 4 luz dos argumentos aqui apresentados,
pretende-se investigar a participagio no processo de revisio do Plano Diretor Participativo de

Anténio Carlos, a comegar pelo seu desenho institucional, que serd analisado a seguir.
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O capitulo a seguir se dedicard a andlise do arranjo participativo adotado na revisio do
Plano Diretor de Antdnio Carlos, aqui denominado ‘desenho institucional’. Para melhor
compreender esse desenho, analisaremos brevemente também a revisio dos Planos Diretores de
Nova Serrana - MG e Sdo José - SC, experiéncias que influenciaram a metodologia aplicada em

Anténio Carlos.

O desenho institucional em Antonio Carlos

O desenho institucional e a metodologia adotados na revisio do Plano Diretor Participativo
de Antdnio Carlos inspiram-se em experiéncias anteriores do Laboratério de Urbanismo, a exemplo
do Plano desenvolvido para o municipio de Nova Serrana - MG entre os anos de 2020 e 2021, e em
experiéncias similares do departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, como no municipio
de Sio José - SC entre 2003 e 2004. Estes diferentes casos, que serio aprofundados no presente
capitulo, encontram bases comuns para a sua estruturagio: o Estatuto da Cidade, as resolu¢des da
2¢ Conferéncia Nacional das Cidades, as resolugdes n° 13, 25 e 34 do Ministério das Cidades e a
cartilha para elaborag¢io de Planos Diretores, também desenvolvida pelo Ministério das Cidades.

O Estatuto da Cidade define que a gestao democritica deverd ser garantida através de 6rgios
colegiados de politica urbana, bem como através de debates, audiéncias e consultas publicas. A lei
também estabelece a realizacio de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal, que materializaram-se nas Conferéncias das Cidades, realizadas pela
primeira vez em 2003. Destaca-se aqui o segundo ciclo de conferéncias, realizado em 2005, que
culminou na 22 Conferéncia Nacional das Cidades, abordando, entre outros temas, a “Participagio
e Controle Social”. Dentre as resolugdes aprovadas, ¢ colocada a exigéncia do compartilhamento do
poder decisério do governo com a sociedade na defini¢ao das politicas dos investimentos publicos,
sugerindo como meio para a efetivagio desse arranjo a figura do Conselho da Cidade, aplicada aos
trés niveis de governo.

De acordo com as resolugoes da 22 Conferéncia Nacional, o Conselho da Cidade é um
6rgio colegiado deliberativo responsivel por debater, propor e definir as politicas de

desenvolvimento urbano. Visando abranger os diferentes segmentos sociais da populagio local,
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orienta-se que o Conselho seja composto em 60% pela Sociedade Civil e em 40% por representantes
do Poder Publico, buscando garantir diversidade de género, raga, idade e sexualidade, por exemplo.
O Conselho promoverd também a implementagdo, controle e fiscalizagdo das politicas
desenvolvidas.

De forma complementar, a publicagio “Plano Diretor Participativo - Guia para a
Elaboragio pelos Municipios e Cidadios”, elaborada pelo Ministério das Cidades em 2004, visa
auxiliar a implementagio dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, estabelecendo as
etapas de desenvolvimento dos Planos Diretores Municipais e sugerindo métodos para a sua
aplicagio. O Guia refor¢a a obrigatoriedade das audiéncias publicas enquanto condigio para a
aprovagio do projeto de lei na Cimara Municipal, bem como a importincia do Conselho da
Cidade como férum permanente para discussio sobre a cidade e mobilizagio dos cidadios.
Menciona-se, ainda, a constitui¢io de um Nucleo Gestor como passo inicial para a elaboragio do
Plano Diretor, com as fungdes de preparar, conduzir e monitorar a elaboragio do Plano.

Apesar da série de recomendagdes dada pelo Governo Federal para a elaboragio dos Planos
Diretores, a defini¢io do desenho a ser adotado cabe ao contexto local, em acordo entre prefeitura
municipal, técnicos de planejamento e populagio. A questio central do desenho institucional ¢ a
defini¢io de “quem decide”, ou seja, qual serd a instincia deciséria. Conforme discutido no
capitulo anterior, o grau de poder de decisio compartilhado com a populagio estd diretamente
relacionado 2 efetividade da participagio, e o desenho participativo elegido possui estreita relagio
com o sucesso do planejamento. No caso do PDP de Anténio Carlos, definiu-se como instincia
deciséria o Nucleo Gestor, constituido a partir do ji existente Conselho Municipal da Cidade,
instituido pelo primeiro Plano Diretor em 2010.

Assim, a deliberagio acerca do projeto de lei a ser encaminhado para a Cimara de
Vereadores nio se d4 através da totalidade da populagio presente na assembleia de Conferéncia
Final, mas através de um grupo que acompanhou a elaboragio do PDP de forma mais préxima,
através de reunides e capacita¢des. Em entrevista a autora, o professor Samuel Steiner dos Santos,
coordenador da equipe técnica do PDP de Anténio Carlos, apontou qualidades e deficiéncias desse
arranjo: enquanto a deliberagio coletiva via audiéncia publica abrange uma parcela maior da
populagio, ela pode ocasionar debates menos produtivos, sendo também um espago sujeito a

manipulagdo por interesses individuais. J4 o Nucleo Gestor com poder decisério pode promover
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discussdes mais aprofundadas e uma deliberagio mais 4gil, pela proximidade de acompanhamento
do processo. No entanto, a depender da sua composi¢do, o Nicleo ou Conselho pode apresentar
um desequilibrio de forcas, defendendo os interesses de uma parcela especifica da sociedade.

Pupo e Bueno (2012) questionam a legitimidade de conselhos paritrios como os Nucleos
ou Conselhos Gestores, a0 passo em que estas organizacdes pouco tém defendido interesses
coletivos da sociedade nos processos de planejamento. Os autores apontam como problemadticas
desse modelo de participagio a auséncia de demandas especificas a serem argumentadas pelos
representantes, a falta de fiscalizagio e acompanhamento das a¢des dos representantes por parte das
associagdes, e a eventual inexisténcia de organizagio social por trds da representa¢io dos membros
do Conselho, por vezes substituida por um envolvimento com setores imobilidrios ou politicos
hegemonicos.

No caso de Antdnio Carlos, o Conselho Municipal da Cidade era constituido por 50% de
representantes do Poder Pablico e 50% de representantes da Sociedade Civil, sendo estes tltimos
majoritariamente ligados a entidades empresariais ou setores profissionais do ramo da construgio
civil. Com vistas a atender as resolugdes da 22 Conferéncia Nacional das Cidades e equilibrar a
disputa de interesses nesse espago que ¢ central 4 revisio do Plano Diretor, a equipe técnica da
UFSC sugeriu a adi¢do de 4 representantes territoriais e 4 suplentes a0 Nucleo Gestor. Essa
proposta buscou também adicionar a representagio setorial - aquela associada a setores
empresariais, proﬁssionais, associativos ou académicos - a representagio vinculada ao territdrio, a
fim de dar visibilidade as demandas de diferentes dreas do municipio. A seguir, é apresentada a

composi¢io adotada para o Nucleo Gestor de Antonio Carlos (Quadro 2).
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Quadro 2 - Composi¢io do Nucleo Gestor

t Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
REPRESENTANTES Desenvolvimento Urbano
PODER 2 Administragdo
PUBLICO 3 Secretaria Municipal de Educagio
(5) 4 Secretaria Municipal de Satde e Assisténcia Social
5 Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente
. Entidade do Movimento Social e Popular - Pastoral da
Comunidade do Louro
AL RTENPI N 7 Entidade Empresarial - ACIAC
SOCIEDADE
— Entidade Profissional e Académica - CREA/SC
(5) Entidade Profissional e Académica - CAU/SC
0 Mutua - Caixa de Assisténcia aos Profissionais do
CREA
11 Representante da Area Territorial de Santa Maria
RETI:;?I%T];AS;ES 12 Representante da 1:&rea Territorial de Santa Birbara
) 13 Representante da I,Xrea Territorial de Rachadel
14 Representante da Area Territorial de Centro

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023a)

Os representantes territoriais correspondem as 4 Areas Territoriais delimitadas para auxiliar
no processo de revisio do Plano Diretor do municipio, sendo elas: Santa Maria, Santa Bdrbara,
Rachadel e Centro (Figura 1). Esta divisdo foi feita de forma a agrupar bairros com proximidade
geogrifica para a realizagio das oficinas de discussio com a populagio, possibilitando a
descentralizagio desses eventos e a espacializa¢io dos resultados obtidos. Assim, os representantes
territoriais e suplentes foram eleitos pela prépria populagio no momento da primeira rodada de
oficinas, com a fung¢do de acompanhar e monitorar as atividades relativas ao processo de revisio do
Plano, além de defender a efetiva participagio social. A proposta de divisio das dreas foi sugerida
pela Prefeitura Municipal de Anténio Carlos, sendo aprovada pelo Conselho da Cidade atuante e

posteriormente pela populagio no momento da 12 Audiéncia Publica.
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Figura 1 - Divisio das Areas Territoriais

Fonte: LabUrb, 2023a

A partir da defini¢io da instincia deciséria, determina-se o arranjo através do qual os
diferentes atores participam desse processo. Na revisio do PDP de Antdnio Carlos, o corpo técnico
era formado por uma parceria entre a Prefeitura Municipal e os contratados do Laboratério de
Urbanismo da UFSC. Na prética, o trabalho de leitura técnica e comunitdria do territdrio,
capacita¢io dos atores, sistematizagio dos resultados e elaborag¢io do projeto de lei foi realizado pela
equipe da Universidade, enquanto os técnicos da prefeitura atuaram como suporte institucional e
operacional. O contato com a populagio, para além do Nucleo Gestor, ocorreu através de
diferentes espacos: audiéncias publicas, oficinas territoriais, questiondrios e consulta publica, que
culminou na Conferéncia Final. Uma vez finalizado esse processo, a Versio Consolidada da revisio
do Plano Diretor foi encaminhada 2 Cimara de Vereadores para deliberagio, como ¢ possivel

verificar nos esquemas abaixo (Figura 2 e Quadro 3).
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Figura 2 - Esquema do desenho institucional do PDP de Anténio Carlos

- ACOMPANHAR PROCESSO CAMARA

- RECEBER, DISCUTIR, DELIBERAR ACERCA DO

ANTEPROJETO DE LEI ENVIADO PELO ExecuTve  DE VEREADORES

INSTANCIA DECISORIA

NUCLEO
_ GESTOR

AUI?IENCIAS CONFERENCIA
PUBLICAS FINAL

- ARTICULACAD EQU'PE

- COORDENAGAO EXECUTIVA

- TRABALHO TECNICO TECNICA

| I

- TRABALHO TECNICO
EQUIPE © APOIO PMAC :

- INTEGRACAD INSTITUCIONAL

- SUPORTE OPERACIONAL PMAC

- - DIAGMOSTICO
TECN ICA - MAPEAMENTO TEMATICO
- SISTEMATIZACAQ DOS RESULTADOS
U FSC - CAPACITAGAD DOS ATORES

APOIO TECNICO
FORMAGAO E
SISTEMATIZACAO

OFICINAS
TERRITORIAIS DIVULGACAO
COLETA

MOBILIZAGAO

QUESTIONARIO
LEITURA COMUNITARIA
E SETORIAL

Fonte: LabUrb, 2023a
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Quadro 3 - Sintese das instincias do PDP de Anténio Carlos

Nucleo Gestor
Col
. . © etar’ Consultar a Deliberar acerca
Monitorar o informacdes L
. Apresentar e . opinido dos pareceres da
processo e validar sobre a realidade o S
Obietivo: os brodutos e debater as el publica acerca | equipe técnica da
) : p . atividades . p da Versio UFSC advindos
etapas construir as
p . desenvolvidas o Preliminar do da consulta
desenvolvidos diretrizes do L
PDP PDP publica
Quem Representantes Todaa Toda a Todaa B
L. B ~ ~ Toda a populagio
participa: do NG populagio populagio populagio
12 rodada: Coletade
Audiéncia 1: andlise contribui¢oes
Discquﬁo e apresentag%o probl.err'las e acerca’ da Deliberagio
aprovagio das metodologia potencialidades Versio acerca da Versio
Cariter: etapas e Preliminar )
rodutos d Audiéncia 2 22 rodad ravotacio | Consolidadada
odutos do udiéncia 2: 2 rodada: ara votacio
2 - . _ P § Lei do PDP
processo apresentagio discussio na
leitura da cidade | diretrizes e eixos Conferéncia
estratégicos Final
Deliberativo
Poder Nai
L. Deliberativo Nio deliberativo | Nio deliberativo . 40 . (pames
decisério: deliberativo representantes
NG)
2 rodadas por
Frequéncia: 9 reunides do 2 Audiéncias Area Territorial 24/11/23 a 1 Conferéncia
cquencia: NG Pablicas (8 oficinas ao 05/01/24 Final
todo)

Fonte: Elaboragio prépria

As audiéncias publicas tiveram cariter de apresentagio e validagio das etapas junto a

populagio, enquanto as oficinas territoriais focaram na mobilizagio, diagndstico e debate com os

participantes. Esse arranjo, bem como a metodologia das oficinas, foi inicialmente proposto para o

municipio mineiro de Nova Serrana, durante a primeira revisio de Plano Diretor realizada pelo

LabUrb. A seguir, analisaremos brevemente essa experiéncia, bem como aquelas desenvolvidas no

municipio de Sdo José - SC, uma vez que estas propiciaram discussdes e reavaliagdes de método que

foram absorvidas no processo de revisio do PDP de Anténio Carlos.
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Nova Serrana e Sao José

Nova Serrana ¢ um municipio localizado na mesorregido Centro-Oeste de Minas Gerais,
situado a 112 km da capital do estado, Belo Horizonte. Com uma extensio territorial de 282,472
km”* e populagio de 105.552 habitantes (IBGE, 2022), o municipio € classificado como de médio
porte (LabUrb, 2020). No cendrio econdémico, Nova Serrana apresenta predominincia dos setores
tercidrio e secunddrio, sendo um importante polo calgadista a nivel nacional. Os trabalhadores
formais do municipio, por sua vez, acumulam uma média de 1,7 saldrios minimos mensais,
configurando uma populagio majoritariamente de baixa renda (IBGE, 2023).

No fim do ano de 2019, o Laboratério de Urbanismo da UFSC foi contratado pela
Prefeitura Municipal de Nova Serrana para elaborar a revisio do Plano Diretor ¢ o Plano de
Mobilidade Urbana do municipio, enquanto o LabFSG (Laboratério de Fotogrametria,
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento) ficou responsével pelo desenvolvimento do Cadastro
Técnico Multifinalitirio. A elaboragio dos Planos, que deveriam ser participativos por lei,
encontrou desafios ao atravessar a pandemia de COVID-19, na qual os riscos de contdgio e o
consequente distanciamento social impossibilitaram a realizagdo de atividades presenciais.

Dessa forma, as atividades participativas no municipio se deram de forma hibrida, com a
realizagio de audiéncias publicas semi-presenciais e oficinas territoriais presenciais, com transmissio
ao vivo através do YouTube. De forma complementar, foram aplicados formuldrios on-/ine, tanto
para a etapa de leitura da cidade quanto para a consulta publica. A elaboragio do Plano Diretor e
do Plano de Mobilidade de Nova Serrana se estendeu de marco de 2020 a setembro de 2021,
totalizando a realiza¢io de 4 audiéncias puablicas e 3 rodadas de oficinas territoriais.

Assim como em Antdnio Carlos, definiu-se como instincia deliberativa do processo de
elaboragio dos planos o Nucleo Gestor. Na auséncia de Conselho da Cidade no municipio, o
Nucleo foi composto na ocasido da revisio do Plano Diretor em 2020, sugerindo a fragilidade da
tradi¢do associativa da populagio. Este aspecto manifestou-se também na pequena quantidade de
municipes que compareceram aos eventos realizados, dificilmente ultrapassando 20 participantes

por oficina, realizada em cada uma das 6 dreas territoriais delimitadas no municipio.
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Como ji mencionado, as principais referéncias para o desenvolvimento do desenho
institucional em Nova Serrana foram as legisla¢des que regulamentam o instrumento do Plano
Diretor e os materiais desenvolvidos pelo Ministério das Cidades para orientar a sua
implementagio. Adicionalmente, serviu como apoio a obra Participatory Design: Theory &
Techniques de Henry Sanoff, publicada em 1990. Sanoff ¢ um arquiteto e urbanista
norte-americano, e em seu livro aborda diversos métodos possiveis em processos de planejamento
participativo, expde os objetivos que podem ser alcangados através destes e analisa estudos de caso.
Dinimicas como o “poema dos desejos” - adotado na primeira rodada de oficinas territoriais -
aparecem nessa obra, como estratégia de compreensio das expectativas dos participantes através de
um processo de “visualiza¢io” (visioning) do potencial do municipio.

O Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Nova Serrana foi aprovado sem grandes embates
na realizagio da Audiéncia Puablica Final, no dia 1° de setembro de 2021, e posteriormente na
Cimara de Vereadores em 8 de julho de 2022, com alteragdes pontuais. Em suma, obteve-se apoio
da equipe técnica da Prefeitura Municipal de Nova Serrana - embora reduzida em termos de
funciondrios - a0 longo do processo. Assim, pode-se considerar que o destecho da revisio do PDP
de Nova Serrana apresentou um cendrio positivo, apesar da dificuldade em conquistar a
participagio da populagio, e das duas alteragdes jd realizadas pela Cimara de Vereadores ao texto da
lei apds a sua aprovagio. Os esquemas a seguir apresentam algumas das propostas contidas no
Modelo Territorial do PDP, mapa que reflete espacialmente os principios, diretrizes e objetivos do

plano (Figuras 3 ¢ 4).
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Figura 3 - Esquema gréfico das centralidades e vazios urbanos do Modelo Territorial do PDP de Nova
Serrana - MG

Fonte: LabUrb, 2021

Figura 4 - Esquema gréfico da atividade industrial do Modelo Territorial do PDP de Nova Serrana - MG

Fonte: LabUrb, 2021
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A revisio do Plano Diretor de Sao José, municipio catarinense de porte médio que faz divisa
com Floriandpolis, estruturou-se de forma semelhante. O Plano foi elaborado entre os anos de
2003 e 2004, em uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a Universidade Federal de Santa
Catarina. No entanto, apds dois anos de leituras técnicas e participagio popular, organizadas em
eventos municipais, comunitdrios e setoriais, o processo encontrou um desfecho desanimador: a
revisio nunca foi aprovada pela Cimara Municipal de Vereadores. Parte das proposi¢oes
desenvolvidas para este Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial sio apresentadas a

seguir (Figuras S e 6).
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Figura S - Proposta de Areas Especiais de Interesse Ambiental para o PD de Sio José - SC, 2003 - 2004

MAPA DE AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL

Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial
Municipio de Sao José, SC
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Fonte: SABOYA, 2007, site Urbanidades, disponivel em

https://urbanidades.arq.br/plano-diretor-sao-jose-sc/
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Figura 6 - Proposta de Areas Especiais de Interesse Social, Comercial e Econdmico para o PD de Sdo José -
SC, 2003 - 2004

MAPA DE AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL, COMERCIAL E ECONOMICO

Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial
Municipio de Sao José, SC
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Fonte: SABOYA, 2007, site Urbanidades, disponivel em

https://urbanidades.arq.br/plano-diretor-sao-jose-sc/
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Uma nova tentativa de revisio foi realizada entre os anos de 2014 e 2017, desta vez pela
equipe técnica da GRANFPOLIS - Associagio dos Municipios da Grande Florianépolis -, que
contou com profissionais que ji haviam trabalhado no Plano Diretor dez anos antes. A
metodologia aplicada seguiu os moldes do processo de 2003 e 2004, definindo como instincia
deliberativa o Nucleo Gestor, que tratava do contetido proposto para o Plano. Em Sio José, um
segundo conselho paritério foi instituido, com a fun¢io de acompanhar exclusivamente os aspectos
legais e de andamento do processo, denominado Comité de Acompanhamento e Controle.

O desfecho da tentativa de revisio anterior criou uma relagio de desconfianga da populagio
perante o poder ptblico municipal, dificultando a conquista da adesdo dos municipes as atividades
participativas propostas. Assim, a primeira rodada de encontros comunitirios precisou ser refeita,
devido a baixa participagio popular observada nessa etapa de diagndstico do municipio. Ainda
assim, foi possivel chegar a etapa final do processo, composta pela Conferéncia Final da versio
preliminar do Plano Diretor, realizada ao longo de mais de 20 encontros abertos 4 populagio.
Entretanto, por razio de uma denuncia feita a0 Ministério Pablico quanto a ilegitimidade da
participagido social no processo, a revisio foi paralisada. Antes do Ministério Publico dar o veredito,
o contrato da GRANFPOLIS com a Prefeitura Municipal de Sdo José encerrou-se, e mais uma vez
arevisio do Plano Diretor foi inconclusa.

Apesar das semelhangas entre os arranjos aqui analisados, ¢ preciso destacar que o desenho
participativo deve adequar-se a realidade local, propondo um método coeso com a dimensio,
geografia, estrutura politica e histérico do municipio. Alteragdes como o nimero de dreas
territoriais ou de rodadas de oficinas foram feitas entre os Planos, tanto em fungio de reavalia¢des
dos resultados obtidos no processo, quanto em fun¢io de diferengas entre os municipios, em
termos de extensio e populagio. No capitulo seguinte aprofundaremos a compreensio acerca da
metodologia aplicada a essas instincias participativas, a partir da anélise dos eventos realizados em
Anténio Carlos, buscando compreender os resultados por ela possibilitados e a presenca dos

demais fatores levantados que influenciam a qualidade da participagio.
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Este capitulo abordard a dimensio da participagio social no desenvolvimento da revisio do
Plano Diretor Participativo de Antonio Carlos. Inicialmente, serd realizada uma aproximagio ao
municipio e ao contexto de desenvolvimento do Plano, seguida da apresentagio dos espagos
participativos realizados - compostos pelas oficinas territoriais, Audiéncias Publicas, reunides com o

Nucleo Gestor, questiondrios a popula¢io, consulta publica e Conferéncia Final.

Antonio Carlos, SC

Anténio Carlos localiza-se em Santa Catarina, compondo um dos nove municipios da
Regiio Metropolitana da Grande Florianépolis (Figura 7). Originalmente, sua drea era ocupada por
grupos indigenas Xokleng (REITZ, 1988). A ocupagio europeia desse territério deu-se a partir do
século XIX, com a chegada de descendentes de agorianos provenientes de Sao Miguel, regido hoje
situada no municipio de Biguagu (WILVERT, 2010). O histérico da ocupagio de Antdnio Carlos
relaciona-se profundamente também a colonizagio de Sao Pedro de Alcintara, municipio em Santa
Catarina que abrigou a primeira colonia alemi do estado. Os alemies chegaram por volta de 1830,
ocupando lotes coloniais destinados pelo governo, mas logo migraram para outras regides, devido a
caréncia de infraestrutura e dificuldade de plantio em parte das propriedades (PMAC, 2017).
Assim, iniciou-se a ocupagio pelos colonos da regiio do Louro, onde atualmente localiza-se o
bairro homoénimo em Antdnio Carlos.

O municipio apresentava, em 2010, uma populagio de 7.458 habitantes (IBGE, 2010),
sendo assim classificado como uma cidade pequena pelo IBGE (VIEIRA, 2007). No entanto,
segundo o censo demogrifico mais recente, esse nimero aumentou para 11.224 habitantes (IBGE,
2022), configurando um crescimento superior a 50% de sua populagio. Comparativamente, o
crescimento populacional no Brasil no mesmo intervalo foi de 6,46% (IBGE, 2022), refor¢ando a

expressividade deste indicador em Antonio Carlos.
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Figura 7 - Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF)

Fonte: LabUrb, 2023b

Tal crescimento populacional acelerado pode acarretar alteragdes nas dinimicas urbanas do
municipio, que ji apresentava significativa interagio com a capital do estado na dltima década, a
exemplo da intensidade dos deslocamentos pendulares entre as duas cidades. De acordo com o
censo do IBGE de 2010, 14,86% dos entrevistados que trabalhavam ou frequentavam escolas e
creches se deslocavam diariamente a outro municipio para tal. De forma complementar, os dados
do PLAMUS - Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Florian6polis (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2014) revelam que 18,3% dos entrevistados tinham
como destino didrio outro municipio da RMF, principalmente Florianépolis, Biguagu ou Sao José.

No setor econdmico, Anténio Carlos ainda hoje destaca-se pela produgio agricola,
especialmente de hortalicas e caixarias (alimentos como cenoura, batata-doce, mandioca e
pimentio). O perfil da produgio é majoritariamente familiar, representando o maior percentual de

estabelecimentos do género em toda a RMF e Area de Expansio, segundo o Censo Agro de 2017
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(IBGE, 2017). No cartograma apresentado a seguir (Figura 8), ¢ possivel identificar a distribui¢io
das estruturas de apoio 4 atividade agropecudria por bairros do municipio, bastante difundida pelo
territério, inclusive no bairro Centro. J4 no cendrio industrial, é notdvel a presen¢a da industria
FEMSA, produtora da Coca-Cola, empresa de grande porte que constitui importante pélo gerador
de empregos no municipio. As demais industrias de Antdénio Carlos possuem menor
representatividade, variando principalmente entre o micro e pequeno porte, e desenvolvem

atividades como processamento de carne de peixes e de produtos derivados da cana-de-agtcar.

Figura 8 - Estruturas de apoio a agropecudria por bairros de Anténio Carlos

Fonte: LabUrb, 2023b
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Figura 9 - Estruturas de apoio 4 agropecudria na Rua Pedro Jerdnimo Guesser, bairro Rachadel

\

Fonte: Google Street View, 2024

Em 2021, a populagio antdnio-carlense apresentava uma média salarial de 2,3 saldrios
minimos para os trabalhadores formais, com 37,86% da sua populagio total ocupada. Em
comparagio, Floriandpolis lidera o ranking salarial catarinense, com uma média mensal de 4,5
saldrios minimos (IBGE, 2023). A populagio ocupa uma por¢io restrita do territério municipal,
sendo a maijor parte da sua superficie ainda coberta por formagoes vegetais. No cartograma a seguir
(Figura 10), ¢ possivel visualizar a por¢io urbanizada mais consolidada no nucleo central do
municipio, situada préxima ao limite com Biguagu, bem como algumas dreas menores dispersas
pelo territério. Apesar do curto intervalo de tempo entre os levantamentos, a expansio da mancha
urbanizada do municipio foi de 70,23% entre 2015 e 2019, demonstrando espacialmente o

crescimento demogréfico da populagio.
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Figura 10 - Areas Urbanizadas segundo o IBGE

Fonte: LabUrb, 2023b
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Figura 11 - Vista da Rua Daniel Petry, uma das principais ruas comerciais no Centro da cidade

Fonte: Google Street View, 2024

A paisagem rural e o cardter de preserva¢io ambiental sio atrages do municipio, o qual
chama a atengio principalmente pelos seus cursos digua e pela quantidade de nascentes no seu
territério. Atualmente, Anténio Carlos apresenta 4 parques aqudticos, bem como cachoeiras e
morros, que tornaram-se destino de turistas locais. Entretanto, a vasta rede hidrogrifica do
municipio, associada a topografia acidentada (Figura 12), a0 modelo de ocupagio territorial e a
deficiente infraestrutura de drenagem urbana, foi também motivo de graves inundagdes e
deslizamentos de terra no ano de 2022 (Figura 13), que resultaram em perdas materiais e dezenas de

familias desabrigadas (PMAC, 2022).
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Figura 12 - Carta de Suscetibilidade a Movimento Gravitacional de Massa e Inundagio

Fonte: LabUrb, 2023b
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Figura 13 - Inundagio em Ant6nio Carlos em 2022

Fonte: PMAC (2022)

Os dados apresentados revelam um municipio em expressivo crescimento demografico, que
apresenta potencialidades ambientais e econémicas a serem exploradas, bem como problemdticas a
serem mitigadas. O planejamento urbano ¢ essencial nesse cendrio para auxiliar na orientagio do
crescimento da cidade, buscando acomodar de maneira socialmente sustentével a populagio, em
harmonia com os aspectos naturais do municipio. Nas palavras de Elson Pereira, “O planejamento
urbano nascerd a partir daquilo que jd existe, e jd exerce influéncia. [...], um planejamento
contemporineo nio pode prescindir da compreensio geogrifica do espago.” (2015, p. 30).
Portanto, entende-se a pesquisa e compreensio acerca de uma populagio e seu territério como
condigio para a realizagio de um planejamento urbano comprometido com cidades mais justas e

equilibradas.

O Laboratério de Urbanismo em Ant6nio Carlos

Como passo anterior a discussio dos espagos participativos ocorridos em Antdnio Carlos,
faz-se necessirio compreender em qual contexto foi desenvolvida a revisio do Plano Diretor, e
como se deu a aproximagio entre o poder publico municipal e a equipe técnica da Universidade

Federal de Santa Catarina. O Artigo 41 do Estatuto da Cidade estipula que, dentre outros critérios,
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o Plano Diretor ¢ obrigatério para municipios inseridos na drea de influéncia de empreendimentos
com significativos impactos ambientais de 4mbito regional ou municipal. Devido 4 obra de
duplicagio da rodovia BR-101 iniciada em 2005, no trecho entre Biguagu - SC e Passo de Torres -
RS, Anténio Carlos se enquadrava nessa situagio, tendo os recursos para execugio do Plano
incluidos entre as medidas de compensagio previstas para a execugio da obra.

Nesse cendrio, foi desenvolvido o primeiro Plano Diretor de Anténio Carlos, pela empresa
Conséreio Hardt/Engemin, com acordo firmado em agosto de 2008. O processo teve supervisio da
CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, e o Plano foi instituido
em 2010 pela Lei Municipal N¢ 1.292/2010. Apés doze anos de vigéncia do primeiro Plano Diretor
desenvolvido para o municipio, a Lei ji excedia o prazo de dez anos estipulado pelo Estatuto da
Cidade para sua revisdo, indicando a necessidade de contratagio de nova equipe técnica para tal.

Simultaneamente, outros municipios da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis e
de sua Area de Expansio, como Biguacu e Angelina, cujos primeiros Planos Diretores foram
desenvolvidos em periodo semelhante, extrapolavam o prazo de dez anos para revisio de seus
respectivos instrumentos de politica urbana. O respaldo institucional proporcionado pela
Universidade Federal de Santa Catarina, a indicagio dada pela GRANFPOLIS - que havia
desenvolvido o Plano Diretor para alguns destes municipios - e a influéncia que estas prefeituras
exerceram umas sobre as outras, possivelmente fomentaram a procura pela equipe técnica do
Laboratério de Urbanismo da UFSC. Assim, a Prefeitura Municipal de Anténio Carlos também
firmou em 2022 o acordo para revisio do Plano, em um prazo inicial de 13 meses, posteriormente
ampliado para 16 meses.

Apesar dos trabalhos de levantamento de dados e reunides de alinhamento de equipe terem
iniciado ainda em dezembro de 2022, o langamento oficial da revisio do Plano Diretor junto a
populagio ocorreu através da 12 Audiéncia Publica (Quadro 4). Nela, foram apresentados os
membros da equipe, o cronograma e a metodologia de desenvolvimento do Plano. Para melhor
compreensio da sequencialidade das etapas e eventos realizados em Anténio Carlos, a linha do

tempo do processo ¢ apresentada a seguir (Figura 14).
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Quadro 4 - Sintese da realizagio da 12 Audiéncia Publica

12 Audiéncia Publica

Data 08/03/2023

19h

Horirio

Auditério da Prefeitura Municipal de Antdnio

Local
oca Carlos
N° de participantes do municipio 80
N° de participantes da equipe técnica da UFSC 11

Fonte: Elaboragio prdpria, com base em LabUrb (2023)

Figura 14 - Linha do tempo da revisio do PDP de Anténio Carlos

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023a)

A Audiéncia Pdblica de langamento representou o primeiro dos espagos que compdem o

‘desenho da participa¢ao’ ou ‘desenho institucional’, nome dado ao conjunto de eventos e métodos

através dos quais se possibilita a participagdo popular nos processos de planejamento urbano. No
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caso de Anténio Carlos, fazem parte desse conjunto as oficinas territoriais, as Audiéncias Publicas,
as reunides com o Nucleo Gestor, os questiondrios e formuldrios divulgados 4 comunidade, a
consulta publica e a Conferéncia Final. Sio estas instincias que receberio o foco do presente

capitulo, visando discutir a participagio da populagio na revisio do Plano Diretor.

12 Rodada de Oficinas Territoriais - Diagnéstico

A partir da 12 Audiéncia Publica, foi divulgado um questiondrio com 48 perguntas para os
habitantes de Anténio Carlos, visando “colher a opinido publica como mecanismo de investigacdo a
respeito da percepgio dos moradores de Antdnio Carlos/SC sobre os pontos positivos e negativos
do municipio” (LabUrb, 2023a). O questiondrio foi estruturado em 3 partes: a primeira buscava
compreender o perfil dos respondentes, reunindo informagdes sobre género, idade, raga, local de
moradia, entre outros; a segunda correspondia a uma avaliagio de diversos aspectos do municipio,
como mobilidade, disponibilidade de dreas de lazer, equipamentos publicos, infraestruturas de
saneamento bdsico e energia elétrica; e a terceira parte era voltada a espacializagio das questoes
avaliadas, buscando identificar os bairros e Areas Territoriais em que cada um dos pontos analisados
se manifestava.

O questiondrio foi divulgado através das redes sociais e do size do projeto e da prefeitura,
bem como através de mensagens no WhatsApp aos moradores e QR Codes impressos nas escolas do
municipio. Também houve a divulgag¢io do questiondrio nos eventos realizados pela equipe técnica
em conjunto com a Prefeitura Municipal, na 1¢ Audiéncia Publica e nas oficinas territoriais. Este
formuldrio digital ficou aberto para respostas entre os dias 03 de margo de 2023 e 03 de maio de
2023, totalizando 61 dias.

Foi possivel obter 207 respostas de residentes de Anténio Carlos, sendo 73,4% destas de
moradores da Area Territorial Centro, e 55,1% de moradores do bairro Centro. Os ndmeros
também revelaram uma predominincia de mulheres entre os respondentes, correspondendo a
59,9% das respostas, e uma significativa maioria da populagio branca, igual a 92,8% das respostas.
Compreende-se que o nimero de respostas obtidas nio ¢ suficiente para representar dados

estatisticos, e que o questiondrio obteve maior adesdo por parte de alguns grupos sociais especificos,
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nio representando a totalidade da populagio. Ainda assim, sio uma importante fonte de
informagGes no que tange a visio dos moradores sobre o seu municipio.

As respostas do questiondrio, posteriormente analisadas e sistematizadas, fazem parte da
Leitura Comunitdria, que junto da Leitura Técnica, ddo origem a Leitura da Cidade, etapa inicial
da revisio do PDP que corresponde ao diagndstico da realidade municipal. Na organizagio interna
da equipe técnica do LabUrb, a elaboragio do questiondrio cabe 4 frente de Participagio
Comunitdria, enquanto o levantamento de informagdes técnicas cabe a frente de Andlise, e a
elaboragio de materiais grificos e divulgagio das etapas do processo ¢ responsabilidade da frente de
Comunicagio.

Junto do questiondrio, constitui a Leitura Comunitiria a primeira rodada de oficinas
territoriais realizadas, importante momento de contato, consulta e didlogo com a populagio. O
objetivo era discutir problemaiticas, potencialidades e propostas de cada drea do municipio junto a
comunidade, visando incorporar as visdes expressas ao desenvolvimento do Plano Diretor e
construir a legitimidade e representatividade do processo perante a populagio. Assim como o
questiondrio, as oficinas foram divulgadas nas redes sociais do projeto e da Prefeitura Municipal,
através de posteres em equipamentos publicos como escolas e hospitais, e adicionalmente em
programas de rddio e eventos em igrejas, informando sobre o propésito das oficinas e convidando
todos os municipes a participarem.

Cada oficina territorial foi dividida essencialmente em quatro momentos: uma breve
apresentagio da equipe técnica, da metodologia de desenvolvimento do Plano Diretor, e dos temas
que o permeiam; uma atividade interativa com a populagio para elencar pontos positivos e
negativos do municipio; o poema dos desejos; e a eleicio dos representantes territoriais. A
apresenta¢io trouxe novamente esquemas acerca da metodologia e do cronograma do Plano
apresentados na 12 Audiéncia Pdblica, posto que a maior parte dos participantes nio estava
presente no primeiro evento. O moderador, representado pelo Prof. Dr. Samuel Steiner dos Santos,
buscou também tornar o conteddo do PDP mais acessivel, distanciando-o da complexidade da
legislagdo e estimulando a adesdo e a identificagdo da populagio com o processo.

A atividade interativa consistiu em entregar aos participantes trés fichas verdes de papel,
para que individualmente refletissem e preenchessem cada ficha com um ponto positivo do seu

municipio ou localidade. As fichas foram entio recolhidas e agrupadas por temas pela equipe
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técnica, para que o moderador da oficina apresentasse 4 populag¢io cada um dos pontos elencados,
na ordem de frequéncia dos temas. Em seguida, repetiu-se o mesmo procedimento, desta vez com
trés fichas cor-de-rosa, para que os municipes as preenchessem com os pontos negativos da sua
cidade, que também foram apresentados a todos. Cabe ressaltar que os temas nio foram
previamente selecionados ou induzidos pela equipe técnica, e que apds a leitura dos pontos

levantados o moderador buscava confirmar com o coletivo a pertinéncia dos temas ali apresentados.

Figura 15 - Atividade dos aspectos positivos na oficina territorial

Fonte: LabUrb, 2023
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Figura 16 - Organizagio das respostas pela equipe técnica

Fonte: LabUrb, 2023

Figura 17 - Apresentagio dos resultados pelo moderador da oficina

Fonte: LabUrb, 2023
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Os participantes receberam entio uma folha com a indaga¢io “Qual Antdnio Carlos vocé
quer para os préximos 10 anos?”, na qual foram orientados a se expressar de maneira livre, como
através de textos, desenhos ou palavras soltas. Essas folhas foram apenas recolhidas para posterior
andlise pela equipe técnica, ndo sendo compartilhadas com o publico no momento da oficina. Essa
atividade ¢ denominada “Poema dos Desejos”, e tem por objetivo compreender os anseios e visdes
da populagio para o municipio em um futuro préximo, considerando o prazo de 10 anos apés o
qual os Planos Diretores usualmente sio revistos.

Por fim, realizou-se a elei¢do dos representantes territoriais, através de votagdo aberta. Os
candidatos manifestaram-se voluntariamente, e puderam apresentar-se aos presentes antes da
votagio. O participante mais votado foi eleito como representante titular da sua Area Territorial,
enquanto o segundo mais votado foi eleito como suplente. A fung¢io dos representantes territoriais
¢ participar das reunides do Nucleo Gestor, acompanhando de maneira mais préxima o
desenvolvimento do Plano Diretor, assumindo também a responsabilidade de deliberagio acerca de
temas estruturantes do PDP.

O quadro a seguir (Quadro 5) apresenta uma sintese da realiza¢io da 12 rodada de oficinas
territoriais, das quais participaram ao todo 189 municipes. A maior parte das oficinas foi realizada
em saloes de igrejas, dada a relevincia destes espagos na organiza¢io comunitdria do municipio e a

sua alta capacidade de publico.
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Quadro 5 - Sintese da realizago da 12 rodada de oficinas territoriais

. Area Territorial . .
Area Territorial rc(:;lz e;r:lttorla Area Territorial | Area Territorial
01 - Santa Maria : anta 03 - Rachadel 04 - Centro
Birbara
Data 04/04/2023 05/04/2023 12/04/2023 13/04/2023
Horario 19h 19h 19h 19h
Auditdrio d
Local Salio dalIgrejade | Saldo dalgrejade Galpio da Igreja 1131 11_50,?0 2
oca refeitura
Santa Maria Santa Bdrbara de Rachadel .
Municipal
N°de
participantes do 53 58 24 54
municipio
N°de
participantes da 11 9 8 10
equipe técnica

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023a)

De modo geral, a adesio da populagio as dinidmicas sugeridas em oficina foi positiva,
marcada por uma participagio ativa e pela permanéncia até o encerramento dos eventos. No
entanto, algumas problemdticas puderam ser identificadas, como: i) a dificuldade de compreensio
do que deveria ser feito em cada atividade proposta; ii) a recorréncia de temas com baixa adesio ao
contetdo do Plano Diretor, a exemplo do sistema de ensino; iii) a utilizagao do espago das oficinas
como “palanque” para manifestagoes pessoais e alheias ao PDP.

Em entrevista a autora, os trés participantes antdnio-carlenses questionados relataram
contentamento com a condugio e o formato das oficinas, em especial por seu cardter pedagégico,
propiciando aos municipes o contato com diversos temas relacionados ao planejamento da cidade.
Também foi destacada a clareza com que os contetidos foram apresentados pelo moderador da

oficina, bem como a abertura a diividas e esclarecimentos.

Sistematizag¢io da 12 Rodada de Oficinas Territoriais

Apés a realizagio da 12 rodada de oficinas territoriais e da consulta 4 populagio via

questiondrio, uma importante etapa ¢ a sistematizagio dos resultados obtidos. A sistematizagio
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torna possivel a incorporagio das manifestagdes mais representativas da populagio ao contetdo do
Plano Diretor, de forma que os espagos participativos nio se limitem a um processo de consulta
infrutifero.

As respostas das fichas com os pontos positivos e negativos das oficinas territoriais foram
transcritas para uma planilha digital, onde foram agrupadas por grandes temas e subtemas comuns.
Assim, foi possivel identificar com qual frequéncia e porcentagem das respostas cada tema apareceu
em determinada localidade, bem como no panorama geral do municipio. O contetddo dos Poemas
dos Desejos também foi transcrito integralmente, possibilitando a extragdo das principais temdticas.
A seguir, sio apresentados grificos elaborados com os temas mais recorrentes nas respostas dos

moradores de todo o municipio, obtidos através da soma dos resultados de cada drea territorial.

Figura 18 - Principais aspectos positivos destacados nas oficinas territoriais
educagéo 17%
ambiental e paisagem - preservacéo

qualidade de vida

saude

mobilidade - infraestrutura
seguranga

mobilidade - transporte escolar

agricultura

0% 5% 10% 15%

Fonte: LabUrb, 2023a

Figura 19 - Principais aspectos negativos destacados nas oficinas territoriais

mobilidade - infraestrutura 14%
mobilidade ativa e acessibilidade
mobilidade urbana - geral
mobilidade - transporte publico
seguranga

ambiental e paisagem - degradagao

saude

ordenamento territorial e uso e
ocupagao

saneamento basico

0% 5% 10% 15%

Fonte: LabUrb, 2023a
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Figura 20 - Principais desejos expressos nas oficinas territoriais

qualidade de vida 8%

educacéo, cursos profissionalizantes, ensino 7%
superior

salde 7%
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mobilidade urbana - geral 6%
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turismo 5%
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mobilidade ativa e acessibilidade 5%
incentivo a agricultura, setor agricola 4%

planejamento 4%

0% 2% 4% 6% 8%

Fonte: LabUrb, 2023a

A sistematizagio também foi realizada com as respostas do questiondrio, tragando
correlagdes entre estas e os principais pontos observados nas oficinas territoriais.  Assim,
destacaram-se entre os aspectos positivos a qualidade e o acesso as instituigdes de ensino, a
preservagio ambiental, a seguranga, a qualidade de vida e o acesso 2 moradia. J4 entre os pontos
negativos, predominaram os aspectos ligados a mobilidade, acompanhados pela degradagio
ambiental e pela caréncia da infraestrutura de esgoto. Por dltimo, os desejos mais recorrentes
referiram-se & melhoria da mobilidade urbana, da preservagio ambiental, e do planejamento como
um todo, requisitando maiores investimentos em infraestruturas urbanas e em espagos para o lazer e

a pritica esportiva.

Figura 21 - Principais aspectos positivos destacados no questiondrio

Fonte: LabUrb, 2023a
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Quadro 6 - Correlagio entre os aspectos positivos das oficinas e do questiondrio

Principais Aspectos Positivos Comuns

Oficina Questiondrio

Educagio Bom acesso a instituigdes
de Ensino
Ambiental e paisagem - Preservagio Ambiental
preservagio
Seguranga Boa Seguranga
Qualidade de vida Bom acesso 2 moradia

Fonte: LabUrb, 2023a

Figura 22 - Principais aspectos negativos destacados no questionério

Fonte: LabUrb, 2023a
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Quadro 7 - Correlagio entre os aspectos negativos das oficinas e do questiondrio

Principais Aspectos Negativos Comuns

Oficina Questiondrio

Mobilidade - Infraestrutura -

Mobilidade ativa e acessibilidade Baixa qualidade e/ou auséncia de
ciclovias e ciclofaixas

Mobilidade urbana - geral M4 qualidade das calgadas
Mobilidade - transporte publico -

Ambiental e paisagem - Indisponibilidade de rede de coleta de
degradagio tratamento de esgoto

Fonte: LabUrb, 2023a

Figura 23 - Principais desejos €XPressos no questionério

Fonte: LabUrb, 2023a
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Quadro 8 - Correlagio entre os desejos das oficinas e do questiondrio

Principais Desejos Comuns

Oficina Questiondrio

Mobilidade urbana - geral Melhoria da mobilidade (pedestres,
ciclistas, transporte publico coletivo e
Mobilidade ativa e acessibilidade automoveis)
Ambiental e paisagem - preservacio Maior preservagio ambiental

Investimento em infraestrutura (luz,
dgua, coleta de esgoto, coleta de lixo)
Planejamento

Mais locais de drea de lazer e prética de
esportes

Fonte: LabUrb, 2023a

Posteriormente, as temdticas que apareceram com major frequéncia na Leitura
Comunitdria foram associadas aos pontos estruturantes levantados pela Leitura Técnica, de forma a
facilitar a visualizagio das conexdes feitas. Essa andlise ¢ realizada de modo a identificar as
problemiticas e potencialidades prioritdrias do municipio para serem abordadas pelas diretrizes do
Plano Diretor, cuja elaboragio constitui a etapa conseguinte a Leitura da Cidade. E fundamental
ressaltar que as temdticas identificadas pela Leitura Comunitdria e pela Leitura Técnica possuem

igual peso na determinagio das diretrizes de atuagio do Plano Diretor Participativo, equiparando o

saber técnico e o saber popular em nivel de apreciagio.
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Figura 24 - Sintese dos temas mais recorrentes nas Leituras Técnica e Comunitdria
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A partir dessa andlise, foram identificados 8 temas estruturantes: expansio urbana;

mobilidade urbana; centralidades; infraestrutura; habita¢io; ambiental; patriménio cultural; e

economia. A presenga destes temas simultaneamente entre aspectos positivos e negativos do

municipio, aparentemente contraditéria, revela uma realidade urbana complexa e multifacetada,

exigindo propostas adequadas ao contexto local. Essas 8 temdticas nortearam a apresentagio da

Leitura da Cidade 4 popula¢io no momento da 22 Audiéncia Pablica do Plano Diretor (Quadro 9),

onde novamente foram introduzidos a equipe de trabalho da UFSC e o cronograma do processo de

reviso, seguidos da metodologia e aspectos estruturantes das leituras técnica e comunitdria,

encerrando com o momento de discussio e manifestagdes da populagio.

Quadro 9 - Sintese da realizagdo da 22 Audiéncia Publica

22 Audiéncia Pdblica

Data 28/06/2023
Horirio 19h
Auditério da Prefeitura Municipal de Antdnio
Local
Carlos
N de participantes do municipio 113
N de participantes da equipe técnica da UFSC 10

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023)

As anilises desenvolvidas pela equipe técnica da UFSC apresentadas até aqui forneceram

base para a elaboragio das diretrizes - intengbes expressas em agdes para resolver os problemas

elencados - e dos eixos estratégicos, conjunto de objetivos finais dessas a¢des, expressando onde se

deseja chegar com as diretrizes. Estas a¢des e objetivos foram desenvolvidos preliminarmente pelos

técnicos do LabUrb e validados junto a populagio durante a 22 rodada de oficinas territoriais, que

serd detalhada a seguir.
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22 Rodada de Oficinas Territoriais - Diretrizes e Eixos Estratégicos

A segunda rodada de oficinas territoriais, realizada entre os meses de agosto e setembro de
2023, seguiu os mesmos moldes da primeira, em aspectos de localizagdo, hordrio, divulgacio e
divisao das dreas territoriais. Dessa vez, o objetivo era discutir as diretrizes e eixos estratégicos do
Plano Diretor, dando inicio 4 etapa propositiva da revisio.

As oficinas foram divididas em quatro momentos, sendo eles: uma introdugio geral a
Revisio do Plano Diretor, assim como na primeira rodada de oficinas; uma sintese dos resultados
da Leitura da Cidade e dos principios de atuagio do Plano Diretor; a apresentagio do primeiro
bloco de temas das diretrizes e eixos estratégicos, seguida da dinimica das primeiras trés perguntas a
respeito destes; e a apresentagio do segundo bloco de temas, também seguida pela dinimica das

tltimas duas perguntas.

Figura 25 - Apresentagio introdutdria na oficina

Fonte: LabUrb, 2023

O primeiro bloco temdtico abarcou questdes acerca da expansio urbana, das centralidades e
da mobilidade no municipio. O moderador da oficina, novamente representado pelo Prof. Dr.
Samuel Steiner dos Santos, introduziu os temas com o auxilio de levantamentos feitos pela leitura

técnica, e apresentou as propostas preliminares para enfrentamento das problemdticas identificadas,
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estimulando a reflexdo através de questionamentos. Este momento expositivo foi seguido por uma
dindmica em que os participantes receberam fichas contendo trés perguntas, apresentadas a seguir.
Nestas fichas, os municipes puderam manifestar a concordincia, discordincia, ou concordincia
parcial com as propostas, além de sugerir estratégias para atingir os objetivos pretendidos. Os
mapeamentos, dados técnicos como custos de urbanizagio e simulagoes de cendrios futuros do
municipio apresentados Nno momento expositivo visaram instrumentalizar a populagio para uma

participagio mais proveitosa nesta dinimica.

Pergunta 01 - Expansiao Urbana: O plano diretor deve prever maior densidade na parte mais estruturada
da drea central, qualificar as demais centralidades e evitar a ocupagio linear, orientando o crescimento

urbano para dreas com menor risco ambiental? Como?

Pergunta 02 - Centralidades: O plano diretor deve incentivar novas centralidades, em diferentes escalas,
com a distribui¢io mais equilibrada dos servigos, equipamentos comunitdrios, empregos e comércios?

Como?
Pergunta 03 - Mobilidade: O plano diretor deve orientar a estruturagio de eixos de mobilidade,

priorizando a valorizagdo dos modais ativos (caminhada e bicicleta) e do transporte publico, articulando as

centralidades e concentrando densidade nas vias estruturantes da drea central? Como?
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Figura 26 - Entrega das fichas com as perguntas

Fonte: LabUrb, 2023

Posteriormente, os membros da equipe técnica recolheram as fichas e as agruparam por
temas, bem como por grau de concordincia com a proposta. Em seguida, iniciou-se a apresentagio
do segundo bloco, abordando temdticas acerca do meio ambiente e dreas livres, bem como do
patriménio cultural, novamente acompanhadas de dados da leitura técnica, de explicages e
contextualiza¢des por parte do moderador da oficina. Os municipes receberam entio fichas com as

seguintes perguntas, visando validar o contetdo proposto:

Pergunta 04 - Meio Ambiente e Areas Livres: O plano diretor deve demarcar dreas de interesse ambiental
prioritirias a implantagio de espagos de lazer, refor¢ando a integra¢io entre as paisagens naturais, as

centralidades e equipamentos comunitirios? Como?
Pergunta 05 - Patriménio: O plano diretor deve incorporar diretrizes de salvaguarda e qualificagio do

patriménio cultural do municipio e valorizar sua apropriagio a partir de estratégias de integragio com as

centralidades, equipamentos e sistemas de 4reas livres? Como?
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Figura 27 - Dindmica das perguntas em oficina

Fonte: LabUrb, 2023

Novamente, as respostas foram sistematizadas, mas o seu contetido nio foi discutido com a
populagio. Para encerrar a oficina, o moderador abriu a palavra para qualquer um que quisesse
manifestar-se, sugerindo temas complementares aos apresentados em oficina ou fazendo obje¢io as
propostas trazidas.

No mesmo periodo, foi divulgado um questiondrio virtual 4 populagio, que ficou
disponivel entre os dias 29 de agosto e 17 de setembro de 2023. O questiondrio continha as mesmas
S perguntas realizadas nas oficinas territoriais, visando viabilizar a participagio daqueles que nio
puderam estar presentes nas oficinas, ou acolher contribui¢des complementares aquelas
manifestadas presencialmente. Apesar da divulgagdo nas oficinas territoriais, nas midias sociais do
projeto e da prefeitura, e em equipamentos publicos do municipio, o questiondrio obteve um
retorno {nfimo, totalizando 6 respostas. A mesma redug¢io na participagio foi observada entre o

ndmero de participantes das oficinas territoriais, como ¢ possivel identificar no quadro 10.
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Quadro 10 - Sintese da realizagdo da 22 rodada de oficinas territoriais

p Area Territorial p p
Area Territorial rc(:;lz e;r:lttorla Area Territorial | Area Territorial
01 - Santa Maria : anta 03 - Rachadel 04 - Centro
Birbara
Data 29/08/2023 30/08/2023 05/09/2023 06/09/2023
Horirio 19h 19h 19h 19h
Auditério d
Local Saldo da Igreja de Saldo da Igrejade Galpio da Igreja 11; 1;0'?0 a
oca refeitura
Santa Maria Santa Bdrbara de Rachadel o
Municipal
N° de
participantes do 15 24 22 23
municipio
N°de
participantes da 9 11 9 9
equipe técnica

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023d)

A segunda rodada de oficinas contou com o total de 84 municipes, um nimero inferior a
50% da participagdo na primeira rodada. Em entrevista a autora, a representante do Nucleo Gestor
Lidiane Fraga comentou nio haver no municipio uma tradigio participativa, condigo vista no
primeiro capitulo como essencial para a efetiva¢io da participagio social, e que propiciou o sucesso
de experiéncias como o Orgamento Participativo de Porto Alegre. Enquanto Secretdria da Educagio
e Cultura em Antdnio Carlos, a representante relatou a dificuldade do poder municipal em
conquistar a adesio da populagio em eventos publicos. No entanto, o fendmeno da desmobilizagio
ao longo do processo participativo foi observado em todas as experiéncias de desenvolvimento de
Planos Diretores acompanhadas pelo Laboratério de Urbanismo da UFSC, revelando um

problema que extrapola a realidade local de Anténio Carlos.

Sistematizagio da 22 Rodada de Oficinas Territoriais

Apesar da amostragem reduzida, a sistematizagio das respostas obtidas nas oficinas e no

questiondrio ¢ essencial para compreender a percep¢io da populagio acerca das estratégias
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apresentadas pela equipe técnica. Novamente, os resultados foram organizados através de planilhas
digitais, facilitando a visualiza¢do dos dados.

Com relagio ao questiondrio, a maior parte dos respondentes manifestou concordincia
com as diretrizes e eixos estratégicos apresentados, com exce¢do de uma objegio ao contetido da
Pergunta 02, relativa ao incentivo de novas centralidades no municipio. O participante justificou a
discordincia sugerindo o fornecimento de transporte publico para a melhor acessibilidade aos
equipamentos presentes na centralidade jd existente. No quadro 11 a seguir, é possivel conferir a

sintese quantitativa destas respostas.

Quadro 11 - Quantitativos finais das respostas do questiondrio

Relagio Concordincia Parcial Discordincia
Pergunta 01 6 > -
Pergunta 02 S - 1
Pergunta 03 6 - -
Pergunta 04 6 - -
Pergunta 05 6 = =

total 29 0 1

Fonte: LabUrb, 2023d

Nas oficinas territoriais, a soma dos resultados das quatro dreas também permitiu observar a
expressiva predomindncia das manifesta¢des favordveis aos contetidos expostos. As discordincias e
concordincias parciais concentraram-se nas Perguntas 03 e 04, relativas 2 mobilidade e a0 meio
ambiente. A maior parte das discordincias diz respeito a proposta de concentragio da densidade
nas vias estruturantes da drea central, manifestando preocupagio com relagio ao aumento de

veiculos € 2 sobrecarga nessa regiao. O quadro 12 apresenta a sintese desses nimeros.
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Quadro 12 - Quantitativos finais das respostas das Oficinas Territoriais

Relagio Concordincia Parcial Discordéncia
Pergunta 01 69 - -
Pergunta 02 67 - =
Pergunta 03 62 2 4
Pergunta 04 63 1 1
Pergunta 05 65 - -

total 326 3 5

Fonte: LabUrb, 2023d

A validagdo das diretrizes e eixos estratégicos perante a popula¢io possibilitou construir
consensos que serviram de base para a elaboragio da versio preliminar do Plano Diretor, etapa
subsequente que deu continuidade ao processo propositivo dentro dessa revisio. O debate
proporcionado pela segunda rodada de oficinas territoriais permitiu reforgar os temas de maior
prioridade de enfrentamento pelo contetido do Plano Diretor, bem como instigar a populagio a
pensar em solugdes para essas problemdticas e nos desdobramentos do planejamento urbano a
longo prazo. Cabe ressaltar que os pontos de divergéncia identificados nessa etapa também
forneceram importante subsidio para o desenvolvimento da revisio do PDP, indicando aspectos

sensiveis da realidade municipal que demandaram atengio e discussio.
Consulta Publica e Conferéncia Final

Com base na Leitura da Cidade, nas contribui¢des da segunda rodada de oficinas
territoriais e nas discussdes com o Nucleo Gestor, a equipe técnica da UFSC elaborou o documento
da versio preliminar do Plano Diretor de Antdnio Carlos, publicado no dia 24 de novembro de
2023 no site do projeto. A partir de entdo, teve inicio outra etapa essencial da participagio popular
na revisio do PDP, a Consulta Publica. Essa etapa tem cardter consultivo e propositivo, garantindo
a populagio o poder de opinar e sugerir alteragdes ao contetido da versio preliminar do
Anteprojeto de Lei, antes que este seja votado pelo Nucleo Gestor na Conferéncia Final e
encaminhado a Cimara de Vereadores. O mapa a seguir ilustra o Modelo Territorial apresentado na
versao preliminar do PDP, esquema que sintetiza as estratégias espaciais estruturantes do

ordenamento territorial (Figura 28).
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Figura 28 - Mapa do Modelo Territorial - Versao Preliminar para Consulta Pablica do PDP de Anténio

Carlos

Legenda

Sistema de Eixos Estruturantes

Vias Existentes Vias Propostas
— Estrutural - Estruturante
—— Coletora ~ =eees Coletora
Local e integradora Local
Local Pedestre (Parque)
demais vias
Sistema de Centralidades () Sistema de Patriménio
[Z7] Centralidade Sede = Cultural e Histérico

{1 demais Centralidades Sistema de Espacos Livres

Fonte: LabUrb, 2023e

A Consulta Publica foi viabilizada através de formuldrios digitais e fisicos. O formulirio
digital foi divulgado nas redes sociais do projeto e da prefeitura, enquanto os formularios fisicos
foram disponibilizados em quatro localidades do municipio, sendo trés delas escolas publicas e a

quarta a sede da Prefeitura Municipal, acompanhados de versdes impressas da versio preliminar do
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PDP. Nestes, a populagio podia apresentar propostas de inclusio, altera¢io ou exclusio de
contetidos da versio preliminar, podendo também inserir anexos. A identificagio pessoal e a
apresentagio de justificativa a proposta eram exigidas para a apreciagio da contribuigio.

A Consulta, inicialmente prevista para ficar disponivel a populagio entre os dias 24 de
novembro e 8 de dezembro de 2023, foi estendida até o dia 5 de janeiro de 2024, a pedido de
representantes do Nucleo Gestor e do poder executivo municipal. Essa altera¢io teve impacto no
restante do cronograma previsto para o projeto, que deveria encerrar-se ainda em dezembro de
2023, e acabou sendo prorrogado até abril de 2024. Ao todo, foi possivel colher 21 contribui¢des ao
formuldrio online e 10 contribui¢des fisicas, contendo 89 diferentes contetidos de manifestagio,

como ¢ possivel observar na figura 29.

Figura 29 - Esquema sintese das contribui¢des da Consulta Publica

7 contribuigbes com carater de

89 conteudos de manifestacao ALTERACAO

13 contribuicGes com carater de

Fonte: LabUrb, 2024

Apéds a sistematizagio das contribuigdes pela equipe técnica, os 89 contetidos das
manifestagdes foram condensados em 40 demandas, agrupando solicitagdes comuns ou excluindo
aquelas que nio cumpriram com o regimento da Consulta Pdblica. As contribui¢des foram
também codificadas, permitindo a sua publicizagio anénima e o acompanhamento das respostas
pelo contribuinte. Cada demanda foi entdo analisada pela equipe, avaliando a pertinéncia do
acolhimento ou da recusa das sugestoes, sempre acompanhadas de parecer técnico. Ao fim, foi

proposto o acolhimento de 40% dessas demandas, o acolhimento parcial de 10% delas e a recusa de
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30%, sendo os dltimos 20% representados por corre¢des pontuais ou respostas a dividas, conforme

afigura 30 a seguir.

Figura 30 - Sistematizagio das contribui¢des da Consulta Publica

Fonte: LabUrb, 2024

As recomendagdes de adesio ou ndo as contribuigoes foram entio levadas para discussio no
Nucleo Gestor, na nona reunido realizada pelo grupo no dia 7 de margo de 2024, como passo
anterior a realizagio das votagdes na Conferéncia Final. A etapa de Consulta Publica caracterizou-se
como o momento de major tensio na revisio do Plano Diretor, pois através da versio preliminar
foram apresentadas pela primeira vez propostas detalhadas para aspectos como mapa de
zoneamento, perimetro urbano e parimetros urbanisticos e edilicios. Tais aspectos colocam em jogo
interesses particulares, coletivos, politicos e econdémicos, suscitando obje¢des mais veementes ao
contedo do Plano. Da mesma forma, foi observado certo desentendimento por parte da
populagio com relagio ao cariter preliminar da proposta, por vezes confundido com a versio
definitiva do Anteprojeto de Lei.

Assim, a dltima reunido com o Nucleo Gestor teve também cardter de negociagio,
buscando mediar os diferentes interesses presentes e defender os principios de atuagio do Plano,
dentre eles: a equidade territorial e garantia ao pleno acesso aos equipamentos e servigos urbanos, a

fungio social da cidade e da propriedade urbana, e a gestao democrdtica da cidade. Cabe ressaltar o
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acompanhamento préximo que o Nucleo teve do desenvolvimento do plano, promovendo
discussdes a cada etapa da sua elaboragio, incluindo reunides formativas acerca de instrumentos
urbanfsticos.

No dia 16 de abril de 2024 foi realizada a Assembleia de Conferéncia Final, no auditério da
Prefeitura Municipal de Anténio Carlos. A Conferéncia ainda integra a etapa de Consulta Publica,
representando o ultimo espago participativo desenvolvido e a etapa final dos trabalhos do
Laboratério de Urbanismo na revisio do Plano Diretor de Antdnio Carlos, sucedida apenas pela
publicagio da Versio Consolidada do PDP. O objetivo era discutir junto 4 populagio as
contribui¢des vindas dos formuldrios da Consulta Publica e seus respectivos pareceres técnicos,
elaborados pela equipe da UFSC com argumentos embasados nas leituras técnica e comunitdria
como sugestio as decisdes do Nucleo Gestor, a quem cabe a votagio acerca da versio preliminar.

A Conferéncia iniciou-se com a apresentagio do regimento da assembleia e da
sistematizagdo das contribuigoes da Consulta Puablica, seguida do momento deliberativo, composto
pela exposi¢io das contribui¢des por blocos temiticos, discussio e votagio dos pontos
apresentados. As votagdes ocorreram por maioria simples dos representantes titulares do Nucleo

Gestor, através de cartdes de votagio, conforme disposto em regimento.

Quadro 13 - Sintese da realizagio da Conferéncia Final

Assembleia de Conferéncia Final

Data 16/04/2024
Horirio 19h
Auditério da Prefeitura Municipal de Antdnio
Local
Carlos

N de participantes do municipio 66
N de participantes da equipe técnica da UFSC 10
N° de participantes do Nucleo Gestor 18

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2024)
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Inicialmente foram apresentadas as temdticas “menos polémicas”, cujas sugestoes técnicas
de adesio ou nio as contribuigdes foram aprovadas unanimemente pelos representantes. No
entanto, ao abordar aspectos como ndmero de pavimentos, dreas computdveis de edificagdes,
coeficiente de aproveitamento bdsico e taxa de ocupagio dos lotes, as proposi¢oes da equipe técnica
foram recusadas pela maioria do Ntcleo Gestor. As contra-propostas partiram majoritariamente de
atores ligados diretamente ao setor imobilidrio do municipio, sugerindo parimetros construtivos
mais permissivos, frequentemente retornando as disposigées do Plano Diretor vigente, sendo assim
aprovadas pelo Nucleo Gestor.

Os quadros a seguir indicam o voto de cada um dos representantes presentes acerca de trés
pareceres: dreas computdveis das edificagdes (Quadro 14), gabarito médximo e coeficiente bdsico de
aproveitamento dos terrenos na drea central (Quadro 15). No quadro 14, estavam presentes 13
representantes com direito a voto, enquanto no quadro 15 havia apenas 11 representantes. Esta
andlise foi feita pela autora com base no cruzamento dos dados presentes na ata da conferéncia e nos
registros audiovisuais do evento, disponiveis no YouTube. Como podemos observar, as votagdes
revelaram um alinhamento de interesses principalmente entre os representantes da sociedade civil e

das 4reas territoriais.
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Quadro 14 - Resultado da votagio do parecer da equipe técnica acerca das dreas computdveis nas

edificacoes

Representagio

Favorivel

Desfavorivel

Abstengio

REPRESENTANTES
PODER
PUBLICO

)

Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano e Desenvolvimento Urbano

Administragio

Secretaria Municipal de Educagio

Secretaria Municipal de Satide e Assisténcia

Social

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio

Ambiente

REPRESENTANTES
SOCIEDADE CIVIL

)

Entidade do Movimento Social e Popular -

Pastoral da Comunidade do Louro

Entidade Empresarial - ACIAC

Entidade Profissional e Académica -

CREA/SC

Entidade Profissional e Académica -

CAU/SC

Mutua - Caixa de Assisténcia aos
Profissionais do CREA

REPRESENTANTES
TERRITORIAIS

(4)

Representante da Area Territorial de Santa
Maria

Representante da Area Territorial de Santa

Birbara

Representante da Area Territorial de

Rachadel

Xl

Representante da Area Territorial de Centro

Fonte: Elaboragio prépria

' O registro deste voto é impreciso, devido a dificuldades encontradas na gravagéo de video da

votacao.
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Quadro 15 - Resultado das votagdes dos pareceres da equipe técnica acerca do gabarito médximo das

edificagbes e do coeficiente bdsico de aproveitamento na 4rea central

Representagio Favorivel | Desfavorivel | Abstengio

Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano e Desenvolvimento Urbano X

REPRESENTANTES |Administracio X

PODER Secretaria Municipal de Educacio X
PUBLICO

()

Secretaria Municipal de Satide e Assisténcia

Social - - -

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio

Ambiente - - -

Entidade do Movimento Social e Popular -
Pastoral da Comunidade do Louro X
Entidade Empresarial - ACIAC X
REPRESENTANTES |Entidade Profissional e Académica -
SOCIEDADE CIVIL |CREA/SC X

(5) Entidade Profissional e Académica -
CAU/SC X
Mutua - Caixa de Assisténcia aos
Profissionais do CREA X

Representante da Area Territorial de Santa

Maria - - -

REPRESENTANTES |Representante da Area Territorial de Santa

TERRITORIAIS  |Bdrbara X
(4) Representante da Area Territorial de

Rachadel X

Representante da Area Territorial de Centro X

Fonte: Elaboragio prépria

Os principais embates presenciados relacionaram-se a demandas do mercado imobilidrio,
requerendo gabaritos ainda superiores aos propostos pela versio preliminar, maiores indices
construtivos, € menor ndmero de dreas computdveis no cdlculo de 4reas totais construidas. Em
resposta, foram apresentados pela equipe técnica cdlculos de populagio projetada, simulag¢des de
verticalizagio e seus impactos na paisagem, custos de urbanizag¢io, dentre outros argumentos,
visando demonstrar os possiveis 6nus ao municipio a longo prazo, caso adotadas as sugestoes
propostas. Também foi recorrente nas manifestagdes dos representantes do Nucleo Gestor a queixa

acerca do ‘retrocesso’ representado pela versio preliminar, incorrendo na perda de direitos

71



adquiridos através do Plano Diretor vigente, nas situagdes em que a nova proposta apresentava-se
menos permissiva que a anterior. O argumento foi combatido com a explicagio de que o Plano
Diretor nio oferece direitos adquiridos, apenas a expectativa de direito.

Com a finalizagio das votagdes, a Versio Preliminar foi aprovada, restando apenas a
alterac¢io dos pontos definidos em assembleia e o encaminhamento da Versio Consolidada para a
Cimara de Vereadores. Dos 32 pontos deliberados, 7 sofreram altera¢des no momento da
Conferéncia Final. Para ilustrar, os 8 pavimentos mdximos sugeridos pela equipe técnica para a drea
central do municipio transformaram-se em 10, e dreas como varandas, dticos e dreas de lazer em
edificagdes multifamiliares permaneceram como nio computdveis, a despeito dos pareceres
técnicos. Apesar da estrutura geral da Versio Preliminar do Plano Diretor nio ter sido
descaracterizada, o que se pdde observar foi uma clara sobreposi¢io dos interesses setoriais aos
coletivos durante as votagdes, em particular dos interesses de aumento de renda imobilidria. A
composi¢io do Nucleo Gestor, fortemente ligada ao setor da construgio civil até mesmo entre os
representantes territoriais, e a auséncia de articulagio comunitdria no municipio contribuiram para
o cendrio observado na Conferéncia.

O desenvolvimento da revisio do Plano Diretor de Anténio Carlos permitiu observar os
diversos atores, espagos e fatores que concorrem para a realizagio de um processo participativo. No
proéximo capitulo, serd avaliada a complexa correlagio entre vontade politica, desenho institucional,

tradi¢do associativa e postura da equipe técnica identificada neste processo.
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O quarto e tltimo capitulo se dedicard a discutir os horizontes de replicagio da metodologia
participativa adotada em Anténio Carlos, ao analisar essa experiéncia sob as teorias discutidas no
primeiro capitulo, considerando as seguintes categorias de avaliagdo: tradi¢do associativa, desenho
institucional, vontade politica e postura dos técnicos de planejamento urbano (VELASQUEZ,
1999; LUCHMANN, 2002; PEREIR A, 2015). Objetiva-se identificar os ganhos possibilitados por
essa experiéncia, bem como as problemdticas que destacaram-se e suas possiveis alternativas. Ao fim,
abordaremos também os impactos propiciados pelo envolvimento da universidade enquanto ator

no processo de revisio do Plano Diretor, articulando discentes, docentes e comunidade.

Tradigao associativa

Conforme brevemente exposto no primeiro capitulo, a tradi¢io associativa refere-se ao grau
de mobilizagdo comunitdria preexistente entre a sociedade civil, conceito diretamente relacionado
ao de capital social (LUCHMANN, 2002). De acordo com Boschi (1999), o capital social diz
respeito ao acdmulo histdrico de priticas associativas que atuam no sentido contrario s relagoes
clientelistas e autoritdrias, prdticas estas que podem manifestar-se através de associacdes de
moradores ou outras entidades de organiza¢gio comunitiria e que relacionam-se a uma melhor
implementagio de formas institucionais de participa¢io no territério.

A fim de incluir esses meios de mobilizagio civil no processo de desenvolvimento do PDP, o
j4 mencionado guia para elaboragio de Planos Diretores publicado pelo Ministério das Cidades em
2004 sugere a identificagdo dos “(...) atores sociais presentes no municipio, suas territorialidades e
formas de organiza¢io” como parte da etapa preparatdria do processo de planejamento (p. 47). Em
Antonio Carlos, a realizagdo desse levantamento pela equipe técnica da UFSC no periodo inicial da
revisio do plano revelou um nimero reduzido de associagbes, no entanto, com uma atuagio
longeva. Entre elas, estio a ACIAC - Associagio Empresarial de Antdnio Carlos, registrada desde
2000; o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Antdnio Carlos, desde 1972; e a APAE - Associagio
de Pais e Amigos dos Excepcionais, em funcionamento desde 2009.

A baixa diversidade de entidades comunitirias no municipio refletiu diretamente na

composi¢io do Conselho da Cidade, que posteriormente deu origem ao Nucleo Gestor (Quadro
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2). Assim, os postos reservados a representantes dos setores sociais foram ocupados por membros
da ACIAC, do CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, do CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, da Matua - Caixa de Assisténcia aos Profissionais do CREA e da
Entidade do Movimento Social e Popular - Pastoral da Comunidade do Louro, organizagbes em sua
totalidade vinculadas a setores profissionais ou econdmicos e religiosos.

Esse cendrio leva a indagagbes quanto ao cardter participativo do primeiro Plano Diretor de
Anténio Carlos, elaborado entre os anos de 2008 ¢ 2010 pela empresa Consércio Hardt/Engemin.
Através de pesquisa em meios digitais realizada para o presente trabalho, nio foi possivel encontrar
registros de atividades participativas desenvolvidas a época. O tnico produto do processo publicado
refere-se a leitura técnica, que apresenta um diagrama de etapas do processo envolvendo 6
audiéncias publicas (Figura 31), mas ndo inclui contribuigées da populagio. Adicionalmente, os
habitantes de Ant6nio Carlos entrevistados declararam a autora terem participado pela primeira vez
do planejamento urbano da cidade através da revisio do PDP em 2023 e 2024. Assim, a escassez de
informagdes e de transparéncia quanto ao processo de elaboragio do Plano Diretor de 2010 sugere

uma “pseudoparticipagio” que pouco contribuiu para o fomento da mobilizagio da populagio.

Figura 31 - Diagrama das fases de desenvolvimento do Plano Diretor Municipal de Anténio Carlos

LEVANTAMENTOS
INFORMAGOES
]

ANALISE, DIAGNOSE E
PROGNOSE

PROPOSIGAO DE

LEGISLACAQ BASICA

Fonte: CONSORCIO HARDT/ENGEMIN, 2008
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As dimensdes da realidade municipal aqui analisadas auxiliam na compreensio do
comportamento da participa¢io ao longo do processo de revisio do PDP, que apesar de ter sido
significativa na 12 rodada de oficinas territoriais, decaiu a cada etapa realizada, culminando em uma
participagio frigil no momento decisério representado pela Conferéncia Final. De acordo com
Villaga (2005), no entanto, a baixa participagio popular nos processos de planejamento urbano
relaciona-se a aspectos mais estruturais: para o autor, o problema reside na natureza pouco objetiva
e aplicdvel do Plano Diretor, e no fato de que o plano nio interessa a maioria da populagio, por nio
apresentar propostas as reivindicagdes das camadas populares. Ao analisar o processo de elaboragio

do Plano Diretor de Sao Paulo entre os anos de 2002 e 2004, Villaga aponta que:

Numa sociedade com enormes desniveis de poder politico e econdmico como a brasileira
aresultante desse jogo de pressoes tenderd sempre para o atendimento das necessidades da
minoria poderosa, em detrimento da maioria. Se a maioria - as camadas de baixa renda -
nio se interessa pelos debates ¢ porque o assunto nao diz respeito aos seus interesses, a0s
seus problemas. (VILLACA, 2005, p. 54)

Em contraposi¢io a Villaga (2005), Marcelo Guesser, agricultor e representante suplente da

Area Territorial do Rachadel no Nucleo Gestor, comentou em entrevista 4 autora a postura dos

municipes ante a participagio, destacando aspectos préprios de Antdnio Carlos:

O nosso municipio, de maneira geral, ele ¢é assim. Agricultor ¢ uma classe que levanta
muito cedo. Daf ji trabalha até um hordrio estendido. E, querendo ou nio, s vezes eles
acham, “Ah, eu nao vou, eu nio entendo disso, eu nio sei fazer nada disso, isso ai
nio é para mim”. Eu até cheguei a escutar, “O que um cara que nem tu, desculpe
falar dessa forma, um agricultor vai saber 14, tu nio sabe nada disso”. Mas eu sei,
porque dependendo do que ¢ feito no plano diretor, vai influenciar 14 na minha
rua, 14 onde eu planto, o que é que eu vou poder fazer l4 na minha agricultura.
Querendo ou nio, tudo que a cidade tem depende de mim do interior, porque se eu aqui
nio preservar nascentes d'dgua, se eu nio plantar, 14 na cidade eles dependem muito mais
de mim do que eu deles. Porque eu vou neles 14 quando eu preciso de algum meio, mas
eles para comer precisam de mim todo dia, né?

A fala de Marcelo Guesser revela uma série de complexos fatores que influenciam a
participagio: as especificidades populacionais e econémicas do municipio, as relagdes entre o espago
urbano e o rural, a escolha individual por participar e o mito da competéncia dos técnicos. Por
outro lado, revela um profundo entendimento por parte do entrevistado da relevincia da sua

contribui¢do para o planejamento, e da importincia da compreensio da cidade como um todo de
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partes distintas e interdependentes. Marcelo ji havia participado de reunides do Conselho
Municipal de Agricultura e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o que demonstra uma trajetéria
pessoal de envolvimento no debate publico e construgio de cidadania. Todavia, como vimos, a
tradi¢do associativa ¢ apenas um dos fatores que interferem no sucesso do planejamento. Assim,
analisaremos a seguir de que forma o desenho institucional influenciou na participagio observada

em Antdnio Carlos.

Desenho institucional

Retomando Liichmann (2002), o desenho institucional diz respeito ao conjunto de regras,
métodos e instincias que possibilitam a participagio. Uma vez que a estrutura desse arranjo na
revisio do PDP de Antonio Carlos ji foi apresentada no 2° capitulo, nos ateremos a avaliar os
resultados alcangados por este desenho ao longo do processo.

As oficinas territoriais desenvolveram-se positivamente, a0 adotarem uma metodologia que
priorizou atividades de baixa complexidade e que possibilitassem a flexibilidade de publico. Em
oposi¢do, muitos municipios optam por atividades envolvendo a divisio da populagio em grupos
menores € a interagdo com fotos ou mapas impressos, como feito durante a revisio do Plano
Diretor em Camborit - SC entre 2011 e 2012 na etapa de leitura da cidade (VIEIR A et al, 2013). A
metodologia proposta pela equipe técnica da UFSC para a 12 rodada de oficinas, no entanto, visou
proporcionar um momento de reflexio individual a cada participante e nio selecionar previamente
as temdticas para discussio, resultando em um conjunto de problemdticas e potencialidades que fez
jus a realidade municipal, de acordo com a anuéncia dos préprios municipes ao fim da atividade.

A realizagao das oficinas por dreas do municipio, em locais familiares 2 comunidade como
os saldes de igrejas e a menor formalidade na condugio desses eventos permitiram uma participa¢io
mais diversa e direta em comparagio as audiéncias publicas. Enquanto a dindmica que se apresenta
nas audiéncias coloca a equipe técnica em local de fala e a populagio em postura de escuta, essa
relagio inverte-se nas oficinas territoriais, e a 1égica de contribui¢o individual destas tltimas dd voz
a cada um dos participantes. Nio obstante, as audiéncias publicas constituiram um espago essencial

para a garantia da transparéncia do processo e para o acompanhamento por parte da populagio das
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atividades desenvolvidas pela equipe técnica, posto que publicizaram os métodos de trabalho
adotados e abriram espago para o debate.

O uso de ferramentas digitais como os formuldrios on-/ine para coleta de dados e consulta
da opinido publica também apresentou-se como um importante instrumento para a amplia¢io da
participagio. O nimero de respostas ao formulirio de diagndstico do municipio superou o nimero
de participantes na 12 rodada de oficinas territoriais, possibilitando a contribui¢io daqueles que nio
puderam estar presentes por limitagdes de hordrio, deslocamento ou similares. De forma
complementar, a divulgacio dos eventos através de midias sociais desempenhou papel fundamental
na comunicagio das etapas do processo, sendo apontada pelos entrevistados desta pesquisa como
principal canal de informagio acerca das atividades da revisio do Plano Diretor.

No entanto, uma vez que o poder decisério concentra-se nas mios dos representantes do
Nucleo Gestor, distanciando o restante da populagio do momento de deliberagio, a principal
limitagdo do desenho institucional de Antdnio Carlos reside na composi¢do deste conselho.
Conforme anteriormente exposto, a forte presen¢a de profissionais vinculados ao ramo da
construgio civil entre os representantes do Nucleo Gestor influenciou os resultados da Conferéncia
Final em prol de interesses econdmicos e imobilidrios.

Para garantir que os representantes defendam efetivamente interesses coletivos ¢ preciso
buscar equilibrio e diversidade na composigio destes drgaos colegiados. Um exemplo é o Nucleo
Gestor do Plano Diretor de Santo Amaro da Imperatriz - SC de 2018 a 2019, onde cada Area
Territorial da cidade - sete ao todo - tinha direito a eleger quatro representantes e quatro suplentes,
em contraste com apenas um representante e suplente por drea de Anténio Carlos. Dessa forma,
quase um ter¢o do conselho era composto pela populagio nio vinculada a setores econémicos ou
entidades especificas, com a missio de defender as demandas da sua localidade e do municipio
como um todo. Destaca-se também a presenga de representantes do Poder Legislativo no Nucleo
Gestor, pois uma vez que o projeto de lei necessitard de aprovagio pelos vereadores, o
acompanhamento mais préximo do processo por parte desses atores pode reduzir as chances de

distor¢do do Plano Diretor durante a sua tramitagio na Cimara Municipal (Figura 32).
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Figura 32 - Composigio do Niucleo Gestor em Santo Amaro da Imperatriz

Setor 1: Prefeitura Municipal de Santo Amaro
Nucleo Gestor da Imperatriz

Setor 2: Poder Legislativo.

Setor 3: Conselhos, Colegiados, Comité de

14% Setor 1 Poiticas Publicas
Setor 2 Setor 4: Representantes das Areas
Setor 3 Comunitarias
15% Setor 4 Setor 5: Entidades Empresariais
Setor § Setor 6: Entidades de Trabalhadores
Setor 6 Setor 7:Entidades Profissionais, Académicas
3 e Pesqui
m Setor 7 quisa . =
Setor 8: Organizacdes ndo Governamental,
18% m Setor 8

31%

Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entidades e associagdes populares,
movimentos sociais, foruns, rede de cidad3os,
clube de servigos e congéneres.

Fonte: Prefeitura de Santo Amaro Da Imperatriz, 2024, disponivel em

https://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/quemparticipa

Outro importante aspecto para o fortalecimento dos conselhos deliberativos enquanto
instincias verdadeiramente democrdticas ¢ a capacitagio dos atores envolvidos. Nas palavras de
Freitas e Bueno (2018, p. 311), referentes a andlise do desenvolvimento de Planos Diretores no
estado de Sdo Paulo, a atividade de capacitagdo ¢ “[...] o meio pelo qual a sociedade organizada, os
movimentos sociais ¢ a equipe da Prefeitura nivelam e aprofundam seu conhecimento técnico,
realizam questionamentos e passam a construir um vocabuldrio comum”. Essa estratégia foi
adotada em Antdnio Carlos, através de reunides com os integrantes do Nucleo Gestor abordando
temas como o zoneamento, indices e instrumentos urbanisticos do Plano Diretor, mobilidade
urbana, gesto publica, or¢amento municipal, entre outros, como forma de instrumentagio para a
participagdo. Como destacam Vieira et al. (2013, p. 123), “[...] somente mediante capacitagio
poderd haver participagio plena dos cidadios, em busca de uma democracia participativa
emancipatdria”.

Em suma, os conselhos deliberativos apresentam-se como uma alternativa para a
participagdo qualificada, desde que suas composicoes busquem romper com as estruturas de poder
arraigadas em nossa sociedade, e que seus representantes sejam incluidos em um processo formativo

sobre a gestdo e o planejamento urbano municipais. Embora seja importante trabalhar para que o
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numero de municipes presentes nos eventos participativos aumente, essa forma de participagio

perde for¢a quando, ao fim, aqueles com direito ao voto nio representam os interesses da maioria.

Vontade politica

O conceito de vontade politica é aqui entendido como o comprometimento do governo em
efetivar um projeto de gestio puablica de cardter participativo (LUCHMANN, 2002). De acordo
com Abers (1998), a partir da anélise da experiéncia do Or¢amento Participativo em Porto Alegre, a
acio estatal ¢ capaz de estimular a organizagio civil, mesmo em contextos de baixa tradi¢do
associativa.

No caso de Antonio Carlos, a administragio municipal manteve uma postura de
neutralidade durante a revisio do PDP. Cabe destacar que, dada a obrigagdo legal da revisio do
Plano Diretor a cada dez anos e da participagdo popular nesse processo, a construgio de politicas
junto a populagdo nem sempre estd alinhada as prioridades politico-partiddrias da gestao em vigor.

Assim, o prefeito municipal Geraldo Pauli, filiado a0 MDB - Movimento Democritico
Brasileiro, manteve-se distante durante o processo de revisio do Plano Diretor Participativo de
Anténio Carlos. Em 2024 encerra-se o quinto mandato como prefeito de Geraldo Pauli, que
também esteve 4 frente da administragio municipal entre 1997 e 2000, 2001 e 2004, 2009 até 2012
- periodo que abrange o desenvolvimento do primeiro Plano Diretor do municipio - e de 2017 a
2020, além de ter atuado como vice-prefeito e Secretdrio de Obras. A representagio do poder
executivo foi assumida pelo vice-prefeito Filipe Schmitz, filiado a0 mesmo partido, que esteve
presente nas audiéncias publicas e demais eventos e realizou falas institucionais em nome da
Prefeitura Municipal. Segundo Liichmann (2002), também com base na experiéncia do OP, a
presenca dos representantes do executivo nas instincias participativas inspirou a confian¢a da
populagio na seriedade do governo com relagio ao projeto em construgio.

O entido Secretdrio de Planejamento e Desenvolvimento Urbano Willian Fraga teve notével
participagdo no desenvolvimento da revisio do plano, representando a principal ponte de
comunicagio entre a equipe técnica da UFSC e a gestdo municipal. Durante o processo, a prefeitura

foi responsével principalmente pelo fornecimento do espago fisico para a realizagio das reunides,
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oficinas e audiéncias publicas e pela divulga¢io dos materiais de comunicagio elaborados pela
equipe do LabUrb, além de viabilizar as contribui¢oes fisicas durante a etapa de consulta publica.

A coincidéncia do ano de elei¢des municipais com as etapas finais da revisio do Plano
Diretor suscitou movimentagdes politicas entre os atores envolvidos no processo. Em 2024, ainda
antes da Conferéncia Final do Plano Diretor, Willian Fraga foi exonerado do cargo de Secretdrio
para concorrer a vereador, também pelo partido MDB, deixando o papel de articulagio do processo
para o coordenador da Secretaria de Planejamento, Rodrigo Conrat. J4 o representante do CREA
no Nucleo Gestor e proprietdrio da construtora Koch Engenharia, Delmo Koch, candidatou-se a
prefeito municipal pelo Partido Progressistas, em sua primeira candidatura politica.

Durante as votagdes no momento da Conferéncia Final, os quadros 14 e 15 apresentados
no capitulo anterior revelam como a maijor parte dos representantes do poder municipal no Nucleo
Gestor manifestaram-se favordveis aos pareceres propostos pela equipe técnica da UFSC, mesmo
quando em discordincia com os representantes da sociedade civil e das Areas Territoriais. Ainda
assim, o incentivo a participagio promovido pela prefeitura municipal pode ser considerado sutil
quando comparado ao investimento promovido pelo poder executivo em Porto Alegre a época do
Orgamento Participativo, guardadas as propor¢des entre os dois casos. De acordo com Liichmann
(2002), a prefeitura de Porto Alegre disponibilizou 6nibus para viabilizar o transporte até as
assembleias do OP, produziu materiais informativos, capacitou delegados e conselheiros do
processo e dedicou técnicos para a mobilizagdio das comunidades, demonstrando o
comprometimento do governo em efetivar uma participagio popular legitima na gestio da cidade.

Na contramio do observado em Antdnio Carlos e em Porto Alegre, no entanto, muitas
prefeituras contentam-se em proporcionar uma estrutura minima para que o processo possa ser
considerado participativo aos olhos da lei. Este foi o cendrio observado em Florianépolis, através de
andlise de Coelho e Dellagnelo (2015) acerca da revisio do Plano Diretor entre os anos de 2001 e
2011, processo que teve conclusio apenas em 2014. De acordo com as autoras, a postura da
Prefeitura Municipal de Florianépolis incluiu a realizagio de eventos participativos sem o
chamamento da populagdo, a escassez de recursos destinados 4 mobilizagdio comunitiria nas
localidades do municipio e a dissolugiao do Nucleo Gestor.

Dessa forma, pode-se concluir que em Antdnio Carlos a prefeitura municipal prestou apoio

a realizagdo das atividades participativas e manteve-se aberta ao didlogo com a equipe técnica da
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UFSC, ainda que nio tenha dedicado esforcos excepcionais para ampliar o envolvimento da
populagio com o Plano Diretor. Destaca-se também os interesses politicos que permearam o
processo, evidenciados pelas candidaturas a cargos municipais envolvendo atores bastante presentes
na revisio do plano. A seguir, analisaremos outra dimensio do envolvimento da administragdo
municipal nesse processo, representada pelos técnicos de planejamento urbano da prefeitura, em

conjunto com a atuagio da equipe técnica da UFSC.

Postura dos técnicos de planejamento urbano

De acordo com Pereira (2015), a postura dos técnicos de urbanismo, enquanto adesio ou
comprometimento destes técnicos com o principio participativo, desempenha importante papel
para o sucesso do planejamento. Em Antdnio Carlos, dois grupos de técnicos atuaram no processo
de revisio do Plano Diretor: aqueles vinculados a prefeitura municipal e a equipe técnica do
Laboratério de Urbanismo da UFSC. Conforme abordado no segundo capitulo, a atuagio dos
técnicos da prefeitura teve cardter de apoio operacional, cabendo a elaboragio da Leitura da Cidade
e demais produtos desenvolvidos ao longo do processo a equipe de trabalho da UFSC. Um dos
fatores que contribuiram para este panorama ¢ o fato do corpo de profissionais de planejamento

urbano da prefeitura de Antdnio Carlos ser bastante reduzido, assim como em muitos municipios

de pequeno pOI‘tC. O quadro a seguir representa este cendrio:

Quadro 16 - Equipe técnica do municipio de Antdnio Carlos

Cargo Formagao
Procuradora Municipal Direito
Secretdrio de Desenvolvimento Urbano Engenharia Civil
Secretdria de Administragdo e Finangas Engenharia Civil
Superintendente de Obras e Fiscalizagio Ciéncias Contdbeis
Gerente de Defesa Civil e Seguranga Arquitetura e Urbanismo

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023b)
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Assim, o nimero de profissionais dedicados ao planejamento urbano ¢ apenas suficiente
para suprir as demandas cotidianas do municipio, sendo necessiria a contratagio de uma equipe
externa para o desenvolvimento do Plano Diretor. Essa condigdo revela também uma preocupagio
com rela¢do a posterior implementa¢io do plano desenvolvido, uma vez que este institui novos
regulamentos e instrumentos de planejamento que requerem a aplicagio e o monitoramento por
parte dos técnicos do municipio.

A equipe técnica da UFSC, por sua vez, apresenta a singularidade de compor um grupo
vinculado 4 universidade publica, agregando professores, alunos de graduagio e pds-graduagio e
profissionais de diversas dreas do conhecimento. Essa condi¢do implica algumas limita¢des, como as
burocracias relativas a pagamentos, a vinculagdo ao calenddrio académico e a responsabilidade da
representagio institucional.

Quadro 17 - Equipe técnica do LabUrb da UFSC

Técnico Formagio

. Arquiteto-Urbanista, Mestre e Doutor em
Samuel Steiner dos Santos
Geografia

.. Arquiteto-Urbanista, Mestre e Doutor em
Sérgio Torres Moraes ) .
Arquitetura e Urbanismo

Juliana de Godoy Arquiteta-Urbanista, Mestra, doutoranda em
Geografia

) Arquiteta-Urbanista, Mestra em Arquitetura e
Mariana Panzera .
Urbanismo

i Arquiteta-Urbanista, Mestra em Arquitetura e
Nathdlia Sander d T 1
Urbanismo

Arquiteta-Urbanista, mestranda em Arquitetura e
Amanda Cristina Pddova 9 ’ ) 9
Urbanismo

Arquiteta-Urbanista, mestranda em Arquitetura e
Barbara Guimaries Fernandes 9 ’ ) 9
Urbanismo

Advogado, mestrando em Arquitetura e
Marcelo Leio aco 1

Urbanismo
Leandro Lino Freitas Gedlogo, mestrando em Desastres Naturais
Marcio de Franga Santos Gedgrafo, Especialista em andlise ambiental
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Ana Paula Cabral Graduanda em Arquitetura e Urbanismo
Eduarda Vieira Florindo Graduanda em Arquitetura e Urbanismo
Hellen Hoffmann Graduanda em Arquitetura e Urbanismo
Isadora Imthon Graduanda em Arquitetura e Urbanismo

Pimela Cristina Conradi Galiotto Graduanda em Arquitetura e Urbanismo
Vinicius Pauli Graduando em Arquitetura e Urbanismo

Fonte: Elaboragio prépria, com base em LabUrb (2023b)

Outras dificuldades encontradas pela equipe do LabUrb dizem respeito as condigdes
colocadas pela prefeitura de Antdnio Carlos. O prazo inicial de 13 meses, restringido pelo
oramento municipal, configurou um intervalo de tempo bastante limitado para o
desenvolvimento desde os levantamentos técnicos até a Versio Consolidada do Plano Diretor,
prazo este que foi prorrogado para 16 meses jd na etapa de consulta publica por solicitagio do
Presidente do Nucleo Gestor, Secretdrio de Desenvolvimento Urbano. O or¢amento acordado para
elaboragio do plano, por sua vez, viabilizou apenas o pagamento dos técnicos e das bolsas dos
estudantes envolvidos, além de cobrir custos operacionais como os de deslocamento, nio
retornando qualquer tipo de recurso ao LabUrb. Por fim, a escassez de dados atualizados e
geoespacializados acerca do municipio e da sua populagio consistiu em um empecilho a etapa de
leitura da cidade, resultando no levantamento manual e moroso de dados pela equipe técnica ou em
lacunas no diagnéstico municipal.

Apesar desse cendrio, a equipe técnica da UFSC buscou envolver a populagio de Antonio
Carlos em todas as etapas do desenvolvimento do Plano Diretor, através das diversas instincias
apresentadas neste trabalho. Entre eventos presenciais, formuldrios fisicos e digitais o objetivo
destes espagos variou entre a informagio, a escuta, a consulta de opinides, o debate, a construgio e a
deliberagdo coletiva. No entanto, em todos eles o intuito da equipe da UFSC era manter-se aberta
ao didlogo, garantir a transparéncia do processo, incentivar a ampla participagio e valorizar o saber e
as experiéncias dos moradores. A fala de Marcelo Guesser, em entrevista 4 autora, refor¢a a postura

participativa adotada pelo LabUrb no municipio:
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[A equipe da UFSC] veio com a ideia dela técnica, mas sempre muito aberta, muito
disposta a acolher toda a ideia de qualquer pessoa que veio, seja ela mais humilde ou de
mais instru¢do de estudo, independente da pessoa, muito participativa assim, a
comunidade péde dar as suas opinides e foi bem acolhida, na minha visdo.

Um dos fatores que contribufram para o comprometimento com a efetiva participagao
endossada pelo LabUrb ¢ a possibilidade de realizar um planejamento urbano associado a teoria
veiculada em sala de aula. Internamente 3 UFSC, o desenvolvimento da revisio do PDP de Antdnio
Carlos ¢ entendido como um projeto de extensio, um dos trés pilares indissocidveis da
universidade, ao lado da pesquisa e do ensino, como estabelece a Constitui¢io Federal de 1988. De
acordo com a Resolugio n°7 de 2018 do MEC - Ministério da Educagio, a extensio busca cumprir
com a fun¢io social das instituicdes de ensino superior através do compartilhamento do
conhecimento produzido na universidade, estabelecendo uma interagio dialégica com a sociedade.
Dessa forma, este processo desempenha também um importante papel na formagio cidadi e
profissional dos estudantes de graduagio e de pds-graduagio, bem como dos professores envolvidos.

Além de propiciar aos alunos e professores a oportunidade de trabalhar e aprender sobre o
planejamento urbano através do instrumento do Plano Diretor, experiéncia pouco usual no
mercado de trabalho convencional, o envolvimento com o Laboratério de Urbanismo abre portas
para a produg¢io de conhecimento cientifico através da pesquisa académica. Diversos temas que
permeiam o Plano Diretor, como as dimensdes ambientais, de patriménio histérico-cultural,
infraestrutura, mobilidade e instrumentos urbanisticos possibilitam reflexdes a partir da prética
desenvolvida nos municipios, ainda que as atividades de pesquisa tenham sido pouco desenvolvidas
nos ultimos 4 anos do LabUrb. O presente trabalho visa incentivar a produg¢io académica nesse
sentido, refletindo criticamente acerca da participagio popular que possibilitamos através da nossa
atuagao.

O cardter pedagdgico associado a este processo estende-se também a comunidade externa a
universidade, aqui representada pelos moradores de Antonio Carlos. Experiéncias participativas
tém demonstrado grande potencial de formagio politico-cidadd da populagio, bem como de
construgio do entendimento acerca da cidade e das dinimicas que nela ocorrem, como apontado
por Abers (1998) acerca da experiéncia com o Orgamento Participativo de Porto Alegre. De acordo

com o guia para elaboragio de Planos Diretores do Ministério das Cidades, o PD tem o mesmo
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intuito: “O processo de elaborar o Plano Diretor Municipal tem uma dimensio pedagdgica de
capacitagio e troca de saberes entre técnicos e as liderangas da sociedade civil, para qualificar
continuamente a relago entre ambos” (2004, p. 48).

Em Anténio Carlos, este potencial formativo se confirmou, de acordo com os préprios
municipes. Em entrevista 4 autora, os participantes relataram mudangas na forma como enxergam o
planejamento no municipio, passando a compreender a complexidade das problemdticas urbanas e
os possiveis desdobramentos negativos a longo prazo de determinadas agbes, como a excessiva
verticalizagdo ou densificagio de determinadas dreas. Os entrevistados também demonstraram
compreensio acerca da importincia da participagio de todos, do respeito aos diferentes pontos de
vista, e do conhecimento da populagio com relagio ao dia-a-dia na cidade. Maricato reforga a
relevincia deste processo ante o seu resultado:

O processo de formulagio participativa de um plano pode ser mais importante que o
plano em si, dependendo da verificagio de certas condiges. Isto porque ele pode criar
uma esfera ampla de debate e legitimar os participantes com seus pontos de vista
diferentes e conflitantes. A constitui¢io e consolidagio dessa esfera de participagio

politica é que poderd auxiliar na implementagio de um sistema de planejamento e nas
reorientagdes ao plano. (MARICATO, 2000, p. 180)

Portanto, espera-se que este processo possa criar caminhos para a fiscalizagio da
implementag¢io do Plano Diretor por parte da populagio, e que possa fomentar a participagio em
experiéncias futuras, contribuindo para fortalecer a tradi¢io associativa em Ant6nio Carlos. Assim,
evidencia-se como as quatro categorias de avaliagdo analisadas neste capitulo estio profundamente
relacionadas, exercendo influéncia umas sobre as outras: a postura dos politicos e dos técnicos pode
determinar o desenho institucional, que interferird na forma como a populagio participa, podendo
contribuir ou nio para o associativismo, € assim por diante.

Ao longo deste capitulo, discutimos as principais dimensées que interferiram na
participagio popular observada em Antdnio Carlos, investigando as potencialidades e limitagoes
impostas por cada uma delas. A seguir, organizaremos algumas das contribui¢ées viabilizadas por
esta pesquisa, seus possiveis caminhos de continuidade, e os ganhos que a experiéncia de atuar na

revisio do PDP proporcionou a autora.
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Consideragdes finais

No decorrer destes quatro capitulos buscamos, em consonincia com o objetivo geral da
pesquisa, discutir a participagio popular na revisio do Plano Diretor de Antdnio Carlos. A partir
da andlise da atuagio dos agentes envolvidos, do funcionamento das instincias e dos resultados
obtidos, procurou-se indicar os horizontes possibilitados por esse processo.

A fim de atingir o objetivo especifico “i) discutir as bases tedricas e histéricas sobre as quais
este PDP foi revisado”, o primeiro capitulo apresentou uma sintese dos acontecimentos histéricos
que influenciaram a legislagio urbanistica brasileira, representados principalmente pelo Movimento
Nacional de Reforma Urbana e suas conquistas no que tange a fungio social da cidade e da
propriedade. Em seguida, discutiu-se os principais autores e teorias que versam sobre o
planejamento participativo. Compreendemos como, apesar da obrigatoriedade da participagio
popular no planejamento urbano ter representado avangos, as formas institucionais de
implementd-la apresentam limitagdes, ¢ o modo como o poder publico e os técnicos de
planejamento tém se apropriado destes instrumentos sugerem uma “pseudoparticipagio”. Por fim,
apresentamos critérios para a avaliagio da participagio, propostos por Velizquez (1999),
Liichmann (2002) e Pereira (2015), posteriormente adotados na andlise do Plano Diretor de
Antonio Carlos.

No segundo capitulo, iniciamos o estudo de uma importante dimensio que refletiu na
participagio observada em Antdnio Carlos, o desenho institucional. Enquanto conjunto de
instancias e métodos que viabilizam a participagdo, vimos que este arranjo seguiu as orientagdes
dispostas em lei pelo Estatuto da Cidade, as resolugdes da Conferéncia Nacional das Cidades e a
cartilha para elaborag¢io de Planos Diretores do Ministério das Cidades, refletindo uma forma de
planejamento jd institucionalizada no Brasil. Destacamos também a relevincia da escolha do
Nucleo Gestor enquanto instincia deciséria na revisio do PDP, suas fung¢des e composi¢io de
representantes. A partir do entendimento de que o desenho institucional de Anténio Carlos
espelha-se em experiéncias anteriores dos agentes envolvidos com o LabUrb, apresentou-se uma
sintese dos Planos Diretores desenvolvidos em Nova Serrana - MG e em Sio José - SC, seus

resultados e aspectos que ressoaram na revisio do PDP aqui analisado.
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O objetivo especifico “ii) descrever a metodologia participativa utilizada na revisio do Plano
Diretor Participativo de Antdnio Carlos” foi desenvolvido ao longo do terceiro capitulo, a partir da
narra¢io da realizagio das diversas etapas do processo, possibilitada pela participa¢ao da autora
nessas atividades e pela consulta a fontes disponibilizadas pelo Laboratério de Urbanismo, como
atas, fotos, gravagoes e relatérios publicados. Dessa forma, publicizamos os métodos adotados nos
momentos participativos € a forma como as contribuigées desses espagos foram transformadas em
propostas para o Plano Diretor. Através da andlise dos resultados obtidos apds a votagio do
anteprojeto de lei na Conferéncia Final, compreendemos como algumas decisdes foram dominadas
pelos interesses do setor imobilidrio, manifestadas pelos préprios representantes da sociedade civil e
das dreas territoriais no Nucleo Gestor, por vezes vinculados ao ramo da construgio civil.

Por fim, o quarto e dltimo capitulo foi dedicado a “iii) refletir acerca da metodologia
participativa adotada no municipio, sua replicabilidade e limita¢es”. Para tal, nos utilizamos dos
quatro critérios expostos no primeiro capitulo: tradi¢io associativa, desenho institucional, vontade
politica e postura dos técnicos de planejamento. Verificamos um nivel limitado de mobilizagio civil
em Antdnio Carlos, sinalizado pelo baixo nimero de associagdes no municipio e pelo seu histérico
de processos de planejamento pouco participativos. Observamos as qualidades apresentadas pelo
arranjo institucional proposto, as limitagdes relativas principalmente 3 composi¢io do Nucleo
Gestor, ¢ os possiveis caminhos de aprimoramento desse desenho. Investigamos a vontade politica
demonstrada pelo governo municipal ao longo do processo, que prestou apoio a realizagio dos
eventos, embora nio tenha realizado maiores investimentos na capacitagio dos atores e¢ na
mobilizagio da populagio. Por fim, analisamos a postura dos profissionais de urbanismo, as
diferencas entre a atuagio dos técnicos da prefeitura e do LabUrb da UESC, e o potencial
pedagégico propiciado por este processo a comunidade, aos estudantes, professores e
representantes do poder publico.

Portanto, este trabalho apresenta como horizonte de continuagio a aplicagio dessa
metodologia de pesquisa ao processo de desenvolvimento de Planos Diretores em outros
municipios, buscando tragar paralelos e compreender como diferentes arranjos entre tradigio
associativa, vontade politica, desenho institucional e postura dos técnicos de planejamento podem
alcangar resultados diversos. Para além desse formato de pesquisa, enxerga-se a importincia de

avaliar em trabalhos futuros quais limitagées as formas institucionais de participagio no
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planejamento urbano no Brasil tém apresentado, bem como elaborar as alternativas que se colocam
a este cendrio.

Enquanto agente com atuagio direta na revisio do Plano Diretor Participativo de Anténio
Carlos, sob a forma de bolsista de graduagio na equipe técnica do LabUrb da UFSC, a
possibilidade de participar deste projeto possibilitou indmeras contribui¢coes a minha formagio
como arquiteta e urbanista, e sobretudo, como cidadi. Pude auxiliar nos levantamentos,
mapeamentos ¢ andlises da realidade do municipio, na formulagio de propostas para o uso e
ocupagio do solo, e na realizagio dos eventos participativos com a comunidade. Assim, desenvolvi
habilidades, construi novos conhecimentos e aprofundei meu ji descoberto interesse pelo
planejamento urbano, drea na qual almejo continuar atuando. Pela primeira vez, pude observar
como a populagio pode contribuir ativamente para a construgio da politica urbana e da tomada de
decisbes quanto ao futuro do seu municipio, tornando publicas fungdes comumente reservadas ao
governo local.

Apesar do envolvimento tio préximo a revisio do Plano Diretor, muitos amadurecimentos
com relagdo a este processo vieram apenas com a realizagio da presente pesquisa. A possibilidade de
refletir criticamente sobre as diversas dimensdes que permeiam um processo participativo, com base
em fundamentagio tedrica, realizagio de entrevistas e consulta a fontes pertinentes permitiram uma
compreensio mais aprofundada e holistica do todo, das suas construgdes histéricas e das suas
repercussdes no territério. Dessa forma, a andlise critica acerca da atuagdo com planejamento
urbano participativo faz-se essencial, a fim de evitar replica¢des de estruturas jd institucionalizadas,
porém falhas, e que exigem constantes reavaliagdes e melhorias.

A reflexdo acerca deste processo leva também 4 desconstrugio de ingenuidades, causada por
uma melhor compreensio das limitagdes que a ‘boa intengdo’ dos técnicos de planejamento pode
encontrar. Ao elaborar o Plano Diretor de um municipio, lida-se com interesses politicos, limites de
prazo e or¢amento, e com a dificuldade de conquistar a adesio da populagio. Esta populagio, por
sua vez, nio ¢ um grupo homogéneo que luta por causas comuns: hd uma diversidade de classes
sociais, interesses econdmicos e motivagdes pessoais que interferem na participagao.

Assim, acredita-se que a principal contribui¢io do processo de revisio do Plano Diretor
Participativo de Anténio Carlos tenha sido disseminar a preocupagio e o comprometimento com

uma participagdo popular de qualidade em diversos meios, apontando caminhos para a sua
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efetivagdo, dentre os representantes do governo municipal e da sociedade civil, os municipes, os
profissionais e técnicos de planejamento, os estudantes e professores da universidade. Nas palavras
de Marcelo Lopes de Souza (2001, p. 333), “Dai a importincia (...) de se valorizarem também as

pequenas conquistas, desde que estas possuam um potencial politico-pedagdgico de pavimentagio

do caminho para experiéncias ulteriores mais arrojadas”.
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