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parte 1

fundamentacao tedrico-critica

analise em trés escalas
1- escala do municipio de Palhoga
2 - escala rios Maruim, Passa Vinte, Ariril e Cubatdo
3 - escala da bacia do rio Passa Vinte

proposta urbana
1- proposta a nivel da bacia hidrografica

2 - proposta a nivel do rio

— apresentacao e metodologia

A relacdo dos rios urbanos e das cidades passou a ser negativa com o
crescimento urbano negligenciando as potencialidades desse recurso
natural na paisagem das dreas urbanas. Somando-se acdes de infraestrutura
pouco adequadas, como canaliza¢des e obras de drenagem de ma qualidade,
a percepc¢do da presenca do rio na cidade passou a ser em muitos casos
negativa, comumente associada a enchentes, mau cheiro e destina¢do
incorreta de residuos. Em Palhoca o cendrio ndo é diferente. Junto a
essa ruptura da relagdo rio-cidade estdo alguns fatores geoambientais e
sociais que criam um ambiente problematico para parcela consideravel da
populacao que € exposta ao risco de inundag¢bes. O histérico do municipio é
uma confirmacdo de que existe uma problematica de relevancia relacionada
as aguas. Sao décadas de enchentes que causaram danos imensurdveis
a populacao palhocense. Cada vez mais, no entanto, metodologias de
planejamento vinculadas aos elementos naturais, solu¢des que priorizam
a infiltragao das dguas sobre seu escoamento e formas de drenagem mais
sustentdveis e atentas ao contexto urbano e ambiental de maneira mais
integrada vém sendo debatidas, estudadas e aplicadas.

Dessaforma, o objetivo do trabalho é entender o contexto ambiental, social e
urbano em que Palhoca estd inserida e como suas caracteristicas influenciam
na problematica das enchentes. Para além da anadlise, o trabalho busca
estudar abordagens e metodologias de planejamento urbano sustentavel e
aplicd-las aumrecorte do municipio, propondo um planejamento que integre
a esfera urbana e ambiental, como forma de exercicio que busca entender
as possibilidades dessa abordagem diante da problematica das enchentes.
Para tanto, o trabalho se estrutura em trés partes: parte 1 - fundamentacao
tedrico-critica; parte 2 - analise em trés escalas (municipal, recorte macro e
escala da bacia hidrografica); e parte 3 - proposta a nivel da bacia hidrogréfica
e dorio Passa Vinte.

Na parte 1 consta a base tedrico-critica que justifica aimportancia do trabalho
e da ferramentas para a posterior proposta. Nessa etapa foram investigadas
questOes sobre crise climatica e desastres ambientias em diferentes
escalas, aspectos conceituais envolvendo risco e principalmente a relacao
com a vulnerabilidade, questdes relacionadas a relagao entre rios urbanos
e cidades buscando entender possiveis origens e causas da problematica,
metodologias de planejamento sutentdvel e legislacao ambiental. Na parte 2
foi realizado o estudo do municipio de Palhoca quanto a suas caracteristicas
ambientais, seu processo de urbanizacdo e seu histdérico de enchentes.
Reduzindo a escala no que chamou-se de recorte macro - o qual abrange
quatro dos principais rios relacionados a enchentes no municipio - a andlise
aproximou-se um pouco mais da escala do cidadao, buscando entender
0s usos e relacdes existentes nas proximidades dos rios e como se deram
as mudangas urbanas nos ultimos 20 anos. Com essa base de informagdes
consolidada foi possivel identificar um recorte mais restrito, sobre o qual foi
realizada andlise especifica voltada para a proposta a que se propde este
trabalho. A parte 3, por fim, trata da etapa de proposta, onde os materiais
estudados e analisados nas etapas anteriores foram revisados buscando
entender de que forma aplicar os conhecimentos adquiridos numa proposta
urbana com abordagem sustentavel.

D



motivacao

Tendo crescido e morado em Palhoca por 24 anos, nesse trabalho existe um
aspecto afetivo de quem cresceu ouvindo histdrias na familia das grandes
enchentesocorridas einclusive vendovizinhos sofrendo comasfortes chuvas.
Entrando no curso de Arquitetura e Urbanismo descobri um mundo novo
de possibilidades de estudos com a drea de urbanismo. Em Palhoca sempre
vi um forte potencial especialmente por conta de seus aspectos naturais.
Na universidade, aprendi sobre a histdria do municipio e sua relacdo com a
regidao Metropolitana e passei a entender um pouco mais sobre a origem de
alguns problemas urbanos que por muitos anos vivenciei em meu dia a dia.
A imagem de Palhoca estd vinculada ao mangue, do Morro do Cambirela,
do Rio Cubatdo e a suas praias e em todos esses elementos do imagindrio
popular a dgua estd presente. Mas se a 4dgua é elemento fortemente
associado as belezas de Palhoca, é também intimamente relacionada a
grande problematica das enchentes que assolam o municipio. Assim, soma-
se ao meu interesse pelas belezas naturais do municipio a indignacao ao ver
praticamente todo ano os mesmos problemas relacionados as enchentes
e alagamentos se repetindo e pouco sendo feito para além de medidas
paliativas para atender as familias atingidas, geralmente das comunidades
mais precarias, ou o continuo aumento da degradacao das vegetacdes das
margens dos rios nos processos de limpeza. Todo esse cendrio, de desastres
e de belezas relacionadas a agua, e a compreensao de que o urbanismo pode
contribuir para melhoria urbana e social do municipio sao motiva¢des que me
levaram ao presente trabalho. Com ele ndao tenho a pretensdo de resolver
problemas tao complexos, mas entender como algumas abordagens
sustentdveis poderiam ser aplicadas no contexto escolhido como forma de
aprofundar a discussdao sobre modelos de urbanizacdo menos danosos social
e ambientalmente. Os estudos académicos desse cunho sao importantes
para que o desenvolvimento das cidades possa ocorrer tendo como base
conhecimentos tedricos e técnicos capazes de contribuir para construcao de
cidades mais democraticas e sustentaveis.

O progresso foi chegando
Foram abrindo loteamentos
Prédios foram erguidos

E muitos jardins de cimento
A cidade viu surpresa

A devastacao da natureza

E muitos alagamentos.

Anunciaram muitos jardins
Mas inverteram os valores
Eucaliptos, Aqudrius, Eldorado
Plantavam gente, ndo flores
Sem preocupagdo com o futuro
O que era um porto seguro
Virou um jardim de horrores.

O manguezal foi invadido

Um santudrio a se acabar
Uma cerca morta de prédios
Ndo o deixa respirar

Comrrios e cOrregos aterrados
Deixamos o mangue isolado
As dguas ndo chegam ao mar.

Cantico do trovador - Jornal Palhocense
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parte 1

fundamentacdo tedrico-critica

escala 1
escala?2
escala3

As alteracbes climaticas cada vez mais vém despertando preocupacao
internacional e afetam especialmente os paises menos desenvolvidos,
refletindo no agravamento da ocorréncia de desastres ambientais. No Brasil e
especialmente em Santa Catarina, destaca-se a problematica das enchentes,
porém, é importante reforcar que a ocorréncia de um desastre so se efetiva
quando ha populacdo em situacdo de risco. Nesse contexto o processo de
urbanizagao das cidades brasileiras tem fundamental participacdo no cendrio
existente ao permitir, por exemplo, a ocupacao das planicies de inundacao.
Essa relacdo problemdtica com o rio se intensifica na década de 50 e é
presente até hoje na vida cotidiana das cidades, sendo normalmente o rio
compreendido como um elemento de ruptura e de sujidade, ao passo em que
arelacao positiva com o rio existente nas comunidades ribeirinhas em muitos
casos se perde, deixando este de ser um elemento positivo na composicao
da paisagem e nas atividades de lazer da populagdo. Os processos de
urbaniza¢ao que ndo conferem a devida importancia aos aspectos ambientais
sdao grandes responsdveis por essa situacao ao descaracterizarem o rio, com
canalizagdes e degradacao de mataciliar, criando cendrios pouco convidativos
e perigosos quanto a problematica das inundag¢des. Desse contexto negativo
e na contramdo do que estd consolidado surgem novas abordagens de
planejamento urbano, com temas como drenagem urbana sustentavel, teoria
dos sistemas, sistema de espacos livres e Trama Verde e Azul que trazem
uma nova perspectiva para a urbaniza¢do e maior integracao entre a esfera
social, espacial, cultural e ambiental. O presente capitulo ird tratar desses
temas, buscando entender como essas abordagens e metodologias podem
contribuir na transformacao de cenarios urbanos insustentaveis.
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1.1 | crise ambiental e desastre natural

O cendrio global nos faz viver um momento na academia e na sociedade em que
a atencao por questdes ambientais deixou de ser um interesse e passou a ser
uma necessidade. O 6° relatdrio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC") indicou um aumento da temperatura superficial global de
1,1°C comparando o periodo de 1850 - 1900 com o periodo de 2011 - 2020 e que
resulta em uma série de consequéncias climaticas que afetam principalmente os
paises mais vulnerdveis, incluindo paises da América do Sul. Entre 2010 e 2020,
por exemplo, a taxa de mortalidade por tempestades, inundacdes e secas foi 15
vezes mais alta nos paises mais vulnerdveis as mudancas climaticas do que nos
menos vulneraveis (WRI Brasil?).

No Brasil, dados do Atlas de Desastres Naturais de 1991 a 2012 mostram que
o nimero de desastres naturais sofreu um expressivo aumento da década de
90 para os anos 2000, sendo que do total de 38.996 registros no periodo, 22%
ocorreram na década de 1990 contra 56% na década de 2000. Ainda que deva
ser considerada a fragilidade do Sistema de Defesa Civil em manter os registros
atualizados é possivel identificar como tendéncia o potencial aumento na
frequéncia dos desastres e a melhora da qualidade do registro dos dados com
0 passar dos anos. Em relacdo aos desastres naturais um aspecto importante
a ser considerado sao os danos humanos causados. De 1991 a 2012 no Brasil,
126.926.656 pessoas foram afetadas por desastres naturais, sendo que 15.231.198
dessas pessoas foram afetadas por inundacbes. Das mortes por desastres
naturais no mesmo periodo, 13% foram causadas por inundagdes.

A regiao sul do Brasil é historicamente marcada pela ocorréncia de grandes
desastres e é a terceira regiao do pais mais afetada pelas inundag¢des. O Estado
de Santa Catarina tem registros de inunda¢des que datam meados do século
XIX, em Blumenau, como resultado do transbordamento do rio Itajai-Acu, que na
época ndo apresentou consequéncias representativas devido a baixa densidade
populacional. No entanto, o crescimento urbano e a ocupacao de areas de risco
sujeitas a inundacdes conformou ao longo dos anos os cenarios de situacdes de
emergéncia e calamidade publica que anualmente sdo registrados em diversos
municipios do Estado?.

Sobre o termo ‘“desastre natural” (figura 2), é importante destacar que
os desastres em si ndo sao eventos naturais, mas o resultado da interacao
entre eventos naturais potencialmente perigosos com a vulnerabilidade de
uma sociedade a ele exposta (LICCO, 2013). Portanto, um desastre sé existe
quando hd populagdo ocupando uma drea que corre risco de ser atingida e,
consequentemente, sofrer danos com tal evento. Existe assim uma relacdo
entre perigo, exposicao e vulnerabilidade que pode ocasionar o risco em si
(figura1). Isso nos leva a conclusdo de que para reduzir o impacto dos desastres
naturais o caminho estd em reduzir as vulnerabilidades das popula¢des expostas
a esses eventos de maneira que as consequéncias nao sejam tao danosas. As
inundagdes, por exemplo, sao por definicdo o transbordamento das dguas de
um curso d’agua de forma a atingir a planicie de inundacdo (2015, Defesa Civil
Sdo Bernado do Campo, apud LICCO, 2015), no entanto esse processo s6 passa a
ser considerado um evento negativo quando essa drea de vdrzea estd ocupada,
urbanizada (figura 3).

10rgdo das Nagbes Unidas responsavel por avaliar a ciéncia relacionada as mudangas climaticas. Acesso
em 22/10/2023: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

2 Acesso em 22/10/2023: https://www.wribrasil.org.br/noticias/10-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-sobre-
mudancas-climaticas-de-2023
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Figura 1: esquema explicativo sobre risco.

EXPOSICAO VULNERABILIDADE

PERIGO
Fonte: autoria prépria com base em dados Geoscience Australia.

Figura 2: esquema explicativo sobre desastre natural.
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Fonte: autoria prépria com base em dados do INPE.

Figura 3: esquema explicativo sobre niveis do rio.
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Fonte: autoria prépria com base em dados Cemaden.

“As enchentes e as inundagbes ndo
configuram situagdes de risco quando o

homem ndo ocupou a planicie de inundagao”

(White, 1974 apud Proin/Capes & Unesp/IGCE, 1999)

1.2 | relacao entre rios e cidades

Para Gorski (2008) a relacdo harmoniosa da populacdo com os rios no
Brasil se deu até metade do século XX, sendo a década de 50 marcada por
um intenso processo de urbanizacdo que fez com que os conflitos entre
desenvolvimento, sociedade e meio fisico passassem a afastar as praticas
de esporte e lazer das areas ribeirinhas. Nesse processo, a dificuldade de
acesso da populagdao de baixa renda as areas mais centrais das cidades e
0 consequente estabelecimento nas dreas mais periféricas influenciou na
ocupacao das dreas ribeirinhas (ROLNIK, 1997, apud GORSKI, p.48). Esse
cenario intensifica problematicas ambientais - como elimina¢do das matas
ciliares e poluicao das dguas dos rios - e sociais, ao colocar essa populacao
em situagdo de risco relacionado a inunda¢do e a saudde publica, devido a
falta de saneamento.

Além das questbes sociopoliticas envolvidas na construcao das cidades,
que tendem a expelir a populacdao mais vulneravel a dreas mais periféricas,
para Brito e Silva (2006, apud GORSKI, p.29) a desvalorizacdo das dreas
ribeirinhas, colocando-as como paisagens residuais, as sujeitou a ocupagdes
irregulares, uma vez que se tornaram areas pouco valorizadas da cidade.
Existe uma percep¢ao do rio como “esgoto a céu aberto” que para Neiman
(2005, apud GORSKI, p.29) ndo pode ser revertida apenas com a despoluicdo
do mesmo, mas incorporando o rio a vida do cidadao, constituindo-o como
espaco de lazer. Existe entdo a importancia de trabalhar o rio como paisagem
e arelacdo sensivel das pessoas com esse elemento. Conforme Costa (2006,
apud GORSKI, p.32): “Compreender o rio urbano como paisagem é também
dar a ele um valor ambiental e cultural que avanca na ideia de uma peca de
saneamento e drenagem. E reconhecer que rio urbano e cidade sdo paisagens
mutantes com destinos entrelacados.”. Sistematizando essa compreensao,
Saraiva (2005, apud GORSKI, p.31) categoriza a paisagem como a integracao
de trés ordens de componentes relacionados (figura 4), onde se destaca a
presenca dos fatores estéticos e emocionais na compreensdo da relacao da
sociedade com a natureza.

Figura 4: esquema de categoriza¢dao da paisagem.

>

Componente
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Estética
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Fonte: autoria prépria com base em esquema de SARAIVA (1999,p226).

parte 1 _ fundamentacgao tedrico - critica



1.3 | morfologia do rio

Os rios sdo constituidos de alguns elementos basicos (figura 5): vegetacao
de margem; o leito, com variacao de largura e profundidade; meandros; e
planicies de inundacdo ou aluviais (vérzeas). Existem ainda outras partes como
o talvegue (linha de fundo de vale), a barranca (depdsito de sedimentos), os
pocos ou depressdes, as soleiras (zonas mais rasas e de escoamento rapido),
dentre outros (GORSKI, p.36 - 38). Cada rio estd contido dentro de uma bacia
hidrografica, que é “a drea de drenagem que contém o conjunto de cursos d’agua
que convergem para esse rio” (JORGE e UEHARA, 1998, apud GORSKI, 2008,
p.33). As bacias hidrograficas e os rios estdo dentro do sistema denominado
ciclo hidroldgico que funciona basicamente sob um preceito simples: a agua é
um recurso renovavel. Isso significa que toda agua que cai sobre a superficie da
terra tem algum destino, o que faz com que o volume existente de agua seja
uma constante, ainda que em diferentes estados. Nesse sistema a dgua pode
ser infiltrada, absorvida pelos seres vivos ou escoada sobre a superficie. Nesses
ecossistemas as dguas da chuva sao drenadas para um rio, lago ou oceano. Em
uma bacia hidrografica ndo descaracterizada a vegetacao intercepta parte da
agua escoada que com a reducao da velocidade pode ser infiltrada. Ja4 quando
a capilaridade de uma bacia hidrografica é reduzida ou quando o rio é retificado
acontece o encurtamento do ciclo hidroldgico, onde a quantidade de agua
infiltrada diminui, aumentando a quantidade de 4dgua escoada e muitas vezes
também sua velocidade, contribuindo na ocorréncia de inundagées.

Por isso a vegetacao de margem conhecida, dentre outros nomes, como mata
ciliar contribui significativamente no sistema de drenagem e na prevencdo de
inundagdes, uma vez que retém parte da agua, auxilia no processo de lixiviagao
e erosdo e protege as margens dos rios do assoreamento (GORSKI, 2008, p. 34).
Além disso, a manuten¢ao dos meandros dos rios também auxilia na redugao
da velocidade dessas dguas escoadas, por isso Tucci (2006, apud GORSKI, p.43)
critica o planejamento urbano no Brasil e sua relagao com os recursos hidricos,
que desde a década de 30 utiliza a retificagdo dos rios como medida ao combate
as inundag6es de maneira controversa ao ocupar as varzeas drenadas. O autor
indica que o escoamento das aguas é prejudicado pelo estreitamento do canal
para construcao de pontes, pelo depdsito de lixo e sedimentos nos rios e por
projetos insuficientes de drenagem, além das canaliza¢des de curso d’agua sem
o devido estudo de impacto, todos fatores de descaracterizacao dos rios que
contribuem no aumento da frequéncia e intensidade das inundacdes (figura 7).

O acumulo de lixo nos canais pluviais € também um agravante, ocasionando
aumento na ocorréncia de transbordamentos. Além disso, os processos de
desmatamentos, da agricultura e da pecuaria nas encostas dos morros e nas
margens dos rios sdo praticas que impedem a infiltragao das aguas no subsolo,
fazendo com que escoem diretamente para os rios, causando perda de solo e
aumento da vazdo da dgua (HERMANN, 2005, p. 69)% além de serem, muitas
vezes, fontes de poluicdao dos cursos d’agua. Por isso, devido aos inimeros
fatores causadores do aumento da velocidade das dguas e da diminuicao da
absor¢do natural da mesma, em muitos paises a ldgica de escoamento das aguas
foi substituida pela l6gica da infiltragdo, ha mais de 30 anos, de forma a reduzir
impactos a jusante e buscando solu¢bes de drenagem que se asemelhem mais as
caracteristicas naturais.

4 Atlas de Desastres Naturais de Santa Catarina, 2005

Figura 5: curso d'dgua com caracteristicas naturais.
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Fonte: autoria prépria com base em Riley (1998, p29).

Figura 6: esquema com alguns elementos de SUDS

Fonte: Morales-Torres et all (2016).

Figura 7: caracteristicas de curso d'dgua canalizado.
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Fonte: autoria prépria com base em Riley (1998, p101).

1.4 | sistemas de drenagem sustentavel

O entendimento de que as solu¢bes tradicionais de engenharia para
esgotamento sanitdrio e drenagem urbana causam mais problemas do
que solugdes foi motor para o surgimento de novas abordagens dentro do
planejamento urbano. Apesar de parecem discussdes recentes, ha décadas
profissionais ja defendiam a tematica. No Brasil, Francisco Saturino de Brito
foi um engenheiro de importante atuagao no inicio do século XX. Defendia
a separagdo absoluta do esgoto das aguas pluviais e um planejamento
integrado que buscasse sanear e embelezar conjuntamente. Valorizava
a morfologia natural dos leitos fluviais, a preservacao das matas ciliares e
seu replantio quando degradadas. Tecia criticas a retificacao dos canais por
poderem causar inundagbes e propunha barragens nas cabeceiras para
controle das chuvas fortes (ANDRADE, 1992, apud GORSKI, 2008).

Uma vez que o processo de urbanizacao altera o ciclo natural da agua -
especialmente pela reducdo na permeabilidade do solo e da vegetacao,
que diminui a absor¢ao da agua e aumenta sua velocidade de escoamento
- tornou-se necessario pensar em solu¢des capazes de atender as demandas
de drenagem e simultaneamente conformarem espacos de maior diversidade
ecosistémica e mais agradaveis para as pessoas. As solucdes de drenagem
sustentdvel, aqui com foco nos Sistemas de Drenagem Sustentdvel (SUDS),
sdao alternativas que contribuem no manejo adequado das aguas pluvias
ao mesmo tempo em que possuem capacidade de readequar espacos
urbanos. Segundo a comunidade Susdrain® do Reino Unido, que contribui
no desenvolvimento dos SUDS, existem alguns principios que interferem
no processo de planejamento e projeto com uso de SUDS: armazenar o
escoamento e libera-lo lentamente (atenuacdo); colher e aproveitar a chuva
perto de onde ela cai, permitindo que a agua penetre no solo (infiltracdo);
transportar lentamente dgua na superficie (transporte); filtrar poluentes;
permitir que os sedimentos se assentem, controlando o fluxo da 3gua.
Definem SUDS como um conjunto de componentes que funcionam de
diferentes maneiras e que podem ser usados para drenar uma variedade de
locais, ndo sendo apenas pocos ou zonas Umidas tradicionais (traducdo livre).
Sua funcionalidade se da de diversas formas, seja pela infiltracdo da agua,
pelo seu transporte para um curso d’agua ou para o esgoto, ou ainda pelo
armazenamento da dgua de forma a retardar seu fluxo. E comum que esses
diferentes processos sejam mesclados no sistema de drenagem sustentavel
(figura 6) e a depender do projeto e das técnicas utilizadas os SUDS podem
contribuir na redugdo da frequéncia de inundagées.

Alguns exemplos de elementos dos SUDS sao: zonas umidas, pavimentos
permeaveis, bacias de retencdo, jardins de chuva, telhados verdes, areas
de bioretencdo, cérregos e canais. Essas ferramentas abrangem a micro
e a macrodrenagem. A macrodrenagem, segundo o PMSB de Palhoca®,
corresponde arede de drenagem natural, constituida por rios e cérregos, que
pode receber obras que a modifiquem e complementem, como canalizacdes,
barragens e diques. Jd a microdrenagem se constitui de sistemas de condutos
pluviais a nivel de loteamento ou de rede primadria urbana, adaptando-se ao
sistemade circulacao vidria®. Pode-se considerar uma escalaaindamenor, com
mecanismos de implantacao em lotes e edificacbes, como telhados verdes.
O trabalho em diferentes escalas tende a oferecer melhores resultados.

5 Disponivel em: https://www.susdrain.org/
6 Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Palhoga - 2017
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1.5 | planejamento urbano sustentavel

O termo sustentabilidade foi definido pela primeira vez na década de 8o,
pela Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento como
“desenvolvimento que da respostas as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as geracdes futuras darem respostas as
suas proprias necessidades”. Estaria entdao composta por trés pilares: o
econdmico, o ambiental e o social. No inicio dos anos 2000, no entanto,
o australiano Jon Hawkes incluiu o pilar da cultura na definicao de
sustentabilidade em seu livro “The Fourth Pillar of Sustainability — Culture’s
essential role in public planning” trazendo a importancia da cultura na
avaliacdo do passado e planejamento do futuro’. Esse quarto pilar se mostra
relevante no entendimento dos rios como paisagem, uma vez que paisagem
pode ser entendida como “categoria espacial reveladora dos modos culturais
de viver e dos processos de integracao dos grupos humanos com o meio
natural” onde o “ser humano imp&e a marca de sua cultura” (CLAVAL, 2003;
RIBEIRO, 2007 apud NOR 2021). Ao concluir que para criacdo de um ambiente
urbano sustentavel é importante a harmonia entre aspectos antropoldgicos
(economia, sociedade e cultura) e naturais (fauna, flora e corpos d’agua), fica
evidente a relevancia de abordagens de planejamento urbano e territorial
que prevejam a boa distribui¢do e integracdo desses elementos no meio
urbano, de forma a construir cidades sustentdveis e democraticas, que
garantam a protecao da integridade da natureza e seus habitantes.

Nesse sentido, a Trama Verde e Azul (TVA), ideia concebida na Franca e ainda
pouco utilizada no Brasil, leva em considera¢ao o uso da agua e a preservacao
da vegetagdo em harmonia com a dinamica da cidade, orientando o
planejamento urbano e regional no sentido de garantir a articulagao entre
uso e ocupagao daterra e a conservacao ambiental. Essa abordagem vaialém
da visao tradicional de criacao de “ilhas” de preservacao, propondo uma
solucdo de maior integracdo (NOR, 2021). A rede pode desempenhar papéis
social e espacial no territdrio através da consideracao das multiplas fun¢des
dos espacos livres, podendo auxiliar na estruturacdo dos projetos urbanos.
Além disso, a fun¢ao ambiental da TVA deve abranger o gerenciamento das
aguas urbanas, relacionando-se com a drenagem do solo, aproveitamento
e limpeza das aguas pluviais e controle ao risco de inundacdo (ANDRADE,
2021). A composicao da Trama Verde e Azul e das sub-tramas que a comp&em
pode ser vista no esquema ao lado (figura 10). A TVA pode também ser
relacionada com a Teoria dos Sistemas. Inicialmente desenvolvida na area
da biologia por Von Bertalanffy (1975), essa teoria foi adotada no urbanismo
proporcionando pensar a cidade como um sistema. De maneira simplificada,
sistema € um conjunto de elementos interconectados, que nao deve
ser entendido apenas como um conjunto, pois “ele se define a partir do
momento em que os elementos desse conjunto interagem, ou seja, quando
eles estabelecem rela¢es” (HIJIOKA et al., 2007, p. 121, apud ANDRADE,
2021). Dentro do sistema urbano existe o Sistema de Espacos Livres, que
surge junto do desenvolvimento urbano e do parcelamento do solo e,
ainda que nao seja planejado (SCHLEE et al., 2009, apud ANDRADE, 2021), é
elemento estruturador da malha urbana com grande potencial qualificador
do espaco e apresenta importancia fundamental para o equilibrio ambiental
das cidades, que concilie o atendimento as func¢des da vida cotidiana com
processos naturais, contribuindo para um ambiente urbano sustentavel
(FARAH, 2012, p. 85, apud ANDRADE, 2021).

7 Disponivel em: https://www.filantropia.ong/informacao/cultura_o_4__ pilar_da_sustentabilidade

Figura 8: tipos de APPs e drea a ser protegida.

Fonte: cartilha Planejando Propriedades e Paisagens Sustentaveis
(Apremavi, 2022).

Figura 9: os quatro pilares da sustentabilidade.

Cultural

Fonte: autoria prépria.

Figura 10: esquema explicativo sobre Trama Verde e Azul.

Fonte: imagem retirada da dissertacdo de ANDRADE, original de
CARSIGNOL, 2012, p. 79

1.6 | legislacao ambiental - rios e APPs

No Brasil a Constituicdo Federal atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a competéncia, dentre outros, da protecdao do
meio ambiente, do combate a poluicdo, da preservacao da fauna e da flora
e a protecao das paisagens naturais notdveis. Dessa forma, encontram-
se normativas referentes a questao ambiental nas diferentes escalas de
governanqga.Alegislagdo ambiental brasileira é reconhecida por sua qualidade
e pela quantidade de normativas existentes, porém na pratica pecebe-se a
pouca efetividade das regula¢bes em atuar nas mudancas almejadas.

Recentemente altera¢bes no Cddigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12651 de 25
de Maio de 2012, impuseram maior importancia as decisbes municipais em
relacdo as dreas de preservacdao de margens de rios. A lei, que define como
Areas de Preservacdo Permanente (APP) aquela “4rea protegida, coberta ou
nao por vegetacao nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas”, considera como APP “as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular” (Cap I, secdo I, Art. 4) e aponta as dimensdes
de largura minima de drea preservada para cada largura de curso d’agua,
conforme figura 8. Desde 2021, no entanto, essas dimensdes minimas podem
ser alteradas pela legislagdo municipal em areas urbanas consolidadas,
desde que nao resultem em ocupagao em dreas de risco de desastres. Essa
alteracdo da maior flexibilidade para a municipalidade trabalhar conforme as
especifidades do seu territdrio, porém pode também resultar em fragilidades
em caso de decisdes tomadas com base eminteresses politicos e econémicos
desvinculados de questdes sociais e ambientais.

Em Palhoca, o Plano Diretor, Lei n°15 de 1993, € um compilado desatualizado
de diretrizes em grande parte genéricas e pouco representativas. Ja na
Lei de Zoneamento, n° 16 de 1993, pode-se encontrar informag¢des sobre
a determinacdo de dreas voltadas a preservacdao. O macrozoneamento de
Palhoca consiste em trés zonas: Zona Urbana (ZU); Zona Rural (ZR); e Zona
de Protecao Ambiental (ZPA). A ZPA destina-se a preservacdo dos recursos
naturais notaveis tendo como usos prioritario “preservacao e controle dos
recursos hidricos; criacao de parques, hortas, jardins e pomares; turismo
ecoldgico; ensino e pesquisa zoobotanicas; e manejo ecoldgico.” As Zonas,
por sua vez, sdo subdivididas em Areas, destacando-se aqui a Area de
Preservacdo Permanente (APP). As APPs tém ocupacdo totalmente proibida,
salvo usos publicos necessarios, sendo vedada a supressao de vegetacao
nativa e qualquer forma de parcelamento do solo. Sdo consideradas APPs
margens de rio - nas quais devem ser reservadas faixas marginais conforme
a largura do rio - mangues, mananciais, nascentes e dreas de captacao
d’agua, onde é proibida a supressao de vegetacdo, lancamento de liquidos
poluentes, dentre outras acdes danosas a esses elementos. Destaca-se
que no recorte de 2020 a 2022 identificaram-se algumas alterac¢Ges de
zoneamento de dreas de APP para outras diferentes categorias (Area Mista
Central 2, Area Residencial Predominante Popular 1, Area Mista Central - 3,
Zona de Especial Interesse Social, Zona Turistica - 2 e Zona de Comércio),
indicando a fragilidade no respeito as Areas de Preservacdo Permanente.
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parte 2

andlise em trés escalas: municipal, recorte macro e bacia hidrogrdfica

escala1
escala 2
escala 3

Muitos municipios brasileiros como Palho¢a cresceram sem adequado
planejamento urbano e gestdo ambiental. Com os investimentos na Capital de
Santa Catarina, as popula¢des mais pobres migraram em busca de oportunidade
de emprego e melhor qualidade de vida e muitas vezes se viram obrigadas a
ocupar dreas periféricas, margens de rios e encostas de morros. A instalacdao
dessa populacdao em dreas pouco aptas a urbaniza¢do as expde ao risco,
principalmente de deslizamento e inundacdes, pela proximidade aos morros
e rios. Em Palhoca outra significante consequéncia desse crescimento urbano
desvinculado de planejamento urbano e de gestao ambiental foi a devastacao
de boa parte dos seus manguezais, ecossistema importante para manutengao
da vida marinha e para a estabilizacao costeira.

Os reflexos desse processo de urbaniza¢do sdo percebidos nas constantes
inundacdes e alagamentos que a populacdao palhocense enfrenta a décadas.
Nesse contexto pode-se entender a dimensdo sociocultural dos desastres,
cujos impactos na sociedade ndao dependem exclusivamente da intensidade
dos fendbmenos naturais, mas especialmente das ac6es humanas praticadas
antes mesmo de uma intensa precipitacdo pluviométrica (MENDES, 2012, apud
FAGUNDES,2015).Entender queumdesastre estarelacionadoasac¢deshumanas
no territdrio é o primeiro passo na busca por solu¢des e na responsabilizagao
pelas catdstrofes que assolam especialmente as comunidades mais vulneraveis.

Dentro desse contexto, o presente capitulo busca entender o cendrio
de urbanizacdo de Palhoca, a relagdo com suas caracteristicas naturais,
especialmente os rios e mangues, e o reflexo dessa relacao na problematica
das inunda¢bdes no municipio. Para tanto, sdo realizadas andlises em trés
escalas. Primeiro uma analise mais ampla de contextualiza¢do da escala
municipal. Depois um recorte macro com quatro rios fortemente relacionados
as inundag¢des: Maruim, Passa Vinte, Aririd e Cubatdo Sul. Nessa escala busca-se
relacionar diversas camadas (social, espacial, ambiental) com a problematica
das dreas de risco. A ultima escala aproxima-se do leito dos rios buscando
entender e caracterizar as dinamicas urbanas existentes em suas extensdes e
concluindo qual o melhor recorte para aproximacao da proposta referente ao
proximo capitulo deste trabalho.
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2.1| Palhoca: caracteristicas ambientais

O municipio de Palhoga encontra-se na regidao Hidrografica do Atlantico Sul,
caracterizado por bacias autébnomas que vertem para o litoral. As bacias
que englobam o territdrio do municipio sdo a Bacia do Rio Cubatdo Sul e a
Bacia do Rio da Madre (figura 11). As bacias estdo na Regido Hidrografica 8
- Litoral Centro e apresentaram precipitacao anual de 1800 mm e 1500 mm,
respectivamente, e estdo em relevo predominantemente forte ondulado e
montanhoso .

Figura 11: Mapa da Bacia do Rio Cubatdo Sul e Contiguas.

Palhoga
M Massa D’agua
Mancha Urbana
1 Bacia do Rio Cubatdo Sul

— Rios IEEm mm

fonte: adaptacdo feita pela autora a partir do mapa da SDS (2015)

Dentre as duas bacias, a maior densidade urbana de Palhoca encontra-se
na regiao da Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo Sul, a qual abrange outros
municipios como Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas e S30 Pedro
de Alcantara. A bacia possui perimetro de 167,44 km e drea de drenagem
de 738 km?, sendo 342 km? pertencentes ao Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro. Os rios Maruim, Passa Vinte, Aririi e Cubatao Sul, pertencentes a
bacia, estdao intimamente relacionados as enchentes ocorridas no municipio
(FAGUNDES,2015).

A Bacia do rio Cubatdo Sul é de imensa importancia na regidao da Grande
Floriandpolis, pois nela encontram-se dois mananciais de captacao para
abastecimento de dgua daregido, o Rio Vargem do Braco e o Rio Cubatao Sul®.
Assim, a bacia é responsavel por 85% do abastecimento de dgua da Regidao
Metropolitana de Floriandpolis. O principal rio da Bacia é o Rio Cubatdo Sul,
com extensdo de 62km. Sua rede de drenagem possui sentido Leste e tem
como foz o manguezal de Palhoca (DJESSER et al, 2013).

8 disponivel em:
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/bacias_hidrograficas/bacias_hidrograficas_sc.pdf
9 disponivel em:
https://www.casan.com.br/menu-conteudo/index/url/expedicao-ao-rio-cubatao#0)

Figura 12: localizagdo municipio de Palhoga.
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Fonte: autoria prdpria.

Figura 13: gréfico de precipitacdo mensal de Palhoga.
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Fonte: Elaborado pelo PMSB de Palhoga com dados da ANA de
1989 a 2015 e modificado pela autora.

O relevo de palhoca é constituido de superficies planas e onduladas de
formac3o litoranea e superficies montanhosas (VILLAVERDE, 1996, pg 38).
Dentre as areas montanhosas destaca-se o Morro do Cambirela, simbolo
da cidade e conhecido por suas trilhas e belas paisagens, com 1.052 m de
altura em seu ponto mais alto™ e pertencente ao Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, maior unidade de conservacao de Santa Catarina. Das formacgdes
litoraneas destacam-se os manguezais Aririd-Cubatdo, Massiambu e o
Manguezal de Palhoga, que conformam um dos maiores mangues da
América do Sul". Entre essas duas areas de interesse ambiental encontram-
se dreas de planicie onde se desenvolveu mais intensamente a urbanizagao
no municipio.

O clima de Palhoga é categorizado, segundo o mapa de climas do Brasil
(IBGE, 2002), como Temperado de categoria Sub Quente e Superimido.
Apresenta precipitacfes durante todo o ano, sem uma estacdo seca, mas
com consideraveis variagdes pluviométricas, sendo o verao mais umido do
que o inverno (figura 13). As temperaturas variam ao longo do ano entre
13°C e 30°C, podendo raramente chegar a minimas inferiores a 7°C e maximas
superiores a 34°C. A vegetacao predominante no municipio € a Floresta
Ombrdfila Densa, caracterizada por dreas de elevadas temperatura e
umidade; vegetacao de Terras Baixas, com até 3om de altitude; e Vegetacao
Litoranea ou Pioneira, caracterizada pelos manguezais e restingas. O
crescimento da cidade sem respeitar as condicionantes ambientais é forte
razdo para a descaracterizagdao dessa vegetacdao nativa. Um avan¢o na
questao ambiental, no entanto, ocorreu em 1975 com a criacao do Parque
da Serra do Tabuleiro, que delimitou cerca de 75% do territdrio do municipio
como area de preservagao permanente, incluindo areas de manguezais
(VILLAVERDE,1996).

Em Palhoga encontram-se trés manguezais: o Aririti-Cubatao e o Massiambu,
ambos pertencentes a reserva do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, e o
manguezal de Palhoca. O manguezal de Palhoca - junto da drea do Manguezal
da Barra do Aririu ndo incluida no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro - foi
transformado por meio do decreto n°® 428/96 de 13 de maio de 1996 em em
Parque Municipal dos Manguezais. Nesse periodo 90% do mangue pertencia
a proprietarios com certiddes de posse concedidas pelo Patriménio da Unido,
as quais foram canceladas em 1992 pelo Ministério da Fazenda (VILLAVERDE,
1996, apud ESPIRITO SANTO, 2004). Mesmo com esses avancos ambientais, a
ocupacao especialmente do manguezal de Palhoga foi expressivano decorrer
do crescimento urbano do municipio. Pesquisa realizada por Sabrina Mendes
Espirito Santo (2004) demonstra que de 1957 até 2003, 204,39 hectares de
manguezal foram transformados em drea urbanizada, passando de 1050,46
hectares em 1957 para 809,4 hectares em 2003, representando uma reducao
de 20% dessa area. No caso de Palhoca os mangues tem especial importancia
por serem o final do sistema de drenagem natural da regidao, uma vez que
naturalmente o trajeto das aguas flui do ponto mais alto (as formac¢des
montanhosas a Oeste) para o ponto mais baixo (os manguezais a Leste).

10 Segundo dados do IBGE, a medi¢do feita em 1983 indicou altura no cume de 1043 m. No entanto, na
medicdo realizada em 2019 por pesquisadores do IFSC que foram em expedicdo ao dorso Sul do morro,
onde ndo ha trilhas, indicou a altura mais alta como sendo de 1052 m. Noticia em: https://g1.globo.
com/sc/santa-catarina/noticia/2019/11/19/pesquisadores-do-ifsc-fazem-medicao-e-descobrem-nova-altu-
ra-maxima-do-morro-do-cambirela-em-sc.ghtml

11 disponivel em: https://www.cmp.sc.gov.br/imprensa/interesse/Turismo/1/2017/142
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2.2 | histérico: urbanizacao e enchentes

Palhoca é um municipio da Mesorregiao da Grande Floriandpolis com area de
394,850 km?* e populagao de 222.598 pessoas, segundo o Censo do IBGE de
2022, sendo o sétimo municipio mais populoso do Estado de Santa Catarina.
Sua drea urbanizada é de 51,47 km? (IBGE, 2019), ou seja, apenas cerca de
13% do territério municipal é urbanizado, e segundo dados de 2010, 98% dos
domicilios enquadram-se na categoria urbana. Sendo assim sua densidade
demografica de 563,75 hab/km? ndo reflete a distribuicdo irregular da
populacao no territdrio, especialmente considerando que mais da metade do
territdrio de Palhoca enquadra-se como Area de Preservacdo Permanente.
Assim, se avaliarmos apenas a area urbanizada, o valor da densidade passa
para cerca de 4300 hab/km?. O primeiro nticleo urbano foi construido em 1864
no caminho de conexado entre Lajes e a llha de Santa Catarina, a atual BR-282.
A regiao era entreposto de mercadorias para o Desterro através do porto,
porém a construcdao da Ponte Hercilio Luz em 1926 afeta drasticamente as
empresas de transporte maritimo e consequentemente a economia do
municipio, que passa a depender dos servicos de Floriandpolis e sofre com a
saida de seus habitantes. O municipio perde ainda grande area territorial com
desmembramentos que deram origem na década de 60 a outros municipios
como Angelina, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas
Mornas, Anitdpolis, Garopaba, Paulo Lopes e Sdo Bonifacio (VILLAVERDE,
1996). As décadas de 50 e 60 foram marcadas por grandes investimentos
de infraestrutura e servicos publicos visando a modernizac¢ao da Capital, que
naquele momento competia com a economia industrial do Vale do Itajai. Esse
processo intensificou a expansao urbana também de Palhoc¢a, com destaque
para a conclusdo da BR 101 em 1971, que fortaleceu a conexao com a Capital,
além da implementacao de conjuntos habitacionais pela Companhia de
Habitacdo (COHAB) e pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) (SOUZA,
2011, apud FAGUNDES, 2015). Esse cendrio, somado a construcdo da ponte
Colombo Machado Salles em 1975, intensificaram a compra de terrenos em
S&0 José e Palhoca (PELUSO JUNIOR, 1991, apud FAGUNDES,2015).

O crescimento intenso e acelerado marcado pela forte migracdo para o
municipio ocasionou um alto grau de urbaniza¢do, porém de baixa qualidade
e desacompanhada de um adequado planejamento urbano. O resultado foi
uma série de problemas urbanos, sociais e ambientais. Na esfera ambiental
pode-se citar o desmatamento de encostas, impermeabilizacao do solo,
retificacdo de cursos d’dgua, degradacao de mata ciliar e aterro de mangues,
ac¢des antropoldgicas que intensificaram a ocorréncia de desastres naturais
(FAGUNDES, p. 42). Portanto, no municipio de Palhoca a intensa expansao
urbana nas décadas de 70 e 80 pode ser entendida como um fator que
contribuiu para o aumento da probabilidade de fen6menos naturais, como as
chuvas, se tornarem desastres ambientais de grande impacto (FUGUNDES,
p. 48). Em levantamento realizado por Fagundes em 2015 e atualizado no
presente trabalho (figura18) percebe-se que a década de 9o foi especialmente
critica para a populacao Palhocense quanto as enchentes, com uma média de
um evento por ano. Apds 2011, analisando os documentos de registros de
desastres por ano em Santa Catarina da Defesa Civil e os Decretos de Situagao
de Emergéncia no site da prefeitura, identificou-se um intervalo de 2012 a
2019 sem registros, seguidos de uma sequéncia de 5 registros no intervalo de
4 anos entre 2020 e 2024 (até Abril).

12 Adaptacdo dos mapas elaborados por Otdvio Augusto Herpich retirado da dissertacdo de
mestrado de Glauco Martorano Vieira Filho.

figura 14: evolu¢do mancha urbana
de Palhoga 1996-2016. ™

Mancha de urbaniza¢do 1996

Mancha de urbanizagdo 2007

Mancha de urbanizagdo 2016

Segundo noticias do site da prefeitura, no periodo de 2015 a 2019 a Secretaria de Servicos
Publicos de Palhoga realizou uma série de a¢des de limpeza e desassoreamento de maneira a
previnir os efeitos negativos das fortes chuvas. Ainda que as a¢bes possam ter surtido efeito
positivo em determinado periodo, percebe-se que seu efeito é pontual e ndo soluciona a
problematica a longo prazo, como verifica-se na tabela com registros de enchentes (figura
18). Sabe-se que em 2015 o0 municipio fez altos investimentos para contratacdo de empresa
para realizagdo de um Projeto de Macrodrenagem visando diagnosticar as dreas mais criticas
para solucionar a problematica das enchentes. Noticias com o slogan “Palhoga ficara livre
de inunda¢bes” podem ser encontradas. No entanto as agdes que ocorreram parecem
restringir-se ao aumento de frequéncia de limpeza de valas e desassoreamento e compra de
novos equipamentos para tais servi¢os, sendo que em 2024 o problema segue existindo.

Figura 18: tabela registros de enchentes em Palhoga 1959 - 2024.

Ao | ooy | Estaciomes | CIOTNE
1959 1 inverno/ set. pré Defesa Civil - SC
1961 1 primavera/nov. | pré Defesa Civil - SC
1965 1 inverno/set. pré Defesa Civil - SC
1977 1 verao/ fev. -
1979 1 verao/ fev. -
1983 1 inverno/ julho ECP
1984 1 inverno/ ago. SE

Figura 15. Fonte: Foto de Orildo Silveira Filho 1987 1 primavera/nov. j
1988 1 outono -
1989 1 inverno/ set. SE
1990 1 verao/ jan. SE
1991 1 primavera/ nov. ECP
1992 1 verao/ jan. ECP
1993 1 verao/ mar¢o SE
1994 1 verdo/ fev. SE
1995 2 verdo/ janeiro SE
1996 1 verao/ marco SE

Figura 16. Fonte: Divulgacao/ Transito MilGrau 1997 1 verdo/ janeiro SE
2001 2 verao/ fevereiro SE
2005 1 verao/ fevereiro SE
2008 2 verao/ janeiro SE
2010 2 verao/fevereiro SE
2011 2 verao/ janeiro SE
2020 1 primavera/ dez. SE
2021 2 primavera/ out. SE
2022 1 primavera/nov. SE
2024 1 outono/abr. SE

Figura 17. Fonte: Foto de Rodrigo Fonte: alteracdo com base em tabela de FAGUNDES,2015.

Mascarenhas/Jornal Vip

Figura 15: Praga 7 de Setembro e Prefeitura - enchente de 1995.
Figura 16: R. Capitdo Augusto Vidal, Centro - transbordamento do rio Passa Vinte em 2015.
Figura 17: Rua Prefeito Nelson Martins - enchente de 2020.
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2.3 | justificativa recorte macro

Historicamente a constru¢dao da BR-101 e BR-282, em um cendrio nacional de
industrializagao, configura determinantes na morfologia urbana de Palhoga.
Essas conexdes fortalecem a conurbacdo da regidgo e a implantagao de
industrias, que resultam em um expressivo aumento demografico, sendo
que o grau de urbaniza¢ao passa de cerca de 12% em 1960 para 96% em 1991,
com um crescimento de mais de cinco vezes da populacdo (VILLAVERDE,
1996). Esse crescimento expressivo veio acompanhado de ocupacdo de areas
ambientalmente frageis e invasdo de areas tradicionalmente rurais, sendo
um processo significativo na descaracterizacao ambiental do municipio, com
especial atencdo para as areas de mangue (figura 19). Segundo dados de
Sabrina Mendes Espirito Santo, de 2004, a urbaniza¢do na regiao préxima
dos mangues aumentou mais de treze vezes, passando de 67,45 hectares
urbanizados em 1957 para 903,68 em 2023.

Figura 19: rio Passa Vinte no Manguezal de Palhoga e Morro do Cambirela ao fundo.

Fonte: imagem de drone de acervo pessoal. Fevereiro de 2024.

Mesmo com o fim dos grandes investimentos em infraestrutura e habita¢ao
no final da década de 80 devido a conjuntura politica e econémica nacional a
populacao palhocense continuou crescendo mais do que amédia estadual. Em
grande parte esse crescimento se da pelamigracao de pessoas de baixarenda,
originando loteamentos clandestinos e aglomerados urbanos desprovidos de
infraestrutura e sujeitos a inundac¢des, como os bairros Brejaru e Frei Damiao
(SOUZA,2011, apud FAGUNDES, 2015). Os mangues também sofreram com a
ocupacao de imigrantes. Em 1995 a prefeitura realizou uma entrevista com
210 familias que ocupavam dreas que margeiam o Manguezal de Palhoca e
os resultados indicaram a localizagao como uma dos principais motivos para
ocupacao dessas dreas, pela proximidade com o centro (LOPES, 1999). Dessa
forma, percebe-se como a relagdo desequilibrada entre crescimento urbano
e condicionantes ambientais se reflete na questao habitacional e de garantia
do direito a cidade, que inclui moradia e acesso aos servicos urbanos. Assim,
com base nas andlises até entao realizadas optou-se pelo recorte macro
(figura 20), que abrange a regido de planicie mais central do municipio
localizada entre a regidao montanhosa do Morro da Pedra Branca e parte do
Manguezal de Palhoca. A escolha do recorte se deu por tratar-se da drea
mais central e com maior densidade e urbanizacao, cuja proximidade com os
rios - Rio Cubatdo Sul, Rio Aririu, Rio Passa Vinte e Rio Maruim - os colocam
entre os mais relacionados historicamente com as ocorréncias de enchentes.
Além disso, cruzando os dados dos setores de risco levantados pela CPRM
(2015) com os dados de assentamentos subnormais do projeto Comunitareas
(2020), identificou-se que 10 dos 15 assentamentos subnormais levantados
encontram-se no recorte analisado, sendo que 4 desses coincidem com areas
derisco, outros 5 estdao em drea de mangue ou rio e apenas 1 nao encontra-se
em area de conflito ambiental (figura 21).

Figura 20: demarcacao recorte macro.

Figura 21: setores de risco, assentamentos informais e manguezal.

fonte: autoria prépria.
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Fonte: autoria prépria com dados SGB,
SDS,Comunitareas e CPRM.

Analisando o zoneamento vigente do municipio para este recorte macro
(figura 22) pode-se identificar a fragilidade na questdo ambiental.
Percebe-se no mapa que as demarcacdes de dreas de preservacao nas
margens dos rios ndo correspondem aos parametros definidos por lei
federal, indicando descaso com a questdo ambiental em drea com
representativa suscetibilidade a inundacdes e risco a desastres naturais
relacionados ao rio. Além disso, apesar de existirem dois tipos de
zoneamento com apelo a preservacao ambiental onde nao é permitido
parcelamento (APL - Area de Preservac¢do com uso Limitado e APP - Area
de Preservacdo Permanente) as dreas proximas de elementos naturais
importantes, como o rio Passa Vinte e o manguezal de Palhoca, nao
apresentam zoneamento especifico com parametros mais adequados
a ocupacao nesse tipo de localidade. De modo geral, o zoneamento
aparenta seguir uma légica de reproduc¢ao da estrutura conformado pelo
mercado imobilidrio e ndo necessariamente uma légica de organizagao
e distribuicao de usos e equipamentos e de planejamento do crecimento
urbano de maneira mais ecoldgica e democratica, da forma como deveria
ser, 0 que resulta, por exemplo, em um parcelamento fragmentado e
sem uma légica evidente de organizagao e distribuicdo dos usos do solo.

Figura 22: mapa de Zoneamento Urbanistico de Palhoca.

AMC-7
AMC-8 ZEl
AMC-2 zcs
ARE

AER

AlE

AR-1 777 AMS-3

APL ARPP
APP ARP-1

Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga, 2023.
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2.4 | andlise socioecondmica

No recorte chama aten¢do que mesmo as regides de mais alta
renda do municipio (figura 28) ndo estdo imunes a suscetibilidade
de inundagbes (figura 25), fato que reforca o impacto da
problematica na regido mais adensada e urbanizada do municipio
de Palhoga. No entanto vale destacar que desastres naturais sao
conformados quando existe uma popula¢do vulneravel ao risco e
conforme o impacto dos danos causados a essa populagdo. Com
esse entendimento, é notdrio que popula¢ées de baixa renda,
especialmente aquelasemhabita¢6es emsituacdo de precariedade
edilicia e urbanistica, estao mais sujeitas a grande danos causados
pelasinunda¢des e com menor perspectiva de futurarecuperacao.
Nesse aspecto, merece destaque a regiao do Frei Damiao, regiao
de baixa renda considerada o maior assentamento informal do
municipio e daregido, que sofre intensa e frequentemente com as
inundagdes relacionadas ao Rio Maruim. Além disso, em relagao a
suscetibilidade a movimento de massas (figura 26), identifica-se
que estas ocorrem nas encostas de morro, regides mais periféricas
do municipio e comumente ocupadas também por populacdes
mais vulnerdveis.

Em relacdo a densidade, percebe-se no recorte que toda a drea
costeira - regidao entre o mar e as BRs 101 e 282 que concentra a
maior densidade populacional do recorte - estd em area com
predomindncia de alto risco a inundacbes (figura 25). Chama
atencdo os trés pontos de concentracao de populagdo existentes
(figura27): umno bairro Ponte do Imaruim (a), um no Bairro Madrid
(b) e um no bairro Jardim Eldorado (c). O primeiro encontra-se
praticamente em sua totalidade em drea de alta suscetibilidade
a inundagdes. Ja os demais encontram-se majoritariamente em
areas sem risco ou com baixo risco. No entanto algumas dreas
com densidade um pouco menos expressiva, mas ainda bastante
consideraveis, como Barra do Aririti (d), estdo em sua totalidade
em zona de alto risco de inundacao.

A andlise desses dados demonstra a gravidade do cenario desta
regido de Palhoca, onde a maior parte da densidade populacional
encontra-se em dreas consideradas de alta suscetibilidade para
inundacdes. Destaca-se que a alta suscetibilidade abrange as areas
com alto potencial de sofrerem danos, especialmente sociais, e
que apresentaram alta frequéncia de ocorréncia nos ultimos anos.
No planejamento das cidades, para decis6es que abrangem desde
a construcdo de infraestruturas menores na escala urbana, como
residéncias, até grandes estruturas como rodovias, é de extrema
importancia o conhecimento desses dados, buscando construir
e adequadar as cidades as suas condicionantes ambientais e
evitando assim a ocorréncia de desastres naturais e locacdao de
pessoas em dreas consideradas de risco.

Figura 23: cartograma area urbanizada,
mangue e assentamentos informais.
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Figura 25: cartograma suscetibilidade de
inundagao.
rio Maruim

rio Passa Vinte

rio Aririd

rio Cubatao
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Figura 27: cartograma densidade de moradores
em domicilios particulares permanentes ?ou
populacdo residente em domicilios particulares
permanentes) por setor censitario.
rio Maruim

rio Passa Vinte
© @
(b)

rio Aririd (d)

rio Cubatao
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Figura 24: cartograma altimetria do solo
(Modelo Digital de Terreno -MDT).

rio Maruim

rio Passa Vinte

rio Aririd
rio Cubatao

(Do_1 2km

MDT (m)

Figura 26: cartograma suscetibilidade de
movimento de massa.

rio Maruim
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Figura 28: cartograma rendimento nominal
médio mensal das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes (com e

sem rendimento) por setor censitario.
rio Maruim

rio Passa Vinte

rio Aririt

rio Cubatao
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Fonte: cartogramas de autoria prépria realizados com base em dados do SGB, SDS, Comunitdreas e IBGE 2010

2.5 | analise geoambiental

Com base nos levantamentos realizados pela SGB (Servico
Geoldgico do Brasil) com inicio em 2012, foi possivel gerar os
cartogramas que indicam dados de 2015 de Palhoga para a
probabilidade de ocorréncia de movimentos gravitacionais
de massa (deslizamentos e corridas de massa) e processos
hidrolégicos (inundac¢bées e enxurradas), possibilitando a
prospeccao desses eventos com base nas caracteristicas do
terreno. Os niveis de suscetibilidade a inundacdo (alta, média
e baixa) referen-se ao seu potencial de causar danos e a
frequéncia de ocorréncia com base nos registros dos ultimos 5
anos, considerando a data de realizacao dos levantamentos.

A conformacdo morfoldgica do terreno (figura 24) coloca a
urbanizagdao no caminho das aguas, que vertem das regides
montanhosas para o mar, no caso o Oceano Atlantico e a Baia
de Palhoga. Cerca de 34% da area do recorte é urbanizada, sendo
o restante basicamente conformado por regiées montanhosas e
de manguezal. A maioria dessas areas urbanizadas encontram-
se em baixa altitude, estando a regidao central do municipio
mais proxima ao mangue e existindo algumas urbaniza¢bes nas
encostas de morros, onde é maior o grau de suscetibilidade a
deslizamentos e movimentagdes de terra. Essas caracteristicas
fazem com que praticamente toda a drea urbanizada encontre-
se em regides suscetiveis a inunda¢bes, sendo a maioria
categorizada como alto grau de suscetibilidade.

A proximidade com o mar e também com a foz dos rios e a
conformacao do relevo, cuja inclinagdo se dd das montanhas
em dire¢ao ao mar, passando pela regiao mais urbanizada, é
um agravante nessa problematica, uma vez que sobrepondo as
condicionantes de marés e escoamento das aguas pluviais toda
a regido costeira fica bastante sujeita ao risco de inundagdo por
encontrar-se no ponto mais baixo do percurso de drenagem
natural do local. Ademais, elementos da urbanizacdo como a
impermeabilizacao, a retilinizacao dos rios e descaracterizagao
de vegetacdo nativa dificultam a absorcdo das dguas e aumentam
sua velocidade e volume de escoamento, intensificando os
alagamentos. No caso deste recorte especifico de Palhoga,
destaca-se a presenca da BR- 101 e da BR-282, que em alguns
trechos atuam como barreiras fisicas para a dgua, dificultando
seu escoamento em direcdo ao mar e gerando acimulo em areas
urbanizadas.

F 4

mangue urbanizagao morro
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2.6 | aproximacao aos rios

Aseguir,umaanalise por meio deimagens de satélite foifeita paramelhor compreensdo
das dinamicas urbanas nos ultimos 20 anos ao longo de cada um dos cursos d’aguas
dos quatro rios principais do recorte macro selecionado: rio Maruim, rio Passa Vinte,
rio Aririi e rio Cubatdo Sul (figura 29). A andlise buscou entender as mudancas
ocorridas no recorte temporal escolhido, a fim de compreender a légica da dinamica Rio Passa Vinte
de crescimento urbano nas margens dos rios e os impactos nas caracteristicas naturais
do mesmo. Em cada estudo serd apresentado primeiro uma imagem de satélite onde
estdo marcadas as areas de borda de rio que foram descaracterizadas, as que se
mantiveram preservadas e as que sofreram alteracao moderada no recorte de 20 anos.

Figura 29: localizagdo dos 4 rios no recorte macro.

Rio Maruim

Rio Aririd
Junto, imagens do street view do Google ou fotos de acervo préprio sdo apresentadas
para ilustrar na escala do pedestre a relacao rio-cidade em determinados trechos. Na
segunda imagem de satélite apresenta-se a sintese da caracteriza¢do das atividades Rio Cubatsio
I u

desenvolvidas nas dreas proximas ao rio. A analise da suscetibilidade de inundag¢bes
acompanha o estudo visando identificar se existiu um planejamento atento aos riscos.

O

Fonte: autoria prépria com dados SDS.

2.6.a | rio Maruim

O rio Maruim é formado pelo rio Rocinha e seus afluentes, apresenta extensdo de aproximadamente 19km (PRH-CMC 2018) e faz divisa
com o municipio de Sdo José. Segundo o Plano de Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Cubatdo, Madre e Bacias Contiguas (PRH-CMC
2018) a unidade de gestdo do Maruim (rios Maruim, Passa Vinte e Aririu) possui alto indice de poluentes. Na analise (figuras 30 e 31)
chama atenc¢do a urbaniza¢do de carater industrial (b) implantada muito préximo ao rio, dreas de APP e dreas residenciais. Ainda que
as areas de preserva¢do marcadas no zoneamento vigente (figura 32) parecam ter sido respeitadas, entende-se que o vazio urbano
ocupado pelas industrias teria potencial transformador na regido, do ponto de vista ambiental e urbano, cabendo inclusive o uso de
ferramentas de macrodrenagem que auxiliassem na problemdtica das inundag¢des no local. Ao lado encontra-se o bairro Frei Damido (a),
um dos assentamentos surbnormais mais precarios da cidade e que sofre intensamente com as inunda¢des, o qual apresenta aumento de
densidade no recorte analisado, representando mais pessoas localizadas em area de risco. A margem Norte do rio ndo entrou na analise
por pertencer ao municipio de Sao José.

Localizagdo: R. José Mathias

Figura 30: imagem de satélite do rio Maruim em 2003. Zimmermann - Sert3o do Maruim

Area industrial ao fundo, perto do rio
com presenca reduzida de mata ciliar.

S Localizagdo: R. Jaci Destri - Ponte do
Fonte: autoria propr

ia com imagem de satélite do Google Earth. NS Imaruim (novembro / 2022)
) ) Area verde . Area com Area com Do lado esquerdo da ponte, drea
e Rio Maruim representativa expresiva alteracdo residencial nas margens do rio sem
® rozdorio alteracio moderada matra ciliar. Ao lado direito da ponte

drea de mata ciliar ainda preservada.

ey (agosto [ 2023)
) . . area de
Area residencial per.tlo do rio com extrac;éo
presenga de mata ciliar.
novas
Localiza¢do: R. Afonso Pena - Brejaru ed'ﬁcagoes
(outubro /2023)
< . . novos
Area residencial e pequena praga loteamentos
perto do rio, com presenca de mata
ciliar. ; . .
area industrial/
comercial
Localizagdo: R. Orlando Odilon
Koerich - Marginal BR 101- Brejaru _
(outubro /2023) vegetacao
preservada

icones: Flaticon.com

O cartograma de suscetibilidade de inundacdo (figura 33) possibilita
identificar que toda a nova urbanizacao dos ultimos 20 anos foi realizada
em area apontada com alta ou média suscetibilidade a inundag¢ao. Chama
atencdo também a presenca de quatro assentamentos informais, sendo um
deles o maior do municipio, Frei Damido (Brejaru), ressaltando a presenca
de populacbes de baixa renda em areas ribeirinhas ou de mangue. Além
disso, algumas dreas com vegetacdo preservada ndo estdo indicadas no
zoneamento como APP.

Figura 32: zoneamento vigente. Figura 33: suscetibilidade de Inundagdo

(D CD 0 1 2km
R B —

Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga. Fonte: autoria prépria com dados SGB,
o ) SDS e Comunitdreas.
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Fonte: atorlpé ia com imagem de satélite do Google Earth.
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2.6.b | rio Passa Vinte

O rio Passa Vinte, com cerca de 10km de extensao, tem sua foz localizada na
regido do Parque Municipal do Mangue de Palhoga. Essa unidade de conservagao
foi decretada como Parque Ecoldgico Municipal em 1996, mas sua implantagao
nao foi finalizada e por isso ela econtra-se em situacao problematica, sendo hoje
um lugar considerado perigoso pelos moradores (figura 37).

Nos ultimos 20 anos analisados pelas imagens (figuras 34 e 35) ndo houve
maior descaracterizacdo da drea de mangue (a), ainda que a urbanizacao esteja
jd bastante avancada sobre esse ecossistema. Ja a leste da BR-282, percebe-
se uma descaracterizacao da vegetacao de borda de rio, dando lugar a novos
loteamentos, assim como aumento de edifica¢cdes nos loteamentos ja existentes
em 2003 (b). A existéncia de novos loteamentos é intensa na regido, que
vem crescendo nos ultimos anos e apresenta ainda grandes areas de espacos
livres. Identifica-se intenso adensamento das dreas que ja estavam parceladas,
especialmente na margem norte do rio (c), drea mais urbanizada em comparacao
com a margem sul (d). Destaca-se aqui a criacdo de um polo comercial, marcado
pela instalacao do Shopping Via Catarina em 2010 e outros grandes comércios
(e). Na margem sul encontram-se os conjuntos habitacionais do MCMV em uma
regido periférica geograficamente, onde existe certorespeito ao afastamento em
relagdo ao rio, ainda que o zoneamento nao delimite as dreas de APP. No geral,
a drea apresenta alguma vegetacdo ainda preservada, porém preocupa a falta
de demarcac&o destas como Areas de Preservacdo Permanente no zoneamento
vigente (figura 36). Por fim, pode-se identificar a estrutura do anel vidrio que estd
sendo construido em drea de morro.

Figura 34: imagem de satélite do rio Passa Vinte em 2003.

Fonte: autoria prépria com imagem satélite do Goole Earth.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoca.
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Fonte: Jornal do Almogo - SC.

Localizagao: Serviddo Silvio Jodo da Silva -
S&o Sebastido (novembro [ 2022)

Regido periférica com grandes dreas

de mata ciliar preservada, no geral as
residéncias ainda respeitam o afastamento
dorio.

Localizagdo: Av Paulo Roberto Vidal -
Caminho Novo (margo / 2023)

Area com mata ciliar bastante preservada,
porém com identificagdo de algumas
residencias aparentemente informais nas
margens do rio.

Localizagdo: R. Rodolfo Sheidt - Centro
(margo [ 2023)

Area residencial de costas para o rio com
maior presenca de mata ciliar na margem
norte.

Localizagdo: Marginal BR 101 - Caminho
Novo (junho / 2023)

Zona industrial perto do rio com mata
ciliar bastante descaracterizada.

;/////é AMS -3

Figura 37: Situagdo de abandono do Parque Municipal de Palhoga.
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Em relacdo a suscetibilidade a inundacdo na regido (figura 38),
percebe-se que toda area central, parte mais baixa e mais proxima
ao mangue, esta indicada como alta suscetibildiade, sendo uma area
de intensa densidade urbana. Além disso, algumas das dreas que
sofreram adensamento nos ultimos vinte anos estdo localizadas
em dreas de baixa e média suscetibilidade, com alguns pontos mais
criticos. Destaca-se que, com excecao do assentamento localizado
em area mais elevada, todos os assentamentos do recorte estdao em
area de suscetibilidade a inundagao.

Figura 38: cartograma Suscetibilidade de Inundagdo.
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Fonte: autoria prépria com dados SGB, SDS e Comunitdreas.
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Fonte: autoria prpria com imaem de satélite do Google Earth.
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2.6.C | rio Aririu

Figura 41: cartograma Suscetibilidade de Inundacdo - rios Aririti e Cubatdo.
Os cartogramas a seguir referem-se a analise dos rios Aririd e Cubatao

Sul juntamente, devido sua proximidade e integracao da urbanizagao
entre as margens de ambos os rios. O rio Aririi apresenta cerca
de 15km de extensdao e é caracterizado por seus meandros ainda
preservados em boa parte de sua extensdo. Mais préximo a sua foz,
localizada no mangue (a), percebe-se que desde 2003 (figuras 39 e

2.6.d | rio Cubatdo Sul

O rio Cubatdo Sul é um dos rios mais importantes da regido da Grande
Floriandpolis, pois junto do rio Vargem do Brago sao responsdveis
pelo abastecimento de dgua de 5 municipios da regido, atendendo
cerca de 700.000 pessoas (CASAN, 2002). E o maior em largura dentre
os rios analisados e apresenta 65 km de extensao, atravessando os
municipios de Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Pedro

40) ndo houve praticamente nenhum avanco de urbanizacdo para as Rio Arin de Alcantara e Palhoga. Nos cartogramas que apresentam os rios
areas de margem do rio e que aparentemente a conformagdo dos Aririt e Cubatdo Sul (figuras 39 e 40), ao observar o rio Cubatdo Sul
meandros favorece a manutengdo de uma area maior de vegetacao pode-se identificar alguns adensamentos urbanos ainda longe de
de borda quando comparada com os outros rios ou trechos mais suas margens (f e g), representando uma possivel tendéncia a sua
retilineos, além de que essas dreas (b), a leste da BR 101, estdo no Rio Cubato ocorréncia nos préximos anos - pela disponibilidade de grandes areas

zoneamento vigente (figura 42) demarcadas como APPs. No entanto,
amaior parte dorio temzoneamento que desconsidera sua existéncia,
sem demarcacao de APP ou outro zoneamento especifico. Nesses
trechos existe uma forte urbanizacdo (c) que se intensificou no
recorte analisado e que aconteceu ignorando a presenca do rio como
elemento da paisagem. A constru¢do do contorno viario (d) chama
também atencao, especialmente ao ser realizada acompanhando
o caminho do rio Aririd e cruzando-o em determinado ponto,
respeitando alguma distancia, mas tendo suas limitacdes por outras
condicionantes como urbanizacbes existentes. E alarmante como

(D o 1 2km
I
Fonte: autoria prépria com dados SGB, SDS e Comunitareas.

planas - que preocupa pela proximidade ao mangue. Na foz do rio
percebe-se uma descaracterizacdo que aparenta ser aterramento
(e). Em contrapartida, existe uma area (j) que apresenta aumento
da vegetacao, mesmo nao estando demarcada como APP. Destaca-
se aqui que nenhuma drea de margem do rio, com excecao do
mangue, estd demarcada como APP no zoneamento vigente (figura
42) e inclusive sdo identificadas algumas areas de agricultura (h e i),
sendo que parte transformou-se em area de extracdo de pedra (k),
atividades estas danosas a qualidade das dguas do rio Cubatdo Sul,

1 1
1 I
I 1
1 I
1 1
1 1
1 1
1 1
. i . . . ' Rio Aririu como pode ser verificado em expedicdo realizada pela CASAN em
praticamente toda a regiao urbanizada nas redondezas do rio estd : : 5018 NIT i< 3 Oeste do i b P bg' densid dp b )
, - . ~ . : . Mai ri r - ixa densi rban rém
em drea de alta suscetibilidade a inundacdo (figura 41) e, ainda assim, . ! 0 al> 4 ::st.e o ro pte'dced ecsle d .(ajA ensida ebu d da, pore
. ~ . . T I 1
a normativa urbana atual ndo aparenta considerar tais fragilidades. | | com, representativa - quantidade de residencias na base do morl'o
| . (1), areas mais sujeitas aos movimentos de massas. Chama atencao
1 H 1 1 . z . . .
% ams-1 AP | Rio Cubatdo | representativo adensamento urbano em uma drea delimitada pelo rio
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga.
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Figura 39: imagem de satélite do rios Aririd e Cubatdo Sul em 2003. Localizac&o: R. Nelson Floriano Campos - Figura 40: imagem de satélite dos rios Aririti e Cubatdo Sul em 2023.
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2.7 | conclusao analise macro

A andlise possibilitou identificar uma intensa densificacdao urbana
norecortede20anosestudado,boapartedelaemdreasapontadas
como alta suscetibilidade a inunda¢6es. A maior parte das novas
construgdes sao de menor porte, como residéncias e comércios,
mas em alguns pontos identificam-se atividades de mais alto
impacto, como industrias e dreas de extracdo. Tanto constru¢des
regulares como irregulares foram construidas préximas dos
rios, poucas vezes sendo respeitado os afastamentos previstos
pela legislagao ambiental e majoritariamente estando voltadas
de costas ao curso d’agua. Em todos os rios - com excecao do
Maruim onde toda area plana parece estar ocupada ou ao
menos com a estrutura vidria construida - encontram-se areas
planas ainda ndao ocupadas, que pelo que indica a tendéncia
analisada nos ultimos vinte anos, serdo urbanizadas sem a
devida preocupacao com a relacao entre cidade e rio, tanto do
ponto de vista de paisagem e potencialidades do rio como drea
de lazer, quanto do ponto de vista dos risco de desastres como
inundacdes. A andlise por satélite realizada permite identificar
que onde houve ocupagao urbana préximo ao curso d’agua, as
faixas marginais dos rios raramente sao respeitadas. Essa questao
é reforcada pela fragilidade na demarcacdo de dreas de APP das
matas ciliares no zoneamento vigente, o qual inclusive sofreu
alteragbes nos ultimos anos transformando algumas dreas de
APP em zoneamentos parcelaveis. Essa falta de um planejamento
urbano consciente das demandas ambientais e a maneira como
a normativa ambiental é descumprida afeta as popula¢des que ai
vivem e ndo contribui para cendrios futuros mais promissores. No
entanto a existéncia de grandes dreas livres possibilita ainda que
o crescimento tenha continuidade e mais equilibrio ambiental
se forem aplicadas medidas de planejamento que busquem
melhorar a qualidade urbana e ambiental no municipio.

2.8 | recorte bacia rio Passa Vinte

Com o intuito de aprofundar a andlise de forma a possibilitar
a proposicao de solu¢bes mais adequadas ao recorte e suas
problematicas, especialmente aquelas voltadas as questdes
ambientais e de risco, elegeu-se o recorte da Bacia do Rio Passa
Vinte para continuidade do trabalho. Alguns dos fatores que
orientaram a decisdao, baseados na analise macro realizada, foram:

= localiza¢ao central no recorte macro;

= existéncia de dreas de mata ciliar preservada;

= existéncia de grandes espacos livres;

= foz dorio localizada no Manguezal de Palhoga, perto
do Parque Municipal do Mangue de Palhoca;

= diversidade edilicia, urbana (usos), social e de renda.

O

Figura 43: cartograma suscetibilidade de inundagao e dreas verdes.

0 1 2km
I

Fonte: autoria prépria com dados SGB, SDS e Comunitareas.

Figura 44: cartograma distancias entre dreas verdes de lazer.

0 1 2km

Fonte: autoria prdpria.

Q raio de 500m

2.8.a | andlise bacia do Rio Passa Vinte

Para dar inicio a andlise é importante explicitar que o recorte
definido consiste no limite da Bacia Hidrogrdfica do Rio Passa
Vinte, cujo limite tracado tem como base a correcdo realizada
no trabalho de Suzelly Uliana (2018) a partir da base de dados
fornecida pela Epagri e SDS. O recorte da bacia se mostra
adequado no contexto do presente trabalho visto que a bacia
hidrografica, conformadacomumarede derios que desembocam
no rio principal, nesse caso o rio Passa Vinte, pode contribuir
na compreensdo do fluxo da agua, dos pontos mais criticos de
inundacao e das dreas dentro da rede que podem ser utilizadas
no remanejo dessas aguas. Dessa forma, o recorte se relaciona
fortemente com o cerne do trabalho e permite estudar possiveis
solu¢bes para a problematica das inundacdes, por meio da
aplicacdo de ferramentas de drenagem sustentavel (SUDS) e da
utilizacdo da abordagem Trama Verde e Azul (TVA).

O primeiro cartograma (figura 43) compara as dreas sujeitas a
suscetibilidade de inundacdo com os assentamentos informais,
os setores de risco e as dreas verdes de forma geral. Sua andlise
permite identificar que a drea mais préxima ao manguezal
de Palhoca, que estd quase em sua totalidade exposta a
alta suscetibilidade a inundacbes, apresenta poucas areas
verdes, indicando uma urbaniza¢do caracterizada pela alta
impermeabiliza¢ao do solo. Ja napor¢ao sul dorio, a oeste da BR-
101, percebe-se uma maior concentracao de area de vegetacao
ainda preservada, por tratar-se de uma regiao ainda em processo
de crescimento urbano, indicando uma margem para atuagao na
conformacdo de uma urbanizacdo com mais dreas permedveis
em sua malha.

No segundo cartograma (figura 44) sdo possiveis duas
andlises principais. A primeira relacionada a disponibilidade
de espacos livres (vazios urbanos) e existéncia de vegetacao
ainda preservada, indicativo das areas onde ainda existe a
possibilidade de qualificagdo da urbaniza¢dao de forma mais
estruturante. A segunda analise refere-se a disponibilidade de
areas de lazer publicas em diferentes regides do recorte da bacia
hidrografica, indicando a concentracao e a caréncia dessas areas,
de importante papel na qualidade de vida das pessoas e que
também impactam na existéncia de areas permeaveis na cidade.
Pode-se concluir que apesar de algumas regides, principalmente
as mais centrais, ja apresentarem um nivel de densidade de
urbaniza¢ao que torna mais dificil a qualificagdo, existem ainda
em outras localidades muitos espacos livres, alguns dos quais
relacionados ao rio ou a dreas de vegetacdao preservada, que
apresentam importante potencial na qualificagao ambiental da
regidao. Em relagao a disponibilidade de dreas de lazer, fica nitida
a caréncia em algumas regides e como existe uma tendéncia a
concentracao desses equipamentos, que poderiam estar melhor
distribuidos de forma a conformar pequenos respiros verdes na
malha urbana, contribuindo na qualidade de vida, na qualidade
ambiental e na absor¢do das dguas pluviais.
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2.8.b | andlise usos, equipamentos e malha urbana

Figura 45: cartograma equipamentos publicos e privados.
Os cartogramas a seguir (figuras 45 e 46) foram realizados por meio de conhecimento prévio do
territério associado a andlise por imagem de satélite com o intuito de entender de que maneiras os
usos predominantes se distribuem no territério e como o sistema vidrio e o parcelamento do solo se
relacionam com o rio. Vale destacar que este cartograma ndo corresponde ao zoneamento municipal
vigente, apresentado anteriormente, sendo na verdade o resultado da analise realizada neste trabalho
para compreender as dinamicas urbanas no territdrio. A andlise permitiu identificar a existéncias
de grandes vazios urbanos e novos loteamentos existentes em boa parte do territdrio, indicando
potencial para uma ocupagao urbana com caracteristicas diferentes das reproduzidas até entdo, que é
caracterizada por uma malha urbana fragmentada e com zoneamentos que ndo distinguem ocupagdes
proximas a dreas ambientalmente relevantes de outras zonas de urbaniza¢ao. A disponibilidade de
equipamentos e de dreas de lazer é desigual, havendo pontos de concentracao mal distribuidos e uma
baixa disponibilidade de espacos publicos de lazer. A centralidade principal do municipio, no bairro
Centro, tem grande predominancia em relagao as outras localidades, onde a existéncia de centralidades
é escassa, indicando uma relagao de dependéncia de dreas majoritariamente residenciais distantes do
Centro e com acesso dificultado pela segregacao causada pelas BR-101 e BR-282. Além disso, essas
duas estruturas nacionais sdo fortes elementos de ruptura no municipio, especialmente no recorte
selecionado, por segregarem fisicamente a malha urbana. Essa ruptura é percebida também narelacao
com o rio, que comumente tem os fundos de lotes voltados para si e poucas conexdes vidrias que @ 0 1 2km
cruzem o curso d'agua, proporcionando uma leitura do rio como um elemento de ruptura, apesar do — .
.y . Fonte: autoria propria.
seu potencial integrador e conformador de espacos de lazer para a comunidade.

apréximacgao a ocupagdes proximas ao rio
Figura 46: cartograma usos e sistema viario (andlise da configuracdo existente feita por imagem de satélite).

01 a a O rio Passa Vinte passa na principal
b centralidade do municipio, que
se estrutura através de duas vias
principais (a). Nessa drea percebe-
b se que tanto as dreas comerciais
b quanto as residenciais chegam
até o limite do rio, ndo havendo
b distin¢do do tipo de parcelamento.
Algumas poucas areas ainda
apresentam vegetagao preservada
e espacos livres disponiveis (b).

02 Bairros a Oeste da BR apresentam

areas fortemente adensadas 0

(a) e dreas ainda em processo S .

de crescimento e, portanto,

b com grande disponibilidade de
espacos livres (b). Essas diferentes
dinamicas por vezes encontram-
se em margens opostas do rio,
criando um cenario ja saturado em
uma das margens (a) e um cenario
de possibilidades na outra (b).

remmmm1n
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Nas dreas mais periféricas do
03 recorte da Bacia do rio Passa Vinte,
na margem Sul do rio, encontram-
se conjuntos habitacionais
b MCV (a) que foram construidos
mantendo uma faixa de vegetagao
preservada nas margens do
curso d'agua. Na margem oposta
a identifica-se a existéncia de
representativa drea preservada,
com a urbanizag¢do sendo
delimitada com via que margeia
essa vegetacdo nativa (b).

0 1 2km

Fonte: autoria prdpria.
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2.9 | sintese da analise na escala da bacia hidrografica do rio Passa Vinte

Figura 47: cartograma sintese da andlise da bacia do rio Passa Vinte.

contorno Viano

pontes existentes

g0t

@ 0 1 2km

Fonte: autoria prépria.

Segundo o SGB, existem 17 setores de risco na bacia hidrografica do rio Passa Vinte, variando entre risco de movimento de massas e de inundac¢do. No total, sdo certa de 400 imdveis e mais de 1700 pessoas em localidades
onde ja ocorreram eventos. Além disso, os assentamentos informais que ndo coincidem com setores de risco, estdo majoritariamente em area de alta suscetibilidade de inundagdo, somando cerca de 200 imdveis. A
analise geral do recorte permite identificar que existe grande quantidade de popula¢ao localizada em dreas de risco ou suscetibilidade, estando a drea de maior densidade urbana quase que inteiramente localizada em
area de alta suscetibilidade. Pode-se identificar uma urbanizacao marcada pela descaracterizacao ambiental, parcelamento que desconsidera as diferentes condicionantes do territério e malha vidria segmentada e ma
integrada com o rio. Isso indica a importancia de uma urbanizacdo que permita aumentar a drea permedvel e melhorar a capacidade do rio e do mangue de conterem o fluxo de 4gua, de forma que este nao cause danos

as areas urbanizadas. No entanto, a quantidade de espacos livres existentes, muitos localizados préximos as dreas de alta suscetibilidade ou do curso d’agua, indica um potencial para implantacdo de uma nova forma de
urbanizacdo e de instrumentos de macrodrenagem que possam contribuir na problematica das inundagées.
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2.10 | tipologias de ocupacao de margem do rio

Figura 48: cartograma tipologias de ocupag¢ao de margem do rio Passa Vinte.
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Fonte: autoria prdpria.

Fonte: imagens autorais realizadas com drone.

[ morro e mangue

Com base na andlise especifica realizada sobre a ocupacao
na margem do rio Passa Vinte foram sistematizadas quatro
tipologias (moo, mo1, mo2 e mo3). A partir dessas tipologias
(figura 48) serdo tracadas diretrizes que orientem a atuacdo
para cada cendrio, considerando a capacidade de receber
grandes ou pequenas intervenc¢fes, a existéncia de areas
com vegetacao natural a serem preservadas e o nivel de
expansdo da urbanizacdo existente. E possivel identificar
que as areas totalmente preservadas sdao praticamente
inexistentes, estando apenas na foz e na nascente do
rio. Em sua extensdo percebe-se a predominancia de
margem descaracterizada (mo2), o que dentro do cendrio
existente pode ser entendido como algo positivo, visto
que essa tipologia é caracterizada pela grande presenca de
espacos livre e poucas construcdes, havendo espaco para
intervencao, ainda que haja pouca vegetacao preservada.
No geral, as margens intensamente descaracterizadas (mo3)
tem em sua margem opostas areas com possibilidade de
intervencao maior, o que permite que ao menos uma das
margens venha a ser ambientalmente qualificada. Assim,
de forma geral, apesar da significativa descaracteriza¢do da
mata ciliar, o cendrio do rio Passa Vinte indica possibilidade
de reconstrucao e melhora da biodiversidade e qualidade
ambiental.

== moo(margem preservada):comdegradacdo poucorepresentativa.

mo1 (margem pouco descaracterizada): apresenta grande
quantidade de vegetac¢do natural, pouca ou nenhuma construcao
e eventualmente espagos livres.

=== mO02 (margem descaracterizada): apresenta pouca quantidade
de vegetacdao em estado natural, poucas constru¢des e muitos
espacos livres.

=== mMo03 (margem muito descaracterizada): apresenta pouca ou
nenhuma vegetacdo em estado natural, muitas construgbes e
poucos espagos livres.
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parte

proposta na escala da bacia hidrogrdfica e do rio

escala1
escala2
escala3

Na terceira e ultima etapa deste trabalho é realizada uma revisao de
algumas abordagens de planejamento apresentadas na parte |, de forma
a compreender sua aplicabilidade na proposta final. Com base nessas
ideias e nas problematicas centrais identificadas no recorte, referentes ao
tema das inundacdes, sdo elencadas diretrizes de atuacao. A partir delas
surgem estratégias categorizadas em sete grandes temas considerados
relevantes diante da problemdtica tratada (3gua, residuos, habitacdo,
transporte, usos, infraestrutura, dreas verdes publicas). A partir dessas
estratégias € feita a espacializacdo da proposta em duas escalas:

- escala da bacia hidrogréfia do rio Passa Vinte;
- escala das tipologias de margem do rio Pasa Vinte.

Na escala da bacia hidrografica uma estratégia de atuagdo em trés etapas
é proposta, em vista da conten¢ao do excedente de 4gua, darecuperagao
davegetacdodegradadaedaocupagaoseguradosterrenos.Jaemrelacao
as tipologias de ocupagdao de margem do rio, cada uma delas recebe
uma proposta vinculada a um conjundo de a¢des adequadas. As acdes
sao categorizadas quanto a sua relevancia na solucao das proplematicas
para cada uma das tipologias, sendo possivel identificar quais melhor
se enquadram para cada tipologia. A estrutura¢do dessa metodologia
de trabalho busca uma proposta centrada no problema principal e com
atuagdo eficaz e em consonancia com as abordagens e ideias estudadas
anteriormente, buscando em ultima instancia um planejamento urbano
mais sustentavel e com equilibrio entre natureza e homem.
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3.1| diretrizes e acoes

Para determinar as diretrizes norteadoras desta proposta retoma-se os conceitos anteriormente estudados de Trama Verde Azul (TVA) e Sistemas Sustentdveis de Drenagem Urbana
(SUDS). ATVA prevé uma abordagem integradora dos diferentes componentes da estrutura urbana e a multifuncionalidade na rede, como uma forma de garantir a boa relacdo entre
sociedade, cidade e natureza e fazer com que as interven¢des tenham efeitos duradouros e estruturantes. Os SUDS por sua vez, utilizam de ferramentas de drenagem que, segundo
Juanjo Galan Vivas (2023) », buscam reproduzir processos naturais, atuando geralmente na origem do escoamento das dguas fluviais, buscando armazenar, infiltrar e/ou evapotranspirar
na fonte o maximo de agua da chuva possivel, com objetivo de reduzir os volumes totais de dgua depositados na rede de drenagem; melhorar a qualidade das dguas depositadas na
rede; e prevenir a saturacao das redes de drenagem. Mesclando principios da TVA e dos SUDS, o que a proposta deste trabalho busca é criar um sistema com diferrentes ferramentas
de drenagem sustentdvel que integrem a infraestrutura verde-azul. Com base nessa interpretacao e sistematizacao dos principios de garantia da boa aplicabilidade da TVA em
associagao com ferramentas dos SUDS e relacionando-os com as problematicas identificadas na drea de estudo foram pensadas diretrizes para nortear o projeto em questao. Das
problematicas identificadas foram ponderados um objetivo principal e dois sub-objetivos, que resultaram em uma série de diretrizes. A partir dessas diretrizes foram pensadas a¢6es
(figura 50) que pudessem contribuir na solu¢do das problematicas identificadas e atingir os objetivos almejados. As a¢6es foram definidas com base em esferas relevantes ao tema
das inundagdes e sustentabilidade (3gua, residuos, habitac¢do, transporte, usos, infraestrutura e dreas verdes publicas) de forma a garantir uma atuacao focada nas questées centrais
do trabalho, ou seja, as inundag¢des e a busca por um urbanismo mais sustentavel. Acredita-se na importancia de trabalhar com a¢des de diferentes temas de maneira integrada
para que os objetivos sejam alcancados de maneira mais completa, ndo focando apenas em especificidades. Essa metodologia busca orientar o projeto de maneira a conformar um
desenvolvimento sustentdvel nas cidades, de forma a proporcionar mais seguranca e qualidade de vida para seus habitantes sem causar impactos negativos na natureza em que se
insere. O resumo dos norteadores da proposta estdo sintetizados no esquema a baixo (figura 49).

Figura 49: esquema gréfico diretrizes e a¢bes.

Figura 50: tabela descri¢dao das agbes.
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publicos de lazer consolidadas
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objetivo geral

direcionar um desenvolvimento
urbano com harmonia entre
urbanizagao e meio ambiente

sub-objetivo 01

reconciliacao entre cidade e rio reforcando sua
presenc¢a como um elemento importante da
paisagem e inserindo ele no cotidiano das pessoas

sub-objetivo 02

conectar dreas publicas
de lazer através de
corredores verdes

aumentar numero e
qualidade das travessias
pelo rio Passa Vinte

criar espagos publicos de

lazer préximos ao rio incentivar pequenas

centralidades
relacionadas as areas
publicas de lazer

relacionar areas de lazer
com dareas comerciais e
de servigo

—>

TITELEr

Vv

utilizar metodologias de
planejamento urbano sustentavel
de forma a criar uma rede
integradora de espagos verdes e
azuis e areas de lazer publicas

aplicar SUDS de forma a atender a
demanda de drenagem existente e
qualificar as areas urbanas

Fonte: autoria propria.

\ 4

<

buscar a seguranca e qualidade de vida da
populagao situada em areas de risco ou alta
suscetibilidade a inundagdes

delimitar usos de alto
impacto mais perto das
rodovias e mais longe
das areas residenciais
ou ambientalmente
relevantes

aplicar solug6es que
possibilitem a seguranga
da populagdo localizada
em dreas irregulares e
em situagao de risco

conter o excedente
de dgua possibilitando
sua maior absorcao e
reducdo de velocidade

preservar e recompor

dreas ambientalmente

relevantes, como mata
ciliar e mangue

¥
EEENEEE

USo1

aplicar impostos para incentivar uso comercial
e de servicos préximo a areas de lazer publicas

USo2

inibir a instalagdo de industrias perto de areas
ambientalmente relevantes (mangue, rio)

USo3

criar pontos de educa¢ao ambiental

Fonte: autoria prépria.

problemédticas

‘Aot Ao2  A03

é essencial pensar na
destinagdo das aguas
pluviais e na qualidade das
aguas fluviais

a destinagao incorreta dos
residuos liquidos e sdlidos
ocasiona poluicao dos
cursos d’agua e obstrucao
de valas e bueiros

HABITACAO
. - Hot  Ho2
existem muitas familias
em areas de risco e/ou
suscetibilidade alta de

inundagbes que devem
ser atendidas

é importante proporcionar
seguranca ao predestre e

ciclista de forma a incentivar
o transporte ativo

USOS

USo1 USo2 USo3
para criar espacos com
din@mismo urbano é
importante pensar na
organizagao dos usos e sua
distribuicao no territério

INFRAESTRUTURA
INo1 INo2 INo3 INog
a qualificacdo das dreas publicas
é uma forma de conformar
espacos mais agradaveis e
seguros e incentivar a presenca
de pessoas nos espacos publicos

proteger, recuperar e valorizar as dreas verdes criando

uma rede de conexdo € uma forma de aumentar
a quantidade de drea permedvel, aumentar a
biodiversidade e melhorar a integracao da malha urbana

13 Informacgdes retiradas de material didadico disponibilizado pelo Prof. Dr. Juanjo Galdn Vivds em 2023 em disciplina da Universidade Politécnica de Valéncia.

|:| objetivos

estratégias
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3.2 | proposta bacia hidrografica do rio Passa Vinte

(D 0 1 2km

Figura 51: cartograma proposta para bacia do rio Passa Vinte.

Fonte: autoria prdpria.

Figura 52: estratégia geral em 3 etapas.
APP

02
o1 03

03 (ecO‘

Fonte: autoria propria.
estratégia geral em 3 etapas:

01 - contencao

Nos trechos onde existem espagos livres nas margens do
rio, propdem-se o ajuste do trajeto do curso d’agua criando
novamente meandros que auxiliem na redu¢ao da velocidade
das dguas e na maior absor¢ao da mesma, contando com
instrumentos de drenagem que auxiliem no processo de
absorcdo e contengdo das aguas.

02 - recuperacgao

Nas dreas de suscetibilidade que apresentarem espacos livres,
priorizando as dreas préximas ao rio, propde-se a recuperagao
da vegetacdo degradada, que auxilia no aumento da absor¢do
da dgua e na resisténcia do solo, além da qualidade ambiental
e da paisagem. Além disso, para as dreas ainda preservadas
sugere-se a demarcagdao como APP. A criagdo de corredores
verdes contribui também no aumento da permeabilidade
e na conexdo entre os espagos publicos de lazer e areas
ambientalmente relevantes.

03 - ocupagao

Propde-se a distribuicao de pequenos parques e pracas pelo
territério interconectados pela rede verde proposta, para
aumentar a facilidade de acesso a esses espagos e a criar mais
areas permedveis. Além disso, grandes dreas de lazer sao
propostas em areas especificas e nas proximidades do rio.

Como proposta para a bacia foi aplicada uma estratégia de atuacdo em trés etapas (contencdo, recuperacdo e ocupagao), conforme figura 52. Com base nessa estratégia geral (figura 51) foram analisados pontos na
extensdo do rio em que seria possivel recuperar os meandros do mesmo e articular com sistemas de macrodrenagem, de forma a conter o excedente de 3gua em periodos de fortes chuvas e reduzir sua velocidade.
Alguns pontos mais afastados do rio localizados em areas de alta suscetibilidade a inunda¢ao foram apontados como locais em que caberia a aplicagao de sistemas de macrodrenagem. Associado a essa estratégia geral,
é proposto uma rede verde que consiste em uma rede vidria de conexao das areas de lazer publicas, areas verdes e azuis existentes. Essa rede € composta por corredores verdes onde as vias existentes sao qualificadas
no sentindo de melhorar infraestrutura publica, valorizar o transporte ativo e aumentar a drea permedvel e a arborizacdo sempre que possivel. Contribui também na melhor integracao da malha vidria, hoje bastante
fragmentada, e propdem novas vias mais integradas ao rio e as dreas de parque linear, além de novos cruzamentos através de pontes, de forma a integrar mais o rio na malha urbana.
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3.2.a | corredores verdes

Figura 53: cartograma proposta corredores verdes.

estratégia corredores verdes:

a - corredor verde 01 e 02

Os corredores verdes sao vias, existentes ou
planejadas, qualificadas para terem mais drea
permedvel, vegetacdo, iluminacdo publica e
sistema vidrio que favoreca a mobilidade ativa. O
corredor verde 01 é aquele que abranje as vias mais
estruturantes do recorte, tendo maior impacto na
integracdo da malha vidria numa escala maior. Ja
o corredor verde 02 se refere as vias mais locais,
normalmente de menor porte, mas que apresentam
potencial de conexdo e qualifica¢do.

b - centralidades e areas
publicas de lazer

Identificam-se dreas onde seria interessante o
desenvolvimento de novas pequenas centralidades
por meio de incentivos fiscais para instalacao de
comércios e servicos proximo as dreas de lazer
publicas e facilitando o acesso a esseslocais por meio
de vias qualificadas, como os corredores verdes.

¢ - contencao da ocupacao
urbana no mangue

No limite entre a urbanizacdo e o mangue, com
foco na drea central do municipio por ser a mais
pressionada, propde-se a utilizacdo de pequenos
espacos publicos de lazer no fim da urbanizacao

@ 0 1 2km como forma de barrar o crescimento urbano para
dentro do mangue.

Fonte: autoria prépria. . R
Figura 54: estratégia utilizada para os corredores verdes

a a a
|
1 1 c
n

()
3
)
c
[ [ g
O esquemaao lado (ﬁgura 54)ilustraa gstrategla utilizadana det.ermm;.agao dos corredore{s verdes [ 1 espacos puiblicos de lazer
(figuras3), esuarelacdo comas centralidades propostas a seremincentivadas e aquelas existentes. 1 1 .
Também ilustra a melhor distribuicdo de espacos publicos de lazer no territdrio, conectados por N YAy e _) centralidades
meio dos corredores verdes. Além disso, esses espacos publicos de lazer sdo utilizados como - . = = corredor verde 01
ferramenta de conten¢do da urbanizagdo que pressiona a regiao do Manguezal de Palhoga. ! ! C corredor verde 02
[ ]

[ ]
Fonte: autoria prépria.
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3.3 | proposta margens do rio

Na realizacdo da sintese do diagndstico foram identificadas quatro tipologias de ocupagao
do rio Passa Vinte (figura 56). Cruzando essa informacdo com as a¢des propostas pode-se
identificar quais agdes sao possiveis dentro das caracteristicas de cada uma das tipologias
(figura55). Ainda assim, no momento da elaboracdo da proposta pararecortes especificos é
importante a identificacdo de suas particularidades para verificar a viabilidade da aplicacdo
de cada a¢do. Em relagdo a prioridade de atuacdo, sugere-se, antes de tudo, buscar a
preservacao do existente, destacando-se a tipologia moo. Ja para as demais tipologias
sugere-se a prioriza¢ao daquelas com maior possibilidade de intenvencao, sendo a mo2 a
prioritdria, seguida damo1 e, por fim,amo3 como menos urgente. Entende-se que a atuacdo
mais estruturante nas demais tipologias afetaria positivamente as dreas mais consolidadas.
Nesse sentido, entende-se também a atuag¢ao a montante como prioritaria para conter os
impactos a jusante, com destaque para a margem sul do rio nos bairros Caminho Novo e
Sdo Sebastidao que apresentam representativas dreas livres e verdes preservadas.

Figura 55: categorizagdo das agdes para cada tipologia de ocupagao de margem.

o | mo3

e 6 o o
E @ | O | m
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" @ (0| m
" ® e =
"= e o o
® & o o
aplicar impostos para incentivar uso comercial e de
usoi servi¢os proximo as dreas de lazer publicas o ® ® ®
inibir a instalacdo de industrias perto de areas

USo2 ambientalmente relevantes (mangue, rio) ® ® ® ®

USo3 | criar pontos de educacdo ambiental o [ ) [ ) O
® 6 o o
" ® o e
® & o o
® & o =
" ® O =
® & o o
O e e | =

categorias:
o © o B @ desejavel
[ indesejavel

® u o u M invidvel

fonte: elaboracdo prépria.

tipologia ocupacao urbana de margem de rio

== margem preservada (moo):

Com degradagao pouco representativa.

margem pouco descaracterizada (mo1):

Apresenta grande quantidade de vegetacdao natural,
poucasounenhumaconstru¢do e eventualmenteespagos
livres. Alta capacidade de preservacdo e restauragdo.

margem descaracterizada (mo2):

Apresenta pouca quantidade de vegetacao em estado
natural, poucas constru¢des e muitos espacos livres.
Baixa capacidade de preservacao e alta capacidade de
restauragdo.

margem muito descaracterizada (mo3):

Apresenta pouca ou nenhuma vegetacdo em estado
natural, muitas construcées e poucos espacos livres.
Baixa capacidade de preservacao e restauracao.

diretrizes de atuacao para cada tipologia

moo: Deve ser preservada e realizada reconstrucao de
vegetacao quando degradada.

mo1: Nas areas livres incentivar uso comercial e dreas de
lazer publico. As dreas preservadas devem ser mantidas
e quando viavel aplicadas intervencdes de menor escala
e impacto como pracas, jardins de chuva, decks, e
pavimentos permeaveis.

mo2: Devem ser restauradas dreas de vegetacao
degradada e aplicar nos espacos livres para intervencdes
de maior escala como instrumentos de contencao e
tratamento de 4gua, parques, pragas e novos sistemas
viarios arborizados e adequados ao transporte ativo.

mo3: Devem ser feitas intervencdes pontuais quando
possivel, visando melhorar a qualidade urbana e
aumentar a drea permeadvel com a limpeza de valas,
aplicagdo de arborizagdo e jardins de chuva e ciclofaixas.

Figura 56: cartograma tipologias de ocupagdo de margem do rio Passa Vinte.

)|
N

\//’\f

@ 0 1 2km

fonte: elaboracdo prépria.
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3.3.a | margem preservada moo| | N

. _ caminhos com iluminagdo
manutencdo de vegetacdo pliblica feitos com
A primeira tipologia consiste nos ambientes que resistiram aos processos ”atc‘j"a e delimitagdo como a"‘:a materiais drenantes ou
de urbanizacdo e se mantém majoritariamente com suas caracteristicas € preservagao permanente

naturais, como por exemplo partes do Manguezal de Palhoca. S3o areas . alta biodiversidade

esquema geral

ecoldgicos

de riqueza ambiental e grande biodiversidade, cuja morfologia do rio nao e vegetacdo nativa

foi alterada e que configuram grandes &reas de alta absor¢do de dguas preservada

pluviais, por isso o objetivo central nesta tipologia é sua preservacao.

Apresentam potencial para instalacdo de equipamentos de baixo impacto

que possibilitem circulagao por esses bercos ecoldgicos, especialmente .

para equipes de pesquisadores e ambientalistas, e visitas de estudantes 3

e turistas voltado a educagao ambiental, sendo um lugar de relevancia

ambiental. Apesar de serem dreas preservadas, sofrem com impactos da

poluicao e da pressao do crescimento urbano, porisso é fundamental que

essas areas sejam demarcadas ou permanecam como Areas de Preservacdo

Permanente e € igualmente importante prever o tratamento das aguas

fluviais de forma a resgatar suas caracteristicas naturais para possibilitar a

manutencao de diferentes formas de vida nesse ecossistema. area de alta absor¢do manutengdo da drea
de 3gua pluvial permeadvel

rio mantém
Figura 57: categorizagao das agbes para tipologia moo. caracteristicas naturais

criagdo de caminhos

elevados que ndo
® prejudiquem a
vegetacdo existente

- exemplo esquemdtico
|
| i i
i i
u i i
1 1
1 1
) | : manguezal de Palhoga :
[ | 1 1
— 1 1
I\ : :
- ’J’\\ N 2 ettt ittt ittt > '
[ ] ~ ! '
AVoa i i
1
° recuperacao de vegetacao ! !
em drea pressionada pela : fo p i
urbanizagdo ; ° 9S54 i
aplicar impostos para incentivar uso comercial e de 1 [/,',7 1
usot : e o [ | ' e 1
servicos proximo as dreas de lazer publicas ' :
1 1
USo2 inibir a instalagdo de industrias perto de areas ® _ _ ! !
ambientalmente relevantes (mangue, rio) mar}utengac.) d.e ve§etagao i :
nativa e delimitagdo como ! !
USo3 |criar pontos de educacdo ambiental [ ] area de ta cili area de preservacdo H H
reconstrucdo de ; mata ciliar : manguezal de Palhoca '
° rio reservada permanente ' ]
® vegetacdo P ' i
' :
B s
[
[
via compartilhada
m com piso drenante
[
O .
categorias:
® @ desejavel jardim residéncia espaco plblico maneue
[ indesejavel privado unifamilair pdg IPU gu
o L e lazer
M invidvel
fonte: elaboragao propria. rede de drenagem publica

parte 3 _ proposta 25 ==



3.3.b | margem pouco descaracterizada mo1

A segunda tipologia consiste nos ambientes que apresentam representativa
vegetac¢do nativa, poucas construcdes e alguns espagos livres. Assim, nessas
areas o principal objetivo é a seguranga das pessoas em dreas de risco e a
criagdo de uma relagao positiva entre as pessoas e o rio. Nessa tipologia €
interessante a possibilidade de criar areas publicas de lazer conectadas as

esquema geral

manutencdo de
vegetacao nativa
e delimitacdo
como drea de

instrumentos de
macrodrenagem,
como bacias

de contencdo,
vinculadas a usos
publicos de lazer

comércio e servicos
relacionado as areas
de lazer visando
atrair pessoas e
diversificar os usos

vias desqualificadas
quanto ao
transporte ativo

vegetacao preservada
com poucos pontos de
descaracterizagao

preservagao
permanente

areas de vegetacdo preservada, que devem ser demarcadas como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). Devido a existéncia de maior quantidade
de edificacbes e pessoas, o destaque das intervencdes deve priorizar a
qualidade de vida e seguranca dessa populacao, criando espagos de lazer
vinculados a sistemas de drenagem que reduzam os riscos de danos causados
pelas inunda¢bes e simultaneamente consolidem dreas de uso coletivo,
reforcando também o sentimento de pertencimento com o local. Além disso,
de forma complementar, as vias existentes podem ser qualificadas por meio
de arborizagdo, iluminagao publica, calcadas com pisos drenantes e ciclovias,
incentivando o transporte ativo.

infraestrutura —e
publica como pontes,
passeios e iluminagdo
que prevejam a
seguranca do usuario
preferencialmente
instaladas nas dreas ja

arborizacdo e
valorizagao do
transporte ativo
nas vias publicas

Figura 58: categorizacdo das acdes para tipologia mo1.

rio retificado

, Aar médi
e poluido area de média

absorcdo de

agua pluvial aumento da area

proximos e a drea passaria por um processo
de recuperagdo de vegetacao degradada pela
proximidade com o rio.

comércio e servicos relacionado
as areas de lazer visando atrair
pessoas e diversificar os usos

descaracterizadas absorcdo de 4gua pluvial
exemplo esq uematico
1 1 .
) infraestrutura publica como pontes, 1 ! mstrun;entos de baci
) passeios e ilumina¢do publica que * ® ! ?acro trenzigerp, cc;n:jo ?c'as
\\/ - prevejam a seguranga do usudrio i ¢ T e contencao vincuiadas 4
,-/"\ - : 1 usos publicos de lazer
— 1
A ! !
N N e > I AVog
! ! Recuperagao de
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1 1
1 1
USor apllc.ar |mp?s’Fos p‘ara, incentivar uso fomerC|aI ede [AV02 [IN02 | ! !
servicos proximo as dreas de lazer publicas Hot . ~To1 [INoi" , " , AVos J
! ” ! manutencdo de vegetacao
. LA . . ~ . . . . ~ . ~ (o)
USso2 existéncia de habita¢6es informais de baixa renda arborizagdo e valorizagdo do i 2, . E nativa e delimitacdo como drea
ambientalmente relevantes (mangue, rio) nas quais caberia um processo de regularizacdo transporte ativo nas vias ptblicas —+— o \‘:“QL ! de preservacdo permanente
. - . fundiaria. A proposta considera um cendrio em 2 :
USo3 | criar pontos de educagdo ambiental o, . % i
que essas familias seriam realocadas para terrenos ' USoi
i
1
1
i
1
1

corredor verde 02

rio macrodrenagem
relacionada ao lazer

passeio com
piso drenante

[ J
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[ J
o
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categorias:
® desejavel
[ indesejavel
M invidvel (o
fonte: elaboragao prépria. mata ciliar mata ciliar comércio
preservada preservada rede de drenagem publica
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qualificacdo das vias
publicas com arborizagdo
e valorizagdo do
transporte ativo

3.3'C l margem descaraCterlzada mo2 I esquema geral reconstrugdo de drea de
vegetacao degradada e
consequente aumento da

biodiversidade

Aterceira tipologia consite naquelas areas com pouca vegetacao preservada
e grandes espacos livres. S3o dreas que geralmente tiveram a morfologia
do rio alterada pela retificacdo, mas que ainda apresentam considerdvel
area permeavel, apesar da baixa biodiversidade. O principal objetivo aqui é
a utilizagdo de grandes espacqos livres para aplicacao de medidas de maior
impacto ambiental e urbano. Assim, pela disponibilidade de espaco livre e
baixa consolida¢ao da ocupagao urbana, as dreas dessa tipologia possibilitam
intervencbes que podem causar representativo impacto ambiental,
como a reconstru¢do da vegetacdo e a reconstru¢do dos meandros do
rio, contribuindo para redugdo da velocidade da agua e para sua maior
absorcao, além do consequente aumento de biodiversidade. Além disso, de
forma complementar, as vias existentes podem ser qualificadas por meio de
arborizagao, iluminagdo publica, cal¢adas com pisos drenantes e ciclovias,
incentivando o transporte ativo.

vias desqualificadas
emrelacdo ao

e iread transporte ativo
grande drea de

vazio urbano

criagao de parques,
pragas e hortas
comunitdrias que
ampliem a conexdo das
pessoascom a natureza

area de média
absorcdo de
agua pluvial

rio retificado

fonte: elaboragao propria.

jardim de chuva

jardim de chuva feiras

e poluido B rtem n
P resgate da morfologia natural aumento da drea € despg tem o senso de
L - , . comunidade
do rio criando meandros e absor¢do de dgua pluvial
reduzindo a retificacdo
exemplo esquematico
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. . de telhad d
3.3.d | margem muito descaracterizada mo3 1 i uema geral usode telnados verdes

nivel do lote para auxiliar a

cal¢adas em pavimento captagdo de 3gua da chuva
drenante e jardins de chuva
para aumentar a absorc¢do de
dgua e qualificar as ruas

Essa tipologia representa as areas com menor possibilidade de intervencao,
visto que possuem urbanizacdo consolidada. Nesses caso as intervencoes
possiveis sdo de menor porte, mas ainda assim podem causar significativo
impacto. Portanto, nessa tipologia o objetivo central é a qualificacdo das
areas urbanizadas e incentivo ao transpote ativo. Essa qualificacdo pode
ocorrer por meio de aplicacao de coberturas verdes, arborizacao das vias,
criagdo de jardins de chuva, uso de pavimento drenante nas calcadas,
ampliagdo de calgadas, instalagao de ciclovias, incentivo ao plantio de arvores
e manutencdo de jardins nos lotes privados. E também extremamente
relevante que essas areas tenham especial atencdo quanto a destinacao do

qualifica¢do das
vias publicas com
arborizacdo e
valoriza¢do do
transporte ativo

incentivar plantio de
arvores e existéncia de

edificacdes de alta jardins nos lotes privados

densidade e lotes com
pouca area permedvel

esgoto, para garantir que todas as edificacbes estejam conectadas a rede i
publica de forma a ndo prejudicar a qualidade das dguas fluviais. Areas muito
adensadas sao também locais de intensa geracdo de residuos, por isso é
importante a existéncia de lixeiras publicas e de coleta de material reciclavel d
para incentivar a correta destinacao desse tipo de residuo.
Figura 60: categorizacdo das acOes para tipologia mos. vegetacdo nativa
inexistente ou pouco aumento da area
o representativa absorcao de 4gua pluvial
] ére? de pouca absorcao
rio retificado de dgua pluvial
o e poluido esgoto destinado
L. para rede publica
® exemplo esquemadtico
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incentivar plantiode ———————e
‘C&\//,'.:\\ ______ arvores e existéncia de '
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aplicar impostos para incentivar uso comercial e de

usot1 . o B 5 AR
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conclusao

O trabalho possibilitou uma aproximacao as problematicas urbanas relacionadas
as inundag¢des em Palhoga e demonstra relevancia especialmente no cendrio atual
brasileiro, com destaque para o Sul do pais, que ha decadas sofre com fortes
enchentes e que no ano de 2024 teve a enorme catastrofe ocorrida no Rio Grande
do Sul, que de alguma forma alarmou populacao e poder publico sobre os reais
riscos dos danos causados por fendmenos naturais extremos quando a ocupacao
urbana ndo se adequa aos cendrios possiveis de desastres. No decorrer do trabalho
foi possivel analisar a relacao urbana com o rio no recorte selecionado, para alémda
problematica das inundagdes, conciliando com questdes de paisagem e qualidade
de vida da populcao, entendendo existir um carater cultural muito importante
quando o assunto é a mudanca na forma de construir as cidades. O estudo do
zoneamento da cidade demonstrou uma série de fragilidades, inclusive relacionado
a questao ambiental, que caberiam ser aprofundados visando entender quais
parametros de parcelamento, ocupacao e uso do solo seriam mais adequados
para os cenarios estudados, especialmente no que se refere as dreas parcelaveis
proximas ao rio e a areas expostas a suscetibilidade de inundacdes. A proposta
geral buscou aplicar alternativas de macrodrenagem que auxiliassem na contengao
do excedente de dguas em parceria com a reconstrucao de vegetacao nativa,
buscando retomar algumas caracteristicas que proporcionem ao rio uma dinamica
mais proxima a sua natural, mesmo dentro de um contexto de forte urbanizagao.
Entende-se que um dos desafios da aplicabilidade de uma proposta como essa seja
a utilizacao de terras pertencentes a entes privados. Nesse sentido caberia um
estudo de estratégias existentes para a¢des urbanas que envolvem a necessidade
de utilizacdo de terrenos privados e como poderia acontecer esse processo. Em
paralelo, propds-se a criacdo de corredores verdes na intencao de melhorar a
conectividade vidria e também criarumarede de conexdo entre espagos deinteresse
cultural e ambiental. Esses corredores conectam ndo apenas as existéncias, mas
também pequenas areas publicas de lazer propostas e contemplam a criacao de
novas vias arborizadas, aumentando a area verde e permeavel. A nivel do rio, a
caracterizagao de diferentes tipologias de ocupagao das margens do rio Passa
Vinte serviu para entender as diferentes dinamicas existentes e as possibilidades
de atuagao para cada cendrio. Caberia o seguimento do estudo aprofundando a
aplicabilidade das acbes elencadas dentro das particularidades e condicionantes
especificas de cadarecorte, tendo o trabalho em questdo apresentado alternativa a
nivel de diretrizes e exemplos esquematicos que nao se propuzeram a aprofundar a
aplicagdo pratica dessas solu¢des levantadas. Seria também interessante o estudo
da replicabilidade da metodologia utilizada no trabalho em outros cendrios, dentro
do prdprio municipio e também em municipios com diferentes escalas. Por fim, ao
concluir este trabalho pdde-se perceber que as possibilidades de criacao de cidades
mais sustentaveis e democraticas existem e sao vastas, ainda que muitas vezes
desencorajadas por interesses particulares e prioridades politicas pouco atentas as
demandas ambientais e a qualidade dos espacos publicos. Por mais que existam
uma série de trabalhos que apontem para aimportancia de se repensar as forma de
urbanizacao no Brasil, a aplica¢dao pratica é muito dificultada pela visdo de cidade e
darelacdo entre espaco urbano, natureza e pessoas que existe tanto na comunidade
civil quanto na comunidade politica. Ainda que a existéncia de estudos e debates
sobre o tema incentive a mudanca da perspectiva vigente, o caminho inverso, da
mudanca de perspectiva especialmente daqueles que ocupam cargos de geréncia
nas municipalidades, de forma a priorizar a aplicagao dessas boas praticas, seria um
otimizador do processo de melhoria da qualidade ambiental, social e cultural das
cidades, construindo ambientes mais democraticos e sustentdveis.
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