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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo analisar o fendmeno da
infrequéncia escolar no estado de Santa Catarina, a partir dos dados do Sistema APOIA dos
ultimos cinco anos, de modo especial aqueles inter-relacionados ao trabalho infantojuvenil,
uma vez que ¢ considerado um fenomeno de multiplas causalidades. Como objetivos
especificos destacam-se: Abordar a construgdo socio historica e o papel do trabalho na
formagdo do ser social na sociedade capitalista, compreendendo o movimento histérico de
substitui¢do de criangas nas fabricas, para criangas nas escolas; Compreender a dindmica de
organizagdo do sistema de ensino publico brasileiro ao longo da historia; Analisar o papel
assumido pela escola publica brasileira na educacdo da classe trabalhadora; Abordar as
inter-relacdes existentes entre trabalho infanto-juvenil e a evasdo escolar; e finalmente
analisar os elementos que caracterizam os indices de evasdo e infrequéncia escolar no Estado
de Santa Catarina a partir dos dados da PNAD continua (2020 e 2022), como também os
dados do sistema APOIA dos anos de 2019 a 2022. A metodologia utilizada fundamentou-se
nos conceitos da pesquisa quanti-qualitativa com pesquisa bibliografica e pesquisa
documental com coleta de dados na base de dados da PNAD Continua (IBGE) ¢ sistema
APOIA/SC. Como resultados, pode-se verificar que a evasdo escolar permeia varias esferas
da vida do estudante ¢ sua familia, sobretudo relacionada as condigdes materiais e/ou
imateriais, tais condi¢des implicam diretamente no desenvolvimento ¢ na permanéncia do
mesmo na educagao.

Palavras-chave: Trabalho infantojuvenil; Educagdo brasileira; Infrequéncia escolar; Evasao
escolar.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo central analisar
o fendbmeno da infrequéncia escolar no estado de Santa Catarina, a partir dos dados do
Sistema APOIA (Aviso por Infrequéncia Escolar) dos ultimos cinco anos, de modo especial
aqueles inter-relacionados ao trabalho infantojuvenil. Proposto na perspectiva de, em ultima
instancia, contribuir com o processo de interpretacdo e analise da infrequéncia escolar,
enquanto um fendmeno de multiplas causalidades, em especifico, no estado de Santa Catarina.

A pesquisa volta-se para a garantia do direito a educacdo de qualidade, através dos
mecanismos de combate a evasdo escolar de criangas ¢ adolescentes, especificamente, o
Programa de Combate a Evasdao Escolar (APOIA), mecanismo sob a responsabilidade do
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), onde a autora, por meio da atividade de
extensionista no Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia (NECAD/UFSC), teve
a oportunidade de se envolver com a temadtica, integrando o projeto de extensdo “Servigo
Social na Educagdo Basica: Contribui¢cdes no enfrentamento do fenomeno da infrequéncia
escolar”.

Para tanto, o percurso de estudo realizado sobre a tematica toma como pressuposto a
constitui¢do do trabalho como fundante do ser social. Localiza o estudo a partir da Primeira
Revolugao Industrial e as novas formas que surgiam acerca do trabalho, usurpando o processo
de aprendizagem da classe trabalhadora. Com o desenvolvimento desenfreado promovido
pelas maquinas nas industrias e fabricas, também surgiram modificagdes nos moldes de
relagdes interpessoais e profissionais, sociais e econdmicas. A exploracao e as péssimas
condi¢des de trabalho, ocasionou aos trabalhadores deformidades fisicas e psiquicas, devido a
sobrecarga de trabalho e as condigdes de vida. A saida das criancas trabalhadoras das fabricas,
inicia 0o movimento de inser¢do das mesmas nas escolas. Nesse momento, a historia da
politica educacional se entrecruza com as necessidades da existéncia da humanidade. Porém
também vai ser observado ter implicito uma dualidade na origem da escola publica,
caracterizada a partir da contradicdo da educacao para as diferentes classes, a educagdo a
partir do conhecimento para a elite e a educagdo do acolhimento social para os pobres —
conforme dizeres de Libanio, para o caso da escola publica brasileira.

Observa-se que os problemas da escola publica brasileira ndo sdo atuais, sempre
houveram desafios entre 6rgaos publicos, area das ciéncias humanas e sociais, movimentos
sociais ligados a educagdo e sindicatos, influenciada pela onda neoliberal no Brasil. Assim

como, as novas orientagdes curriculares para a politica de educacao brasileira, seguindo
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orientagdes do Banco Mundial, por exemplo; o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (Fundef), Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), ciclos de escolarizagdo, a inclusao
de pessoas com deficiéncia, escola fundamental de nove anos, e outros.

A fase da infincia ¢ essencial para a formagao dos seres humanos, sendo o periodo de
crescimento e de maior aprendizagem, ¢ necessario atencdo e dedicacdo a essa fase de
desenvolvimento. E possivel afirmar que, a falta de dialogo e discussdo sobre pautas centrais
da sociedade, como o trabalho infantil, representa a ponta do iceberg quando falamos sobre a
educacdo e conclusdo dos estudos dos jovens. Tendo em vista que, a educagdo basica ¢
fornecida pelo Estado, de forma gratuita e de qualidade para toda a populacdo brasileira,
estabeleceu-se como objetivo geral do presente estudo “Analisar o fendmeno da infrequéncia
escolar no estado de Santa Catarina, a partir dos dados do sistema APOIA dos ultimos cinco
anos, de modo especial aqueles inter-relacionados ao trabalho infantojuvenil”.

Pretende-se ainda nos objetivos especificos: Abordar a construgdo socio historica e o
papel do trabalho na formagdo do ser social na sociedade capitalista, compreendendo o
movimento historico de substituicdo de criancas nas fabricas, para criancas nas escolas;
Compreender a dindmica de organizacdo do sistema de ensino publico brasileiro ao longo da
historia; Analisar o papel assumido pela escola publica brasileira na educacdo da classe
trabalhadora; Abordar as inter-relagdes existentes entre trabalho infanto-juvenil e a evasao
escolar; e finalmente analisar os elementos que caracterizam os indices de evasdo e
infrequéncia escolar no Estado de Santa Catarina a partir dos dados da PNAD Continua (2020
e 2022), como também os dados do sistema APOIA dos anos de 2019 a 2022;

Desta forma, para cumprir com este propdsito, a pesquisa se caracteriza como
quanti-qualitativa, uma vez que proporciona a apreensdo da realidade social dando
possibilidades de buscar os mais diferentes elementos que compdem esse processo.

Em vista disso, esse trabalho foi organizado em duas secdes. A primeira aborda a
contextualizagdo historica do trabalho como fundante do ser social, contribuindo para a
concepg¢do de infancia na mesma sociedade, e a construcao socio-historica e juridica acerca do
trabalho infantojuvenil no Brasil. Na segunda se¢do, apresenta a construcdo da rede de
educacdo basica brasileira e seu aporte juridico, e por fim, ¢ apresentado os resultados da
pesquisa dialogando com os dados coletados no Sistema APOIA, um mecanismo do
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) para o combate ao fenomeno da infrequéncia
escolar de criangas e adolescentes evadidos das escolas a partir da motivacdo de estar

trabalhando no estado de Santa Catarina. E, finalmente registrar as consideragdes finais,
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referéncias, bem como, encontra-se anexado o projeto de extensdo “Servico Social na

Educacao Basica: Contribuigdes de enfrentamento ao fendmeno da infrequéncia escolar”.
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2. TRABALHO, INFANCIA E EDUCACAO

“Bicho, sonho menino, cartilha, recreio, merenda, o gradativo abandono da
escola. Poucas vezes criangas, muitas vezes adultos, tem muitas, mas nao ter
sua propria idade, na escola da vida quase sempre pesado... Quem ganha
com isso? Quem quer saber disso?” (Trecho do filme OIT - Brasil, 1994).

Atualmente, a sociedade possui compreensao da importancia e relevancia do cuidado
com a infancia e adolescéncia, ocorrendo divergéncias na implementacdo dos direitos das
mesmas. Temos a compreensdo de que a fase da infincia ¢ essencial para a formacgao dos
seres humanos, sendo o periodo de crescimento fisico e psiquico que exige a maior aten¢ao
para o desenvolvimento, proporcionando plena protecao para a aprendizagem no periodo de
formagdo. O reconhecimento e concretizagdo dos direitos das criangas e adolescentes
possibilitam melhores condi¢cdes de bem estar por meio do acesso a cultura, lazer, educagao,
convivio familiar e comunitirio. Embora, no atual estdgio de desenvolvimento social,
identifica-se muito mais contextos violadores de seus direitos, principalmente em paises
periféricos ao capitalismo central — como € o caso do Brasil.

Dito isto, derivou a necessidade de entendimento sobre a categoria do trabalho
infantojuvenil e as implicagdes do mesmo mediante o desenvolvimento psiquico e fisico das
criangas ¢ adolescentes. Tendo compreensdo de que o trabalho ¢ a agdo fundante da
sociedade, tomamos como literatura norteadora o que o conjunto de obras de Marx e Engels
expde sobre o trabalho - como aspecto fundante da sociedade. Buscamos compreender mais
profundamente a abordagem do tema do trabalho no modo de produgao capitalista, tendo em
vista que o trabalho ¢ caracteristica fundamental para a existéncia do homem e/ou sujeito
social.

Todas as questdes tratadas se reduzem, pois, em Ultimo termo, ao extremo de
saber de que maneira as condi¢des historicas gerais afetam a produgdo e qual
¢ a conexao entre producao e movimento historico. A questio evidentemente
pertence a discussdo e a analise da prépria produgdo (Marx, 2008, p. 254
apud Klein, p. 47).

Nessa perspectiva, a analise historica compreende os acontecimentos nas esferas
superestruturais - politica, educagdo, cultura, etc.-, na condicao de “efeitos de causas que sdo,
em ultima instancia, econdmicas” (Engels, s/d, p. 93 apud Klein, 2012, p. 30).

Ao revisarmos livros da histéria da infancia, observamos que o inicio do trabalho
infantil é registrado apenas na era da Revolucdo Industrial, nos paises europeus - Inglaterra,
EUA, Bélgica e Franca -, mas a utilizacdo da mao-de-obra infantil vem muito antes, como por
exemplo a infancia brasileira possui cicatrizes desde o Brasil colonia, seja com os povos

origindrios, os escravos ou ainda crian¢as que vinham nos navios com a finalidade de
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“servir”. Até meados da idade média (século V ao século XVIII) a concepcao de infancia era
inexistente, eram considerados “mini” adultos. Sendo mao-de-obra ageis para trabalhos
domésticos e nas lavouras. A partir da Revolugdao industrial a concep¢ao de infancia se
modificou. Observamos que historicamente o fendmeno da cultura do trabalho como forma de
construcdo da dignidade do ser humano, com base nesse discurso burgués, de que ¢ pelo
trabalho que se direciona as familias de baixa renda, como forma de “humanizagao” do ser,
fundamenta a ideia de que a “educagdo” pelo trabalho ¢ o principio basico para a formacgao do
futuro trabalhador. De acordo com Veronese (2007, p. 37): “O trabalho infantil evidentemente
sera refor¢cado pela ideologia do trabalho moralizador, necessario a subsisténcia e que,
supostamente manteria as criangas afastadas dos vicios e da criminalidade presente na
sociedade em mudanga”. Vale destacar que este discurso repercute de geragao em geragao.
Nessa perspectiva, a construg¢do do ser social ¢ acompanhada de questdes sociais que
envolvem progressos, lutas, retrocessos e conquistas por direitos sociais, ao longo das
décadas. Um dos principais reflexos estda na construgdo da “concep¢do de infancia e
adolescéncia”, o papel da educagdo, da escola e o trabalho infantil — questdes que serdo

abordadas na presente segao.

2.1 NOTAS ACERCA DA CATEGORIA “TRABALHO”

Para Karl Marx, o trabalho é a atividade social fundante das relagdes sociais e da
transformagdo do mundo, consequentemente, sendo a dimensdo fundante da forma originaria
da praxis social e da propria sociedade. O trabalho retrata a auto construc¢do sécio-historica
exclusiva do ser humano, através do homem e natureza, utilizando a natureza para alcangar
seus objetivos materiais, sejam eles imediatos ou ndo. Sendo o trabalho o elemento
indispensavel para o reconhecimento como ser social, sendo o trabalho uma construgao social,
e ndo individual. Considera assim uma atividade ontoldgica para o ser social, pois lhe confere
humanidade com visdo teleoldgica. E a partir da abstragdo adquirida pelo trabalho que
possibilitou evolu¢des, do qual no campo ontoldgico, estd interligado a causalidade e o
finalismo. Sendo fundamental na dimensdo de desenvolvimento e entendimento do ser social
e da necessidade de produgdo de condigdes existenciais, utilizado para a manutengdo da
sociedade.

O trabalho remete ao ser social rumo a praxis social, nascente de possibilidades de

transformagdes a partir das relagcdes sociais. Vale aqui ressaltar que na perspectiva de
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Gramsci, a praxis permanece como uma atividade humana racional, mas o filosofo menciona
que a luta de classes também permeia a agdo do homem em sua atividade transformadora. O
papel do trabalho serve como forca libertadora da qual proporciona o desenvolvimento, com
respostas coletivas, atendendo as caréncias e criando novas necessidades, cada vez mais
coletivas. A complexidade da sociedade e sua organizagdo, do qual necessita de

desenvolvimento de universalidades, consciéncia, liberdade e sociabilidades.

“Ao serem suspensos os antagonismos presentes e inerentes a estes polos,
emerge a possibilidade do homem-em-si romper com o ser determinado e
reproduzido frente as relagdes sociais de produgdo, rumo a constituigdo de
um homem para-si, ascendido a genericidade humana, momento pelo qual o
humano-genérico libera suas poténcias latentes, até entdo limitadas as esferas
de uma reproducdo restrita ¢ monocausal, rumo ao que Markus (1974, apud
Barroco, 2010) chamou de autoconsciéncia, ou seja, uma autotranscendéncia
de carater pratico do ser social em relagdo aos limites impostos encontrados
na natureza em relagdo ao ser individual” (Franga, 2020, p. 7).

As categorias sob a lente marxiana representam a propria dinamica da sociedade em
que estao inseridas, em relagcdes reciprocas determinadas por principios historicos e
construidos em sociedade. O trabalho ¢ o fundamento do ser social porque, por meio da
utilizagdo e transformagdo da natureza, produz a base material para a vida em sociedade. Todo
processo historico de construcao do individuo e da sociedade tem nessa base material, o seu
fundamento, do qual toda produg¢do é apropria¢do da natureza pelo individuo.

No decorrer do estudo percebemos a importancia das obras do filésofo e cientista
politico. Cabe destacar que Marx, através do livro O Capital (1867), analisa questdes sobre o
trabalho e explica os efeitos do trabalho no modo de produgdo capitalista sobre a sociedade.
Realizando criticas aos economistas que defendiam o modelo de separagdo social de classes
de produgdo, considerando natural a determinagdo das relagdes capitalistas. Para Marx, este
modelo ndo ¢ natural, do qual o modo de organizacdo pode parecer uma pressuposicao
espontanea e natural de organizagdo da produgdo, mas a relagdo de subordinagdo no modelo
de produgdo na sociedade capitalista se d4 apropriagdo diferenciada da riqueza, sendo que ¢ a
relacdo da distribuicdo dos produtos produzidos e quem determina evidentemente o dominio
da propria produgao.

Uma vez que o trabalho é a fonte de toda a riqueza, na sociedade, também
ninguém se pode apropriar de riqueza, a ndo ser como produto do trabalho.
Se, portanto, ele proprio ndo trabalha, vive de trabalho alheio e apropria-se

também da sua cultura a custa de trabalho alheio (Marx, 1875, n/p apud
Lombardi, 2010).
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Com a manutencdo desse modo de producdo (até a atualidade) pode-se afirmar a
importancia das obras de Karl Marx e Friedrich Engels para a compreensdo das questdes que
permeiam o trabalho e a sociedade. Ambos, foram essenciais para a andlise historica, sendo
utilizados até os tempos atuais para fundamentagdo tedrica e compreensdo do processo de
exploragdo inerente a0 mesmo.

A ascensdo do modo de producdo capitalista se consolidou na segunda metade do
século XVII, a partir da Primeira Revolugdo Industrial, sendo o marco o processo de
industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico. Se deu primeiramente nas fabricas da
Inglaterra e se espalhou pelo mundo, desencadeou uma série de transformagdes técnicas e
sociais na (re)produgdo da vida em sociedade, como por exemplo, o trabalho. E no livro O
Capital que pode-se perceber a relacdo do capitalismo e a utilizagdo da mao-de-obra dos

operarios, das quais ndo necessitam ser qualificadas ou ndo,

[...] Com o advento das maquinas e das grandes industrias, o capital
promoveu a divisdo manufatureira do trabalho. Tal divisdo, por sua vez,
adaptou a for¢a de trabalho em diferentes graus de maturidade, forca e
desenvolvimento dos operarios, que, dessa forma, passaram a ser
classificados como “qualificados” e “ndo qualificados”. Isso porque o
emprego das maquinas ao “depreciar o trabalho do homem” descartado o
“uso da forga basica muscular”, fez “aumentar o nimero de assalariados”,
submetendo, assim, todos os membros da familia dos operarios, as mulheres
e as criangas ao trabalho (Marx, 1867, s/p. apud Nunes, 2016).

Este processo deixou marcas profundas na sociedade, ascendente no modo de
produgdo capitalista. Onde o modo de trabalho, antes baseado na habilidade e destreza do
trabalho manual do trabalhador das fabricas téxteis, foi sendo substituida pela nova
organizagdo da produgdo, a nova forma de producdo criou novos moldes para a organizagao
na sociedade com o desenvolvimento da tecnologia, utilizagdo de fontes de energia,
desenvolvimento de transportes e a criagdo de meios de comunica¢do. Também modificou a
produgdo e distribuicdo de moradia, crescente aumento da desigualdade social, em especial
nos centros urbanos que estavam se expandindo constantemente, € com isso, o crescimento de
problemas urbanos advindos da expansdo das cidades, sem planejamento bésico, como por
exemplo: os rios poluidos, o excesso de lixo que geram problemas para a saude da populacao
local. Nao podemos esquecer que o movimento de transformacao foi amplo, ndo s6 no ambito
produtivo, mas também ocasionou movimentos de transformagdo na vida social, organizagao

e instituigdes sociais e politicas.
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A autora Klein (2012), aponta equivocos de Marx ao afirmar a importancia da
utilizacdo de criangas e adolescentes nas industrias. Durante a Revolug¢do Industrial ndo
existia a concepcao de infincia, era inexistente, as criangas eram consideradas “mini” adultos,
sem distin¢do de tarefas ou espagos. Como registra Ariés, “A crianga era, portanto, diferente
do homem, mas apenas no tamanho e na forga, enquanto as outras caracteristicas
permaneciam iguais” (1978, p.14). Observa-se que para o periodo analisado era normalizado
a utilizagdo da mao-de-obra barata de criangas nas industrias, j& que com a insercdo das
maquinas, reduziu a necessidade de trabalhadores com for¢a muscular, possibilitando a
inser¢do de trabalhadores com o fisico mais fraco e por serem menores, ganhavam menos que
os trabalhadores adultos, sendo utilizados para atender as necessidades do processo de
acumulo do capital, ndo passando da metade ou terco parte do salario pago ao operario adulto.
Sendo assim, tornando-se trabalhadores produtivos iguais aos adultos por um valor mais
baixo.

Marx (1983), afirma que a dimensdo essencial para se pensar na questdo da infancia, ¢
necessario que seja pensado sob a oOtica da educagdo em conjunto com o trabalho. Nas
Instrugdes aos Delegados do Conselho Central Provisorio da Associagao Internacional dos
Trabalhadores, de 1868, Marx e Engels declaram: afirmamos que a sociedade ndo pode
permitir que pais e patroes empreguem, no trabalho, criancas e adolescentes, a menos que se
combine este trabalho produtivo com a educagdo (1983, p. 60). A instrucao escolar deveria
ser combinada com o trabalho, levando em conta que os meninos com 9 anos de idade ja se
tornaram trabalhadores produtivos. Em outro texto de Marx, a Critica ao programa de Gotha,
de 1875, no item que comentava sobre a “Interdicdo do trabalho de criancas, bem como do
trabalho de mulheres que causa prejuizo a saide e a moralidade”, o mesmo se posiciona da

seguinte maneira:

A “proibicdo geral” do trabalho infantil € incompativel com a existéncia da
grande industria e, portanto, um piedoso desejo e nada mais. Por em pratica
essa proibicdo - supondo-a factivel - seria reacionario, uma vez que,
regulamentada severamente a jornada de trabalho segundo as diferentes
idades e aplicando as demais medidas preventivas para a protecdo das
criangas, a combina¢do do trabalho produtivo com o ensino desde uma tenra
idade, ¢ um dos mais poderosos meios de transformagdo da sociedade atual
(Marx, 1875, p. 224 apud Lombardi, 2010).

Cabe dizer que, analisando a configuracdo das relagdes sociais de producao daquele
momento histérico, Marx ndo era contra o trabalho infantil, mas reconhecia os grandes

problemas que isso causava aos sujeitos € buscava assegurar direitos minimos diante das
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condi¢des precarias do trabalho, principalmente para as criancas. Neste sentido, o trabalho
precoce continuou a ser um instrumento de controle social da infancia e da reproducao social,
das classes subalternas. Refletindo diretamente na realidade de criangas e jovens, do qual o
futuro ¢ devastado pela reproducdo do ciclo da pobreza e sequelas fisicas, mentais e falta de

preparagao profissional, desencadeado pelo tipo de trabalho exercido durante a infancia.

[...] era mais comum encontrar meninos abaixo de 13 anos ¢ meninas com
menos de 18 anos trabalhando por longas jornadas de trabalho, sendo de 10 a
15 horas por dia, em locais insalubres e a intensificagdo do trabalho gera
degeneracao da populagdo operaria da Inglaterra da metade do século XIX.
A degeneragdo ndo era apenas fisica, mas degeneragdo moral e intelectual.
Visto que a instrugdo escolar destas criancas ndo existia, era substituida pelo
trabalho nas fabricas. Estas criangas e jovens trabalhadores, antes mesmo de
atingirem a maturidade, se transformaram em meras maquinas produtoras de
mais-valia (Marx, 1867, s/p).

O autor refere-se a prematura inser¢ao de criangas nas fabricas, faz com que os
tornem propensos a problemas de saude ja que estavam expostas a altos niveis de
insalubridade, principalmente nas minas de carvao, sendo um dos piores locais de trabalho,
afetando a satde fisica e mental dos trabalhadores. E, indica como, a educagao destas criangas
também ficava comprometida diante da prematura insercdo no mercado de trabalho.
Posiciona-se entdo pela redugdo da carga horéaria para os trabalhadores mirins, com o
proposito de estudarem junto com o trabalho, proporcionando ‘“‘crescimento moral” e
“ascensdo social”. Portanto, ndo era contra a permanéncia de criangas nas fabricas, mas sim,
divergia das condigdes de trabalho das mesmas, indicando a importancia da educacio.

Nesse sentido, Marx afirma a importincia da educacdo mental, fisica e educacgdo
politécnica - concep¢do marxista de educacao - de criangas e dos jovens. A educagdo ¢ vista
em trés dimensodes: Educacao intelectual/mental; Educacao corporal/fisica; e, Educagao
tecnoldgica/politécnica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o
processo de produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes no manejo de
ferramentas elementares dos diversos ramos industriais (1983, p. 60).

Engels (1985), avancou em pesquisas sobre a inser¢do de criancas e mulheres nas
industrias. Ao analisar o discurso dos proprios trabalhadores, registrou a naturalizagao da
ideologia do trabalho moralizador para toda a familia operaria. Evidenciando o discurso

ideoldgico da burguesia e ironizando o mesmo. O autor comenta:

“Claro, a burguesia diz-nos: “Se ndo empregarmos as criangas nas fabricas,
elas ficardo em condi¢des de vida desfavoraveis ao seu desenvolvimento”, e
no conjunto este fator ¢ verdadeiro. Mas que significa este argumento, posto
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no seu justo lugar, sendo que a burguesia coloca primeiro os filhos dos
operarios em mas condi¢des de existéncias ¢ que explora em seguida estas
mas condi¢des em seu proveito? Ela invoca um fato de que € tdo culpada
como o sistema industrial, justificando a falta que comete hoje com aquelas
que cometeu ontem [...]” (Engels, 1985, p. 173 apud Lombardi, 2010).

Pode-se notar que Engels faz uma critica ao discurso naturalizado da ideologia da
burguesia, que inseriu as criangas nas fabricas, com o intuito de tira-las das ruas e da
“vadiagem”, e trata o trabalho infantil como expressao de sua propria filantropia, disfargando
a exploracdo da mao-de-obra barata pelo trabalho das criangas da classe operaria, com o

propodsito de aumentar o acimulo de capital.

2.2 INFANCIA INVISIVEL: SAINDO DAS FABRICAS PARA A ESCOLA

Até cerca de metade da idade média a concep¢do de infincia era inexistente, as
criancas eram consideradas “mini adultos", mao-de-obra agil para trabalhos domésticos ¢ nas
lavouras. Segundo Aries (1978) somente em torno do século XIII e XV que se tem indicios da
origem de um conceito de infancia, como algo diferente da vida adulta, e que o autor vai
denominar de “sentimento de infancia”. E, somente a partir da Revolucao industrial que a
concepcao de infancia se estabelece. Vai ser somente nos séculos XIX e XX, que vai se
evidenciar modificagdes significativas na organizacao das familias e a crianca passa a ser o
novo centro. A partir do enriquecimento da tematica da infancia, se tornou possivel superar
perspectivas em torno da infancia, aliado do proprio desenvolvimento de pesquisas vinculadas
a perspectiva marxista indo para além da analise demografica e socioecondmica, superando
percepcoes imediatas.

Segundo Ariés (1978) pode-se observar o processo ocorrido na modificacdo do ser
crianga, em dois momentos: primeiro, a moralizacdo da Igreja Catdlica que se impde a
sociedade com o discurso de moralizagdo dos homens promovidos pelos reformadores
catdlicos ou protestantes ligados a igreja, as Leis e ao Estado, diante disso, surgem as escolas
como responsaveis pelas criangas e adolescentes enquanto estdo separados dos pais ou/e
adultos. Estas irdo promover o ‘“chamado da razdo”; e segundo, a ida das criangas e
adolescentes para as escolas resultou na produ¢do de um pertencimento afetivo, o afeto

parental se desenvolve junto ao apego dos progenitores a sua prole, resultando no zelo ¢ o
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novo sentimento de cuidado e interesse com a educa¢ao do mesmo, ndo mais como um “bem”
ou “mini adulto”.
Para Aries (1978), a ida das criancas a escola marca uma “revolugdo escolar e

sentimental”, da qual resultou na unido da familia, gragas a evolu¢ao das mentalidades. Diz:

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento
da infancia ndo existia - 0o que ndao quer dizer que as criangas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da infancia nao
significa 0 mesmo que afei¢do pelas criangas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a

crianca do adulto, mesmo jovem (2011, p. 99).

A afirmativa indica que, a partir do século XVIII ocorreu a “invenc¢ao” da infancia, a
partir da consciéncia da “evolu¢dao das mentalidades”. Vale enfatizar que o objeto de estudo
central de Ariés é a consciéncia social sobre as relacoes da familia e da crianga. O autor
prossegue: “essa consciéncia ndo existia. Por essa razdo, assim que a crianga tivesse
condi¢des de viver sem a solicitude constante da sua mde ou de sua ama, ela ingressa na
sociedade dos adultos, e ndo se distinguia mais destes” (2011, p. 99). O que decorre que,
anteriormente, os aprendizados e a educagdo ocorriam na inser¢ao de criangas em atividades
do cotidiano dos mais velhos, com o propdsito de ensinar na pratica e na observagdo, sem
respeitar as limitagdes ou até o processo de desenvolvimento fisico e psiquico das criancas.
Vale a pena citar o proprio Aries:

"[...] Isso quer dizer que a crianga deixou de ser misturada aos adultos e de
aprender a vida diretamente, através do contato com eles. A despeito das
muitas reticéncias e retardamentos, a crian¢a foi separada dos adultos ¢
mantida a distdncia numa espécie de quarentena, antes de ser solta no
mundo. Essa quarentena foi a escola, o colégio. Comegou entdo um longo
processo de enclausuramento das criangas (como dos loucos, dos pobres e

das prostitutas) que se estenderia até nossos dias, e ao qual se d4 o nome de
escolarizacdo"” (Arics, 1978, p.11).

A partir da concepc¢ao de “crianca” nos adultos, as condi¢des no mundo adulto se
modificam e viabilizam a compreensdo da necessidade da formacdo de criangas em adultos,
moldando toda a formacao e relagdes dos sujeitos na sociedade. A familia moderna ¢ um
exemplo, sua configuragdo se deu a partir da concep¢do de nucleo privado e intimo, do qual

normalmente se formava pelos progenitores e pela prole, preservando a identidade do grupo
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interno, se distinguindo dos outros nucleos e repartindo a vida privada na comunidade, e a

escola se encontra no espago isolado e especial (Klein, 2012).

Destarte, € importante destacar que o “fechamento” dos nucleos familiares resultou em
novas configuragdes sociais, como a centraliza¢do das informagdes, deslocamento dos locais
de trabalho, de estudo e de socializagdo com a comunidade, assim como, desenvolver as
particularidades e estilos de vida dentro dos nucleos internos familiares.

Neste contexto, se concretiza o conceito de infancia, como fase de desenvolvimento

incompleto. Como sintetiza Bernard Dantier (2007) em analise da obra de Ari¢s:

Enquanto a educagdo e a formagdo das novas geragdes se elaboravam pela
sua inser¢do na vida quotidiana dos mais velhos, esses que hoje chamamos
de criangas ou adolescentes ndo eram sendo um esbogo dos adultos, “modelo
reduzido” incompleto e temporario de um homem ou de uma mulher. E com
um meio especial e isolado de educagdo, a escola unida a familia, que as
caracteristicas infantis e juvenis se distinguem e se formam nas
representacdes e praticas sociais. Esse processo se insere em um conjunto de
separagdes onde as outras categorias e classes sociais nao se misturam mais e
se separam umas das outras como se separam as idades da crianca e as
familias que se fecham fora do espago publico (2011, s/p).

A educagdo pensada a partir da perspectiva e determinagdes do modo de produgdo
capitalista, considera que seu principal papel esta na producao da capacidade para o trabalho,
sendo potenciadora para a produtividade; ou seja, um investimento, como qualquer outro, no
desenvolvimento da economia. De acordo com Frigotto (2006), o processo educativo, escolar
ou ndo, nessa perspectiva ¢ compreendido a partir da fungdo de producdo de um conjunto de
habilidades intelectuais, desenvolvimento de habilidades e de determinadas atitudes, para a
transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que proporcione ao individuo a
capacidade de trabalho, e consequentemente, de producdo. Sendo assim, o “investimento” no
ser humano, significa investimento em determinacdes bdsicas para o aumento da
produtividade, ¢ de mobilidade social.

E importante demarcar que, a educacgdo e a inser¢do de criancas no ambito escolar ao
longo da histdria ocorreu de forma diferente entre as classes. A consciéncia de infincia se
origina com propositos diferentes entre as classes, assim como as oportunidades e futuros
destas crian¢as. Retomamos o pensamento de Stuart Mill (1848) sobre a economia politica

classica

“Para o proposito, pois, de alterar os habitos da classe trabalhadora [...] a
primeira coisa necessaria ¢ uma eficaz educacio nacional das criancas da
classe trabalhadora. Pode-se afirmar sem hesitagdo que o objetivo de toda a
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formacao intelectual para a massa das pessoas deveria ser o cultivo do
bom-senso; torna-las aptas a formular um julgamento sadio das
circunstancias que as cercam. Tudo o que se pode acrescentar a isso, no
dominio intelectual, ¢ sobretudo decorativo” (Mill, 1848. apud Frigotto,
2006, p. 37).

Frigotto (2006) menciona sobre a relevancia na formacdo de atitudes que sdo
requeridas pelo mercado de trabalho. Sintetiza indicando que a educacdo escolar, na grande
maioria das vezes, tem sido utilizada ao longo da histéria como uma ferramenta de controle
da reproducdo da divis@o social do trabalho, pautada em principios baseados na reproducao
das relagdes de dominagdo e submissdo da esfera econdmica capitalista. Enguita (1989)
registra que a escola cléssica foi permeada pela logica social na qual se encontra. Portanto, as
caracteristicas estruturais da escola, como o organograma, estrutura fisica e outros, constroem
o conjunto de normas definidas a partir das necessidades daquela escola, naquele periodo
historico. Ao mesmo tempo que fornece mecanismos de controle social de “estabilidade” do
sistema social baseado no sistema de produgao capitalista. Embora registre que mesmo com a
hegemonia burguesa, os diferentes perfis escolares permitem que a escola tenha como
ferramenta de trabalho escolar e pedagogico, lutas e projetos sociais distintos. O referido autor
indica que algo semelhante se passa na escola com o trabalho do estudante.

Visto que, a educacdo, pela perspectiva dialética, busca a compreensdo e
conhecimento da verdade, visando a educagdo libertaria, com o intuito de romper com a
exclusdo e marginalizagdo do proletariado na esfera do ensino. Cabe reiterar o raciocinio com
Oliveira (2010, p. 59 apud Gramsci, 1988) “Educar é: Colocar fim a separacdo entre Homo
Faber e Homo Sapiens, ¢ resgatar o sentido estruturante da educagdo e de sua relagdo com o
trabalho, as suas possibilidades criativas e emancipatorias”. Desta maneira, ao compreender
que a educacdo compde o desenvolvimento integral do homem, baseada na
acdo-reflexdo-agdo, ¢ a partir deste movimento que o ser social se transforma e transforma a
sua realidade.

Devemos nos lembrar de que, a educagdo e a insercao de criangas no ambito escolar
sempre ocorreram de forma diferenciada para a classe do proletariado nos diferentes
contextos histdricos e sociais, considerados como o menor marginalizado e subalterno, e
escola para a formagao da infancia, focada em uma educagao para a classe da elite. Em nome
da preservagdo da ordem social, da educagdo estatal obrigatoria, da necessidade de integrar
criangas ¢ jovens pobres pelo trabalho, o Estado também passa a zelar pela defesa da familia

monogamica e estruturada nos principios liberais conservadores.
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2.3 DO TRABALHO PARA A ESCOLA DE EDUCACAO BASICA: APROXIMACAO
ACERCA DA TEMATICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A historia brasileira ndo comeca com a invasdo portuguesa em XV. No entanto, o
presente estudo foi limitado em razdo de demarcar que a expropriagdo da mao-de-obra
escrava no Brasil Colonia evidencia que o trabalho infantil faz parte da historia do Brasil

desde a sua origem.

Enquanto no Brasil, ainda ndo se registrava especial preocupagdo com as
consequéncias dos trabalhos realizados pelas criangas, continua-se o processo de exploragao
da mao-de-obra como requisito necessario para a subsisténcia. Ainda ndo havia uma
preocupacdo especial com a protegdo das criancas contra a exploragdo do trabalho, a
Inglaterra editou a primeira lei em 1802, denominada Act for preservation of health and moral
apprentices employed in cotton and others mills' (Veronese, 2007, apud Oliveira, 1994).
Consolidando a descoberta humanista de que a infincia possui suas particularidades
especificas.

No periodo colonial, o ingresso das criangas no mundo do trabalho era extremamente
precoce. Neste contexto, a mortalidade infantil era naturalizada pela sociedade, da qual pouco
valorizava a vida, ja que, a mao-de-obra tinha como base a exploragao e descaso com a vida.

A implementagdo da Lei do Ventre Livre, datada em 1871, determinava que nao
nasceria mais nenhum escravo em solo brasileiro. Assim, libertando inicialmente as criangas,
nascidas do ventre de mulheres escravas, se tornavam “libertas”, mas permaneciam nas
fazendas e na serventia dos senhores do engenho, devido a falta de estrutura para receber os
abolidos na sociedade por causa do preconceito, sofrendo com dificuldades para se inserir na
sociedade, e as criangas, pela falta de autonomia fisica e social, se viam na necessidade de
permanecer junto aos seus pais, ainda escravizados.

Segundo Mary Del Priore, “enquanto pequeninos, filhos de senhores e escravos
compartilham os mesmos espagos privados: a sala e as camarinhas. A partir dos sete anos, os
primeiros iam estudar e os segundos trabalhar” (1999, p. 21). A “Pedagogia Senhorial” tinha

como atuagdo privilegiada a insercdo precoce de criangas negras no trabalho e o interesse

'OLIVEIRA, Oris de. O trabalho da crian¢a e do adolescente. Sdo Paulo: LTy, 1994. p. 24.
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central no valor econdmico das habilidades que as mesmas ja possuiam em desenvolver as
atividades domésticas, e/ou tarefas manuais, como sapateiro, pastoreio e outras habilidades.

O professor, historiador e advogado, Silvio Almeida (2018) realiza reflexdo que
indaga a questdao do racismo estrutural e principalmente, as estratégias de expulsao dos negros
e mulatos do mercado de trabalho neste periodo, gerando reflexos até os tempos atuais como a
exclusdo social e o racismo que a populagdo negra sofre, dito isso, sua reprodugao fortalece o
racismo estrutural dentro da sociedade brasileira até os dias atuais.

O inicio da primeira experiéncia de industrializacdo no Brasil no século XIX,
articulada a aboli¢do da escravatura, conduziu um contingente de criancas para as fabricas,
agora sob o discurso de que o trabalho da crianga ajuda a familia. E a crianga brasileira
continuou marcada pelo estigma da escraviddo legitimado por um sistema economico
concentrador da riqueza que ignorava os ideais libertarios vigentes na Europa em mudanga e
reproduzia uma radical desigualdade social. Estas criangas substituiram por um baixissimo
custo o trabalho dos escravos.

Dito isto, o recrutamento de criangas e adolescentes nas fabricas, expde que estas estao
em ambientes ndo domiciliares e expostas a condi¢des desumanas, submetidas a ambientes
insalubres e expostas a perigos, muitas vezes, ocasionando acidentes mortais, por estarem
desenvolvendo atividades para além das suas capacidades fisicas. As precarias condi¢des de
trabalho das criangas nas fabricas, desencadearam o interesse € a preocupagao das autoridades
publicas, ao compreender que as criancas se encontravam em péssimas condi¢des de trabalho
dentro das fabricas, e que a longo prazo, poderia desencadear prejuizos permanentes para o
modo de producao capitalista, e sucessivamente, para a sociedade.

Neste periodo, o Brasil recebeu muitos imigrantes europeus, com o intuito de inserir
trabalhadores assalariados do qual a mao-de-obra se transformou em uma alternativa mais
barata e viavel para trabalhar nas fabricas brasileiras. Neste periodo, o perfil de trabalhadores
das fabricas se configurava em imigrantes, tomando a Europa como modelo social e
econdmico na época ¢ a utilizagdo da mao-de-obra de criangas no mundo do trabalho era
extremamente comum e precoce. Enquanto as criancas eram exploradas nas fabricas, ao
mesmo tempo, instaura-se um sistema educacional no Brasil, voltado especialmente para as
elites em ascensao.

O trabalho infantil era refor¢ado pela ideologia de que o trabalho ¢ moralizador,
necessario para a subsisténcia e que, supostamente manteria as criancas longe dos vicios e da
criminalidade presente na sociedade em mudancga (Veronese, 2007, p. 41). O Codigo Penal de

1890 (o primeiro da Republica) criminaliza a “vadiagem”, explicitava a valorizagdo de que o
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trabalho manteria os bons costumes. A autora comenta que, ao analisar a sociedade brasileira
nesse periodo, constatamos que o descaso do Estado para com a educagdo publica esta
diretamente associado a ideologia que considera o trabalho como o suporte dignificador das
classes pobres.

A macica insercdo de criancas nas fabricas, as degradantes condic¢des de trabalho e o
inicio da concep¢do de que a utilizacdo da mao-de-obra infantil traria maleficios para as
futuras geracdes, provoca o receio de colapso do sistema capitalista e fundamenta as primeiras
iniciativas juridicas. Dessa forma, foi editada a primeira norma brasileira a determinar um
limite de idade no trabalho, com o Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, estabelecendo
providéncias para regularizacao do trabalho dos menores empregados pelas fabricas no Brasil.

Ao mesmo tempo vai surgir diversas iniciativas no meio juridico para a “contencdo”
dos danos sob a exploracdo do trabalho infantil, determinando a idade minima para trabalhar.
Segundo Oris Oliveira (1994), a primeira norma elaborada foi o Decreto n° 1.313, que
determinava o limite de doze anos, mas nao foi regulamentado. Esta norma tinha como
exceg¢do que, “salvo a titulo de aprendizado, nas fabricas de tecidos as quais se acham
compreendidas entre aquela idade a de oito anos incompletos”, possibilitando que a indUstria
téxtil continuasse a utilizar a mao-de-obra infantil nas fabricas.

Na década de 1920, a “caridade benevolente” e “misericordiosa” era praticada
majoritariamente por institui¢des privadas e religiosas, atuantes em capitais € em pequenas
cidades, sendo instituicdes ndo governamentais e de carater assistencialista, sendo na sua
maioria, instituicdes filantropicas ligadas a Igreja Catdlica, onde “Através do artificio
juridico, que transformou pobreza em situacdo de irregularidade, a crianga pobre adquiriu o
status de ‘menor carente’ ou ‘menor infrator" (Arantes, 1995, p. 213).

Em 1927, foi promulgado o Coédigo de Menores, que consagrava a doutrina da
situagdo irregular. O primeiro marco legal brasileiro que se dedicava a protecdo da infancia e
da adolescéncia, com a fixacdo da maioridade em 18 anos, teve como objetivo manter a
ordem social. Aparentemente o Estado demonstrava interesse na questdo da infancia, mas o
carater real era pautado em repressdao e moralismo higienistas, em que a prote¢do era o meio
de controle (Faleiros, 1995). A atualizagdo e reafirmacdo dos referidos principios ocorreu com
a promulgacdo do 2° Cédigo de Menores, aprovado em 1979, através da lei n°® 6.697. Pautado
na concepc¢ao de irregularidade dos menores de 18 anos, adotando expressamente a Doutrina
da Situagdo Irregular aos carentes e aos abandonados, adotando a vigilancia e controle do

Estado sob os desviados dos principios morais ¢ familiares.
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Assim como, a educagdo que se moldava ao trabalho, possibilitando a formacao
qualificada da mao-de-obra para a classe trabalhadora e a manutenc¢ao do lucro. Sendo assim,
ensinando desde cedo os filhos dos trabalhadores a serem subordinados, moldando as criangas
e jovens pobres em futuros “cidaddos uteis” para a sociedade e para a producao de mais-valia.

Um povo manso e resignado, respeitoso e discreto, um povo para quem 0s
patrdes sempre tenham razdo, como nao haveria ele de ser o ideal de uma
burguesia que so aspira resolver a sua propria crise, descarregando todo o
peso sobre os ombros das massas oprimidas? S6 um povo “gentil e
meditativo” é que poderia suportar sem “discussdo” a exploracao feroz. E
esse povo de que o fascismo necessita € 0o que a sua escola se apressa em
preparar. (Ponce, 1986, p. 171).

Assim sera na década de 1980 que inicia-se o processo de abertura democratica no
pais, ap6s 21 anos de regime militar, prenunciando a ebulicdo de novos movimentos sociais
apoiando as elei¢Oes diretas e a elaboragdo de uma nova Carta Constitucional. Garantindo
uma lenta e gradativa transicdo democratica, a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se o
simbolo do processo de redemocratizagdo nacional, estabeleceu a inviolabilidade de direitos
sociais ¢ avangos no campo da protecdo social no pais. Mesmo com as conquistas previstas na
Carta, a exploragdo do trabalho humano pela mais-valia e maximizacdo do lucro, reflete
diretamente nas condi¢des na vida dos trabalhadores, assim como, a relagdo do Estado,

sociedade civil e mercado (Biill, 2011).
“O golpe de Estado de 1964 teve do seu lado, como todos sabemos, uma
forte inteligéncia contrarrevolucionaria (os tedricos e praticos académicos da
ditadura, os que defenderam na esfera do direito e da politica a norma de que
“a revolucdo se legitima por si mesma”). [...] Os estudantes e alguns
professores mais jovens ou radicais assumiram a vanguarda de uma luta

politica que iria refletir o clima quente dos entre versos [...]” (Fernandes,
1989, p. 121).

A promulgagdo da Carta Constituinte de 1988, proporciona uma nova dimensao para o
povo brasileiro e instaura o regime politico democratico, com isso, restaura as elei¢des diretas
para a presidéncia. Diante de uma democracia liberal-burguesa, resguarda medidas
necessarias para o desenvolvimento da mesma, o Estado de Bem-Estar Social, independente
da orientacdo politica do governo vigente, reforcando o projeto de nagdo corrobora com o
“Estado Democratico de Direito”, definido juridicamente o respeito aos direitos humanos
fundamentais, e institui, nos artigos n° 1° ao 6° objetivos fundantes que visam uma sociedade
livre, justa e soliddria, fundamentada na “cidadania, na dignidade da pessoa humana, na

erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais”,
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e, a igualdade entre todos e o direito “a educacdo, a satde, a alimentac¢do, o trabalho, a
moradia”, e outros (Brasil, 1988).

A promocao de direitos fortalece o debate em torno da necessidade de controle do
trabalho infantil (pratica historicamente instituida) fundamentada em discussdes que venham
levantar a necessidade da erradicacdo do trabalho infantil e compreender os maleficios do
trabalho precoce durante a infincia e adolescéncia. Sendo um problema social que possui
multiplas causalidades, tornando-se um debate muito amplo, permeado pelas expressdes da

Questao Social. A concepcao de Questdo Social é de Carvalho e lamamoto (1983, p. 77):

“A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. Ea manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengao mais além da caridade e repressao .

Portanto, a Questdo Social expressa contradigdes fundamentais no modo capitalista de
producdo, fundada na produgdo e apropriagao da riqueza gerada pelos trabalhadores, e
apropriada pelos capitalistas. Ao analisar as contradi¢des da sociedade, estamos realizando
uma analise na perspectiva da situacdo em que a maioria da populacdo - aquela que vende a
sua forca de trabalho - vive para garantir os meios de sobrevivéncia. A apropriagdo desigual
do produto social se manifesta na sociedade e na subjetividade da vida cotidiana, através das
expressoes da desigualdade: o analfabetismo, desemprego, violéncia, fome e outros.

Na mesma perspectiva vai ocorrer uma grande mobilizag¢do por parte da sociedade e
das organizacdes voltadas a infincia, composta por militantes e educadores sociais que se
articularam para a defesa dos direitos de criancas ¢ adolescentes que viviam em condigdes
desumanas e expostas a violagdes, se fundamentando na Protecdo Integral. O protagonismo
social deu inicio a construcdo da consciéncia da coletividade, ¢ da necessidade de construir
legislacdo mais completa para acolher as criangas e adolescentes.

Enquanto no Brasil inicia-se essas lutas, no contexto internacional, a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT?), busca atender as necessidades das trabalhadoras e
trabalhadores reunindo governos, sindicatos e organizagdes de trabalhadores, estabelecendo

normas de trabalho e desenvolvendo programas e politicas acerca do trabalho, sendo a tnica

’Fundada em 1919, a OIT tem como objetivo promover oportunidades de trabalho, condi¢des justas e
igualitarias para homens e mulheres. A Organizacdo entende que por meio do trabalho decente
suprimem-se as condicdes de pobreza e, com isso, a desigualdade social, atingindo-se a
governabilidade democratica ¢ o desenvolvimento sustentavel (Organizagdo Internacional do Trabalho,
acesso em nov. 2023). Disponivel em: https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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agéncia das Nacdes Unidas (ONU) que tem estrutura tripartite. Tendo como missao promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo, em condi¢oes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade (OIT, 1919). O
trabalho “decente” ¢ condicdo fundamental para a superagdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento social.

No ano de 1973, ocorreu a Convengdo n° 138, que pode ser citada como a
“Convencdo sobre a Idade Minima”, estabelecendo que, todo pais signatario da
Recomendagdo n°® 146, reconhecendo os termos estabelecidos sobre a Idade Minima para
Admissdo a Emprego, declara e especificar a idade minima para a admissdo ao trabalho, ndo
admitindo nenhuma pessoa com idade inferior a definida, com vista a total abolicdo do
trabalho infantil.

A Convengdo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (1989) foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU, considerada um dos instrumentos de direitos humanos mais aceito
na historia universal e estabelece a proibicao de qualquer atividade econdmica de crianga, que
venha a prejudicar sua escolaridade basica. Como proposta de implementar gradativamente
um instrumento geral nos sctores econdmicos, a fim de abolir totalmente o trabalho de
criangas, estabeleceu a idade minima de admissdo ao trabalho. Em 1999, a OIT aprovou a
Convengdo n°® 182* sobre as piores formas de trabalho infantil, com intuito de mobilizar
esforcos para a erradicagdo e prevengao do trabalho infantil. Cresce o reconhecimento de que
algumas formas de trabalho sdo intoleraveis e a compreensdo de que todas as formas de
trabalho infantil sdo indesejaveis. Tal compreensao no Brasil resultou em 2010 na elaboragao
do Plano Nacional de Preveng¢ao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, menciona que nem todo trabalho exercido

por criancas deve ser classificado como trabalho infantil. O trabalho infantil ¢ definido como

*Em 27 de junho de 1973, ¢ aprovada a Recomendagio n° 146 da OIT (com base na Convencgdo de n°
138), responsavel por indicar medidas legislativas e politicas para o controle do trabalho infantil.
(Organizacao Internacional do Trabalho, 1973). Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_235872/lang--pt/index.htm

*A conferéncia Geral da OIT, Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para proibi¢do
¢ eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de agdo nacional e
internacional, que inclui cooperago ¢ assisténcia internacionais, para complementar a Convengao ¢ a
Recomendacdo sobre Idade Minima para Admissdo a Emprego, de 1973, que continuam sendo
instrumentos fundamentais sobre trabalho infantil; Considerando que a efetiva eliminag¢do das piores
formas de trabalho infantil requer acdo imediata e global, que leve em conta a importancia da
educacdo fundamental e gratuita ¢ a necessidade de retirar a crianca de todos esses trabalhos,
promover sua reabilitacdo e integragdo social e, ao mesmo tempo, atender as necessidades de suas
familias. (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2000). Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_236696/lang--pt/index.htm
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atividade economica ou de sobrevivéncia, sendo remunerada ou ndo, desempenhada por
criancas ou adolescentes com idade inferior aos 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir dos 14 anos. E considerado trabalho infantil qualquer atividade que possa prejudicar o
desenvolvimento fisico, mental e moral de criangas e de adolescentes. Portanto, o fato de
estarem expostos a ambientes que provoquem violagdes de seus direitos, os mesmos podem
desencadear problemas psicoldgicos, prejudicando o pleno desenvolvimento. Portanto, todas
essas violagdes de direitos se enquadram nos parametros de trabalho infantil. Assim como,
trabalhos insalubres, em horario noturno, locais perigosos e que venha a danificar a saude
fisica, mental, psiquica e social dos jovens menores de 18 anos.

Com a convocacgao da Assembleia Nacional Constituinte (1986) ocorre a mobilizagao
de diferentes forgas sociais vinculadas as discussdes internacionais fundamentadas na
Doutrina de Protecao Integral. Cria-se a Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos direitos das
criancas e adolescentes, multiplicando-se na construgdo dos Féruns de Direitos das Criangas e
Adolescentes em diversos estados brasileiros. Tendo como resultado da ampla mobiliza¢ao
vai ocorrer a elaboragdo e aprovagdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal da
Republica de 1998. Nesse sentido, o artigo n® 227 registra os principios gerais da Doutrina de
Protecao Integral, ou seja

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (Brasil, 1988).

Dos referidos artigos constitucionais, decorreram a elaboracao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) que foi institucionalizado pela lei n° 8.069 de 1990. Caracterizado
por ser um conjunto de normas que preservam ¢ garantem os direitos das criangas ¢
adolescentes de 0 a 18 anos, ¢ reconhecido como o maior marco na prote¢do da infincia e
adolescéncia no pais. O Estatuto foi a primeira legislacdo baseada na Protecdo Integral da
infancia e adolescéncia na América Latina, inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1973, ampliando a perspectiva da infancia e as reais necessidades da infancia,
buscando atender e compreender os direitos para a infancia, sem distingdo de individuos.

De modo especial, no que se refere ao Direito a profissionalizacdo e a Protecdo ao
Trabalho - Capitulo V (artigos n® 60 a 69) veda-se o trabalho aos menores de 16 anos de

idade, salvo na condicao de jovem aprendiz aos 14 anos, posteriormente detalhada na Lei de
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Aprendizagem (lei n° 10.97 de 19 de dezembro de 2000). O capitulo 1V, artigos n® 402 a 410,
“Da Protecdo do Trabalho do Menor” determina quais sdo as condi¢des autorizadas para o
trabalho do menor, no Titulo III da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Vale lembrar do artigo n° 3, do Estatuto da Crianca e Adolescente, que prevé:

Art. 3° - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condig¢ao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condig¢@o que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem (incluido pela Lei n° 13.257, de
2016).

Nesse mesmo periodo (em 02 de setembro de 1990), no contexto internacional entra
em vigor os principios norteadores a respeito do trabalho infantil, alinhados aos trés
preambulos da Convencao sobre os Direitos da Crianga, da Organizagdo das Nagdes Unidades
(ONU) em 1989. O Governo brasileiro ratificou a referida Conven¢do em 24 de setembro de

1990, utilizados para a formulagdo do decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990,

Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Carta das Nagdes Unidas, especialmente com espirito de
paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;

Conscientes de que a necessidade de proporcionar a criangca uma protecao
especial foi enunciada na Declara¢do de Genebra dos Direitos da Crianga, de
1924, e na Declaracdo dos Direitos da Crianga adotada pela Assembleia
Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos
(em particular, nos artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (em particular, no artigo 10) e nos estatutos
¢ instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizac¢des
internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca;

Conscientes de que, conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da
Crianca, "a crian¢a, em virtude de sua falta de maturidade fisica ¢ mental,
necessita de protecao e cuidados especiais, incluindo a devida protecao legal,
tanto antes quanto apds seu nascimento" (ONU, 1989).

As regulamentagdes internacionais, vao fomentar movimentos internos de luta nesse

campo. No que se refere a questdo da insercdo de adolescente no mercado de trabalho
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protegido, bem com o enfrentamento ao trabalho infantil (inseridos no mercado de trabalho
informal), foi criado o Foérum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil
(FNPETI®) em 1994, com o apoio da OIT e UNICEF. O FNPETI foi responsavel por fomentar
a elaboragao de politicas publicas voltadas ao fendmeno do trabalho infantil no Brasil. E em
1996, ¢ criado o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), como a¢do do
Governo brasileiro e OIT, objetivando combater a exploracdo da mao-de-obra precoce em

alguns estados brasileiros e atendendo as demandas da sociedade, articuladas pelo FNPETI.

Decorrente desse movimento vai também ser registrado na Constituicdo Federal
brasileira (1988) a proibicao do trabalho infantojuvenil. A Emenda n° 20, de 1998, alterou o
artigo n® 7, do artigo n°® 227, inciso XXXIII - “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil, 1998). Abaixo de 18 anos, o trabalho
¢ proibido, sem exce¢do, quando ¢ perigoso, insalubre, penoso, noturno e prejudicial ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Reafirmando que, a educagdo ¢ um direito de todos, e ¢ dever do Estado e da familia,
que a mesma serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para
o trabalho”, conforme previsto na lei n° 9.394, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (1996). Veja:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

§1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes culturais.

§2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

> Forum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil é uma estratégia da sociedade
brasileira de articulacdo e aglutinacdo de atores sociais institucionais, envolvidos com politicas ¢
programas de prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. O FNPETI ¢ uma instancia
auténoma de controle social, legitimado pelos segmentos que o compdem. S3o membros os Foruns
Estaduais de Prevengdo ¢ Erradicacdo do Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos
trabalhadores, dos empregadores, entidades da sociedade civil (ONGs), do sistema de Justica e
organismos internacionais (OIT e UNICEF). (Férum Nacional de Preven¢do ¢ Erradicagdo do
Trabalho Infantil, acesso em nov. 2023). Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/
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Em 2002, o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, do Ministério do Trabalho
(MTB), dispde sobre a Comissdo Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil (CONAETI®),
como mecanismo representativo do Poder Publico, sociedade civil, trabalhadores e
organismos internacionais. Tendo como objetivo implementar as disposi¢cdes das Convengoes
n°® 138 sobre “a idade minima de admissdo ao emprego e ao trabalho”, e Convencdo n° 182
sobre “as piores formas de trabalho infantil”, organizado pela OIT.

O III Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil ¢ Prote¢do ao
Adolescente Trabalhador (2019-2022), tem como finalidade coordenar as agdes com os
agentes sociais, definindo diretrizes e intervengdes de prevengdo e eliminacdo do trabalho
infantil, ¢ a protecdo do adolescente trabalhador. Sendo o instrumento de fundamentacdo do
compromisso assumido pelo Brasil de eliminar todas as formas de trabalho infantil até 2025
que toma como referéncia a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS7),
ao prever que “a erradicacao do trabalho infantil exige uma acdo conjunta e coordenada entre
diferentes setores e atores do desenvolvimento” (Brasil, 2011).

Embora sejam registrados avangos nas questdes normativas, acordos, planos,
infelizmente pode-se observar uma significativa distdncia entre o que esta previsto € o que
realmente contempla a realidade da sociedade brasileira. Em relacdo as politicas publicas,
gestadas para o combate e a erradicacdo do trabalho infantil, Conde (2012) identifica o campo
da politica educacional como area fundamental para o enfrentamento deste fendmeno, embora
constate muitos obstaculos a serem superados, principalmente no que se refere a promocao de
uma formacgao pautada na emancipacao humana e na cidadania. Segue referindo que a politica
de educagdo tem sido tradicionalmente um instrumento de dominio da elite, visto que para
criancas ricas tém-se oferecido educagdo de qualidade para a formagdo de classe, ja, para as

criangas pobres, tém-se oferecido o ensino basico.

%0 Conselho Nacional do Trabalho é composto, também, pela Comissdo Nacional de Erradica¢do do
Trabalho Infantil, a qual compete: monitorar, avaliar e propor politicas especificas relacionadas a
erradicagdo do trabalho infantil; monitorar, avaliar ¢ elaborar proposta e relatério anual consolidado
sobre a execucdo dos planos nacionais de prevencdo ¢ erradica¢do do trabalho infantil e protecao ao
adolescente trabalhador; monitorar e avaliar a aplicagdo das convengdes internacionais sobre o
trabalho infantil, e, se for o caso, elaborar propostas para adequacdes legislativas; e manifestar-se
acerca de matérias atinentes ao tema do trabalho infantil ( Ministério do Trabalho ¢ Emprego). Acesso
em: nov. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-org
aos-colegiados/conselho-nacional-do-trabalho/conaeti

’Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global 4 a¢do para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de
paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim
de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. (Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no
Brasil - Nagdes Unidas Brasil). Acesso em nov. 2023. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br
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A respectiva autora, afirma que, na area de ensino basico existem desafios a serem
enfrentados, como a garantia do acesso a educagdo para todas as criangas e adolescentes e a
promocao de uma educacdo de qualidade, inclusiva e que garanta a permanéncia € a
frequéncia escolar. Assim, propde que a educacao promovida nas escolas de educacao
fundamental e médio, deve estar articulada a uma perspectiva critica, autonoma e
emancipatdria, que possa contribuir para a supera¢do dos mitos que permeiam o trabalho
infantil, garantindo a promogao de servigos e politicas sociais voltadas ao atendimento das
necessidades da classe trabalhadora.

Por essa razdo, na secdo que se segue, sera apresentado um breve histérico da politica
de educagdo brasileira, como um mecanismo de protecdo ¢ bem-estar social, que acaba por
contribuir no processo de alienacdo e dominagcdo dos sujeitos, e suas inter-relagdes, e,
portanto, as misticas de seu contexto macrossocial contribuem com o fendmeno da evasio®
escolar. Seguido, serdo expostos dados e resultados obtidos através do projeto de extensao
“Servico Social na Educacdo Basica: Contribui¢des no enfrentamento ao fendomeno da
infrequéncia escolar”, com vista a contribuir na abordagem do fenomeno da infrequéncia
escolar, chamando ateng@o para a situagdo de criangas ¢ adolescente envolvidos no trabalho

infantojuvenil.

¥Para melhor explicitar o significado dos termos, traz as defini¢des das palavras evadir e infrequéncia,
presentes no Dicionario Michaelis: “Evadir: Esquivar(-se) a dizer ou fazer alguma coisa” (Michaelis,
s/p., 2017); “Infrequéncia: Falta de ou baixa frequéncia” (Michaelis, s/p., 2017). Acesso em: nov.
2023. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/
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3. DESAFIOS DA INFANCIA BRASILEIRA: A EDUCACAO A PARTIR DO
SECULO PASSADO E O DIREITO A EDUCACAO DA CLASSE TRABALHADORA

“Nao existe imparcialidade. Todos sdo orientados por uma base
ideologica. A questdo ¢€: a sua base ideoldgica ¢ inclusiva ou
excludente?” (Paulo Freire)

Conforme Libaneo (2012, p. 15) a luta pela escola publica obrigatdria e gratuita para
toda a populagdo tem sido bandeira constante entre os educadores brasileiros, sobressaindo-se
temas sobre fungdes sociais ¢ pedagdgicas, como a universalizacio do acesso ¢ de
permanéncia, o ensino ¢ a educagdo de qualidade, o atendimento as diferengas sociais e
culturais, ¢ a formagdo para a cidadania critica. Para isso, ¢ necessario compreender a
educacdo como uma politica fundamental para a emancipagdo humana. Ao mesmo tempo ¢
fortemente pressionada pelas mudangas estruturais da sociedade brasileira e a conjuntura do
Estado.

No Brasil, o reconhecimento da infancia como fase etdria que possui caracteristicas
particulares de desenvolvimento se deu ainda de forma precéria no inicio do século XX. Tal
reconhecimento ocorre diante da vigilancia da situagao das criancas de familias pobres ou em
situacdo de rua, com o proposito de molda-los para a constru¢do da nagdo, visto que,
predominava a ideia de que as criangas sdo o futuro da nagdo. Tal desenvolvimento
influenciou em documentos referenciais sobre a "infancia", dito que a crianga era o filho do
rico, € 0 “menor” era o filho do pobre. O termo “menor” foi muito utilizado no vocabulario
juridico brasileiro, criando marcas incertas sobre a régua da idade (Klein, 2012, p. 9).

E inegavel a importancia de determinantes socio-historicos no entendimento dos
problemas sociais, principalmente os que envolvem criancas e adolescentes nas sociedades
contemporaneas. Em observagdo destes fatores, ¢ necessario compreender a conjuntura atual
no ambito social, econdmico, politico e abarcar as implicagdes que englobam a constru¢ao da
politica educacional, partindo das suas agdes, intengdes e retrocessos, e por fim, compreender
seus limites e perspectivas.

Pode-se observar mudancgas significativas no ambito escolar brasileiro a partir da
década de 1990, com significativas mudang¢as no marco normativo (indicados a partir da
Constituicao Federal/1988), o avango do projeto neoliberal, que além de interferir diretamente
na produgdo econdmica, se estende as politicas sociais. A escola estd envolvida na reproducio
da vida cotidiana em sociedade, a partir das mudangas societarias, surgem novas necessidades

a serem consideradas dentro da politica educacional e nas reais necessidades dos estudantes
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nela inserida. Os conhecimentos ministrados nas escolas sao fragmentados e desarticulados
com a vida cotidiana. Segundo Libaneo (2012, p. 25) as politicas educacionais nos ultimos 20
anos pautam-se no principio da satisfacdo de necessidades minimas de aprendizagem com
vista a promoc¢ao do desenvolvimento humano, em consonancia com o conjunto de politicas
sociais formuladas pelas agéncias internacionais para a redug¢do da pobreza. Constata-se que o
conceito de aprendizagem, difundido nas reformas educacionais neoliberais - instrumento de
dominagdo, ¢ referenciado a partir da concep¢do de que a educacdo se volta apenas para
proporcionar o desenvolvimento de competéncias basicas para a sobrevivéncia social.

Tomando como referéncia o que indica Saviani (2007, p 154), que a condi¢do humana
ndo ¢ dada naturalmente, mas carece ser produzida pelo proprio homem, que nido nasce
sabendo produzir sua propria existéncia. Portanto, “a produ¢do do homem ¢, ao mesmo
tempo, a formagdo do homem, isto ¢ um processo educativo”, a razao pela qual “a origem da
educagdo coincide, entdo como a origem do homem mesmo” (Saviani, 2007 apud Klein,
2012). E necessario uma escola que articule a formacdo cultural e cientifica com préticas
socioculturais que promovam a formagao de diferentes habilidades e formas de conhecimento
local e cotidiano, pois a escola esconde mecanismos internos de exclusdo ao longo do
processo de escolarizagdo, sucessivamente, exclusdes na vida social. Para modificar esse
cenario, ¢ necessario desenvolver estratégias que garantam a compatibilidade entre oferta e
demanda do mercado de trabalho, evitando que os conhecimentos e a formagdo educacional
da populagdo brasileira se torne obsoleta para as reais necessidades da sociedade no modo de
produgdo capitalista.

Posto essas breves consideracdes, a presente se¢ao abordara elementos centrais
acerca da construgdo da politica educacional no Brasil’, como também, indices brasileiros no
controle do trabalho infantojuvenil apds as recentes regulamentagdes abordadas
anteriormente. Assim como, a inter-relacdo do trabalho infantil e a evasido escolar. Por fim,
objetivando contribuir com a abordagem deste fendmeno no contexto catarinense, de modo
especial, junto ao MPSC, sistematizando dados parciais do Sistema APOIA articulados a
partir do Projeto de Extensdo intitulado “Servico Social na Educacdo Basica: Contribui¢des
de enfrentamento ao fendmeno da infrequéncia escolar” do Nucleo de Estudos da Crianga,
Adolescente e Familia (NECAD/UFSC). O Projeto em questdo teve como publico-alvo os

registros de 17 escolas de Educacdo Basica, sendo 14 publicas (estadual e municipa) com os

’Ndo se tem inteng¢do de apresentar toda a historia da politica de educagdo brasileira, mas se busca
abordar aspectos centrais que venham a contribuir com a compreensdo do fendmeno da infrequéncia
escolar.
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maiores registros no Sistema APOIA-Online de infrequéncia e/ou evasao escolar, no periodo
de 2019 a 2022. Compdem ainda o recorte realizado, mais 2 escolas privadas/confessionais e

1 escola publica de ambito federal situados em Floriandpolis € Sdo José.

3.1 POLITICA DE EDUCACAO BRASILEIRA: APORTES HISTORICOS E LEGAIS

Registra-se aqui uma breve sintese socio-historica expondo periodos que contribuiram
para o reconhecimento da educacdo como uma politica publica e em continuo processo de
mudanca. Nesse sentido, vai ser utilizado como referéncia autores como Vieira ¢ Joazeiro
(2021), Custodio e Veronese (2007) para registrar os principais elementos que compde a
historia da educagdo brasileira, priorizando porém aquelas questdes voltadas a compreensao
do papel assumido pela escola, da relagao crianca/familia e o papel atribuido a educacao.

No Brasil Colonia, a educagdo teve inicio em 1549, que se caracteriza com a
correlacdo direta entre a Igreja Catdlica e o Estado, periodo marcado pela propagacao do
ensino religioso com énfase na obediéncia, a partir da conversdo dos povos originarios ao
cristianismo. A educagdo jesuita se tornou elemento fundamental para diferenciar criangas de
adultos.

No ano de 1759, foi enviado um decreto assinado pela coroa portuguesa que tinha
como finalidade determinar o fechamento dos colégios jesuitas, expulsdo dos jesuitas do
Brasil e o confisco das estruturas educacionais construidas para realizarem os ensinamentos
jesuitas. Foram mantidas apenas as “aulas régias”, que eram subsidiadas pela Coroa. Na
sequéncia foi desencadeado um processo de reestruturagdo e instalacio do que entdo se
constituiu na origem do sistema publico de educacdo. A chamada “reforma dos estudos
menores” correspondeu a reformulagdo do ensino primario e secundario, sendo essa, a
primeira experiéncia de ensino promovido pelo Estado, tornando a educag¢do uma questdo do
Estado brasileiro. Porém, somente no ano de 1776, passaram a existir aulas oficialmente, com
professores ministrando aulas particulares para aqueles com recursos financeiros.

Vai ser no contexto do Brasil Imperial (com a vinda da coroa real portuguesa para o
Brasil) que ocorrem essas mudangas e a instituicdo das primeiras escolas formais (voltadas
para a elite colonizadora da época), foram construidas duas escolas de medicina, onde foi
transferida a Biblioteca Real portuguesa para o territorio brasileiro. E importante registrar que
1sso ocorreu em um periodo em que a intengdo era de “a abertura dos portos” para que os

brasileiros conhecessem a “existéncia do mundo™.
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O Brasil se torna independente em 1822, e em 1824, entra em vigor a primeira
Constituicao Brasileira, e seu art. n° 179 institui que, “a instru¢do primaria é gratuita para
todos os cidaddos”. Em 1826, iniciou-se os quatro graus de instrucdo: pedagogia (escola
primaria), Liceus, Ginasio e Academias. No ano de 1835, surgem as escolas de formagao para
professores no territério nacional, contudo, os conhecimentos dos docentes tinham menor
valor que a dimensao relativa aos valores morais e religiosos, explicitando os valores vigentes
na época.

As primeiras décadas do Brasil Republica, marcadas pela vigéncia da Republica da
Espada, sucedida pela Republica Oligarquica e contou com a Reforma Educacional de
Benjamin Constant. Essa reforma efetivou a gratuidade da escola primaria - como ja
estipulado na Constituicdo Brasileira, entretanto, possuia um carater elitista e liberal que tinha
como objetivo central a transformagdo do ensino em formacao de trabalhadores técnicos de
nivel superior. Em 1911, a Reforma Rivadavia Corréa teve como finalidade que os cursos
secundarios representassem uma ferramenta social de formag¢do de trabalhadores nao ficando
restrita ao nivel superior. Nesse periodo ocorre o crescimento da rede publica de ensino
apenas para a elite brasileira. Assim, no final do século XIX, a utilizacdo da mao-de-obra
infantil estava no seu apice, ndo apenas no Brasil.

E na década de trinta, se tem o registro do marco significativo da politica de educagio,
juntamente com a ascensao da ideologia liberal no ambito intelectual e politico brasileiro. A
entrada do ideario politico liberal no pais emerge com o surto industrial apds a 1* Guerra
Mundial, influenciando a migragdo de operarios italianos e espanhois para o Brasil. Nessa
década a Educagdo (como politica piblica) ganha contornos mais definidos com a cria¢do do
Ministério da Educa¢do e Satde Publica, ocorrido na primeira Era Vargas. Cresce
internamente o movimento em defesa da criagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
encampada principalmente pelo “Movimento dos Pioneiros da Educagao Nova”, langado em
1932. Este, se fundamentava em uma visdo de educacdo publica brasileira, que deveria
atender as reais necessidades da sociedade moderna e as necessidades do pais. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, pela primeira vez na histéria do Brasil, a
Educagdo se torna um direito de todos e promovida pelos poderes publicos e pela familia.

Na segunda Era Vargas, o estado Novo (entre 1937 a 1945), inicia a valorizagdo do
ensino profissionalizante. O ensino era dividido entre: 5 anos no ensino primario; 4 anos de
ensino ginasial; e, 3 anos de colegial. Em 1947, o Projeto Nacional-Desenvolvimentista, que

incentivava o desenvolvimento econdmico, politico ¢ social em busca da modernidade,



41

pautava-se prioritariamente na industrializagdo, pressupondo o desenvolvimento - entendido
como industrializacdo - para toda a sociedade brasileira.

Embora os debates sobre a necessidade do Plano Nacional de Educacido (PNE) tenham
iniciado ainda em 1934, somente em 1962 que se concretizara, agora na vigéncia da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, lei n® 4.024 (aprovada em 20 de dezembro de
1961). Porém, com a instalacdo da ditadura militar (1964), a realidade nacional modificou-se
profundamente, e o PNE passou para a invisibilidade novamente. Durante a Ditadura Militar
(1964-1984), a alfabetizagdo e os niveis de ensino - entdo denominados de primeiro grau (1% a
8* série) e segundo grau (principalmente ensino profissionalizante) recebem grande énfase; o
ensino superior privado ganhou espago, prosseguindo pelo caminho da descentralizagdo do
ensino publico. Com o intuito de encerrar com o excedente de estudantes aprovados e sem
vagas nas universidades, iniciando a aplica¢do do exame de vestibular classificatorio, com a
finalidade de ascensdao ao ensino superior apenas um numero limitado de estudantes
(concluintes da etapa anterior), pautado na “suposta” comprovacdo da sua capacidade de
conhecimento.

Esse processo precisa ser compreendido a partir do que registra Fernandes (1989), que
a educacdo deve ser compreendida a partir da perspectiva de classe, entendendo a dualidade
educacional que reflete a estrutura de classes da sociedade no modo de producao capitalista,
compondo semelhantes antagonismos. Sendo elas: a educagdo voltada para a burguesia
manter o seu estado de dominagdo, e a outra, a educagdo com propdsito de preparar para o
mercado de trabalho — Educagdo técnica (que teve grande énfase no periodo militar),
contribuindo com a objetificagdo do trabalhador e para atender as necessidades do mercado.

Fernandes afirma seu pensamento na seguinte frase:

Hé4 muitos que pensam na educagdo para a classe trabalhadora como uma
educagio exclusivista. E trabalhador? Entéio vai ser operario, ele precisa de
uma educagdo técnica, precisa ser instruido, ndo educado, ele precisa ser
adestrado, nao polido, intelectualizado! Ora, o trabalhador tem tanta
necessidade de cultura quanto aquele que ndo ¢ trabalhador, aquele que ¢
proprietario dos meios de producdo. (Fernandes, 1989, p. 243).

Seguindo a linha, podemos afirmar que a educagao publica brasileira que foi sendo
disponibilizada para a classe trabalhadora serviu com o proposito de atender aos interesses do
mercado, logo, da burguesia e seus fetiches. A educacdo técnica e profissional tem como

proposito central, o desenvolvimento de habilidades e competéncias para o trabalho, servindo
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para o treinamento do ser humano para atender as necessidades do mercado de trabalho, nao
oferecendo alternativas concretas para a formagao humana.

Apods o Regime Militar, um novo periodo da historia brasileira se inicia, a partir de
contradi¢des e tensdo de forgas existentes no processo democratico de reabertura politica, e do
outro lado, o avango da hegemonia neoliberal, incentivando os paises subdesenvolvidos a
aderir as normas do Consenso Washington', que visava o desenvolvimento e o crescimento
econdmico, contrapondo-se aos principios orientadores da referida Constituicdo Federal
promulgada em 1988.

Vale destacar que o poder popular e as lutas travadas pela esquerda foram essenciais
para as inumeras conquistas alcancadas pela camada popular, ¢ se constituiram através de
associacoes e entidades de classes profissionais, partidos politicos com orienta¢des
progressistas, movimentos sociais, sindicatos, entre outros. Como resultado, muitas das
reivindicagdes e projetos de leis para o texto constitucional foram aprovados, com destaque
no campo dos Direitos Sociais (Biill, 2011).

Os educadores e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento comecaram a
discutir sobre a Educacdo, de forma mais ampla e democratica. Os movimentos sociais
buscavam a mudanca cultural e politica do pais, pela busca da democratizagdo e marcado
pelas lutas civicas pela cidadania no Brasil. Com o debate educacional provocado pelos
movimentos sociais, € possivel observar o favorecimento dos processos de libertagao do povo
pautada na educagdo popular, pedagogia comprometida com a transformacdo social, do
educador, filésofo brasileiro e comunista, Paulo Freire (1921-1997), considerado um dos
maiores pensadores da educagcdo mundial. Freire afirma que o papel da educacdo como um ato
politico, que liberta os individuos por meio da consciéncia critica, transformadora e que faz a
diferenca, so € possivel, através da educagao libertaria.

“Nao existe tal coisa como um processo de educagao neutra. Educagdo ou
funciona como um instrumento que ¢ usado para facilitar a integracao das
geragdes na logica do atual sistema e trazer conformidade com e¢le, ou ela
se torna a ‘pratica da liberdade’, o meio pelo qual homens ¢ mulheres
lidam de forma critica com a realidade e descobrem como participar na
transformagdo do seu mundo” (Paulo Freire, 1974).

'"Nas palavras de Biill (2011, p. 76) “O Consenso de Washington (1989) provocou uma altera¢do nas
formas de organizag¢do do Estado e criou uma espécic de manual para os paises em desenvolvimento,
orientando ac¢des de privatizacdo, terceirizagdo, reducdo de gastos publicos, entre outras agdes que
visam alargar a atuacdo do mercado, ¢ reduzir cada vez mais a intervencdo estatal”. O consenso de
Washington é composto por institui¢des financeiras de Washington, como o FMI, o Banco Mundial, o
BID, o Export-Import Bank, e outras. Todas as instituicdes seguem dez normas bdsicas para a
aceleracdo e crescimento econdmico, seguindo a logica liberal, de superacdo das constantes crises
estruturais do sistema capitalista.
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Com a redemocratizagdo e o processo de constru¢do da nova Carta Constitucional, as
discussdes nas esferas publicas e ampliacdo dos direitos, ocorreu formulacdes na carta
constituinte e com isso, a educacdo ganhou mais visibilidade. Em seu 6° artigo, a educagdo
aparece como um direito social juntamente com a saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados. A educagdo torna a ser mencionada de forma minuciosa na Constitui¢do, na
secdo I, no Capitulo III “Da Educacdo, da Cultura e do Desporto”. O artigo n° 205 afirma que
“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (1988).

Com a formulagdo da Carta Constituinte, estudiosos da area da educag@o chegaram ao
consenso de que versdes anteriores da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo estavam
obsoletas e iniciou longa discussdao para a reformulagdo das diretrizes. Resultou na atual
estrutura das Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBN'), regulamentada pela
lei n® 9.394, em 20 de dezembro de 1996, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, e esta
em vigor até os dias atuais. O projeto da lei teve contribuigdes significativas de autoria do
antropologo e senador, Professor Darcy Ribeiro, do qual conduziu mudancas significativas
para o desenvolvimento da educacdo, baseada no principio do direito universal para todos.
Esta, define que, o Ensino Fundamental, a Educagao Infantil ¢ o Ensino Médio passam a
constituir a Educagdo Basica, e integrados no sistema municipais de ensino, pautada no art. n°
22 - A educagdo basica tem finalidade de desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (LDB, 1996). Tanto no texto constitucional, como na LDB,
assegura a focalizacdo na etapa através da destinagdo prioritdria de recursos ao Ensino
Fundamental através da criacdo do Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Mais uma vez, a intengdo ¢ de
efetivar a politica educacional, por um ensino fundamental obrigatorio e gratuito. Pautada nos
seguintes principios, previstos no art. n° 206 (Brasil, 1988)

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
¢ o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

"A lei define e regulariza a organiza¢io da educag¢io brasileira com base nos principios presentes na
Constitui¢do Federal de 1988.



44

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag¢do dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico tinico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniao;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

A lei proporcionou a reestrutura¢do do sistema educacional brasileiro, estabelecendo
todos os principios, diretrizes, estrutura, organizacdo do ensino, ou seja, define e organiza
todas as suas esferas e setores do sistema educacional brasileiro. Em 2001, foi aprovada a lei
n°® 10.172, que institui o Plano Nacional de Educacdo com vigéncia de dez anos, ou seja, a
revisao deve ser feita a cada 10 anos, garantindo a gestdo democratica para o ensino publico e
autonomia para as unidades escolares, entre outros. Determinando carga hordria minima de
200 dias letivos, e, incluindo a educagao infantil (creche e pré-escola) como primeira etapa da
educacao basica.

O primeiro mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
buscou a ruptura com o governo anterior e as herancas deixadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, o qual deixou marcas significativas na educagdo brasileira, do nivel basico
ao superior. Nos primeiros quatro anos de governo Lula surgem diversos programas sociais,
destinados a populacao mais pobre, que estava em situacao de extrema pobreza e vulneraveis.
O relatorio da PNAD/IBGE (2005), destaca que o governo Lula estava tornando o Brasil um
pais menos desigual, com a saida de oito milhdes de brasileiros da pobreza (classe D ¢ E). E a
educacao teve um importante papel no setor de distribuicdo de renda e implementacdo de
programas sociais dirigidos aos mais pobres. A educagdo basica teve uma nova sistematica de
distribuicdo de recursos e, também, a criagdo de programas de fiscalizagdo da qualidade de
ensino das universidades privadas, que se beneficiaram estritamente do mercado educacional,
sem seguir uma qualidade profissional. Também criou o programa ProUni (Programa
Universidade para Todos) obrigando as universidades privadas a destinarem bolsas de estudos
integral ou parcial como contrapartida para a isengdo fiscal das mesmas. Com essas
iniciativas, o governo possibilitou a insercdo da classe trabalhadora nas universidades e
melhorias na qualidade de vida da populagdo, por meio das politicas publicas, tirando muitos
da escassez e miséria extrema.

As repercussdes das caracteristicas das politicas sociais, em particular, a politica de
educagdo, se organiza em aparatos juridicos e na legislacdo que orienta, onde as instituigoes

materializam seus arranjos arquitetonicos. Podemos observar que o projeto anterior da PNE
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continha 295 metas, mas o novo projeto (2010), passou para apenas 20 metas. Servindo como
base para o projeto da PNE (2014-2024), o qual estd em vigor.

A atual situacdo do Plano vem sofrendo diversos desmontes, apds o golpe
juridico-parlamentar-midiatico da presidente Dilma Rousseff, em 2016. O vice-presidente,
Michel Temer tomou posse do cargo de presidente, e com ele, retomou a ideologia de que a
educacdo ¢ apenas um complemento para a profissionaliza¢do. Podemos observar que, o novo
projeto de nagdo ¢é refor¢ado pelas marcas de dominacdo, na (re)producdo da vida, presentes
especialmente em esferas basicas, como a educacio.

E importante registrar o que autores como Frigotto (2011) e Libaneo (2012) afirmam
sobre a perspectiva do carater neoliberal que a educacdo brasileira vem assumindo,
especialmente a partir dos acordos realizados no ambito internacional, que estreitaram as
relagdes com as instituigdes financeiras e vem influenciando/determinando as novas maneiras
de conduzir a educagdo no pais, ajustando-as aos interesses mercadologicos e ideologicos do
sistema capitalista. Embora seja possivel registrar avangos na garantia de acessos ¢
estruturacao da politica, também ¢é possivel identificar que os mesmos estdo vinculados aos
referenciais da politica internacional em que o Brasil se vincula e cotidianamente ¢ desafiado
a rever ou alterar seus indices educacionais.

E inerente a influéncia da educacdo como instrumento de difusdo da cultura
dominante, com o propdsito de reproduzir e conservar a cultura no modo de produgao
capitalista, principalmente no que diz respeito a intervencdo do Estado na condugdo e
direcionamento das politicas publicas, com destaque naquelas de corte social. Embora a
educacdo brasileira ocupe um papel estratégico para o desenvolvimento das sociedades, ndo
devemos nos desprender da importancia da mesma para o projeto neoliberal, ndo ¢ somente a
educagdo que vem sofrendo com ajustes de interesse do capital. O projeto neoliberal afeta e
vem ajustando o projeto de classe, refletindo em todos os setores da sociedade, ou seja, no
campo juridico, cultural, social, econdmico, politico e ambiental.

Assim, a aprovacao das Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), a partir da jung¢ao
da PEC n° 241 (Camara dos Deputados) e PEC n° 55 (Senado Federal), resultou na Emenda
Constitucional (EC) de n°® 95, altera os termos do inciso 3° do artigo n° 60, aprovada em 15 de
dezembro de 2016. Tal Emenda minimiza o poder do Estado, ou seja, ocultando o Estado ao
projeto de nagdo estabelecido na Constituicio Federal de 1988. Mesmo com a intensa
mobilizacdo popular, a emenda foi aprovada. Desta forma, os desdobramentos dessa politica
fiscal inviabilizam a efetivacdo da lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, promulgando o

Plano Nacional de Educagdo, que tem como objetivo, buscar a qualidade social da educacao
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para todos. A nova politica fiscal, impde limites individualizados para as despesas primarias
pelos proximos 20 anos, impedindo o aporte financeiro para a educagdo, inviabilizando
melhorias na educagdo no pais. Ou seja, o regime fiscal inviabiliza a implementagdo da
politica educacional prevista no Plano Nacional de Educacdo, exigindo desdobramentos,
devido o decréscimo financeiro nos investimentos para a educacdo nacional, refletindo
diretamente na implementagdo das metas previstas no Il Plano Nacional de Educa¢do (PNE),
com vigéncia de 2014 a 2024. Quando o Estado propde Emenda como esta, ele esta
destruindo e apagando toda a historia de lutas e conquistas do povo, promovendo maior
desigualdade entre as classes, e acentuando a vulnerabilidade social daqueles que mais
necessitam.

Para o professor Décio Saes (1987), € necessario rompermos com essa reproducdo da
pobreza assumindo posicionamento critico ¢ de vanguarda diante dos retrocessos iminentes,
ou seja, € necessario romper com os ditames mercadologicos de um modelo macroecondmico
que impde as suas deliberacdes nas politicas e agdes governamentais, condicionando as
politicas sociais aos baixos indices de adesdo da populacao, baixo indice de qualidade nos
servicos, servindo como um mero reprodutor de desigualdades e exclusdo social.

Vale aqui ressaltar que durante o governo Jair Bolsonaro (2018-2022) a logica
conservadora de que ¢ “pelo trabalho que se aprende a ser um bom sujeito” se intensificou,
acompanhado da ideologia de que o trabalho ¢ moralizador. Durante os quatro anos deste
governo, as politicas sociais sofreram retrocessos € com isso, atrasou o desenvolvimento do
pais. A educagdo basica ndo foi priorizada, e mais, foi prejudicada com a falta de
planejamento e agdes fora da realidade, que se intensificaram com a pandemia mundial
causada pela COVID-19. Os déficits na educagdo bésica evidenciam problemas na gestdo da
area da politica educacional, dados do Censo Escolar mostram que mais de 650 mil criangas
de até 5 anos sairam da escola de 2019 a 2022. Tais dados destacam que ¢ alarmante a falta
de dados e mapeamento da educagdo nos anos de 2020 e 2021 por causa da pandemia. E
nenhuma medida foi tomada para mediar ou minimizar os efeitos da COVID-19 na educagdo
do pais. Pelo contrario, segundo a FNPETI, a média de despesa total do governo com a
educacdo - ensino fundamental até o ensino superior - registrou uma queda de 10.5%. O
governo Bolsonaro, deixou de heranga um cenario de reducdo massiva de investimento na
area da educacdo, assim como, a necessidade de recuperar a efetividade no aprendizado
causado pela falta de gestdo efetiva durante a pandemia. Nao basta o baixo investimento, o
governo Bolsonaro também fez cortes significativos no Ministério da Educagdao (MEC) e no

Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (MCTI).
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A Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdomico (OCDE')
recomenda que o investimento médio anual por aluno de US$10.949, e de acordo com o
levantamento de dados da Organizacdo, o Brasil investe cerca de US$3.583 por aluno/ano
(cerca de R$17.700 reais), sendo o terceiro pior no ranking da OCDE, de 2023. Em 2020, o
governo Bolsonaro investiu menos de trés vezes a média por aluno e despencou a politica de
educagdo nacional. Segundo a lei n° 13.005/2014, o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024)

possui diretrizes que guiam a educacao brasileira, e na meta 20 diz que,

“Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5?2 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (2015).

Segundo a PNE (2014-2024), o Brasil deve investir pelo menos 10% do PIB na
politica de educacdo até¢ 2024, mas no Ultimo relatdrio de monitoramento, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep'®), o Relatorio
do 4 ciclo de monitoramento das metas da PNE, em 2022, o investimento do governo chegou
a 5.5% do PIB, ¢ o investimento publico em educagio publica, a 5% do PIB.

Ao analisarmos dados do IBGE/PNAD Continua de 2019, pode-se observar que, a
rede publica de ensino brasileira, tem atendido a maior parte dos estudantes, desde a creche
até o ensino médio. Sendo responsavel por 74,7% dos alunos na creche e pré-escola, 82,0%
dos estudantes do ensino fundamental, ¢ 87,4% do ensino médio (IBGE/PNAD Continua,
2019). Vale mencionar que no ano de 2019, a taxa de escolarizagdo da populagdo da faixa
etaria de 6 a 14 anos de idade ¢ de 99,7%, equivalente a 25,8 milhdes de estudantes.

Os dados evidenciam melhorias significativas na politica de educacao brasileira,

mesmo diante das dificuldades. A propor¢do de pessoas com 25 anos ou mais com 0 ensino

A OCDE constitui foro composto por 35 paises, dedicado a promogdo de padrdes convergentes em
varios temas, como questdes econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Suas reunioes
¢ debates permitem troca de experiéncias e coordenacdo de politicas em areas diversas da atuagdo
governamental. O MEC mantém parceria com a OCDE para a promogdo de politicas publicas
voltadas & melhoria da educacdo, se dedicam a promover o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
social, vale ressaltar que o Brasil ndo compde a OCDE.. (Portal do MEC. Acesso em nov. 2023).
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional- 1
377578466/20746-organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde

BCriado em 1937 sob a denominag¢do de “Instituto Nacional de Pedagogia”, e transformado em
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) em 1997, ¢ o 6rgdo federal responsavel
pelas evidéncias educacionais e atua em trés esferas: avaliacdes e exames educacionais; pesquisas
estatisticas e indicadores educacionais; ¢ gestdo do conhecimento ¢ estudos. (MEC Acesso em nov.
2023) Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre
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médio completo cresceu no pais, atingindo os 45,0% em 2016, passando para 47,4% em 2018,
e, 48,8% em 2019. Mesmo com o aumento da taxa, importa pensarmos sobre a conclusdo da
educagdo basica obrigatoria. Sendo que, o percentual das pessoas da mesma faixa etaria que
concluiram a educacdo bésica obrigatoria no ano de 2022, ¢ de 53,1%, ou seja, pouco mais da
metade da populagao brasileira possui o ensino médio completo.

No Brasil, em 2022, cerca de 9,8 milhdes de pessoas (20,0%) da populacio de 15 a 29
anos de idade ndo trabalhavam nem estudavam ou estavam se qualificando. Em 2019, esse
valor era de 11,3 milhdes de pessoas (22,4%). A queda desse contingente foi associada a
expansao da ocupagdo desse grupo, dando o mérito ao mercado de trabalho para explicar essa
redu¢do, mas por tras dessa informagdo, podemos afirmar que houve redugdo da taxa de
desocupagdo da populagdo de 15 a 29 anos. Mas ndo ¢ lembrado que o poder de compra e a
realidade das familias durante a pandemia causada pela COVID-19 afetou e intensificou as
expressoes da Questao Social.

Durante a pandemia, os nucleos familiares que ja se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade se viram em situagdes mais precdrias, intensificando as expressoes da
Questdo Social. Para muitas familias, a Unica alternativa para ndo passar fome era utilizar a
mao-de-obra infantojuvenil - aqui ndo se desconsidera o fato de que sempre existiu o trabalho
infantil -, como estratégia de sobrevivéncia e tendo que se (re)adaptar as novas necessidades
da sociedade. Porém essa situacao excepcional, levou novamente as familias a buscarem
novas estratégias de sobrevivéncia e de manutencao das necessidades basicas.

Apo6s dois anos de pandemia e as vésperas da eleicdo de 2022, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) faz um alerta destacando a urgéncia na priorizacdo da
Educacao no Brasil. Buscando reverter o cendrio de exclusdo e fracasso escolar, com o apoio
da populagdo para priorizar a educagdo, evidenciando a importancia e necessidade de politicas
publicas fortes e consistentes. Com esse propésito, o UNICEF, lancou um estudo inédito
realizado pela Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (Ipec) em 2022, que revela
que 2 milhdes de meninos e meninas de 11 a 19 anos ainda ndo terminaram a educagdo basica
e deixaram a escola no Brasil, representando 11% do total da amostra pesquisada. Sendo que,
entre a classe AB ¢ de apenas 4%, enquanto a classe DE, chegou a 17%, o percentual ¢ de
quatro vezes mais. Os altos numeros evidenciam que a desigualdade social ¢ um dos maiores
causadores da evasdo escolar para a faixa etaria, em que 48% das meninas € meninos tiveram
que largar a escola para trabalhar fora. A dificuldade de aprendizagem ¢ gritante, em que 30%
ndo conseguem acompanhar as atividades ¢ explicagdes, dificultando a compreensdo dos

contetidos. Também temos: 18% por falta de transporte, 14% gravidez precoce, 9% desafios
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para ir até a escola (deficiéncia), 6% racismo e outros. A evasdo escolar ¢ um fator real para
estudantes de escolas publicas, em que 21% dos estudantes pensam em desistir da escola nos
ultimos 3 meses. Entre os selecionados, 50% pensam em desistir por ndo conseguirem
acompanhar as explicagdes dos professores e das atividades previstas.

O projeto de nagdo previsto na CF/1988, reforga os direitos sociais, mas nos
deparamos com desmontes, realizados em resposta ao interesse do capital. E a educagdo que
possui um papel fundamental no projeto neoliberal, vem sofrendo com desmontes em todas as
instancias, mais uma vez, inviabilizando o acesso aos direitos sociais basicos para aqueles que
mais necessitam, os excluindo e marginalizando cada vez mais. Logo, os direitos dos
adolescentes e jovens das classes vulneraveis estdo sendo violados, privando-os do acesso a

educagdo de qualidade para o desenvolvimento da cidadania e ampliagdo da democracia.

3.2 TRABALHO INFANTOJUVENIL E EVASAO ESCOLAR - SUAS
INTER-RELACOES

Compreender questdes como trabalho infantojuvenil e evasdo escolar (tematicas
abordadas anteriormente) nao podem ser apreendidos como fendomenos isolados. Parte-se da
leitura socio-histdrica acerca do sujeito e das influéncias historicas que englobam o fendmeno
cultural de que o trabalho ¢ a forma de construcdo da dignidade do ser humano. Ou seja, a
reproducao ideoldgica burguesa classica direcionada as familias da classe trabalhadora de que
o trabalho ¢ moralizador e construtor de dignidade; e, que ocorre como forma de
“humaniza¢do” e a educacao “pelo” trabalho, € o principio basico para a formagao do futuro
trabalhador.

Vale destacar que a inser¢do precoce de criangas e adolescentes no mundo do trabalho
repercute diretamente na reproducdo da pobreza, além de fomentar o desejo de abandonar a
escola para iniciar no trabalho, muitas vezes desprotegidos (com trabalhos precarizados) e em
situagdes insalubres. Isto pois, como indica Biill

[...] é preciso considerar a educagdo como um campo de lutas, de disputa
pela hegemonia, onde interesses diversos entram em confronto na luta pela
manutencdo da ordem estabelecida ou pela sua reversdo, expressando os
conflitos de classe inerentes a sociedade capitalista, conflitos estes
claramente expressos no processo que culminou com a promulgagdo da
Constitui¢ao Federal de 1988, mas que ndo se encerrou ai. (Biill, 2011, p.69)
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O acesso a educacdao ¢ um dos direitos inscritos no Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (1990), e no Brasil, atualmente, o direito a educacdo estd garantido,
primeiramente, na Constituicdo Federal (1988) nos artigos n° 6 e 205. Conforme o artigo n°
227, ¢ de responsabilidade do Estado, da sociedade ¢ da familia garantir os direitos de
criancas ¢ adolescentes.

Apesar de possuir ampla regulamentagdo legal, o acesso a educagdo se materializa de
forma muito diversa. Além da questdo de acesso, diversos fatores influenciam na permanéncia
do estudante no espago escolar, seja nas condigdes estruturais do ambiente escolar, como na
forma de ensino que ndo corresponde aos interesses dos estudantes. Vale explicitar que
elementos externos ao espago escolar como: negligéncia parental, violéncia doméstica,
trabalho infantil e trabalho infantojuvenil ndo compativel com o horario de aula, drogadigao,
abuso sexual, prisdo dos pais, condigdes de satde, gravidez e outros motivos, fragilizam ou
rompem o acesso a educacao.

Diante de tantos elementos que fragilizam a efetivacao do direito a educacao, Cardoso
e Schmitz (2017) citam Lenskij'* (2006) que traz ao debate os 6rgdos constituidos para a
protecdo deste ¢ também dos outros direitos da infancia ¢ juventude: o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico. Estes oOrgdos passam a partilhar com a escola e a familia a
responsabilidade pelo zelo por estes direitos. A atuacdo do poder publico ¢ essencial para a
garantia ao acesso a educagdo e ressalta a importancia da agcdo preventiva na evasao escolar,
como a fragilizagdo de outros direitos, muitas delas frequentes entre a populacio
empobrecida.

Ao sinalizar esta informacao, destaca-se a importancia de politicas sociais em nivel de
atencdo basica e especial para contribuir com a prevencdo em relagdo a evasdo. O primeiro
modelo de mecanismo de controle e combate a evasdo e infrequéncia escolar foi elaborado no
ano de 1997 no estado do Rio Grande do Sul. Outros estados do Brasil adotaram o mesmo
programa em seu territorio, sendo um deles, o Programa de Combate a Evasdo Escolar
(Sistema APOIA) no estado de Santa Catarina, desenvolvido pelo Ministério Publico de Santa
Catarina em 2001.

O Sistema APOIA (Aviso Por Infrequéncia de Aluno) foi lancado em 2001, pelo
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), tem como objetivos promover o regresso de

criangas ¢ adolescentes de 4 a 18 anos incompletos a escola, para que concluam todas as

“LENSKIJ, Tatiana. Direito & Permanéncia na Escola: a lei, as politicas publicas e as praticas
escolares. 2006. 179f. Dissertacdo (Mestrado) PPGP - Programa de Pos-graduacdo em Pedagogia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.
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etapas da Educagdo Bésica - na rede Estadual, Municipal, Federal e particular -, promovendo
o regresso com qualidade a escola daqueles que abandonaram os estudos sem conclui-los
integralmente. O APOIA, atua preventivamente com a rede para garantir a permanéncia dos
alunos nas escolas e combater a evasdo escolar, cada parte responsavel (escola, Conselho
Tutelar e Ministério Publico) assumindo o compromisso de trazer o aluno de volta a sala de
aula e melhorar a qualidade de ensino, aperfeicoando as politicas publicas voltadas a
educacdo. (Ministério Publico de Santa Catarina, 2001)".

A acdo desses mecanismos comeg¢a no espago escolar, a partir do contato com a
familia, conhecer as causas da infrequéncia. Quando a situac¢ao nao se elucida nesta instancia,
o caso ¢ encaminhado ao Conselho Tutelar que busca tomar providéncias. Se este 6rgao nao
obtiver €xito na sua intervengao, o caso ¢ passado, por fim, ao Ministério Publico.

Nesse sentido, o mecanismo serve como ferramenta de articulagdo dos agentes do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD)'®, como um mecanismo de combate a evasio escolar,
mas caso apos todas as intervengdes o retorno a escola ndo ocorra, o Ministério Publico
promovera a responsabilizagdo dos pais ou responsaveis pela evasdo do estudante. Caso
esgote todas as intervengdes do Sistema APOIA e o estudante ndo retorne as atividades
escolares, o encaminhamento mais extremo previsto ¢ a denlncia, por parte do Ministério
Publico, contra os responsaveis legais pelo crime de abandono intelectual, tipificado no
Cdodigo Penal Brasileiro, ainda pela infragdo administrativa de descumprimento dos deveres
inerentes ao poder familiar, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Esta acdo do Ministério Publico indica que a medida tomada, sinaliza o carater
punitivo e culpabiliza o individuo e sua familia, visto que ndo ¢ apenas a familia que
resguarda os direitos da crianga e adolescente. No que tange a punibilidade da familia, pode
ser resultante das acdes desses programas. Apesar de visar a prote¢ao dos direitos de criancas
e adolescentes, tal medida acaba por voltar unicamente para a familia a responsabilidade pela
permanéncia escolar do estudante.

Partindo do entendimento que as motivagdes trazem a tona correlagdo destas com a
classe social dos estudantes evadidos, a evasdo escolar demonstra ser uma expressao da
Questdo Social. No combate a infrequéncia, que muitas vezes prossegue para uma evasao

escolar, significa apreender ndo apenas a aparéncia, mas sua esséncia, explicitando a

Bhttps://www.mpsc.mp.br/programas/programa-de-combate-a-evasao-escolar-apoia

'® O SGD se consolidou em 2006 por intermédio da Resolugdo n® 113 do CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente), e se estrutura em 3 eixos estratégicos: defesa,
promocao ¢ controle. O Sistema ¢ formado pela integracdo do Estado, familia e sociedade civil,
visando a garantia dos direitos das criangas e adolescentes (Baptista, 2012).
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necessidade da integracdo da rede socioassistencial na construcdo das estratégias de
enfrentamento ao fenémeno da infrequéncia escolar, por intermédio da triade totalidade,
singularidade e particularidade.

Para tanto, toma-se como uma das referéncias de constru¢do do presente trabalho, o
projeto de extensdo “Servico Social na Educacdo Bésica: Contribuicdes no enfrentamento do
fendmeno da infrequéncia escolar”, principalmente os dados do sistema disponiveis e a
problematizagdo da infrequéncia e/ou evasdo escolar a partir da insercdo no mercado de

trabalho infantojuvenil. Questdes que serdo abordadas no item que segue.

3.3 APROXIMACAO DA TEMATICA VIA PROJETO DE EXTENSAO “SERVICO
SOCIAL NA EDUCACAO BASICA: CONTRIBUICOES NO ENFRENTAMENTO DO
FENOMENO DA INFREQUENCIA ESCOLAR”

Considerando os elementos mencionados, tomou-se como base empirica do presente
estudo os dados do Sistema APOIA Online (MPSC) acessados via projeto de extensdo
“Servico Social na Educac¢do Basica: Contribuicdes de enfrentamento ao fendmeno da
infrequéncia escolar” desenvolvido no ambito no Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente
¢ Familia (NECAD'"/UFSC) e coordenado pela Prof. Dra Carla Rosane Bressan (Anexo A).
O referido projeto tem como objetivo geral “Contribuir no processo de interpretagdo e analise
da infrequéncia escolar, enquanto um fendmeno de multiplas causalidades”, nele busca-se
escutar e debater com membros das comunidades escolares sobre a temdtica, proporcionando
reflexdes concretas de permanéncia dos estudantes no ambiente escolar, tendo como
finalidade promover agdes voltadas a garantia ao direito a educagdo com a permanéncia
estudantil na escola.

Registra-se que o acesso dos dados do projeto, proporcionou a realizagdo do
entrecruzamento de informacdes de ambito nacional, estadual e local, buscando trazer
elementos vinculados a tematica do presente estudo, ou seja, relacionado ao debate do

trabalho infantojuvenil. Dessa forma, a presente reflexdo integra as discussoes do projeto,

70 NECAD se originou na década de 1990, permeado pelo debate ocorrido quando estabelecido um
novo marco legal e normativo para a area da crianca e do adolescente, mais precisamente
concretizando com a aprovacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA/1990).
Concomitantemente, o curso de Servigo Social passava por um processo de reordenamento curricular,
o que fez com que fossem pautadas novas perspectivas para a intervengao profissional. Na sua criagao,
em 1991, o nucleo denomina-se “Nucleo de Estudos das Praticas Sociais com Criangas ¢
Adolescentes”.
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porém nesse momento volta-se diretamente a questao da infrequéncia escolar ocasionada pela
inser¢do de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, uma vez que parte-se do
pressuposto que a infrequéncia ¢ uma questdo decorrente de multiplas causas e perpassa
diversas esferas estruturais e sujeitos. Para isso, € necessario reflexdo sécio-historica sobre
este fendmeno, apreendendo a historicidade deste num contexto capitalista € o acentuamento
das desigualdades sociais. Logo, a infrequéncia escolar deve ser compreendida como uma

expressao da Questdao Social.

3.3.1 - PERCURSO METODOLOGICO

Tomando como referéncia os objetivos da presente pesquisa € de modo especial, a
questao das criangas e adolescentes do estado de Santa Catarina, entende-se que o fendmeno
da infrequéncia escolar ¢ um fendmeno de multiplas causalidades, desta forma, justifica-se a
modalidade de uma pesquisa quanti-qualitativa, pois de acordo com essa abordagem, ¢
necessario a compreensao mais aprofundada de uma especificidade, sendo crucial considerar
os mais diferentes elementos que compde esse processo.

Nesse sentido, temos como objetivo analisar o fendmeno da infrequéncia escolar no
estado de Santa Catarina, a partir dos dados do sistema APOIA dos ultimos cinco anos, de
modo especial aqueles inter-relacionados ao trabalho infantojuvenil. Nessa perspectiva ¢é
fundamental compreender qual ¢ a eficiéncia do mecanismo no controle do fendémeno da
infrequéncia escolar causada pela falta de continuidade ¢ permanéncia dos educandos no
ensino basico. Partindo da hipotese de que muitos estudantes infrequentes na escola de
educacdo bdsica ocorrem por falta de condigdes materiais de subsisténcia, por isso sdo
levados a buscar alternativas de “trabalho” tendo como finalidade a sua subsisténcia e a de sua
familia.

Para tanto foi trabalhado com dados de ambito nacional e do estado de Santa Catarina,
utilizando-se preferencialmente de dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar -
Continua (PNAD/2020 e 2022), e dados fornecidos por Relatorios do UNICEF e OIT,
entendendo que a partir dos dados nacionais ¢ possivel ter uma visdo mais ampla do pais,
como também uma melhor compreensdo do estado de Santa Catarina e suas implicagdes na
efetivacdo da educacdo basica. Na perspectiva de proporcionar uma aproximagdo mais
especifica que demonstrasse o motivo da infrequéncia escolar, utilizou-se dos dados acessados

pelo referido projeto. Os dados coletados foram retirados do banco de dados do Ministério
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Publico de Santa Catarina, utilizando o filtro de registros nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021
e 2022.

Os dados que serdo analisados foram extraidos do Sistema APOIA e se referem aos
registros de infrequéncia escolar ocorridos exclusivamente pela motivacdo de estd
trabalhando, considerando que este ¢ um indicativo de sua inser¢do no trabalho
infantojuvenil. Para tanto, tomou-se como referéncia os dados totais de Santa Catarina nos
ultimos 5 anos. A motivagdo estd trabalhando compdem o ranking de 31 opgdes listadas pelo
sistema para a escola registra como sendo o “motivo” das faltas do estudante'®.

Os dados coletados serviram de alicerce para as reflexdes e problematizagdes acerca
da motivacao do registro por estd trabalhando na inser¢ao de criancas e adolescentes no
trabalho infantojuvenil que desencadeia a infrequéncia e/ou evasdo escolar. Seguido pelos
encaminhamentos dos registros ¢ as medidas tomadas pelos o6rgdos publicos, permitindo
sinalizar elementos importantes para a apreensao do fenomeno da infrequéncia escolar,

envolvendo criangas ¢ adolescentes no estado de Santa Catarina.

8Atualmente o Sistema APOIA contém 31 opgdes de escolhas para a escola, sendo: A familia ndo
considera a educacdo ¢ a escola como algo 1til ou desejavel; Aluno esta em/ou necessita de tratamento
médico ou internagdo; Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia/dificuldade no caminho
casa-escola/ndo tem quem o leve); Caréncia de materiais escolares/uniformes/roupas adequadas para
frequentar as aulas; Conteidos e atividades excessivas/curriculo inadequado; Dificuldade de
aprendizagem acumuladas ao longo da vida escolar; Distorcdo idade-série/ano frequentado; Esta
trabalhando; Falta de acessibilidade fisica para pessoas com deficiéncia (ex: ndo ha rampas, piso tatil,
e etc); Falta de estrutura pedagogica para educacao inclusiva (ex: ndo hé professor auxiliar, sala de
recursos multifuncionais, e etc); Familia e/ou responsavel ndo localizada para contato/resposta sobre
assunto; Familiar possui problema de saude (esta em/ou necessita de tratamento médico/internacdo);
Gravidez na adolescéncia/parto recente; Mora com o(a) namorado(a)/em unido estavel/casamento;
Motivo ndo encontrado na lista?; Mudanga de unidade escolar ou enderego, com confirmagdo de estar
estudando; Mudanca de unidade escolar ou endereco, sem confirmacdo de estar estudando; Néo
cadastrado; O estudante ndo considera a escola atrativa ¢ Util para a sua vida/auséncia de projeto de
vida; Passando por problemas emocionais (pessoal, familiar, escolar/frustragdes/perda); Problemas de
relacionamento com colegas/agressdes fisicas ou psicologicas/bullying/preconceito (praticado por
estudantes); Problemas de relacionamento com professores ou colaboradores da escola/agressdes
fisicas ou psicologicas/bullying/preconceito (praticado por professores ou colaboradores); Problemas
de relacionamento familiar (separacdo dos pais/brigas frequentes, e etc); Problemas de saide mental
(psicoldgicos/psiquiatricos); Problemas de relacionamento com professores e/ou colaboradores da
escola/indisciplina escolar; Problema familiares (separagdo dos pais, demonstram desinteresse ao
estudo do filho(a)); Problemas na estrutura fisica da escola (salas com goteiras, infiltragdes, e etc);
Suspeita de possivel envolvimento com criminalidade ou a pratica de ato infracional; Suspeita de
possivel envolvimento com o uso de drogas/dependéncia quimica/tratamento toxicologico; Suspeita de
abuso/exploragcdo sexual; Viagem temporaria com a familia (visita a familiares, amigos, mas ha
previsdo de retorno).
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3.3.2-0 QUE OS DADOS REVELAM

Na década de 1990, foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, a Declara¢do Mundial sobre Educa¢do para Todos, dando
origem a concepg¢do da escola como um local de acolhimento, com inten¢des humanistas e
democraticas. Em sintese, a aprendizagem se transformou em uma mera necessidade natural,
provendo apenas conhecimentos imediatistas para a sobrevivéncia social, desprovido de
instrumentos que venha a contribuir com o desenvolvimento cognitivo e critico dos
educandos, desvinculado do acesso a formas superiores de pensamento.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, assegurado pela Lei 8.069/90,
¢ uma ferramenta de combate e prevencdo contra as violagdes de direitos de criangas e
adolescentes. Uma das manifestagdes mais latente da violacdo de direitos de criangas ¢
adolescentes, € a exploracao do trabalho infantil e suas expressdes na formacgao das criancas e
adolescente. Diante disto, ¢ necessario desenvolver estudos ¢ debates que acompanhem a
tematica da infancia. A protecdo de criangas e adolescentes se manifesta em todas as esferas
da sociedade, sendo um compromisso social de todos para a garantia da prote¢ao integral de
criangas e adolescentes.

Considera-se a educacdo como ferramenta central pela erradicagdo do trabalho
infantil, possibilitando a garantia dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, assim como
promover um espaco de cidadania, podendo ser em conjunto com programas de
profissionalizagcdo e programas de aprendizagem que vise o desenvolvimento por meio de
atividades teoricas e praticas, € ndo apenas a exploragdo da mao-de-obra infantil barata e
desqualificada.

Com base na PNAD Continua (2022), no Brasil, cerca de 9.807 milhdes de pessoas
(20,0%) da populacao de 15 a 29 anos de idade ndo trabalhavam nem estudavam ou se
qualificavam. Em 2019, esse valor era de 11,3 milhdes de pessoas (22,4%). A partir do grupo
de idade, 427 mil possuem de 15 a 17 anos, 5.563 mil pertencem ao grupo de idade dos 18 aos
24 anos, e por ultimo, 3.816 mil de pessoas pertencem ao grupo de 25 a 29 anos. A queda
desse contingente estd associada a expansdo da ocupacdo desse grupo, dando o mérito ao
mercado de trabalho para explicar essa redugdo, mas por tras dessa informagdo, podemos
afirmar a reducdo da taxa de desocupagdo da populagdo de 15 a 29 anos.

O nivel de instrucdo indica o nivel de educagdo alcancado pelo individuo,
independente da duragdo dos seus estudos. No Brasil no ano de 2022, cerca de 53,2% das

pessoas com 25 anos ou mais concluiram a educagdo basica obrigatoria - o ensino
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fundamental e o ensino médio. O percentual baixa consideravelmente quanto ao nivel superior
completo, sendo de 19,2%. Dos que ndo completaram a educacdo bdsica, 6,0% ndo tinham
qualquer nivel de instru¢do; 28,0% possuiam o ensino fundamental incompleto; 7,8% tinham
o ensino fundamental completo; 5,0% tinham o ensino médio incompleto. Quando ¢ tomado
como referéncia a idade de 14 a 29 anos - cerca de 52 milhdes de pessoas no Brasil - 18% nao
completaram o ensino médio porque abandonaram ou ainda nunca frequentaram a escola
(PNAD Continua, 2022). A tabela 1, revela os dados sobre o abandono escolar. Das 18% da
populagdo da faixa etaria dos 14 aos 29 anos do pais ndo completaram o ensino basico

obrigatodrio. Desse total, 51,6% eram do sexo masculino.

Tabela 1 - Pessoa de 14 a 29 anos com nivel de instrucdo inferior ao médio completo, por
motivo do abandono escolar ou de nunca ter frequentado escola (%) - Sexo e cor ou raga, de

2022
Total' 40,2%
Homem 51,6%
Mulher 24,0%
Branca 40,7%
Preta ou pardo 40,2%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.
! Inclusive as pessoas que se declararam de cor ou raga indigena, amarela ou ignorada.

Quando esses jovens foram perguntados sobre as motivagdes de terem abandonado
os estudos, a maioria apontou a necessidade de trabalhar como o fator principal para o
abandono dos estudos, para ambos os géneros. Além disso, no caso das mulheres, a gravidez e
a falta de interesse em estudar também foram mencionadas como principais motivagdes. De
acordo com os dados, ¢ possivel observar que o aumento da necessidade de trabalhar passou
de 43,6% para 45,8% nos anos de 2019 para 2022. E os dados sdo do estudo de Desigualdade
Social por cor ou raga no Brasil (2022), ou seja, os dados analisam as desigualdades entre a
populacao de brancos, pretos e pardos, amarelos e indigenas em cinco temas: trabalho,
distribuicao de renda, moradia, educagdo, violéncia e representagao politica.

Segundo a PNAD Continua (2022), pela primeira vez, mais da metade (53,1%) da
populacao de 25 anos ou mais de idade ndo tinha pelo menos o Ensino Basico Obrigatorio.
Do percentual restante dos brasileiros com mais de 25 anos de idade ou mais, a média de anos

de estudo por género, podemos observar que: a média feminina de anos de estudos em 2018
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era de 9 anos e 6 meses, € a média masculina era de 9 anos e 2 meses. Ja em 2019, a média
feminina e masculina subiu apenas 0,1%, ja em 2022, a média feminina subiu para 10,1% e a
média masculina subiu para 9,6%. Podemos observar que a média de anos de estudo da
populagdo brasileira vem subindo, mas os dados referentes ao abandono escolar ainda sdo
significativos.

Na divulgacdo da PNAD Continua de 2022, podemos observar que a taxa de
escolarizagdo do percentual de pessoas de 5 a 14 anos que frequentam a escola em relagdo ao
total de pessoas do mesmo grupo etario, se manteve em 99,2% de 2016 e 2017, subiu apenas
0.1% em 2018 e se manteve em 2019, e no ano de 2022, subiu mais 0.1%, se firmando em
99.4%. Os dados, indicam que o grupo etario que esta sendo universalizado no ensino basico,
tem crescido, porém ainda ndo se chegou a universalizagdo completa.

O estado de Santa Catarina, que ¢ o menos populoso dos estados da regido sul do
Brasil, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
conforme o Censo Demografico (2022) ¢ o segundo estado que mais cresce no pais nos
ultimos 12 anos, onde 85% da populacdo reside em areas urbanas, sendo que 16% da
populacio reside em area rural. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) catarinense ¢ o
segundo maior no ranking nacional, com média de 0,804. E registra uma taxa de alfabetizacdo
de 95,1%.

Porém, pode-se observar significativas alteracdes dos indices populacionais no estado
de Santa Catarina, no que se refere a determinados grupos populacionais. O grupo etério de
criancas de 0 a 14 anos que representava 37,7% da populacdo em 1980; 33,1% no ano de
1991; 21,8% da populagdao em 2010, e no ano 2022, este percentual caiu para 18,7%. Em
contrapartida, a populacdo de 65 anos ou mais vem crescendo, a populagdo dos 65 ou mais no
ano de 1980 consistia em 3,5%; no ano de 1991 era de 4,4%; 2000 chegou a 5,4%, 2010 era
de 6,9% e no ano de 2022 chegou a 10,4%. Os dados do Censo Demografico evidenciam que
a base da pirdmide etaria no estado estd cada vez maior entre os grupos etarios, a populagao
catarinense estd envelhecendo gradativamente, estreitamento da base da piramide etaria no
estado.

De acordo com a Tabela 2 a quantidade de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade inseridos no trabalho em Santa Catarina. Segundo dados da FNPETI (2022), no ano de
2019, a populagdo de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos em SC era de 1.143.323, ¢ o
contingente de 55.668 criancas e adolescentes, se encontram em situacao de trabalho infantil,
0 que equivale a 4,9% das criancas ¢ adolescentes do estado. Na situacdo de ocupados,

majoritariamente sdo meninos (66,1%).
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No que se refere ao tipo de ocupacdo, ou seja, a modalidade de trabalho a que estdo
vinculados, 55,4% de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos vinculam-se a alguma das piores
formas de trabalho infantil nos termos da lista TIP", o que equivale a 30.849 de criangas e
adolescentes. E, a grande maioria do total de adolescentes de 14 a 17 anos ocupados, 72,1%

estdo inseridos no trabalho informal.

Tabela 2 - Quantidade de criangas ¢ adolescentes de 5 a 17 anos de idade do estado de Santa
Catarina inseridos no trabalho - 2019

Total de criancas e adolescentes 1.143.323 100%
Ocupados 55.668 4,9%

Meninos 36.781 66,1%

Meninas 18.887 33,9%

Em piores formas 30.849 55,4%
Adolescentes em trabalhos informais 35.912 72,1%

Fonte: IBGE, Pnad Continua. 2019. Elaboragao propria.

A quantidade de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em situacdo de trabalho
infantil evidencia a falta de cobertura dos direitos do pleno desenvolvimento desse
contingente, conforme previstos na Constitui¢do, ¢ um “direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para
o trabalho.” (Brasil, 1988). Como também, a LDB reitera em seu art. 2° que a “educacao,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1996).

Tabela 3 — Numero de registros do motivo: Estd trabalhando, no Estado de Santa Catarina, de
2018 a 2022, no Sistema APOIA/MPSC

Ano Total n° registros no | Motivo: Esta trabalhando -| Ranking de motivos (31
Estado de SC n° de registros em SC categorias)

2018 39.248 823 12°

2019 44.331 1.276 7°

2020 6.222 144 9°

2021 39.461 1.710 5°

¥Decreto n® 6.481, de 2008 que trata da proibi¢do das piores formas de trabalho infantil. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
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2022 56.482 2.663 5°

Total de registros 185.744 6.616
Fonte: Dados do Sistema APOIA/MPSC, 2023. Elaboracao propria.

E possivel observar que até o ano de 2018 em relagdo ao ano seguinte, os dados acima
mostram que a motivagao da evasdo por estd trabalhando era muito menor no ranking das
motivagdes. Porém, a partir de 2019 e olhando comparativamente para os anos de 2021 e
2022, registou-se um crescimento significativo. E importante registrar que nesse periodo o
Governo Federal foi assumido pelo presidente Bolsonaro, € o Brasil passou por reflexos de
um governo conservador e contrario a democracia, com politicas e orgamentos contrarias as
normativas previstas para a ampliagdo dos direitos sociais, implicando diretamente na
realidade das familias e da populacdo brasileira. Com maior incentivo a moralizacdo pelo
trabalho, para a classe pauperizada, e favorecendo o mercado capitalista com principios
neoliberais.

No ano de 2020, os registros no sistema APOIA foram interrompidos (por orientagao
do proprio MPSC) devido ao isolamento social desencadeado com a pandemia da COVID-19,
que indicou - como estratégia, a realizagdo da Busca Ativa®. Porém, mesmo com a referida
orientacdo, identifica-se a ocorréncia de registros, embora menor em relagdo aos demais anos

em analise e também ¢ identificada a incidéncia da motivacao estd trabalhando.

Do total dos registros de infrequéncia escolar no estado de Santa Catarina por motivo
de esta trabalhando totalizou 6.616 no periodo analisado. Apenas 3.718 retornaram para a
escola, ou seja, tiveram a efetivacdo no retorno do infrequente. Os dados evidenciam que o
problema da evasdo escolar para se inserir no mundo do trabalho ndo ¢ um problema
individual do sujeito, mas sim, uma situacgao social, diante da falta de oportunidade e equidade
no desenvolvimento pleno da crianca, adolescente e familia. Para isso, ¢ necessario
compreender o contexto material e imaterial que permeia a vida desses sujeitos. O acesso a
Educagdo de qualidade ¢ direito fundamental para o desenvolvimento da cidadania e

ampliacdo da democracia. Os investimentos publicos em educacdo s3o de extrema

2Segundo o site da Busca Ativa Escolar “A Busca Ativa Escolar é uma estratégia composta por uma
metodologia social e uma ferramenta tecnoldgica disponibilizadas gratuitamente para estados e
municipios. Ela foi desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime) e com apoio do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas) ¢ do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems). A intencdo € apoiar os governos na identificagdo, registro, controle e acompanhamento de
criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de evasdo. Por meio da Busca Ativa
Escolar, municipios ¢ estados tém dados concretos que possibilitam planejar, desenvolver e
implementar politicas ptiblicas que contribuam para a garantia de direitos de meninas e meninos”.
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importancia para a reducdo da pobreza, criminalidade e amplia¢dao do crescimento econdmico,
bem-estar e acesso aos direitos fundamentais pela populagao.

Dito isso, pode observar que a questdo da permanéncia nas escolas consiste em uma
expressao de diversos déficits da sociedade, vale ressaltar que, a permanéncia aqui nao ¢
apenas a frequéncia do educando, mas o aproveitamento do mesmo durante as aulas e as
atividades previstas em sala de aula. Sendo um deles, a necessidade da saida de criangas e
adolescentes das salas de aula e do espago educacional - um direito - para se inserir no
mercado de trabalho que na maioria das vezes esta colocada no campo da informalidade e
ainda em situacdes consideradas das “piores formas de trabalho infantojuvenil” - segundo a
lista TIP - conforme dados registrados anteriormente. Dito isso, a questdo da infrequéncia
escolar (que por muitas vezes vai prosseguir para a evasao escolar; isto ¢, o abandono total da
escola) ¢ apenas a ponta do iceberg, ela evidencia a auséncia do Estado na garantia e
efetivacao da permanéncia dos grupos etarios nos espagos educacionais, de forma que venha a
garantir o direito a educagdo. A partir do momento que a sociedade ndo consegue garantir que
as criancas e adolescentes permane¢am nos espagos educacionais por causa da falta de
estabilidade financeira das suas familias, observamos que a questdo abordada ¢ um caso a ser
visto como um problema social, que permeia diversas politicas sociais e agentes.

Segundo os dados da PNAD Continua (2022), no Brasil, existem cerca de 9,5
milhoes de pessoas de 14 a 29 anos que nao frequentam escola, € possuem nivel de instrucao
inferior ao médio completo. Deste percentual, cerca de 5,6 milhdes (58,8%) sdo do género
masculino e 3,9 milhdes (41,2%) de pessoas do género feminino. O préprio relatorio
menciona que se observou crescimento do abandono escolar a partir dos 15 anos de idade.

Nesse caso, tomando como referéncia os dados aqui analisados no Sistema APOIA,
pode-se observar que de 2019 para 2022, ocorreu a reducao no motivo de “ndo tinha interesse
em estudar”, passando de 28,6% para 24,7%; o motivo “precisava trabalhar” permaneceu
praticamente o mesmo entre os dois anos, 40,1% para 40,2%; e “outros motivos” apresentou
um aumento consideravel, passando de 9,4% para 14,5%.

Segundo Ana Lucia Kassouf (2007), a propor¢dao de meninos trabalhando ¢ maior
que a de meninas, exceto no trabalho doméstico. Também a porcentagem de trabalho infantil
na area rural é bem mais elevada do que nas areas urbanas do Brasil. Essa sobrecarga sobre as
mulheres ¢ reflexo da formagao socio-histérica baseada no machismo ¢ no trabalho laboral
ndo remunerado das mulheres nas tarefas domésticas e responsabilizada pela educacdo dos
filhos, mas esse reflexo atinge desde a infincia e/ou adolescéncia das meninas na sociedade

estruturalmente machista, do qual as meninas sao feminizadas, impossibilitando autonomia do
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género feminino, tornando maior a limitagdo das mulheres para assumirem cargos de geréncia
e chefia, mesmo possuindo maior taxa de escolarizacdo e de anos de estudo, em comparagao
com o género masculino.

A distribui¢do sexual do trabalho infantil encontra-se assim, 0os meninos - em sua
maioria - sao mais requeridos para o trabalho infantil que as meninas, em contrapartida, as
meninas, sdo as mais sobrecarregadas com tarefas domésticas. A principal relativizagdo dos
dados, porém, ndo é somente em decorréncia da sub ou superestimagao, mas do fato de que o
trabalho de criangas e adolescentes estdo situados no ambito da informalidade, principalmente
em atividades ilicitas, ilegais no ambiente doméstico. Com isso, ao analisar a divisdo sexual
do trabalho entre meninas e meninos no estado de Santa Catarina nos ultimos 5 anos, os dados

do Sistema APOIA confirmam a afirmacdo da Kassouf (2007) conforme tabela que segue:

Tabela 4 - Registros no Sistema APOIA motivado por estd trabalhando - Santa Catarina

Ano Feminino Masculino Total de evasiao
2018 88 262 350

2019 150 365 515

2020 1 51 52

2021 144 38 182

2022 364 716 1080

Fonte: Dados do Sistema APOIA/MPSC, 2023. Elaboragdo propria.

A coleta de dados do IBGE/PNAD Continua de 2022, foi realizada durante o periodo
pandémico (2021), em que o mundo inteiro parou devido ao isolamento social causado pela
COVID-19, sendo marcado pelas altas taxas de desemprego, de mortalidade, a instabilidade
financeira dentro dos lares fazia parte do cotidiano, aumento da auséncia do Estado - governo
Bolsonaro - e falta de gestdo das politicas publicas para atender aqueles que mais
necessitavam de auxilio. Durante a pandemia, os ntlicleos familiares que ja se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade se viram em situagdes mais precdrias, intensificando as
expressoes da Questdo Social. Para muitas familias, a Unica alternativa para nio passar fome
era utilizar a mao-de-obra infantojuvenil - aqui ndo desqualifico o fato de que sempre existiu
o trabalho infantil -, como estratégia de atender as necessidades basicas e tendo que se

(re)adaptar as novas necessidades produzidas na sociedade.
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Os dados registrados mostram também que, quando se busca uma resposta do que
fazer ou entdo que alternativas sdo possiveis para mudar as referidas condi¢des em que se
encontram essas criancas e adolescentes, raramente sdo acionadas as responsabilidades
previstas no campo do Estado e das politicas sociais publicas, recaindo na maioria das vezes o

papel para o proprio sujeito e/ou sua familia. Essa questdo pode ser observada na tabela que

segue:
Tabela 5 — Numero de registros das Medidas tomadas pelos 6rgaos publicos diante dos
registros de evasio escolar - 2018 a 2022
Medida Escolar Total de registros Percentual
Orientagdo, apoio e acompanhamento do estudante 4.046 47,2%
Orientagdo para a familia 2.463 28,7%
Outros 1.764 20,6%
Nao cadastrado 305 3,6%
Medida Conselho Tutelar Total de registros Percentual
Adverténcias aos pais e orientagdo da familia pelo proprio CT | 3.000 42,3%
Outros CT 2,254 31,8%
Orientagao, apoio e acompanhamento do estudante pelo 1,186 16,7%
préprio CT
Nao cadastrado 591 8,3%
Encaminhamento do estudante ao CREAS/CT 15 0.2%
Encaminhamento do estudante ao CRAS/CT 12 0,2%
Encaminhamento do estudante para tratamento médico, 10 0,1%
psicolégico ou psiquiatrico
Encaminhamento da familia ao CRAS/CT 8 0,1%
Encaminhamento da familia a cursos ou programas de 5 0,1%
orientagdo
Outros 3 0,1%
Medida Ministério Publico Total de registros Percentual
Nao cadastrado 1.737 75,1%
Adverténcia aos pais 492 21,3%
Orientacdo, apoio e acompanhamento do estudante pelo 77 3,3%
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proprio MP

Encaminhamento do estudante para tratamento médico, 3 0,1%
psicolégico ou psiquiatrico

Encaminhamento da familia a cursos ou programa de 3 0,1%
orientacao

Fonte: Sistema APOIA/MPSC, 2023. Elaboragdo propria.

O Sistema APOIA ¢é uma ferramenta de registros que viabiliza o combate ao fendmeno
da evasdo escolar, o mesmo, funciona através da rede de protecdo social em prol das criangas
e adolescentes. E partindo dessa premissa, vale ressaltar a importancia de combate a evasao
escolar considerando as multiplas questdes vividas pelos estudantes e suas familias que
perpassam o espago escolar, explicitando a necessidade da integracdo da rede de protecao
integral na construcdo de estratégias. Visto que, as medidas tomadas pelos oOrgdos
administrativos - MP e CT - acaba unicamente responsabilizando a familia pela permanéncia
escolar dos estudantes.

Destarte, que os registros como “Outros” e “Nao Cadastrado” interferem na analise
critica dos dados, impossibilitando termos uma visao panoramica da realidade dos educandos
e do retorno de alunos para as escolas, tornando assim, inexpressivo diante das medidas
tomadas nas instancias do MP e CT. Tendo em vista que, que sistemas como o APOIA Online
possibilitam maior rapidez e transparéncia para a atuagdo da rede na efetivacao do direito a
educacao.

Segundo Mioto (1997), toda transformagdo dos moldes familiares gerou fragilizacao
dos vinculos familiares, tornando esta familia mais vulneravel, principalmente as criancas. E
cada vez mais, as familias precisam desenvolver estratégias para sobreviver, entre elas, o
trabalho infantojuvenil. Portanto, ao analisar esses dados, € possivel observar uma questio
significativa referente a culpabilizacdo do educando e do seu nucleo familiar quanto a questao
da infrequéncia escolar.

Constata-se na analise que as escolas estdo agindo de forma ativa resolvendo das
questdes que permeiam a infrequéncia escolar no proprio ambito escolar, impedindo que o
registro de caso no Sistema APOIA siga para as para as proximas instancias envolvidas no
Sistema (CT e MP). O processo de profissionalizagdo da rede de protegdo integral deve ser
continuo, voltado ao aperfeicoamento da atuacdo dentro e fora das salas de aula, tornando-o
capaz de oferecer ensino de qualidade e atender as reais necessidades que envolvem os

estudantes e o seu pleno desenvolvimento.
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Concretizando a eficiéncia na rede de protecao dos direitos de criancas e adolescentes,
¢ necessario que haja recorrentes discussoes, pois a evasdo escolar para se inserir no trabalho
ndo ¢ uma problematica nova na sociedade, ela sempre existiu, evidenciando que o fendmeno
da infrequéncia e/ou evasao escolar ¢ apenas a ponta do iceberg na sociedade. Motivado pela
necessidade de parar os estudos para se inserir no mercado de trabalho, formal ou informal,
durante o periodo de escolarizagdo esses educandos possuem enderegos e perfis que espelham

a realidade da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A educagdo nao transforma o mundo.
Educacao muda pessoas.
Pessoas transformam o mundo” (Paulo Freire)

Conforme registrado em diferentes momentos deste trabalho, as discussdes aqui
abordadas acerca da categoria “trabalho” como fundante do ser social, como sujeito que se
reproduz historicamente e concomitantemente, transforma a si mesmo a partir da interagao
homem-homem e homem-natureza. Contudo, no cendario internacional, a ascensdo do modo
de producdo capitalista e a introducdo das maquinas, emergem novos processos produtivos,
refletindo diretamente nas relagdes sociais e na forma organizacional das sociedades.

As transformagdes advindas moldaram as formas de trabalho, no modo de producao
capitalista, consequentemente usurpou os processos de aprendizagem da classe trabalhadora, a
partir da insercdo massiva de criangas nas fabricas, visando apenas, a acumulagdo da
mais-valia e a exploragdo da mao-de-obra barata para a reprodugdo do capital. Neste cenario,
os trabalhadores - aqui incluo as criangas, adolescentes, mulheres ¢ homens-, trabalhavam em
situacdes insalubres e desumanas, durante longas jornadas ininterruptas. A partir da saida das
criancas trabalhadoras das fabricas, se inicia 0 movimento de insercdo das mesmas nas
escolas.

A histoéria da politica educacional brasileira ¢ pequena comparada com a existéncia da
humanidade, aparecendo a partir da nova ordem social, no inicio do século XIX. Criam-se as
primeiras instituicdes destinadas a aten¢do a populagdo infantil, mas a dualidade da escola
publica se caracteriza por educacdo a partir do conhecimento pratico para os ricos ¢ a
educagao do acolhimento social para os pobres.

Assim, no Brasil, as transformagdes ocorreram em meados do século XIX, com o
Estado investindo no desenvolvimento da nacdo, difundindo a nova ordem social. Diante
disso, versando contra esta realidade, advém a Constitui¢do Federal na perspectiva de
assegurar direitos basicos para o desenvolvimento humano da populagdo brasileira. Como
observado, a realidade presente na contemporaneidade € constituida a partir da construcao
socio-historica, reproduzido de geracdo em geragdo em culturas enraizadas, junto as
normativas que se contrapdem as “normatizagdes culturais”, como o trabalho como uma
ferramenta moralizadora e de controle dos vicios, refletindo diretamente na realidade de
criangas ¢ adolescentes.

Ademais, ¢ necessario que haja a compreensdo da educacdo - enquanto direito,

articulado a concepcdo de infincia - como uma politica social tomada sob a perspectiva da
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emancipagdo humana, porém como toda politica social, reflete as tensdes estruturais e
conjunturais expressadas no resgate historico da sociedade brasileira. E inegavel a redugdo do
numero total de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e a inser¢do dos
mesmos em espacos escolares a partir do século XX.

Desta forma, as desigualdades sociais se intensificam com a modernidade da
sociedade e com isso, as expressoes da Questdo Social refletem a realidade das sociedades.
Neste viés, o presente trabalho vislumbra distinguir o fendmeno da evasao escolar de criangas
e adolescentes, visto que o abandono da educacdo bésica para inserir-se no mercado de
trabalho, como uma alternativa para a manuten¢ao das necessidades humanas basicas.

Para isso, cabe nos debrucarmos sobre os dados para evidenciar a realidade dos
educandos do estado de Santa Catarina, com o intuito de compreender as multifaces que
permeiam o fendmeno da infrequéncia escolar. A evasdo escolar permeia varias esferas na
vida do educando, as condigdes sao materiais e imateriais, tais condigdes implicam
diretamente no desenvolvimento do mesmo na educagdo. Nao basta ter vaga nas escolas, se
ndo possui as minimas condi¢des de permanéncia dos estudantes e todos que nela habitam.
Focar na qualidade/eficiéncia da educacdo, do qual ndo basta garantir que a crianga ou
adolescente va para a escola, se as esferas que permeiam a crianca estdo instaveis ou
inexistentes, devido a falta de condigdes materiais e psicdlogas para uma educagao eficiente.
Desse modo, se faz necessario a apreensdao desses casos, de modo a promover acdes €
articulacdo com a rede pedagogica e governamental para garantir o direito a educagdo a essas
criancas ¢ adolescentes.

Contudo, finalizo este trabalho afirmando que o processo ¢ gradativo e ndo imediato, e
as conquistas alcancadas até os dias atuais foram conquistados com muita luta e
reivindicagdes, temos que garantir as vitdrias e buscar por novas lutas que contemplem o

contexto atual e as necessidades da sociedade.
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ANEXO A - PROJETO DE EXTENSAO: “SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO
BASICA: CONTRIBUICOES NO ENFRENTAMENTO DO FENOMENO DA
INFREQUENCIA ESCOLAR”

JUSTIFICATIVA

O Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente ¢ Familia (NECAD) ¢ ligado ao
Departamento de Servigo Social (DSS) e se localiza no Centro Socioecondémico (CSE), da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

No contexto institucional da UFSC em 1990, ocorreu o reordenamento referente a
pratica pedagogica do curso de Servigo Social de que o NECAD ¢ originario. Entretanto foi
oficialmente criado em 1991 e denominava-se “Nucleo de Estudo de Praticas Sociais com
Criangas ¢ Adolescentes”. O Nucleo em seu inicio se organizava por meio das tematicas
relacionadas a familia, crianga, adolescente e idoso. No mesmo periodo em nivel nacional,
apds mobilizagdes da sociedade, tem-se aprovagdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA) em 1990, que altera a concep¢ao de infancia e adolescéncia, os concebendo como
sujeitos de direitos (BRASIL, 1990), sendo atualmente a temética de trabalho prioritaria do

Nucleo.

Por consistir em um Nucleo de Estudos, o NECAD baseia suas atividades no tripé
ensino, pesquisa e extensdo. As praticas de pesquisa e extensdo proporcionam o contato
permanente com os profissionais que estdo envolvidos com a tematica de crianca e
adolescente, através das demandas do Sistema de Garantia de Direito (SDG)!" da Crianga e

Adolescente.

Dessa forma, os projetos de extensdo desenvolvidos pelo NECAD tomam como
pressuposto a articulagdo direta com as instituigdes que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos e a sua atua¢do na Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente regida pelo
ECA/1990. Uma vez que, conforme os pardmetros postos pela Resolugdo n° 113 do
CONANDA sao atribui¢gdes do SGD “promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos
civis, politicos, economicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em

favor de todas as criangas e adolescentes” (BRASIL, 2006, p. 2). Segundo Baptista

[...] a configuracdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
se estrutura a partir da articulagdo e integracdo em rede das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de agdo na
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area dos direitos humanos: I — da defesa; II — da promogao; e IIT — do controle de sua
efetivacdo. (BAPTISTA, 2012, p.191).

Portanto, as demandas que chegam ao Nucleo sao resultados dos diferentes espacos de
inser¢ao proporcionados principalmente pelas agdes dos projetos de extensdo. Neste sentido,
uma das discussdes que perpassa os diferentes espacos em que o NECAD acompanha via
projeto de extensdo, consiste na participagdo junto ao Nucleo Intersetorial de Suporte ao
APOIA (NISA)? - construido sob orientagdo do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) e que prevé em nivel estadual a articulacdo com as diferentes Universidades do
Estado de Santa Catarina, sendo formado por esses dois atores, o Grupo Gestor estadual do
NISAPE! Esse espago se refere as questdes de evasdo e infrequéncia escolar registradas no
sistema do programa de combate a evasdo escolar “Aviso Por Infrequéncia de Aluno —

APOIAM”,

Com o intuito de construir uma aproximacdo efetiva e aprofundar a tematica da
infrequéncia escolar, onde esta toma sua forma mais concreta e explicita, ou seja, na escola. O
NECAD buscou em 2019 uma articulagdo com o Marista Escola Social Lucia Mayvornel™,
haja vista que esta instituicdo também possuia interesse na discussdo do fendmeno da
infrequéncia escolar. Diante desta aproximacao entre o Marista Escola Social Lucia Mayvorne
- que se localiza no bairro Centro, na comunidade Monte Serrat e possui sua atuagao pautada
no acesso a educagdo de qualidade e gratuital®, abrangendo os anos iniciais ¢ finais do ensino
fundamental e o ensino médio — e o NECAD, prioritariamente com sua participagdo no Grupo
Gestor estadual do NISA. Toma-se a “infrequéncia escolar”! como objeto de estudo e

discussdo dos integrantes do Nucleo e por conseguinte temadtica central deste projeto.

Deste modo, a referida escola tem organizado estudos e dados que explicitem
objetivamente a questdo, uma vez que a situacao de infrequéncia dos educandos, por vezes,
pode resultar na reprovagao por frequéncia insuficiente. Conforme dados da propria escola, no
ano de 2018 quanto aos indices de reprovagao, houve 12 educandos reprovados em virtude da
falta excessiva nos anos finais do ensino fundamental (que abrange 6° anos até 9° anos). O
que chama atencdo ¢ que dentre estes, alguns ja vinham com indicativo de infrequéncia
escolar nos anos anteriores ao acontecimento da reprovagdo. Esta questdo da infrequéncia nao
se refere apenas aos anos finais do ensino fundamental, ha dados que expressam indices de
infrequéncia escolar nos primeiros anos da educac¢ao basica conforme informagdes do Marista
Escola Social Lucia Mayvorne, 67 educandos estavam em condi¢do de infrequéncia escolar

entre os 1° anos e 5° anos dos anos iniciais do ensino fundamental em 2019™). Quanto ao que
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se refere a infrequéncia escolar nos anos finais do ensino fundamental, tem-se em 2019, 65

estudantes em situacdo de infrequéncia escolar.

Os ntimeros sao desafiadores quando se refere a infrequéncia escolar e esta quantidade
tende a se agravar - visto que em 2019 foi alterada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional por intermédio da lei n® 13.803, que modifica o inciso do artigo n°® 12. Este inciso
aborda a auséncia no ambiente escolar, nos anos anteriores a 2019 as unidades educacionais
possuiam como atribui¢do notificar o Conselho Tutelar quando os estudantes tinham nimero
de faltas acima de 50% (BRASIL, 1996); atualmente, a partir de 10 de janeiro de 2019, o
inciso encontra-se redigido da seguinte forma: “VIII — notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por

cento) do percentual permitido em lei” (BRASIL, 1996, art.12).

Foram coletados ¢ analisados o total de registros de ocorréncias no sistema APOIA no
municipio de Florianopolis no ano de 2019, totalizando 4.052 ocorréncias, sendo destas:
1.388 registros de 36 escolas publicas municipais, 1.729 registros em 33 escolas publicas
estaduais, 32 registros de 79 escolas privadas e 20 registros de 1 escola do Ambito Federal.
Ademais, vé-se que a tematica ¢ relevante ao passo que ¢ um dos maiores fendmenos que
ocorre na educagdo basical atualmente — enfoque deste projeto. Dito isso, iniciou o projeto

em parceria com 7 escolas contribuintes, sendo elas:

Tabela 1 - Registros no ano de 2019

INSTITUICAO N° de registros Esfera
Marista Escola Social Lucia Mayvorne 28 Privada
Colégio de Aplicagao 20 Federal
Escola Estadual Bésica Professora Laura Lima 35 Estadual
Instituto Estadual de Educagao 302 Estadual
Escola de Educacdo Bésica Padre Anchieta 217 Estadual
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Escola Basica Municipal Maria Concei¢do Nunes 284 Municipal

Escola Basica Municipal Osmar Cunha 129 Municipal

Fonte: Dados coletados do sistema APOIA (2020).

Além disso, no ano de 2020 passamos a vivenciar um momento atipico e complexo da
historia da humanidade, marcada pela ocorréncia de uma pandemia. Em consequéncia disso,
medidas restritivas foram adotadas para o enfrentamento dos casos diagnosticados e para a
contencdo da propagacdo do virus. O Governo do Estado de Santa Catarina publicou o
Decreto Estadual n. 562, de 17 de abril de 2020, pelo qual declarou o estado de calamidade
publica em todo o territério catarinense, com o objetivo de prevenir e enfrentar a Covid-19,
fixando uma série de restricdes com este propdsito, limitando drasticamente a circulagdo de

pessoas e com isto, se intensificaram as expressoes da Questdo Social.

Desse modo, a adocdo de atividades pedagogicas ndo presenciais pelas entidades de
ensino foi adotada como uma alternativa de enfrentamento ao isolamento social causado pela
pandemia. Por isso, a Secretaria de Estado da Educacdo aderiu ao entendimento de que o
instrumental do Programa APOIA nado deveria ser utilizado naquele momento e, por isso,
encaminhou a toda a rede estadual de ensino o Oficio Circular n® 100/2020, expedido no dia
23 de abril de 2020, preconiza que “A contabilizagdo das faltas dos alunos sera registrada no
retorno das aulas presenciais, condicionada a ndo apresentacdo das atividades, durante o
regime especial de atividades escolares ndo presenciais”. No entanto, isso ndo significou o fim
da preocupacdo e acompanhamento dos estudantes nesse periodo de suspensao das atividades

presenciais.

E consensual que o modelo de ensino remoto ¢ fator de agravamento das
desigualdades sociais € um potente gerador de conflitos familiares, pois nem todos os/as
estudantes e suas familias possuem condig¢des objetivas de vida, como estrutura material e
emocional favoraveis para realizacao das atividades propostas neste contexto pandémico. Dito
isso, o Governo do estado de Santa Catarina langou um formulario online de busca ativa
junto com o Ministério Publico de Santa Catarina e a Unido dos Dirigentes Municipais de

Educacdo a fim de “conhecer a realidade dos estudantes, identificar necessidades e demandas
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das familias e dos territorios; manter o vinculo do/a estudante com a escola, planejar
estratégias de superacdo das demandas que inviabilizam a realizacdo das atividades nao
presenciais propostas pelas escolas, planejar agdes com a rede socioassistencial e educacional
com vistas a prevencao da evasao escolar e identificar existéncia de violagdes de direitos com

vistas a efetivagdo da protecao integral [..]” (2020, p. 2).

A orientacdo durante esse periodo de suspensdo das aulas presenciais no estado de
Santa Catarina (2020-2021) foi de suspender também os registros no sistema APOIA, ja que
este sistema nao condiz com esse formato de ensino adotado durante a pandemia da
COVID-19. Contudo, no ano de 2021, a partir do dia 1° de fevereiro, o sistema APOIA foi
retomado, estabelecendo novas diretrizes que passaram a nortear os novos cadastros de casos
de infrequéncia escolar. Essas novas diretrizes referem-se ao cumprimento da carga horaria
escolar no contexto da pandemia. Sao elas: a 100% remota, que envolve atividades escolares
realizadas fora do ambiente de sala de aula, no formato impresso ou virtual, ou sistema
hibrido. Dessarte, deve-se verificar a situagdo do estudante registrado no Formulario de Busca
Ativa em 2020 e, caso este nao tenha retomado as atividades em 2021, deve ser
obrigatoriamente registrado no sistema APOIA Online, seguindo-se o fluxo do programa a

partir de entdo.

Tabela 2 - registros do municipio de Florianopolis

ANO Escolas publicas | Escolas publicas | Escolas privadas Escolas Federal
municipais estaduais

2020 42 escolas: 158 registros | 31 escolas: 246 registros | 8 escolas: 33 registros |1 escolas: 2 registros

2021 77 escolas: 945 registros | 41 escolas: 760 registros | 13 escolas: 92 registros | 1 escolas: 2 registros

Fonte: Dados coletados no sistema APOIA (2022).

Além disso, considerando os dados do APOIA referentes ao ano de 2021- ano em que
se teve a retomada de registros pos-pandemia-, vé-se que a tematica ¢ importante ao passo que
os registros no sistema seguem elevados. Advém a problematizagao realizada referente as
acdes que as escolas do referido municipio desenvolvem para enfrentar o fendmeno da

infrequéncia escolar, e a necessidade de analisar e compreender esse fendmeno em sua
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totalidade, especialmente no periodo pds-pandémico, em que transformagdes ocorreram € 0s

processos de desigualdade se intensificaram.

Em face do cenario atual, em que a equipe do nucleo retomou o presente projeto,
modificou-se os critérios de escolha das escolas que venham a contribuir com o mesmo, a
partir dos dados coletados no sistema APOIA e analisados. Dito isto, mantivemos o convite
para as 7 escolas (ilustradas na tabela 1), que iniciaram com o projeto no periodo
pré-pandemia, e, realizando o levantamento dos dados das escolas com os maiores dados de
alunos que evadiram nos anos de 2020 e 2021, selecionamos 10 novas unidades de ensino
com base nos registros de evasdo no sistema, sendo que algumas delas se destacam nos dois

anos.

Tabela 3 - Registros do ano de 2020

Instituicao n° de registro de evasao Esfera

Escola de Ensino Médio Vereador Oscar |32 Estadual
Manoel da Conceicao

Escola Bésica Herondina Medeiros |18 Municipal

Zeferino

Escola de Educagdo Bésica Jacé Anderle |17 Estadual
Estadual

Escola de Educacdo Basica Aderbal |14
Ramos da Silva

Municipal
Escola Basica Municipal Intendente |10

Aricomedes da Silva

Estadual
Escola Estadual Basica Getulio Vargas 9

Fonte: Dados coletados no sistema APOIA (2022).

Tabela 4 - Registros do ano de 2021

Instituicdo n° de registro de evasiao Esfera
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Escola Basica Herondina Medeiros | 124 Municipal
Zeferino
Escola de Ensino Médio Vereador Oscar| 110 Estadual
Manoel da Conceicao
Escola de Educagdo Basica de Muquém 81 Estadual
Escola Basica Municipal Luiz Candido da| 73 Municipal
Luz
Escola Basica Municipal Maria Conceigéo | 60 Municipal
Nunes
Escola de Educagao Bésica Julio Da Costa | 55 Estadual
Neves

Estadual
Instituto Estadual de Educagao 54

Municipal
Escola Basica Municipal Jos¢ Amaro |52
Cordeiro

Fonte: Dados coletados no sistema APOIA (2022).

Tabela 5 - Comparativo dos dados

ANO Registros no ambito estadual Ocorréncias em Florianopolis
2019 48.332 4.052

2020 7.030 439

2021 32.074 2.475

Fonte: Dados coletados no sistema APOIA (2022).

FUNDAMENTACAO TEORICA
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Historicamente ha um conjunto de transformacodes historico-sociais relativas a infancia
e adolescéncia e estas implicam e sdo implicadas por concep¢des de educacdo e sistemas
educacionais que se colocam na realidade. No Brasil isto ndo seria diferente, na medida em
que modificam as nogdes referentes a criancas e adolescentes, a questdo da educagdo destes

também se altera — neste trabalho sera dado enfoque a educagao basica.

O conceito “infancia”, da maneira que se concebe atualmente, ¢ uma construcio
histérica ainda recente, um conhecimento contemporaneo. Haja vista que na Idade Média nao
havia distingdo entre adultos e criangas, sendo estas compreendidas como adultos em
miniaturas. Entretanto, modifica-se este entendimento de crianca nos idos do século XIV e
XV — inicio da Idade Moderna — devido a Igreja Catdlica que como produtora de
conhecimento da época, teve um papel primordial, associando a imagem da crianca com a

ideia de pureza/inocéncia. (RIZZINI, 1997).

De acordo com Rizzini (1997) estes aspectos relacionados a infancia, citados
anteriormente, se alteram devido alguns acontecimentos, como o advento do Iluminismo
(século XVIII), a expansdo do sistema capitalista, a Revolu¢ao Francesa (1789 -1799), entre
outros. Isto em um contexto europeu de Revolucao Industrial, que propagava a modernizagao,
dada pela criagdo de novas maquinas e equipamentos. Em consequéncia deste processo ocorre
o agravamento da desigualdade social e acentua-se o segmento de sujeitos pauperizados na
sociedade. Neste momento da historia a pobreza crescia proporcionalmente ao aumento da

capacidade social de produgdo de bens.

Nesta conjuntura a Igreja perde seu /dcus de relevancia na formagao de opinido dos
sujeitos e alteram-se as relagdes econdmico-sociais, incluindo a nog¢do de crianca. Conforme
Saviani (2008) anteriormente ao capitalismo a educagdo tinha carater confessional e era

realizada pela Igreja Catdlica, mas
O modo de produgio capitalista provocara decisivas mudangas na propria educagio
confessional e colocard em posigdo central o protagonismo do Estado, forjando a
idéia da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatdria, cujas tentativas de
realizagdo passardo pelas mais diversas vicissitudes. (SAVIANI, 2008, p. 149).
De acordo com Saviani (2013), no Brasil ocorreram seis fases relacionadas a
educacdo. A primeira sucedeu de 1549 a 1759, enquanto o pais era colonia de Portugal, que se
refere a educagdo realizada por jesuitas, subsidiadas pela Coroa portuguesa. No segundo

periodo de 1759 a 1827 sao fechados os colégios jesuitas € emergem as aulas régias, sendo a

primeira forma de sistema de ensino publico estatal. Na terceira etapa, de 1827 a 1890, apos o
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Brasil proclamar sua independéncia, acontecem sucedidas tentativas de formular “[...] a
educagdo como responsabilidade do poder publico representado pelo governo imperial e pelos
governos das provincias [...]” (SAVIANI, 2008, p.150). O quarto momento entre 1890 a 1931,
periodo da Primeira Republica brasileira, ¢ caracterizado pela elaboragdo de grupos escolares,
sendo estes uma forma de escolas primarias. Os dois periodos restantes serdao

contextualizados no decorrer do texto.

No cenario brasileiro entre fins do século XIX e inicio do século XX, identifica-se o
periodo da infincia e juventude como a “chave para o futuro”, a partir desta percep¢do ha uma
preocupacgdo geral quanto aqueles que seriam o futuro do pais. Desta forma, se introduz um
paradoxo quanto as criangas, pois ora estas representavam a salvag¢do, ora representavam
intimidacdo, medo. Essa dualidade est4 relacionada a ideia de crianga em perigo e perigosa,
esta ultima, majoritariamente, oriunda de classes subalternas, que simbolizavam um estado de
urgéncia e para estancar este problema social o Estado utiliza ag¢des que moralizam e

criminalizam a pobreza (ARANTES, 1995).

O quinto periodo educacional citado por Saviani (2008) se refere aos anos de 1931 a
1961 em que foi regulamentada a educacdo superior, secundaria e primaria. Nesta fase a
educacao foi concebida como uma questao nacional, inclusive a Constituicdo Federal de 1946
colocava a educagcdo como um direito de todos, sendo garantida pelos Orgdos publicos e
iniciativa privada (SAVIANI, 2013). Apos isto foi proposto uma reforma geral da educacao
nacional o que gerou discussdes acentuadas entre grupos com pensamentos opostos. Segundo

Shiroma; Moraes; Evangelista (2011)

Iniciou-se, entdo, um longo ¢ intenso debate ¢ a luta ideoldgica sobre os rumos da
educacdo brasileira, que iria persistir até 1961, quando foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024, de 20 dezembro daquele ano,
com a vitdria das forgas conservadoras e privatistas e sérios prejuizos quanto a
distribui¢do de recursos publicos ¢ a ampliagdo das oportunidades educacionais.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 25).

Nesta conjuntura também ¢ produzida a regulamentagdo que objetivava tratar da
tematica infantojuvenil, o Codigo de Mello Mattos!'” de 1927, revisto em 1979 que ficou
vigente até¢ 1990. Este possuia como fundamento de intervencdo nesse campo, agdes
coercitivas e punitivas. Além da educacdo que os moldava ao trabalho, garantindo a

qualificacdo da mao-de-obra e o lucro dos proprietarios dos meios de produgdo. Portanto,
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ajustando as criancas e adolescentes pobres ao conceito de “cidaddos uteis” na oOtica do

capital, as ensinando desde cedo a serem subjugadas. Ou seja, conforme Ponce

Um povo manso e resignado, respeitoso e discreto, um povo para quem os patroes
sempre tenham razdo, como ndo haveria ele de ser o ideal de uma burguesia que s
aspira resolver a sua propria crise, descarregando todo o peso sobre os ombros das
massas oprimidas? S6 um povo “gentil e meditativo” € que poderia suportar sem
“discussdo” a exploragdo feroz. E esse povo de que o fascismo necessita é o que a
sua escola se apressa em preparar. (PONCE, 1986, p. 171).

Neste periodo havia uma dicotomia entre a educagdo da infincia e adolescéncia
oriunda da classe burguesa e das classes pauperizadas. A primeira era entendida como uma
infincia nobre, por isso bastava receber os ensinamentos que lhe foram reservados; e, a
segunda ¢ tida como a infancia pobre e, portanto, problematica, esta precisa de uma a¢ao mais
intensiva de “corre¢cdo”. Ou seja, “Através do artificio juridico, que transformou pobreza em
situacao de irregularidade, a crianga pobre adquiriu o status de ‘menor carente’ ou ‘menor

infrator" (ARANTES, 1995, p.213).

As acdes que utilizavam para a educagdo e salvacdo desta crianga viciosa tinham o
trabalho como aspecto central — visdo deturpada do trabalho como dignificacdo do homem —
ou seja, aqueles que trabalhassem seriam dignos, mesmo que pertencentes das classes
populares, assim, a burguesia tinha o controle da massa enquanto essa alimentava seus lucros.
Portanto, deixou-se de lado aquela visdo de crianga inocente e no século XX se afirmou
fortemente a nogdo de contencdo da infancia para que esta ndo degenerasse a nacdo, num
sentido de estagnacdo da reproducdo dos pobres, prioritariamente os “indignos”, pois eram
nesses que moravam 0s perigos, os vicios e a degradacdo da sociedade e do pais (RIZZINI,

1997).

O sexto e ultimo momento da educacdo brasileira explicitado por Saviani (2008) de
1961 até atualmente, refere-se a unificagdo da legislagdo da educagdo do pais “[...]
abrangendo a rede publica (municipal, estadual e federal) e a rede privada, as quais, direta ou
indiretamente, foram sendo moldadas segundo uma concep¢do produtivista de escola.”
(SAVIANI, 2013, p.142). Contudo, as reformas pautadas nas primeiras décadas deste
momento vincularam-se as caracteristicas primordiais da Ditadura Militar (1964-1985), isto &,
na coercdo e controle politico e ideologico dos sujeitos. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).



81

Compreendendo este historico de criminaliza¢do da pobreza e de negacao dos direitos,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aprovado em 1990, recoloca a questdo da
infincia e adolescéncia em outro patamar. Este teve como alicerce os enfrentamentos da
década de 1980 para o fim do regime militar e a redemocratizagdo do pais, acrescido com os
movimentos internacionais de reconhecimento ¢ afirmacdo de direitos de criangas e
adolescentes. Por intermédio do ECA altera-se a nocdo de “menor” — que norteava a
concepgdo das criangas pauperizadas até este periodo; abordando entdo a perspectiva de
criangas e adolescentes — como sujeitos de direito em condi¢do peculiar de desenvolvimento

e, portanto, tendo prioridade no atendimento (VIEIRA, 2008).

Nesse sentido, o ECA (BRASIL, 1990) estabelece dentre os direitos fundamentais, o
direito “a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer”, que nesse caso sera tomado como
referéncia para o presente projeto, contando com a articulagdo e complementaridade dos
demais. Na perspectiva de afirmagdo do direito a educagdo, o mesmo € também reafirmado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN (lei n® 9.394, sancionada em
1996) que tem como premissa parametrizar a estrutura educacional do pais, devido a
necessidade do fortalecimento de agdes que garantam o direito a educagdo de qualidade e

igualitaria a todas as criancas e adolescentes.

A referida Lei, reafirma o que foi registrado no art. 205 da Carta Constitucional, o qual
indica que a educacao ¢ um “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL,
1988). Como tal, a LDBEN reitera em seu art. 2° que a “educagdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

A partir dessas referéncias normativas, anteriormente citadas, impdem-se grandes
desafios, seja no ambito da elaboracdo das politicas governamentais para a area, como
também aos diferentes sujeitos atuantes nos mais diferentes espagos voltados ao atendimento
do direito a educacdo basica de criancas e adolescentes. O principal desafio estd no
desenvolvimento de a¢des que concretizem o direito a educagdo de qualidade e igualitaria a
todas as criangas e adolescentes, em uma perspectiva de protecdo integral dos referidos

sujeitos. Isto pois, como indica Biill
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[...] € preciso considerar a educagdo como um campo de lutas, de disputa pela
hegemonia, onde interesses diversos entram em confronto na luta pela manutengao
da ordem estabelecida ou pela sua reversdo, expressando os conflitos de classe
inerentes a sociedade capitalista, conflitos estes claramente expressos no processo
que culminou com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, mas que ndo se
encerrou ai. (Biill, 2011, p.69).
Deste modo, vé-se que umas das grandes dificuldades do ambito escolar para a
efetivagdo do direito a educagdo estd em apreender e a atuar com os fendmenos que envolvem

M Quanto a infrequéncia escolar, a

a evasdo escolar, repeténcia e infrequéncia escolar!
tematica central neste projeto, diz respeito a ndo permanéncia escolar efetiva. De acordo com
Sousa et al (2011) a infrequéncia escolar ocorre em virtude de diversas causas ¢ € um dos

fatores que interfere diretamente na concretizagao do direito a educacao.

A literatura da 4rea sinaliza que este fenomeno ocorre por diferentes motivos, como
dificuldade no aprendizado, conflitos escolares, bullying, trabalho infantil, gravidez na
adolescéncia, distor¢do série-idade, entre outros, conforme dados referenciados por autores do
campo da educacdo e dados disponiveis pelo proprio Programa APOIA. Portanto, hé diversos
fatores que perpassam esta condicdo, sendo estes internos ou externos ao ambiente escolar,
contudo, por vezes, os aspectos que permeiam a vida dos sujeitos, geralmente, ndo sdo

contabilizados, reproduzindo a culpabilizacdo da familia e do estudante.

Neste sentido, considerando mais notadamente os dados retirados do programa
APOIA, em 2019 o maior motivo encontrado pelas escolas de Santa Catarina, com 28%, para
a infrequéncia escolar ¢ “o estudante ndo considera a escola atrativa e Util para sua
vida/auséncia de projeto de vida”; em segundo lugar, com 18,3%, estd “a familia nao
considera a educagdo e a escola como algo util ou desejavel”. Outros aspectos como:
dificuldades de aprendizagem; problemas familiares; trabalho; distor¢cdo série-idade;
casamento; problemas de saude mental; gravidez na adolescéncia, entre outros, aparecem na

sequéncia.

Portanto, ao analisar esses dados, vé-se uma questdo significativa referente a
responsabilizacdo do educando e da familia quanto a questdo da infrequéncia escolar. Para o
enfrentamento desta situacdo de culpabilizagdo dos sujeitos, bem como, para as demais
motivagdes que aparecem nestes dados, depreende-se que a realidade ¢ complexa e a
infrequéncia escolar ¢ multicausal. Em vista disso, compreende-se que os dados mais

significativos relativos aos motivos da infrequéncia refletem a tradi¢ao instaurada no Brasil de
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politicas e atendimentos em relagdo a criancas e adolescentes com base punitiva e de
responsabilizacdo dos sujeitos, reproduzindo as relagdes de submissdo e desigualdade postas

na sociedade capitalista. Conforme Sousa et al (2011)

Esta tese apoia-se teoricamente no pensamento educacional da doutrina liberal, que
oferece argumentos legitimadores da sociedade capitalista, a qual tenta fazer com
que as pessoas acreditem que sdo responsaveis pelo sucesso ou fracasso social. O
fato de ser a escola das classes populares que fracassa ocorre em virtude de servir de
instrumento de dominagdo, reprodugdo e manutencdo dos interesses da classe
burguesa. (SOUSA et al, 2011, p.28).

Destarte, apreende-se que os ambientes escolares se deparam cotidianamente com a
tematica da “infrequéncia escolar”. E, sdo desafiados a analisar mais detalhadamente os
elementos que a compde, como se caracteriza € a toma-la como uma tematica multifacetada
que, por vezes, pode ocasionar situagcdes mais agravantes, como a evasao escolar, reprovagao

por falta e inclusive uma educagdo sem qualidade (PIERINI; SANTOS, 2016).

Portanto, tomar a questdo da infrequéncia escolar e¢ seus motivos como referéncia,
seguramente significa dizer que estd sendo indicada apenas a “ponta do iceberg”, uma vez que
ha a necessidade de compreender o aparente fenomeno, como indicativo de uma realidade
complexa e multifacetada. Propondo alternativas para o enfrentamento deste fendmeno que
possuem como perspectiva a ruptura com comportamentos julgadores, estabelecidos por meio

do pré-conceito e senso comum, garantindo que estudantes nao sejam culpabilizados.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL.:
- Contribuir no processo de interpretacdo e analise da infrequéncia

escolar, enquanto um fenomeno de multiplas causalidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Levantar na base de dados do sistema APOIA as principais acoes desenvolvidas pelas

escolas de Florianopolis para o enfrentamento da infrequéncia escolar;

- Identificar as principais agdes desenvolvidas para o enfrentamento da infrequéncia
escolar em dezessete escolas de Florianopolis;

- Fortalecer a articulagdo com a instancia do controle social, a partir dos Conselhos de
Direitos, a fim de compreender o cenario dos direitos da crianca e adolescente,

sobretudo no que tange a Educacao.
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- Aprofundar o debate acerca da infrequéncia escolar, qualificando a compreensao sobre
o fendmeno e suas multiplas causalidades;

- Construir alternativas de atuagdo das equipes escolares junto com as diferentes
instancias do Sistema de Garantia de Direitos, tomando como referéncia as suas

experiéncias cotidianas.

METODOLOGIA

A tematica central deste projeto ¢ a infrequéncia escolar, sendo esta uma questdao que
decorre de multiplas causas e perpassa diversos sujeitos e estruturas. Deste modo apreende-se
que este ¢ um fendmeno social, pois segundo Richardson (1999) os fendmenos sociais sdo
complexos, haja vista que sdo constituidos por elementos materiais e imateriais, sao

permeados por seres humanos ¢ tem historicidade, por este motivo tendem a nio ser linear.

Visto isto, é necessaria uma reflexdo historica e social sobre este fenomeno,
apreendendo a historicidade deste num contexto capitalista, tendo em vista que sao acentuadas
as desigualdades e exclusao social nesta ordem. Ademais, considerar a infrequéncia escolar
como uma “questdo social”, significa apreender ndo apenas a aparéncia, mas sua esséncia por

intermédio da triade totalidade, singularidade e particularidade.

A fim de garantir o direito a educagdo através da presenca estudantil efetiva, neste
projeto busca-se-a escutar e debater com membros das comunidades escolares para lhes
proporcionar possibilidades concretas de permanéncia dos educandos no ambiente escolar.
Portanto, este projeto de extensdo propde a organizacao encontros com 17 escolas do
municipio de Florianopolis, a fim de dialogar e debater sobre a tematica da infrequéncia

escolar, coletando sugestdes para o enfrentamento a este fenomeno.

Os encontros acontecerdo na modalidade de encontros de estudos e discussdo
permeados por temadticas/textos previamente selecionados e subsidiados por relatos de
experiéncias dos participantes, proporcionando momentos de didlogos e interagdo entre os
sujeitos envolvidos. Cada encontro havera uma tematica propositiva para didlogo que se
relaciona com o tema central, infrequéncia escolar, contudo a conversa ndo se limitara a este

assunto, dependendo da direcdo tomada pelas/os participantes.
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A execugdo do projeto sera em continuidade ao que esta sendo desenvolvido no ano de
2022, realizada de modo presencial e terd reinicio de suas atividades no come¢o do més de
mar¢o de 2023, realizado na sala 217- Bloco C- do Centro Socioecondmico (CSE) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). As atividades serdo desenvolvidas em
continuidade na modalidade de encontro de estudos, discussdes e elaboragao de alternativas
de atuagdo nos diferentes espacos institucionais a serem delimitados pelo grupo de trabalho
no decorrer do processo. A¢des mais especificas serdo programadas no ultimo encontro

previsto para dezembro de 2022.

As escolas que fazem parte do desenvolvimento do projeto seguem os critérios

indicados anteriormente, sendo ¢las:

Tabela 6 - Identificacdo das escolas

Trindade — Floriandpolis — SC

CEP: 88040-900

Contato
Escola Localizacao
Instituigdo Marista  Escola  Social | Rua General Vieira da Rosa, | (48) 3224-9051
privada Lucia Mayvorne 1050 - Centro, Floriandpolis -
SC, 88020-420
Marista Escola Social Sdo | R. Nossa Sra. dos Navegantes, | (48) 3258-0964
José 2302 - Serraria, Sdo José - SC,
88115-400
Rede de | Colégio de | Campus Universitario Reitor | (48) 37212595
educacdo federal | Aplicacdo/UFSC Jodo David Ferreira Lima, s/n°

Floriandpolis - SC, 88056-300

Rede publica | EBM Maria Conceicdo | Rua Luiz Duarte Soares, n°® 437 | (48) 3234-8557
municipal Nunes - Rio Vermelho - CEP:
88060-338
EBM Intendente | R. Leonel Pereira, 930 - | (48)3284-5836
Aricomedes da Silva Cachoeira do Bom Jesus,

(48) 3269-3091

EEB Aderbal Ramos da
Sllva

R. Cel. Pedro Demoro, 1998 -
Estreito, Florianopolis - SC,
88075-300

(48) 3665-5624

(48) 3348-6089




EEM Jacé Anderle R. Francisco Faustino Martins, | (48) 3665-5634
717 - Vargem Grande,
Florianépolis - SC, 88052-810 (48) 3282-5386
EBM Professora | Serviddo Trés Marias, 1072 - | (48) 3269-3091
Herondina Medeiros | Ingleses do Rio Vermelho,
Zeferino Florianépolis - SC, 88010-102
EBM José Amaro | Rod. Francisco Thomaz dos | (48)3338-7834
Cordeiro Santos, 1691 - Morro das
Pedras, Florianopolis - SC,
88066-000
EEF Julio Da Costa Neves | Caminho Dos Estudantes, 100 - | (48) 3665-5612

Costeira do Pirajubag¢,
Florianodpolis - SC, 88047-366

EBM Luiz Candido da
Luz

Rod. Armando Calil Bulos, s/n
- Vargem Grande, Floriandpolis
- SC, 88056-618

(48) 3369-3973

Escola de Ensino Basico
Muquem

R. Manoel Petronilho da
Silveira, s/n - Sao Jodo do Rio
Vermelho, Florianépolis - SC,
88060-100

(48) 3665-5631

EEM  Vereador Oscar
Manoel da Conceigao

SC-405, S/n - Rio Tavares,
Florianépolis - SC, 88063-700

(48) 3665-5701

EBM Osmar Cunha Rodovia  Tertuliano  Brito (48) 98473-3396
Xavier, n°® 661 - Canasvieiras - | (48) 3266-5312
CEP: 88054-600
(48) 32825511
Rede publica | Instituto  Estadual de | Av. Mauro Ramos, n® 275 - | (48) 36642906
estadual Educacido Centro - Florianopolis - CEP:

88020301

(48) 3664-2900

EEB Prof Laura Lima

Rua do Louro, n® 143 - Monte
Verde - Floriandpolis - CEP:
88032530

(48) 3238-6212

(48) 36656360

EEB Padre Anchieta

Rua Rui Barbosa, n° 525
-Agrondmica - Florianopolis -
CEP: 88025300

(48) 36656442
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Fonte: Elaboragdo propria (2022)

CRONOGRAMA
Periodo de 2023
Atividade
Mar Fer Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Contato permanente com | X X X X X X X X X X X
as escolas
Encontros de estudo e | X X X X X X X X X X X
discussao
Acompanhamento e | X X X X X X X X X X X
repasses da tematica da
Educacio no controle
social (Foruns, Conselhos
e Ministério Piblico)
Andlise e registro de | X X X X X X X X X X X
acompanhamento do
sistema APOIA (MP/SC)
Planejamento das | X X X
atividades e
monitoramento
Avaliacio X X X

Fonte: Elaboracao propria (2022).
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1 Se consolidou em 2006 por intermédio da Resolugdo 113 do CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e se estrutura em 3 eixos estratégicos:
defesa, promogao e controle, sendo formado pela a integracao do Estado, familia e sociedade
civil, visando a garantia dos direitos das criangas e adolescentes. (BAPTISTA, 2012).

2] Segundo MPSC (2018) este consiste em um espaco coletivo de articulagdo, reflexdo,
debate, mobilizagdo e elaboracdo de estratégias para a prevencdo e/ou enfrentamento dos
desafios cotidianos que se impdem nos espacos de trabalho dos atores que integram o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD).

BI' Conforme MPSC (2018) este grupo gestor tem como objetivo alinhar as atividades
realizadas com a direcdo social do projeto. Efetiva as agdes de “socializacdo de projetos
exitosos por meio do Portal do Promotor; elaboragdo de notas técnicas para nortear
intervengdes coletivas; criagdo de material de suporte tedrico; fomento de pesquisas e
produgdo de conhecimento, por meio de grupos de estudos, de projetos de extensdo e de
outras formas de producdo de conhecimento.” (MPSC, 2018, p.9).

4 Possui como eixo central a ‘“garantia do Direito a Educa¢do" e como objetivo a
permanéncia estudantil entre os alunos de 4 a 18 anos completos, promovendo o retorno do
estudante ao ambiente escolar por intermédio do trabalho em rede, tendo em vista que as
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acoOes propostas sdo efetivadas via articulagdo entre Unidade Escolar (UE), Conselho Tutelar
(CT) e Ministério Publico (MP).

51" A institui¢do atua nas comunidades do Monte Serrat € Alto da Caeira desde 1999, por
intermédio de centros sociais. A partir de 2011 assume a atribuicdo da gestdo da Escola
Estadual Lucia do Livramento Mayvorne, que devorante passa a ser denominada Centro
Educacional Marista Lucia Mayvorne, atualmente, intitula-se Marista Escola Social Lucia
Mayvorne.

[ A rede marista de solidariedade engloba as escolas sociais do Grupo Marista, baseando-se
na lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, conhecida como “Lei da filantropia”, conforme
dispoe o inciso III do artigo 13 “conceder anualmente bolsas de estudo na proporgao de 1
(uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes.” (BRASIL, 2009, art 13),
sendo assim, todos os educandos da rede Marista Solidariedade recebem bolsas de estudos
100% gratuitas.

[l Por vezes, sdo compreendidos os conceitos de abandono escolar, evasdo escolar e
infrequéncia escolar equivocadamente. De acordo com Auriglietti (2014, p. 2) “abandonar é
deixar de estudar por um determinado periodo e retornar aos estudos, evadir ¢ deixar os
estudos nao retornando nos anos seguintes.” Ja a infrequéncia escolar, segundo Pierini e
Santos (2016) ¢ a falta de frequéncia adequada durante o ano, como preconiza a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, lei n° 9.394) em seu artigo 24, inciso VI, ¢é
“[...] exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao” (BRASIL, 1996, art.24).

8] Dados coletados de fevereiro a setembro de 2019, a partir de documentos fornecidos pela
escola.

Bl De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (1996) o sistema de
ensino atualmente estd dividido em Educag¢do Basica e Educacdo Superior. A primeira €
obrigatoria de quatro a dezessete anos, sendo estruturada em trés momentos: pré-escola;
ensino fundamental; e, ensino médio. A segunda tem carater ndo obrigatorio.

(191 Tgualmente conhecido como Cddigo de Menores, perdurou por mais de 60 anos, sendo

revisto em 1979.

] Esse trindmio — “evasdo”, “repeténcia” e “infrequéncia” escolar sdo prioritariamente

abordados pela literatura especifica do campo educacional, tratando-os como fendmenos
interligados, o que esta exigindo da pesquisadora uma aproximacdo da mesma (uma vez que
ndo ¢ abordado pela formag¢do em Servico Social), o que estd sendo feito de forma
progressiva. Para o presente texto, estd sendo delimitado, nesse primeiro momento, a
abordagem mais direcionada as questdes voltadas a “infrequéncia” — compreendendo-a,
porém, como parte integrante da mesma tematica.



