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RESUMO

A questdo energética no Brasil vem sendo cada vez mais explicitada dado os avancos
tecnoldgicos da Gltima década. O cenéario de exploracéo de raca, género e classe sdo fundantes
nas problematicas sécio-historicas da conjuntura brasileira, sendo que assim como outras
expressdes da questdo social, esses sdo componentes essenciais que se atrela a questdo
energética do Brasil. Assim, se observa que a propria relacdo do ser humano com a
eletricidade se modificou nas Ultimas décadas, se tornando inerente para a propria reproducao
da vida na sociedade moderna, seja em tarefas mais simples do cotidiano como manter uma
iluminacdo residencial, ou tarefas mais complexas como a sustentacdo de aparelhos de suporte
de vida dos individuos. No decorrer das ultimas décadas as relaces de exploracdo do proprio
capitalismo tornam a energia elétrica essencialmente em mercadoria, porém aumentado cada
vez mais ao arrolamento de dependéncia entre os sujeitos e a eletricidade. Contudo no que se
analisa que atualmente a falta de um acesso a esse bem de servigo acaba por repercutir na
efetividade de diversos direitos, e se pensando em como a pauperiza¢do tem aumentado, o ndo
acesso acaba cerceando inumeras pessoas de terem garantias minimas (como por exemplo, a
alimentacdo). Essa questdo, conjuntamente a falta de indenizacdo justa (desde o inicio da
construcdo de uma barragem de geracdo de energia), a sua distribuicdo final, acaba por
demonstrar que o lucro esta acima dos interesses e bens coletivos. Para demonstrar essa
problematica, serd dimensionada a partir de uma pesquisa exploratdria utilizando como
método a investigacdo qualitativa e a técnica do levantamento bibliografico, para dimensionar
de forma mais ampla as relacbes da pobreza energética, com a ineficiéncia de acesso para o
desenvolvimento das garantias minimas para os seres humanos. Dentro dessa questdo sera
abordado o programa da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), na contemporaneidade e a
sua defasagem dado o desinteresse estatal e dos grupos dominantes de universalizar essa
politica, que desde seu inicio passa por dificuldade na implantacdo, e sem normativas que o
explicitem no acesso de direitos minimos, essa ineficiéncia acaba por repercutir em diversos
outros acessos sociais. Assim, sendo o Servigo Social categoria que lida diretamente com as
expressdes da questdo social, se faz urgente a necessidade de se discutir a pobreza energética
e seus rebatimentos para 0 acesso a bens e servigos que tragam garantias de uma qualidade de
vida para 0s sujeitos em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com uma minima equidade
de acesso.

Palavras-chave: questdo energética; pobreza energética; direitos sociais; barragens; tarifa
social de energia elétrica (TSEE); Servico Social.



ABSTRACT

The energy issue in Brazil has been increasingly highlighted given the technological advances
of the last decade. The scenario of exploitation of race, gender and class is fundamental to the
socio-historical problems of the Brazilian situation, and like other expressions of the social
Issue, it is also an essential component for the energy issue in Brazil. Therefore, it is observed
that the very relationship between human beings and electricity has changed in recent
decades, becoming essential for the very reproduction of life in modern society, whether in
simpler everyday tasks such as maintaining residential lighting, or more complex tasks such
as supporting individuals' life support devices. Over the last few decades, the exploitation
relations of capitalism itself have turned electrical energy essentially into a commodity, but
this has increasingly increased the dependence between subjects and electricity. However, in
what is analyzed that currently the lack of access to this service good ends up having
repercussions on the effectiveness of various rights, and thinking about how pauperization has
increased, the lack of access ends up restricting countless people from having minimum
guarantees (as per example, food). This issue, together with the lack of fair compensation,
ends up demonstrating that profit is above collective interests and goods. To demonstrate this
problem, it will be scaled from an exploratory research using qualitative research and the
bibliographical survey technique as a method, examining more broadly the relations of energy
poverty, with the inefficiency of access to the development of minimum guarantees for
human beings. Within this issue, the Social Electricity Tariff (TSEE) program will be
addressed, in contemporary times and its lack of interest given the lack of interest of the state
and dominant groups in universalizing this access, with difficulty in implementation and
without regulations that specify it, this inefficiency ends as it impacts on several other social
rights. Thus, as Social Service is a category that deals directly with expressions of social
issues, there is an urgent need to discuss energy poverty and its repercussions for access to
goods and services that guarantee a quality of life for society with a minimum equity of
access.

Keywords: energy issue; energy poverty; social rights; dams; social electricity tariff (TSEE);
Social service
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), parte da experiéncia da autora
como integrante da coordenacdo regional de Florianopolis, do Movimento dos Atingidos por
Barragens em Santa Catarina (MAB/SC). A aproximac¢do com o MAB/SC ocorreu por meio
do Estégio Interdisciplinar de Vivéncia de SC no ano de 2019, estagio esse que possibilita aos
jovens tanto do meio rural, quanto do urbano, se aproximarem, conhecerem e experiénciar
vivéncias praticas das lutas camponesas. Sendo assim, o debate da questdo energética acabou
por se tornar central, pensando as expressoes da questdo social na modernidade, pois no cerne
em contraposicao a outras garantias minimas, a eletricidade ainda ndo possui uma legislacdo
que garanta acesso a ela.

A pesquisa apresentada se guia na perspectiva tedrica do materialismo histérico
dialético, que traz uma visdo critica dos acontecimentos histdricos na sociedade dentro do
movimento da realidade. O método aqui posto instrumentaliza a pesquisa de forma
compreender a conjuntura ao qual a discussdo esta inserida, pois a materialidade historica
advém dos principios de contradi¢do constantemente colocados nas relagcdes humanas. Assim
o partindo do empirico (a realidade dada), e a capacidade de abstracdo (elaboragdo de teorias
e reflexdes, embasadas nas determinacfes do concreto), se refletindo alternativas a realidade
colocada do atual modelo energético. Pois o conceito que transforma a &gua em mercadoria, a
privatizando e a tornando acessivel apenas a quem pode paga-14, se refletindo no produto final
que € produzido nas barragens geracdo energética, ou seja, a eletricidade, sendo assim o
processo de mercadoria versus produto final.

Assim, sendo uma pesquisa exploratéria, pois se trata de um campo ainda pouco
abordado e com poucas producdes, na area do Servico Social, e das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Foi necessario ser feito levantamentos bibliograficos e documentais dentro de
outras areas do conhecimento, para se construir a analogia colocada. O objeto geral da analise
dar-se-a de forma a verificar se a falta de acesso a energia elétrica compromete 0 acesso a
direitos sociais, sobretudo, a alimentacdo.

Ainda pensando em nos sujeitos envolvidos, se trata de uma analise feita de forma
qualitativa, pois é elaborado a partir de levantamentos bibliograficos sobre o tema da pobreza
energética, sendo inicial essa temaética para a atuacdo do Servigo Social com 0s sujeitos
envolvidos e os fenbmenos sociais que se tornam consequéncias dessa questao.

O levantamento bibliografico foi feito através do SCIELO, repositérios de

Universidades Federais e Estaduais, anais de eventos, livros e bibliografias, disponiveis tanto
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de forma fisica quanto de forma online que estdo correlacionadas com o tema. Foi feita
também uma analise documental através do site de documentos publicos Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), do Instituto Pélis, que discute o direito a cidade, e do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), esses tanto estando tanto disponiveis no meio
eletronico, como também documentos proprios do movimento dados a vinculacdo da autora

como militante organizada do MAB.

Foram utilizados como principais referéncias, o autor Dirceu Beninca, que aborda a
questdo historica das luta contra as barragens; Nathalia Capelline que traz como a ditadura
influenciou na expansdo das construcdes de barragens no Brasil; Kemily Monteiro Cardoso
Goularte, que discute a readequacdo da TSEE dentro de uma perspectiva critica; e Marilda

Vilela lamamoto para abordar a perspectiva do Servico Social sobre essa quest&o.

Os resultados serdo apresentados em capitulos sendo que o segundo capitulo aborda o
conceito de eletricidade na era moderna, e como atualmente se trata de um bem indispensével,
que esta intrinsecamente ligado a variados bens e servicos basicos. Assim pensando na
estrutura ao qual esse sistema estd colocado, ainda ndo € dimensionado com efetividade os
impactos sociais da falta de acesso a energia elétrica na vida das pessoas. Neste capitulo serdo
abordadas também as disparidades da questdo estrutural fundante do Brasil, essa em relacdo
com 0 ndo acesso a energia elétrica, e como essa exclusdo agrava ainda mais as expressdes da
questdo social factuadas no decorrer do desenvolvimento do pais. Ainda nesse item sera
abordada a relacéo da inseguranca alimentar, e do ndo acesso a rede de distribuicéo de energia
elétrica, ao qual aqui serd utilizado o conceito de ‘pobreza energética’, sendo que a ‘escolha’
entre comprar alimentos ou pagar a conta de luz, rebate diretamente na efetivacdo de outros
direitos sociais.

No capitulo 3, como alternativa para que a populacdo de baixa renda acesse a rede de
distribuicdo energética, surge em 2002 a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), assim sera
apresentada a historicidade desse beneficio, como ele se vincula para ser acessado Cadastro
Unico para Beneficios Sociais do Governo Federal (CADUNICO), assim sendo pensando a
eletricidade como direito social. No item subjacente serd exposta como nos dias atuais, sem
uma revisdo adequada, essa politica se encontra defasada, compreendendo que com 0 avango
moderno, se utiliza muito mais eletricidade na epoca presente, sendo que a ultima atualizagéo
dos quadros de descontos foi efetuada em no ano de 2011. Assim, ainda no capitulo 3.3 sera

exposto como 0 processo de redemocratizacdo brasileira, através das lutas sociais, e 0s
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movimentos sociais populares, sdo fundamentais para a efetivagdo dos direitos sociais, e
desse modo para a aplicabilidade e efetivacdo da TSEE ao longo de sua historia.

No item 4, pensando a dimensdo do projeto ético-politico do Servico Social, que se
guia pela opcdo de “um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma
nova ordem societaria, sem dominagdo, exploracdo de classe, etnia e género” (CFESS, 1993,
p. 24), que pensa uma transformacdo social, serd desenvolvida a relacdo da profissdo com a
com 0s movimentos sociais, e a importancia dos mesmos, para a construcdo da atual
perspectiva critica da categoria. Assim serd desenvolvido a relacdo do Servigo Social com a
questdo energética, e como essas devem ser pensadas em conjunto com outros direitos sociais,
pensando a eletricidade como algo bésico para construir uma perspectiva de avango em
contraponto da questdo da pobreza energética. No item 4.2, a questdo da energia como direito
sera abordada trazendo como algo fundamental para a reproducdo da vida em sociedade e as
alternativas colocadas frente ao atual modelo vigente de acesso a energia elétrica.

Ao longo dessa pesquisa, ocorreu uma aproximagdo de um conceito relativamente
novo nos campos de pesquisas, sendo esse o chamado de “pobreza energética”, cabe aqui
ressaltar que o referido termo ndo visa substituir o termo “pobreza” que possui a abrangéncia
do seu significado a caréncia de necessidades e de bens e servi¢os essenciais, mas sim
contribuir nas discussdes no que se refere as tratativas das novas expressdes da questdo social
no capitalismo contemporaneo.

Como limitantes deste estudo, se pode destacar as escassas producdes sobre objeto da
pesquisa, sendo um campo inicial ainda para compreender as contribui¢cdes do Servico Social
para a efetivacdo do acesso a eletricidade como direito basico. Espera-se assim, que esse
trabalho possa contribuir para dimensionar mais essa relagdo, e como na atualidade isso deve
ser pensado para perfazer a rede de protecdo social, sendo analisado para se pensar como um

direito fundamental dos sujeitos.
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2. Pobreza energética e inseguranca alimentar no capitalismo brasileiro

Nesse primeiro capitulo, sera apresentada a questdo da historicidade brasileira face ao
desenvolvimento energético mundial, com as questdes socio-histéricas que se desenvolvem
num contexto nacional (item 2.1). No capitulo 2.2, sera demonstrado como essa relacdo se
desenvolve agravando as desigualdades através da formacédo e historicidade do Brasil. No
item 2.3, sera apresentado a relacdo entre a inseguranca alimentar e a pobreza energética, pois
a alimentacdo se trata de um direito elementar basico de compromisso internacional, porém
nas Ultimas décadas se tem observado que ocorre uma relacéo estreita entre esses dois fatores,
porém sendo algo que necessita ser mais dimensionado em sua analogia e como ambos

interferem para a repercusséo de outros direitos sociais.

2.1 Historico do desenvolvimento energético no Brasil

A energia elétrica na atualidade tem um papel fundamental em todas as esferas da
sociedade, seja em tarefas mais simples do cotidiano como manter uma iluminacéo
residencial, ou tarefas mais complexas como a sustentacdo de aparelhos de suporte de vida. A
relacdo da humanidade com a energia elétrica, apesar de atualmente ser indiscernivel das
nossas relagdes em todas as esferas da vida, € recente, pois apenas no século XVIII que se
voltou mais a atencdo a esse campo, sendo a propria ldmpada uma invencdo gque tem apenas
144 anos. Desse modo, apesar de recente, sua historia é diversa e com inimeras alteracGes e
avancos ao longo do tempo, o que resultou na modificacdo da prdpria socializacdo dos seres
humanos.

As relacdes com as fontes de energia se desenvolvem na histéria da humanidade a
medida que também avanca as formas de producdo e a prdpria relacdo com o trabalho. As
fontes de eletricidade foram evoluindo conforme as relacbes de trabalho se modificam.
Inicialmente na Primeira Revolucdo Industrial - 1760 - se utilizava a fonte de calor através do
vapor da queima de combustiveis fosseis (carbono) para a geracdo de energia em larga escala
para essas novas maquinas que surgiam.

Assim, em termos mundiais, nesse periodo se foca no avanco ‘“tecnologico” e de
desenvolvimento das fébricas, se buscando alternativas para aumentar a producéo dos setores
fabris e poder econdmico da burguesia que emergia desse movimento. A medida que se
aumenta a necessidade por novas fontes elétricas, e com 0 avanco para a Segunda Revolugédo
Industrial (1870) esses geradores de eletricidade vao se modificando, desse modo, surgindo

novas tecnologias para a alimentagdo elétrica das novas maquinas dessa reestruturacdo
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produtiva, e entre essas novas fontes as usinas hidrelétricas- geracdo da energia através da
forca da dgua que movimenta turbinas gerando hidroeletricidade.

Porém, conforme aponta Marx (2021, p. 296), “o movimento do capital ¢ insaciavel”,
sendo que essas relagdes se expandem no estranhamento entre ser humano e a natureza, se
ampliando com a apropriagao capitalista de bens que deveriam ser comuns a todos.

No Brasil, a energia elétrica chega no século X1X, junto com a expansao industrial da
Segunda Revolugdo Industrial que ocorria nesse periodo em todo o mundo, sendo uma
resposta a ampla demanda que crescia, se inicia as primeiras construcdes de barragens no
territdrio nacional. As primeiras “barragens de terra construidas no Brasil foram projetadas
em bases puramente empiricas” (Carim, p. 11, 2007), sendo ainda um campo de
experimentacao inicial e estudos do solo em relacédo a esse tipo de empreendimento.

No ano de 1883, foi inaugurada a primeira Usina Hidrelétrica no Brasil (UHE) na
cidade de Diamantina (MG), que produzia energia para a exploracdo de diamantes no local, e
apos também passou a ser utilizada para abastecer a cidade com uma linha de transmisséo de

dois quildmetros, e com uma producao de dois dinamos Gramme® de 8 HP? cada.

Figura 1: Usina Marmelos Zero. Vista aérea do reservatdrio com a BR-040 a direita.

‘i R

Fonte: Pereira in apud Comlte Brasileiro de Barragens — CBDB (2011, p. 5)

'0 Gramme, foi a primeira maquina que converte energia mecanica em energia elétrica de uma corrente
continua, assim um Gramme equivale a um dinamo na medida da corrente elétrica.

% HP ¢ a unidade de medida para eletricidade denominada em seu termo em inglés de horsepower, sendo que 1
HP corresponde a 1,0139 cavalo-vapor (CV). Um CV equivale a aproximadamente 735,5 watts. O Watt (W) é a
medida de poténcia elétrica que indica a quantidade de energia em joules que é convertida, usada ou dissipada
em um segundo. A unidade kVA significa 1 quilovolt ampere, sendo VA a poténcia aparente de uma fonte
geradora de energia. 1 Joule é aproximadamente 6 000 amperes (PeV). Assim, um ampere € igual a um volt.
Cada unidade de medida que vimos serve para mensurar uma grandeza diferente. Portanto, ndo sdo sinbnimos.
Usamos a medida Ampere (A) para medir a corrente elétrica. A medida Volts (V) é relacionada a tensdo elétrica.
Watt (W) é a medida de poténcia elétrica que indica a quantidade de energia em joules que é convertida, usada
ou dissipada em um segundo. A unidade kVVA significa 1 quilovolt ampere, sendo VA a poténcia aparente de
uma fonte geradora de energia.
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E importante ressaltar que nesse periodo (século X1X), o Brasil estava vivenciando um
dos periodos mais importantes da sua histdria, com as pressGes das poténcias capitalistas
externas, principalmente da Inglaterra, para que ocorresse um reconhecimento internacional
da independéncia brasileira, se condicionou que Brasil acabasse com o trafico de pessoas
escravizadas do continente africano. Nesse periodo o governo inglés possuia uma relevancia
internacional global, sendo de extrema relevancia para outros paises em seu reconhecimento
diplomaético global, além de trabalhar com empréstimos para governos de outros paises, e
vetando a mao-de-obra de pessoas escravizadas, que nesse periodo era a principal forma de
reproducéo da forca de trabalho no Brasil.

A partir do momento que se a Inglaterra passa a pressionar mais fortemente o governo
brasileiro, esse promete “acabar com o trafico a médio prazo” (Alencastro, 2018). Assim, no
ano de 1831 é votado o fim do tréfico de individuos advindos do continente africano. Cabe
aqui salientar que até o ano de 1850, ocorreu uma organizagdo de um comércio
semiclandestino, sendo que “caiu de 60 mil africanos desembarcados em 1849 para seis mil
em 1851” (Alencastro, 2018). Porém a queda nesses numeros se deu devido a acordos entre a
administracdo imperial (governantes), e a classe dominante (os fazendeiros, as oligarquias
regionais), que foram colocando dinheiro em outros setores.

Quando o trafico de escravos fica mais delimitado, acaba a fonte externa de
reproducdo do sistema escravista. E com a Lei do Ventre Livre (1871 que declarou livres os
filhos das maes escravas que nascessem a partir daguela data), se atrela a ideia de um
gradualismo para liberdade desses sujeitos, estabelecendo isso de forma cruel, que resume a
ideia de que a escraviddo acaba quando o Gltimo escravo morrer. Esse conceito foi adotado
pelo império para que as classes dominantes ndo perdessem lucros. Porém com o aumento do
movimento abolicionista, se passa a reivindicar que proprietarios de escravos nao deviam ser
indenizados, pois os atos cometidos tratavam-se de crimes contra a populacao negra.

O movimento abolicionista se acentua ainda mais na década de 1880, quando
importantes liderangas negras como Luis Gama, André Reboucas, e José do Patrocinio, se
colocavam frente aos tribunais contra o sistema até entdo vigente, isso além de diversos
grupos de resisténcia que se expandiam cada vez mais no pais. Como resultado desse
processo no dia 13 de maio de 1888, foi declarada a Lei Aurea, que declarava em termos
documentais o fim da escraviddo. Porém na pratica 0 que se observava foram meios

institucionais de excluir cada vez mais a populagéo negra dos variados espagos da sociedade.
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Além dos processos graduais da falsa abolicdo diante da sociedade, as pessoas ainda
tinham que reivindicar o seu lugar como cidaddo, pois como exemplo de ndo vontade de

mudar essas estruturas, se pode citar a Lei de Terras de 1850, pois
(...) desde 1822, a terra se tornava propriedade de quem chegasse primeiro e a
ocupasse. Por exemplo: a Lei de terras (1850) impedia que 0s negros se tornassem
donos de terras, como vinha ocorrendo com os colonizadores. A partir dessa lei, s6
poderia ter acesso a terra quem a comprasse. Isso também colaborou para empurrar
cada vez mais a populacdo negra, no periodo pds abolicdo, para o que hoje
conhecemos como favelas (Menezes, 2010, p.26).

Essa lei foi implantada para impedir que os imigrantes pobres, mas principalmente, 0s
sujeitos libertos do cativeiro tivessem acesso a terra, assim “a forma privada de apropriagdo
da terra transformava-se em um dos elementos estruturantes da ldgica capitalista de
expropriacdo dos meios de viver das massas de posseiros livres e libertos” (Menegath,
Balbino, 2015, p. 336).

Fica fulgente que ocorreu um vasto preparo por de regulamentacdes e leis, para
garantir que a populacdo negra ndo acessasse a terras como exemplo nitido,

[..] a Lei dos Sexagenarios/ Lei Saraiva-Cotegipe de N° 3.270, 28/09/1885 concedia
a liberdade para aqueles cativos que conseguissem chegar até a idade de sessenta
anos; a Lei da Vadiagem de 1890 e o Decreto n° 847, de 11 de Outubro de 1890,
promoveram a contencdo espacial dos negros. Ndo houve preocupacdo com o
destino da populacéo de libertos (Menegath, Balbino, 2015, p. 336).

Com a transicdo do trabalho de mdo de obra cativa para a mdo de obra de trabalho
assalariado, os individuos negros passam a ser classificados socialmente como nédo aptos para
esse novo modelo de trabalho. Se passa entdo a lancar formas a importacdo de europeus para
suprir a demanda interna. Aqui o sistema capitalista na formacgéo socio-historica brasileiro, se
apropria do recorte racial para negar o acesso ao mercado de trabalho formal. Desse modo

O discurso fundamentado nas teorias raciais e o desejo da implementacg&o da politica
de branqueamento no Brasil alegava que o negro ndo era qualificado para ocupar 0s
postos de trabalho na indUstria. Esse ideério estruturou-se durante o processo de
transicdo dotrabalho escravizado para o trabalho assalariado, quando 0s negros se
transformaram em trabalhadores livres. A classe dominante ir4 direcionar e
selecionar quem e quais os setores produtivos que serdo ocupados pela populagao,
deixando esclarecida a seletividade racial estruturante da formagao social brasileira.
(Menegath, Balbino, 2015, p. 338).

O racismo é estruturante para a formacdo da sociedade brasileira, e para a queda da
Monarquia no ano de 1889, para que assim ocorresse a implantacdo da Republica.

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1891 se estabeleceu uma nova relagao
com o regime juridico-legal, tornando o Brasil autbnomo administrativamente, sendo
composto em sua federacdo por Estados e municipios Assim conforme o depoimento de José

Luiz Lima, a base do setor elétrico do Brasil foi o entendimento de que oS minérios,
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cachoeiras e os recursos hidricos de forma total eram produtos a servigo de quem tivesse as
posses das terras, “o que deu amplos poderes aos municipios para negociarem com suas
respectivas empresas concessiondarias”. (Gomes, 2009, p.3).

Desse modo, na virada do século XIX para o século XX, sob esse novo regime, mais
precisamente no ano de 1905 é fundada a empresa Light Servicos de Eletricidade S.A, que
tinha como objetivo implementar e por em desenvolvimento as engenharias de barragens no
Brasil. Se observa que nesse periodo essa empresa se caracteriza por iniciar essas construcdes,
com o objetivo de modernizar o pais, para que se inicie uma industrializacdo, sendo que
inicialmente se coloca como exploratdria para entender o territdrio hidrico, e partir de 1924
passa a investir fortemente nessa area.

Nesse periodo se foca no avanco dessas construcdes para suprir a demanda dos setores
fabris e do governo, e com o avanco da industrializacdo tardia, e o foco do presidente Getulio
Vargas em desenvolver o pais, esses empreendimentos se tornam primordiais dadas as
condi¢des para ‘avancar’ € modernizar o pais.

Essas relagcbes se expandem no estranhamento entre ser humano e a natureza,
ampliando-se com a apropriacdo capitalista de bens que deveriam ser comuns a todos,
colocando a 4gua como mercadoria, e a energia sendo o produto final apropriado pelo capital
que ‘deve ser comprado’. Sendo que a propria energia por se tratar de um bem precedente que
modifica toda a estrutura social se torna uma das mercadorias primordiais do sistema
capitalista.

Com o avanco industrial e desenvolvimentista brasileiro a propria relagdo com a terra
e com a agua se modifica, pois essa relacdo se volta a esses bens como algo privado, para

gerar lucro, e ndo mais como bens comuns a sobrevivéncia do ser humano. Silva aponta que

O capitalismo produz a aliena¢do do homem afastando-se de si mesmo e dos outros
homens na medida em que seu corpo, seu espirito, e seus amigos lhe sdo afastados.
Durante todo o dia sdo trabalhadores, porém ndo tém clareza do que fazem ao se
depararem com as mercadorias produzidas. As mercadorias ndo lhes aparecem como
objetos feitos por eles, mas sim na forma de mercadoria, pois no mercado elas
ganham vida prdpria, e eles, os trabalhadores, se tornam objetos que seguem as
regras do mercado (Silva, 2005, p. 103).

Assim, essa apropriacdo dos bens comuns acaba perpassando a subjetividade dos
sujeitos e passa a ser vista como “natural”, transformando algo substancial para a reproducéo
social da vida em mercadoria.

E importante salientar alguns marcos importantes na histéria do desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro (com inicio em 1889), pois o Brasil concentra uma das maiores

hidrografias de rios do planeta, sendo esses a “matéria-prima” para a geracdo de
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hidroeletricidade. Ao longo dessa historia até 1930 as barragens eram construidas sem uma
legislacdo que especificasse uma regulamentacdo para suas construcdes, assim, se observa

que esses projetos emergiram cada vez ao longo dos cursos hidricos dos rios.

Com a promulgacio do Codigo Nacional de Aguas, - Decreto n° 24.673 de 12 de julho
de 1934, instituido no governo de Getulio Vargas- estabelece uma regulamentacdo para a
exploracdo e a construgédo de barragens no Brasil- sendo que coloca em vias de lei regras para
a concessdo dessas construcGes, como utilizacdo, fiscalizacdo, assisténcias técnicas, e
estatisticas a serem pagas de acordo com a produtividade de cada Usina Hidrelétrica (UHE)

que fosse construida pelos agentes desse setor (sendo publicos ou privados).

O setor de investimentos nas UHEs eclode sob a perspectiva desenvolvimentista e
estadista do governo de Getulio Vargas, que traz um olhar de ‘progresso’ através desses
investimentos. Assim, nesse periodo com o fortalecimento nacionalista surgem as duas
principais companhias de exploragdo de a¢o e minério do pais (Siderdrgica Nacional e Vale
do Rio Doce), que passam a demandar ainda mais eletricidade, e conjuntamente com a
preocupacdo de uma maior fiscalizacdo surge também as Companhias Estaduais e Federais de
Energia, que passam a intermediar as negociacdes de compra e venda de energia elétrica.
Durante esse periodo, a hidroeletricidade representou a maior parte da producdo elétrica do
pais, chegando a constituir mais de 90% da geracdo total em alguns anos (Capellini, 2022).

No ano de 1955, os dois principais partidos brasileiros entram em disputa pela
presidéncia do pais, o Partido Social Democrata (PSD) se alia ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), e lancam Juscelino Kubitschek (JK) para a presidéncia, tendo como vice
Jodo Goulart. Em contrapartida para oposi¢do a Unido Democréatica Nacional (UDN) alia-se
ao Partido Democrata Cristdo (PDC), disputando as eleicdes com Juarez Tavora.

Juscelino foi eleito Presidente da Republica em 3 de outubro de 1955, com 35,68%
dos votos vélidos, sendo empossado no dia 31 de janeiro de 1956, e tinha como principal
basilar de seu governo o nacional desenvolvimentismo.

O governo de JK entrou pra histéria com um expressivo crescimento na economia, ao
qual foi alcancado através do “Plano de Metas”, cujo qual previa uma expansao industrial nos
setores fabris de producdo de metais (aco, aluminio), metais ndo-ferrosos, papel e celulose,
cimento, borracha, maquinaria pesada e equipamentos elétricos. Com os fortes investimentos
nesse setor a demanda por eletricidade aumenta em grandes escalas, impactando diretamente

na construcao de hidrelétricas no territorio nacional.
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O “Plano de Metas” previa a constru¢ao da barragem de Trés Marias, para auxiliar
nessa demanda por eletricidade que s6 aumentava. Essa UHE foi idealizada pelo primeiro
presidente da Central Elétrica de Minas Gerais (CEMIG), Lucas Lopes, sendo incluso
inicialmente no Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Séo Francisco sendo
“um projeto sistémico, concebido para dotar a regido de condi¢des para seu desenvolvimento:
controlar a vazdo do rio — de modo a permitir a navegacao e evitar enchentes no trecho pos-
barragem —, promover a irrigagdo, o turismo ¢ o lazer e, claro, produzir energia” (Memorial
da Democracia, 2023), sua construcdo foi anexada aos projetos do nacional de
desenvolvimentismo, e se iniciou em 1957, sua operacionalizagdo se iniciou em 1962. Sendo
que seu potencial energético teria a capacidade de alcancar 500 megawatts, e sua capacidade
instalada a 396 megawatts, poderia ser o suficiente para alcancar cerca de 1.1 milhdes de

pessoas.

Figura 2: O presidente Juscelino Kubitschek corta a faixa de inauguracdo da barragem de Trés Marias, as
margens do rio Sdo Francisco, em Minas Gerais.

Fonte: Memorial da Democracia (2023).

Ainda com objetivo de expandir o setor industrial, foi elaborado um projeto ao qual

apresentava a

[...] expansdo da usina de Paulo Afonso e a construcdo da Central Elétrica de
Furnas, sendo que Trés Marias integraria um complexo das trés maiores
hidrelétricas do pais. Esse conjunto, em tridngulo, sustentaria o desenvolvimento
industrial e o projeto de integracdo regional previstos no Plano de Metas de
Juscelino. Desse complexo, Trés Marias era a de maior volume de retencéo de agua,
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num lago artificial de 1.050 quilémetros quadrados de superficie, trés vezes maior
que a baia de Guanabara. (Memorial da Democracia, 2023).

A construcdo da Central Hidrelétrica de Furnas foi um dos marcos historicos do
governo JK, pois previa uma capacidade de producdo de mais de 1000 megawatts de
producdo (um terco da producdo nacional até entdo), com a geracdo direcionada para os trés
principais centros socioecondmicos do pais naquele momento (S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte). Conforme o Memorial da Democracia (2023), Furnas previa que previa ser
nesse periodo “a maior obra em andamento na América Latina. Finalizada, exibiria uma
barragem de 120 metros de altura e um reservatorio que se estenderia por 135 mil hectares.
Para construi-la, seria necessario desapropriar 8 mil propriedades rurais.” (Memorial
Democracia, 2023). A sua construcdo foi feita através de estudos da CEMIG, pelo

engenheiro Francisco Noronha, que

[...] “descobriu” um cénion longo ¢ profundo em Minas Gerais, no leito do rio
Grande, e apresentou um estudo ao vice-presidente John Reginald Cotrim propondo
0 seu uso para producdo de energia. Concluiu que, aproveitando os dois bragos do
estreito, uma hidroelétrica ali construida teria condigdes de produzir energia nova na
quantidade que o pais precisava e capacidade logistica para distribui-la aos trés
polos industriais do pais. (Memorial da Democracia, 2023).

Figura 3: Vista aérea das obras da Usina Hidrelétrica de Furnas, no médio Rio Grande

Fonte: Memorial da Democracia (2023).

A primeira unidade geradora de Furnas entrou em funcionamento em 1963, sendo uma
das dez maiores da América Latina, e atualmente a quinta maior do Brasil.

Até o golpe militar da década de 1960 se observa uma tendéncia de grandes
investimentos do setor pablico para a construcdo de barragens, e também de formas a

“regulamentar” esse ciclo que se expandia cada vez mais em territorio nacional. Sendo as
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Centrais Elétricas Brasileiras S.A (ELETROBRAS) um marco histdrico nesse setor - criada
em 1961-, sendo resultado do processo de unificagdo e reestruturacdo das subsidiérias
elétricas dos estados brasileiros, atuando na geracédo, transmissdo, comercializacao de energia,
e ainda em telecomunicaces, se tornando a maior do Brasil e uma das maiores da América
Latina, e fundamentais para expansao das UHEs.

Em 1964, ocorre o golpe civil-militar, que depds o presidente eleito Jodo Goulart
(Jango, eleito em 1961), que era visto como uma ‘“ameaga” pelos setores conservadores da
burguesia brasileira, essa crise se agrava pelas mudancas defendidas pelo governo de Jango,
as Reformas de base. Essas reformas foram um programa que defendia uma agenda de
debates sobre as estruturas sociais, reforma agréria, tributéria, eleitoral, urbana, educacional e
bancéria, sendo essas guiadas pelo viés progressista defendido por Jango.

O golpe resulta em uma insercao de capital ainda mais expansiva para a construcdo de
UHEs, pois esse regime se focou na expansédo industrial e de infraestrutura (estradas e
rodovias). Nesse periodo a capacidade produtiva passou de 4.894 MW em 1964 para 37.437
MW em 1985 (Capellini, 2022).

A questdo energética era vista como precedente essencial para a industrializacdo, e
nesse periodo foram construidas diversas usinas, sendo as principais as de Sobradinho, no rio
S&o Francisco; a usina binacional de Itaipu, na fronteira com o Paraguai e com a Argentina; a
usina de Tucurui, na Amaz6nia; e a usina de Ilha Solteira, no rio Parana.

No ano de 1970, como aponta Santos et al (2020, p. 3) “com a crise no setor petroleiro
e avango no crescimento econdmico brasileiro, o governo buscou novas fontes de geracdo de
energia, passando entdo a investir ainda mais em UHEs”. Essas constru¢des vinham
acompanhadas de um discurso de modernizacdo e desenvolvimento para os locais aos quais
essas obras eram executadas.

Com o avanco das pautas ambientalistas, na década de 1970, a nivel mundial, algumas
questdes comecam a emergir trazendo as consequéncias ocasionadas por esse tipo de
empreendimento, como a polui¢do das aguas e consequéncias aos biomas inundados.

Em 1979 UHE de Sobradinho deslocou mais de setenta e duas mil pessoas, inundou
quatro cidades, sendo os municipios de Pildo Arcado, Casa-Nova, Remanso e Sento-Sé
deixando sob as &guas os seus espagos de referéncia, de sociabilidade e o seu habitat natural
abaixo d’&gua, dessa populacdo atingida, sendo que vinte e seis aldeias indigenas foram
diretamente afetadas, destruindo todo o meio sociocultural ao quais essas pessoas viviam.

A UHE de Sobradinho se tornou um dos primeiros exemplos de relocalizacdo das

pessoas atingidas. Mesmo ocorrendo a realocacédo, o que significou o reconhecimento de que
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as pessoas foram atingidas e lhes era de direito a reconstrugdo das prdprias vidas, 0s custos
psicossociais desse deslocamento forgado foram imensos, acentuando ainda mais os conflitos
locais.

A UHE de Itaipu também deslocou milhares de pessoas, agravando situacdes locais e

afetando muitas familias e grupos que viviam em torno do rio. Assim

Os agricultores afetados por esse megaprojeto, que inundou 1.350 km2, comegaram
a se mobilizar em 1978, com a ajuda da igreja local. A empresa responsavel pela
construcdo da barragem, a Itaipu Binacional, se recusou inicialmente a negociar.
Porém os atingidos — agricultores e povos indigenas — se organizaram e buscaram
outros aliados, como sindicatos rurais, politicos de oposicdo, ambientalistas e a
populacdo em geral. Um dos temas que mobilizou a opinido puablica foi o
desaparecimento das famosas cachoeiras [das Sete Quedas do lIguacu] pelo
reservatorio da barragem (Capelline, 2022).

Com a posicdo autoritaria do governo em concomitancia com o clima politico de
1980, com a falta de uma indenizacdo justa, deslocamentos forcados, e muitas vezes
violentos, surgem as chamadas Comissdes Regionais de Atingidos por Barragens (CRABS),
que traz como sua pauta principal a violacdo dos direitos sociais e territoriais. Conforme essas
articulacGes locais, através das CRABS, as discussfes dos direitos das populacBes atingidas
ganham espaco e forca, adensando o enfrentamento as construcdes de barragens como uma

problematica social. As construgdes

[..] de barragens durante a ditadura alterou radicalmente paisagens, mudou
estruturas produtivas, destruiu habitats, deslocou milhares de pessoas e langou um
processo de degradacdo ambiental que continua a assombrar a sociedade brasileira.
Mas também suscitou a organizacdo de novos movimentos sociais € 0
desenvolvimento de medidas de gestdo ambiental, que seriam mais tarde
institucionalizadas com a Constituicdo de 1988 (Capelline 2022).

Assim, se pode analisar o setor elétrico brasileiro através de alguns marcos histéricos

essenciais:
Tabela 1. Eventos de Energia Elétrica no Brasil 1880 e 2021.
Ano Evento
1889 12.UHE de grande porte, Marmelos Zero, Cia. Mineira de Metais (JF-MG)
1892 1%Linha de bondes elétricos do Rio de Janeiro
1903 Congresso aprova texto disciplinando o uso da energia elétrica
1905 Criada, em 30/05, a The Rio de Janeiro LIGHT and Power Co. Ltd.
1908 Inauguracdo da UHE Fontes Velha, 12 MW, (RJ), & maior da América Latina e a 22 do mundo
1909 Concluida a Ampliacdo de Fontes Velha para 24 MW
1912 Unificacdo da LIGHT RJ-SP. Companhia Paulista de Forca e Luz
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1913 UHE Delmiro Gouveia — 1%hidrelétrica da cachoeira de Paulo Afonso no rio S. Francisco (BA)

1920 Capacidade instalada atinge 360 MW

1924 Inauguracdo da UHE llha dos Pombos

1930 Capacidade instalada atinge 780 MW (541 hidrelétricas, 337 térmicas e 13 mistas)

1934 Edicéo do Codigo de Aguas

1940 Capacidade instalada atinge 1.250 MW

1941 CSN — Companhia Siderurgica Nacional

1942 CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

1943 Ano de Inicio da Criacdo das Companhias Estaduais e Federais de Energia

1945 CHESF — Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco. Inicio do projeto de Paulo Afonso |

1950 Capacidade instalada atinge 1.900 MW

1952 BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;
CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

1953 USELPA — Usinas Hidrelétricas do Rio Paranapanema

1954 UHE Paulo Afonso | em operacdo. CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina

1955 CHERP e CELUSA. CELG - Centrais Elétricas de Goiés

1956 ESCELSA — Centrais Elétricas do Espirito Santo

1957 FURNAS (iniciam-se os projetos de Porto Coldémbia, Marimbondo, Estreito e VVolta Grande)

1960 Capacidade instalada atinge 4.800 MW. Ministério das Minas e Energia

1961 ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S. A.

1962 CANAMBRA — Canambra Engineering Company executou estudos no Brasil

1963 UHE Furnas ligando MG-RJ-SP

1965 DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

1966 CESP - Cia Energética de Séo Paulo. Iniciam-se os projetos dos rios Paranapanema, Tiete,
Grande e Parana. Jupi4, I. Solteira, A. Vermelha. Continuam os projetos do rio Paranaiba (S.
Simé&o, Emborcacéo)

1968 ELETROSUL, UTE Santa Cruz, ENERAM (Comité Coordenador dos Estudos Amazénia)

1969 GCOI - Grupo Coordenador da Operacdo Interligada

1970 Capacidade instalada atinge 11.460 MW
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1973 ITAIPU, ELETRONORTE, NUCLEBRAS, CEPEL

1979 LIGHT nacionalizada. UHE Sobradinho

1980 Capacidade instalada atinge 31.300 MW

1982 GCPS — Grupo Coordenador do Planejamento do Sistema

1984 UHE Itaipu, UHE Tucurui

1985 Usina Nuclear ANGRA |

1990 Capacidade instalada atinge 53.000 MW

1995 Iniciam-se os leilGes de privatizacdo

1996 ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

1997 ELETRONUCLEAR - Centrais Elétricas Nucleares

1998 MAE-Mercado Atacadista de Energia; ONS — Operador Nacional do Sistema
2000 Capacidade instalada atinge 72.200 MW. UHE It4. Programa Prioritario de UTEs
2001 Crise, racionamento. UHE Lajeado

2002 UHE Canabrava. UHE Machadinho

2003 Capacidade Instalada atinge 77.300 MW

2004 EPE — Empresa de Pesquisa Energética (MME)

2005 CERAN — Complexo Energético do Rio das Antas

2007 UHE Campos Novos e UHE Barra Grande

2010 Capacidade Instalada atinge 78.658 MW.

2016 Capacidade instalada atinge 96.925 MW

2021 Capacidade Instalada atinge 108.650 MW (Dado do site do O.N.S)

Fonte: Pereira (2021, p. 123)

Pode-se observar, conforme a tabela 1, que o discurso de modernizacdo e avanco,
aliado a necessidade do capital de novos centros industriais e de producéo de energia, se alia 0
discurso de desenvolvimento e progresso, 0 que se expande principalmente na Era Vargas,
governo JK e na ditadura militar. O que se nota também € que com a reestruturacdo do
sistema capitalista e para o neoliberalismo, que se foca na privatizacdo dos bens comuns a

sociedade.
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E importante salientar que no ano de 1990, Fernando Collor de Mello, primeiro
presidente eleito pelo voto popular ap6s os 25 anos de ditadura militar no Brasil, criou o
Programa de Desestatizacdo. A partir deste programa passa a conceder em escala nacional o
regime de obras e servigcos publicos para empresas privadas, com o discurso neoliberal de
“livre mercado e concorréncia”, articulado com o ideario desenvolvimentista econdmico,
sempre presente desde a Republica, ainda que com nuances diferentes. Em escala nacional e
global os setores produtivos se voltam a um discurso de financeirizacdo do capital, cujo
mercado de energia acaba se tornando estratégico devido as altas taxas de lucro envolvidas.
Em 1996, é criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cujo principal objetivo
era estabelecer tarifas, diminuir divergéncias na esfera administrativa entre agentes
distribuidores e consumidores; promover as atividades de concessdo e autorizacdo desses
empreendimentos e servicos de energias, isso vinculado ao governo federal e sendo uma
agéncia gerida de autarquia (ANEEL, 2023). Pereira aponta que a partir do Plano Nacional de
Energia 2030 (PNE, 2015)

[...] registra que a energia elétrica associada a fonte hidraulica corresponde a mais de
trés quartos da energia gerada no Brasil e que ainda, o pais permanece com apenas
26% de aproveitamento do potencial hidrelétrico tecnicamente viavel, o que
corresponde a 10% do potencial mundial.(PNE, 2015, p. 127).

Porém o0 que se observa € gque essas construcdes vém aumentando a violacdo de
direitos as populacdes que sdo afetadas direta e indiretamente por esses empreendimentos.
Além disso, a energia elétrica constituiu-se historica e essencialmente como mercadoria. E
como toda mercadoria na sociabilidade capitalista precisa ser comprada, mas nem todos
detém condicBes para tanto, uma parte da sociedade acaba por ndo acessa-, sendo excluida do
sistema elétrico e ndo usufruindo desse bem que na atualidade € essencial para reproducéo

social da vida e deveria ser comum a todos.

2.2 Matriz energética e capitalismo brasileiro: o progresso que alimenta desigualdades

Desde os primérdios o ser humano modifica a natureza a fim de satisfazer suas

préprias necessidades, sendo que conforme Santos (2008, p. 52), Marx aponta que

A natureza é algo anterior e exterior a propria sociedade enquanto o trabalho é um
processo de que participa o ser humano em uma relagdo com a natureza, para
modificar e apropriar-se da natureza de forma teleoldgica a fim de satisfazer suas
necessidades humanas.
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O atual modelo socioeconémico do capitalismo modificou a relagdo do ser humano
com o ambiente ao qual vive, pois as relagdes passam a ser atravessadas pelo incessante
interesse de lucro. Esse desenvolvimento passa a gerar novos conhecimentos para a
exploracdo do ambiente natural, modificando a natureza e sendo responsavel pelos primeiros
impactos ambientais, e também pelo aumento da exploracdo do homem pelo proprio homem,
sendo esse o fator fundante das classes no capitalismo: o proletariado e a burguesia (Santos,
2008).

Portanto, com o0 avan¢o do capitalismo, a exploracdo da natureza se intensifica cada
vez mais, isso com a ideia de “avanco tecnologico”, que passa a conceituar essa exploracao
através de estratégias para o enfrentamento da questdo ambiental através do
“desenvolvimento sustentavel”, sendo “o modelo de produgio capitalista impde essas mazelas

ao ser humano e a natureza” (Santos in apud Silva, 2008 p. 53).

O debate do “desenvolvimento sustentavel” foi ampliado significativamente, ap6s sua
incorporacdo na agenda das discussdes do Clube de Roma, que foi um grupo criado pelo
industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King, no ano de 1968.
Esse grupo visava debater um vasto conjunto de assuntos relacionados a politica, economia
internacional e, sobretudo, ao meio ambiente. Como resultado desse processo, em junho de
1972, ocorreu na Conferéncia das OrganizacOes das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, o0 momento que o direito ambiental teve seu marco,
pois a questdo socioambiental passa a ser vista como um problema com a necessidade de uma
acao efetiva e ampla para soluciona-lo (Gurski et al, 2012), essa questdo passa entdo, a ser
abordada no ambito do direito juridico. Com essas altercacdes, o termo “desenvolvimento
sustentavel” ¢ elaborado como alternativa a terminologia do ecodesenvolvimento, que fazia
criticas ao livre mercado e foi rejeitado pelas nacGes representantes do capital, assim sendo

substituido por essa nomenclatura. (Santos, 2008).

Essa estratégia é utilizada pelo capital para sustentar sua hegemonia de apropriacdo de
territorios, recursos naturais e riqueza socialmente produzida, transformando a “questdo

ambiental em novos campos de acumula¢do do capital e exploracdo da forca de trabalho”

(Santos, 2008, p. 54).

Desse modo 0 que se observa € que nas ultimas décadas ocorre um expressivo

investimento em UHEs, que sdo propaladas através da ideia de uma “energia limpa, que nao
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prejudica o meio ambiente”, o que resulta em expressivas mudangas no territorio ao qual sdo

projetadas, mudando significativamente a estrutura socioambiental.

Nos ultimos anos houve uma tendéncia das industrias de eletrointensivos de se
instalarem em paises periféricos, ricos em recursos naturais, possibilitando, inclusive, a
exploragdo dos recursos hidricos. 1sso ocorreu muitas vezes, alimentado pelo discurso de uma
suposta crise energética, o qual o capital se apropria para justificar a construcdo de barragens
cada vez mais, estabelecendo uma relacdo predatdria com os recursos naturais. Assim,

A concepcao de desenvolvimento sustentavel é uma ideologia construida pela classe
dominante e difundida pelos organismo multilaterais, voltadas a amenizar as criticas
ao capital e a convencer que tal sociabilidade é a Unica capaz de resolver a questdo
ambiental. Percebesse a falacia nesse discurso, visto que as medidas adotadas,
baseadas nos principios da sustentabilidade preservam as relacGes mercantis e

consequentemente a dilapidacdo da natureza, o que intensifica a exploragdo do
capitalismo (Santos, 2008, p. 55).

No Brasil, atualmente, existem 665 grandes consumidores de energia, que utilizam
cerca de 40% da energia socialmente produzida - podendo aqui ser citadas algumas empresas
transnacionais como a mineradora Vale do Rio Doce, a Alcoa, e a maior empresa de producao
de celulose da América Latina, a VVotorantim (Beninca, 2011). Ou seja, atualmente quem mais
consome eletricidade também € quem menos paga pelo seu consumo, pois

[...] recebem energia a 4 centavos kWh (com contratos de 20 anos), enquanto a
populacdo brasileira paga 50 centavos de reais pelo mesmo kWh. Ou seja, com a
privatizacdo do setor elétrico as tarifas representam um verdadeiro roubo a
populacdo brasileira. Ainda segundo Gilberto Cervinski, no periodo de dez anos de

privatizacGes do setor elétrico, o prego da energia teve um aumento de 400%.
(Beninca, 2008, p.34)

Essa tendéncia do capital acaba por colocar os custos sociais, ambientais e de
manutencdo desses empreendimentos para a populagédo, que se obriga a lidar com todos os
onus dessas construcdes, desde o seu planejamento inicial nos territérios, até a sua

distribuicdo final nos domicilios, seja nas redes oficiais, seja nas instalacdes clandestinas.

Eduardo Zen, coordenador do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
caracteriza os processos de constru¢cdes de UHES como ditatoriais, com préaticas impositivas,
com expropriacdes violentas, baseadas na violéncia fisica, na perseguicdo de liderancas e,

muitas vezes, isso alinhado a truculéncia e ao apoio dos aparelhos do Estado (MAB, 2005).
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Conforme Benincé (2011), mais de um milh&o de pessoas foram diretamente atingidas
por essas estruturas - sem possuir dados estatisticos dos que sdo “indiretamente” afetados por
esses empreendimentos. Desse modo,

Ao mesmo tempo em que se constitui em uma das maiores experiéncias no sentido
de tentar domar as forcas da natureza, as barragens também evidenciam a disputa do
capital pelo territdrio, enquanto as empresas visam ao territério como com interesse
econdmico, as comunidades residentes véem nele um espaco de sustentabilidade e

sobrevivéncia. Mantém com o lugar profunda identificacdo, adotando-o como
ambiente de vida e convivéncia. (Benincd, 2011, p.27)

O processo de industrializagdo brasileira resultou em grandes fluxos migratorios, de
populacbes que anteriormente viviam na zona rural. E, conforme apresentado no relatério da
Comissdo Mundial das Barragens (CMB), até o ano 2000, mais de um milhdo de pessoas
foram deslocadas para a construcéo de barragens no Brasil (em registros oficiais), sendo que
esse numero pode ser significativamente maior dado os processos violentos que envolvem

essas construgoes.

Essa populacdo que vé todo o territério ao qual viviam se desmantelando, sem
perspectiva de futuro, de trabalho, de politicas sociais — de habitacdo, de seguranca, de
educacdo e ambientais —, que sejam efetivas para readequacdo dos espagos alagados por
UHEs. Consequentemente, sem uma justa indenizacdo, acabam sendo obrigadas a se deslocar
dos seus locais de origem, sendo que esses deslocamentos muitas vezes ocorrem para centros
urbanos. Muitos desses trabalhadores que perdem as condi¢Ges de producdo da propria
subsisténcia, acabam procurando alternativas em locais diferentes, processo que vem se

expandindo cada vez mais nas ultimas décadas, o qual é chamado de éxodo rural.

Esse processo no qual as pessoas se deslocam do meio rural para as periferias dos
centros urbanos, dentro dos estudos sobre a questdo urbana, vem sendo denominado de
“faveliza¢do”. Trata-se de um fenbmeno urbano, acarretado pela expansdo das areas de
moradia em situacdo de pauperizacdo nas cidades, implicando diretamente no surgimento
e/ou crescimento das comunidades. Esse € um problema estrutural de ordem socioecondmica,
que tem como reflexo o aumento da pobreza urbana e das desigualdades sociais. Sem
politicas efetivas nesse campo, e sob

[...] a ameaga constante de falta de energia e sempre com argumentos "“tecnicamente
justificados", a necessidade de expansdo do sistema elétrico passa a ser um fim em

si. Nesse ponto, a associagdo entre os interesses profissionais dos quadros técnicos
setoriais, 0s interesses dos entes privados ligados ao setor na manutencdo da
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efervescéncia dos negdcios e o interesse dos responsaveis pela politica econdmica
do governo em manter os niveis de investimento, contribuiu para a manutencao do
plano de obras inalterado na maior parte da década de 1980 (Lorenzo, 2002, p.162).

Nas ultimas deécadas ampliou-se significativamente a expansdo das favelas , cujo
namero no Brasil quase dobrou entre 2010 e 2019 (IBGE, 2020). Esse processo implica
diretamente no aumento das desigualdades socioterritoriais e na marginalizacdo das pessoas
que vivem nesses locais. Se a questdo dos aglomerados populacionais, denominados por
‘favelas’, trata-se de uma expressdo encontrada apenas nos espacos urbanos, contudo, as suas
raizes decorrem do processo de expulsdo das pessoas do campo, que visualizam as cidades
como ‘oportunidades de melhoria de vida’. Neste sentido, ainda que sejam expressOes
urbanas, entende-se que elas sdo indissociaveis a questdo agraria e ambiental. Assim, com 0s
deslocamentos que ocorrem esse fator se da na ordem estrutural da sociedade, com a questdo
historica da sociedade brasileira como fundamental para a formacgdo das grandes periferias

brasileiras.

Esse fator contribui para o aumento das desigualdades dos setores urbanos, se
agravando com a mecanizacdo do campo, éxodo rural, e aumento das demandas de pessoas
para trabalharem nas fabricas com a expansiva industrializacdo brasileira na era
desenvolvimentista. Cabe salientar que ainda que as origens

[..] das favelas brasileiras, além das razBes descritas, remonta a abolicdo da
escraviddo, em 1888. As pessoas, entdo na condicdo de ex-escravizadas, ndo
detinham recursos e tampouco algum tipo de auxilio para se instalarem nas areas
centrais ou melhor estruturadas das cidades, e acabaram se deslocando para regides

mais afastadas e precérias dos centros urbanos, &reas essas até entdo pouco
povoadas. (Guitarrara, 2021)

Porém com o aumento significativo de pessoas vivendo nessas areas, se observa um
processo de gentrificacdo dos espacos. Isso demarcado pelo fenbmeno da segregacdo de
classes e racismo estrutural acaba por excluir inmeros sujeitos para acessar direitos basicos.
Nesse sentido, a energia elétrica acaba ainda por nédo ser vista ainda como um direito social
béasico, 0 que exclui inimeros individuos de acessa-la, acabando por expandir as instalacdes
elétricas irregulares, ou fazendo com que essas pessoas percam totalmente o acesso a

eletricidade.
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Um dos fatores que implicam diretamente nessa falta de acesso tem suas origens na
reforma do setor elétrico e os planos de desestatizacdo da década de 1990, ao qual mudangas
significativas se consolidam, porém sem uma regulamentacdo especifica, 0 que acarreta até
hoje uma dificuldade de comunicacdo nesse setor. Além disso, evidencia-se a énfase na
participacdo das instituicdes privadas nas tomadas de decisGes. 1sso ocorre porque se da
prioridade “a criagdo de um mercado competitivo; do livre acesso a transmissao;
fortalecimento do produtor independente; desverticalizacdo do setor e liberalizacéo
progressiva de consumidores” (Lorenzo, 2002, p. 163), e excluindo os processos de

participacdo do povo nas tomadas de decisGes frente a esse mercado.

Conforme apresentado pelo Instituto do Desenvolvimento Estratégico do Setor
Elétrico (ILUMINA), no ano de 2022 ocorreu uma elevacdo da tarifa de energia elétrica, em
109% acima da inflagio em comparativo ao ano de 2013. Portanto, as construcdes de
barragens evidenciam os paradoxos sociais e ambientais, deslocam pessoas, destruindo
territorios inteiros, sendo que, desse modo, se pode questionar, essa energia produzida € pra

que? E pra quem?

Alexandre Lopes vice-presidente da Associacdo Brasileira dos Comercializadores de
Energia (ABRACEEL), afirma que esse formato atual de regulamentagéo de energia impacta

diretamente na conta de luz, pois

Séo as ineficiéncias do modelo que acabam recaindo sobre as tarifas com o aumento
de encargos e subsidios. O modelo do ambiente regulado é ineficiente, e acaba
pressionando as tarifas. Por isso a importancia de abrir o mercado livre a todos o0s
consumidores”, explicou. No mercado regulado, chamado de Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), participam apenas os agentes de distribuicdo e de
geracdo de energia. A aquisicdo da energia ocorre através de leildes publicos
promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e operacionalizados
pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) para seus clientes. Ja
no mercado livre, ou Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), participam das
negociacbes o0s produtores independentes de energia, agentes geradores,
autoprodutores, comercializadores e importadores. Os acordos sdo feitos através de
contratos bilaterais, onde o consumidor negocia 0s moldes desta contratagdo
diretamente com o0s agentes geradores e comercializadores. (Corsini, 2022).

O comparativo abaixo demonstra esse crescimento inflacionario das tarifas dirigidas

para o consumo residencial nos Gltimos anos.
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Figura 4 — Evolucdo das tarifas residenciais (R$/mwWh).
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Fonte: Instituto Acende Brasil (2019, p. 6)

Nessa perspectiva, salienta-se que, conforme a ANEEL (2022), no Brasil existem 219
usinas hidrelétricas de grande porte (UHES), além de 425 pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs) €739 centrais geradoras hidrelétricas (CGHs)®, sendo um dos maiores geradores de
hidroeletricidade do mundo. Porém mesmo se tratando de um pais com amplo potencial de
geracdo de energia elétrica, 0 que se observa é que essa producdo nao chega efetivamente a
populacdo, pois mesmo diante desses dados, presentemente é o quinto pais com a maior conta
de luz mais cara do mundo. Conforme a pesquisa da ILUMINA (2022), através de um estudo
comparativo com 33 paises, demonstrou que em relacdo as tarifas mundiais cobradas pelo
setor elétrico, o Brasil fica atrds apenas da Republica Eslovaca, Pol6énia, Portugal e a
Dinamarca, sendo que esses tém sua matriz energética advinda de fontes mais caras como o
carvdo, gas natural, e combustiveis fosseis, além da geracdo obtida através de termelétricas e

usinas nucleares.

Segundo o Ministério de Minas e Energia (2022), o Brasil produz cerca de 60,02% de
sua eletricidade através da hidroeletricidade, configurando-se como uma das fontes mais

baratas do mundo, embora os consumidores residéncias paguem uma das tarifas mais caras.

*Central Geradora Hidrelétrica com Capacidade Instalada Reduzida (CGH):Poténcia Instalada inferior a
5.000kW; Pequena Central Hidrelétrica (PCH): Poténcia Instalada entre 5.000kW e 30.000kW; Usina
Hidrelétrica (UHE): Poténcia Instalada acima de 50.000kW ou entre 5.000 e 30.000kW, se pelo tamanho do
reservatorio a planta nao se enquadrar como PCH.
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Tabela 2: Os brasileiros pagam a quinta maior tarifa de energia elétrica do mundo.

Estudo do Instituta de
Desenvolvimento Estrassgico do
Setor Eléetrico ILUMINA sobre

tarifas de energia el>trica

-

Rep. Eslovaca 16. Balgica

2. Polomnia 17. Espanha

3. Portugal 18. Luxenrnburgo

4. Dinamarca 19. Reno Unido

S. Brasil 20. Franca

S. Japao 21. Greécis

7. Holanda 22. Estadhs Unidos
8. Alemanha 23. Istancia

S. Turguia 24 . irfand>

-
=]

. Rep. Tcheca 25. Suica

T1. Hungria 26. Suecia

12. Meéexico 27 . Nova Zelandia
13. italia 28. Finilardia

14 Corsia 29. Canadcs

1S. Austria 30. Norueaa

Fonte: MAB (2023)

Em termos de tipos de consumo, conforme o MAB (2022), os principais consumidores
de hidroeletricidade no Brasil sdo as empresas de eletrointensivos (celulose, petroquimica,
aco, ferroligas, cimento e aluminio) e também esses sdo os acionistas de boa parte das UHEs.
O que predomina e orienta as construcdes de barragens no Brasil sdo as altas taxas de lucro
obtidas pelas empresas privadas e ndo as necessidades da populacdo, 0 que explicita uma
relacdo absurdamente desigual. Além disso, a eletricidade voltada para produtos de

exportacdo, ndo permanece no pais, nem na sua laboracdo e nem na sua distribuicéo.

Esse conceito de “donos da energia” ¢ apresentado devido a quem faz os
financiamentos das UHEs no Brasil, pois se tratar de capital em sua maioria estrangeiro -
bancos, fundos de pensdes, empresas transacionais, entre outros-, que veém apenas O
territorio brasileiro como uma forma a mais de lucrar. Sendo assim, pouco estdo interessados
com 0s reais impactos desses investimentos para quem fica no territério afetado, e tampouco

com os custos da rede distributiva nacional.

A rede de distribuicdo de energia elétrica € complexa, e possui diversas etapas até
chegar aos consumidores finais, essa rede e feita através da integracdo da producéo,
transmissdo e distribuicdo ser finalizada (figura 5). Essa integracdo é motivada pela

industrializagdo e urbanizacdo, pelo aumento da demanda e pela origem das hidrelétricas.

Atualmente, para se compreender esse modelo, é necessario diferenciar 0s

denominados consumidores cativos de consumidores livres. O consumidor cativo se trata de
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toda a populacdo que esta sujeita as concessiondrias de eletricidade, que ndo tem opc¢éo de
escolher o seu fornecedor de energia, e tampouco de negociar 0s precos tarifarios, pagando a
fatura todos 0s meses e sujeita as regulamentacdes locais e federais, pagando mais caro nos

tributos.

Ja o consumidor livre, em sua grande maioria, se trata do empresariado que tem a
possibilidade de escolher sua geradora de energia, sendo-lhe facultado contratar diretamente o
servico, o que lhe permite negociar o preco e o periodo de fornecimento, pois podem negociar
através do “livre mercado de energia elétrica”. Esse grupo constitui-Se por uma minoria da
populacdo que tem o consumo acima de 500 kW, ou seja, séo apenas estruturas industriais e

de empresas de médio a grande porte que se encaixam nesse modelo de consumidor livre.

Figura 5: Rede de distribui¢do energética
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Fonte: MAB (2018)

Portanto, identifica-se que o atual modelo de producéo energética no Brasil alimenta
as desigualdades, a degradacdo do meio ambiente, 0 esgotamento dos recursos naturais, e a
exploracdo dos detentores do capital para com a classe trabalhadora. Assim, se tem bem
“arquitetado um sistema que responde aos interesses do capitalismo, e por outro, a

contestagdo ao modelo vigente” (Benincd, 2008, p.44).
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A partir disso, € possivel e necessario questionar sobre os objetivos, as formas de
implementacdo, os financiamentos e a real preocupagdo com os impactos gerados pelo atual
modo de producdo elétrica. Sendo esses dois lados que podem ser definidos entre a burguesia

e o proletariado.

Essas categorizagdes, conforme apresenta Santos (2008), possuem diferentes niveis de
apropriacdo, dentro do modo de apropriacdo capitalista e de sua ldgica evolutiva, pois se
compreende que 0

[...] “modo de producdo” como categoria que ¢ muito mais que um modelo ou

instrumento de andlise e de interpretacdo de uma determinada realidade social.
Antes de sua conformacdo como categoria reflexiva, corresponde a uma realidade

ontol6gico-social, cujas relagdes com a praxis sdo ineliminaveis. (Santos, 2008,
p. 54).

E essa l0gica, sdo pressupostos a propria organizacdo do ser humano, e a medida que o
ser social modifica a natureza, modifica a si préprio, sendo que conforme Santos cita Marx
(2008, p. 55)

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém de reproduzir. Nao se deve
considerar tal modo de producéo de um Unico ponto de vista a saber: a reprodugdo
da existéncia fisica dos individuos. Trata-se, muito mais, de uma determinada forma

de atividade dos individuos, determinada forma de manifestar sua vida, determinado
modo de vida dos mesmos (Marx, 1996, p.27).

E o Brasil em sua formacao sécio histérica possui de formas muitas particularidades,
sendo que uma delas que reflete principalmente nesse processo do desenvolvimentismo € o
carater conservador da modernizacdo capitalista. Sendo que “no Brasil, o desenvolvimento
capitalista ndo se operou contra o “atraso”, mas mediante a sua continua reposi¢do em
patamares mais complexos, funcionais e integrados” (NETTO, 1996, p. 18). O que reflete até
a atualidade no modo produtivo, ao quais as poténcias capitalistas buscam as riquezas do
nosso pais (tanto médo de obra, como matéria-prima), e a exportam para fora do territério
nacional, intensificando as diversas formas de exploracdo no territdrio, pois € diante desse
cenario, “francamente regressivo, que a cidadania burguesa passa também por uma
“reestruturagdo” onde a flexibilidade ¢ alcada a principio de “modernidade” diante da

aparente auséncia de alternativas” (Santos, 2008, p. 206).
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2.3 A relacdo intrinseca entre pobreza energética e a inseguranca alimentar no Brasil

O Energy Poverty Observatory (EPOV, 2016), ligado a Comissdo Europeia, e sendo
um observatorio pioneiro pra estabelecer estudos sobre as condi¢bes de acesso real a
eletricidade compreendendo que essa deve ser dimensionada como a incapacidade de garantir
niveis adequados de servigos energéticos (tais como aquecimento, refrigeracdo, iluminacéao e
tecnologia da informacéo), estabelece que as contas de energia ndo deveriam comprometer
mais de 10% da renda domiciliar dos consumidores, para ndo prejudicar a capacidade das
familias de manter outras despesas.

No entanto, pesquisa realizada pela Inteligéncia e Consultoria em Pesquisa Estratégica
(IPEC) mostrou que os gastos com energia comprometem metade ou mais da metade da renda
de 46% das familias brasileiras, as quais tém renda média mensal de até 1 salario minimo, ou
que pertencem a classe D/E (Instituto POLIS, 2022 apud IPEC, 2022). O levantamento aponta
que “quanto menor a renda familiar, maior € a propor¢ao da renda utilizada para essas
despesas”. Para 22% dos domicilios brasileiros, a solucdo adotada para conseguir pagar a
conta de luz em suas casas foi diminuir ou deixar de comprar alimentos basicos.

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) desenvolveu um documento em
2004, ao qual traz observacdes e recomendacdes sobre a universalizacdo do acesso a energia
elétrica, e traz como a “exclusdo elétrica” afeta direta e indiretamente os sujeitos em situacao
de pauperizacdo. O documento também aponta os desafios para a expansdao do acesso a
eletricidade.

Conforme uma pesquisa realizada em 2019 pelo Programa de Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), 99,08% da populacgdo possui acesso a eletricidade, sendo um
dos dados mais recentes referentes a essa tematica. Porém, esse dado estatistico ndo mensura
como se da esse acesso, ou seja, se ele ocorre de forma regular ou irregular. Esse

demonstrativo apresenta apenas a ligacdo na rede elétrica, portanto, ndo traz dados reais das

[...] dimensBes que qualificam esse acesso, e apontando a condi¢do de pobreza
energética sob a qual vive parte da populagdo brasileira, como a falta de acesso em
assentamentos informais, a baixa qualidade do servigo e seu custo excessivo para a
populacdo de baixa renda (Pdlis, 2022).

Assim, os que de algum modo tem a sua subsisténcia afetada para conseguir ter acesso
a eletricidade, encaixam-se nos parametros do indice Multidimensional de Pobreza Energética
(MEPI), “que visa quantificar a privacdo energética a qual uma familia esta submetida, ao

invés de mensurar a conexdo de seu domicilio a eletricidade” (Nussbaumer et al., 2011, p.
234).
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Conforme Moreira (2023), a renda ndo é um fim em si mesma, pois para analisa-la é
necessario compreender as dimensdes de gastos dos sujeitos (compra de alimentos, aluguel,
tarifas de &gua, energia entre outros), sendo gque essa ndo é um fator determinante a bens e
servigos, porém quando se fala do acesso a energia elétrica se observa que a parcela mais
pobre da populagdo possui uma maior dificuldade para acessar a rede. Assim, a pobreza

monetaria e energética sdo intrinsecamente relacionadas, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
Tabela 3: — Pobreza energética multidimensional por caracteristicas do domicilio — Brasil
Parcela na
Caractericticas Incidéncia | Intensidade IPEM Severidade SR
) | (%) (%) %)

Regido

Centro Oeste 20.8 36,9 0,110 19.9 1.8

Sudeste 19.8 36,8 0,073 18,7 437

Sul 31,0 37,1 0,115 218 154

Quintil de renda

20% mais pobres 47,1 408 0,192 36,0 20,0

Segundo 309 379 0,117 235 20,0

Terceiro 289 37,7 0,109 236 20,0

Quarto 20,5 36,6 0,075 184 20,0

20% mais ricos 11,5 35,7 0,041 120 20,0

Densidade morador por dormitério

Até 2 pessoas 26,7 382 0,102 254 86,5

+ 2 pessoas 344 39,5 0,136 29,1 13,5

Fonte: Moreira ( 2023, p.34)

Em estudo feito pelo Instituto PAlis (2022), as areas que menos possuem acesso a
energia elétrica, sdo as que possuem maior concentracdo de domicilios de baixa renda, com
unidades consumidoras de baixa renda, com assentamentos informais (conex&o ‘ilegal a rede’,
popularmente conhecidos como ‘gatos de luz’). Possuem como principal caracteristica nessas
localizagcBes de ndo acesso, locais em que grande parte da populacdo tem como provedor
principal mulheres, sendo em sua grande maioria populacdo negra. Assim, esses sujeitos
acabam por ser 0os que menos tém o acesso a rede “regular” de eletricidade, sendo o fator da
raca e género um predominante na questao do ndo acesso.

Assim, ocorre um evidente padrdo de desigualdade socioterritoriais, pois areas ao
quais pessoas com rendas maiores estdo localizadas tém uma melhor infraestrutura e
cobertura, e aqui cabe ressaltar que nessas por¢des do territorio estdo onde a concentragdo de

populacédo branca é maior. Assim,

Os mapas com dados censitarios (IBGE, 2010), por outro lado, demonstram que 0s
déficits de esgotamento sanitario, abastecimento de &gua e iluminacéo publica séo
maiores nas areas onde a renda média domiciliar € comparativamente menor e onde
a presenca relativa de pessoas negras (pretas e pardas) é maior (Polis, 2022).
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Um dos indicadores que é utilizado para avaliar e medir o fornecimento elétrico pela
ANEEL é o histdrico de duracdo e nimeros de vezes que 0 servico de energia é interrompido,
sendo esse indice denominado de Qualidade de Energia Elétrica (QEE). Esse critério de
avaliacdo foi elaborado através do documento de Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, de 2017. Atraves desse documento, a
agéncia prevé compensacOes caso esses indices ndo sejam alcancados. Porém nas
comunidades de menor renda, conforme relatério apresentado em estudos localizados nos
territérios de Rio Branco (Acre), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), e Maceié em Alagoas, feito
pelo Instituto PAlis (2022), o que se observa € que essa regra ndo é aplicada em conformidade
com essa recomendacdo. Assim a disparidade das condicBes desse servico é medida pelos
indicadores de Frequéncia de Interrupcdo Individual por Unidade Consumidora (FIC) e
de Duracdo de Interrupcdo Individual por Unidade Consumidora (DIC), elaborados pela
propria ANEEL.

Cabe entdo ressaltar que as interrupcdes elétricas que ocorrem na vida das familias em
situacdo de maior pauperizacdo, nao possui a mesma dimensao dessa descontinuidade em

bairros mais abastados. Pois
O preparo e a capacidade de resposta da populacéo residente nas periferias (e demais
localidades com piores indices socioecondmicos) sdo mais limitados. Familias de
menor renda tém menos recursos materiais para lidar com as interrupcfes e com as
consequéncias da queda da rede elétrica, quando comparadas com domicilios onde a
renda é superior a 10 salarios minimos, pois ndo tém condigdes financeiras de
adquirir lampadas de emergéncia e geradores, por exemplo. (Pélis, 2022).

Uma caracteristica ainda pouco dimensionada da pobreza energética se refere a suas
dimens@es relacionadas com a inseguranca alimentar. Nas residéncias brasileiras o que se
analisa é que, conforme demonstrativo do Instituto de Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica (IPEC), no ano de 2022, os gastos com energia elétrica comprometem metade ou
mais da metade da renda dos brasileiros, e cerca de 46% da renda das familias que tém renda
mensal de até um salario minimo — classe D e E. Essa pesquisa aponta que, “quanto menor a
renda familiar, maior é a propor¢cdo da renda utilizada para essas despesas. Para 22% dos
domicilios brasileiros, a solugcdo adotada para conseguir pagar a conta de luz em suas casas
foi diminuir ou deixar de comprar alimentos basicos”.(IPEC, 2022).

Essas diferengas em relacdo a gastos com eletricidade ainda se ancoram no discurso de
que determinados grupos economizam mais que outros, sem considerar as dificuldades
socioecondmicas envolvidas em arcar com 0s custos desse servigo. Dados da ANEEL (2021)
demonstram que a inadimpléncia da conta de luz dos consumidores de baixa renda

ultrapassou os 40%.
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O Plano Decenal de Expanséo de Energia 2031 (PDE, 2031), e através do Modelo de

Projecdo da Demanda de Energia do Setor Residencial (MSR), apresenta que os domicilios

brasileiros com renda de até dois salarios minimos usam principalmente a energia elétrica

para conservacdo de alimentos, enquanto os que possuem renda mensal de mais de 10 salarios

minimos usam a eletricidade principalmente para a climatizacdo de ambientes (MME/EPE,

2022, p. 31). Assim,

Gastar mais energia com refrigeracdo néo significa que as familias pobres tenham
mais geladeiras. Pelo contrario: a Pesquisa de Posse de Habitos de Uso de
Equipamentos Elétricos na Classe Residencial de 2019 (PPH, 2019) mostra que, nas
classes D e E, a posse média de refrigeradores por domicilio é de 0,97, enquanto
que, na classe B1, essa média sobe para 1,15 (Eletrobras, 2019), e na classe A para
1,25. Ainda, enquanto que mais de 60% dos domicilios pertencentes a classe A e B
possuiam refrigeradores mais novos, adquiridos até 5 anos anteriormente a
realizacdo da pesquisa, quase 40% dos domicilios enquadrados na classe D/E
haviam adquirido o eletrodoméstico ha 6-10 anos, e 7,75% h& mais de 11
anos. Além dessa diferenca no tempo da posse, mais de 92% dos domicilios das
classes mais altas adquiriram os refrigeradores na condi¢cdo de novo, ou seja,
proveniente diretamente da fabrica, enquanto apenas 71,40% das residéncias da
classe D/E adquiriu-o dessa forma e 27,29% faziam uso de aparelhos usados. (Pdlis,
2022).

Conforme a figura abaixo, metade das habita¢cbes que vivem em situacdo de pobreza

energética, também estdo em inseguranca alimentar.

Figura 6: Condicdo de inseguranga alimentar por status de pobreza energética (%) — Brasil
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Fonte: Moreira (2023, p.36)

Cabe aqui adentrar que um dos marcos na historia da questdo energética para ampliar

0 acesso da populacdo em situacdo de pauperizacdo a eletricidade, um dos primeiros que se

trata do “Programa Luz para Todos”, que foi instituido no ano 2003 com o Decreto no 4.873,

do governo federal, com o0 nome Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da

Energia Elétrica — Luz para Todos, sendo que vem para implementar a universalizagdo do

acesso a energia elétrica para as familias residentes no meio rural e urbano que ainda nédo
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tinham acesso a esse servico publico. Portanto além das comodidades imediatas
proporcionadas pelo acesso a energia elétrica, ela também é um instrumento de
desenvolvimento e inclusdo social dessa populacdo, e assim apds 20 anos de instauracéo
desse programa, ocorreu a ampliacdo para mais de 18 milhdes de pessoas no territorio
nacional (MME, 2023).

Portanto, evidencia-se que a pobreza energética acaba sendo uma das principais
responsaveis pela manutencao direta e também pelo aumento das desigualdades sociais nas
ultimas décadas, pois essa exclusdo e ineficiéncia de acesso impactam diretamente 0s que
possuem menos renda. Essas familias, muitas vezes, acabam tendo que escolher entre pagar a
conta de luz, deixando ou diminuindo as compras de alimentos basicos, sendo esta uma
realidade de 22% da populacédo brasileira (IPEC, 2022). Desse modo, isso também acaba

refletindo diretamente na efetividade de outros direitos sociais.
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3. A TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA, A INTERFACE COM
OUTROS DIREITOS SOCIAIS E AS LUTAS PARA A SUA EFETIVACAO.

No capitulo 3, serd apresentada a historicidade da tarifa social de energia elétrica e a
relagdo com outros direitos sociais. Assim no item 3.1, sera desenvolvido o seu historico e a
relagdo que se estreita para a inclusdo de quem a acessa pelo Cadastro Unico para Beneficios
Sociais do Governo Federal (CADUNICO), e como acabam se relacionando no decorrer do
desenvolvimento dessa politica. No item 3.2, essa relacdo serd exposta de modo a se
compreenderem como atualmente a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), estd em
defasagem, dado o atual contexto de aumento de consumo de eletricidade e a falta de acesso a
mesma. No item 3.3, € apresentado como o processo de redemocratizacdo brasileira, através
das lutas sociais, especificando os movimentos sociais populares, principalmente os do
campo, sdo importantes para a efetivacdo dos direitos sociais, e desse modo para a
aplicabilidade da TSEE.

3.1 Redemocratizacao brasileira, lutas sociais e a relagdo com a TSEE

O fim do processo ditatorial brasileiro foi permeado de conflitos (1964-1985), pois
esse foi um periodo nos quais milhares de pessoas foram perseguidas, torturadas e mortas,
tendo em vista a reducédo dos direitos politicos da populacdo. Com esse processo, ocorreu uma
reorganizacdo da sociedade em geral, ao quais alguns direitos foram conquistados e
ampliados, sendo que também ocorreu uma reestruturacdo do proprio Estado.

Essa transicao dos governos ditatoriais militares para uma “democracia”, conforme
apontado no proprio processo transitorio foi pensado para ser “lento, gradual e seguro”, ou
seja, as condi¢bes para que esse processo ocorresse, foi garantir que a classe dominante e
aqueles que estavam no poder, ndo perdessem seus privilégios. Sendo que conforme apresenta
Minto (2013, p. 243) ““as condic¢des objetivas da sociedade capitalista contemporanea, aquela
em que vivemos, ¢ que delimitam, portanto, as reais possibilidades democraticas”.

Em um pais com tradigdes advindas do colonialismo e escravismo, o processo de
transicdo para o capitalismo incide de forma subordinada, assim se constroi uma das
caracteristicas mais marcantes da sociedade brasileira a “(...) repressdo permanente contra
toda e qualquer agitacdo que tenha origem nas classes trabalhadoras” (Minto, 2013, p.245).
Porém mesmo diante desses processos contraditorios, conforme aponta Coutinho (1979),

apesar de a democracia burguesa brasileira ser originaria do capitalismo e do liberalismo, essa
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possui diversos fatores que potencializaram as lutas sociais dos trabalhadores e trabalhadoras,
sem negar um projeto de emancipacdo e superacdo das desigualdades de classes,
compreendendo “que ndo se tratava de um simples principio tatico, assim a democracia
politica era um valor estratégico permanente” (Coutinho, 1979, p. 37).

Como se observa, a sociedade capitalista € balizada em relac6es desiguais, ao qual é
estruturante para a reproducdo dos privilégios burgueses, e a exploracdo da classe
trabalhadora. Porém mesmo dentro desta sociabilidade burguesa, a transicdo de ditadura para
democracia, foi fundamental para a conquista de alguns direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros. Desse modo, mesmo que o Estado garanta um antagonismo das
classes, garantindo os interesses das classes dominantes, esse modo de reproducdo social,

garante os

[...] instrumentos e mecanismos de execucdo dessas tarefas acabam por se constituir
em mecanismos passiveis de serem apropriados pelos outros setores de classe, de
modo que sua consagracdo enquanto mecanismos democraticos possam de alguma
maneira—e sob certas condi¢des— ser convertidos em instrumentos de luta favoraveis
aqueles setores que almejam a superagdo do capitalismo e da sociedade de classes
(Minto, 2013, p.246).

O processo de redemocratizacdo foi organizado com a participacdo de diversos setores
da sociedade, sendo que os principais para essa conquista e avangos em alguns pontos da
elaboracdo da propria Constituicdo Federal de 1988, foram as lutas sociais organizadas
através dos movimentos sociais, que muito resistiram durante o autoritarismo brasileiro.
Portanto ao

[..] ingressar na sociedade burguesa na idade do monopélio, o projeto politico-
social do proletariado euro-ocidental se encontra nitidamente perfilado: é um
projeto anticapitalista,referenciado por uma prospecgdo socialista e uma pratica
sindical classista. Confrontando-se com este protagonista, as fragdes burguesas
mais dindmicas veem-se obrigadas a respostas que transcendem largamente o
ambito da pura coercdo, conformando mecanismos que contemplam eixos de
participacdo civico-politica—, é deste confronto que, enfim, resultardo os pardmetros
de convivéncia democratica que se estabilizou em boa parte das sociedades
capitalistas desenvolvidas: nelas, o principio democratico confundiu-se com as
demandas dos trabalhadores. (Netto ,2009, p. 59)

Esse processo se da como inerente a sociedade de classes, e para uma ‘sensacao de
liberdade’, pois a democratizagéo traz uma alternativa de mudancas sociais, possibilitando até
a uma ‘superacdo das divisdes de classe e da existéncia de interesses antagdnicos’.
Lembremos: uma sociedade ndo antagdnica nao implica individuos idénticos, com interesses
uniformes. Pluralismo, diferencas e, mesmo, conflitos sdo certamente possiveis numa

sociedade sem classes.” (Minto, 2013, p. 247).
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Nesse sentido entdo as lutas sociais sempre estiveram presentes no nosso territorio,
desde as resisténcias indigenas contra a invasdo portuguesa, que lutaram arduamente, contra
uma expropriacao de seus corpos e sua cultura, e também a exploracdo das suas terras, e
contra o exterminio e genocidio em massa dos nativos que aqui viviam (ao qual perdura até os
dias atuais). Assim, a disputa pelo territorio, ocorre em nosso pais ha muito tempo, sendo que
0s povos indigenas marcam o inicio dessa resisténcia contra o colonialismo.

Nesses mais de 500 anos de historia brasileira, a violéncia sempre esteve presente, seja
iniciada com o exterminio dos povos originarios, ou genocidio do povo negro, que também
marca importante luta desde que sequestrados de suas terras, para serem escravizados no
Brasil, e resistindo através dos Quilombos3, e organizacdo de lutas contra o processo de
escravizacdo que aqui ocorria. Esses recursos marcam significativamente o processo de
formacdo social brasileiro, pois resulta na atualidade em uma das sociedades mais desiguais
do mundo.

Assim o processo de reabertura democratica, e concomitancia com 0s processos de

formacéo socio-histdrico brasileira podem ser definidos como

[...] méximo de resisténcia obstinada possivel; ndo um avan¢o em campo aberto na
direcdo da democracia, mas uma tentativa de restringir o impacto das forcas sociais
que lutam pela revolugdo democréatica e para reduzir seu espacgo politico.[...]. De
novo, a “abertura democratica” busca apenas proteger os “mais iguais” e, no melhor
estilo do paternalismo elitista, manter a contra -revolu¢do por outros meios (0
ritualismo eleitoral; uma democracia representativa sob tutela e dotada de
dispositivos constitucionais suficientemente fortes para “garantir a seguranga
nacional” e “defender o Estado”—configuram-se, no momento, como o equivalente
funcional do regime vigente). (Fernandes, 1980, p. 66).

Na contemporaneidade, sdo 0os mais variados setores da sociedade, que ativamente
mantém uma resisténcia continuada contra o sistema que estd posto. Seja através dos partidos
politicos, ou das lutas e movimentos sociais, e conforme o autor Minto (2013, p.257) que cita
Florestan Fernandes, o “ndo ha o que conciliar e s6 existe uma estratégia —a da luta firme e
intransigente por uma forma politica de democracia que nao seja excludente e exclusiva, que
assegure a massa popular [...] o direito a revolucao (dentro da ordem e contra a ordem)” ,
(Fernandes, 1986, p.89).

Portanto, 0s movimentos sociais, sdao de suma importancia para uma resisténcia
anticapitalista, sendo que muitos foram estratégicos para ampliacéo de direitos, seja no campo
urbano, ou no rural. Aqui adentrando mais especificamente a questdo dos movimentos
organizados no campo/rural, e correlacionando com a efetiva disputa territorial que acaba por

refletir em diversos aspectos sociais, surge ainda na época da ditadura as CRABS, que se trata
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de uma organizacdo que combatia em sua esséncia os deslocamentos forcados, e a falta de
indenizacdo justa para pessoas atingidas por empreendimentos hidrelétricos.

O MAB surge por meio de experiéncias de organizacao locais e regionais das CRABS,
sendo que se consolida principalmente em ambito nacional a partir da década de 1980,
enfrentando as ameagcas e agressdes sofridas na implantacdo de projetos de hidrelétricas. Mais
tarde, se transformou em organizacao nacional e, hoje, além de fazer a luta pelos direitos dos
atingidos, reivindica um Projeto Energético Popular para mudar pela raiz todas as estruturas
injustas da sociedade. (MAB, 2019). Assim, em 1989 ocorre o | Encontro dos Atingidos por

Barragens.

Figura 7: 1 Encontro dos Atingidos por Barragens, 1989.

Fonte: MAB (2020)

O MAB surge num contexto de industrializacdo do pais, em plena ditadura militar,
sendo resisténcia contra 0 autoritarismo de governo e também as formas coercitivas
empregadas para a construcdo desses empreendimentos. Ao longo de sua historia o
movimento, foi construindo suas estratégias através da perspectiva politica de um projeto
popular para o Brasil, com a participagdo dos sujeitos envolvidos nas formas injustas das

construcdes do sistema elétrico, e de acordo com Alves

[...] no inicio dessas construcbes as populagdes ndo possuiam uma articulagdo
efetiva sobre suas caréncias, ndo apresentavam reivindicac@es claras a respeito de
suas terras, ocasionando assim uma inexisténcia de propostas indenizatdrias ou
qualquer outro tipo de auxilio a essas familias. Assim, muitas dessas familias sem
ter onde morar e do que se alimentar migraram para as cidades a fim de procurar
trabalho e moradia, 0 que ocasionou num aumento substantivo das favelas, das
popula¢bes marginalizadas, as quais ndo tinham acesso a infraestrutura bésica, como
saneamento, moradia, acesso a meios de transporte; se aglomeravam- cada vez mais
em “barracos” sem qualidade de vida. Posteriormente, conforme algumas familias
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foram sendo ressarcidas, notou-se que era desvantajoso “trocar” a terra pelo
dinheiro, passando assim, a levantar a bandeira da “Terra pela Terra”. (Alves, 2015).

A questdo energética passa entdo a ser vista, como um conceito que deve ser ampliado
para abarcar a complexidade do setor elétrico, que afeta tanto quem é atingido diretamente
pelas construcBes das UHEs, quanto quem estd subordinado ao sistema para ter acesso a
eletricidade. No centro do debate, presentemente a atuagdo do MAB, passa a organizar e
defender os interesses de populagdes atingidas pelo sistema de geracdo, distribuicdo e venda
de energia elétrica. Atualmente, a luta se dd em mais variadas vertentes e inclusive se
somando através da Via Campesina com outros movimentos camponeses populares para
ampliar a busca por direitos, e assim sendo uma importante ferramenta na consolidagéo
dessas organizagoes.

A Via Campesina se trata de uma organizagdo “guarda-chuva”, ao qual retine diversos
movimentos camponeses, que buscam efetivar estratégias em diferentes setores para uma
nova ordem social, que atenda os interesses coletivos de sociedade, se contrapondo ao avango
do modelo dominante de producdo do agronegdécio, e na luta pelos interesses e direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo.

A materializacdo da construcdo da Via Campesina se deu em 1992, no Il Congresso da
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua, ao quais diversas organizagdes
nacionais e internacionais, sugeriram a criacdo de uma articulacdo mundial de camponeses e
camponesas. A concretizacdo desse movimento veio em 1993, na Bélgica, local ao qual
ocorreu a | Conferéncia da Via Campesina, quando se construiu sua estrutura organizativa, e
linha politica. Em abril de 1996, na Il Conferéncia, em Tlaxcala, no México, se ampliou a
participacdo de diversos paises (37 ao todo) e organizacBes (69 que participavam), cabe
ressaltar que enguanto ocorria esse planejamento internacionalista de luta, no dia 17 de abril,
ocorre no Brasil, no estado do Para o massacre de Eldorado dos Carajas, sendo que 19
camponeses foram assassinados, enquanto marchavam em luta por terras. Devido a esse
acontecimento, o dia 17 de abril, foi escolhido como Dia Mundial da Luta Camponesa (Vela,
2015). Atualmente, a Via Campesina, possui 182 organizaces membros, em 81 paises
(Gltima atualizacdo dessa listagem em 2018). No Brasil, as organiza¢des que compdem a Via
Campesina séo:

Esses movimentos sdo muito importantes a medida que a discussdo campo e cidade se
adensam e a repercussao dessas relacdes constroem dentro de ag¢Oes coletivas resisténcias e
respostas a exclusdo dos camponeses e camponesas, no reconhecimento de seus saberes,

cultura e dos direitos dessas populagdes, cujo qual com as novas dinamicas sociais do campo,
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com uma prética pedagogica que viabilize 0s mesmos a serem protagonistas de suas proprias
historias.

A importancia do MAB atualmente se da por apresentar discussdes em variados
setores, seja no campo urbano ou rural, pois busca estratégias para se discutir 0 sistema
elétrico e as repercussdes para os diferentes individuos. Assim procurando formas de tragar
meios para se ver a geracdo de energia como direito para todos, trazendo como o modo de
reproducédo do capital afeta a os sujeitos nas mais variadas esferas, sendo que o0 MAB traz no
cerne das discussdoes o lema de que “somos todos atingidos”, e cujo esse sistema de
subordinacdo aos grandes conglomerados de construcdes de barragens, afeta principalmente
0s consumidores classificados como de baixa renda.

Mesmo sendo estratégica para o debate de uma expressdo da Questdo Social, a TSEE

estd defasada, e conforme aponta Goularte (2022),

H& uma anélise de que as familias com adensamento excessivo ou coabitacdo
tendem a ter um menor desconto na tarifa, visto que a atual legislacéo s6 considera o
valor do consumo para aplicar as regras de desconto. Esse desconto ocorre de forma
regressiva por parcela de consumo. Dessa forma, como a quantidade de pessoas nas
UCs implica em um maior consumo de energia elétrica, essas familias terdo um
menor desconto quando comparada com UCs com menos residentes, ndo levando
em conta as divergéncias socioeconémicas dessas diferentes familias. (Goularte,
2022, p.48).

Assim, o movimento tem sido crucial para a discussdo e expansdo da TSEE nos
ultimos anos, sendo que teve importante atuacdo durante a pandemia de SARS-COVID19,
com campanhas sobre a tarifa e auxiliando na prépria constru¢cdo da Medida Provisoria
950/20, ao qual previa uma isencdo a pessoas de baixa renda para pagar a conta de luz no
periodo de 1° de abril a 30 de junho de 2020. O beneficio era “limitado ao consumo mensal de
até 220 quilowatts-hora (kWh/més) - para efeito de comparacédo, uma geladeira de 360 litros
(sem freezer) consome cerca de 32 kWh por més. O consumo acima de 220 kWh ndo recebera
nenhum desconto” (Junior, 2020).

Atualmente essa tem sido uma das lutas ativa da organizacdo no campo do acesso,
para uma real aplicabilidade da TSEE, e conforme lury Paulino, coordenador nacional do
MAB

[...] atualmente, a burocracia impede que muitas familias em situacdo de
vulnerabilidade acessem o beneficio. “A mudanca trazida pelo projeto de lei ¢
fundamental, porque amplia 0 acesso ao programa para uma massa de trabalhadores
que ja teria direito ao desconto, mas ndo acessava o0 beneficio por conta de entraves
burocraticos”, afirma o coordenador. (Coletivo de Comunicagdao do MAB, 2021).
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O advogado Rodrigo Timm, vinculado a Rede Nacional de Advogados e Advogadas

Populares (RENAP), apresenta que atualmente

[...] cerca de 60% das pessoas que atendem aos critérios da Tarifa Social nao
acessam o programa por dificuldades com o protocolo de enquadramento. Para se
enquadrar, o representante da familia precisa ir até o CRAS da sua cidade, fazer a
inscricdo no Cadastro Unico, ir até a concessionaria de distribuicdo de energia e
solicitar o acesso ao beneficio. “O problema ¢ que ndo existe uma regulamentagio
nacional sobre esse procedimento. Entdo, a CELESC, em Santa Catarina, tem um
protocolo, a Copel, no Parang, tem outro, a Light, no Rio, tem outro. Em alguns
casos, a companhia exige entrevista presencial, em outros é online, em alguns
estados precisa-se complementar as informacdes do Cadastro Unico, ou atender
outros critérios definidos pela distribuidora”. Para o advogado, isso mostra que ¢
importante que o governo aprimore sua politica de acesso ao programa. (Coletivo de
Comunicacdo do MAB, 2021).

Assim também o Projeto de Lei 1106/2020, que foi aprovado no Senado brasileiro,
significou um importante marco nessa luta, pois nela se prevé a inclusdo automatica na TSEE

para os consumidores de baixa renda, Timm ainda ressalta que:

O estado brasileiro ja fornece inimeros subsidios e descontos aos grandes
consumidores de energia que sdo as grandes indUstrias, do setor privado da
economia. A tarifa social é o Unico subsidio de energia elétrica voltada para as
familias de baixa renda. Entdo, € um dever do Estado garantir qualidade na
aplicacdo desse direito. Por isso, a aprovacdo do PL 1106 é uma vitdria. (Coletivo de
Comunicagdo do MAB, 2021).)

Desse modo, muito ainda se tem a avancar no campo dos direitos sociais quando se
debate questdo energética, sendo que se necessita ainda de uma maior apropriacdo e
ampliacdo desse tema, o compreendendo como primordial para reproducéo de outros direitos,
sejam no campo socioassitencial, da salde, educacdo, habitacdo e outros. O Estado
conjuntamente com a ANEEL, fornece inimeros subsidios para os setores privados detentores
do capital, e, em contrapartida, a populacdo acaba por arcar com o prejuizo pagando umas das

tarifas mais caras do mundo.

3.2 A Tarifa Social de Energia Elétrica e o seu histdrico

A Tarifa Social de Energia Elétrica se trata de um direito socioassistencial concedido
através do Cadastro Unico para Beneficios Sociais do Governo Federal (CADUNICO)- com
esse cadastro é possivel acessar alguns direitos socioassistenciais. O CADUNICO se trata de
uma ferramenta da politica de assisténcia social ao qual identifica e caracteriza familias de
baixa renda no Brasil. As familias consideradas de baixa renda séo aquelas com renda mensal

per capita de até meio salario minimo, ou até trés salarios minimos por familia.
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O CADUNICO foi criado em 2001, tendo sua regulamentacdo efetivada em 26 de
junho de 2007, pelo Decreto 6.135, e reune informagdes das familias em situacéo de pobreza
e extrema pobreza, visando reunir dados a niveis municipais, estaduais e federais dessas
pessoas. Assim sendo um instrumento para inser¢do em programas socioassistenciais e para
subsidiar politicas publicas que visem melhorar a qualidade e as condi¢fes de vida desses
sujeitos. Portanto o

Cadastro Unico é coordenado nacionalmente pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e pela Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes). O
Cadastro é obrigatoriamente utilizado para selecdo de diversos outros programas,
projetos, servigos e beneficios sociais, tais como: Programa Bolsa Familia, DF
Social, Tarifa Social de Energia Elétrica; Tarifa Social de Agua; Carteira do 1doso;
Isencdo de taxas para concursos publicos; Telefone Social, Aposentadoria para
segurado facultativo sem renda prdpria que se dedique exclusivamente ao trabalho
doméstico no Ambito de sua residéncia, entre outros. (SEDES, 2023)

Dentro desses programas, cada um possui seus proprios critérios para acesso e
inclusdo. Sendo que a tarifa social de energia elétrica € um direito concedido a nivel federal
através da criacdo da Lei N° 10.438, de 26 de abril de 2002. Por meio dela, sdo concedidos
descontos para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
habitadas por familias que atendam aos critérios estabelecidos na lei n® 12.212/10, e o Decreto
N° 7.583, de 13 de outubro de 2011, que regulamenta esse beneficio. O desconto pode variar
de 10% a 65%.

Dentro do seu histérico até a sua regulamentacdo efetiva em forma de lei, esses
“descontos” na conta de luz para a populacdo de baixa renda sofreu inumeras alteragdes ao
longo dos anos, iniciando essa discussdo através do MME no ano de 1985 (TAVARES,
2003), com a determinacdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), que através de analises e estudos determinou que apesar de tarifa de energia
elétrica brasileira nesse periodo ser considerada uma das mais “baratas” do mundo, a maioria
da populacdo brasileira de baixa renda ndo conseguia acessar de forma a manter o pagamento
de suas contas de luz, aumentando a inadimpléncia e reduzindo o acesso. Assim, nesse
mesmo ano surgiu a primeira iniciativa de acesso e inclusdo dessas residéncias de forma a
incluir a populagéo e aumentar o acesso a eletricidade.

Essa primeira forma de “desconto” que ocorreram para essas familias, se deu através
da forma de aumentar os valores das familias com maior pode aquisitivo, e fornecer um
decréscimo de acordo com o consumo dessas residéncias ‘“politica essa decorrente da
pressuposicdo de que riqueza e nivel de consumo estariam diretamente correlacionados”

(TAVARES, 2004 in apud FRANCA, 1999). Cabe aqui ressaltar que algumas concessionarias
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de distribuicdo de energia elétrica tinham programas préprios de concessdo de beneficios

tarifarios as residéncias de baixa renda.

A TSEE, atualmente apresenta como critérios principais para insercdo na faixa de
descontos: atender familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos inscritas no
CADUNICO; beneficiarias do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC); familias com
portadores de doencas ou patologias cujo tratamentos ou procedimentos médicos necessitem
de uso continuado de equipamento, que dependa do consumo de energia elétrica
(eletrodependentes); familias indigenas e quilombolas inscritas no CADUNICO, cujo qual
terdo 100% de desconto nos primeiros 50 kWh/més consumidos (as demais faixas de

consumo terdo 0s mesmo percentuais de desconto acima).

Esses descontos sdo concedidos através do nivel de consumo da residéncia, conforme

demonstrado abaixo:
Tabela 5: Quadro de descontos da TSEE

Parcela de Consumo mensal Desconto
0a30kWh 65%
31 kWh a 100 kWh 40%
101 kWh a 220 kWh 10%
A partir de 221 kWh 10%
Mais de 221 kWh 0%

Fonte: elaborado pela autora conforme a normativa do site da ANEEL.

A TSEE surgiu através da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), criado pela
Lei 10.438/2002, se trata de um fundo do setor elétrico, com o objetivo de promover politicas

para desenvolver o setor energético.

Os recursos da CDE s3o provenientes de quotas anuais referentes ao uso dos
sistemas de distribuicdo e transmissdo (CDE-Uso), pagas por todos os agentes
comercializadores de energia; de multas aplicadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL); de pagamentos anuais a titulo de Uso de Bem Publico (UBP),
que se refere ao valor anual pago por empresas que detém concessdes de usinas
hidrelétricas, para fins de remuneracdo do governo; da Reserva Geral de Reversao
(RGR), encargo do setor elétrico pago mensalmente pelas distribuidoras de energia;
além de quotas presentes nas faturas de energia pagas pelos consumidores finais,
cativos e livres, com valor anual fixado pela ANEEL (CMAP, 2019). (Goularte,
2022, p. 17)

Sendo que se trata de uma das politicas que esta inserida na destinacdo desses

recursos, sendo que ao longo dos Ultimos anos passou por inumeras alteracfes e revisdes.
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Porém, observa-se que, quanto a faixa de consumo residencial e de descontos, ocorre uma
grande defasagem e ineficiéncia dos seus métodos de desenvolvimento e aplicagdo. Além
disso, enfatiza-se que ndo se teve uma revisdo dos seus métodos de aplicabilidade desde a
ultima alteracdo no ano de 2011.

Ja no ano de 2021, apds a crise pandémica de COVID19, houve um aumento da
pobreza e extrema pobreza no Brasil em cerca de 15,8%, conforme apresentado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021). A ANEEL regulamentou em novembro de
2021 a Lei n° 14.203/2021, com definicbes que trazem que as pessoas (ue acessam O
CADUNICO e BPC deveriam ser inseridas automaticamente na TSEE, sendo isso feito a
partir de janeiro de 2022. Na técnica as familias que j& se engquadrassem nesses critérios
deveriam receber o beneficio, e aqueles que estavam inscritos antes da normativa deveriam
ser incorporadas por meio do cruzamento de dados dos sistemas do Ministério da Cidadania e
das distribuidoras de energia (ANEEL, 2022a).

Muitas vezes as concessionarias orientam que as familias que atendam aos critérios de
concessdo, devem solicitar a tarifa diretamente nas distribuidoras de energia elétrica de sua
regido (pessoalmente ou por telefone). Alguns dos apontamentos exigidos para a
aplicabilidade da TSEE é que o usuério forneca:

e CPF e carteira de identidade (ou outro documento com foto ou Rani, no caso
de indigenas);

e O codigo da unidade consumidora;

e O Numero de Identificacdo Social (NIS);

e Caso esteja inscrito no Cadastro Unico, ou NUmero de Beneficio (NB), caso
seja beneficiario do BPC; e ainda

e Se a familia tiver renda de até trés salarios minimos e fizer uso de
equipamentos de salde que necessitem de elevado consumo de energia, deve-
se ainda apresentar e atestado subscrito por profissional médico.

Esses pardmetros, muitas vezes acabam por dificultar esse acesso, pois para propria
inclusdo no CADUNICO os critérios so rigorosos, e excludentes, atendendo minimamente a
populacdo que necessita, pois mesmo que a politica de assisténcia social seja trazida na
Constituicao Federal (CF) de 1988, como universal, estabelece que faca seu uso “quem dela
necessitar” no artigo 203 (CF, 1988). O principal objetivo € garantir a protecao dos cidadaos,
e apoio a individuos, familias e a comunidade no enfre