UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

Lays Rocha Acosta

O Beneficio Eventual Natalidade em Florianépolis: Um Enfoque na Singularidade

das Beneficiarias

FLORIANOPOLIS
2023



Lays Rocha Acosta

O Beneficio Eventual Natalidade em Florianépolis: Um Enfoque na Singularidade

das Beneficiarias

Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo
Social do Centro Soécio Econbmico da
Universidade Federal de Santa Catarina
apresentado como requisito para a obtengdo do
titulo de Bacharel em Servigo Social.

Orientadora: Prof2. Dra. Rubia dos Santos
Ronzoni.

FLORIANOPOLIS
2023



FICHA DE IDENTIFICAGAO

Acosta, Lays

0 Beneficic Eventual Natalidade em Florianopolis : Um Enfoque
na Singularidade das Beneficidrias / Lays Acosta ; orientadora,
Dra. Rdbia Ronzoni, 2823.

98 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo) - Universidade
Federal de 5anta Catarina, Centro Socioecondmico, Graduacdo em
Servico Social, Floriandpolis, 20823,

Inclui referéncias.
1. Servico Social. 2. Beneficio Eventuwal Natalidade. 1.

Ronzoni, Dra. Rabia. II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Graduacdo em 5ervico 5Social. III. Titulo.




Lays Rocha Acosta

O Beneficio Eventual Natalidade em Florianépolis: Um Enfoque na Singularidade

das Beneficiarias

Este Trabalho de Conclusao de Curso foi julgado adequado para obtengao do titulo de

Bacharel (a) aprovado em sua forma final pelo Curso de Servigo Social.

Floriandpolis, 28 de novembro de 2023

Documento assinado digitalmente

Heloisa Teles

Data: 07/12/2023 14:22:29-0300

CPF: ***.314.250-*"

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Coordenacao do Curso
Prof.(a) Dra. Heloisa Teles

Banca examinadora

Documento assinado digitalmente

Rubia dos Santos Ronzoni

Data: 07/12/2023 18:28:25-0300
CPF:***.252.199-"*

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Orientador(a)

Prof.(a) Dr.(a) Rubia dos Santos Ronzoni

Documente assinado digitalmente

EDILANE BERTELLI
Data: 11/12/2023 08:07:29-0300
CPF: ***.247.509-**

Prof.(a) Dr.(a) Edilane Bertelli

Universidade Federal de Santa Catarina

Ana Carolina Maior Garcia
Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

Floriandpolis, 2023



Em prol da constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus, por me permitir a vida, e por estar, a cada
milésimo de segundo, ao meu lado.

Aos meus pais, por me apoiarem em todos os momentos da minha vida,
meu amor por vocés € incondicional.

Aos meus outros amores, minha irma, irmao e sobrinho, vocés enriquecem a
minha vida de maneiras indescritiveis, sendo fonte de apoio, e amor.

A minha companheira, minha namorada, que ha cinco anos tem sido a
personificacdo do verdadeiro significado de uma parceria repleta de amor. Em
especial, neste periodo de intensos estudos e esforgos para concluir o trabalho de
conclusado e o curso, estando do meu lado a cada passo, oferecendo inabalavel
apoio e encorajamento. O resultado desse percurso € belo e, sem duvida, é fruto da
forga e unido que compartilhamos ao longo dessa jornada.

Aos meus gatitos, Bu e Mingau, por serem companheiros fiéis ao longo de
tantos anos. Os dois sempre ao meu lado, inclusive, durante quase toda a escrita
deste trabalho, me trazendo calmaria.

Agradeco muito a todas as minhas amigas, que o curso de Servigo Social
UFSC me presenteou, obrigada por todo apoio durante essa tragetdria. Tantos
momentos unicos, juntas, que sé nds sabemos, guardo todos com carinho no meu
coragao.

Agradeco a todos(as) professores(as) do curso, por todo aprendizado e
incentivo, que foi fundamental para chegar até aqui e a concretizagao deste trabalho.

A minha orientadora, Prof2. Dra. Rubia Ronzoni, a escolha ndo poderia ter
sido mais acertada. Agradego sinceramente por ter aceitado e confiado na minha
proposta de trabalho, além de todas as orientacdes, atencdo e ensinamentos.

Expresso minha imensa gratiddo a todas as supervisoras de campo que
fizeram parte da minha experiéncia de estagio na SEMAS. Em especial, destaco a
Mavia, assistente social dedicada, de luta, que compartilhou comigo inumeros
ensinamentos. E também a Ana Carolina, que me acolheu com levidade no
momento em que mais precisei. Além da parceria, inumeras trocas e aprendizados,
agradeco por ter proposto a ideia de disseminar o conhecimento sobre as
beneficiarias do BE Natalidade, confiando em mim para dar a iniciativa, o que se

alinhou perfeitamente com meu desejo de explorar este beneficio no meu tcc.



Além disso, agradeco a toda equipe atual, e aos que ja fizeram parte do
setor da GBTR e também DPSB. Além do apoio e ensinamentos que recebi, mesmo
nos dias de caos, (sabemos bem dos desafios dentro da assisténcia social), vocés

conseguem criar um ambiente de trabalho alegre, o qual tenho muito carinho.



O momento que vivemos é um momento pleno de desafios. Mais
do que nunca é preciso ter coragem, é preciso ter esperangas
para enfrentar o presente. E preciso resistir e sonhar. E
necessario alimentar os sonhos e concretiza-los dia-a-dia no
horizonte de novos tempos mais humanos, mais justos, mais

solidarios (lamamoto ,2004, p.17).



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo identificar o perfil
das beneficiarias do Beneficio Eventual Natalidade do municipio de Floriandpolis e
tecer reflexdes. O tema surge a partir da experiéncia de estagio em Servigo Social,
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de Florianépolis, no setor da
Geréncia de Beneficios, momento em que pode-se evidenciar a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre a realidade das beneficiarias, visando o
planejamento de acbes mais condizentes com suas realidades. Para tal, a
metodologia adotada foi a pesquisa quali-quantitativa, a partir de um levantamento
de dados nos processos do beneficio e do Cadastro Unico do Governo Federal. As
informacdes coletadas foram fundamentais para este estudo, pois trouxeram a tona
reflexbes sobre desigualdades sociais, questdes étnico raciais e de género,
mudangas sécio demograficas, relagdo trabalho-familia, cuidado, entre outras.
Como resultados, o estudo evidenciou as multiplas vulnerabilidades e desigualdades
enfrentadas pelas mulheres. Constatou que estas, cada vez mais, assumem como
chefe das familias arcando com o cuidado dos filhos. Neste interim, identificou que
muitos pais nao reconhecem a paternidade ou permanecem ausentes, ampliando a
sobrecarga feminina. Quando incorporamos a dimensao racial, as mulheres negras
e de minorias étnicas enfrentam desigualdades ainda maiores, enfrentando o "duplo
fardo" de discriminagdo de género e racial. Outrossim, apontou a situagao
desafiadora das mulheres migrantes e imigrantes, cujas redes de apoio sdo mais
limitadas, intensificando a sobrecarga associada ao nascimento de um filho e a
adaptacdao a uma nova cidade/pais. Por fim, ressalta-se a importancia do Beneficio
Eventual Natalidade como um recurso significativo para apoiar as maes beneficiarias
e suas familias durante a chegada de um novo membro, visando a reducao de
vulnerabilidades. Entretanto, € crucial observar a pontualidade desse beneficio e
enfatizar a necessaria ampliagdo de servigos, programas e projetos da politica de
assisténcia social, bem como das demais politicas sociais publicas, cujo horizonte
deve ser a igualdade de género e a justiga social.

Palavras-chave: Beneficio Eventual Natalidade; Beneficiarias; Politica de
Assisténcia Social.



ABSTRACT

This Course Completion Work aims to identify the profile of beneficiaries of the
Eventual Natality Benefit in the municipality of Floriandpolis and provide reflections.
The theme arises from the experience of an internship in Social Service, at the
Municipal Secretariat of Social Assistance (SEMAS) of Floriandpolis, in the Benefits
Management sector, a moment in which the need to deepen knowledge about the
reality of beneficiaries can be highlighted. , aiming to plan actions that are more in
line with their realities. To this end, the methodology adopted was
qualitative-quantitative research, based on a survey of data in the benefit processes
and the Federal Government's Single Registry. The information collected was
fundamental for this study, as it brought to light reflections on social inequalities,
ethnic, racial and gender issues, socio-demographic changes, work-family
relationships, care, among others. As a result, the study highlighted the multiple
vulnerabilities and inequalities faced by women. It was found that they are
increasingly taking on the role of head of the family, taking care of their children. In
the meantime, it identified that many fathers do not recognize paternity or remain
absent, increasing the female burden. When we incorporate the racial dimension,
black and ethnic minority women face even greater inequalities, facing the "double
burden" of gender and racial discrimination. Furthermore, it highlighted the
challenging situation of migrant and immigrant women, whose support networks are
more limited, intensifying the burden associated with the birth of a child and adapting
to a new city/country. Finally, the importance of the Eventual Birth Benefit is
highlighted as a significant resource to support beneficiary mothers and their families
during the arrival of a new member, aiming to reduce vulnerabilities. However, it is
crucial to observe the timeliness of this benefit and emphasize the necessary
expansion of services, programs and projects of social assistance policy, as well as
other public social policies, whose horizon must be gender equality and social justice.

Keywords: Eventual Birth Benefit; Beneficiaries; Social Assistance Policy
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1 INTRODUGAO

A presente monografia ira discorrer sobre o Beneficio Eventual Natalidade
do municipio de Floriandpolis e apresentar uma pesquisa realizada sobre o perfil das
beneficiarias do mesmo. Apresentando questdes de grande relevancia, que vao
além da concessao de um beneficio temporario, refletindo sobre territérios de
desigualdades sociais, questbes étnico-raciais, de género, e na complexa relagao
entre conciliagao trabalho, familia e cuidado.

Ademais, o estudo reforca a importancia de conhecer melhor os individuos e
as familias usuarias/beneficiarias da politica de Assisténcia Social, como
fundamento para a tomada de decisdes no ambito da protegdo social. O
conhecimento da realidade social deve ser a bussola norteadora do trabalho junto
as mulheres, maes e beneficiarias.

Desde sua implementacdo em 1993, a LOAS e os beneficios de
transferéncia de renda, bem como os eventuais, tem sido um farol de esperanca
para milhdes de brasileiros em situacdo de vulnerabilidade, proporcionando acesso
a direitos fundamentais, na perspectiva de garantia de sobrevivéncia. Reafirma-los e
aprimora-los, deve estar no rol das lutas sociais. Entretanto, este estudo também
dedica atencdo ao proprio conceito do Beneficio Eventual, que, como parte da
protecdo social, visa proporcionar suporte temporario em situagdes de
vulnerabilidade relacionadas a nascimentos, mortes, calamidades e outras
situacdes. A natureza temporaria desses beneficios levanta questbes sobre a sua
pontualidade. Aqui, centra-se a problematizagdo no Beneficio Eventual Natalidade,
considerando as multiplas vulnerabilidades e desigualdades que as mulheres
enfrentam, sendo estas ainda mais presentes durante o periodo de chegada de um
novo membro a familia.

Para compreender a politica de assisténcia social e o impacto dos
Beneficios Eventuais, no contexto atual, fez-se necessario tecer uma breve incursao
histérica que moldou a protegéo social e o servigo social no Brasil. Assim, inicia-se o
trabalho com um olhar sobre as duradouras consequéncias da escravidédo, cujos
reflexos perduram até os dias de hoje. Prossegue-se a discussao até a chegada da
Constituicao Federal de 1988, que representa um marco na histéria da assisténcia

social no Brasil, estabelecendo os fundamentos para a criacdo do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (SUAS), que desempenha um papel central na oferta dos
Beneficios Socioassistenciais, incluindo o Beneficio Eventual Natalidade.

Na sequéncia, aborda-se a politica de assisténcia social em Florianopolis,
oferecendo uma visao do contexto institucional que molda a pesquisa, visto que o
campo vivenciado na experiéncia pessoal de estagio obrigatério em Servigo Social |,
I, Il para conclusdo do curso, e também o estagio ndo-obrigatério, foi na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS). Assim, a analise inclui uma exploragao
da Protecdo Social Basica no municipio, bem como dos Beneficios Eventuais, com
destaque para o Beneficio Eventual Natalidade, objeto central deste estudo.

O dultimo capitulo, cerne deste trabalho, langa luz sobre a realidade das
beneficiarias do Beneficio Eventual Natalidade em Floriandpolis. A pesquisa
envolveu a coleta de dados ao longo do primeiro semestre de 2023, com a analise
de variaveis essenciais, como sexo, faixa etaria, raga/cor, pessoa com deficiéncia,
nivel educacional, composicdo familiar e participacdo das beneficiarias no mercado
de trabalho. Estas informagdes abrem espago para discussdes cruciais sobre a
politica de assisténcia e a realidade social das beneficiarias em questdo. Esta
monografia procura, portanto, ser uma contribuicdo dentre as complexidades da
politica de assisténcia social explorando um olhar mais singular sobre o perfil das
beneficiarias. Assim, este realiza, uma aproximagado com a realidade, e, a0 mesmo
tempo, fornece reflexées das problematicas sociais enfrentadas por estas, para que
profissionais e gestores possam formular respostas mais condizentes com essa
realidade.

A metodologia adotada para realizagao deste estudo foi a pesquisa
quali-quantitativa, sendo executada nas seguintes etapas: revisdo bibliografica,
levantamento de dados e analise de dados. Inicialmente foi realizada a reviséo
bibliografica para melhor compreensdo e contextualizagdo do tema, esta etapa
forneceu a fundamentacgao tedrica. Os principais temas buscados na revisdo de
literatura foram: Assisténcia Social; Beneficios Eventuais; Questdes Etnico-Raciais e
de Género; Trabalho-Familia; e Politicas Sociais. Estas fontes bibliograficas foram
buscadas por meio de acesso eletrénico, nas bases de dados disponiveis na lingua
portuguesa, tais como livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, monografias e

artigos.
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Ja a coleta de dados se deu a partir dos documentos de cada uma das
beneficiarias do Beneficio Eventual Natalidade', no recorte temporal estabelecido?,
no sistema do Cadastro Unico® e nos processos do beneficio?, sendo a partir dos
seguintes dados: faixa etaria, cor/raga, pessoa com deficiéncia, escolaridade,
trabalho, composicdo familiar, e a auséncia de paternidade no registro de
nascimento dos bebés. Assim, por ultimo foi realizada a analise dos dados, sendo
sistematizados os resultados da pesquisa através de graficos, bem como analise a

luz do referencial tedrico.

' Esta pesquisa, em carater irrevogavel, mantém o sigilo e confidencialidade em relagdo a
identificacdo destas mulheres, contendo também autorizagcao da instituicdo para realizagéo da coleta
de dados (esta esta nos apéndices, no final do trabalho).

2 O recorte temporal estabelecido foi o primeiro semestre de 2023 (sendo utilizado todos os processos
do Beneficio Eventual Natalidade, concedidos em Florianépolis, nos equipamentos da SEMAS, entre

o inicio do més de Janeiro até o fim de Junho, totalizando 636 concessdes, sendo assim, coletado os

dados de cada beneficiaria).

3 O Cadastro Unico é um instrumento do Governo Federal, este possui um conjunto de informacdes
com identificagdo e caracterizagdo socioeconémica das familias brasileiras em situacéo de pobreza e
extrema pobreza. Estas séo utilizadas pelo préprio Governo Federal e pelos Estados e municipios.

4 Os beneficios eventuais s&do requeridos/concedidos nos equipamentos da SEMAS, estes d&o-se
pelo sistema de informagéo vigente no municipio, sendo posteriormente impressos, gerando assim o
processo fisico do beneficio, por seguinte este &€ encaminhado para o setor da Geréncia de
Beneficios, que fica na secretaria. De acordo com a Portaria N° 69/SEMAS/2018 (esta que estava
vigente durante o periodo que abrangeu a pesquisa) coloca que a “documentagéo obrigatdria para o
Processo Beneficio Natalidade: | — Requerimento; |l — Declaracdo de renda ou folha resumo do
Cadastro Unico; Ill — Relatério Situacional; IV — Copia da Certidao de nascimento do bebé; VII —
Copia da conta bancaria do requerente (cépia do cartdo, print da conta digital...)".
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2. Raizes do Servigo Social e da Assisténcia Social no Brasil: Uma breve visao
histérica

Para compreender a Politica de assisténcia social e os Beneficios Eventuais
no atual contexto, torna-se indispensavel resgatar brevemente a trajetoria da
protecdo social brasileira. O recorte historico aqui utilizado, parte do periodo de
escravidao no Brasil, cujos impactos e consequéncias se estenderam por décadas,
ecoando até os dias atuais e com relexos diretos na politica de assisténcia social.

De acordo com Moura (2014), o periodo de escravidao no Brasil pode ser
subdividido em duas partes, a primeira sendo reconhecida como Escravismo Pleno,
e a segunda como Escravismo Tardio.

O escravismo pleno, abrangeu os anos de 1550 a 1850, onde a escravidao
se expandiu significativamente, tendo uma estrutura de governo rigorosa e
altamente centralizada. Silva e Fagundes, com base nos pensamentos do o

intelectual Clévis Moura®, apontam aspectos importantes desta época:

Moura (2014), ao apresentar o dinamismo do sistema escravista, nos
mostra que, sendo este um circuito fechado e articulado, em que o escravo
€ produtor-mercadoria e produtor de mercadoria, as economias coloniais em
sua totalidade sao subordinadas ao monopdlio comercial da metrépole.
Nessa relagdo, o sistema colonial brasileiro foi participe na dinamica do
capitalismo mercantil e acumulacdo primitiva, génese da constituicdo e
desenvolvimento do modo de producdo capitalista na Europa. Esse
processo levou como Unica via possivel a subordinacido da sociedade
brasileira (e sua burguesia nacional) a dominagdo externa, que logrou
mudancgas sem modificagdes estruturais e preservou o dominio e interesse
das nagdes do centro no mercado capitalista mundial (Moura, 2014, p.226
apud Silva; Fagundes 2022) .

Além disso, é importante demarcar que no periodo colonial ndo havia
qualquer tipo de assisténcia aos escravos. Conforme Pinto (2003) até entdo, a

familia era a principal sustentadora de protecao e ajuda os necessitados, essas

acdbes eram sobretudo, em regidbes que apresentavam uma estrutura

® Cldvis Moura foi socidlogo, jornalista, historiador e escritor brasileiro. “Alinhado ao pensamento
critico, sobretudo referenciado na teoria marxista e no método em Marx, seu pensamento nos remete
a reflexdes sobre a sociedade, denunciando o racismo em sua conformacgdo e atuacgao a partir de
mecanismos dinamizadores. Assim, o pensamento de Moura inova, portanto, na interpretacédo sobre a
formacao social brasileira, pois aponta a dindmica das rela¢des raciais como central no processo de
estruturacédo da sociedade de classes no Brasil e formacgao da classe trabalhadora” (Silva; Fagundes,
2022, p.224)
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socioecondmica mais estabelecida®. Em contrapartida, os negros, na condigdo de
escravos, nao recebiam assisténcia alguma, restando a eles mesmos organizar
formas de ajuda entre si, incluindo a criacdo de “caixas” de socorros, entre outras
acgdes (Pinto, 2003, p. 45).

Costa (2020) em sua recente tese de doutorado, destaca o protagonismo
negro na origem da politica social, considerando a criagao das caixas supracitadas,
bem como o grande contingente de negros (escravizados e livres) que eram
ferroviarios, maritimos e portuarios e que lutaram por melhores condi¢cdes de
trabalho, fatos estes, que foram historicamente negados.

Seguindo a analise de Moura (2014), o escravismo tardio, demarcado pelos
anos de 1850 a 1888 foi caracterizado por uma reestruturagdo significativa no
contexto juridico e politico, que abrangeu a proibigdo formal do trafico de pessoas
como escravos e culminou na abolicdo da escravidao. Isso abriu caminho para uma
reconfiguragdo da economia do pais, a medida que o Brasil avancava da era do
trabalho escravo para o regime de trabalho assalariado. Todavia, essa mudancga se
desdobrou por um longo periodo, durante as quais escravizados e trabalhadores
livres trabalharam lado a lado nos mesmos locais e colaboraram em estratégias de
resisténcia e esforg¢os politicos comuns (Silva; Fagundes, 2022).

A abolicao da escravidao, onde a resisténcia negra foi elemento crucial para
sua libertagdo e humanizagao, embora tenha marcado um progresso social, nao foi
suficiente para eliminar o racismo sistémico, este se perdurou e se operou como

ideologia das classes dominantes.

De diferentes formas, medidas instituidas provocaram a desagregacao do
sistema escravista, mas com manutencdo das elites senhorial e cafeeira
enquanto classe dominante e a inser¢céo subordinada de negras e negros no
regime de trabalho assalariado. Dessa forma, foi inaugurada uma sociedade
de classes mediada por um capitalismo de carater dependente que se
ergueu mediante a compulséria localizagdo do negro liberto no exército
industrial de reserva. Considerando a ampliagdo e a consolidagao de
relagdes comerciais em nivel internacional, o Brasil da metade final do
século XIX respondia as tendéncias estabelecidas no ambito do mercado
mundial e da divisdo internacional do trabalho (Moura, 2014, p.226 apud
Silva; Fagundes 2022) .

6 Os engenhos possuiam esta estrutura socioeconémica mais estabelecida, com escolas, igrejas,
plantagbes e etc (Pinto, 2023, p. 44)
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Com a chegada de imigrantes, frequentemente privilegiados no mercado de
trabalho, a marginalizagdo dos negros se acentuou. Essa dindmica resultou em
desafios significativos, como em relagdo a habitagdo para essa populacdo, que se
viu predominantemente concentrada nas periferias urbanas, resultando na formacgao
de assentamentos irregulares, como as favelas’ (Pinto, 2003, p.45).

A autora ressalta que, nesta época, ocorreu uma separacgao entre a Igreja e
o Estado, resultando em uma dependéncia direta de Roma. Esse evento teve
influéncias significativas no Brasil, especialmente no que diz respeito a presenga e
as diretrizes das ordens religiosas romanas no pais.

O trabalho desenvolvido pelas igrejas estava primariamente voltado para as
elites, atendendo aos seus interesses, visto que a igreja desempenhava um papel de
influéncia sobre o povo. Entretanto, nota-se que a igreja demonstrava pouco
interesse na situagdo dos negros, mostrando-se indiferente a sua marginalizagao
apos a abolicdo da escravidao (Pinto, 2003, p.46).

Neste sentido, a Igreja Catdlica operou um papel de significativa influéncia
no destino da populacdo negra durante e apés o periodo da escraviddo. E
importante ressaltar que a igreja também desempenhou o papel principal na
fundacdo do Servigo Social, e ao longo do tempo, tanto o Servigo Social quanto o
Estado estiveram envolvidos em praticas que alienavam e exploravam a populagao.
E, além disso, é notavel que, apesar da rica miscigenagcao que caracterizou o Brasil,
o campo do Servico Social, durante suas décadas iniciais, ndo dedicou a devida
atencdo as questdes culturais e as complexas dindmicas envolvidas nas relacdes
étnico-raciais e toda opresséo e discriminagcdo enfrentadas pela populagdo negra
(Pinto, 2003, p. 52-53).

2.1 A Génese das Praticas de Assisténcia Social

O desenvolvimento econdmico do Brasil foi marcado por um movimento
dubio, por um lado intensa industrializagao e, por outro, a aceleracdo de demandas
e situagdes sociais inerentes ao modo de produgao capitalista que acarretaram no

agudizamento das expressdes da questao social.

" Quando nao havia um grande deslocamento da populagao rural para as areas urbanas, eles ficavam
nas fazendas, vivendo em situagbes que se assemelhavam fortemente aquelas da época da
escravidao (Pinto, 2023, p. 45).
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Com a transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre, o mercado se
conduziu por relagbes controladas pelo dominio do capital producente da extrema
exploracdo da classe trabalhadora, vendedora da sua forca de trabalho a fim de
garantir sua subsisténcia, ocasionando movimentagées e Iuta por melhores
condicdes de vida da classe explorada. Desta forma o Estado precisou dar atencéo
a conjuntura na tentativa de regular a relagdo capital-trabalho, dando evidéncia ao
Servigo Social como resposta as necessidades e enfrentamento das expressdes da
questédo social (Santos; Teles; Bezerra, 2013).

Na década de 1930, o campo do Servigo Social voltava-se para suas raizes
europeias, com forte influéncia das classes dominantes como a Igreja Catdlica e o
Estado burgués. Na época, as praticas estavam ligadas a uma forma de apoio, que
implicava a ideia de ajuda aos menos afortunados, mas acima de tudo, visava
superviosionar os conflitos e deter controle, visto que o cenario do Brasil era de
mudancas na estrutura politica, econdmica e de crescimento da industrializacao
interna, bem como da forga de trabalho.

A classe operaria era formada por homens, mulheres e criangas, com
destaque a parcela de trabalhadores negros, que recebiam salarios extremamente
baixos, realizando altas jornadas de trabalho, em locais sem as minimas condi¢des
de seguranga e higiene. Deste modo, estes suportavam uma vida de miséria,
desprovidos de necessidades basicas para sobrevivéncia. Neste momento, parte da
classe trabalhadora brasileira, uniu-se em prol de melhores condicbes de vida,
dando origem as Ligas Operarias, e por seguinte os Sindicatos, Sociedades de
Resisténcia, Congressos e Confederag¢des Operarias (Santos; Teles; Bezerra, 2013).

As movimentagdes da classe operaria resultaram em repressao e violéncia
por parte do Estado, e a elite capitalista s6 reconhecera a validade dos Sindicatos
durante o regime autoritario de Getulio Vargas, contendo atritos, onde as agdes
paternalistas do Estado Novo, promoventes da assisténcia social, possuia um
carater benemerente.

Nessa légica, Mestriner (2001, p.40) reafirma que a area da atencéao social,
por seéculos foi regulada pela Igreja com sua “for¢ga disciplinadora”, tendo
intervengdes do Estado, que fortaleciam o campo da solidariedade e filantropia
neste contexto.

Em 1938 no Brasil, em pleno regime do Estado Novo por Getulio Vargas,

ocorreu a criagdo da primeira regulamentagdo da assisténcia social, o Conselho
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Nacional de Servigo Social — CNSS. De acordo com Mestriner (2001), este conselho
foi criado como um dos 6rgaos de cooperagao do Ministério da Educacao e Saude,
onde possibilitou o Estado capilarizar as acgdes assistenciais, por meio de
organizagbes sociais, porém, em ultima instancia, resultou na criagdo de uma
politica de estimulo ao setor de assisténcia social privada e filantropica, através do
mecanismo de subsidio. Contudo, o CNSS operava com o propésito de administrar
recursos financeiros e promover a politica clientelista, estabelecendo relagdes de
favor entre governo, as institui¢gdes filantropicas e a populagéo.

A partir de 1940, observa-se algumas alteragdes, ainda que muito iniciais, no
cenario da Assisténcia Social e dos direitos sociais no Brasil. Em meio a Segunda
Guerra Mundial tem-se a criagdo do primeiro 6rgdo com praticas assistenciais, a
Legido Brasileira de Assisténcia - LBA que marcou o inicio dessas mudancgas. A
primeira-dama Darcy Vargas, esposa do Presidente da época, assumiu o comando
da LBA, que inicialmente tinha como objetivo prestar auxilio as familias dos soldados
brasileiros, principalmente acerca da alimentacdo. Mas logo expandiu seu alcance
para incluir as familias em situagcdo de extrema vulnerabilidade social em todo o
pais, que era crescente. A organizagdo de voluntarias com primeiras-damas
realizava acdes fragmentadas e pontuais, sendo valido aqui evidenciar a cultura do
primeiro-damismo, que sempre esteve presente nesses espacgos, essa lideranga por
parte das esposas dos politicos acabava realgando cada vez mais a nogao de
solidariedade e caridade nas praticas assistenciais, além de visar elevar a reputacao
do partido vigente (Carvalho; Prates, 2015).

Anos mais tarde, para desempenhar suas ag¢des de uma forma mais técnica,
a LBA procurou colaboragao junto as instituicbes de Servigo Social, resultando em
uma aproximagao com interesse mutuo entre a LBA e o Servigo Social. Nesse
periodo, a organizacdo LBA necessitava deste embasamento técnico, enquanto o
Servigo Social buscava se estabelecer e se legitimar como profissdo visto que as
primeiras escolas ja tinham sido fundadas no pais, ainda que vinculadas a Igreja
Catolica, com a formacdo profissional de carater conservador que promovia uma
educacao moral as classes subalternas (Mestriner, 2001, p. 145).

A década de 1960 marcou o surgimento do questionamento critico por parte
de alguns trabalhadores da area da assisténcia social, que comecaram a analisar
sua abordagem. Ja a LBA, no ano de 1969 foi reconfigurada como uma fundagéo e

associada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, onde atuavam de forma
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segmentada e fragmentada. Ademais, ocorreu uma expansao em sua estrutura e
abrangendo uma série de novos projetos e programas, a partir deste séo criadas a
FUNABEM (Fundagao do Bem-Estar do Menor), FEBEM (Fundagao Estadual do
Bem-Estar do Menor), em 1979 o Cddigo de Menores foi verificado, e outros.

Ainda no periodo ditatorial, em 1974, sob o comando de Ernesto Geisel, se
tem o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Mestriner explica

melhor esse processo:

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS contém na sua
estrutura uma Secretaria de Assisténcia Social que, ainda que em carater
consultivo, vai ser o 6rgao-chave na formulagdo da politica de ataque a
pobreza, prevista em decorréncia ao Il PND e de responsabilidade do
Ministério. Tal politica mobilizara especialistas, profissionais e organizagdes
da area. O Centro Brasileiro de Cooperacdo e Intercambio de Servigos
Sociais — CBCISS realiza, entdo, seminario em Petrépolis (de 18 a 22 de
maio de 1974), com 33 especialistas, visando subsidiar a iniciativa
governamental (Mestriner, 2001, p. 168).

Ainda de acordo com Mestriner (2001, p.168), surgiu deste seminario um
documento que demarca a importancia dada ao Servigo Social pelo MPAS,
colocando ainda, como urgéncia uma abordagem inovadora neste campo,
afastando-se do enfoque assistencialista e de mera complementacéo a previdéncia.

Segundo lamamoto e Carvalho (2006), tornou-se cada vez mais clara a
impossibilidade de efetuar intervengdes profissionais diretas no saneamento ou na
resolucdo das situagcbes e necessidades da populagédo atendida no campo do
Servigo Social, assim intensificando uma discussdo interna sobre os elementos
técnico-metodolégicos da area. Com isso, profissionais e pesquisadores de outros
paises como no Uruguai, Peru, Chile e Argentina também comegaram a se mobilizar
e a questionar a abordagem da area, gradualmente abandonando a influéncia
europeia que até entdo dominava a pratica profissional. Estes, de maneira critica,
produziram a literatura que ficou conhecida como Movimento de Reconceituacgao,
que tinha como enfoque a criticidade no modelo tradicional da profissao,
desenvolvido e implantado pelos paises da Europa e dos Estados Unidos, tendo
questionamentos da ordem ideoldgica. lamamoto (2022, p.43) indica que, no pais, o
movimento encontrou dificuldades e resisténcia, visto que se encontrava-se no
cenario da ditadura militar, havendo isolamento das manifestagdes dos profissionais

que apoiavam uma reconfiguragao do Servigo Social tradicional.
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O debate tedrico-metodolégico no Servigos Social se amplificou, tendo a
integracdo da profissdo no espago universitario, mesmo que ainda sendo um
manuseio da autocracia burguesa, mediante o desenvolvimento capitalista, para
produzir profissionais aptos e capazes de atender suas demandas, a profissdo se
conduzia para o processo de renovacdo. Com o avangar dos anos, a profissao
comecgou a se interrogar, comparando os desafios e demandas da sociedade com
as solicitagdes dirigidas a profissdo, observando as contribuicbes das Ciéncias
Sociais e disciplinas sociais para estas questdes, passando a apreender e se atentar
frente as problematicas macrossociais. (Netto, 2005).

Netto atribui a “autocracia burguesa a fungao precipitadora de um processo
de erosdo do servigo social “tradicional” (Netto, 2011, p. 137). De fato a profisséo
passava por uma crise deste servigo social “tradicional”, que se desdobrava em
diversos paises além da América Latina, significando um fenémeno internacional.
Multiplas causas levaram a este fator, entre essas, a evolugdo do desenvolvimento
capitalista e suas implicagbes que provocaram a mobilizagdo das classes
subalternas, como previamente abordado anteriormente.

Em meados da década de 1970, a profissdo se aproximava das correntes da
tradicao marxista, sendo um momento complexo, todavia acarretava a modernidade
da profissdo sob o movimento de reconceptualizacdo (Netto, 2011). O autor,

também nos permite compreender que:

Este enriquecimento do debate profissional contém ainda implicagbes
pratico-operativas de indescartavel gravitacdo (ainda que sua exploragao
esteja longe do patamar necessario para que o carater de intencdo desta
perspectiva seja superado). O esclarecimento cuidadoso da insergdo da
profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho e sua localizagdo na estrutura
socio-ocupacional e a compreensao histérica da sua funcionalidade no
espaco de mediagdes entre classes e Estado redimensionam amplamente o
alcance e os limites da sua intervencdo, bem como o estatuto das suas
técnicas, objetos e objetivos. Ou seja: a renovagao critico-analitica
viabilizada pelo desenvolvimento tedrico da perspectiva da intengao de
ruptura propicia novos aportes no nivel pratico-operativo da profissédo -
donde, por exemplo, a circunscricdo de formas alternativas de intervencéo,
no bojo das politicas sociais, junto a movimentos sociais e o
reequacionamento do desempenho profissional no marco da assisténcia
publica (Netto, 2011, p. 303).

No contexto, a profissdo que ja tinha elaborado seu cédigo de ética, pautado

na intengdo e orientacbes de responsabilidade em “ajustar” a camada mais
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vulneravel, em 1986 apresenta uma evolucdo nos seus principios € na pratica
profissional, ainda com fragilidades, mas que foram superadas posteriormente no
codigo de ética de 1993, onde houve a demanda de transformar o cédigo em uma
ferramenta n&o apenas regulatoria e sancionatoria, mas de natureza politica e
pedagogica, se respaldando na enfatizacdo da metodologia, em vez de prescrever o
que € adequado ou inadequado diante dos compromissos assumidos pelos
assistentes sociais.

Ja no contexto econdbmico do Brasil, observava-se um crescimento notavel
na producdo devido a busca pela modernizagdo do pais e por outro lado o
empobrecimento da populagdo. O aprofundamento das desigualdades sociais e a
efervescéncia dos movimentos sociais na década de 1980 impulsionou ainda mais
os profissionais a buscar novas abordagens. Dessa forma, & possivel perceber o
fortalecimento das transformacdes no campo do Servigo Social, 0 movimento de
reconceituagdo atinge seu apice com aproximagao do fim da ditadura militar e a
reinstalacdo da democracia, por meio de iniciativas que desafiaram o status quo
conservador. Bem como a Assisténcia social, que comegou a evidenciar-se como
politica social sob a responsabilidade do Estado.

Grande parte desta conquista por direitos sociais se deu a partir das grandes
mobilizagdes, organizagbes e movimentos sociais, que desempenharam neste
processo constituinte um papel crucial na resisténcia as arbitrariedades do

autoritarismo e na luta contra a repressao que afetou os trabalhadores em geral.

2.2 O Marco da Constituicao Federal de 1988

A assisténcia social finalmente adquire o status de politica social com o fim
da ditadura militar e o retorno da democracia e o Estado de direito, tendo a chegada
da Constituicdo Federal de 1988, que refletiu nas intengcbes de pbér fim no
conservadorismo que seguia a profissdo. Esta teve seu nome reconhecido como
“Constituicdo Cidadd”, sendo um marco fundamental, uma vez que, além de
reconhecer a assisténcia social como politica social publica, contribuiu para a visao
do direito social de protegdo social a familia, a infancia e ao idoso, bem como a
integracdo da Assisténcia Social no tripé da nogédo de Seguridade Social brasileira,
juntamente com as politicas de Saude e de Previdéncia Social, definindo diretrizes

de gestao, financeiras e de controle social.
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Portanto, o Estado brasileiro, através dos seus poderes, divididos em
Legislativo, Executivo e Judiciario, passa a organizar a Seguridade Social da
seguinte forma: Previdéncia Social possuindo um carater contributivo e de filiagao
obrigatdria, desta forma o trabalhador (de carteira assinada, auténomo ou rural) que
contribuir parcialmente podera acessar os direitos sociais contributivos, sendo a
aposentadoria, a pensao por morte ou invalidez e o seguro desemprego. A Saude,
sendo um direito de todos e dever do Estado, dispondo do acesso universal e
igualitario. E por fim a Assisténcia Social, sendo prestada a quem dela necessitar,
sem a necessidade de contribuicdo a seguridade social (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 203 e 204, coloca:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencgéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis (Brasil,
2001, p. 118-119).

Contudo, Mestriner (2012) situa que apesar da importancia da integragao a
Seguridade Social, a assisténcia social enfrentou grandes desafios devido a falta de
regulamentagdo abrangente, resultando em um longo processo arduo de
negociacbes e acordos entre as forgas politicas organizadas no movimento
constituinte até a criagdo e aprovagao de sua Lei Organica.

Os anos 1990 foram profundamente influenciados pelos movimentos sociais,
que se destacaram na luta pela concretizacdo dos direitos estabelecidos na
Constituicdo Federal. Para ir além do que estava no papel, estudantes, organizagdes

da sociedade civil e grupos politicos desenvolveram estratégias para exercer
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pressdo sobre o governo, a fim de transformar esses direitos em realidade. Desta
forma surgiu um debate em ambito nacional, visando a criagdo da legislagéao
especifica para a Assisténcia Social. Neste momento, foi de fundamental
importancia o Ministério do Bem-Estar Social, que organizou varios encontros
focados na definicdo dos principios essenciais que posteriormente seriam
incorporados na Lei Organica de Assisténcia Social, conhecida como LOAS. Bem
com a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1993, onde foram delineados
aspectos cruciais da futura Lei.

No entanto, a época possuia dois projetos em tensdo, sendo um deles
expresso na constituicdo federal, conhecida pelo resgate de direitos e liberdades
basicas, que instituiu preceitos progressistas. E o outro, seria a entrada das
diretrizes do neoliberalismo, que caminhava na via da diminuicdo do papel do
Estado e retragdo de direitos, apoiando privatizagdes e redugédo de gasto publico,

impactando assim diretamente na politica de assisténcia®.

O governo de Fernando Collor (1990-1992), para Castro (2009),
constituiu-se em rearticulagdo do conservadorismo e no inicio do
neoliberalismo ortodoxo no Pais. Sua gestao teve dois fatos importantes,
que afetaram diretamente a consolidagao da politica social brasileira: de um
lado, no campo social, apesar da implantagdo de politicas publicas, a era
Collor foi marcada pela “[...] obstrugdo dos novos direitos sociais, inscritos
na Constituicdo de 1988” (CASTRO, 2009, p. 96), ao seguir pela via de
descumprimento da CF/88, por meio da legislagdo complementar; de outro
lado, a abertura da economia nacional ao mercado internacional. Esses dois
acontecimentos causaram desorganizacdo financeira no pais, e
desencadeou uma crise econdmica, com altos indices de inflacao,
desvalorizagdo da moeda e planos de ajustes fiscais como medida para
conter a crise econémica (Castro, 2009, p.96 apud Carvalho; Silva, 2021, p.
4-5).

Carvalho e Silva (2021), trazem que o periodo conservador durante o
governo Collor tinha como meta desmantelar o sistema de seguridade social,
concentrando seus esforgcos em desacreditar as politicas relacionadas a previdéncia,

saude e assisténcia social. Um exemplo notério desse ataque foi a decisdo de vetar

o texto da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). Essa agao prejudicou

8 “As medidas neoliberais adotadas pelo Estado, tais como: abertura comercial, fim das tarifas
alfandegarias, moeda estavel e baixa inflagdo, atraem e levam ao crescimento do capital financeiro,
denominado de capital rentista, que vive exclusivamente do investimento em agbes, seguro, novas
formas financeiras, fundos de pensao, e outros que compram a divida publica dos paises periféricos.
Além disso, também exigem medidas de austeridade, uma vez que contribuem para o corte de gastos
publicos para garantir o pagamento da divida publica, que tem no capital financeiro o seu credor,
acarretando a disputa pelo orgamento das politicas publicas” (Carvalho; Silva, 2021, p.4)
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significativamente o progresso da assisténcia social como uma politica publica, que
deveria ser responsabilidade do Estado.

Cinco anos decorreram desde a promulgacédo da Constituicao Federal até a
elaboragcdo e aprovagao oficial da Lei que regulamentara a Assisténcia Social.
Portando, em 7 de dezembro de 1993 surge a LOAS — Lei Organica de Assisténcia

Social, Lei n® 8.742 . Trazendo a definicao:

Define a Assisténcia Social como direito do cidadao e dever do Estado,
enquanto politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica, para garantir o atendimento as necessidades basicas. A
politica de Assisténcia Social tem como objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia e a velhice, o amparo as criangas e adolescentes
carentes; a promocéo e integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacéo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncias e a promogdo de sua
integracao a vida comunitéria (Brasil, 1993, p.6).

A LOAS estabeleceu mudancgas para a Assisténcia Social do pais, trazendo
inovagbes e mudangas significativas. Entretanto, o governo que criava a percepgao
de democratico, estatal e protetor de direitos, ainda sustentava a concepcio de
solidariedade, num processo de "refilantropizagao", reforcando uma posicao de
retrocesso, desvinculando-se de sua responsabilidade social na gestdo das
necessidades e demandas dos cidadidos. Essa desresponsabilizacdo do Estado
compreendia tal responsabilidade como encargo do cidaddo, da familia e da
sociedade (Mestriner, 2012). Neste contexto também ocorria o aumento das
organizagcbes da sociedade civil sem fins lucrativos, que se responsabilizavam
exclusivamente apenas nas situacdes extremas de pobreza, de maneira pontual. O
que tornava o momento contraditério e complexo.

Nesta perspectiva de retragao de direitos, o pais lidava com enxugamento
dos recursos e investimentos publicos, e o ingresso de corporagdes multinacionais
na economia nacional, no qual havia grandes interesses financeiros do Estado pela
mesma (Yasbek, 2004).

A diminuicdo nos investimentos em politicas sociais, resultou na
amplificagdo da participagao de organizagdes do terceiro setor e outras instituicdes
da sociedade civil na area social. O paradigma assistencialista, de benemeréncia e
caritativo, oriundo da mentalidade conservadora, estava presente, infelizmente

persistindo mesmo apods tantas lutas e esforgos, desvinculados da compreensao dos
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direitos e da importancia central na promocédo da democratizagao do acesso. Nesse

sentido, constatamos que:

O Estado vai continuar, assim, como historicamente, a subsidiar de modo
precario a provisdo das atengdes sociais realizadas pelo setor privado,
mostrando-se estar mais preocupado em sinalizar que vem realizando algo
nessa area do que propriamente em modificar a realidade e assegurar
direitos. O fato de ndo se estabelecer um percentual fixo para a assisténcia
social, o orcamento que |he é dirigido, além de minimo, fica ainda na
dependéncia de saldos orgcamentarios, alterando-se conjunturalmente, sob a
subordinagao de interesses econdmicos (Mestriner 2012, p. 54-55)

O novo Milénio traz mudancas para estes paradigmas e transformagdes no
ambito da responsabilidade do Estado na esfera da assisténcia social. Neste
momento, programas foram implementados em certos estados e municipios,
avangando em direcdo ao reconhecimento dos direitos de cidadania. Exemplos
destes programas incluem iniciativas de transferéncia direta de recursos, seja com
ou sem condicionalidades, como o Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacdo e o
Bolsa-Familia. Nesta tendéncia, surge no ano de 2002 o programa “Fome Zero”,
que impulsionou projetos de grande impacto, que integrou a Politica de Seguranga
Alimentar do Governo Federal. E no ano de 2003, o programa Bolsa familia, sendo
um dos programas mais significativos, se concentrava na universalizacdo dos
servigos, unificacdo de geréncias, beneficios e aumento dos recursos para
programas similares (Mestriner, 2012, p. 55).

Observa-se um aumento nos avangos a partir do ano de 2004, onde foi
criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. E além deste,
apo6s um amplo debate em nivel nacional, o governo trouxe uma nova politica, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), tendo o intuito de dar vida a um
sistema de Assisténcia Social. Em decorréncia disso, no ano subsequente, tornou-se
imprescindivel promulgar uma Norma Operacional Basica que estabelecesse os
principios fundamentais para a implementacdo do aguardado Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS.
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3. O Inicio do SUAS e os Servigos e Beneficios Socioassistenciais

As acgbes do governo democratico estimularam a concretizagao do direito a
Assisténcia Social. Assim, em 2005, a assisténcia social passou por um novo
reordenamento técnico, juridico e politico com a implantacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS, regulamentado pela NOB/SUAS (2005) e compondo a
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), buscando juntamente com a CF de
1988 e a LOAS compor a base estrutural da atuagao profissional no campo da
Assisténcia Social em todo pais.

O sistema publico nao-contributivo traz o principio da democratizacédo e
descentralizagdo, assim como define elementos fundamentais para execugédo da
politica de assisténcia social. Entre esses, a normatizacdo dos padrdes e qualidade
nos servigos, indicadores de avaliagao e resultado, nomenclatura dos servigos, da
rede socioassistencial, dos eixos estruturantes e dos subsistemas, sendo eles:
Matricialidade Sociofamiliar; Descentralizacao Politico-administrativa e
Territorializacdo; Novas bases para a relagdo entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento; Controle Social; O desafio da participagao popular/cidadao usuario;
A Politica de Recursos Humanos; A Informacg¢ao, o Monitoramento e a Avaliacéo
(PNAS, 2004, p 39).

Ainda, de acordo com a PNAS (2004), no SUAS, os servigos
socioassistenciais sao estruturados de acordo com diretrizes, entre elas tem-se a
Vigilancia Social, que produz e sistematiza informagdes, indicadores e indices
territorializados das situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social. Por
seguinte, a referéncia de Protecdo Social, que promove a seguranga de
sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia através de beneficios continuados e
eventuais, a seguranga de convivio ou vivéncia familiar e seguranga de acolhida,
através agdes, cuidados, servigos e projetos. E por ultimo, a referéncia de Defesa
Social e Institucional, que dispde que a protecdo basica e a especial necessitam ser
organizadas de forma a garantir aos usuarios o acesso ao conhecimento dos direitos
socioassistenciais e sua defesa, tendo direito a um servico qualificado e digno,
direito a informagdes, protagonismo e manifestacéo de seus interesses, entre outros.

De forma a dar concretude a responsabilidade estatal e as acgbes de

protecdo social, se cria os centros de referéncias especificos de servigcos da
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assisténcia social, o que materializa a criacdo de uma nova arquitetura institucional e
ético-politica para a mesma e os direitos sociais (Mestriner, 2012 p.56-57).

Neste sentido, o SUAS se configura como:

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo,
constitui-se na regulagdo e organizagao em todo o territério nacional das
acbes socio-assistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios
tém como foco prioritario a atencao as familias, seus membros e individuos
e o territério como base de organizagéo, que passam a ser definidos pelas
fungdes que desempenham, pelo niumero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade. Pressupbe, ainda, gestdo compartilhada,
co—financiamento da politica pelas trés esferas de Governo e definigao clara
das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participagao e mobilizagao da sociedade civil, e estes tém
o papel efetivo na sua implantagédo e implementagéao (PNAS, 2004, p. 41).

Dentro dessa 6tica, o SUAS atribui um papel central aos usuarios da politica
no que se refere a promogao da cidadania, e demandara responsabilidade das trés
esferas de governo ja mencionadas: Unido, Estados e Municipios, a fim de fornecer
respostas em termos de protecéo social aos usuarios da politica, em conformidade
com o direito de acesso e protecao ja estabelecido anteriormente na LOAS e PNAS.
Sendo a organizagao desta protecao social, separada por niveis de protecao.

Portanto, a politica de protecéo social se constitui por dois niveis: a Protegcao
Social Basica e a Protecao Social Especial, que pode ser considerada de média ou
alta complexidade, a fim de garantir a seguranca de sobrevivéncia, a seguranga de
acolhida e a segurancga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social.

A partir do processo de descentralizagcdo das agdes, a Protecdo Social
Basica se materializa principalmente dentro dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que é a porta de entrada da assisténcia social. O CRAS

oferta o Servigco de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF):

O Servigo de Protegédo e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungédo protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de acdes de carater preventivo, protetivo
e proativo. (Brasil, 2009, p.12)
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Além deste, tem-se o0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), bem como servicos de acolhimento, socializagdo, convivéncia familiar e
comunitaria, integracdo no mercado de trabalho, orientagbes e encaminhamentos
para unidades da rede socioassistencial e de outras politicas, orientagcdo sobre os
beneficios assistenciais, entre outros.

Ja a Protecao Social Especial, € a modalidade de atendimento que possui
uma subdivisdo entre os niveis de complexidade, sendo a média e alta, destinadas a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social,
necessitadas de solugdes protetivas, que muitas vezes exige uma gestdo mais
complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros érgéos
e acgoes do Executivo. Esses servigos sado ofertados principalmente nos Centro de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

A Protecédo Social Especial de Média Complexidade destina atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares
nao foram rompidos. E a Alta complexidade, promove protecao integral a moradia,
alimentagao, entre outros as familias e individuos que se encontram sem referéncia
e, ou, em situagcao de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e,
ou, comunitarios.

Dessa forma, o SUAS desempenhou e continua a desempenhar um papel
crucial no avangco em diregdo a universalizagcdo da protecdo social, na
territorializacdo das acgdes, na categorizagdo dos servigos e na atribuicdo de
responsabilidades no acordo para o financiamento dos programas, servigos e
beneficios pelos diferentes niveis de governo. Tendo-se como objetivo desmantelar
a concepcao da assisténcia social como uma medida governamental pontual e
emergencial para os mais desfavorecidos, que por muito tempo se baseou no
assistencialismo, ha pouco se concebeu este modelo abrangente de protegéo social.

No entanto, € sabido que a assisténcia social enfrenta grandes desafios para
se consolidar como uma politica publica de seguridade social no Brasil, devido as
peculiaridades historicas carregadas desde sua criagdo e implementagédo no pais,
sendo fundamental que a sociedade continue a lutar pelo fortalecimento das
politicas sociais ndao contributivas e por outras politicas publicas.

O SUAS estrutura e organiza a Politica de Assisténcia Social, que coloca a
sua oferta a quem dela precisar, articulando diversos servigos, programas, projetos e

beneficios. Em contrapartida, a area de assisténcia social muitas vezes é



34

subestimada e carece do devido reconhecimento, parecendo menos relevante em
comparagao com outras politicas publicas. Em diversas situacdes, o SUAS se revela
controverso, onde frequentemente enfrenta desafios, como por exemplo, ©0s
relacionados a disponibilidade de recursos financeiros insuficientes para a

implementagéo eficaz de suas iniciativas.

3.1 O Historico dos Beneficios Socioassistenciais e suas Caracteristicas

A Seguridade Social abriu novas perspectivas no que tange as estratégias
de protecao social e, sobretudo, na garantia dos direitos relacionados a Assisténcia
Social, Saude e Previdéncia. Neste sentido, os avangos normativos instituidos a
partir da CF e LOAS trazem os Beneficios Eventuais, como uma provisdo social
basica. Descritos no artigo 22 da LOAS “(...) Entende-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias das
SUAS e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.” (Brasil, 1993).

Na trajetdria histérica dos beneficios eventuais, é possivel observar que eles
estavam originalmente vinculados a previdéncia social, permanecendo sob a
jurisdicdo dessa esfera até o ano de 1993, quando foram realocados para a
responsabilidade da assisténcia social.

Sendo possivel identificar estes aspectos no documento de Orientagoes
Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS, elaborado pelo MDS/SNAS, que

expode que:

Os Beneficios Eventuais, para chegar ao formato de hoje, passaram por
importantes transformagdes. Em 1954, por meio do Decreto n® 35.448,
foram criados, no contexto da Previdéncia Social, o auxilio-maternidade e o
auxilio-funeral, destinados aos segurados e aos dependentes. O
auxilio-maternidade era concedido a mulher segurada da Previdéncia Social
ou ao segurado em virtude do parto de sua esposa. Ja o auxilio-funeral era
garantido a quem comprovasse pagar as despesas com funeral de alguma
das pessoas seguradas da Previdéncia Social. Nao havia tempo minimo de
contribuicdo para ter acesso ao auxilio (SNAS, 2018)

Neste contexto, estes auxilios subordinados ao vinculo previdenciario, eram
concedidos com base no montante do salario minimo em vigor naquele periodo,
estas configuracdes continuaram até a década de 1960. No momento em que a Lei

Organica da Previdéncia Social (LOPS) foi estabelecida, em 26 de janeiro de 1960
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(Lei n. 3.807), onde houve uma retomada das discussdes sobre o
auxilio-maternidade e o auxilio-funeral, com a proposta de implementar algumas
alteragdes (Bovolenta, 2011).

A autora Bovolenta (2011) aponta que, com a promulgacdo da LOPS, o
auxilio-maternidade passa a ser chamado de auxilio-natalidade, também havendo
uma ampliagdo do acesso ao auxilio, passando a ser considerado outros
dependentes do segurado, sendo necessario o0 minimo de doze contribui¢des ao
seguro social e inscrigdo no regime previdenciario de no minimo trezentos dias antes
do parto. Seguindo na mesma diregéo, o auxilio-funeral aumenta sua oferta por meio
do pagamento de um salario minimo, para dois salarios minimos, esse beneficio foi
direcionado aos dependentes do segurado falecido ou a pessoa responsavel pela
realizagao do funeral, desde que as despesas fossem devidamente comprovadas.

Estes auxilios tiveram como forma de acesso o meio do vinculo
previdenciario por mais de duas décadas, e, para os individuos ndo amparados pelo
sistema de seguridade social, ndo existiam beneficios legalmente designados.
Porém, 6rgaos de cunho assistencial e a LBA, forneciam alguns beneficios, de
maneira eventual a quem necessitasse. Por exemplo, para gestantes era oferecido
enxoval para o bebé. Nas situacdes de morte, havia o provimento de urna funeraria
para o falecido, quando a familia ndo dispusesse de recursos para custear as
despesas do sepultamento, entre outros (Bovolenta, 2011, P 369).

A partir da promulgacdo da LOAS, os auxilios de natalidade, funeral e a
Renda Mensal Vitalicia (RMV), oriundos da previdéncia social, foram incluidos no
conjunto de beneficios da assisténcia social, havendo ampliagcdo do alcance,
inclusive abrangendo pessoas que nao eram beneficiarias do Seguro Social.

Os beneficios socioassistenciais, se diferenciam sob as categorias:
Beneficios Eventuais e os Beneficios Continuados, apesar de distintos, visto que
suas normativas e regulamentagdes nao sao iguais, estes compdem o escopo de
provisdo a atencao basica.

Desta forma, o até entdo Renda Mensal Vitalicia (RMV), transformou-se em
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), regulamentado pelo Decreto n. 1744, de
8 de dezembro de 1995, colocando-se como um beneficio continuado, néo
contributivo, nao vitalicio. A CF 1988 dispde em seu artigo 203, que o BPC prevé:
“[.-.] a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
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manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (Brasil,
1988).

A garantia de um salario minimo por més condiz ao idoso com idade igual
ou superior a 65 anos, e no que diz respeito a pessoa com deficiéncia, essa
condicdo deve causar a ela limitagdes de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longa duragado (com efeitos por pelo menos 2 anos), de modo que a
impecga de participar de maneira plena e eficaz na sociedade, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas. A elegibilidade para o BPC esta condicionada a
renda por pessoa do grupo familiar, sendo necessaria que seja igual ou menor que
1/4 do salario-minimo (MDS, 2019).

O BPC tem seus recursos alocados em nivel federal, tendo sua gestao
realizada pelo Ministério da Cidadania, através da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), que detém a responsabilidade pela execucgao,
coordenagao, regulamentagédo, financiamento, acompanhamento e analise do
beneficio. Ja a operacionalizacéo, pertence ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)®, onde ¢ realizada avaliagdo médica e social. Outro critério para o acesso é
a inscricdo no Cadastro Unico, tanto do beneficiario, bem como sua familia (MDS,
2019).

Referente a outra categoria que compde os beneficios socioassistenciais, 0s
Beneficios Eventuais, receberdo especial atencdo neste trabalho. Os Beneficios
Eventuais, diferente dos continuados, passaram a ser reconhecidos como
responsabilidade do Estado e de seus respectivos municipios na LOAS.

Os beneficios eventuais se apresentam no artigo 22 da LOAS:

Art. 22 Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal
per capita seja inferior %4 (um quarto) do salario minimo.

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serao
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situagbes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de
deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

® O INSS ¢ um érgéo publico responsavel pelo pagamento da aposentadoria e outros beneficios aos
trabalhadores brasileiros e demais segurados.
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§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, ouvidas as
respectivas representagbes de Estados e Municipios dele participantes,
podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das trés
esferas de governo, a instituicdo de 25% (vinte e cinco por cento) do salario
minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da
renda mensal familiar estabelecida no caput (Brasil, 1993).

A definigdo dos critérios de elegibilidade para os Beneficios Eventuais varia
de acordo com as politicas adotadas por cada municipio, resultando em diferentes
graus de inclusdo e exclusao da populagao em situagao de vulnerabilidade social,
dependendo das normas locais estabelecidas. A autora Bovolenta (2011), coloca
que, desta forma, cada ente federado possui suas proprias competéncias e
obrigagdes na garantia da politica, o que representa um avango ao levar em conta
especificidades locais e limita devido aos desafios locais, incluindo questdes
econdbmicas, politicas e sociais, que podem dificultar a sua implementagdo e

execucgao.

[...]. Cada municipio, ao elaborar sua lei referente a implementagéo de seus
beneficios eventuais, poderia ou deveria fazer uma leitura da realidade
vivenciada, a fim de estimar a incidéncia na populagédo de algumas dessas
contingéncias sociais, 0 que ocorreria a partir de um mapeamento local. A
Resolugéo n. 212/06 faz jus aos auxilios-natalidade e funeral, propondo sua
regulamentagdo, a qual tem sido postergada ha tempos. Ao se referir a
“contingéncias sociais” nao se reduz aos dois beneficios. Com isso, 0s
municipios podem ir além desses auxilios, podendo ofertar outros beneficios
eventuais proprios a sua realidade particular (Bovolenta, 2011).

Nesse sentido, os Beneficios Eventuais acabam sofrendo uma
desarticulagdo devido a redugao da intervencdo da Unido na regulamentagcao dos
critérios de acesso em ambito federal. Isso, por sua vez, coloca desafios adicionais
para os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS)'°, que precisam definir
de forma uniforme os critérios de acesso aos beneficios em todo o pais.
Consequentemente, nota-se que os municipios brasileiros tém abordagens distintas
na conceituagdo e implementacdo dos Beneficios Eventuais, com diferencas
significativas em relagdo ao que esses beneficios englobam, o publico atendido, os

critérios de inclusao, a definicdo de limites de renda, entre outros aspectos.

' CMAS ¢é o 6rgdo que reline representantes do governo e da sociedade civil para discutir,
estabelecer normas e fiscalizar a prestagao de servigos socioassistenciais estatais e ndo estatais no
Municipio.
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Neste ponto, é crucial compreender que eventos relacionados a situacoes
de risco social, vulnerabilidades e situagdes de emergéncia requerem respostas e
atencdo baseadas no principio dos direitos e no acesso universal, devendo ser
adequadamente qualificados. Bem como, devidamente integrado com os servigos de
assisténcia social, em consonancia com outras politicas governamentais e aplicado
em conformidade com os principios e orientacdes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Pereira (2002) aponta que, cada municipio concebe os beneficios eventuais,
resultando em algumas tendéncias, onde rotula, disponibiliza e geréncia de os
beneficios de acordo com a sua propria interpretacéo, frequentemente recorrendo ao
conhecimento comum para abordar necessidades sociais urgentes dentro de suas
capacidades financeiras, no qual pode suceder a persisténcia de praticas
assistencialistas e negagdes dos direitos sociais, regredindo os avangos do campo
da assisténcia social.

A CF de 1988, trouxe o conceito da “horizontalidade” para os beneficios
socioassistenciais, referindo-se a divisdo de tarefas e responsabilidades. No caso
dos beneficios eventuais, sdo enquadrados de responsabilidade dos municipios e
seus respectivos estados federados e do Distrito Federal, assim, a Unido tem uma
participacado reduzida e limitada na sua regulamentagao. E, além do mais, mesmo
que os beneficios instituidos como direito social na Lei Organica, nao foi o suficiente
para uma execugdo como tal, e ndo garantiu sua implementacdo em todos os

municipios brasileiros (Bovolenta, 2013).

Os beneficios eventuais, como provisao social basica, estao descritos no
artigo 22 da LOAS, e fazem (ou deveriam fazer) parte da estrutura de
funcionamento do SUAS. T&o logo posto em lei, deveriam ter sido
regulados e implementados em todo o territério nacional. No entanto, o
que se observa é um tratamento marginal dispensado a esta atengéo por
estarem desqualificados e/ou esquecidos face a LOAS e as legislagdes
subsequentes. Estar instituido na LOAS nédo garantiu sua implementagao
no conjunto de municipios brasileiros. A auséncia de regulamentacao
posterior a Lei Organica o levou a uma operacionalizagdo desregulada,
com presenca difusa e distante do campo dos direitos de cidadania.
(Bovolenta, 2013. p. 274)

A autora ainda complementa que, a auséncia de regulamentagao posterior a
LOAS resultou em uma operacionalizacdo que carece de integralidade, sendo

incompleta e imprecisa.
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3.2 Beneficios Eventuais: Aspectos Relevantes e suas Provisoes

A medida que os anos se passaram, foram surgindo regulamentagdes aos
beneficios eventuais, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)", produziu
a Resolucdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, e a Unido, o Decreto n° 6.307, de 14
de dezembro de 2007, que estabeleceram critérios orientadores para a
regulamentacgao, provisdo e cofinanciamento dos beneficios. Neste sentido, com os
avancos e também dificuldades enfrentadas pelos municipio na prestacdo dos
beneficios, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em
outubro de 2009, realizou um Levantamento Nacional, onde foram coletadas
informagbdes, em varias perspectivas da regulacdo e da oferta dos beneficios
eventuais, como a presenga de regulamentagcdo, adesdo as normas nacionais,
financiamento municipal e apoio financeiro estadual, critérios de elegibilidade, entre
outros topicos (SNAS, 2018).

Os Beneficios Eventuais constituem uma forma protecédo social, sua oferta
se distingue por ser temporaria, visando prevenir e lidar com situagcbes de
vulnerabilidade ocasionadas ou agravadas por eventos como nascimentos, obitos,
vulnerabilidades temporarias e calamidades, de modo a restaurar a seguranga
social de individuos e familias. Sob essa premissa a seguir serdo abordadas as
modalidades de oferta de beneficios eventuais, conforme previsto nas normativas:
por situacdo de nascimento; por situacao de morte; em situagao de vulnerabilidade
temporaria e em situacéo de calamidade (SNAS, 2018).

O beneficio eventual nas situagbes por nascimento, originou-se como
auxilio-natalidade na politica de Previdéncia Social, concedido apenas aos cidadaos
assegurados pela previdéncia, contendo critério de renda familiar. Ao tornar-se da
responsabilidade da assisténcia social, o beneficio passou a visar uma provisao
ampla e gratuita.

A adicdo de um novo membro a familia traz novas exigéncias e mudancgas

na organizagao, cotidiano, questdes econdmicas, entre outros. Esses fatores podem

" CNAS possui como principais competéncias: a formulagio de estratégias e atuacdo no controle da
politica publica de assisténcia social; controlar a atuagéo do setor privado na area da assisténcia social;
elaborar cronograma de transferéncias de recursos financeiros da Unido para os demais entes federativos.
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ter um impacto ainda maior com base nas circunstédncias da gestante e/ou
familiares, devendo ser levado em conta as variaveis, como a falta de acesso a
direitos, a questao renda familiar, a existéncia ou auséncia de vinculos com a
familia, comunidade e rede de apoio e demais fatores.

Assim sendo, no ambito do SUAS, o beneficio eventual relacionado com a
natalidade é prestado para garantir apoio as familias, por meio de bens de consumo
ou valores monetarios/pecunia. A Resolugdo CNAS n° 212/06 coloca que, este
apoio deve considerar além dos casos de nascimentos das criangas, as situacdes de
obito neonatal e/ou morte da mée em decorréncia de circunstancias ligadas a
gestacdo ou nascimento da crianga. Também deve ser considerado o nascimento de
gémeos, trigémeos e etc, sendo o beneficio prestado em numero igual ao dos
nascimentos (SNAS, 2018).

A forma de oferta dos beneficios devem ser definidas pelo municipio e
Conselho de Assisténcia Social, sendo importante destacar que a forma de
concessao monetaria € a mais adequada: “Ressalta-se que a oferta em pecunia é a
que melhor respeita a autonomia das/ os beneficiarias/os, ja que o recurso pode ser
utilizado para suprir necessidades materiais diversas, conforme definicdo da propria
familia” (SNAS, 2018). Além do mais, embora seja relevante envolver as
familias/individuos beneficiarias em atividades nos servigos socioassistenciais, a
participacdo destes ndo € um requisito obrigatério para a obtencéo, assim, a oferta
dos beneficios ndo devem estar condicionados a realizagdo de contrapartidas ou
serem usados como recompensa.

Por seguinte, tem-se o beneficio eventual ligado a situagcbes de morte,
segundo as Orientagcdes Técnicas Sobre Beneficios Eventuais no SUAS (SNAS,
2018) a grande parte da sociedade contemporanea, a partir da morte, encara o
funeral como um ritual de transigdo, ou seja, um cerimonial social essencial para o
processo de luto e para proporcionar apoio psicolégico e social tanto a familia
quanto a comunidade.

No Brasil, o direito ao sepultamento €& assegurado, devendo tratar de
maneira digna as familias e os falecidos, além de assegurar a observéncia de
medidas sanitarias, ambientais e outras. Os servicos relacionados aos
sepultamentos ndo fazem parte das atribuicbes especificas da politica de
Assisténcia Social, legislagdes ligadas aos servigos urbanos estabelecem que cabe

ao poder publico local responder diretamente ao fornecimento de servicos funerarios
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e cemiteriais, esses servigos também podem ser assegurados pelo setor privado,
sujeitos a supervisao das autoridades publicas.

Contudo, a disponibilizacdo do sepultamento no ambito dos beneficios
eventuais, no qual fica denominado como e beneficio eventual funeral ou
auxilio-funeral, destina-se as situacbes de falecimento, objetivando n&o apenas
assegurar um funeral digno, mas também proporcionar apoio para lidar com as
vulnerabilidades que surgem ou se agravam apos a morte de um membro da familia.

Bovolenta (2017) certifica que:

Caberia, sim, junto a assisténcia social, como politica de protecdo social,
apoiar a familia que sofre o impacto da morte por meio de um
auxilio-funeral, pois, muitas vezes, esse episodio contribui para um
desarranjo familiar em virtude de sua ocorréncia inesperada. Como uma das
modalidades de beneficio eventual, € uma atengéo proviséria, pontual
e especifica que busca dar apoio ao cidaddao que, ao vivenciar este
episddio, teria seus lagos familiares e afetivos preservados (Bovolenta,
2017, p 104).

Assim, o beneficio eventual relacionado a morte, possui diversas
possibilidades de concessdo, como em dinheiro, seja em uma unica parcela ou
mais. Em forma de bens de consumo ou por meio da prestagcdo de servicos como
oferta de urna funeraria, velodrio, sepultamento, transporte funerario, utilizacdo de
capela, isencao de taxas e colocacdo de placa de identificacdo, entre outros. O
pedido desse beneficio pode ser efetuado por um membro da familia, alguém
autorizado por procuracdo, um representante de instituicdo publica ou privada que
tenha prestado assisténcia ou cuidado a pessoa antes de seu falecimento, ou por

meio de outro 6rgdo municipal (SNAS, 2018).

O evento da morte pode gerar inumeros conflitos familiares: como pela
auséncia de bens materiais, resultantes da partilha de bens, por prejuizo no
cuidado de criangas e pessoas idosas; além de poder desencadear
processos de isolamento social, violéncia, entre outras questdes. Dessa
forma, a oferta do beneficio eventual deve ser potencializada por meio das
demais agdes do SUAS e da articulagdo com demais politicas publicas,
conforme a necessidade e o desejo da familia atendida (SNAS, 2018, p 34).

A LOAS prevé, que além dos beneficios eventuais prestados em virtude do
nascimento e morte, disponha do beneficio em situacdo de vulnerabilidade

temporaria, visando restabelecer as Segurangas Sociais afetadas por uma
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contingéncia, evento momentaneo, ou um fato ou situacéo inesperada que fragiliza
a manutencao do individuo e/ou familia. Assim, essas situagdes de vulnerabilidade
temporaria podem estar relacionadas a aspectos materiais e financeiros, bem como
pode decorrer de situagbes como abandono, desabrigamento, perda de rede de
apoio social devido a ruptura de lagos familiares, exposi¢do a violéncia fisica ou
psicoldgica, ou ameacgas a vida.

O Decreto n° 6.307/2007", em seu Art 7° caracteriza a vulnerabilidade

temporaria pelas seguintes situagdes:

Art. 7° A situagdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se
pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e
familiar, assim entendido:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privagdo de bens e de seguranga material; e
Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e os danos podem
decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condigdes e meios para suprir a reprodugao social
cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de
alimentagao;

b) documentacéo; e

c¢) domicilio;

Il - da situagédo de abandono ou da impossibilidade de garantir
abrigo aos filhos;

[l - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presencga de violéncia fisica ou psicoldgica na
familia ou de situagdes de ameaca a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e
V - de outras situagdes sociais que comprometam sobrevivéncia
(Brasil, 2007).

Neste sentido, o referido beneficio eventual pode ser prestado (e na maioria
das vezes €) nas situagdes de vulnerabilidade temporaria por falta ou dificuldade
de acesso a alimentos, como forma de oferta tem-se os bens de consumo ou
pecunia, sendo na realidade, na maior parte dos municipios a concessao feita
através de cestas basicas (Fonseca, 2018. p 2). A oferta em pecunia seria o ideal a

fim de garantir maior autonomia aos individuos e familias na compra de alimentos.

12 Para mais informacodes sobre o Decreto n° 6.307/2007, acessar:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6307.htm
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O direito humano a alimentagao, € um principio estruturante da Politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN), que se constitui como determinagao
legal da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) do ano de
2006, a execugdo dessa politica envolve a implementagdo do sistema de gestao
intersetorial, participativo e de articulacdo dos trés niveis de governo, denominado
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

Nessa perspectiva, mostra-se a necessidade de estruturacdo destas
outras politicas publicas que garantam os direitos fundamentais, como a
implantagéo e implementacao do SISAN em todo pais, e que além disso se altere a
compreensao acerca da demanda pelos beneficios eventuais, visto que a provisao
da segurancga alimentar nao é temporaria (Fonseca, 2018).

Os beneficios eventuais tém em sua condicdo de acesso a temporalidade,
sendo assim, um direito temporario. E evidente que muitas das circunstancias que
levam a busca por beneficios ndo sdo passageiras e ocasionais, mas sim
persistentes na realidade atual, nessa linha, exploraremos essa questdao em mais
detalhes na sec¢ao seguinte deste trabalho.

Ainda referente ao beneficio eventual por situacdo vulnerabilidade, este
pode ser concedido em diversas situagdes, como a desprotecio social referente a
falta de domicilio, mais especificamente na auséncia temporaria de residéncia,
sendo identificado como “aluguel social”’, “auxilio moradia”, “auxilio aluguel”’ (entre
outros), esta oferta ndo deve ser equiparada a oferta de moradia no ambito da
politica de Habitagao.

A concessao do beneficio também pode estar relacionada a auséncia de
documentacao civil basica, esta auséncia pode colocar o individuo em situagcao de
inseguranga social, assim a Assisténcia Social atua como vetor para o acesso a
estas demandas, visto que a documentagao civil basica é um direito garantido por
leis especificas de outras politicas publicas.

Para concluir, o beneficio eventual por situacdo de vulnerabilidade, ainda
que ha outras situagcdes em que o beneficio possa se encaixar, visto que ha
diversos eventos que podem comprometer as segurangas sociais. A oferta deste
pode ser relativa mobilidade, nas situagbes de vulnerabilidade temporaria e

necessidade de restabelecimento de segurangas sociais:

A politica de Assisténcia Social pode conceder acesso
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a passagens, por exemplo, nas seguintes situacoes:

v Para retorno de individuo ou familia a cidade natal,
por exemplo, para afastamento de situagédo de violagédo
de direitos, auséncia de trabalho e etc;

v Para atender situagdes de migragédo, conforme
interesse dos préprios migrantes;

v/ A individuos que precisam fazer entrevista de
emprego;

v Para visita a familiar que esteja preso, entre
outras situagodes.
Geralmente, as provisdes acima sao realizadas no
campo dos beneficios eventuais no momento em que
equipe técnica responsavel avalia a ocorréncia de uma
situacao eventual e inesperada, que coloca a familia
ou individuo em risco e inseguranga social (SNAS,
2018, p 51-52).

Sob estas perspectivas, € relevante mencionar que ao longo da historia,
a politica de Assisténcia Social assumiu responsabilidades por questbes
relacionadas a outras politicas setoriais. No contexto do beneficio eventual, dado
o carater de eventualidade e contingéncia, ndo se tem impedimento legal para a
inclusdo das modalidades das ofertas previstas (SNAS, 2018). No entanto, é
reconhecida a fragilidade da politica de Assisténcia Social em responder sozinha
todas demandas sociais, vulnerabilidades e violagcbes de direitos, nessa
perspectiva, a populagdo nao tera suas necessidades totalmente supridas pelos
programas, projetos, servigos e beneficios. Se demanda agbes de outras
politicas setoriais, como da saude, educacdo, previdéncia social, habitacio,
entre outras.

A articulacdo e integracdo entre as diferentes politicas setoriais é
fundamental. Assim, tem-se a intersetorialidade, instrumento utilizado para a
efetivacdo das politicas publicas. A intersetorialidade aparece enquanto um dos
principios organizativos do SUAS, e neste sentido se faz imprescindivel que as
instancias governamentais estabelegam colaboragbes com as diversas politicas
e servigos publicos, que vise garantir a oferta de servigos fundamentais para
uma vida digna, com base na perspectiva dos direitos.

A Protegdo Social engloba um extenso conjunto de politicas e sistemas
que, quando unidos, asseguram os direitos dos individuos. Conforme Yazbek
(2014, p. 98) a intersetorialidade representa a interligacdo entre as politicas

publicas, que deve ter como principio norteador objetivos compartilhados,
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direcionados em prol da Protegdo Social e redugdo das desigualdades sociais,
potencializando e ampliando a possibilidade de um atendimento integral aos
cidadaos e as necessidades sociais. Diante disso, a PNAS também enfatiza a

importancia da assisténcia social se articular com outras politicas:

Os servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
deverao ainda se articular com as demais politicas publicas locais, de forma
a garantir a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas e o protagonismo das
familias e individuos atendidos, de forma a superar as condigbes de
vulnerabilidade e a prevenir as situagbes que indicam risco potencial.
Deveréo, ainda, se articular aos servigos de protegéo especial, garantindo a
efetivacdo dos encaminhamentos necessarios (PNAS, 2004. p.34-35).

Para finalizar este subitem, conforme previsto nas normativas, ha também a
modalidade do Beneficio Eventual nas situagbes de emergéncia e calamidade

publica®, o Decreto n° 6.307/2007 define este como:

(...) entende-se por estado de calamidade publica o reconhecimento pelo
poder publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos,
incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes (Brasil, 2007).

Em vista disso, a justificativa para a inclusédo das situagdes de desastres e
calamidades publicas pertencerem ao ambito dos beneficios eventuais reside no
fato de que esses eventos podem resultar em prejuizos, riscos e danos a
integridade das pessoas e de suas familias (SNAS, 2018, p 55). Nesse cenario,
diante de calamidades publicas, se requer respostas rapidas e efetivas aos
acontecimentos, dado que, no ambito dos direitos, deve-se garantir a dignidade e
os direitos de cidadania dos envolvidos. No entanto, € relevante ressaltar que no
Brasil, a gestdo de respostas a desastres € de responsabilidade da politica de
Defesa Civil.

Bovolenta (2018) enfatiza que, embora a assisténcia social possa carecer
dos recursos e das condi¢cbes plenas para desempenhar um papel de maneira

eficaz nas situagdes de calamidades publicas e desastres, pode-se conjecturar que

3 Ha diversos fatores relevantes que devem ser considerados no ambito do atendimento as
situacdes de calamidade publica, desastres e emergéncias, sobretudo quando relacionadas aos
beneficios eventuais, para melhor compreensao consultar o documento: Orientagdes Técnicas Sobre
Beneficios Eventuais no SUAS (SNAS, 2018).
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em determinadas regides é ela que assume a responsabilidade atribuida a defesa

civil, coordenando as acdes de atendimento as emergéncias.

3.3 A Temporalidade do Beneficio Eventual

O beneficio eventual, parte do campo de protecéo social, possui uma oferta
de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situagbes provisérias de
vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por situagbes de nascimentos, mortes,
vulnerabilidades temporarias e calamidades, buscando assim, o estabelecimento
das segurancgas sociais que foram comprometidas por estes eventos.

Neste sentido, a sua natureza temporaria, € objeto de debate. Estabelecer
uma distingdo entre as situacdes de vulnerabilidade social persistentes, que
representam uma condi¢cdo de longo prazo, e uma vulnerabilidade temporaria, que
surge em decorréncia de eventos especificos e limitados no tempo é importante.
(Bovolenta, 2018).

Em sintese, € necessario distinguir entre uma situagao de vulnerabilidade
social, que esta relacionada a uma condigdo duradoura, e uma vulnerabilidade
temporaria, que estd vinculada a um evento passageiro. O enfrentamento e
superagao da vulnerabilidade social demanda a existéncia de um campo
abrangente e bem estruturado, compreendendo recursos e servigos da assisténcia
social, materializados através de diversos programas, projetos, beneficios entre
outros, bem como, ac¢des de diferentes esferas de politicas publicas.

O Brasil € um pais que carrega um histérico e heranga de injusti¢ca social,
que exclui parte expressiva de sua populacédo do acesso a condigdes minimas de
dignidade e cidadania. Trazendo pro contexto atual, a pobreza, desemprego e
desigualdades tém se intensificado, em consequéncia da prolongada crise
sanitaria e social da pandemia da COVID-19, por exemplo, que além de gerar o
crescimento de demandas de diversos servigcos da assisténcia social (Vieceli;
Brigatti, 2022), deixa claro que parte significativa de situagcdes de vulnerabilidades
e necessidades multiplas ndo se tratam de algo eventual mas constante.

Bovolenta (2018, p.11) discute que designar como temporarias e
contingentes as situagcbes que necessitam de um cuidado mais abrangente, que

comumente ndo serdo solucionadas por meio de beneficios eventuais, ou que terao
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um impacto momentaneo e paliativo, pode-se se considerar um afronte aos direitos
sociais, visto que representa uma maneira do Estado fugir de suas obrigagoes.

O Estado tem o dever de criar condicbes concretas para oferecer um
suporte eficaz aos cidadaos em face de suas vulnerabilidades sociais, ndo devendo
se desvencilhar de suas obrigagdes e responsabilidades e muito menos transferir
para o proprio cidadao a carga de superar essas situagdes em questédo (Bovolenta,
2018 p.12).

Entretanto, a compreensdo das necessidades e urgéncias dos beneficios
eventuais sao claras, eles sdo um direito € marcam um avango na consolidagao do
SUAS. Estes desempenham o papel de garantir atengcéo as situagdes inesperadas
e enfrentamento de urgéncias da vida do cidadao, principalmente para aqueles em

situacao de vulnerabilidade social.

O apoio as situagdes de vulnerabilidade temporaria, previsto como campo
de atencdo por parte do beneficio eventual, requer considerar que a
ocorréncia de um episodio atipico na vida do cidadao permite construir
fragilidades ou elevéa-las. Nesse sentido, a eventualidade ndo se restringe
as situacbes de miséria e pobreza, pode isto sim, ser mais severa
nesses contextos. Essa temporalidade atribuida ao fato ocorrido e,
consequentemente, a situagédo (que deve ser) proviséria de vulnerabilidade
conta com a presenga do Estado em sua superagdo. Reconhecido como
agente protetor, as agbes estatais devem (ou deveriam) apoiar o cidadao
diante de uma eventualidade prevista como campo de intervengao por parte
da assisténcia social (Bovolenta, 2018, p. 12)

E essencial direcionar o foco para a verdadeira natureza temporaria dos
beneficios eventuais, sendo imperativo avangar em termos de gestdo publica,
efetivando estes como ferramenta de fortalecimento da protecéo social basica e
assegurando os direitos dos cidadaos (Silva, J.; Silva, S. 2019, p.8)

A vista disso, também se faz necessario nos atendimentos aos usuarios,
as atividades socioeducativas, nas concessdes, acompanhamentos e
monitoramento dos beneficios eventuais (Silva, J.; Silva, S. 2019, p.8). Como ja
citado neste trabalho, a participacdo dos usuarios nas atividades dos servigos
socioassistenciais nao € um requisito obrigatoério para a obtengao dos beneficios
eventuais, e tampouco, a oferta destes deve estar condicionada a participacéo ou
serem usados como recompensa.

Ainda assim, € significativa a perspectiva de um trabalho continuado e o

acompanhamento sistematico dos individuos e familias que requerem estes
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beneficios, visando a autonomia e expansao dos individuos sociais.

O acompanhamento familiar € desenvolvido nos equipamentos de
referéncia de Assisténcia Social, no ambito do Programa de Atendimento Integral
a Familia (PAIF) e o Servico de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), servigos que devem oferecer atendimento integral as familias.
O acompanhamento familiar constitui um conjunto de interveng¢des desenvolvidas
de forma continuada, sendo construido um Plano de Acompanhamento Familiar,
com objetivos a serem alcangados a fim de desenvolver potencialidades,
possibilitar o enfrentamento e superagao gradativa das vulnerabilidades e riscos
sociais vivenciados e o acesso aos direitos sociais. O Protocolo de Gestao
Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, afirma esta concepgdo nos artigos

16 e 21, Ill, in verbis:

Art. 16 - Nos casos em que for identificada a necessidade de
acompanhamento pelo PAIF no CRAS ou pela equipe técnica da PSB, o
atendimento terda como objetivo enfrentar as situagbes de vulnerabilidade
social, prevenir riscos e identificar e estimular as potencialidades das
familias e dos territérios, fortalecendo seus vinculos familiares e
comunitarios.

Art. 21 - As familias devem ser incentivadas a participar do Servico de
Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e servigos de convivio,
socioeducativo e de fortalecimento de vinculos, a fim de afiancar as
segurangas de convivio familiar e comunitario, e de desenvolvimento da
autonomia (MDS, 2010).

Frente a esse cenario, é crucial enfatizar novamente que, a busca pela
universalizagdo dos direitos sociais enfrenta consideraveis obstaculos. Raichelis
(2010, p.11) expressa que “a questdo do trabalho e dos trabalhadores no SUAS é
um dos grandes desafios a ser enfrentado, se o objetivo for a implementacao da
politica de assisténcia social voltada para o atendimento de necessidades sociais e
comprometida com a ampliacdo e a consolidacdo de direitos das classes
subalternas”.

Cada esfera federativa carrega consigo suas proprias responsabilidades e
competéncias na promocdo dessa politica nos municipios, o que modifica a
conjuntura de cada regido. Contudo, € inegavel que, no contexto dos servigos de
Assisténcia Social, a realidade muitas vezes diverge do que é estabelecido pelas

normativas e leis.



49

Essas discrepancias sao frequentemente alimentadas pela falta de
investimentos, escassez de recursos humanos, como a caréncia de profissionais e
falta de ampliacdo das equipes de referéncia, onde a demanda geralmente € maior
do que a capacidade das equipes. Além da precarizacado dos vinculos trabalhistas,
infraestrutura inadequada, entre outros desafios. Esses elementos contribuem para
a complexidade e desafios do exercicio profissional e do trabalho técnico com os
usuarios, tornando imperativo um aprofundamento na analise dessas questdes,
sendo estas carente de mobilizagbes e enfrentamentos para sua superagao e pelo

fortalecimento das politicas sociais ndo contributivas e por outras politicas publicas.

A consolidagdo do Suas exige novas formas de organizacdo do trabalho, e
certamente a ampliagdo do numero de trabalhadores é condigdo essencial,
ao lado de processos continuados de capacitagao, realizagdo de concursos
publicos de ingresso, plano de cargos, carreira e salarios, entre outros. Para
isso, a luta pela efetiva concretizagdo da NOB-RH/Suas €& requisito
importante a mobilizar os trabalhadores. (Raichelis, 2010, p. 20)
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4. A Politica de Assisténcia Social no Municipio de Florianépolis

Este capitulo tem como objetivo fornecer uma visao abrangente do contexto
institucional que envolve a presente pesquisa. Para uma melhor compreensao dos
Beneficios Eventuais ofertados no municipio de Florianépolis, em especial o
Beneficio Eventual Natalidade, objeto central da pesquisa, se faz essencial
considerar o ambiente e as estruturas no qual estes est&o inseridos. Assim, ao longo
deste capitulo sera abordado sobre a Politica de Assisténcia Social em Floriandpolis,
especialmente com foco na compreensao da conjuntura atual e nas ramificagdes
deste ambito no municipio. Também sera apresentado a atual estrutura da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como da Geréncia de Beneficios
que esta inserida dentro da secretaria e qual tive a oportunidade de realizar meu
estdgio em Servico Social. Assim, examinaremos a instituicdo e suas
regulamentagdes e politicas que moldam e influenciam o tema de estudo.

A cidade de Floriandpolis, capital de Santa Catarina, percorreu um caminho
no campo da Assisténcia Social, onde foi influenciada em certa medida pelos
principios fundamentais do inicio do Servigo Social, tais como a caridade e a
filantropia. O documento denominado de Plano Municipal de Assisténcia Social para
o periodo de 2022 a 2025, elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Floriandpolis, oferece informacdes e elementos essenciais para entender a
historia e evolugao da cidade neste campo.

Resumindo a perspectiva historica, nas décadas de 1960 e 1970, a cidade
contava com instituicbes que ofereciam servigos que incluiam um Setor de
Assisténcia Social, voltado para atender as necessidades essenciais da populagao,
como alimentagdo, vestuario, habitagdo e questdes relacionadas a segurancga,
educacao e recreagao. Além disso, observava-se a existéncia de trabalhos
assistenciais voluntarios conduzidos por senhoras pertencentes a alta sociedade nas
pardquias locais (Floriandpolis, 2021).

Em 1969, se tinha a Secretaria da Educacao, Saude e Assisténcia Social
(SESAS)"™ com o propdsito de coordenar servigos assistenciais e promover o

bem-estar social e econdmico dos funcionarios municipais, bem como atender as

' A criacéo da Secretaria da Educacéo, Salde e Assisténcia Social se deu através do Decreto - Lei
n° 935, artigo 144.
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necessidades das pessoas mais vulneraveis da cidade. A secretaria possuia
divisbes', sendo elas, a Divisdo de Saude, Divisdo de Educacgéo e Cultura, Divisdo
de Administracdo e a Divisdo de Servigo Social, que ainda teria subdivisbes com
alguns servigos como o Servigo de Registro, Documentacéo e Divulgagao e Servigo
de Promocao Social (Florianopolis, 2021).

Era de competéncia da Secretaria o planejamento e a implementagao de
projetos de promogé&o social para os residentes tanto na area rural quanto na urbana
do municipio. Enquanto o setor de Servigo social tinha como responsabilidade
analisar e atender situacbes sociais resultantes de caréncias socioecondmicas,
abrangendo necessidades como alimentagdo, moradia, transporte, assisténcia
funeraria e outras. Além disso, a Secretaria estabeleceu parcerias com a conhecida
LBA'®, a qual fornecia financiamento para a implementagéo de algumas iniciativas,
como a criagéo de clubes voltados para maes e mulheres'. (Florianopolis, 2021).

O documento também destaca a presenga de outras organizagdes no
ambito social da cidade, sinalizando a crescente percepg¢ao da necessidade de um
sistema unificado capaz de fornecer servicos mais especializados e promover a

integracéo das agdes:

Simultaneamente, existiam em Floriandpolis outras entidades de Bem Estar
Social e Obras Sociais para atender os necessitados, como por exemplo:
Servico Social do Comércio, Servico Social da Industria, Acdo Social
Arquidiocesana, Associagcdo de Pais e Amigos do Excepcional — APAE, Lar
Séo Vicente de Paula, Educandario XXV de Novembro.

Devido a necessidade de conhecer e coordenar os recursos da comunidade
para atendimento a clientela e de organizar um Fichario Central para
Organizagédo de Obras da Capital, o municipio de Floriandpolis, através de
convénio com a Secretaria dos Servigos Sociais do Estado, estruturou em
1974, o projeto Central de Triagem e Assessoria Técnica a Entidades
Sociais. Este visava montar um sistema unico junto as entidades sociais e

'® Estas divisdes se deram no ano de 1974, conforme a estrutura administrativa do municipio de
Floriandpolis neste periodo.

6 “No Brasil, até por volta da década de 30, o desenvolvimento da Assisténcia Social era realizado
pelo setor privado, com uma conotagcdo de caridade para as classes subalternizadas. No ambito
governamental da Assisténcia Social, em 1937 foi criado o Conselho Nacional de Servigo Social e em
28 de agosto de 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, instituicdo governamental
do ambito Federal, a qual serviu para que o Estado institucionalizasse servicos na area da
Assisténcia Social. A partir desta época, os governos dos estados e dos municipios foram
desenvolvendo agdes em parceria, ou complementares, as unidades regionais e locais da LBA”
(FLORIANOPOLIS, 2021, p.10).

7O clube para maes e mulheres oferecia cursos como o ensino de confecgdo de enxovais e outros.
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oferecer servigos técnicos adequados, a fim de que as obras sociais
atuassem num trabalho integrado, levando-as a cumprir seus objetivos.
(Florianopolis, 2021, p.16)

Com o decorrer dos anos, foram desenvolvidas mais ag¢des e trabalhos na
area da assisténcia social no municipio, no entanto, foi a partir dos avancos na
protecado social do Brasil, com os marcos regulatorios, que a discussdo em torno da

Politica de Assisténcia Social ganhou maior destaque e relevancia:

A partir da CF/88, do Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA e da Lei
Orgénica de Assisténcia Social/lLOAS intensificava-se a discussdo da
Politica de Assisténcia Social e de Féruns Municipais.As agdes eram
organizadas nas areas da crianga e do adolescente, acdo comunitaria e
assisténcia social. Eram desenvolvidos projetos de Assisténcia Sdcio
Emergencial, Plantdo Social e entrega de beneficios (também foi criado um
projeto de plantdo de atendimento social na Secretaria Regional do
Continente), Atendimento a Terceira Idade, Organizacdo e Dinamizacao de
Grupos de Convivéncia para a Terceira Idade, de Atencdo a Saude do
Idoso, Auxilio Suplementar ao Idoso (Florianépolis, 2021, p.18-19)

Em 1996, a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a Lei

n°4.958/96'¢, que no seu Art. 1° coloca que:

“Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do estado, é Politica de
Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais e sera
realizada, no ambito do Municipio através de acbes conjuntas de iniciativa
da Administracdo Publica Municipal e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (Florianépolis, 1996, Art. 1).

Nesse momento, se cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS'®, onde se iniciou discussdes e a aprovacgdo de resolucdes relacionadas ao
convénio com as entidades, com o intuito de aprimorar critérios de financiamento
dos servigos, objetivando fortalecer a rede de assisténcia na cidade. Além disso,
iniciaram-se tratativas sobre o funcionamento do Fundo Municipal (Florianépolis,
2021).

Em 2005, através da Assembleia Geral Ordinaria do CMAS, foi aprovado o
requerimento do municipio sobre a Gestdo Plena da da Assisténcia Social,

considerando a PNAS/NOB SUAS. “A opcado por Gestdo Plena significa que o

8Para mais informagdes sobre a Lei, acessar:
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/998539/1ei-4958-96

19 “Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, érgéo colegiado do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social de Floriandpolis, com carater deliberativo, normativo, fiscalizador e
consultivo de composigdo paritaria entre governo e sociedade civil” (FLORIANOPOLIS, 1996, Art. 4°).
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Municipio tem a responsabilidade de gestdo total das ac¢des de Assisténcia Social,
organizando a Protecao Social Basica e Protegao Social Especial de média e de alta
complexidade” (Floriandpolis, 2021, p. 23)%.

Por conseguinte, diante dessas consideragbes, também é importante

abordar as mudancas e reconfiguragdes que houveram na secretaria:

Dois anos apés a sancdo da Lei Complementar n° 158, a SMCAIFDS
passou por uma nova reestruturacdo, sua nomenclatura foi modificada para
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no dia 11 de setembro de 2007,
através da Lei n°® 7.398. Em 27 de janeiro de 2009, foi aprovada a Lei
Complementar n° 348/2009 que dispde sobre o modelo de gestdo e a
estrutura organizacional da Administragcdo Publica Municipal de
Florianépolis, transformando a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
em Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Juventude - SEMAS. Em
2013 a Prefeitura Municipal de Floriandpolis passou por nova mudanca em
sua estrutura, sendo aprovada a Lei Complementar n° 465/2013 de 28 de
junho de 2013, que definiu a organizagado administrativa da Administragédo
Municipal de Floriandpolis e reestrutura o quadro de cargos de provimento
em comissdo e de fungdes gratificadas. Essa Lei definiu a estrutura
organizacional da SEMAS, estabelecendo a nomenclatura das Diretorias e
dos demais cargos de acordo com o Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS (Florianopolis, 2021, p.23-24)

A medida que o tempo avancou, apesar das diversas mudancas e alteracdes
como as da nomenclatura, tornou-se evidente a expansao das iniciativas de
atividades, trabalhos, projetos e a implementagcdo de politicas no campo da
assisténcia social na cidade. Atualmente, o 6rgao gestor da Politica de Assisténcia
Social em Florianépolis é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS). A

instituicdo coloca que tem como visao:

Ser referéncia nacional na defesa e garantia de direitos e na prestagao de
servicos, programas, projetos e beneficios as familias de Floriandpolis,
orientados pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) (Floriandpolis, 2023).

Assim, a SEMAS executa hoje, a gestdo plena na Assisténcia Social e ja

esta estruturada de acordo com as novas classificagdes de programas e servigos da

20 “A habilitagdo em Gestdo Plena também requer que o municipio possua o Conselho Municipal de
Assisténcia Social em pleno funcionamento, tendo um profissional de nivel superior como
responsavel pela Secretaria Executiva. Outro requisito da Gestdo Plena é a alocagédo de recursos
financeiros préprios do orgcamento do Municipio ao Fundo Municipal de Assisténcia Social”
(FLORIANOPOLIS, 2021, p. 23)
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Politica Nacional de Assisténcia Social, organizando a area finalistica em Diretorias:
A Protecado Social Basica, Protecdo Social Especial, com a Média Complexidade e
Alta Complexidade. Para estar adequada a nova Politica Nacional de Assisténcia
Social a SEMAS intensifica o cumprimento da diretriz de articulag&o interinstitucional
e o trabalho integrado, que auxilia o trabalho de identificagdo, planejamento e
execucdo de acdes de atendimento nas areas mais vulneraveis da cidade
(Florianopolis, 2021).

Sob esse prisma, € prestado atendimento socioassistencial as pessoas e
familias, articula os servigos e potencializa a rede de proteg¢ao social basica tendo
como porta de entrada os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). E,
no caso do apoio, orientagdo e acompanhamento a situagéo de ameaca ou violagao
de direitos, este se realiza por intermédio do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS). Além destes, se tem outros equipamentos e servigos
como o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia
(CREMV) e o Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de
Rua (CENTRO POP) e outros.

A SEMAS, no presente momento esta estruturada administrativamente da

seguinte forma:


https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/semas/index.php?cms=protecao+social+basica

“RETARIA DE
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SUPERINTENDENCIA DE
PROTEGAQ SOCIAL

SECRETARIO SECRETARIO
MUNICIPAL ADJUNTO
SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIO DO
PROTEGCAO SOCIAL SECRETARIO ASSESOR TECNICO

GABINETE DO/A
SECRETARIO/A

DIREGAO DE PROTEGAO

SOCIAL ESPECIAL

DIRETORIA DE GESTAD DO

SUAS

DIRETOR DE GERENTE DE
GESTAO DO SUAS GESTAO DO SUAS

GERENTE DE VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL

DIRETORIA DE PROTEGCAQ

SOCIAL BASICA

DIRETOR DE PROTECAO GERENTE DE MEDIA DIRETOR DE
SOCIAL ESPECIAL COMPLEXIBILIDADE PROTEGCAO SOCIAL
BASICA

SECRETARIO DO
SECRETARIO

Fonte: Elaboragéo propria da autora.

GERENTE DE BENEFICIOS E
TRANSFERENCIA DE REDE

4.1 A Protegao Social Basica no Municipio

1

GERENTE DE
PROTEGAO SOCIAL
BASICA

GERENTE DE PROTECAO
SOCIAL NO DOMICILIO

A experiéncia de estagio obrigatério em Servigo Social na SEMAS, se iniciou

em abril de 2022, dentro da Diretoria de Protegcao Social Basica (DPSB). Neste setor

ocorre a gestado da protegdo social basica, esta protegcdo tem como seus objetivos

prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e

aquisicoes, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Neste sentido,

destina-se a populagcdo que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente da

pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,

dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento

social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

A protecao social basica conta atualmente com 16 Centros de Protecao

Social Basica, distribuidos em: 10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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(CRAS)*' e 06 Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos préprios (o
municipio também conta com mais 16 Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs)?
parceiras que oferecem o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos).

Sao desenvolvidos diversos Servicos da Protecdo Social Basica nestes
Equipamentos e em outros compartilhados ou cedidos para realizagao de Acoes,
Atividades, Servigos e Beneficios: Servigos de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia, Beneficios
Socioassistenciais, o Servico de Convivéncia para Criancas, Servicos de
Convivéncia para Jovens e Servigco de Convivéncia para ldosos.

Como estagiaria no setor da DPSB, compreendi o papel desempenhado
pela gestdo, envolvendo o suporte administrativo, financeiro e estrutural para os
equipamentos. Além de acompanhar a coordenagdo geral dos CRAS, que
desenvolvia a elaboragdao, acompanhamento e avaliagao de fluxos e procedimentos
de trabalho, disponibilizagdo de diretrizes metodoldgicas para as equipes que atuam
nesses espacgos. Onde tem-se o propésito de assegurar que a prestacdo dos

servigos sigam as diretrizes da politica de assisténcia social.

4.2 Os Beneficios Eventuais no Municipio

Seguidamente, o estagio obrigatério em Servico Social se desdobrou na
Geréncia de Beneficios e Transferéncia de Renda da SEMAS, este se inclui dentro da
DPSB.

Embora em sua nomenclatura conter “transferéncia de renda” este setor se
responsabiliza apenas pela gestdo dos Beneficios Eventuais do municipio, visto que a
unica politica de transferéncia de renda implementada no municipio, atualmente
encontra-se sob supervisdo do setor do Cadastro Unico, sendo este conhecido como
“‘Renda Extra lIdoso” (Lei Municipal N° 5330/98) que caracteriza-se por um beneficio

de transferéncia de renda, com auxilio monetario mensal destinado a idosos com

21 Os CRAS do municipio estdo distribuidos da seguinte forma: CRAS CENTRO | (CENTRO) Rua
Julio Moura, 66, Centro; CRAS CENTRO Il (TRINDADE) Rua Rui Barbosa, 677 — Agronémica; CRAS
CONTINENTE | (JARDIM ATLANTICO) Avenida Santa Catarina, 1488, Balneario Estreito; CRAS
CONTINENTE Il (CAPOEIRAS) Rua Santos Saraiva, 2011, Capoeiras; CRAS NORTE |
(CANASVIEIRAS) Rod SC 401, Km 18, 17500— Canasvieiras; CRAS NORTE Il (INGLESES) Rod
Jodo Gualberto Soares, 371, Ingleses; CRAS NORTE Il (SACO GRANDE) Rod Virgilio Varzea, 878,
Saco Grande; CRAS SUL | ( SACO DOS LIMOES) Rua Aldo Alves, 153, Saco dos Limdes; CRAS
SUL Il (TAPERA) Rua Severino Firmino Martins, 66, Ribeirao da Ilha; CRAS SUL lll (RIO TAVARES)
Rod Francisco Thomaz dos Santos, 675, Morro das Pedras.

22 OSCs sao entidades privadas, sem fins lucrativos.
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doengas que ocasionam a incapacidade fisica ou mental, cuja familia ndo possui
meios de prover seu sustento.
Atualmente os Beneficios Eventuais do municipio sdo regidos pela a lei

sancionada recentemente N° 11.015 de 28 de junho de 2023, que dispde no Art 1°:

Art. 1° Ficam instituidos os beneficios eventuais de Assisténcia Social no
ambito do municipio de Floriandpolis.

§ 1° Os beneficios eventuais sdo beneficios da Politica Municipal de
Assisténcia Social, de carater suplementar e provisério, ofertados aos
cidaddos e as familias visando o enfrentamento de situagbes de
vulnerabilidade temporaria caracterizada pelo advento de risco, perdas e
danos, que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com fundamentagao nos principios de cidadania e
nos direitos sociais € humanos.

§ 2° Os beneficios eventuais se destinam as familias e pessoas com
impossibilidade de arcar por conta prépria com contingéncias sociais que
provoquem riscos e fragilizem a manutengdo da unidade familiar, a
sobrevivéncia de seus membros ou a manutengéo da pessoa (Floriandpolis,
2023).

A nova lei que revogou antiga Lei n° 10.444, de 2018, manteve em sua
esséncia a maioria das disposi¢des, porém, introduziu algumas modificagbes. As
principais alteracdes incluem a renomeagao de alguns dos Beneficios Eventuais e
uma mudanca nos critérios de acesso. Agora, além do requisito preexistente de que
os beneficiarios tenham uma renda familiar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo em vigor no pais, também s&o permitidas excegbes “§ 3° As excegdes ao
critério de renda serao devidamente justificadas em relatério técnico, que devem estar
em consonancia com o principio da supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica, previsto na Lei Orgénica da
Assisténcia Social” (Florianépolis, 2023). Na portaria N° 59/SEMAS/2023 que
Estabelece fluxos e metodologia dos procedimentos da Gestao Integrada Servigos e
Beneficios (e outros), complementa no seu Art 2° que “as excecgdes as quais se
refere o § 3° do art. 3° da Lei 11.015/2023 deverdo ser justificadas em relatorio
técnico, o qual contera, obrigatoriamente, a identificacdo da eventualidade que
ocasionou a situacao de vulnerabilidade e/ou risco social”.

Os beneficios eventuais contemplados por esta legislagao, voltados para o
amparo de necessidades decorrentes de vulnerabilidades temporarias, sao os:
Beneficio Natalidade; Beneficio Funeral;, Beneficio Vulnerabilidade Temporaria;

Beneficio Calamidade. Além destes, existe o Beneficio Desacolhimento, que possui


https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2018/1044/10444/lei-ordinaria-n-10444-2018-institui-as-normas-para-concessao-de-beneficios-eventuais-no-mbito-da-politica-municipal-de-assistencia-social-revoga-a-lei-n-9022-de-2012-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-florianopolis-sc
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regulamentagdo prépria. Em sequéncia, apresenta-se o funcionamento de cada
beneficio do municipio.

O Beneficio Natalidade é concedido em forma de pecunia (uma Unica
parcela), no valor de um salario minimo vigente, sendo destinado a reduzir situagées
de vulnerabilidade e risco pessoal e social, provocadas por nascimento de membro da
familia.

O Beneficio Funeral constitui-se em prestacdo de servigos e concessao de
urna funeraria®, sua finalidade é reduzir a vulnerabilidade e os desafios associados ao
falecimento de um membro da familia. O beneficio funeral podera ser concedido a
pedido de ascendente, descendente ou colateral de até 2° grau, ou a rede de
atendimento e apoio do falecido.

Ja o Beneficio Vulnerabilidade Temporaria, se constitui em prestacao
monetaria temporaria quando a vulnerabilidade temporaria estiver relacionada ao
acesso a alimentagdo®. Ja quanto a vulnerabilidade temporaria estiver ligada a
necessidade de transporte, o beneficio correspondente devera ser garantido por meio
da oferta de passagens intermunicipais e interestaduais aos moradores do municipio
de Floriandpolis que estiverem enfrentando insegurangas sociais e que desejam
retornar a sua cidade de origem ou ao local onde vivem seus familiares ou rede de
apoio®.

O beneficio calamidade se configura como uma assisténcia temporaria na
forma de auxilio financeiro destinado a mitigar as vulnerabilidades decorrentes de
desastres e situagbes anormais, como eventos climaticos extremos (tempestades,
enchentes, variagdes de temperatura), desabamentos, incéndios, epidemias e/ou
pandemias, que causam danos significativos a comunidade afetada, inclusive
ameacgando a segurancga e a vida de seus membros.

E por Uultimo, tem-se o Beneficio Desacolhimento, que possui sua

regulamentagao prépria com a Lei N° 10.696 e Decreto 23.101, este se configura

3 Entre esses tem-se: urna mortuaria; translado(s) funerario no municipio de Floriandpolis; capela
para veldrio; isencao da taxa de sepultamento; preparagao do corpo.

2 O Art. 8 da lei N° 11.015/2023 coloca que “ Quando a vulnerabilidade temporaria estiver
relacionada ao acesso a alimentagao, o valor minimo da unidade basica do beneficio a que se refere
o caput deste artigo tera como base Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
reajustado anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)” (FLORIANOPOLIS,
2023). Atualmente o valor concedido é de R$250,00, podendo ser concedido dentro do periodo
maximo de trés meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

% Este ¢ fornecido em forma de voucher para o individuo ou para cada individuo da familia e podera
ser concedido apenas uma vez no periodo de doze meses.
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como um beneficio eventual e se constitui numa modalidade de provisdo da protecéo
social de carater suplementar e temporario, auxiliando financeiramente principalmente
mulheres vitimas de violéncia e jovens que completarem 18 anos e estdo em processo
de saida dos servigos de acolhimento institucional, incentivando assim a busca da
autonomia e inser¢ao no mercado de trabalho.

O requerimento dos Beneficios Eventuais € realizado nos
equipamentos/servicos da Assisténcia Social do municipio. E, para concessao dos
beneficios € impreterivel observar os critérios estabelecidos na Lei Municipal
11.015/2023:

Os usuarios requerentes dos beneficios eventuais do Municipio deverado
apresentar preferencialmente o numero do NIS, acessado por meio da
inscricdo do Cadastro Unico.

§ 1° Para realizar o requerimento aos beneficios eventuais os usuarios nao
cadastrados no Cadastro Unico deverdo apresentar os seguintes documentos
de todos os membros da familia:

| - documento pessoal de identificagdo oficial com foto ou certiddo de
nascimento para os menores de 12 anos ou CPF;

Il - comprovante de residéncia no municipio de Floriandpolis;

Il - comprovante ou declaragéo de renda.

§ 2° A oferta para realizagdo do Cadastramento Unico do Governo Federal
deve ser assegurada como um direito de acesso, tanto a politica de
Assisténcia Social, como aos demais beneficios a este cadastro vinculado.
(Floriandpolis, 2023)

Na Geréncia de Beneficios ocorre a gestdo dos beneficios, nesse sentido, o
setor se responsabiliza principalmente pela a operacionalizagdo, acompanhamento e
a avaliagao da prestacao dos beneficios eventuais (que sao feitos nos equipamentos),
assim como o seu financiamento. O setor também tem a atribuigdo de emitir diretrizes
normativas, estabelecer formularios e modelos de documentos necessarios para a
operacionalizagao dos beneficios eventuais e manter os registros atualizados sobre os
beneficios concedidos e outros.

Diante disso, como estagiaria do setor, foi possivel acompanhar estas
atividades que ndo envolvem a interacao direta com os usuarios da politica, mas sim,
com os procedimentos relativos aos beneficios e o contato com os profissionais que
estdo em contato direto com os individuos e familias atendidas. Assim, as tarefas de
gestao também estéo voltadas para oferecer suporte metodoldgico, assegurando que

0s servigos sejam prestados de acordo com a Politica de Assisténcia Social, atuando
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em colaboracao direta com as equipes de profissionais que executam as atividades
com os usuarios. Portanto, € essencial que os profissionais da geréncia estejam
constantemente atualizados sobre as novas resolugdes e decretos, de modo a orientar
as equipes.

No préximo capitulo se inicia a discussdao em torno do Beneficio Eventual
Natalidade no municipio, sendo apresentado os resultados da pesquisa realizada, que
inclui o levantamento de dados coletados das usuarias, especificamente das maes

beneficiarias, sendo feito consideragdes pertinentes com base nos dados coletados.
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5. Uma aproximagdo com a Realidade das Beneficiarias do Beneficio Eventual
Natalidade

Bovolenta (2016) destaca que existem avancgos significativos no que se refere
a segurangca que se manifesta na condicdo de cidadania, reconhecendo que o
nascimento demanda cuidado e protecdo. Nessa perspectiva, o Beneficio Eventual
Natalidade previsto na LOAS, visa proporcionar protecéo, garantir e oferecer o suporte
necessario a mulher e sua familia com a chegada de um novo membro, além de
integra-los aos servigos da rede socioassistencial do municipio.

Neste sentido, o municipio de Floriandpolis prevé a concessao do Beneficio
Eventual Natalidade, com natureza suplementar e temporaria. Como citado
anteriormente, os beneficios eventuais ofertados aos cidadaos e as familias da cidade
tém como propdsito enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade temporaria, que
sao caracterizadas pelo surgimento de riscos, perdas e danos, e esta intrinsecamente
ligado aos principios de cidadania, bem como aos direitos sociais e humanos que sao
fundamentais no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Florianépolis, 2023).

E fundamental ressaltar, que a pesquisa em questdo abrangeu o periodo do
primeiro semestre de 2023, compreendendo todos os Beneficios Natalidade
concedidos desde o inicio de janeiro até o final de junho do corrente ano. Desta forma
os beneficios foram concedidos a partir da antiga Lei dos Beneficios, que ainda estava
em vigor, instituindo as normas para concessao de beneficios eventuais no ambito da
politica municipal de assisténcia social, Lei N° 10.444/2018. Conforme consta no seu
Art. 8°:

Art. 8° O alcance do beneficio natalidade podera ocorrer nas seguintes
condigodes:

| - atengdes necessarias ao recém-nascido;

Il - apoio a mae, no caso de morte do recém-nascido;

[l - apoio a familia, no caso de morte da mae;

IV - insergéo da familia na politica municipal de saude, para acompanhamento
da mée e do recém-nascido;

V - insergdo da familia nos servigos, programas e projetos da politica de
assisténcia social (Florianopolis, 2018).
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O usuario que esta sob atendimento e acompanhamento, ou mesmo aquele
que procura de forma espontanea, tem o direito de requerer o Beneficio Natalidade
diretamente nos Equipamentos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Florianopolis. Devendo estar atento aos critérios de acesso dispostos na lei. Além
disso, o requerimento do Beneficio Eventual Natalidade devera ser feito entre a 322
(trigésima segunda) semana de gestacgao, e até 60 (sessenta) dias corridos apds o
nascimento.

Conforme mencionado anteriormente, € na Geréncia de Beneficios da
SEMAS, que acontece a gestao dos beneficios, nesse sentido todos os processos dos
beneficios, sdo encaminhados para este setor para avaliagao e outros procedimentos.
Foi na Geréncia de Beneficios, que despertou-se o interesse em compreender o perfil
atual das beneficiarias do Beneficio Eventual Natalidade do municipio. Como
estagiaria de Servigo Social, decidi investigar essa questdo por meio da presente
pesquisa, com o proposito de se ter uma aproximacgao com a realidade.

O Beneficio Eventual Natalidade € um direito essencial para a protegao social,
no entanto também ¢é importante a reflexdo a vista das vulnerabilidades tidas como
temporarias, que comumente vém acompanhadas de outras demandas que se
revelam continuas e recorrentes. Desta forma, o debate neste campo e o
conhecimento acerca dos beneficiarios(as) dos beneficios eventuais é de extrema
relevancia para o Servigo Social, pois envolve questdes interseccionais como o0s
arranjos familiares, questdes de género, dimensdes étnico-raciais e diversos outros
aspectos.

A coleta de dados que sera exposta a seguir, bem como os dados contidos
nos graficos, foram feitos a partir dos processos do Beneficio Eventual Natalidade e
do Cadastro Unico de cada usuéria, de onde foram extraidas as seguintes variaveis:
sexo, faixa etaria, naturalidade (local de nascimento), raga/cor, se é pessoa com
deficiéncia, nivel educacional, composicdo familiar, se o pai (do bebé&) também
registrou o filho, e por ultimo se usuaria/beneficiaria exerceu trabalho remunerado nos
ultimos doze meses.

No recorte temporal (janeiro a junho de 2023) constou o total de 636
beneficios natalidade concedidos. Como esperado, praticamente a totalidade desses
beneficios, 628 (98,7%) foram concedidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), por ser a porta de entrada dos servigos da assisténcia social. O

restante, 06 beneficios foram concedidos nos Centros De Referéncias Especializada
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em Assisténcia Social (CREAS), 01 no Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situagcdo de Rua (Centro POP) e 01 na Casa de Acolhimento para
Mulheres Vitimas de Violéncia.

Conforme mostra no grafico:

Grafico 1 - Total de BE Natalidade concedido nos equipamentos de assisténcia social de

Florianépolis em 2023.1.

BE Natalidade Concedidos 2023.1

©® CRAS:628 @ CREAS:6 @ CENTROPOP:1 CASA ACOLH: 1

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico subsequente ilustra as concessdes do Beneficio Natalidade em
cada CRAS do municipio, evidenciando variagdes no numero de concessdes

conforme o territorio de abrangéncia:

Grafico 2: Total de BE Natalidade concedido nos CRAS do municipio em em 2023.1.
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BE Natalidade concedidos por cada CRAS em 2023.1:

CRAS SUL I CRAS CENTRO I:
CRAS SUL II: -
79 CRAS CENTRO II:
CRAS SUL I: 14.0%
CRAS NORTE III:
76 CRAS CONTINENTE I:
10.5
CRAS CONTINENTE II
CRAS NORTE I o

21.6%

CRAS NORTE I:
13.0

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados acima revelam a importancia do CRAS, enquanto equipamento de
protecdo social basica, estar nos territérios considerados vulneraveis. Como espaco
que acolhe, encaminha e possibilita o0 acesso a protecdo social, possibilita que
mulheres sejam orientadas e inseridas neste beneficio eventual.

Ampliar o conhecimento acerca do territério de abrangéncia de cada CRAS é
uma estratégia fundamental para o enfrentamento das expressdes da questado social
que estdo presentes nas localidades.

O conceito de territdrio na Assisténcia Social assume relevancia?®. De acordo
com Koga (2003), a particularizagdo dos setores mais vulneraveis pode direcionar a
delimitacdo das areas de atuacdo de cada CRAS, de acordo com as demandas
especificas de cada bairro. Assim, as agdes a serem planejadas e executadas nesses

territorios sdo moldadas em consonéancia com as necessidades locais.

5.1 O Perfil das Beneficiarias

% “Conforme a Politica Nacional da Assisténcia Social/2004 a definicdo de territdrio abrange o
entorno dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, considerando-se também a
realidade socioecondmica e cultural das familias: arranjos, valores, crengas e demandas; os recursos
e as vulnerabilidades existentes no territério; as caracteristicas da rede de servigos local, municipal e
regional; as iniciativas de organizagao e mobilizagdo social, a situagdo de organizagdo e mobilizagéo
comunitaria e seus potenciais individuais e coletivos” (FAS, 2023).
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Dando sequéncia a exposicdo de dados, destaca-se que das 636 concessdes
do Beneficio Eventual Natalidade, 587 (92.26%) foram solicitadas pelas usuarias,
maes dos bebés, enquanto 49 (7.74%) foram solicitadas por outros requerentes.
Nota-se que, estes outros requerentes, geralmente sdo os companheiros, os pais dos
bebés. Esse cenario ocorre comumente quando a usuaria ndo possui conta bancaria,
levando o companheiro a efetuar o pedido e a gerenciar o processo do beneficio.

E, outro cenario em que o/a requerente nao é a prépria mulher, mae do bebé,
em algumas situagdes, € a mée ou a avo desta que faz a solicitagao do beneficio. Isso
geralmente ocorre quando a mae do bebé, é ainda muito jovem e nao atingiu a idade
de 18 anos. Este dado revela que a rede de protecao informal é suporte de apoio e
cuidado, sendo representada maijoritariamente por outras mulheres da familia.

A orientacdo é que o requerente do beneficio deve ser preferencialmente a
genitora, ou o genitor, ou colateral até segundo grau, ou individuo que faga parte da
composicdo familiar registrada no Cadastro Unico. Nesses casos em que o requerente
nao seja a genitora, é obrigatorio a emissdo de um documento de Declaragao de
Comprometimento (Floriandpolis, 2023). Tal documento, visa garantir que o valor
recebido do beneficio seja direcionado para sua finalidade legitima, ou seja, a redugao
das situacdes de vulnerabilidade e dos riscos pessoais e sociais associados ao
nascimento de um novo membro da familia.

Dentro desse contexto, mesmo nos casos em que a mulher, mae do bebé nao
foi a requerente do beneficio, os dados delas foram incluidos na coleta de
informacdes. Portanto, a pesquisa concentrou-se nas maes beneficiarias, resultando
em uma coleta de dados que abrangeu exclusivamente (100%) o sexo feminino.

Além disso, é relevante observar que, durante o periodo abrangido pela
pesquisa, a antiga legislagdo municipal referente aos beneficios eventuais (Lei N°
10.444/2018) estava em vigor. Essa lei ndo contemplava a inclusdo de exce¢des ao
requisito de renda, Ilimitando-se o0 acesso as camadas mais pobres.
Consequentemente, as beneficiarias e suas familias estavam sujeitas ao critério de

renda estipulado no Artigo 4° da referida lei:

O acesso aos beneficios eventuais instituidos por esta Lei é garantido as
familias cujos membros tenham renda per capita mensal igual ou inferior a
meio salario minimo e renda familiar ndo superior a trés salarios minimos
vigentes no Pais, considerados para esse calculo todos os membros da
familia, inclusive idosos, incapazes e criangas de qualquer idade
(Floriandpolis, 2018).
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Para finalizar, vale lembrar que, na legislagdo mencionada tem-se que o
Beneficio Eventual Natalidade, nos casos de parto multiplo, o beneficio sera
concedido a cada uma das criangas. E também constata-se que o beneficio serve
como apoio a méae no caso de morte do recém nascido. Neste sentido, na pesquisa,
constatou o registro de 10 (dez) gemelares entre os 636 beneficios concedidos, e

também 3 (trés) casos de natimortos.

5.1.1 Refletindo Sobre a Questao de Género

No Brasil evidencia-se que, as mulheres (principalmente a populagédo negra),
representam a maioria das usuarias/beneficiarias dos servigcos oferecidos pela
assisténcia social. Mesmo apds o processo de consolidacdo da assisténcia social
como politica publica estatal, o olhar conservador deste campo se perpetuou. Neste
sentido é relevante lembrar que nos estagios iniciais do Servigo Social, a profissdo se
associava ao disciplinamento e responsabilizacdo dos individuos e familias, que
deveriam se enquadrar em um padrao de “normalidade”, onde esses conceitos eram
direcionados, sobretudo, para as mulheres, notadamente as maes (Costa, 2017).

Moser (2015), aponta que, na contemporaneidade tem-se significativas
transformacgdes que tém impactado as configuragdes familiares, dando origem a novos
formatos familiares. Neste sentido, observa-se com maior frequéncia as mulheres
como lideres e responsaveis familiares. Além de outras modificagbes, como o
aumento das familias monoparentais, a diminuicdo no numero de filhos, um aumento
na maternidade em idades mais jovens, o envelhecimento da populacgao, entre outros.

A autora também aponta alguns dados como:

[..] Também aumentou consideravelmente o numero de mulheres
responsaveis pela familia no Brasil. Destaca-se o aumento do arranjo
monoparental feminino (ndcleo simples, formado por maes com filhos), que
passou de 11,5% em 1980 para 15,3% em 2010 de acordo com IBGE (PNAD,
2010). Segundo a OIT, o aumento dos domicilios com uma s6 pessoa adulta
responsavel € uma das principais mudancgas registradas na América Latina. E
geralmente essa pessoa é a mulher, as familias chefiadas por mulheres na
América Latina representam hoje, em média, cerca de 30% do total de
domicilios (Moser, 2015, p.2)
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Nessa perspectiva, é valido mencionar que o SUAS faz referéncia a
centralidade da familia, com a denominada “matricialidade sociofamiliar”, colocando a
familia como nucleo social fundamental para a concepgao e implementagcao das
acdes, beneficios, programas e projetos. O sistema considera a variedade de
estruturas familiares, tendo o entendimento de familia como “um conjunto de pessoas
que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade”
(BRASIL, 2004), ademais, reconhece os riscos de exclusao social que podem afetar a
familia como um conjunto.

Entretanto, essa abordagem da familia como centro do SUAS e de seus

servigos tem sido alvo de criticas por parte de algumas autoras:

A familia como centro do SUAS e de seus servicos, como o CRAS, tem sido
severamente criticada por autoras como Cassia Carloto & Silvana Mariano
(2008), Duque-Azarrola (2010) e outras, pois embora oculte o chamado as
mulheres, no amago de sua pratica sdo estas que tem sido as “mediadoral[s]
entre a esfera publica e a esfera privada” (CARLOTO, 2010, p.463). E a
mulher que tem sido a base sobre a qual se erguem os beneficios, servigos,
programas e projetos da politica de assisténcia, dentre os quais, o CRAS.
Mas, com um detalhe, uma representacdo especifica de mulher seria a
esperada: a de “mulher/mae/dona-de-casa” que estaria diluida na expressao
familia, que assim a silencia (Carloto, 2010; Duque- Azzarrola, 2010 apud
Costa, 2017, p. 232).

Embora se disseminem novos arranjos familiares nos dias atuais,
ultrapassando as normas tradicionais de familia, as concepg¢des enraizadas em papéis
convencionais atribuidos as mulheres, especificamente maes, enfatiza a dada a figura
materna, que reforga a ideia de que as mulheres sdo as chefes das familias e as
principais usuarias dos servigos, beneficios e programas da assisténcia social.
Conforme Duque-Arrazola (2010), nesse cenario, surge a concepgao de que a familia
pode estar intrinsecamente ligada a representagao social da mulher, estabelecendo
uma forte conexao entre o universo feminino e a estrutura familiar.

Mioto (2003) amplia essa ideia, debatendo que a assisténcia social, que
frequentemente focaliza e atende as camadas mais pauperizadas da sociedade,
enfatiza, por meio da PNAS uma responsabilidade da familia de prover cuidados e
protecdo para seus membros. Como resultado, essas familias em situagbes de
vulnerabilidade, frequentemente se véem sobrecarregadas. Mesmo que, em teoria,

sejam detentoras de direitos sociais respaldados pelo sistema de protecao social,
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estas sdo responsaveis por garantir a protegcdo social e a subsisténcia de seus
membros.?’

Conforme apontado por Cisne (2015), na assisténcia social, a predominancia
de mulheres na politica social ndo ocorreu de maneira espontanea, este possui raizes
historicas e foi moldada por uma cultura de subordinagdo das mulheres, que atende
aos interesses de classe. Isso se torna evidente ao observar como essas mulheres
sdao frequentemente responsabilizadas pela reproducédo social, o que reforga a
naturalizagdo de papéis de género conservadores.

Neste contexto, tem-se os papéis familiares e as questdes de género.
Segundo Biroli (2014), a questdo de género esta intrinsicamente relacionada a
construgcao social dos papéis de ser mulher e ser homem na sociedade, onde sao
atribuidas caracteristicas, habilidades e fungbes com base no sexo.

Nesse contexto, a autora coloca que a analise da familia ndo pode ser
desvinculada da analise das relagbes de género, uma vez que essa abordagem
permite compreender a familia como um sistema de relagbes que molda de maneira
diferenciada as oportunidades e estilos de vida entre mulheres e homens, mesmo
quando fazem parte do mesmo nucleo familiar. A configuragdo da vida doméstica em
uma sociedade esta diretamente ligada aos papéis atribuidos a mulheres e homens
(Biroli, 2014).

Moser e Pra trazem indicagdes importantes sobre a tematica e as

responsabilidades familiares impostas as mulheres:

O trabalho familiar desempenhado pelas mulheres, desta forma, passa a ser
utilizado como recurso da politica social e funciona como mecanismo para
reforcar a divisdo sexual do trabalho dentro das familias e também para
manter a invisibilidade do proéprio trabalho, o qual é caracterizado como o
conjunto de atividades relacionadas as tarefas domésticas; ao cuidado de
seus membros, especialmente dos dependentes; e também aos investimentos
que as familias tém de fazer no campo das relagdes com outras instituicées
que lhe exigem tempo e habilidades. As tarefas domésticas e os cuidados
voltam-se, principalmente, aqueles familiares que se encontram em situagao
de dependéncia, notadamente criancas, idosos, doentes e pessoas com
deficiéncia. O cuidado sendo incorporado como responsabilidade domiciliar
reforga as atribuigdes da familia na provisdo de bem-estar. Ou seja, na ténica
do cuidado s&o articuladas diferentes estratégias de imposicdo ou de

27 * O reforgo da abordagem familiar no contexto das politicas sociais, tendéncia que se observa ndo
apenas na assisténcia social, requer, portanto, cuidados redobrados para que nao se produzam
regressdes conservadoras no trato com as familias, nem se ampliem ainda mais as pressbes sobre
as inumeras responsabilizacbes que devem assumir, especialmente no caso das familias pobres”
(Yasbek, 2010 apud Capacita SUAS, 2008, V.1, p.59).
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transferéncia dos custos de natureza financeira, emocional e, em especial, do
trabalho no cuidado as familias (Moser; Pra, 2016, p. 383).

Conectando ainda mais ao tema deste estudo, o Beneficio Eventual
Natalidade suscita reflexdes acerca da maternidade. A natureza eventual do beneficio
ja foi explorada anteriormente, porém abre-se espago para questionar novamente
sobre a pontualidade deste, uma vez que a maternidade pode resultar em multiplas
vulnerabilidades que nao devem ser interpretadas como situagdes breves e
temporarias, sendo crucial considerar a carga que recai sobre as mulheres durante
esse periodo de chegada de um novo membro na familia.

Neste sentido, reforga-se que mesmo ndo recebendo mais o beneficio, as
mulheres/maes precisam encontrar na politica de assisténcia social, suporte que va
além deste periodo.

Biroli (2016) coloca que a maternidade, no contexto das politicas publicas,
frequentemente demanda que a mulher, ao se tornar mae, dedique-se integralmente
aos cuidados e a dedicacdo aos seus filhos. Isso implica na construgdo de uma
identidade que exige que a mulher demonstre amor e seja uma “cuidadora exemplar”.

Para enfrentar eficazmente as disparidades sociais, € imperativo que a
abordagem inclua a igualdade de género, tratando a questao de género em conjunto
com uma perspectiva racial e de classe. Esse enfoque deve estar direcionado para a
emancipacao humana, visando a eliminagcdo de todas as formas de opressao e

exploragao.

5.1.2 Faixa Etaria

Partindo para o proximo ponto, foi identificado a faixa etaria destas usuarias
beneficiarias do BE Natalidade.

Para melhor compreensdo foram organizadas as faixas etarias da seguinte
forma: 14 a 17 anos; 18 a 21 anos; 22 a 25 anos; 26 a 29 anos; 30 a 33 anos; 34 a 37
anos; 38 a 41 anos e 42 a 45 anos.

Antes da primeira faixa etaria foi identificada 1 (0.2%) usuaria com a idade de
12 anos. Por seguinte, entre 14 a 17 anos foram registradas 19 (3.0%) usuarias. A
porcentagem subiu na faixa etaria de 18 a 21 anos, tendo 97 (15.3%) de usuarias. E

ainda mais na faixa entre 22 a 25 anos, tendo 165 (25.9%) usuarias.
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A faixa etaria entre 26 a 29 anos também se apresentou numerosa, tendo 143
(22.5%) de usuarias entre essas idades. Ja a faixa etaria de 30 a 33 anos contou com
96 (15.1%) usuarias, e a faixa etaria entre 34 a 37 anos com 57 (9.0%).

A faixa etaria entre 38 a 41 foram registradas 40 (6.3%) usuarias, E por fim,
entre 42 a 45 anos foram registradas 18 (2.8%) usuarias. O grafico a seguir ilustra

estes dados:

Grafico 3 - Faixa Etaria das Beneficiarias BE Natalidade 2023.1.

Faixa Etaria Beneficiarias BE Natalidade 2023.1

42 A 45 ANOS: 14 A 17 ANOS:

3.0%

2.8%
38 A41 ANOS:
6.3%

18 A 21 ANOS:
15.3%

34 A 37 ANOS:
9.0%

30 A 33 ANOS:
15.1%

22 A 25 ANOS:

26 A 29 ANOS:
22.5%

Fonte: Elaborado pela autora.

A janela etaria identificada, aponta variaveis de 12 a 45 anos. Os dados
revelam e coadunam com as mudangas socio demograficas em que mulheres tém
filhos tardiamente. Entretanto, ha um recorte de classe no Brasil, onde ha uma
intrinseca relagao entre gravidez precoce e a feminizagdo da pobreza a partir de
recortes de classe, género e raga. Meninas pobres, com limitadas oportunidades

educacionais e laborais e de cor negra compdéem, em maioria, 0 grupo de
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adolescentes gravidas e de mulheres em um ciclo de pobreza extrema no Brasil
(Costa; Freitas, 2021).

5.1.3 Dados sobre Raga/Cor
No que se refere a variavel raga/cor das beneficiarias constata-se que ha uma
predominancia de brancas e negras, conforme segue: Branca 328 (51.6%), Parda 194

(30.5%), Preta 108 (17,0%), Amarela 05 (0,8%) e Indigina 01 (0,2%).

Grafico 4 - Racga/cor das Beneficiarias BE Natalidade 2023.1.

Raca/Cor das Beneficiarias BE Natalidade 2023.1

Amarela
0.8%
Parda
30.5%
Branca
51.6%
Preta
17.0%

Fonte: Elaborado pela autora.

Seguindo a partir andlise de Rodrigues, Miranda e Almeida (2022), as
categorias de autodeclaragao racial adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica desde o censo de 2000, como a branca, preta, parda, amarela e indigena,

ainda s&o pouco compreendidas pela populagdo em geral, incluindo, em muitos casos,
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os trabalhadores e trabalhadoras SUAS. Além disso, o fato de que esses dados séo
autodeclarados é significativo, uma vez que o racismo estrutural influencia as
interacdes cotidianas e a formacgao de subjetividades, podendo tornar dificil para os
individuos negros reconhecerem plenamente sua identidade racial diante das
experiéncias de opressio e processos de subalternizagao.

De acordo com as reflexdes de Andrade e Pereira (2019), a incorporagao das
categorias género e ragca surgem da necessidade de questionar e desnaturalizar os
processos que contribuem para a formagao de desigualdades em todos os aspectos
da existéncia humana, abrangendo o cultural, politico, econdmico, reprodutivo e
social, entre outros. Utilizadas como ferramentas analiticas, essas categorias
evidenciam que nao existe uma inferioridade bioldgica que justifique a subordinagao
de mulheres e pessoas negras em qualquer contexto. Além disso, elas langam
indagacgdes sobre a suposta universalizagdo do modelo masculino branco em diversas
esferas da vida social.

A construgdo histérica da sociedade brasileira, conforme mencionado
brevemente no primeiro capitulo, desempenhou um papel central na origem e
manutengdo das disparidades raciais no pais. Estes geraram processos
discriminatorios, resultando em desigualdades raciais e de género, que podem ser
observadas através de diversos indicadores que evidenciam as desvantagens,

principalmente das mulheres negras em varios ambitos da vida social e econémica.

Sueli Carneiro (2002) salienta que as mulheres negras estdo inseridas em
multiplas formas de exclusao social em consequéncia da conjugacgio perversa
do racismo e do sexismo, que se desdobra negativamente em todas as
dimensobes da vida delas. Nesse sentido, as politicas publicas, em especial as
que assumem por objetivo o enfrentamento da pobreza e das desigualdades
sociais, devem incorporar as questbes de género e raga, sob pena de
reproduzir o status quo. (Carneiro, 2002 apud Andrade; Pereira, 2019, p.57).

Recorrendo mais uma vez a Andrade e Pereira (2019), no ambito da
assisténcia social, as normativas podem ser caracterizadas como abordagens
genéricas e pontuais no que diz respeito as questdes de género e raga, onde esses
temas sdo mencionados, porém, ndo sao analisados em profundidade, nem sao
incorporados de forma abrangente na implementagcédo da politica. Nesse sentido, as
analises das dimensdes de género e raga se apresenta como imperativa, uma vez que

€ fundamental integrar as necessidades das mulheres e da comunidade negra no
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contexto das politicas publicas. E essencial examinar e debater de que maneira o
Estado tem incorporado as perspectivas de género e raga/etnia na execugado dos
programas sociais, enfrentando o desafio de reconhecer as disparidades no acesso a
politicas publicas experimentadas por mulheres e individuos negros. Essa populagao,
historicamente sujeita a discriminagcdo, é frequentemente a que mais busca os
beneficios e servigos de assisténcia social.

De acordo com Costa (2017), a assisténcia social, atualmente, é estruturada
com base no principio do direito, o qual incorpora a garantia do acesso a informagao e
o respeito a identidade das familias e individuos. Além disso, ela aborda questbes
relacionadas a diferengas étnico-raciais, de género, orientagdo sexual, entre outras.
Nesse contexto, dentro do arcabougo organizacional do SUAS, com o CRAS
desempenhando um papel central no atendimento as familias em suas comunidades,
a consideracdo das relagbes étnico-raciais e de género € uma necessidade
contemporanea de grande relevancia. Contudo, é igualmente importante observar

que:

[...] Isso n&o significa dizer que a assisténcia social ou o CRAS tenha ou deva
ter como finalidade exclusiva o trato de relagdes étnico-raciais e de género ou
que, necessariamente, o servico deva trabalhar as relacées de género de
forma restrita; ou ainda as relagbes étnico-raciais apenas com negros e
negras. Ao contrario, o debate de fato podera ultrapassar as relagdes
étnico-raciais e de género, mas deve também ter como foco sua abordagem
de forma adensada e proficua. Esta € uma discussao que se estende a todas
e todos usuarios e familias que participam do CRAS e que possuem, neste
espago, a possibilidade de provocar e fortalecer identidades (Costa, 2017, p.
241).

5.1.4 Beneficiarias: Pessoa com Deficiéncia

A presente pesquisa registrou 11 (1.73%) usuarias beneficiarias do BE
Natalidade, entre as 636, que se autodeclaram como pessoas com deficiéncia no
Cadastro Unico.

Conforme Corréia, Jurdi e Silva (2022) no cenario brasileiro, as pessoas com
deficiéncia tém enfrentado historicamente a exclusdo social e o preconceito. Esse
contexto adquire uma complexidade adicional quando se considera a perspectiva das
mulheres, ja que aproximadamente metade da populagédo com deficiéncia no Brasil é

composta por mulheres, e algumas das quais assumem a maternidade.
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As autoras, no recente artigo, compartilharam as perspectivas de mulheres
com deficiéncia fisica e visual, abordando temas como a autopercepgéao, o cotidiano
da maternidade, as redes de apoio e a interacdo da familia com a escola. Onde foi
observado que algumas participantes possuem uma rede de apoio mais ampla,
enquanto outras enfrentam desafios com redes mais restritas. Essas dificuldades
abrangem desde a descoberta da gestacao até a fase de escolarizagao das criangas,
refletindo a persistente crenca de que mulheres com deficiéncia sao incapazes de
cuidar de uma crianga.

A invisibilidade dessa populagao dificulta a elaboracdo de politicas publicas
abrangentes. Ao contemplar a inclusdo de maes com deficiéncia em espagos publicos,
€ imperativo considerar a ampliagdo do acesso e a eliminagao de barreiras, levando
em conta a diversidade de corpos femininos e a necessidade de dar visibilidade a
essas mulheres. Portanto, a promog¢do da inclusdo requer uma abordagem que
reconheca a variedade de experiéncias e garanta a visibilidade adequada as maes

com deficiéncia em todos os ambitos sociais (Corréia; Jurdi; Silva, 2022).

5.1.5 Grau de Escolaridade e seus Desafios

O grau/nivel de escolaridade indica as etapas de estudo que foram iniciadas
ou concluidas por um determinado individuo. Portanto, apresenta-se a seguir a o
grau de escolaridade das Beneficias do BE Natalidade de 2023:

O Ensino Fundamental Completo teve o registro de 71 (11.2%) usuarias, e
Incompleto 103 (16.2%), além de 08 (1.3%) que ainda estdo cursando, e ainda 01
(0.3%) nunca frequentou nenhum dos niveis de ensino.

Enquanto ao Ensino Médio Completo tem-se 227 (35.7%), Incompleto 137
(21.5%), e que ainda estédo cursando 20 (3.1%), além 12 (1.9%) que estdo cursando
o Ensino Médio na modalidade Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

Ja as usudrias que completaram o Ensino Superior, registrou-se 02 (0.3%),

enquanto 38 (6.0%) nao completaram, e 17 (2.7%) estao cursando.

Grafico 5 - Grau de Escolaridade Beneficiarias BE Natalidade 2023.1.
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Grau de Escolaridade Beneficiarias BE Natalidade 2023.1:
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados obtidos na pesquisa revelam a realidade e dificuldade em concluir
e dar continuidade aos estudos.
A CF de 1988, no Art. 205 determina que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988).

E, em seu Artigo 206, coloca que “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola [...]” (BRASIL, 1988).

No entanto, na realidade social do pais, ha uma discrepancia das normas
vigentes. Conforme dados PNAD Continua (2019), divulgados pelo IBGE (2020),
mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram o ensino médio.
Onde, das 50 milhdes de pessoas de 14 a 29 anos do pais, 20,2% (ou 10,1 milhdes)
nao conseguiram concluir uma ou mais etapas da educacgao basica, seja devido ao
abandono escolar ou a auséncia de frequéncia a escola. Desse total, 71,7% eram
pretos ou pardos (GOV, 2020).



76

Conforme as observagdes de Moljo, Pereira e Ramos (2019), a auséncia de
oportunidades no mercado de trabalho, bem como a baixa qualificagédo educacional,
reflete a caréncia de politicas publicas direcionadas aos jovens pertencentes a
classe trabalhadora. Isso se manifesta na inexisténcia de programas de educagéo
sexual, na escassez de creches para jovens maes, na caréncia de estratégias que
incentivem a permanéncia dos jovens na escola e na insuficiéncia de politicas que
promovam o0 emprego € a geragao de renda para essa populagao.

As autoras argumentaram que a necessidade dos individuos de ingressar
precocemente no mercado de trabalho, a fim de contribuir para a renda familiar e a
subsisténcia, € um dos fatores que dificulta a continuacdo dos estudos. E também
frisam a importancia de observar que, embora as creches publicas tenham o
proposito de fornecer apoio educacional e cuidados as criancas, elas
frequentemente ndo conseguem atender completamente a demanda existente. Além
disso, muitas mulheres se veem obrigadas a conciliar o trabalho, as tarefas
domésticas e o cuidado com os filhos, 0 que gera sobrecarga e desmotivagao para
retornar aos estudos, devido as condi¢des praticas de suas vidas cotidianas (Moljo;

Pereira; Ramos, 2019). Cruz e Vieira enfatizam que:

A despeito dos avangos, ha um numero significativo de mulheres que ainda
hoje tem dificuldades de ter acesso a escola ou dar continuidade aos
estudos, essas dificuldades sado: gravidez precoce, casamentos, dupla
jornada (emprego e trabalho doméstico), cuidado e educacgao dos filhos,
proibicdo dos pais ou maridos. Para estas, a EJA coloca-se como uma
alternativa para o resgate desse direito (Cruz; Vieira, 2017).

5.1.6 Naturalidade e a Questao das Migragdes e Imigragoes

No presente ponto sera abordado sobre a questdo da naturalidade, ou seja, o
local onde as usuarias nasceram. Primeiramente, foi observado que entre as 636
usuarias, 157 (24,68%) sao naturais do municipio de Floriandpolis. Por conseguinte,
foi optado por categorizar os dados de acordo com os Estados, uma vez que foi
notavel a diversidade nos locais de nascimento das usuarias. Conforme consta no

grafico:

Grafico 6 - Naturalidade Beneficiarias BE Natalidade 2023.1.
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Naturalidade Beneficiarias BE Natalidade 2023.1:
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Fonte: Elaborado pela autora.

O restante das usuarias, 33 (5.16%) sao naturais de outros paises. Desta
forma os proximos dados foram organizados a partir dos paises, conforme mostra o

grafico:

Grafico 7 - Naturalidade Beneficiarias BE Natalidade (imigrantes) 2023.1.
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Naturalidade Beneficiarias BE Natalidade (imigrantes) 2023.1:
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Fonte: Elaborado pela autora.

A coleta de dados sobre a naturalidade das usuarias foi relevante, uma vez
que constatou uma notavel diversidade nos locais de nascimento das mesmas. Isso
demonstra a significativa migracao de pessoas de outros estados para o municipio,
bem como a presenga de imigrantes de outros paises na cidade.

A cidade transcende sua fama como destino turistico, mas também, de fato,
emerge como um local procurado por aqueles que buscam melhor qualidade de vida,
novas oportunidades e empregos. No entanto, na pratica, essa ideia pode apresentar
desafios significativos, ja que o custo de vida na cidade figura entre os mais elevados.
Conforme MeulLugar (2023) “[...] a regiao registra a segunda cesta basica mais cara
entre as capitais do Brasil. Ou seja, morar em Floriandpolis significa ter um custo de
vida um pouco mais alto do que nas demais cidades do pais”.

Neste sentido, em diversas circunstancias, estes individuos podem ficar a
margem de uma situagdo de vulnerabilidade mais intensa do que ja estavam. Para

Singer isso pode ocorrer devido:

Na verdade, a economia capitalista nao dispbe de mecanismos que
assegurem uma proporcionalidade entre o nimero de pessoas aptas para o
trabalho, que os fluxos migratdrios trazem a cidade, e o numero de lugares de
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trabalho criados pelas novas atividades implantadas no meio urbano (Singer,
1998, p.41)

Alguns estudiosos, salientam que as migragdes podem ocorrer a partir
dessas decisdes individuais, que levam as pessoas a se deslocarem de um local para

outro em busca de melhores condi¢des de vida. Conforme Mioto:

A corrente neoclassica sustenta que a migracdo é conseqiiéncia de uma
decisao individual, que ocorre a partir de uma analise custo/beneficio, onde
o0 migrante escolhe, por partir de um lugar se o local de destino apresentar
um diferencial de salario/renda positivo, ou seja, se esse deslocamento
aumentar seu bem-estar (Mioto, 2008, p. 21)

Outros autores destacam que as migragdes derivam de um processo social,
que ocorre nas areas de origem, no qual grupos sociais se deslocam devido a
mudangas estruturais, que por sua vez motivam um determinado grupo social a se
deslocar (Alves, 2006). Nesse contexto, o processo migratério pode ocorrer como
resultado dos fatores de expulsdo, com destaque para as desigualdades regionais.

Singer (1998) argumenta que as desigualdades regionais emergem como 0s
principais motivos por tras da migragao interna, ja que a populagao reside em areas
desfavorecidas. Onde, essa populagdo é grandemente impactada pela organizagao
imposta pelo sistema capitalista, visto que a mesma participa ativamente do processo
de acumulagdo capitalista, porém, nao desfruta dos ganhos gerados por essa
acumulacao.

Ainda neste, tem-se as discussées em torno dos deslocamentos forgados.

Boschetti tras algumas consideragdes:

Talvez o mais barbaro processo de expropriagdo contemporanea seja aquele
que submete milhares de pessoas a condigdo de refugiados, arrancados de
suas vidas, suas historias, suas raizes, devido a violéncia, guerra civil,
conflitos, pobreza ou desastres naturais [...] (Boschetti, 2017.56)

Os migrantes/imigrantes, refugiados e solicitantes de refugio compdéem um
grupo populacional que enfrenta diversas situagdes de vulnerabilidade durante o
processo migratério, e, por conseguinte, podem vir a fazer parte daqueles que
recorrem aos servigos de assisténcia social.

De acordo com D’Oco e Dias (2016), considerando o significativo numero de

pessoas em situagado de deslocamento, seja como migrantes ou refugiados, o tema da
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migracdo e do refugio assume um papel central nos dias de hoje. Sendo essencial
que as politicas publicas destinadas a populagdo migrante reconhegam a importancia
de integrar a realidade migratoria nos servigos publicos de ambito municipal, estadual
e federal, bem como aprimorar os servigos oferecidos aos migrantes.

Cabe destacar que, considerando o perfil das beneficiarias, sendo em sua
maioria mulheres migrantes, a realidade torna-se ainda mais dura. A rede de apoio e
familiar, geralmente torna-se mais reduzida, intensificando ainda mais a sobrecarga

feminina.

5.1.7 O Nao-reconhecimento paterno

De acordo com dados obtidos pela Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen), no Brasil, a cada dia, 470 criangas tém seus registros de
nascimento efetuados sem a inclusdo do nome do pai. No periodo de 2016 a 2021,
ocorreram 16 milhdes de nascimentos, sendo que 859,3 mil (equivalente a 5,33%)
foram registrados sem a mencao do pai. Quando o pai esta ausente ou recusa o
registro da crianga, a certiddo de nascimento contém somente o nome da mae
(Correio Braziliense, 2023).

Considerando esse contexto, percebe-se a importdncia deste debate.
Durante a coleta de dados das beneficiarias do BE Natalidade, foi possivel
identificar, por meio das certiddes de nascimento das bebés, se houve ou nido o
reconhecimento por parte dos pais. Dessa forma, os dados foram coletados para
este estudo.

Sendo assim, dos 636 processos do beneficio, e respectivamente 0 mesmo
namero de nascimento de bebés, 95 (14.9%) ndo tinham o reconhecimento de
paternidade, enquanto 541 (85.1%) reconheceram a paternidade. Desta forma, nos
95 casos de néao-reconhecimento de paternidade, apenas o nome da méae (as
beneficiarias do BE Natalidade) se apresentava nas certiddes de nascimento dos

bebés. O seguinte grafico ilustra os dados:

Grafico 8 - Reconhecimento paterno dos bebés do BE Natalidade 2023.1
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Reconhecimento de paternidade:

541 (85.1%)

SIM

Fonte: Elaborado pela autora.

O tema da auséncia paterna tem raizes profundas, essencialmente no
patriarcado, no machismo e na divisdo sexual do trabalho. De acordo com Dantas
(2016) a nao aceitagdo da paternidade resulta em "consequéncias sociais, éticas e
psicolégicas para a crianga e outros membros da familia, prejudicando a realizagao
plena de seus direitos, incluindo a pensédo alimenticia e questdes relacionadas a
heranga", além de transferir a carga total de responsabilidade para a mulher, mée da
criancga.

A recusa em reconhecer a paternidade pode ser interpretada como uma
violagao dos direitos da crianga, envolvendo nao apenas aspectos financeiros, mas
também a dignidade de suas origens e seu senso de pertencimento. Além das
responsabilidades, o pai também possui o direito a convivéncia e a participagdo na
educacao do filho (Nascimento, 2022).

Para Thurler, o ndo-reconhecimento paterno € entendido como:

[...] o ndo-reconhecimento paterno de criangas brasileiras € aqui interpretado
como a persisténcia de antigas praticas patriarcais, nas quais o arbitrio
masculino foi — e tem se mantido — naturalizado. A superacao de relagdes
sociais patriarcais € um imperativo tanto para a efetivagdo do direito a
igualdade de todas as criangas a filiagdo paterna — nascidas em relagdes
eventuais ou estaveis, no casamento ou fora dele — e para o desenvolvimento
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da solidariedade como promotora da igualdade de responsabilidades e
direitos entre mulheres e homens relativamente a parentalidade [...] (Thurler,
2006, p.681).
A autora ainda constata que no Brasil, a maternidade é compulsoéria, enquanto
a paternidade €& uma escolha voluntaria. Trazendo que isso se torna visivel na
Declaragao de Nascido Vivo (DNV), o primeiro documento fornecido nos hospitais no
nascimento de uma crianga, onde o nome da mae é constantemente registrado, mas o
do pai nao € obrigatoério, o que evidencia um alto grau de sexismo na sociedade.
Observa-se a atribuicdo de responsabilidades as mulheres e a aceitagao
comum da feminizagdo dos cuidados, juntamente com os enraizados valores morais

que sao impostos as mulheres no contexto da maternidade:

O dispositivo materno diz respeito, assim, a um lugar de subjetivacao no qual
as mulheres sao constituidas como cuidadoras ‘natas’. (...) esse dispositivo se
construiu historicamente, sobretudo a partir do século XVIIl, momento esse no
qual a capacidade de maternagem foi compreendida como desdobramento da
capacidade de procriagao (Zanello, 2016, p.113-114)

Durante a coleta de dados, também foi possivel identificar, que no geral, a
maioria dos pais dos bebés nao fazem parte da composig¢ao familiar. Considerando a
totalidade dos 636 processos do BE Natalidade, e assim o0 mesmo numero de maes e
bebés, 440 (62.2%) destes ndo contam com o pai do bebé na composi¢ao familiar
(entre estes conta-se também os que ndo reconhecerem a paternidade), tendo apenas
196 (30.8%) de presenca desses pais dentro da composi¢cao familiar. Conforme

mostra o grafico:

Grafico 9 - O pai do bebé esta na composicao familiar?
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O pai do bebé esta na composigéo familiar?
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Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Economia,
o Brasil conta com mais de 11 milhdes de maes que desempenham a fungao de criar
seus filhos de forma independente. Na ultima década, o pais viu um acréscimo de 1,7
milhdo de maes assumindo a responsabilidade de criar seus filhos sem a contribuicdo
paterna® (Globo, 2023).

O termo "mae solteira", historicamente empregado para designar as mulheres
que criam seus filhos sozinhas, atualmente evoluiu para a expressao "mae solo". Esta
ultima tem ganhado popularidade na sociedade contemporédnea como uma tentativa
de desvincular a conotagdo pejorativa associada ao estado civil (Silva; Cassiano;
Cordeiro, 2019).

As autoras também abordam a divisdo sexual do trabalho, que historicamente
conferiu a mulher um status social inferior, € a maternidade, percebida como um traco
estereotipado da feminilidade, que contribuiu para a construgdo de uma narrativa de
desigualdade de género enraizada em valores de afetividade, ainda que de maneira

disfarcada.

% A pesquisa também aponta que “o levantamento mostra também que 90% das mulheres que se
tornaram maes solo entre 2012 e 2022 sao negras. Quase 15% dos lares brasileiros sdo chefiados
por maes solo. A proporgéo € maior nas regides Norte e Nordeste. A maioria, 72,4%, vive s com os
filhos e ndo conta com uma rede de apoio préxima” (GLOBO, 2023).
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Entretanto, atualmente, observa-se a interacdo entre o feminismo e a
maternidade na sociedade, havendo uma manifestagdo comum do anseio por
transformacgdes, pela diminuicdo das vulnerabilidades e pela afirmagao de um papel
caracterizado pela representatividade, tendo uma luta pela autonomia e rompimento
de conceitos estereotipados da maternidade. Cujo objetivo principal € promover a
equidade (Silva; Cassiano; Cordeiro, 2019).

Dentro do contexto das politicas publicas, Soares (2011) oferece observacgoes
pertinentes sobre o termo "feminizacdo da pobreza", que esta associado a
consideravel quantidade de mulheres que lideram e sustentam suas familias. A autora
ressalta que este conceito tem sido utilizado para embasar as politicas publicas e as
iniciativas governamentais direcionadas a mulheres em situacao de vulnerabilidade. O
Estado, ao adotar esse conceito, reformula as discussbes no ambito do movimento
feminista sobre o empobrecimento das condi¢cdes de vida e trabalho das mulheres. A

autora considera que:

E preciso levar em consideragdo que embora a auséncia masculina obrigue a
mulher a prover o sustento da familia, e, sobretudo, amplie suas
responsabilidades na esfera doméstica, ndo é a partir da auséncia do homem
enquanto figura provedora e protetora que se desenvolve o processo de
“feminizagéo da pobreza” (Soares, 2011, p.906).

A autora complementa trazendo um ponto importante a se considerar, sendo o
fato de que as mulheres frequentemente desempenham fungbes em empregos mais
precarios e com remuneragao menor.

Portanto, o nome na certiddo de nascimento das criangas ndo é sindbnimo de
presenca paterna. Considerando estes fatores, torna-se evidente que as mulheres
estdo vulneraveis a condicao de empobrecimento, pois ocupam empregos precarios
com salarios mais baixos, e muitas vezes necessitam conciliar uma dupla jornada de
trabalho, principalmente quando essas s&o as uUnicas responsaveis pelo lar e pelos
filhos.

4.1.8 Dados de Trabalho Remunerado e Observagoes

O ultimo dado coletado, refere-se se houve ou ndo, trabalho remunerado nos
ultimos 12 meses. Entre as 636 beneficiarias, 328 (51.6%) exerceram, enquanto 308

(48.4%) nao exerceram. Conforme mostra o grafico:



85

Grafico 10 - As Beneficiarias do BE Natalidade 2023.1 exerceram trabalho remunerado nos

ultimos 12 meses?

Trabalhou nos ultimos 12 meses?
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SIM
51.6%

328

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos dados coletados, observou-se uma divisdo equitativa na
porcentagem de usuarias que exerceram atividade remunerada recentemente em
comparagao com aquelas que ndo. No entanto, € fundamental abordar consideragbes
relevantes relacionadas ao tema do emprego, uma vez que a realidade do trabalho
envolve multiplas questdes.

Antes de dar inicio, € fundamental destacar a dimensao do trabalho familiar e
de cuidado, ndo remunerado, desempenhado pelas mulheres, uma vez que
frequentemente permanece invisivel. Moser e Pra (2016) esclarecem que esse
trabalho abrange um conjunto de atividades relacionadas as tarefas domésticas e ao
cuidado dos membros da familia, especialmente aqueles dependentes, como
criangas, idosos, doentes e pessoas com deficiéncia. Essa responsabilidade de

cuidado tende a ser incorporada como uma responsabilidade domiciliar, reforcando as
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tradicionais atribuicdes da familia na promog¢ao do bem-estar, com as mulheres
desempenhando um papel central nesse contexto.

Segundo Trindade (2021), observa-se que o mundo do trabalho esta
passando por uma intensa “ebulicdo”, e as consequéncias econdémicas, sociais e
politicas desse processo tém um impacto substancial na classe trabalhadora. Isso
afeta seus estilos de vida, suas estratégias de sobrevivéncia e as questbes que eles
colocam em pauta em resposta as varias manifestagdes da questdo social, que
tendem a se reproduzir e a se agravar com o aprofundamento da crise capitalista.

A precarizacdo do trabalho assume caracteristicas especificas, os quais séo
moldados pelo modo de producao capitalista. No contexto brasileiro, a precarizagao
do trabalho tem sido constante ao longo da histdria socioeconémica, e desde a
implementagdo da contrarreforma trabalhista em 2017, temos testemunhado uma
deterioracdo das condigdes e relagcdes de trabalho. Isso ocorre devido a continua
reducao de direitos sociais e trabalhistas e a regulamentagdo de formas contratuais
precarias, o0 que eleva o Brasil a um novo patamar de precarizagao estrutural do
trabalho (Trindade, 2018, p. 596).

Até o momento, foi discutido sobre os processos de naturalizacdo,
subordinagédo e desigualdade histérica que as mulheres enfrentam na sociedade. No
contexto do mundo do trabalho, essa realidade ndo se apresenta de forma diferente.

Entre esses enfrentamentos, tém-se as disparidades salariais. Mesmo quando
homens e mulheres desempenham as mesmas fungdes, assumem as mesmas
responsabilidades e cumprem a mesma carga horaria, as mulheres recebem salarios
mais baixos unicamente por serem mulheres.? Neste sentido, fica claro que embora
tenha avancos notaveis em diversas areas da vida das mulheres, ainda ha muito a ser

enfrentado e alcancgado.

Pode-se, pois, detectar, ainda uma vez o processo de naturalizagdo de uma
discriminagdo exclusivamente sociocultural. A compreensao deste processo
podera promover enormes avangos na caminhada da conscientizagao quer de
mulheres, quer de homens, a fim de que se possa desmistificar o pretenso
carater natural das descriminag¢des praticadas contra os elementos femininos.
(Safiotti ,1987, p. 15).

2 “As mulheres ganham cerca de 20% menos do que os homens no Brasil e a diferenca salarial entre
0s géneros segue neste patamar elevado mesmo quando se compara trabalhadores do mesmo perfil
de escolaridade e idade e na mesma categoria de ocupagéo. E o que mostra levantamento da
consultoria IDados, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE.” (GLOBO,
2022).


https://g1.globo.com/tudo-sobre/ibge/
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Neste contexto, ainda tem-se a discussdo em torno dos desafios de conciliar o
trabalho e as responsabilidades familiares. De acordo com Moser e Pra (2016), as
mulheres enfrentam um substancial fardo de trabalho e desafios na conciliagdo das
responsabilidades familiares com as profissionais. Fatores como idade, nivel de
escolaridade e emprego remunerado exercem um impacto significativo sobre o tempo
dedicado ao trabalho doméstico, especialmente entre as mulheres. Portanto, é
fundamental enfatizar a importancia de reconhecer a necessidade progredir na
expansdo e abrangéncia dos servigos sociais publicos, bem como na superagao das
deficiéncias na execugdo de politicas destinadas a integrar o trabalho e as

responsabilidades familiares.

[...]1 A conciliagdo entre trabalho e responsabilidade familiar, na pratica, se
aplica somente as mulheres. Quer dizer, as angustias e os conflitos
decorrentes da vida laboral e familiar sdo amortecidos por meio da delegagao
do cuidado — de forma remunerada — a outras mulheres, geralmente em
condigdes sociais inferiores. Considera-se importante e necessario
acrescentar a opgao da delegagcdo nao remunerada a outros integrantes da
familia, quase sempre filhas, irmas ou avoés, o que é tipico de sociedades
como a brasileira e o que Torres (2008), em analise da realidade portuguesa,
chama de “saidas via redes de interajuda familiar”. Ou seja, ambas as
alternativas contrariam o argumento de que esse conflito deva ser enfrentado
na familia pelos conjuges e ndo apenas pelas mulheres (Moser; Pra, 2016, p.
388).
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6. Consideragoes Finais

Ao findar esse trabalho, pode-se constatar que os objetivos propostos foram
alcangados. Conhecer a realidade das mulheres/méaes/beneficiarias suscitou
inumeras reflexdes que sao transversais a todas as politicas e que muitas vezes
ficam invisibilizadas por conta do nosso processo histoérico cultural.

Ao longo dos capitulos, o trabalho discorreu sobre a evolugao histérica do
Servigo Social e da assisténcia social no Brasil, demarcando a transigdo de uma era
assistencialista para uma proposta pautada na garantia de direitos constitucionais.
Destacou-se a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que junto
com as politicas de saude e previdéncia, tem sido o pilar do sistema de protecao
social Brasileiro. Todavia, mesmo com tais avangos reconhece-se que esse campo
€ permeado por contradigdes e desafios.

O estudo centrou suas analises no Beneficio Eventual Natalidade, que
historicamente esteve vinculado a politica previdenciaria. Evidenciou-se que a partir
da LOAS, passa a garanti, mesmo que por um periodo limitado, uma certa
dignidade as mulheres em momentos nos quais elas podem estar completamente
desprovidas de apoio e recursos para receber o recém-nascido. Cabe destacar que
o valor é ainda insuficiente e que as lutas pela ampliacdo do tempo de concessao e
valores precisam continuar.

Outra questdo apontada € sobre sua natureza temporaria do beneficio . O
presente estudo desvelou as multiplas vulnerabilidades, desigualdades e
sobrecargas que as mulheres enfrentam, principalmente durante o periodo de
chegada de um novo membro a familia, estas ndo devem ser interpretadas como
situagbes breves e temporarias. Essas questdes, muitas vezes agravadas por
fatores como desigualdades de género, socioeconémicas, etnico raciais, e outras,
deflagram necessidade de acompanhamento continuo e sistematico, que nédo deve

se findar juntamente a concessao. Conforme Stuchi:

“[...] & preciso enxergar a assisténcia social ndo apenas como distribuicao
de bens, ou seja, ndo apenas pela sua faceta mais conhecida, a dos
beneficios de renda, mas também como protecao social as pessoas. Nesse
sentido €& possivel interpretar a assisténcia social como um aspecto
relevante do reconhecimento da cidadania, uma vez que a caréncia material
ndo consegue espelhar a faceta politica da exclusao” (Stuchi, 2015, p. 121).
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No decorrer do trabalho, também se sinalizou a necessidade de um
engajamento ativo das politicas sociais para promover a igualdade de género e
justica social, formulando constantemente politicas que levem em conta estas
disparidades. Portanto, é fundamental ndo apenas reconhecer a importancia do
Beneficio Eventual Natalidade, mas também continuar a aprimorar as politicas e
praticas que visam apoiar as mulheres em suas jornadas de maternidade.

A discussao sobre a importancia da responsabilidade paterna neste contexto
também ¢é fundamental. O estudo realizado apontou que muitos pais néao
reconhecem a paternidade ou ndo permanecem na composicdo familiar, o que
frequentemente amplia a sobrecarga das mulheres. Essa sobrecarga envolve o
cuidado com o bebé, as tarefas domésticas, a manutencdo do emprego e
sobrevivéncia. Além disso, a sociedade como um todo desempenha um papel
fundamental nesse processo, ao combater esteredtipos de género prejudiciais que
podem perpetuar a ideia de que os cuidados com os filhos e o trabalho doméstico
sao responsabilidades exclusivas das mulheres. Incentivar politicas e praticas que
promovam a equidade de género e apoiem o envolvimento ativo dos pais na
paternidade é essencial para criar uma sociedade mais justa e igualitaria, onde as
mulheres possam desfrutar de seus direitos e oportunidades de forma plena e
equilibrada.

Além de reconhecer e abordar as multiplas vulnerabilidades e desigualdades
que as mulheres enfrentam, é fundamental considerar, as intersecgdes de género,
as questdes de cor e raga, e adicionalmente as desigualdades nos espacgos de
trabalho. As mulheres, em geral, ja enfrentam desafios significativos, no mundo do
trabalho por exemplo, inclue-se as disparidades salariais, acesso limitado a
oportunidades de lideranga e discriminagcdo de género. Quando levamos em conta a
dimenséo racial, esses desafios se tornam ainda mais complexos. Mulheres negras
e de outras minorias étnicas enfrentam desigualdades significativamente maiores,
muitas vezes enfrentando o chamado "duplo fardo" de discriminagao de género e
racial. Essa situacdo as coloca em uma posigcao particularmente vulneravel,
tornando a necessidade de politicas publicas de apoio ainda mais urgentes.

Outro dado relevante, refere-se ao numero significativo de migrantes e
imigrantes, onde, a situacdo destas mulheres podem se tornar mais desafiadoras.
Muitas vezes, a rede de apoio e familiar dessas mulheres é mais limitada,

intensificando a sobrecarga que enfrentam, ndo apenas com o nascimento de um
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filho, mas também na adaptacdo a uma nova cidade e as pressodes financeiras
associadas ao alto custo de vida. Portanto, a discusséo da naturalidade das usuarias
do Beneficio Eventual Natalidade se revela como um tema complexo e
multifacetado, com implicagcbes profundas para a politica social e a qualidade de
vida destas.

Por fim, cabe reforcar a importancia e a necessidade de discutir, no campo
do Servico Social, a relevancia dos dados quantitativos e o aprofundamento do
conhecimento sobre os individuos e familias que utilizam os servigos e beneficios da
Assisténcia Social. Essa compreensdo profunda e abrangente dos usuarios é
fundamental para embasar as decisdes tomadas no ambito da protecao social, como

traz lamamotto:

Nos diferentes espagos ocupacionais do assistente social, € de suma
importadncia impulsionar pesquisas e projetos que favoregam o
conhecimento do modo de vida e de trabalho — e correspondentes
expressodes culturais — dos segmentos populacionais atendidos, criando um
acervo de dados sobre os sujeitos e as expressdes da questdo social que
as vivenciam. O conhecimento criterioso dos processos sociais e de sua
vivéncia pelos individuos sociais podera alimentar acbes inovadoras,
capazes de propiciar o atendimento as efetivas necessidades sociais dos
segmentos subalternizados, alvos das acgdes institucionais. Esse
conhecimento é pré-requisito para impulsionar a consciéncia critica e uma
cultura publica democratica para além das mistificagdes difundidas pela
pratica social em geral e particularmente pela midia. (lamamoto, 2009, p.25)

Nesse sentido, os resultados deste estudo destacam a importancia da
aproximacao com a realidade social e a atualizagao constante dos profissionais de
Servigo Social. O conhecimento detalhado das circunstancias e desafios enfrentados
pelas usuarias e beneficiarias € um recurso valioso para o planejamento e a
implementagéo de politicas e programas que atendam as necessidades especificas

daquelas que historicamente buscam apoio na Assisténcia Social.
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Prezado Senhor,

Eu, Lays Rocha, pesquisadora responsavel pelo Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC): Beneficio Eventual Natalidade no Municipio de
Florianépelis & o Perfil das Maes Beneficiarias, o qual Ibér‘tér;ﬁé‘ép curso de
Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarind, venho pelo
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Beneficios e Transferéncia de Renda (no gual sou estagiaria em Servigo
Social), onde utilizarei os dados dos processos do Beneficio Eventual
MNatalidade do periodo de Janeiro a Junho de 2023, bem comao para consultar
dados do Cadastro Unico das usuarias requerentes,

O presente frabalho tem como objetivo discutir sobre o Beneficio
Eventual Matalidade do municipio de Florianopolis e identificar o perfil das
beneficiarias do mesmo, discutindo sobre os dados coletados (recorte de
classe, género, cor, imigragio, deficiéncia, entre oufros) e tecer reflexfes da
palilica assisténcia e a relagdo trabalho-familia, visando uma aproximac&o com
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Contando com a autorizagio desta instituicao, coloco-me a disposigao
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