UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
CURSO DE SERVICO SOCIAL

MIRELA DE CASTRO

POPULACAO CARCERARIA MIGRANTE NA PENITENCIARIA ESTADUAL DE
FLORIANOPOLIS-SC: A VIDA DIARIA DE UM DETENTO

Florian6polis

2023



Mirela de Castro

POPULACAO CARCERARIA MIGRANTE NA PENITENCIARIA ESTADUAL DE
FLORIANOPOLIS-SC: A VIDA DIARIA DE UM DETENTO

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao curso de
Servigo Social do Centro Socioecondmico da
Universidade Federal de Santa Catarina como requisito
parcial para a obten¢do do titulo de Bacharel (a) em
Servigo Social

Orientador(a): Prof.(a) Dr.(a) Fabiana Luiza Negri

Florianopolis

2023



MIRELA DE CASTRO

POPULACAO CARCERARIA IMIGRANTE NA PENITENCIARIA
ESTADUAL DE FLORIANOPOLIS-SC: A VIDA DE UM DETENTO

Este Trabalho de Conclusao de Curso foi julgado adequado para obtengao do titulo de
Bacharel e aprovado em sua forma final pelo Curso de Servigo Social

Florianépolis, 21 de novembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Heloisa Teles

Data: 24/11/2023 14:14:06-0300

CPF: ***.314.250-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Coordenacao do Curso

Banca examinadora

Documento assinado digitalmente

Fabiana Luiza Negri

Data: 22/11/2023 10:42:20-0300 -
CPF: ***.018.999-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Profa. Dra. Fabiana Luiza Negri,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - Orientadora

Documento assinado digitalmente

S-Heaara silveira Fagndet o

Data: 23/11/2023 14:10:28-0300

CPF: ***.375.670-**

” \ergiﬁyae@sinaturas emgtps:f/v.ufsc.br

Profa. Dra. Helenara Silveira Fagundes Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC) 1* Avaliadora

Documento assinado digitalmente

b ROSANE PEREIRA
g » Data: 23/11/2023 18:03:53-0300

Verifiqgue em https://validar.iti.gov.br

Assistente Social Rosane Pereira Penitenciaria

Estadual de Florian6polis/SC 2* Avaliadora



Florianopolis, 2023

DE CASTRO, MIRELA

POPULACED CARCERARIA MIGRANTE NA PEMITENMCIARIA ESTADUAL DE
FLORIANOPOLIS-SC : A VIDA DIARIA DE UM DETENTO / MIRELA DE
CASTRO ; orientadora, FABIAMA LUIZA MEGRI, 2023.

76 p.

Trabalho de Conclusio de Curso (graduacdo) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Socioeconbmico, Graduacdo em
Servico Social, Florlandpolis, 2023,

Inclui referéncias.

1. Servigo Social. 2. Servigo Social. 3. Sistems Prisional.
4. Migrantes Privados de Liberdade . I. WEGRI, FABIANA LUTZA .
II. Universidade Federal de Santa Catarina. Graduac3o em Servico
Social. III. Titulo.







Este trabalho ¢ dedicado ao meu irmdo Jodo Guilherme, que
mesmo muito pequeno € ndo compreendendo a minha auséncia,
foi um dos meus maiores estimulos para concluir essa jornada.

A vocé, linguistico da mana eu, dedico todo meu amor.



AGRADECIMENTOS

Uma jornada tdo significativa como esta nao ¢ trilhada solitariamente. Agradego
profundamente aqueles cujo apoio, orientagdo e presenca foram fundamentais para alcangar
este marco académico. Suas contribuigdes sdo inestimaveis e ndo passam despercebidas.

Nesse sentido, gostaria de iniciar expressando meus mais sinceros agradecimentos ao
meu companheiro de vida, Douglas de Oliveira Barbieri, por compartilhar comigo essa
jornada e sonho tdo almejado por ambos. Obrigada amor, pelo continuo estimulo, apoio, e
incansavel paciéncia; sua presenca didria foram fundamental para a conclusdo dessa etapa;

Agradeco profundamente aos meus pais, Tatiane de Castro ¢ Ernani Edson Otto, pela
inestimavel ajuda, incentivo e dedicagdo em me ver concluir minha formagao académica. Em
especial, & minha mae, cuja prioridade sempre foi proporcionar um ensino critico e de
qualidade aos seus trés filhos;

Aos meus irmaos, Lucas e Joao Guilherme, manifesto meu profundo agradecimento
pela parceria constante, pelo amor e compreensao de vocés;

Aos meus amigos (a), Hadassa, Fabiana, Nuna, Sabrina, Emanoela, Victor, Paloma,
Clarissa, Douglas Roberto, Pablo e alguns mais...meus sinceros agradecimentos por cada
momento compartilhado na companhia de vocés;

A minha orientadora, e professora desde o inicio da graduagdo Fabiana Luiza Negri,
rendo homenagens pela sua notdvel humanidade e dedicagdo em extrair o melhor de cada um
de seus alunos. Seu brilhantismo académico e acolhimento sdo verdadeiramente notaveis, a
UFSC tem sorte em contar com uma docente como vocé; Sem sua contribui¢do diaria, talvez
hoje eu ndo estivesse escrevendo para voce.

A minha supervisora académica, Rosane Pereira, pela generosidade de me aceitar
como estagiaria e proporcionar experiéncias enriquecedoras dentro dos limites possiveis. Foi
um privilégio estar ao seu lado e acompanhar seu trabalho. A vocé, Ro, meu muito obrigada,
vocé tem espaco reservado no meu coragao;

A Rafaela Aratijo, expresso meu agradecimento pela exceléncia como profissional, e
por vir diretamente de Belém, para tornar minhas tardes no setor social mais divertidas. Rafa,
vocé tem o dom de deixar todos felizes. Es uma companheira incrivel;

Agradeco a minhas companheiras de aventuras Paloma e Ghesika por compartilhar
lanches, aprendizados, alegrias e angustias durante o estdgio. Desejo que essa nossa amizade

perdure além da graduagao.



E, em particular, a Andreia dos Anjos, ou Déia, desejo expressar um agradecimento
especial. Além das caronas, gargalhadas, lanches e valiosos ensinamentos, agradego pela
acolhida calorosa e constante busca pelo lado positivo mesmo em meio ao caos. Sinto-me
privilegiada por ter aprendido tanto contigo durante esse periodo. Vocé ¢ uma pessoa que
emana luz, e cativa todos aos seu redor. Déia sem duvidas, vocé ¢ foi uma das melhores
pessoas que pude encontrar nesse pequeno espaco de tempo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, sou grata pela oportunidade de concluir meus
estudos em uma instituicdo de ensino superior publica e de exceléncia, resultado dos esforgos
incansaveis de uma jovem visiondria, conhecida como Tatiane, que nunca deixou de sonhar.
Mae, se estas presente neste momento, ¢ com imenso orgulho que venho lhe dizer que todo

esforco seu estd sendo recompensado. A todos mencionados, 0 meu mais profundo obrigada!



«.Enfim, o filme acabou pra vocé;

A bala ndo é de festim, aqui ndao tem dublé
Para os mano da Baixada Fluminense

A Ceilandia, eu sei...

As ruas ndo sd@o como a Disneylindia

De Guaianases ao extremo...

Sul de Santo Amaro,

Ser um preto tipo A custa caro, é foda

Foda é assistir a propaganda e ver

Nao da pra ter aquilo pra vocé

Playboy, forgado’ de brinco, um trouxa
Roubado dentro do carro na avenida
Reboucas Correntinha das moca,

As madame De bolsa dinheiro,

Ndo tive pai, ndo sou herdeiro

Se eu fosse aquele cara...

Que se humilha no sinal

Por menos de um real, minha chance era pouca
Mas se eu fosse aquele moleque de touca
Que engatilha e enfia o cano

Dentro da sua boca...

De quebrada sem roupa, vocé e sua mina
Um, dois, nem me viu, ja sumi na neblina
Mas ndo, permanego vivo, prossigo a mistica
Vinte e sete anos contrariando a estatistica...
Eu sou apenas um rapaz latino-americano
Apoiado por mais de cinquenta mil manos
Efeito colateral que o seu sistema fez...

“Racionais, capitulo 4, versiculo 3.
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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo a analise da situagdo dos migrantes que se encontram
privados de liberdade na Penitenciaria Estadual de Florianopolis e a andlise do acesso desses
individuos aos seus direitos no ambito do sistema prisional brasileiro. Ademais, busca-se uma
reflexdo acerca do papel desempenhado pelos assistentes sociais atuantes no contexto
prisional, tendo como referencial o projeto ético-politico do Servigo Social. Este estudo
adotou uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa de natureza descritiva. A
metodologia empregada compreendeu um estudo bibliografico e documental, destinado a
aprofundar o embasamento tedrico sobre o tema, bem como uma investigagdo de campo que
se consistiu na realizacdo de entrevistas com os migrantes privados de liberdade para construir
seu perfil. No ambito desta investigacdo, foram identificados desafios significativos
enfrentados pelos migrantes, envolvendo questdes relacionadas a manutencdo de lagos
familiares e a obten¢do de documentagdo. A burocracia presente tanto nas instituigdes
prisionais quanto nos consulados mostrou-se como um obstadculo de magnitude consideravel
para a efetivacdo dos direitos dessa populagdo. Enfatiza-se o papel critico do Servigo Social
na promogao da justica social e na defesa da dignidade humana no contexto prisional.

Palavras-chave: Migrante, Estado Penal, Sistema Prisional, Servi¢o Social, Direitos Sociais.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the situation of migrants who are deprived of their liberty in
the State Penitentiary of Floriandpolis and examine these individuals' access to their rights
within the Brazilian prison system. Furthermore, it seeks reflection on the role played by
social workers operating in the prison context, with reference to the ethical-political project of
Social Work. This study adopted a qualitative and quantitative descriptive approach. The
methodology employed included a bibliographical and documentary study to deepen the
theoretical foundation on the subject, as well as field research consisting of interviews with
migrants deprived of their liberty to construct their profile. Within this investigation,
significant challenges faced by migrants were identified, involving issues related to
maintaining family ties and obtaining documentation. Bureaucracy present in both prison
institutions and consulates proved to be a considerable obstacle to the realization of the rights
of this population. The critical role of Social Work in promoting social justice and defending
human dignity in the prison context is emphasized.

Keywords: Migrant, Penal State, Prison System, Social Work, Social Rights.
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1. INTRODUCAO

A tematica da populacdo carceraria migrante ganhou destaque no cendrio académico e
social devido as complexas questdes que envolvem a privagdo de liberdade desses individuos
e a garantia de seus direitos no sistema prisional brasileiro.

A escolha deste tema de pesquisa foi motivada pela experiéncia durante o estagio
curricular obrigatorio I e II, realizados na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, onde a
instituicdo se revelou como um exemplo de "institui¢do total", conforme conceituado por
Erving Goffman (1961). A tematica da populacdo carceraria migrante com foco na
compreensdo das limitagdes que possuem sendo detidos em outro pais, € os impasses que
sofrem dentro da instituicdo, tornou-se relevante apos a execu¢do do projeto de intervencao
do estadgio. Os migrantes privados de liberdade, em contato com outros detentos, enfrentam
desafios que os levam a se tornarem "presos estrangeiros" aos olhos dos detentos nacionais.
Ademais, as preocupacdes' em relagdo aos migrantes encarcerados tém sido destacadas pelo
Ministério Publico Federal (MPF).

Este estudo tem como objetivo analisar a situagdo atual dos migrantes privados de
liberdade na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, bem como avaliar o acesso desses
individuos aos seus direitos no contexto do sistema prisional. Além disso, este trabalho visa
refletir sobre o papel dos assistentes sociais que atuam no sistema prisional no atendimento a
estes objetivos.

Ao serem privados de liberdade, os detentos ndo perdem apenas o direito a liberdade,
mas também outros direitos fundamentais, o que os sujeita a um tratamento muitas vezes
degradante e a perda de sua dignidade. Posto isso, tomando por referéncia a musica intitulada
"Diario de um Detento", do grupo Racionais MC's, que representa uma critica contundente a
auséncia de direitos humanos no contexto do sistema prisional;-este trabalho busca contribuir
com as reflexdes sobre a situacao destes sujeitos. A composicao aborda de forma veemente a
dura realidade enfrentada pelos individuos encarcerados, evidenciando as condi¢des precarias,

a violéncia e a falta de humanidade presentes nas instituigdes penitenciarias. A letra retrata a

' As principais dificuldades enfrentadas pelos estrangeiros encarcerados sdo as de comunicagdo, em razdo do
desconhecimento da lingua de onde se encontra detido; de tratamento discriminatdrio frente ao preso nacional;
de falta de acesso a beneficios prisionais como livramento condicional, progressdo de regime, visitagdo de
parentes; de incompreensdo das regras ou de regulamentos penitenciarios; de insuficiéncia de cuidados relativos
a saude e aos habitos alimentares, entre outras. Artur de Brito Gueiros Souza coordenador e organizador do
Memorial 0O Ministério Publico Federal e 0s direitos do preso estrangeiro.
https://memorial.mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/o-ministerio-publico-federal-e-os-direitos-do-

preso-estrangeiro


https://memorial.mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/o-ministerio-publico-federal-e-os-direitos-do-preso-estrangeiro
https://memorial.mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/o-ministerio-publico-federal-e-os-direitos-do-preso-estrangeiro
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experiéncia vivida por um detento, expondo sua rotina, suas angustias e a falta de perspectivas
dentro do ambiente prisional. Por meio de versos incisivos, a musica descreve a extrema
violéncia, a superlotacdo das celas, a insuficiéncia de higiene basica e a auséncia de
assisténcia adequada. Além disso, denuncia-se o racismo estrutural e o tratamento desigual
imposto aos detentos provenientes de grupos marginalizados. Ao longo da composi¢do, os
Racionais MC's emitem um apelo em favor dos direitos humanos, clamando por justica e
dignidade para aqueles que estdo privados de liberdade. Criticam a seletividade penal, a
auséncia de oportunidades e a perpetuacdo do ciclo de violéncia muitas vezes inerente ao
sistema prisional. "Diario de um Detento" € uma obra que visa lancar luz sobre a
desumanizagdo presente nas prisoes, enfatizando a necessidade de se repensarem as politicas
penais e de se garantirem condi¢des dignas e o respeito aos direitos fundamentais dos
detentos.

Podemos dizer que o fendmeno do encarceramento se apresenta na sua complexidade
como uma expressao da questdo social, sendo esta entendida como “expressdes das
desigualdades sociais, engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediagdo do Estado” (Ilamamoto, 2001, p. 16).

Ainda no que se refere as dificuldades mencionadas pelo MPF, nada mais s3o do que o
reflexo do sistema prisional brasileiro, no qual o mesmo enfrenta diversos desafios, incluindo
superlotacdo, mas condi¢des de vida, violéncia e falta de recursos, sendo problemas que
afetam tanto os detentos brasileiros quanto os detentos migrantes.

E necessario romper com a visdo dos esteredtipos que envolvem os apenados. E
imprescindivel reconhecer sua humanidade e assegurar que tenham acesso a todos os direitos
e garantias fundamentais, para que possam retornar a sociedade de forma plena e digna. Pois €
no momento em que os sujeitos se fragilizam, perdem poder e patrimonio, que buscam o
Servico Social.  Temos ai, justamente, a nossa especificidade nesta relacdo de
descapitalizagdo e de fragilizacao/fortalecimento (Faleiros, 1997).

No contexto académico, ¢ importante ressaltar a escassez de estudos no campo do
Servico Social em relagdo a esse tema, evidenciando a falta de reconhecimento e valorizagao
que ele recebe tanto no ambito académico quanto social. Essa lacuna de pesquisa reflete o
tratamento precario dispensado aos individuos encarcerados, os quais frequentemente sao
negligenciados em detrimento da defesa da sociedade. Ao focar exclusivamente nessas
questdes, negligenciamos a condicdo social dos presos como sujeitos de direitos e

capacidades, reduzindo-os a meros objetos de um processo administrativo penal.
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A hipdtese que orientou a pesquisa que resultou neste trabalho foi a de que nao existe
um servigo de assisténcia adequado aos migrantes privados de liberdade na instituicdo, os
quais estdo sdo frequentemente invisibilizados em virtude da dificuldade de comunicagdo, em
razdo do desconhecimento da lingua e da legislacdo vigente. E neste sentido, a atuacdo
profissional do Servico Social enfrenta enormes desafios na garantia de seus direitos.

A metodologia utilizada na pesquisa apoiou-se na teoria social critica, buscando
desvelar a realidade social, suas determinacdes e contradi¢des, tratando-se de uma pesquisa de

abordagem qualiquantitativa.

[...] a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dinamica
entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto,
um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento
e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um
dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos
criam em suas agoes. (Chizzotti, 1991, p.79).

Num primeiro momento foi realizado um estudo bibliografico a partir de uma pesquisa
teorica, para adensar os conhecimentos sobre a tematica. Para Lakatos e Marcondes (2001, p.
183) o estudo bibliografico, “abrange toda bibliografia j4 tornada publica em relagdo ao tema
de estudo [...] sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito sobre determinado assunto [...]”, assim como se realizou uma pesquisa documental nos
relatdrios do sistema prisional brasileiro agregando informagdes acerca das pessoas privadas
de liberdade do pais. Num segundo momento foi realizada uma pesquisa de campo, que nas
palavras de Lakatos e Marcondes (2001, p. 186) “¢ aquela utilizada com o objetivo de
conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema [...]”, de tipo descritiva,
que “consiste em investigagcdes de pesquisas empiricas cuja principal finalidade ¢ o
delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fendmenos [...]” (Lakatos; Marcondes,
2001, p. 187). Para tanto, utilizou-se a técnica de entrevistas com os migrantes privados de
liberdade na Penitenciaria Estadual de Florianopolis/SC.

Apos as fases de coleta de dados e informagdes passou-se para a analise dos dados
coletados, os quais foram tratados a partir dos objetivos geral e especificos do projeto de
pesquisa, a luz da fundamentacao teorica

A estruturagdo do presente trabalho se configura em trés se¢des distintas. Na primeira
secdo, intitulada "Estado Penal, Sistema Prisional ¢ a Criminalizacdo da Pobreza",
investigamos as raizes do Estado penal e seu impacto na desigualdade social. Em seguida,
examinamos detalhadamente o fendmeno do encarceramento e o funcionamento do sistema

prisional, contextualizando o ambiente carcerario e suas implicagdes. Finalmente, exploramos
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a complexa questdo da criminalizagdo da pobreza e a subsequente segregacdo social que
ocorre no sistema prisional.

Na segunda se¢do, intitulada "Politicas para o Sistema Prisional e a Penitencidria de
Floriandpolis-SC", analisamos as politicas aplicadas ao sistema prisional brasileiro, com foco
nas implicagdes do encarceramento de migrantes e na privagdo de liberdade no Brasil.
Também apresentamos uma visao historica e contextual da Penitencidria Estadual de
Florianopolis, destacando aspectos relevantes de sua trajetoria.

Na terceira secdo, intitulada "Analise da Situacdo dos Migrantes Privados de
Liberdade e a Atuagdo do Servigo Social", abordamos a atuacdo do Servigo Social no sistema
prisional e seu campo sociojuridico, considerando as competéncias e atribuigdes da profissao.
As andlises apresentadas neste capitulo visam aprofundar a compreensdo da situagdo dos
migrantes privados de liberdade e examinar como os assistentes sociais desempenham um
papel fundamental no contexto prisional.

Por fim, tém-se as consideragdes finais, que apresentam as reflexdes tecidas a partir
das informagdes e dados coletados, na pesquisa de campo, no estudo bibliografico e na

pesquisa documental.
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2. ESTADO PENAL, SISTEMA PRISIONAL E A CRIMINALIZACAO DA
POBREZA

2.1. ESTADO PENAL E A DESIGUALDADE SOCIAL

O Estado Penal’® e o Sistema Penitenciario® sdo conceitos interligados e fundamentais
para compreendermos como a sociedade lida com o controle e a punicdo dos delitos
cometidos por seus membros. Ambos estdo profundamente enraizados na histdria e cultura da
nossa sociedade. As evidencias do estado penal se expressam pelo menos de duas maneiras:
no estigma e na criminalizacao (Castro, 2010). Neste contexto a autora, destaca que o aparato
estatal penal pode empregar mecanismos de estigmatizacdo e criminalizagdo como
instrumentos de controle social e manifestacdo de poder, utilizando a estigmatizacdo como
meio de marginalizar e excluir determinados grupos da sociedade, ao passo que a
criminalizagdo proporciona ao Estado a capacidade de impor sancdes juridicas aqueles que
sdo percebidos como desviantes ou que desafiam as normas estabelecidas. Essas duas formas
de manifestacdo, quando utilizadas conjuntamente, podem acarretar repercussoes de grande
relevancia para a esfera da justica social e dos direitos individuais.

Desse modo, ¢ possivel inferir que o estado penal, por meio de estratégias
estigmatizastes e de criminalizagdo, exerca um controle sobre as narrativas e praticas sociais,
consolidando, assim, estruturas de poder e controle que podem ser potencialmente
prejudiciais para determinados segmentos da sociedade. Em ultima andlise, tal abordagem
pode levantar questionamentos acerca da equidade e protecdo dos direitos fundamentais dos
individuos envolvidos.

O Estado Penal, discussao introduzida por Loic Wacquant, ¢ um conceito que entende
o aumento das medidas repressivas do Estado em detrimento das politicas sociais durante o
periodo neoliberal, havendo uma intensificacao do aparato policial e juridico, culminando na

culpabilizacdo das classes trabalhadoras, ou seja, € a substituicdo da rede de protecdo social

2 O Estado Penal refere-se a faceta punitiva do Estado, ou seja, o poder estatal de impor sangdes e punigdes a
individuos que violam as normas e leis estabelecidas pela sociedade.

? Sistema Penitenciario ¢ a estrutura organizada pelo Estado para o cumprimento de penas e a custodia de
individuos condenados por crimes, a prisdo tem sido a forma mais comum de puniggo e reclusdo utilizada pelo
sistema penitenciario. Os objetivos declarados do sistema penitenciario incluem a reabilitagdo do infrator, a
dissuasdo de futuros delitos, a retribuicdo pelo crime cometido ¢ a protegdo da sociedade.
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por politicas de repressdo, politicas de cunho punitivista que levam ao encarceramento de
grandes massas em situacdo de vulnerabilidade social.

O declinio do 'Estado de Bem-Estar Social' resultou em desinvestimentos sociais,
desestruturacdo institucional e aumento da violéncia, focalizando o controle das classes
trabalhadoras em uma redefini¢do politica, perpetuando a desigualdade e marginalizagdo dos
estratos mais vulneraveis, sendo um mecanismo de controle social em resposta a crise do

sistema capitalista.

A conversdo das classes dominadas a ideologia neoliberal resultou em trés
transformagdes na esfera do Estado que estdo intimamente ligadas: remog¢ao do
Estado econdmico, desmantelamento do Estado Social e fortalecimento do Estado
Penal. (Wacquant, 2008, p. 96).

Com a propagacao da ideologia neoliberal, a sociedade adota uma nova concepcao
sobre o papel do Estado na sociedade e na economia. Essa mudanca ideoldgica trouxe consigo
transformagdes profundas na forma como o Estado opera e se relaciona com seus cidaddos. A
primeira transformacgao foi a proposta de remoc¢ao do Estado econdmico, que se traduziu em
uma reducdo significativa da intervencdo estatal na economia. O neoliberalismo defende a
reducdo de regulamentacdes e intervengdes governamentais nos mercados, promovendo a
livre competicdo e a auto regulacdo do setor privado, visando estimular o crescimento
econdmico, aumento da eficiéncia e a produtividade.

A segunda transformacao importante foi o desmantelamento do Estado Social, que era
uma caracteristica proeminente dos periodos anteriores, especialmente apos a Segunda Guerra
Mundial. O Estado de Bem-Estar Social, buscava garantir prote¢do social e direitos basicos
para os cidaddos, na qual este foi reformulado e enfraquecido. Programas sociais, politicas de
saude, educacdo e previdéncia social passaram a sofrer cortes orgamentarios, a énfase em

politicas voltadas ao bem-estar coletivo foi diminuida.

Por mais que o capitalismo liberal queira diminuir a atuacdo do Estado, este ndo
pode ser extinto, pois, segundo esta concepgdo econdomica e ideoldgica, o Estado é
um mal necessario: ele deve atuar nas limitagdes do mercado, que ndo ¢é capaz de
inserir o pobre social e economicamente, deixando, assim, esse “problema” para o
Estado e para a caridade humana. Segundo os defensores da corrente liberal, mesmo
a intervencdo estatal sendo necessaria ao capitalismo, esta deve ser feita
minimamente, garantindo apenas a sobrevivéncia, para que a assisténcia, ou melhor,
o assistencialismo, ndo desestimule a procura por empregos, mantendo sempre um
exército industrial de reserva.* (Castro, 2010, p.18).

* Segundo Marx, o capitalismo depende da existéncia de um "exército industrial de reserva", que se refere aos
trabalhadores que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho, mas permanecem constantemente em busca
de emprego. Essa situagdo ocorre porque o proprio mercado ndo possui capacidade para absorvé-los, resultando
em uma massa de desempregados que traz incertezas para os empregados, reduz o valor dos salarios e aumenta a
jornada de trabalho. Essa condicdo ¢ essencial para a manutengdo do sistema capitalista, pois proporciona as
empresas uma ampla oferta de mao de obra, o que lhes confere poder de barganha para pagar salarios mais
baixos e impor condigdes de trabalho desfavoraveis. Como resultado, os trabalhadores ficam presos em um ciclo
prejudicial, em que a dificuldade de encontrar emprego e as condigdes precarias de trabalho os mantém em
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Esse desmantelamento afetou diretamente os mais necessitados, aumentando as
disparidades socioecondmicas e reduzindo as redes de protecdo social. A terceira
transformagao relevante deu-se com o fortalecimento do Estado Penal. Em resposta a crises
econdmicas e a crescente desigualdade social, o Estado optou por uma abordagem mais
rigorosa e punitivista ao controle da populacdo. A criminalizagdo da pobreza tornou-se mais
evidente, e o aparato repressivo e juridico foi reforcado. Politicas de "lei e ordem" ganharam
espago, resultando em mais prisdes, aumento de penas e criminalizacdo de certos

comportamentos sociais, especialmente entre as classes menos favorecidas.

No vacuo criado pela auséncia de lacos politicos e pela falta de mediagdes
reconhecidas entre populagdes urbanas marginalizadas e uma sociedade pela qual se
sentem rejeitadas, ndo é de se espantar que as relagdes com a policia tenham se
tornado ndo so centrais como belicosas. (Cashmore, Mclaughlin, 1992, p.16 apud
Wacquant, 2001, p.11).

Portanto, as transformacdes ideologicas da sociedade contemporanea em dire¢do ao
neoliberalismo, conduziu a mudangas estruturais no Estado, tais transformagdes tém
implicagdes significativas na forma como o Estado lida com as diversas expressdes da
questao social, tanto no ambito econdmico como politico. “A decadéncia do Estado social e a
ascendéncia do Estado penal sdo transformagdes complementares que fazem parte da
institucionalizacdo de um governo de miséria para os miseraveis e de riqueza para os ricos”
(Wacquant, 2001 apud Castro, 2010, p. 36).

O declinio do Estado de bem-estar social resulta em reducao das politicas de protecao
social e assisténcia, enquanto o fortalecimento do sistema penal envolve maior controle e
punicdo promovendo um distensionamento das relagdes sociais e produtivas. O
enfraquecimento do Estado social era privativo aos grupos vulneraveis de apoio e
oportunidades, levando ao aumento da pobreza e exclusdo social, consequentemente, esses
grupos marginalizados se tornam mais suscetiveis a criminalidade. Enquanto isso, os
segmentos mais abastados da sociedade desfrutam de privilégios e recursos. Essa conexdo
perpetua a desigualdade socioecondmica, marginalizando os pobres e protegendo os
interesses dos ricos. Da-se inicio a um ciclo vicioso de miséria e repressao, onde os menos
favorecidos sdo penalizados, ao passo que os mais privilegiados prosperam, acentuando a

divisdo social.

constante inseguranca ¢ vulnerabilidade econdmica. Portanto, para garantir sua propria sobrevivéncia, o
capitalismo depende dessa reserva de trabalhadores desempregados e subempregados, perpetuando assim a
desigualdade e a exploragdo da classe trabalhadora. (Sartori, Vitor 2019).
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Ou seja, as propostas neoliberais de organizagdo da sociedade capitalista, por meio da
reestruturacao produtiva e pela privatizacdo do Estado, resultam na destruicdo da seguranca e
protecdo social impulsionando agdes punitivista como respostas as desigualdades sociais.
Nesse sentido as politicas sociais implementadas tem como centralidade o controle e a gestao
da pobreza, com a finalidade de conter possiveis processos de insurrei¢do dos pobres. E em
sentido complementar e com maior investimento, a politica de encarceramento tem sido a
medida mais ampla adotada para garantir que a considerada “classe perigosa”, composta pela
populacdo negra, jovem e periférica, seja mantida sob o controle do Estado, evitando
explosdes de violéncia, mas igualmente controlando indices de desemprego.

Como veremos a seguir o encarceramento € o sistema prisional historicamente se
constituem como mecanismos de controle da desigualdade social e num processo evolutivo
aprimorou-se, no entanto permanece a logica desumanizadora, do castigo para punir e

reeducar.

2.2. O ENCARCERAMENTO E O SISTEMA PRISIONAL

Até o século XV, o encarceramento ndo se configurava como uma forma de pena, mas
sim como um meio de custodia de acusados. Nesse periodo histdrico, a puni¢dao por crimes
era aplicada, em grande parte, por meio de castigos corporais, tortura e até mesmo pena de
morte, variando de acordo com a gravidade do delito e as praticas legais vigentes. Durante a
Idade Média, surgiram algumas praticas incipientes de prisdo como pena, especialmente em
mosteiros, onde a Igreja Catdlica’ empregava a reclusdo como forma de punir membros do
clero que transgrediam suas obrigacdes religiosas.

Durante a Idade Moderna, ocorreram mudangas significativas, inicialmente, as prisdes
ndo eram utilizadas como penas autonomas, mas sim como locais de custddia para acusados
aguardando julgamento. A Monarquia Absolutista prevalecia na representacao politica,
conferindo ao monarca um poder incondicional, sem a necessidade de justificar as punicdes
aplicadas. No século XVIII, ocorreram importantes mudancas no contexto histdrico, como o

movimento iluminista, que valorizava o uso da razdo e defendia maior liberdade politica e

> Ressalta-se que no contexto dos sistemas de punigdes adveio a influéncia pelo poder da Igreja Catolica que a
exemplo, ordenou as inquisi¢oes (também chamada de Santo Oficio, essa institui¢do era formada pelos tribunais
da Igreja Catdlica que perseguiam, julgavam e puniam pessoas acusadas de se desviar de suas normas de
conduta) Escola Superior da Policia Civil. Historia das prisdes e dos sistemas de punigdes
https://www.espen.pr.gov.br/Pagina/historia-das-prisoes-e-dos-sistemas-de-punicoes



https://www.espen.pr.gov.br/Pagina/historia-das-prisoes-e-dos-sistemas-de-punicoes
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econdmica. Essa época também foi marcada por dificuldades economicas e aumento da
pobreza, levando ao aumento dos delitos patrimoniais.

Com isso, Carvalho Filho (2002, p.30)

[...] a partir do século XVIII, as prisdes passaram a ser a esséncia do modelo
punitivo, caracterizando-se como estabelecimentos publicos de privagdo de
liberdade, com rigor, severidade, regulamentacdo e higiene. Essas mudangas
estavam relacionadas ao surgimento do capitalismo, que trouxe consigo situagdes
como o aumento da pobreza e da criminalidade.

Foucault (1926 -1984) aponta que as transformagdes politicas do século XVIII,
associadas a ascensdo da burguesia, seriam um catalisador para a modificacdo das formas de
punicdo, dando origem a novas praticas punitivas que buscavam atender as demandas de uma
sociedade em transformacgdo. Essa mudanca na forma de punir reflete uma nova logica de
controle social que marcava a transi¢ao para a modernidade.

As formas de pena e o que se considerava crime transformou-se ao longo do tempo,
influenciados pelas necessidades socioecondmicas e culturais de cada tempo historico,
passando por indenizagdes, banimento, fianga, suplicio®, castigo fisico até chegar na prisdo. O
sistema prisional, que restringe a liberdade dos sujeitos, ganha legitimidade, visto que sua
funcdo € punir, corrigir e reeducar o criminoso, portanto as prisdes devem promover a
mudanca de comportamento tanto no campo psiquico como moral. E com esta finalidade que
as prisdes se consolidam na sociedade a partir do século XIX, inicialmente na Europa e
posteriormente para os demais paises do mundo ocidental.

Posto isso, no desfecho do século XVIII, conceberam-se os primeiros projetos das
instituicdes contemporaneas de detencdo, com o propodsito de privar os individuos de sua
liberdade. Segundo Foucault (2009), a prisdo, dentro da sociedade capitalista, adquiriu uma
posicao de destaque como mecanismo de controle social, especialmente em virtude do
conceito do panoOptico’, que anteriormente era periférico no dmbito do sistema punitivo.
Foucault vai destacar que este emprega a metafora do panoptico para analisar o exercicio do
poder nas sociedades modernas.

O autor argumenta que o panoptico encarna uma modalidade de poder disciplinar que
permeia tanto as instituigdes sociais quanto as governamentais, extrapolando o contexto

prisional. Esse poder disciplinar opera como uma for¢a normativa que molda e controla os

6 As praticas de suplicio eram formas de punigdo repressivas dirigidas aos acusados, nas quais o corpo humano
era deliberadamente utilizado como objeto de sofrimento e castigo por aqueles que as aplicavam.

" Pandptico ¢ mais do que apenas uma estrutura fisica; ¢ um modelo conceitual que descreve como o poder opera
através da vigilancia ¢ do controle continuo, moldando comportamentos e subjetividades dentro de uma
sociedade. Foucault usa essa analise para explorar a dindmica do poder e a formacdo de disciplina social em
vérias institui¢des e praticas sociais.
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individuos, levando-os a se conformar e obedecer as regras e padrdes estabelecidos.
Consequentemente, o panoptico transcende sua configuragdo fisica, assumindo um papel
conceitual que descreve a maneira como o poder se manifesta por meio da vigilancia e do
controle continuo, influenciando comportamentos e subjetividades no tecido social. Em meio
aos diversos fatores histdricos que delinearam a formagao das prisdes modernas, destacam-se
a Revolucao Industrial e o fortalecimento do sistema capitalista, os quais propiciaram uma
significativa reconfiguracdo da estrutura politica e social da sociedade. Posto isso o
surgimento da pena de privag¢do de liberdade estava associado a uma série de transformagdes
sociais, econdmicas e politicas, que levaram a reestruturacdo das instituicdes penais € ao
desenvolvimento do sistema prisional moderno (Carvalho Filho, 2002).

Com o avango industrial, surgiu a necessidade de constituir uma forca de trabalho
adaptada as exigéncias dos meios produtivos. Nesse contexto, a burguesia almejava
transformar o criminoso em proletario, utilizando a prisdo como espaco de "reeducacdo",
disciplinando-o para que se tornasse docil e util, sobretudo para o trabalho. Conforme destaca
(Argiiello 2013 apud Oliveira 2023) ao observar que a resposta tecnocratica ao problema da
criminalidade concentra-se nos efeitos do delito (uma imagem projetada e politizada da
vitima, o medo, os custos com a seguranca), mais do que nas raizes estruturais (econdémicas e
sociais) e politico-ideologicas da questdo. Atacam os criminosos em vez de atacarem a
violéncia estrutural (a desigualdade social e a pobreza), razdo da definicdo e selecdo de
determinados individuos como tais, simultaneamente a imunizacao de outros (Argiiello, 2013,
p.1).

O papel desempenhado pelas instituigdes prisionais, bem como a necessidade de
"reeducar" os infratores, visando sua reintegracdo social, pode ser analisado em uma
perspectiva mais abrangente, caracterizando-se como um mecanismo de controle sobre a forca
de trabalho, sua educagdo e domesticagdo, com o intuito de torné-la apta a seguir as normas e
padrdes sociais. Para Goffman (1974) o trabalho também sofre consequéncias negativas, ao
passo que “o trabalhador preso ndo pode receber o pagamento do trabalho e gastd-lo da
maneira que entender melhor” (Goffman, 1974, p. 22 apud Rosa, 2018, p.167). Desse modo, a
prisdo assume um proposito que transcende a mera aplicagdo de punigdes, configurando-se
como uma ferramenta de disciplina e controle social, a servico dos interesses da classe
dominante.

Contudo, a constatacdo contemporanea em relacdo as prisdes revela que elas nao
conseguem reduzir a criminalidade, resultando em sua caracterizagdo como uma

"universidade do crime", na medida em que sua fungdo de fato ndo garante a retomada da
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vida social dos sujeitos privados de liberdade, pelo contrario ¢ tdo desumanizante e
esmagadora das subjetividades que promove mais 6dio e revolta.

A trajetoria historica do sistema penitencidrio no Brasil revela que, desde seus
primoérdios, a prisdo tem sido utilizada como um espago de exclusdo social e tem sido
negligenciada pelas politicas publicas, resultando em falta de investimento adequado na
constru¢do ou adaptagao das instalagdes prisionais, frequentemente improvisadas.

No que tange ao sistema penitenciario brasileiro segundo Santos (2004, p.140 apud
Duarte 2022, p.29): “com a chegada da Familia Real, no Rio de Janeiro, em 1808, (...) as
autoridades portuguesas procuraram ampliar o sistema de vigilancia sobre as ruas da cidade,
criando uma forg¢a policial organizada”. Houve também o inicio de viagens a Europa ¢ EUA
por parte de juristas a fim de acompanhar e estudar penitencidrias para posteriormente aplicar
politicas semelhantes em territorio brasileiro.

No ano de 1830, o primeiro Cédigo Criminal foi promulgado no Brasil, apontando um
movimento de adaptacdo da sociedade brasileira as novas tendéncias disciplinares (Santos,
2014). Este codigo substituiria a heranga colonial do Codigo Filipino® por leis mais precisas
que atribuiam penas especificas para cada tipo de crime. A prisdo tornou-se o principal meio
de punigdo, visando a recuperacdo do detento ¢ a reducdo da reincidéncia de crimes. O
encarceramento coletivo e o trabalho passaram a ser valorizados como meios de regeneragao
do individuo, substituindo gradualmente as penas cruéis e degradantes do passado. Logo, com
a proclamacao da Republica, o Brasil envidou esforgos para estabelecer um sistema carcerario
que substituisse a degradacdo do detento, priorizando sua reabilitagdo. Embora condigdes
propicias e tendéncias liberais ao longo do século XIX favorecessem essa perspectiva, €
notavel que, na década de 1870, medidas voltadas ao encarceramento individual em celas,
tanto durante o dia como a noite, foram objeto de criticas de diversas autoridades. O
isolamento era considerado ineficiente e inadequado para uma populacio com tragos
culturais, costumes e condigdes climaticas proprias do Brasil.

No ano de 1890, entrou em vigor o segundo Cddigo Penal brasileiro, caracterizado

por;

[...] Adogdo de um sistema progressivo de encarceramento, permitindo diminuigéo
de pena por bom comportamento e liberdade condicional. O codigo estabeleceu
regulamentos detalhados para educagdo e trabalho produtivo dos detentos, pagando-
lhes por isso. A criagdo da Colonia Correcional de Dois Rios buscou romper com

8As Ordenagdes Filipinas, ou Codigo Filipino, ¢ uma compilacio juridica que resultou da reforma do codigo
manuelino, por Filipe II de Espanha, durante o dominio castelhano. Ao fim da Unido Ibérica, o Codigo Filipino
foi confirmado para continuar vigendo em Portugal por D. Jodo IV.
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praticas punitivas e ampliou o encarceramento, visando a recuperacdo moral por
meio da educacio e ciéncia. (Santos, 2004, p.144).

O referido Codigo desencadeou um notéavel processo de criminalizagdo de expressoes
culturais ¢ modos de vida pertencentes aos ex-escravizados no contexto brasileiro. A
legislacdo tipificou como infragdes a pratica da capoeira e quaisquer cultos de origem
africana, considerando-as disruptivas a ordem publica. Essa criminalizacdo se direcionou,

sobretudo, a grupos socialmente marginalizados, tais como a populacdo negra, individuos

pobres e praticantes de capoeira’, sendo estes ultimos estigmatizados como "vadios"' e

responsabilizados por crimes como roubo, prostituigdo, entre outros delitos.
Consequentemente, essas comunidades se tornaram alvos frequentes de prisdes e
perseguicdes por parte das autoridades. Além disso, a legislagdo previa o encarceramento
daqueles que vagavam pela cidade e ndo dispunham de "meios de subsisténcia", enquanto nao
punia os individuos abastados. Surpreendentemente, até mesmo criangas podiam ser
culpabilizadas e direcionadas a cumprir penas equivalentes as dos adultos. Neste periodo
historico ndo somente capoeiristas e vadios maiores de 21" anos eram enviados a prisdo por
longos periodos, mas também "individuos de qualquer sexo e idade" (Santos, 2004, p.147),
que ndo possuiam recursos para prover seu sustento.

Diante da conjuntura exposta e apds vdrias tentativas sem alcangar sucesso, registrou-
se um marco relevante em 07 de dezembro de 1940, através da promulgacdo de um novo

codigo penal pelo decreto Lei n® 2.848. Tal legislagdo passou a vigorar a partir de 1° de

° Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela
denominagdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum
mal: Pena - de prisdo celular por dois a seis meses. Paragrafo tnico. E considerado circunstincia agravante
pertencer o capoeira a alguma banda ou malta. Aos chefes, ou cabecas, se impora a pena em dobro. Art. 403. No
caso de reincidéncia, serd aplicada ao capoeira, no grau maximo, a pena do art. 400. Paragrafo Unico. Se for
estrangeiro, sera deportado depois de cumprida a pena.

1 Capitulo XIII: Dos Vadios e Capoeiras Art. 399. Deixar de exercitar profissio, oficio, ou qualquer mister em
que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por
meio de ocupagao proibida por lei, ou manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes: Pena - de prisdo
celular por quinze a trinta dias. § 1° Pela mesma sentenca que condenar o infrator como vadio, ou vagabundo,
sera ele obrigado a assinar termo de tomar ocupac@o dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena.
Paragrafo tinico. Se o infrator for estrangeiro sera deportado. Art. 401. A pena imposta aos infratores, a que se
referem os artigos precedentes, ficara extinta, se o condenado provar superveniente aquisi¢do de renda bastante
para sua subsisténcia; e suspensas, se apresentar fiador idoneo que por ele se obrigue. Paradgrafo tnico. A
sentenca que, a requerimento do fiador, julgar quebrada a fianca, tornara efetiva a condenacdo suspensa por
virtude dela.

1§ 2° Os maiores de 14 anos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, onde poderdo ser
conservados até a idade de 21 anos. (...) Art. 400. Se o termo for quebrado, o que importara reincidéncia, o
infrator serd recolhido, por um a trés anos, a colonias penais que se fundarem em ilhas maritimas, ou nas
fronteiras do territorio nacional, podendo para esse fim ser aproveitados os presidios militares existentes.
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janeiro de 1942. Conforme Santos (2007) apud Silva (2016, p. 15) este cddigo caracterizava-
se por sua abordagem rigorosa, inflexivel e autoritdria em sua orientacao ideologica,
permeado por "medidas de segurancga" pds-delituosas, que operavam por meio do sistema de
"dupla via". Notavelmente, o c6digo ndo contemplou a pena de morte, optando por manter o
sistema progressivo no cumprimento das penas privativas de liberdade.

Vale destacar que com o golpe de 1964 e a instalagdo da ditadura civico-militar o
encarceramento no Brasil ganha novos contornos, pois o sistema prisional se tornou local de
encarceramento de individuos considerados "subversivos" pelo regime. Com a finalidade de
proteger os interesses da elite brasileira e do capital estrangeiro, nas décadas de 1960 e 1970,
especialmente, o carcere passou a ser utilizado para fins de tortura e perseguicao politica, na
medida em que se instituiu o terror de Estado, que tinha por finalidade proteger interesses da
“autocracia burguesa” e destruir qualquer tendéncia de questionamento social.

Além disso, a gestdo do sistema prisional alinhava-se aos interesses do regime, o foco
estava em manter o controle e a ordem, ndo em garantir a reabilitacdo ou o bem-estar dos
detentos. Essa abordagem repressiva perpetua a cultura de violéncia no sistema prisional, algo
que persiste até os dias atuais'?.

Com a promulgacdo da Lei n® 7.210/84, em 11 de junho de 1984, foi instituida a Lei
de Execucao Penal - LEP, com o intuito de proporcionar meios para mitigar a superlotacdo
carceraria e atenuar os problemas enfrentados pelos detentos. Ainda neste sentido cabe
mencionar que o sistema penitencidrio brasileiro é regido pela LEP a qual dispde em seu Art.
1° sobre “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado”. Tendo como defini¢des normas e diretrizes para a instalagdo de estabelecimentos
penais, e para o trabalho com as pessoas privadas de liberdade.

De acordo com Cadastro Nacional de Presos (CNJ, 2023) a populacdo carceraria
brasileira em 2023 ¢ de 711.463 presos, o que coloca o Brasil na terceira posi¢ao mundial de
maior populacdo de pessoas privadas de liberdade. O insucesso da fung¢ao ressocializadora das
prisdes ¢ evidente, sendo atribuido a aplicacdo de técnicas rudimentares, inadequadas,
insuficientes ¢ mal executadas. O ambiente prisional se caracteriza pela superlotacdo e pela
falta de condigdes minimas humanas, o que repercute em um tratamento pouco humanizado
para os individuos sob custodia estatal. Tais circunstancias se refletem na precariedade das

12 Portanto, a ditadura militar no Brasil ndo apenas afetou diretamente os individuos e a sociedade através da
repressdo politica, mas também teve um impacto profundo no sistema prisional, as prisdes também passaram a
ser utilizadas como locais de tortura contra os opositores politicos. Embora presente em periodos anteriores, o
uso da tortura de forma sistematica, cotidiana, e sob patrocinio do governo, ¢ uma marca da ditadura.
https://memoriasdaditadura.org.br/dignificacao-do-sistema-prisional/
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condi¢des de saude e higiene, na dificuldade de manter relagdes familiares e na falta de
oportunidades para "reeducagao" dos detentos.

Nesse contexto, ¢ imperativo empreender uma discussdo aprofundada acerca do
sistema prisional, buscando alternativas que promovam uma abordagem mais humanitéria e
efetiva para a reintegragdo dos reclusos a sociedade. Diante da complexidade envolvida,
torna-se essencial identificar solucdes que assegurem condigdes dignas e oportunidades para
que os individuos privados de liberdade tenham a possibilidade de reinsercdo social de
maneira saudavel e produtiva apdés o cumprimento de suas penas. Portanto, ¢ essencial
compreendermos como a criminalizacdo da pobreza e a segregagdo socioracial, constituem
pilar das politicas prisionais na atualidade, especialmente no contexto do Estado penal,

conforme reflexdes a seguir.

2.3. CRIMINALIZACAO DA POBREZA E SEGREGACAO SOCIAL

Como ja destacado anteriormente ao longo da historia do Brasil, a populagao tem se
deparado com desafios oriundos da significativa concentra¢do de terras, da expropriacdo dos
meios de producdo e das condigdes precarias de trabalho, muitas das quais remontam ao
periodo da escravidao. Os trabalhadores, por sua vez, t€ém frequentemente se confrontado com
situacdes de revolta e adversidades econdmicas (Oliveira, 2023, p.5).

Esse complexo quadro historico, caracterizado por autoritarismo, acumulo de
violéncia e profundas desigualdades, suscita reflexdes relevantes para o debate acerca do
Estado Penal no pais, considerando sua formacao social e historica e destacando a auséncia de
um auténtico Estado de bem-estar social. Grande parte da populagdo brasileira ndo tem
desfrutado dos beneficios das politicas de desenvolvimento do pais; ao contrario, tem sido
alvo de repressdes e violéncias perpetradas pelo Estado desde seu estabelecimento, sendo
categorizada como uma inimiga interna.

Ainda neste sentido Wacquant (2007) apud Oliveira 2023 demonstra bem como as
expressoes da questdo social passaram a ser tratadas no “novo governo da inseguranca
social”, que para a midia e outros setores da sociedade passaram ser apresentados como
inseguranca criminal. Sabemos que estas possuem base material e subjetiva e que encontrou
no encarceramento em massa, uma de suas expressoes, além de naturalizar as desigualdades

sociais e despolitizar a andlise dos fendmenos.

O novo governo da pobreza inventado pelos Estados Unidos para reforgar a
normalizacdo da inseguranca social confere, portanto, um significado todo
novo a nocdo de “ajudar os pobres”: a contencdo punitiva oferece ajuda nao
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para os pobres, mas sim dos pobres, mediante o “desaparecimento”, pela forga, dos
mais problematicos e o encolhimento do numero de pessoas que se beneficiam
das politicas sociais, por um lado, e por outro, pelo inchamento dos calaboucos
do castelo carcerario. (Wacquant, 2015, p. 12).

No que tange a criminalizacdo da pobreza, o termo "criminalizar" denota o ato de
atribuir o status de crime a uma a¢ao individual ou coletiva. Quando a pobreza ou a populacao
pobre sdo alvo de criminalizacdo, isso resulta em uma abordagem carregada de estigma,
dificultando o pleno exercicio de seus direitos fundamentais. A pratica de criminalizar a
pobreza ¢ adotada por meio de diversos mecanismos, frequentemente sustentada pelas
proprias instituicdes encarregadas da administragdo da justica, o que acarreta impactos na
concep¢do de cidadania (Barros, 2011). Dito isso, a crise do sistema capitalista’’ e suas
abordagens para enfrentar movimentos de resisténcia tém acarretado impactos significativos
na vida da classe trabalhadora. Estes impactos se manifestam por meio de um aumento no
desemprego, uma crescente precarizacdo das condi¢des de trabalho e uma ampliagdo da
violéncia e criminalizagdo de individuos que ndo se enquadram nos interesses ¢ demandas do
sistema econdmico.

Em suma, a classe trabalhadora confronta, atualmente, desafios cada vez mais
complexos para obter condi¢des laborais dignas e seguras, enquanto os dispositivos de
controle e repressdo sdo empregados para restringir aqueles que questionam ou resistem a
l6gica predominante do sistema.'* Logo, ao examinar o contexto historico global, é possivel
identificar a ocorréncia de multiplas crises ciclicas do sistema capitalista, que tiveram inicio
na década de 1970. Essas crises apresentam impactos sociais significativos e nesse contexto,
observa-se a emergéncia de uma resposta estatal conhecida como a criminalizacao da pobreza,
que se traduz em medidas de controle e repressao social. Como resultado, ocorre um aumento
expressivo na populacdo carceraria, o que, por sua vez, contribui para a deterioragdo das

condigdes de vida desses individuos.

3 A crise do sistema capitalista, que inicia a partir da década de 1970 e se intensificou nos anos 1980 ¢ 1990,
trouxe consigo mudangas significativas na economia e politica. Essas mudancas, conhecidas como reestruturago
produtiva e globalizacdo do capital, culminaram na emergéncia do chamado "Estado penal". Nesse contexto, o
Estado, especialmente em paises com economias periféricas, passou a adotar medidas repressivas e de controle
social para enfrentar a crescente desigualdade social e suprimir os movimentos sociais e lutas operarias. Essas
transformagdes no sistema capitalista t€ém impactos profundos na vida da classe trabalhadora. O desemprego ¢ o
trabalho precario se tornaram mais frequentes, enquanto a violéncia ¢ a criminalizacdo afetam, especialmente,
grupos marginalizados, como jovens periféricos e negros, que nao se encaixam no padrdo desejado pelo sistema
econdmico. A visdo de Mandel (1990) ressalta a importancia do Estado nesse processo de controle e repressao
para lidar com os efeitos da crise nas sociedades periféricas.

' Brisola (2012) destaca que, diante das tensdes provocadas pelo elevado desemprego, adogdo de trabalho
precério e redu¢do da protegdo social estatal, o Estado busca estratégias para disciplinar setores da classe
trabalhadora por intermédio do aparato policial e juridico.
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A interse¢do entre a criminalizagdo da pobreza e o sistema penitenciario amplia o ciclo
de exclusdo e vulnerabilidade social, perpetuando desafios sociais complexos. Posto isso,

entende-se que;

O fendmeno do encarceramento se apresenta na sua complexidade como uma
expressdo da questdo social, sendo esta entendida como ‘expressdes das
desigualdades sociais, engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediagdo do Estado’. (Iamamoto, 2001, Grifo da autora, p. 16).

Com a Lei Antidrogas, oficialmente intitulada como Lei n° 11.343, inserida no Brasil
em 23 de agosto de 2006," essa legislagdo substituiu a antiga Lei n° 6.368/1976, que também
tratava do tema das drogas, tem-se uma nova politica de combate as drogas. Uma das
principais criticas ¢ que a abordagem punitiva da Lei Antidrogas continua afetando
desproporcionalmente os grupos sociais mais marginalizados, incluindo a populagdo
pauperizada. Ainda existe uma tendéncia de criminalizagdo dos usuarios sendo estes, pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, dependéncia quimica e falta de acesso a servicos de
saude adequados.

Corroborando com o que ja foi mencionado acima esta Lei n° 11.343, de 2006
manteve a perspectiva de punicdo para o vendedor ilegal de drogas e de vitimizagdo do
usuario. Salienta Rocha (2013), agora cabe ao juiz determinar se a quantidade de drogas
apreendida ¢ destinada ao consumo ou ao trafico. Essa abordagem levanta preocupagdes, pois
muitos juizes podem perpetuar o senso comum que criminaliza os trabalhadores envolvidos
no trafico, levando-os a serem encarcerados como sujeitos perigosos, segregados do restante
da sociedade. Uma vez que a situagdo se mostra problematica, podendo contribuir para a
ampliacdo do encarceramento ¢ ndo abordar adequadamente as questdes sociais subjacentes
ao problema ocasionado pelas drogas.

A progressiva desarticulagdo das politicas publicas e a promog¢do de abordagens
punitivas refletem-se na sociedade capitalista por meio do agravamento das expressoes da
questdo social e da criminalizacdo das camadas empobrecidas. Tais politicas visam construir
inimigos sociais como meio de justificar o controle e a aplicagdo de violéncia direcionados a
esses grupos, predominantemente constituidos por jovens afrodescendentes e de baixa renda

que residem em 4reas periféricas, caracterizando a segregacdo socioracial. Esta dinamica

SArt. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes. Paragrafo unico.
Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.
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social estigmatiza esses segmentos, legitimando sua marginaliza¢ao e vulnerabilidade perante
o sistema penal.

Conforme destaca Oliveira (2023, p.5741) [...] “as prisdes no Brasil apresentam outros
objetivos quanto a funcionalidade da prisdo,” a autora sinaliza que serve para pressionar os
trabalhadores a aceitarem empregos precarios'® constituindo uma forma de segregacdo
interna, visto que nao sdo todos que acessam o trabalho, ainda que super explorado dentro da
prisdo. Considera-se que no contexto brasileiro, o trabalho prisional ¢ tido como uma forma
de “recompensar ou premiar” o detento que transgrediu as normas, ao permitir que ele possa
participar dele como uma oportunidade de regeneracdao. Sob a Lei de Execucdo Penal (LEP),
o trabalho penal se tornou uma obriga¢ao imposta ao encarcerado, sendo uma parte essencial
do cotidiano prisional.

O trabalho dentro do sistema prisional ¢ dividido em duas categorias: interno e
externo, o trabalho interno pode abranger desde atividades de limpeza e organizacdo das
instalagdes da prisdo até atividades laborais para empresas, organizagdes sociais e 6rgaos do
poder publico. Por outro lado, o trabalho externo ¢ limitado aos servigos ou obras publicas
realizadas por entidades da administracdo direta ou indireta, bem como por entidades
privadas. Embora o trabalho do detento seja remunerado, ndo ¢é regido pela Consolidac¢ao das
Leis Trabalhistas (CLT)", ao contrario do trabalhador livre. A LEP veda a aplica¢do das
normas da CLT aos detentos, resultando na exclusdo de certos direitos trabalhistas, como
férias, décimo-terceiro salario, FGTS, repouso remunerado, direito ao seguro-desemprego
dentre outros. Apesar dessas limitacdes, o trabalho externo realizado pelo detento ainda
precisa ser recompensado financeiramente. Isso ¢ garantido por meio de beneficios, como a
previdéncia social e auxilio-reclusdo, sendo as atividades laborais no sistema prisional
regulamentadas por regras especiais de direito publico estabelecidas na LEP.

Contudo, a verdadeira vantagem para o detento reside no aspecto temporal que se
refere, ao tempo de trabalho e seu impacto na pena. De acordo com a LEP", a cada trés dias
1Conforme Amaral e Carcanholo (2012), a superexploracdo da for¢a de trabalho ¢ uma caracteristica intrinseca
a dependéncia econdmica de um pais. Tal exploragdo ¢ manifestada através de praticas como intensifica¢do do
trabalho, extensdo da jornada laboral, apropriacdo do excedente destinado aos trabalhadores para acumulagdo de

capital e subvalorizardo do real valor da forca de trabalho. Essa dindmica resulta em disparidades sociais e
econdmicas, mantendo a dependéncia dos paises em relacdo ao sistema capitalista global.

76 Decreto Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943: Consolidagdo das Leis do Trabalho. /Todo trabalho de igual
valor correspondera salario igual, sem distingdo de sexo. Art. 6° Néo se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a
relagdo de emprego.

'8 De acordo com a Lei de Execugdo Penal (LEP) no Brasil, a remuneragdo pelo trabalho realizado pelo detento
ndo pode ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo vigente (BRASIL, 1984). Em 2016, esse limite
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de trabalho, ¢ remido um dia de sua pena. Assim, a perspectiva de reduzir o tempo de
encarceramento esta ligada a participacdo no trabalho prisional, para, além disso, a
oportunidade de trabalhar é vista como a esperanca de adquirir tempo livre fora da prisao.
Essa relagdo entre trabalho prisional e remissdo de pena revela uma direcdo politica que
indica a importancia do trabalho como um fator de motivagdao e mudanca no comportamento
do detento, no entanto o que de fato se vislumbra € a superexploracdo da mao de obra desses
sujeitos.

Foucault (1987) argumenta que a sociedade cria mecanismos e estruturas que moldam
e regulam o comportamento das pessoas, sem que seja necessario o uso explicito da coer¢ao
fisica. As relagdes sociais, normas e valores internalizados pelo individuo exercem uma
pressdo constante, levando-o a agir de acordo com as expectativas e normas estabelecidas.
Portanto, a "relacdo ficticia", segundo Foucault (1987) se refere as normas e convengdes
sociais que existem como constru¢des abstratas, mas que tém um efeito muito real na
regulacao das agdes e comportamentos das pessoas nas dindmicas de poder e controle na
sociedade, destacando como o poder opera de forma sutil e insidiosa para moldar a conduta
das pessoas. Em sintese faz-se necessario pensar a cerca dessa remuneracao inadequada ou a
falta de remuneracao justa para o trabalho realizado por detentos dentro do sistema prisional a
qual pode, de fato, ser considerada uma forma de exploracdo da mao de obra dessa populagdo
encarcerada.

A exploracdo do trabalho prisional ¢ uma consequéncia do proprio modelo capitalista,
uma vez que os detentos muitas vezes ndo tém escolha ou liberdade para buscar
oportunidades de emprego fora da prisdo. Em muitos casos, a falta de acesso ao trabalho
remunerado durante o cumprimento da pena pode levar a uma dependéncia excessiva do
sistema prisional para sustento basico e bem-estar. Além disso, alguns aspectos do trabalho
prisional podem se assemelhar a formas de trabalho forcado, especialmente quando os
detentos sdo obrigados a realizar tarefas sem remuneragdo adequada e sem consentimento
minimo de remuneracao correspondia a um salario mensal de R$ 660,00. No entanto, os dados apresentados no
Infopen de junho de 2016 revelaram uma situagdo preocupante: 74% dos detentos em atividade laboral ndo
recebiam nenhuma remunerac¢do ou recebiam menos do que o minimo estabelecido pela LEP (BRASIL, 2017).
Essa discrepancia entre a legislagdo e a realidade indica que muitos detentos estavam trabalhando sem receber o
devido saldrio minimo ou qualquer remunera¢do adequada, o que representa uma violacdo dos direitos
trabalhistas previstos na LEP. Essa situacdo levanta questdes importantes sobre a efetiva implementacao das
politicas prisionais e a garantia dos direitos dos detentos. A falta de remuneracdo adequada pode prejudicar a
possibilidade de reabilitacdo e ressocializagdo dos detentos, além de gerar um ambiente propicio para a
exploragdo do trabalho carcerario. Esses dados destacam a necessidade de uma revisdo e fiscalizagdo adequada
dos sistemas de trabalho prisional, visando assegurar que os detentos sejam tratados com dignidade e recebam
uma remuneragao justa e de acordo com a legislagdo vigente. Além disso, evidencia a importancia de medidas

para melhorar as condi¢cdes de trabalho dentro do sistema prisional e promover a reintegragdo efetiva dos
detentos a sociedade apds o cumprimento de suas penas.
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livre. Isso pode ocorrer quando os direitos trabalhistas, previstos em leis que protegem os
trabalhadores, nao sao aplicados ao trabalho dentro do sistema prisional.

Por fim, Oliveira (2023) enfatiza que a funcionalidade da prisdo vai além desse
proposito e aponta para o alto indice de homicidios praticados pelos bragos coercitivo do
Estado que sdo os policiais, e os inimeros casos de torturas e espancamentos cometidos por
estes agentes, que nado resultam em oObitos, no entanto informado sobre a violéncia
institucionalizada e a utilizacdo da for¢a por parte destas autoridades. Oliveira (2023, p.8)
ressalta que a segregacdo punitiva no Brasil tem raizes historicas, comeg¢ando desde a época
dos corticos, onde a populagdo marginalizada era excluida do acesso a cidade, ao trabalho
formal e aos direitos sociais. Enfatizando que essa exclusdo persiste atualmente, e critica a
abordagem repressiva do Estado, que parece travar uma '"guerra" contra sua propria
populacdo em vez de enfrentar as expressdes da questdo social de forma estrutural,

contribuindo para a perpetuagdo da desigualdade e marginalizacdo da pobreza no pais.
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3. POLITICAS PARA O SISTEMA PRISIONAL E A PENITENCIARIA DE
FLORIANOPOLIS-SC.

3.1 POLITICAS PARA O SISTEMA PRISIONAL

E imperativo realizar uma reflexio sobre as politicas publicas que permeiam o
contexto do sistema penitenciario brasileiro. Atualmente o sistema carcerdrio brasileiro
enfrenta uma significativa precariedade, sendo a superlotacio uma das principais questoes
que despertam indignagdo entre os detentos e a inquietacdo de parte da sociedade. Torna-se
relevante destacar que a superpopulagdo carceraria ¢ um desafio permanente, no qual a
maioria das pessoas privadas de liberdade, inclusive aqueles classificados como de alta
periculosidade, encontram-se confinados em instalagdes super abarrotadas, compartilhando
celas com individuos de menor indice de periculosidade. Nos tltimos anos, observou-se uma
expansdo descontrolada da populagdo carceraria, demandando o aumento incontido do

numero de estabelecimentos prisionais.

[...] apesar dos investimentos miliondrios na construgdo de novas unidades, a
superlotagdo persiste, como indicado no Relatorio Final da Comissao Parlamentar de
Inquérito — CPI (2015). Atualmente, o Brasil possui 511 Estabelecimentos de
Confinamento, oferecendo cerca de 60 mil vagas. No entanto, esses locais abrigam
aproximadamente 130 mil presos, resultando em um déficit de 70 mil leitos. De
acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, de 2017), a
populacdo carceraria brasileira ¢ composta por cerca de 670 mil homens ¢ 43 mil
mulheres. (Muniz, et.al, 2018, p. 6).

Ainda neste sentido,

[...] Em 2022 nos relatorios INFOPEN da Secretaria Nacional de Politicas Penais
indicam que tem-se um total de 832.295 pessoas privadas de liberdade, destas 24%
(197.084) sao brancas, 53% (442.033) sdo pretas ou pardas. As faixas etarias que
mais concentram pessoas privadas de liberdade sdo de 25 a 29 anos (167.829) e 35 a
45 anos (179.152) e, ambas representam 42% (346.981) das pessoas privadas de
liberdade no pais. (Negri, Calegare, Jesus, 2023 p. 08).

No entanto, o aumento da populagdo carceraria ndo foi acompanhado pela expansao
adequada do numero de prisdes, tanto no que diz respeito a espago fisico como a equipes de
trabalho. Essa superlotagdo prejudica o retorno a sociedade ou a denominada ressocializagao
conforme prevista na propria Lei de Execugdo Penal (LEP), devido a escassez de
profissionais nessas unidades.

Essa situacdo contrapde-se ao disposto no artigo 84 da Lei de Execucdo Penal, o qual
estabelece que “o individuo detido provisoriamente deve ser mantido separado do condenado
por sentenca definitiva. § 1°: O recluso sem historico criminal cumprira sua pena em uma ala

distinta daquela destinada aos reincidentes”. De maneira similar, o artigo 88 da LEP estipula
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que “o condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e
lavatorio”. Complementado pelo “Paragrafo tinico: sdo requisitos basicos da unidade celular:
a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis
metros quadrados)”.

Corroborando com isso, Ribeiro (2019) apud Machado (2014, p. 7) entendem que:

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutengdo da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundamentos, isto leva a
mudanca de visdo acerca do preso, pois quando o proprio Estado esquece
que o individuo preso é um cidaddo que faz parte do mesmo, isto se reflete
em toda sociedade, a qual passa a tratar o preso, mesmo depois de ter
cumprido a pena, como ndo mais sendo este um cidaddo.

Ainda neste sentido, apesar de haver esforgos para reintegrar os presos na sociedade, a
falta de profissionais contratados pelo Estado limita essas iniciativas. Além disso, ha uma
clara disparidade racial e educacional entre as pessoas privadas de liberdade, com 53% da
populagdo carceraria sendo composta por negros/pardos ¢ 38% tem o ensino fundamental
incompleto, somados aos analfabetos e alfabetizados sem cursos regulares. '

Esses dados evidenciam a natureza excludente do Estado neoliberal ¢ a criminalizagao
da pobreza. O sistema carcerario brasileiro se apresenta como uma realidade seletiva,
predominantemente constituida por individuos de baixo poder aquisitivo, negros e em
situacdo de vulnerabilidade social, como analisado por Behring e Boschetti (2011, p. 189)
apud Muniz et. al (2018, p. 6).

Diante desse contexto, a implementagdo de politicas ptblicas que garanta direitos sdo
de extrema importancia, Almeida (2023, p. 9) sinaliza que na “[...] analise do modelo de ciclo
das politicas publicas, sendo um processo dindmico composto por fases continuas e, muitas
vezes, sobrepostas: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo, além de difusdo e
aprendizagem”.

Entretanto, a realidade apresenta desafios a reproducgdo racional desse ciclo, dado que
a elaboracao de politicas publicas € um processo complexo, que envolve disputas, interagoes
entre diferentes atores e conflitos de interesses. A fase de formula¢do da agenda concentra-se
na andlise de como decisdes e questdes ingressam na esfera publica, identificando os
processos que conferem natureza publica a um determinado tema. Isso implica compreender a
origem das questdes na esfera publica, bem como as instituicdes devem estabelecer regras e

' Dados extraidos do INFOPEN, Ministério da Justiga pelas autoras ¢ ainda, sinalizam que “as faixas etérias que
mais concentram pessoas privadas de liberdade sdo de 25 a 29 anos (167.829) e 35 a 45 anos (179.152) e, ambas
representam 42% (346.981) das pessoas privadas de liberdade no pais, o que significa que a populagdo
encarcerada concentra-se na fase mais produtiva da vida”. (Negri, Calegare, Jesus, 2023, p. 08).
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legitimidade para o debate publico, quem sdo os agentes envolvidos na definicdo da agenda e
de que maneira os problemas e solugdes adquirem relevancia na arena politica.

No ambito do sistema prisional, a discussdo da agenda tem se concentrado,
primariamente, na proposta de constru¢do de novas unidades prisionais como estratégia para
combater a violéncia, deixando de lado abordagens preventivas. Nao se reconhece
adequadamente que a escassez de elementos como educagdo, saude, moradia e oportunidades
de emprego causa desequilibrio social, contribuindo para o agravamento da violéncia. A
formulagdo de medidas estd centrada na intensificagdo do aparato policial, no endurecimento
do Cédigo Penal e na expansdo do sistema prisional, contudo, sem uma abordagem eficaz
para lidar com a questdo da violéncia. A implementagdo baseia-se predominantemente na
perspectiva punitiva, negligenciando as agdes preventivas, resultando em lacunas no sistema
prisional, incluindo abusos, superlotacdo, deficiéncias estruturais para educagdo e condi¢des
precarias de higiene.

O processo de avaliacdo, visando aferir a adequacao, equidade e validade politica da
politica publica, muitas vezes ¢ negligenciado no contexto do sistema prisional. O
endurecimento das sangdes, impulsionado pelo aumento da criminalidade, reflete uma crise
no paradigma de socializagdo e culmina em politicas repressivas mais amplamente aceitas. As
politicas de distribuicdo, regulacao e redistribui¢do se manifestam no contexto prisional, com
esfor¢cos voltados para a reintegragdo social dos individuos apds o cumprimento da pena,
enfatizando a importancia da educag¢do no processo de ressocializagdo e na prevengdo da
reincidéncia. Almeida (2013) destaca a persisténcia das institui¢des disciplinares na sociedade

atual, mesmo com avancos tecnologicos.

[...] menciona Foucault, descrevendo como o poder disciplinar produz
individuos doceis e subjetividade moderna. A prisdo, uma expressdo desse
poder, ¢ analisada em sua relacdo com o crime organizado e sua letalidade.
O autor ressalta a urgéncia de politicas publicas para reintegragdo e
prevengdo da violéncia no sistema prisional, destacando a negligéncia da
sociedade. O ambiente carcerario € descrito como extremamente deteriorado,
afetando a dignidade humana. (Almeida, 2013, p. 19).

Todos os autores citados anteriormente compartilham perspectivas convergentes no
que tange as politicas publicas concernentes ao sistema penitencidrio. Eles abordam, de
maneira critica, a realidade do sistema prisional brasileiro sob a otica do principio da
dignidade da pessoa humana, destacando questdes alarmantes, a exemplo da superlotacao das
instituicdes carcerarias, das precérias condicdes de infraestrutura, da caréncia de assisténcia
médica adequada e da frequente ocorréncia de violéncia dentro desses estabelecimentos. Os

mencionados autores ressaltam que a superpopulagdo carceraria representa um desafio
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central, sobrecarregando o sistema e resultando em condi¢des precarias de saude e higiene

para as pessoas privadas de liberdade. A auséncia de politicas eficazes de ressocializacao e a

negligéncia em relacdo aos direitos bésicos dos individuos privados de liberdade violam

frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, enfatizam a

importancia de reformas estruturais e da implementagdo de politicas publicas que visem a

humaniza¢do do ambiente prisional.

Em suma estes, propdem a necessidade premente de buscar alternativas ao
encarceramento, como as medidas socioeducativas, visando atenuar a superlotagdo e a
reincidéncia criminal, reiterando a urgéncia de mudangas substanciais no sistema prisional
brasileiro, que incluam a promog¢ao de uma abordagem mais humanitdria e a garantia de
condi¢des dignas para os detentos, alinhadas ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Posto isso, € relevante mencionar as principais leis, que t€m relevancia para o sistema
penitenciario brasileiro na atualidade:

a) Lei de Execuc¢do Penal (Lei n° 7.210/1984): Essa ¢ a legislagdo fundamental que regula
o sistema penitenciario brasileiro. Ela estabelece os principios da execu¢do penal, os
direitos e deveres dos detentos, as condigdes de detengdo e os critérios para progressao de
regime, liberdade condicional e outros aspectos da execugdo penal.

b) Lei n° 12.433/2011: Essa lei trata da remic¢do de pena pelo estudo e trabalho no sistema
penitencidrio. Detentos que participam de atividades educacionais, de trabalho ou de
leitura podem ter parte de sua pena reduzida.

¢) Lein® 12.714/2012: Essa lei criou o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), destinado a
financiar a modernizacdo e expansdo do sistema penitencidrio, bem como programas de
ressocializacdo dos detentos.

d) Lein® 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade): Essa lei define crimes de abuso de
autoridade por parte de agentes publicos, incluindo agentes penitencidrios, e estabelece
regras para sua atuagao.

e) Lei n° 13.964/2019 (Lei Anticrime): Essa lei promoveu modificacdes na Lei de
Execucao Penal e em outras leis criminais, incluindo regras sobre progressdo de regime,
saida temporaria e prisdo preventiva.

Nesta mesma direcdo igualmente temos um conjunto de Resolugdes que integram as
normativas que pensam as politicas de atendimento no ambito do sistema prisional:

a) Resoluciao n° 09/2011 do CNPCP: Estabelece diretrizes para a criacdo de oficinas de

trabalho nas prisoes, visando a capacitacao dos detentos para o mercado de trabalho.
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b) Resolucao n° 10/2011 do CNPCP: Regulamenta o regime disciplinar diferenciado, uma
forma de segregacao de detentos de alta periculosidade.

c) Resolucio n° 06/2015 do CNPCP: Define critérios para a classificacdo dos detentos nas
prisdes, considerando fatores como periculosidade, pena a cumprir € outros elementos.

d) Resolucio n° 09/2016 do CNPCP: Estabelece diretrizes para a atengdo as mulheres em
situacdo de prisdo, considerando suas necessidades especificas.

e) Resolucio n° 10/2017 do CNPCP: Diretrizes para a oferta de educagdo nas prisoes,
assegurando acesso a educacgao formal e profissionalizante aos detentos.

f) Resolucio n° 11/2017 do CNPCP: Estabelece diretrizes para o tratamento da populagao
LGBTQIAP+ nas prisoes, garantindo seus direitos e dignidade.

Essas leis e resolugcdes desempenham um papel central na formulagdo de politicas e
orientacdes para o sistema penitencidrio brasileiro, com o objetivo de assegurar o respeito
pelos direitos humanos dos detentos, promover a reintegracdo social e manter a ordem nos
estabelecimentos prisionais, visto que este espaco se caracteriza fortemente por um conjunto
de regras e disciplinamento dos corpos.

No que concerne ao sistema penitencidrio, especificamente a Penitenciaria Estadual de
Floriandpolis, as principais politicas publicas que influenciam a dinamica da institui¢do estao
relacionadas a saude e educacdo. Segue-se o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido
em 2014, que aborda programas educacionais nos niveis fundamental, médio e de formacao
profissional. Oficinas de trabalho sdo conduzidas por meio de parcerias com empresas
privadas. A institui¢do também estabelece colaboragdes com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), proporcionando cursos profissionalizantes do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Lamentavelmente, a oferta desses cursos ¢ consideravelmente menor do que a
demanda da instituicao, dada a alta adesao das pessoas privadas de liberdade aos cursos e
oportunidades de emprego. Isso resulta na ineficaz cobertura do objetivo institucional de
“ressocializar”, conforme previsto na LEP, esses individuos por meio da qualificacdo
profissional e educacional. Adicionalmente, a parceria estabelecida pela penitenciaria com a
Secretaria Estadual de Educacdao envolve a disponibilizagdo de uma equipe de professores
para atuar dentro da institui¢do.

No ambito da saude, a instituicdo adota o Plano Nacional de Satide no Sistema

Penitenciario (PNSSP), instituido em 2003, que preconiza a inclusdo da populagdo carceraria
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no Sistema Unico de Satide (SUS), com suporte dos servicos de saude municipais para
encaminhamentos via SUS.

Outra parceria estabelecida pela instituicdo ¢ com o Instituto Geral de Pericias (IGP),
que oferece a confec¢do de documentos de identidade. Esse servico ¢ muito procurado, visto
que muitos usudrios t€ém seus documentos extraviados no momento da prisao ou ja ndo os
possuiam, sendo essenciais para que sua companheira (0) acessem seu companheiro (a) que se
encontram na penitenciaria. Conforme estipulado pela Portaria n° 861/GABS/SAP de
28/08/2020, as/os companheiras (0s)* podem obter a carteirinha apenas com certiddo de
casamento ou escritura publica bilateral de unido estavel, para a qual é necessario o
documento de identidade da pessoa privada de liberdade. Contudo, esse processo, tanto para a
confec¢do do documento de casamento quanto para o de identidade, pode levar meses para ser
concluido, durante os quais o usudrio permanece sem contato com sua companheira (0).

Em 30 de setembro de 2023 o Senador Federal e atual Ministro da Justi¢a Flavio Dino
através das redes sociais publicou post que diz — “Desde janeiro, temos trabalhado com base
na Lei 13.675, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Ptiblica. PRONASCI 2, AMAS
e PAS” Dentre essas politicas estd a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
com, ampliagdo EJA prisional, ensino profissionalizante e trabalho para detentos e
egressos.” !

No contexto destas politicas, hd aspectos que geram problemas, principalmente devido
a presenca de empresas privadas operando dentro das prisdes com fins lucrativos. Além das
prisdes privadas, observa-se a privatizacdo de diversos servigcos dentro do sistema penal,
como saude, educacgdo e alimentacao, funciondrios e afins. Com a “justificativa de reducao de
custos”, tdo buscada pelo Estado na concepcdo neoliberal, consolida-se uma politica de
privatizagdo e entrega ao capital de mais um nicho de mercado, acarretando na piora dos

servicos prestados. O que pode conduzir a praticas questionaveis, como o lobby* por politicas

% Cumpre ressaltar que na Penitenciaria hi uma galeria especifica destinada as pessoas privadas de liberdade que
integram o grupo LGBTQIAP+. Nesse sentido, as pessoas transgénero que se encontram nesta institui¢ao tém
autorizagdo, assim como os demais apenados para receber visita de seu companheiro (a).

! Desde janeiro, temos trabalhado com base na Lei 13.675, que instituiu a Politica Nacional de Seguranga
Publica. PRONASCI 2, AMAS e PAS foram sucessivamente anunciados e estdo sendo implementados. Na
segunda-feira, vamos apresentar o plano especifico contra organizac¢des criminosas (ENFOC), para fazer mais
acoes integradas e apoiar 0s estados nas suas competéncias proprias.

https://twitter.com/FlavioDino/status/1708107124130164798/photo/1

22Lobby estd em fase de regulamentagdo para que possa ser praticado dentro da lei ¢ com a transparéncia
necessaria, como ja acontece em outros paises, a exemplo do Chile. Essa atividade consiste em influenciar
politicos e demais agentes publicos envolvidos na criagdo de leis, como politicas publicas. Em geral, o lobby ¢
praticado por grupos de interesse ligados ao setor privado, que se organizam através de um representante, o
lobista, para se comunicarem com a pessoa publica que estd envolvida na criagdo de determinada lei.


https://twitter.com/FlavioDino/status/1708107124130164798/photo/1
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mais rigidas de encarceramento para aumentar a populacdo carcerdria, visto termos nestes

espagos forca de trabalho abundante e de baixissimo custo.

[...] nesse interim, corporagdes associadas a industria da puni¢do lucram com o
sistema que administra os prisioneiros e passam a ter claro interesse no crescimento
continuo das populagdes carcerarias. Para simplificar, estamos na era do complexo
industrial-prisional. A prisdo se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os
detritos do capitalismo contemporaneo. (Davis, 2018, p.15)

Posto isso, em uma nota publicada em janeiro de 2017 pelo Brasil de Fato, para a

socidloga e ex- diretora do sistema penitencidrio do Rio de Janeiro,

Juliata Lemgruber a privatizagdo ¢ o pior dos mundos porque traz a ilusdo de que ¢
rapido e facil construir novas unidades prisionais e colocéd-las em funcionamento. O
problema ¢ que isso tem um custo para a sociedade. Estes contratos de Parceria-
Publico-Privada (PPP) sdo de 29, 30 anos, ou seja, o Estado se compromete em
manter aquelas prisdes com ocupagdo total por décadas.

Existe uma complexa interconexdo entre o sistema penal, corporagdes, Orgaos
governamentais e grupos de interesse que se beneficiam do encarceramento em grande escala.
Isso inclui desde fabricantes de uniformes prisionais até empresas que oferecem servigos
dentro das prisdes, criando um sistema que lucra com o elevado numero de detentos.

Ao utilizar o encarceramento como meio de controle social e manter uma parte
substancial da populacdo na prisdo, assegura-se uma forga de trabalho mais acessivel para as
empresas, além do mais se amplia igualmente o exército industrial de reserva, tdo necessario
ao capital para manter os custos da for¢a de trabalho em niveis mais baixos possiveis ¢ assim
ampliar sua taxa de lucro.-

Tais criticas visam destacar a relagdo entre o sistema penal e o capitalismo, € como os
incentivos econdmicos podem influenciar a justica e a equidade dentro do sistema®. O que
por certo cria um estimulo para manter altas taxas de encarceramento, visando maximizar os

lucros.

3.2. MIGRANTES E A PRIVACAO DE LIBERDADE NO BRASIL

O Estado democratico de direito tem suas operagdes pautadas na legislagdo e na

compreensdo ideopolitica ancorada na democracia, na cidadania e justi¢a social, conferindo

https://dalpiazdalpiaz.com.br/opiniao-e-noticia/lobby-e-politicas-publicas

ZJulita Lemgruber, diz: “- o questionamento que se levanta é que, toda a légica de privatizagdo impulsiona um
maior encarceramento ¢ o sucateamento das unidades publicas, encarando todo o modelo de reeducagdo
prisional como um negécio. “O Brasil costuma ver seus problemas em curto prazo. Nds temos que olhar a longo
prazo, e a privatizagdo ¢ um péssimo negocio econémico. Além do que, a gente sabe que nos EUA, por exemplo,
essa relacdo de ilegalidade e de corrupgdo entre as empresas e os politicos ¢ marca da privatizagdo.”
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previsibilidade a sua atuagdo e garantindo protecdo e seguranca aos cidaddos. O fundamento
na legislagdo ¢ conhecido como principio da legalidade e as leis, por sua vez, sao produtos das
decisdes da sociedade, elaboradas por intermédio de seus representantes, o que se situa no
campo da contradi¢do, visto que os interesses € demandas da classe trabalhadora ndo se
constituem como foco central das leis e normativas.

Ao longo da histéria brasileira, variadas politicas migratorias foram implementadas,
alinhadas aos contextos e dindmicas migratorias de cada periodo, conforme o quadro juridico
vigente. A primeira grande onda de migragdo, no final do século XIX, trouxe colonos
europeus para substituir a mao de obra escrava e colonizar regides, principalmente no Sul do
pais®. Esta politica visava moldar a populagdo brasileira na perspectiva de primeiro
promover o branqueamento do pais e em seguida torné-lo “civilizado” e desenvolvido, pois a
concepgdo que se tinha era de que a populagdo que aqui vivia ndo era civilizada e produtiva,
conforme os padrdes europeus, e isto impedia inclusive o desenvolvimento econdémico e
social.

Entre 1877 e 1930, aproximadamente quatro milhdes de migrantes chegaram ao
Brasil, sob a justificativa de mdo de obra qualificada, contudo trata-se de forga de trabalho
livre em substituicdo a for¢a de trabalho escravizada, que apos a aboli¢dao da escraviddo foi
completamente abandonada, na medida em que para os patrdes tornou-se mais barato a
contratacdo de forca de trabalho livre. Posteriormente, a emigracdo de brasileiros cresceu,
resultando em mais de quatro milhdes de brasileiros vivendo no exterior.”

Nos ultimos anos, houve um aumento nos fluxos migratérios para o Brasil,
inicialmente da América do Sul e, posteriormente, de paises africanos e da América Central,
resultado do modo de producdo capitalista que acentua a segregacdo socioterritorial, amplia a
fome e a miséria, assim como amplifica conflitos e disputas que segregam as pessoas,
expulsando-as de seus paises. Num contexto de ampliacdo dos fluxos migratérios, as

politicas migratorias devem ser flexiveis para se adaptarem as mudancas nestes fluxos ao

#0s processos migratdrios dos séculos XIX e XX
https://www.scielo.br/j/er/a/LnPWPCGh7wP6pjr7VgSzWqc/#_

3 As politicas migratorias brasileiras do século XIX ao século XXI: uma leitura biopolitica do movimento

pendular entre democracia e autoritarismo https://www.scielo.br/j/rdp/a/xt4djnkSXzybrHtcwhGwK4 Yt/
[...]Ipoliticas migratdrias irrestritas aos europeus foi responsavel pela chegada ao pais, entre 1877 e 1903,
de cerca de 71 mil migrantes por ano, sendo que 58,5% eram provenientes da Italia; entre os anos de 1904
e 1930, esse nimero alcangou o marco de 79 mil, com os portugueses alcangando 37% do total de
entradas (Schwarcz; Starling, 2015, p. 323). Até¢ meados de 1930, aproximadamente quatro milhdes de
pessoas originarias, em sua maioria, de Portugal, Italia, Alemanha e Japdo chegaram ao Brasil (Levy,
1974).
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longo do tempo, importante considerar ndo apenas a recepcdo de migrantes, mas sua
permanéncia e de outra parte, também a implementacdo de politicas para emigrantes
brasileiros no exterior.

Na década de 1980, foi promulgado o Estatuto do Estrangeiro, que regulamentou as
questdes migratorias até a Lei de Migragdo de 20177, Conforme Sayad (1991, p. 243), 0 “[...]
estrangeiro ¢ uma defini¢do juridica de, um estatuto — refere-se aquele que estd apenas de
passagem; migrante ¢ antes de tudo uma condi¢do social — aquele que se instalou, mesmo que
provisoriamente”.

Inicialmente, esse estatuto tinha como principal objetivo o controle dos migrantes,
focando na seguranca nacional. Nao previa incentivos a imigra¢ao para o desenvolvimento
nacional ou a regularizacdo migratéria, tratando-se de uma politica restrita. A legislacio
desatualizada e restrita ndo atendia as mudangas nos contextos migratdrios posteriores,
levando a dificuldades de regularizagdo para muitos migrantes, com exce¢do das anistias
migratorias concedidas em quatro ocasides (1981, 1988, 1998 ¢ 2009%). A falta de politicas
publicas para a inclusdo dos migrantes na sociedade agravou essa situa¢do, importante
destacar que a Constituicdo de 1988 introduziu uma nova ordem juridica, garantindo direitos
fundamentais a brasileiros e migrantes residentes, alinhada com tratados internacionais de

direitos humanos.

2% Do Estatuto Do Estrangeiro A Lei De Migragdo: Avancos E Expectativas: Em 2017, a Lei de Migrago trouxe
uma abordagem mais coerente e atualizada a politica migratoria brasileira, alinhada a Constituicdo e tratados
internacionais, considerando o contexto nacional, a realidade migratéria e os interesses envolvidos.

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9820/1/BEPI n26_Estatuto.pdf

?"As anistias migratorias concedidas nos anos de 1981, 1988, 1998 e 2009 representaram momentos em que O
governo brasileiro decidiu regularizar a situa¢do de determinados grupos de migrantes que estavam em situag@o
irregular no pais. Essas anistias foram implementadas em resposta a diferentes contextos e necessidades
identificadas pelo governo em cada periodo especifico. A primeira anistia migratoria, em 1981, ocorreu durante
um periodo de abertura politica no Brasil, quando se buscava adotar medidas mais humanitarias e inclusivas para
lidar com migrantes em situagdo irregular.

A anistia 1988 foi uma resposta as mudangas politicas e sociais significativas ocorridas com a promulgacio da
nova Constituicdo Federal brasileira, que trouxe uma visdo mais ampla dos direitos e garantias fundamentais,
incluindo uma abordagem mais inclusiva para os migrantes.

A de 1998 pode ter sido motivada por questdes especificas relacionadas a grupos de migrantes que necessitavam
de regularizacdo naquele momento, seja por razdes humanitarias ou para alinhar a legislagdo as necessidades
sociais e econdmicas.

E a de 2009 pode ter sido uma resposta as condigoes de vida e trabalho precarias enfrentadas por muitos
migrantes em situagao irregular, visando integra-los a sociedade brasileira de maneira mais eficaz. Essas anistias
buscaram, em diferentes momentos, regularizar a situagdo migratoria de grupos especificos, promovendo a
integracao social e contribuindo para uma abordagem mais justa e humanitaria em relagdo aos migrantes em
situag@o irregular no Brasil. Cada uma refletiu as politicas e necessidades especificas do momento em que foi
implementada. https://www.scielo.br/j/rbepop/a/4CGSzkbL.L.95ghtDhF8dwVbn



https://www.scielo.br/j/rbepop/a/4CGSzkbLL95ghtDhF8dwVbn
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9820/1/BEPI_n26_Estatuto.pdf
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A migragdo muitas vezes surge como uma reagdo necessaria, sendo uma opg¢ao
buscada por pessoas que enfrentam situagdes altamente desfavordveis em seus paises de
origem, como conflitos armados, instabilidade politica, condigdes de pobreza e desastres
naturais. Esse fenomeno resulta em pessoas se tornando migrantes forcados, enfrentando uma
jornada perigosa em busca de um futuro mais seguro e promissor, 0S migrantes sao
frequentemente compelidos a percorrer rotas incertas € perigosas, controladas muitas vezes
por traficantes de pessoas, colocando suas vidas em risco.

Ao alcancar os paises de destino, encontram barreiras legais e politicas restritivas de
migra¢do, sujeitando-os a vulnerabilidades. Muitos, devido a entrada irregular ou a falta de
documentagao legal, acabam sendo detidos em centros de detengdo ou prisdes, enfrentando a
privacdo de liberdade mesmo enquanto buscam reflgio. Assim, ¢ crucial implementar
politicas humanitarias que considerem ndo apenas os desafios enfrentados, mas também os
motivos humanitarios subjacentes a migragdo. Isso implica em politicas de asilo justas,
processos eficientes e o respeito pleno aos direitos humanos, visando solugdes mais humanas
e integrativas em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana.

No que tange aos migrantes privados de liberdade, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), ¢ o 6rgao responsavel por coordenar e formular politicas, que garantam
os direitos e a assisténcia necessaria ao migrante que esta cumprindo pena no pais. Essas
politicas visam assegurar o cumprimento das leis e normas internacionais relacionadas aos
direitos humanos dos detentos migrantes.

Posto isso, a portaria n° 199, de 9 de novembro de 2018, ¢ uma normativa emitida
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil, na qual aborda diretrizes sobre o
acolhimento humanitério de migrantes em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxos
migratdrios provocados por crises humanitarias internacionais. Esta portaria menciona:

Atencdo Humanitaria: Estabelece a necessidade de um acolhimento humanitério,
garantindo os direitos ¢ a dignidade dos migrantes em situagdo de vulnerabilidade.
Integracio de Orgdos: Propde a integracio entre diferentes orgdos e instituigdes para
proporcionar o acolhimento de forma eficiente e coordenada.

Atendimento Diferenciado: Reconhece a necessidade de um atendimento diferenciado,

considerando a diversidade cultural e social dos migrantes.

% REGIMENTO INTERNO DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL CAPITULO I DA
NATUREZA E DA COMPETENCIA. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/317/1/PRT _MSP_GM 2018 199.pdf



https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/317/1/PRT_MSP_GM_2018_199.pdf
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Cidadania e Documentacio: Busca facilitar o acesso a documentagdo e aos direitos civis e
sociais, contribuindo para a regularizagdo migratoria dos migrantes.

Acolhimento em Rede: Propde a articulacdo com organizagdes e entidades da sociedade
civil para fortalecer a rede de acolhimento.
Acesso a Servicos: Garante o acesso dos migrantes a servigos de saude, educagdo, assisténcia
social e outros servicos basicos.

Destaca-se a importancia desta portaria uma vez que dos vinte (20) migrantes privados

de liberdades que se encontram custodiados na penitenciaria, destes somente cinco (5)
possuem documentagdo, acolhimento em rede e atendimento diferenciado, os demais
encontrando-se esquecidos dentro do complexo penitenciario.

Faido (2015, p.2) fala sobre essa tematica na qual aponta:

Os presos estrangeiros sdo esquecidos em penitenciarias e por serem estrangeiros,
seus direitos como preso sdo restringidos (direito a progressdo de regime ¢ a
liberdade condicional), e como se ndo fosse suficiente é enfrentado a dificuldade de
comunicagdo por conta da lingua, cultura diferente a sua.

A Constituicdo Federal de 1988 “consagra”, de forma humanista e sem distingdo de
nacionalidade, a execucdao da pena privativa de liberdade em conformidade com os direitos
fundamentais inaliendveis da pessoa humana. Pois, de acordo com “Jus Brasil mais de 90%
dos presos migrantes no Brasil cumprem pena por trafico de drogas.””

A participagdo de migrantes no trafico de drogas, frequentemente, ¢ uma resposta a
necessidade econdmica extrema em seus paises de origem, marcados por conflitos armados,
instabilidade politica, pobreza e desastres naturais. Em busca de melhores condigdes
financeiras, muitos se tornam ‘'mulas', transportando entorpecentes em operacdes
transnacionais. Contudo, ao chegarem ao Brasil, esses individuos se deparam com a auséncia
de politicas publicas eficazes para oferecer suporte e auxilio em suas circunstancias. A
maioria relata persistente dificuldade financeira, mesmo em nacdes consideradas
desenvolvidas, o que os leva a recorrer ao trafico de drogas como meio de superar suas
adversidades financeiras.

Nesse cendrio, ¢ cabivel argumentar que a pesquisa realizada se fundamenta na
disposi¢do constitucional que, ndo obstante, revela-se confrontada por uma notavel
negligéncia. Corroborando com isso, faz-se relevante mencionar que individuos de

nacionalidade estrangeira presentes em territorio brasileiro possuem um amplo espectro de

¥ Os (presos) que chegam para nds, 90% sdo 'mulas' [pessoas que transportam entorpecentes] do trafico de
drogas, disse Leticia. Ela revelou que a maioria alega passar dificuldades financeiras em seus paises de origem.
Mesmo paises de primeiro mundo: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/mais-de-90-dos-presos-estrangeiros-
no-brasil-cumprem-pena-por-traficodedrogas
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direitos equiparados aos dos cidaddos nacionais, salvo as excecgdes estipuladas pela legislacio
vigente. Além disso, estdo amparados pelas regulamentacdes estabelecidas na a Lei de
Migracdo 13.445 aprovada em 24 de maio de 2017.%° Posto isso, observa-se que o processo de
execugdo penal ¢ aplicado de maneira equitativa tanto para cidaddos nacionais quanto para

migrantes. Conforme destacado pela autora;

[...] o “estrangeiro” ndo encontra impedimentos a sua entrada no territorio brasileiro;
contudo, desde o momento de sua chegada até sua permanéncia, ¢ fundamental
observar todas as restrigdes estabelecidas pela legislagio em vigor. E essencial
garantir ao estrangeiro, mesmo se ele cometer um delito no Brasil, que sua pena seja
cumprida de maneira digna e em conformidade com os principios que protegem os
cidaddos nacionais, com excegdes que foram discutidas ao longo deste estudo,
como, por exemplo, a possibilidade de expulsdo. (Faido, 2015, p. 23).

E imperativo compreender que a dinimica enfrentada pelos migrantes muitas vezes se
revela contraditéria. Embora, em termos legais, esses individuos possuam os mesmos direitos
que os cidaddos brasileiros, na pratica, a realidade difere substancialmente. Manifesta-se,
assim, a necessidade premente de abordar esta tematica, que tem sido escassamente debatida,
como um ponto de partida para garantir efetivamente os direitos desses individuos privados

de liberdade.

3.3. PENITENCIARIA ESTADUAL DE FLORIANOPOLIS E SUA HISTORIA

De acordo com as pesquisas realizadas por Miranda (1998), o periodo compreendido
entre o final do século XIX e o inicio do século XX testemunhou mudangas profundas na
sociedade brasileira, incluindo a sociedade de Florianopolis. Essas transformagdes foram
embasadas em ideais burgueses, que pregavam a reformulagdo, modernizagdo e higienizagao
dos espagos, com o intuito de controlar a criminalidade, a qual resultava na superlotagcdo das
prisdes em todo o estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, o governador Adolpho Konder justificou a necessidade de estabelecer

uma penitencidria, argumentando que era imprescindivel,

[...] conferir ao nosso Estado, nessa questdo, os conceitos de civilizacdo e
humanidade que nos foram negados até que internalizemos o principio de que a pena
ndo ¢ mais um instrumento de tortura medieval ou uma forma de vinganga contra o
delinquente, mas sim um meio de defesa social que, sempre que possivel, deve
proporcionar a oportunidade de reforma e regeneracdo. (Konder Reis apud Miranda,
1998, p. 16).

3 Lei 13. 445 de 2017. Prevé direitos aos migrantes no territorio brasileiro, como a inviolabilidade do direito a
vida, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade. Mendes, A. de A., & Brasil, D. R.. (2020). A Nova Lei de
Migracdo Brasileira e sua Regulamentagcdo da Concessdo de Vistos aos Migrantes. Sequéncia (floriandpolis),
(84), 64-88. https://doi.org/10.5007/2177-7055.2020v43n84p64
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A construcdo da instituicdo foi um dos pontos chaves do processo de higienizacdo e da
modernizacao da capital. A necessidade de criar uma instituigdo carceraria afastada do centro
da cidade era justificada pela elite catarinense sob o discurso de afastar os “indesejados”.
Dessa forma, com o objetivo de atender as demandas da ciéncia penal moderna e as
aspiragdes da ascendente burguesia, foi inaugurada em 1930 a Penitenciaria de Florianopolis,
por meio da promulgacdo da Lei 1.547 de 21 de outubro de 1926. Essa institui¢ao prisional,
conhecida na época como Penitenciaria da Pedra Grande, ostenta hoje o titulo de ser a mais
antiga de Santa Catarina. Encontra-se localizada na Rua Delminda Silveira, n° 960- bairro
Agrondmica.

Inicialmente projetada para abrigar 50 internos, a estrutura da penitencidria foi
posteriormente ampliada com a constru¢do de um novo pavilhdo, dez anos depois, o que
possibilitou elevar sua capacidade para até 210 detentos. Em 1978, uma nova expansdo foi
aprovada pelo decreto n° 5.197, elevando o niimero total de vagas para 604.

A penitenciaria hoje ¢ entendida como parte da estrutura da cidade, considerada como
marco referencial historico cultural no processo de urbanizacdo e modernizagdo que
influenciou na dinamica da cidade nos anos 30, tratando-se de um elemento que apresenta
grande visibilidade, dominancia visual e se sobressaindo na paisagem urbana do Municipio.

Atualmente, a dire¢do geral da PEF*' esta a cargo de um policial penal e sua gestdo
estd vinculada Departamento de Policia Penal (DPP), antigo Departamento de Administracao
Prisional (DEAP) que ¢ subordinado a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP).

O DPP ¢ composto por varias geréncias, com a PEF fazendo parte da Geréncia
Regional, que abrange as demandas em todo o estado de Santa Catarina. A Penitenciaria
atende a homens Cis e homens Trans, privados de liberdades maiores de dezoito anos que
cumprem pena de reclusdo em regime semiaberto, fechado ou provisorio, conforme
determinado por decisdo judicial.

A penitenciaria ¢ financiada através de fundo publico, e administrada pela Secretaria
de Estado da Administragdao Prisional e Socioeducativa (SAP). A instituicdo conta também

com doagdes advindas da Pastoral Carceraria®’, e do Fundo Penitenciario de Santa Catarina, o

*'Penitenciaria Estadual de Florianopolis https://www.policiapenal.sc.gov.br/index.php/unidades-prisionais/17-
grande-florianopolis/439-penitenciaria-de-florianopolis

32 Pastoral Carceréria, atua em Florianopolis ha 30 anos, tem sua sede ao lado do Presidio. Voluntarios prestam
assisténcia espiritual e material aos presos, mantendo convénios com o Curso de Odontologia da UFSC, por
exemplo, além de dar oportunidades de trabalho aos internos na serigrafia Estampa Livre, como também
recebem recursos através de parceria com empresas que doam objetos, roupas, sapatos, a Pastoral realiza
periodicamente os bazares para a venda destes produtos e reverte o dinheiro para agdes que acontecem no


https://www.policiapenal.sc.gov.br/index.php/unidades-prisionais/17-grande-florianopolis/439-penitenciaria-de-florianopolis
https://www.policiapenal.sc.gov.br/index.php/unidades-prisionais/17-grande-florianopolis/439-penitenciaria-de-florianopolis
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qual cria recursos para financiar melhorias nas unidades prisionais do Estado. A populacao
usudria da instituicao sdo as pessoas privadas de liberdade, assim como seus familiares.

Atualmente, a penitenciaria abriga, em média, 1.529 internos®, distribuidos em 10
galerias, gerando uma superlotagdo, pois de acordo com site do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Santa Catarina, a penitenciaria possui 1.387 vagas, ultrapassando assim sua capacidade
nominal. A superlotagdo da penitenciaria ¢ resultado, em parte, do fato de que, conforme
preconiza o artigo 87 da Lei de Execugdo Penal (LEP)*, as penitenciarias destinam-se aos
condenados com penas de reclusdo em regime fechado. Entretanto, a Penitenciaria de
Florianopolis desempenha um papel distinto, funcionando como "porta de entrada", onde
todos os detentos, enquanto aguardam julgamento, sdo inicialmente encaminhados.

Esse fluxo continuo de entrada e saida resulta em uma rotatividade significativa de
internos. Conforme expresso no portal oficial do Departamento de Policia Penal de Santa
Catarina (DPP), a missdo desta institui¢do ¢ "administrar o Sistema Prisional Catarinense de
forma integrada, visando a custddia dos reclusos e contribuindo para sua reintegracao social”,
e como visdo “ser reconhecido pela sociedade como orgdo de exceléncia, permanente e
consolidado na custodia e reinsergao social dos reclusos”.

Todavia, é importante ressaltar isso, pois muitos individuos privados de liberdade que
inicialmente entram na instituigdo acabam nao permanecendo nela. Isso gera uma alta
demanda de urgéncias por parte desses individuos, as quais frequentemente ndo sao
prontamente atendidas. Essa situagdo levanta questdes sobre a missdo da instituicdo, que
busca contribuir para a reintegracdo social. Contudo, essa missdo ¢ desafiadora, pois muitos
individuos ndo permanecem na instituicdo, resultando em uma carga de trabalho maior para
os setores envolvidos e atrasos nas respostas as demandas apresentadas por essas pessoas
quando ingressam na instituicao.

Quanto ao perfil dos individuos privados de liberdade, a partir da andlise institucional
realizada no periodo de estagio, identificou-se que sao homens entre 20 e 50 anos, de baixa

renda e baixo nivel educacional, com vinculos familiares frageis ou rompidos, que se

sistema prisional https://pastoralcarcerariaflorianopolis.blogspot.com
3 Site do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina
https://Wwww.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?

tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

34 Paragrafo tnico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios poderdo construir

Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que estejam em regime fechado,
sujeitos ao  regime  disciplinar  diferenciado, nos termos do art. 52  desta Lei.

https://modeloinicial.com.br/lei/LEP/lei-execucao-penal/art


https://modeloinicial.com.br/lei/LEP/lei-execucao-penal/art
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

50

encontra em situacdo de privagdo de liberdade por estarem aguardando julgamento ou ja
condenados, na maioria dos casos por crimes de trafico®.

Fundamental destacar que com a implementacdo da Nova Lei Antidrogas de 2006, e
com a politica de “guerra as drogas”, o numero de encarcerados no Brasil ndo parou de
crescer. Essa politica identifica o vendedor ilegal do trafico como sujeito perigoso, o que
justificaria o seu aprisionamento. Essa abordagem repressiva, embora tenha visado
inicialmente reduzir o consumo e combater o trafico de substancias ilicitas, resultou em altas
taxas de encarceramento, com uma parte significativa dos detidos sendo pessoas de baixo
nivel de envolvimento, muitas vezes caracterizadas como usuarios. A politica, entdo, teve um
impacto desproporcional nas comunidades marginalizadas, amplificando as desigualdades ja
existentes e perpetuando o ciclo de discriminagao.

Consequentemente, ¢ evidente que a estratégia de "guerra as drogas" e a Lei
Antidrogas de 2006 ndo alcangaram seus objetivos plenamente. H4 uma necessidade
premente de revisdao das politicas antidrogas, adotando uma abordagem que priorize a saude
publica, a redugdo de danos, o tratamento, a prevencao e a consideragdo das complexas raizes
sociais e economicas.

Na politica prisional instituida pelas legislagdes e normativas compete a penitenciaria
promover o desenvolvimento de métodos de trabalho que fortalecam a seguranga, o
cumprimento da execugdo das penas e a reeducacdo dos individuos privados de liberdade,
assim como o acompanhamento dos familiares, e na mesma direcdo, executar atividades
relativas @ Comissdo Técnica de Classificagdo Criminologica (CTC). Conforme Portaria n°
2.065 de 12 de dezembro de 2007, a CTC tem por finalidade classificar os individuos
privados de liberdade, tanto condenado ou preso provisoriamente, para orientar a
individualizacdo da execu¢do da pena; assim como efetivar a triagem e o acompanhamento da
execu¢do das penas realizando exames criminologicos a partir de pareceres técnicos. E
evidente que existem contradi¢des explicitas em relacdo aos limites da atuagdo da Comissao
Técnica de Classificacdo Criminologica (CTC), pois diversos obstaculos estdo presentes, do
ponto de vista politico da instituicdo e da politica penal brasileira, contribuindo para a cultura
do encarceramento.

A politica prisional pauta-se fundamentalmente nos servigos oferecidos pela
instituicao relacionados abaixo:

3 A andlise do perfil dos reclusos foi conduzida no dmbito das atividades diarias do estigio, abrangendo a
atualizacdo de informagdes no sistema SISP (Sistema Integrado de Seguranga Publica), bem como os
atendimentos e entrevistas realizadas com os individuos. No que concerne aos lagos familiares, os apenados
relataram, durante os atendimentos, a auséncia de contato com seus familiares devido a sua privagdo de
liberdade.



51

e Trabalho: sdo disponibilizados servigos na area de servicos gerais de limpeza,
manutencdo e conservacao da Penitenciaria e no Centro Integrado de Cultura (CIC), oficinas
de marcenaria, malharia, retrovisores, produtos de limpeza, e telas. Servi¢os na cozinha para
preparo de refeicdes das pessoas privadas de liberdade e dos trabalhadores da instituicdo. O
trabalho serve para o aprendizado profissional e para a remig¢do da pena (a cada trés dias

trabalhados diminui um dia da pena) (Pereira, 2012).

e Educagdo: H4 uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacdo e Escola
Supletiva, na qual proporcionam uma unidade do Centro de Educagdo de Jovens e Adultos
(CEJA), nos niveis de alfabetizag¢do, nivelamento, ensino fundamental e médio. H4 também
cursos de Educagdo a Distancia (EAD) do Centro de Educagdo Profissional (CENED), em
que ¢ concedida a remissao por leitura, que consiste em um programa em que apos a leitura de
um livro, o reeducando deve apresentar uma resenha sobre, a qual passard por andlise da
equipe pedagogica, sendo assim concedida a remicdo de 4 dias de pena por livro. A
instituigdo conta também com uma biblioteca, e proporciona acesso aos concursos de
vestibular da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Estadual de
Santa Catarina (UDESC), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e Exame Nacional
para Certificagio de Competéncia para Jovens e Adultos (ENCEJA). Os programas
educacionais sao um caminho para a qualificacdo e incentivo para que as pessoas privadas de
liberdade tenham mais chances de reintegragdo social, porém, esse direito nao ¢ oferecido em
qualidade e quantidade suficiente para efetivamente mudar a realidade destes sujeitos.
Existem no Estado de Santa Catarina unidades prisionais onde foram construidos centros de
estudos e que atendem os detentos de forma mais digna, mas a penitenciaria em questao nao

esta nesta lista (Pereira, 2012).

e Lazer: como forma de lazer sdo permitidas partidas de futebol, televisdao, radio
(sendo estes dois comprados via deposito financeiro pelas familias), livros fornecidos pela

Biblioteca, banho de sol, visitas familiares e visitas intimas conjugais.

e Religido: Sao oferecidos cultos de oito religides diferentes onde a pessoa com
liberdade privada poderd escolher uma para participar (Pereira, 2012). Ocorrem cultos
religiosos em que os individuos podem acessar uma entre as seguintes opgoes: adventista,
espirita, assembleia de Deus, catolica, Universal, batista, quadrangular ¢ Testemunha de

Jeova, como também sdo cedidos dias para realizar o batismo.
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e Saude: de carater preventivo e curativo, a assisténcia em saude abarca o atendimento
médico, odontolédgico e psicologico. E realizada uma parceria com a rede municipal de satide
através da Secretaria Municipal de Satde para recebimento de medicacdes, € para marcagao
de consultas e exames pelo Sistema Unico de Saude (SUS) mediante o Sistema de Regulacio

do SUS (SISREG).

o Assisténcia Juridica: o Estado disponibiliza a Defensoria Publica para atender as
pessoas privadas de liberdade que ndo possuem condi¢des financeiras de contratar advogado,
assim como ha um convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em que ha a

disponibiliza¢cdo de advogados dativos.

e Assisténcia Social: Responsavel pelo atendimento das pessoas privadas de liberdade
e seus familiares. Atende solicitagdes emergenciais como: higiene, vestuario e contatos
familiares, além disso, busca ampliar os direitos de cidadania (Pereira, 2012).

Neste contexto, ¢ relevante abordar uma das situagdes contraditorias e desafiadoras
observadas no cotidiano da Penitenciaria. Tanto os detentos de migrantes quanto os brasileiros
que almejam participar das atividades laborais e educacionais estdo sujeitos a exigéncia de
apresentacdo de documentagdo. Entretanto, € crucial salientar que alguns individuos podem
estar desprovidos desse requisito antes mesmo de ingressarem na instituicao.

A caréncia dessas documentagdes inviabiliza o acesso a tais atividades ¢ também a
obtencdo dos certificados dos cursos indispensaveis para a remicdo da pena, conforme

preconizado pela legislagdo em vigor.

Ao pensar na possivel obsolescéncia do sistema prisional, devemos nos perguntar
como tantas pessoas foram parar na prisao sem que houvesse maiores debates sobre
a eficacia do encarceramento. [...]-por que as prisdes tendem a fazer com que as
pessoas pensem que seus proprios direitos e liberdades estdo mais protegidos do que
estariam se elas ndo existissem? [...] No fundo, hd uma questdo fundamental: por
que consideramos as prisdes algo incontestavel? [...] Esse ¢ o trabalho ideologico
que a prisdo realiza — ela nos livra da responsabilidade de nos envolver seriamente
com os problemas de nossa sociedade, especialmente com aqueles produzidos pelo
racismo e, cada vez mais, pelo capitalismo global. (Davis, 2018, p.14)

E fundamental reconhecer que as estratégias politicas no sistema penitenciario, embora
tenham a seguranca como objetivo primordial, estd intrinsecamente ligada as politicas
publicas, as quais deveriam ser implementadas antes mesmo da ocorréncia da prisdo,
abordando aspectos cruciais como: satde, educa¢do, moradia e emprego, antes de considerar a
op¢do do encarceramento, como ‘“solucdo”. Sendo fundamental concentrar esforcos

substanciais para enfrentar de maneira eficaz a problematica das drogas e armas, visando o
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ndo encarceramento em massa, do mesmo modo ¢ preciso instituir politicas publicas eficazes
no ambiente prisional, que garantam prote¢dao social e direitos, € também voltadas para a
saida, oferecendo alternativas tangiveis para o retorno a sociedade.

Ficam evidentes os interesses de determinados setores da economia, que incluem o
sistema prisional na garantia de seus interesses financeiros, o que resulta no estabelecimento

de um Estado penal e politicas que mantenham altas taxas de encarceramento.

[...] encarceramento em massa gera lucros enquanto devora a riqueza social,
tendendo, dessa forma, a reproduzir justamente as condigdes que levam as pessoas a
prisdo. H4, assim, conexdes reais e muitas vezes complexas entre a
desindustrializagdo da economia. (Davis, 2018, p.15).

Esta pratica, que funciona como um mecanismo de contengdo social resulta na
reclusdo de uma parte significativa da populacdo, esse fenomeno ¢ frequentemente
influenciado pela falta de politicas publicas eficazes, tanto sociais quanto econdmicas, €

também pela ampliag@o de leis mais punitivas.
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4. OS MIGRANTES PRIVADOS DE LIBERDADE E A ATUACAO DO SERVICO
SOCIAL

4.1. O SERVICO SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL

O exercicio profissional no sistema prisional se configura com a inser¢do do assistente
social no campo sociojuridico, area que compreende a intervencao de assistentes sociais com
o universo juridico, dos direitos, dos direitos humanos € no campo do Poder Judiciario e
Penitenciario (Borgianni, 2004, p. 44-45 apud CFESS, 2014, p. 11). E nesse campo de
atuagdo que estdo colocadas as responsabilidades que perpassa essa categoria e os desafios a
serem enfrentados no cotidiano profissional.

Estudos e pesquisas ja indicam que as instituigdes prisionais no Brasil enfrentam uma
problematica de superlotacdo, com o resultado de atendimentos aos reclusos que podem ser
demorados, muitas vezes estendendo-se por meses até sua efetivacdo. Diante dessa
circunstancia, a fim de evitar prolongamentos desnecessarios, frequentemente os
atendimentos sdo conduzidos de forma objetiva e sucinta. Nesse contexto, sinaliza Duarte
(2022, p.39) “[...] ¢ importante ressaltar que, muitas vezes, ndo sdo disponibilizados os
recursos ou as condi¢cdes necessarias para que os profissionais de Servigo Social conduzam
investigacdes abrangentes acerca dos registros desses atendimentos” o que representa uma
lacuna significativa na busca pela melhoria e aprimoramento das praticas de interven¢do nesse
campo socio-ocupacional.

Vale relembrar que no contexto politico, econdmico e social de 1930 o Servigo Social
surge requisitado pelo capital e pelo Estado para dar resposta as demandas sociais, surge
como classe trabalhadora, inscrita na divisao social do trabalho. Nas palavras de lamamoto
(2008, p. 214-247), o assistente social para garantir sua sobrevivéncia precisa vender sua
forca de trabalho, assim sendo, a profissio de Servigo Social insere-se na producdo e
reproducdo social da sociedade capitalista, vendendo sua forca de trabalho, reproduzindo ou
nao as relagdes sociais, caracterizando-se também como mercadoria lamamoto, (2008, p. 215,
218) apud Teixeira (2011, p.26).

Nesse sentido, na qualidade de trabalhadores assalariados e integrantes da divisdo
socio técnica do trabalho, o profissional de Servico Social detém um espaco ocupacional de
singular relevancia no ambito do sistema prisional, no que tange a execu¢do das suas
atribuicdes. Tal relevancia deriva da capacidade desse profissional em proporcionar e

disponibilizar estratégias para o desenvolvimento pleno da cidadania como um direito
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inalienavel de todos os individuos, através de agdes pautadas em posturas éticas e
comprometidas com o projeto ético-politico subjacente a sua profissao.

Ainda neste sentido, o Servigo Social no campo do sociojuridico, conforme Favero
(2003)* discorre, tem se proposto a refletir e estruturar sobre seu trabalho com vistas a
“garantia de direitos, pela ampliagdo da cidadania e da justi¢a social” (Favero, 2003, p. 10).
Portanto, o papel do Servigo Social no ambito sociojuridico consiste em trazer a tona a
compreensdo histérica das relagdes sociais, e uma apreensdo de totalidade, conforme
ressaltado pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2014).

Dessa forma, o Servico Social busca contribuir com um conhecimento emancipador,
embasado no projeto ético-politico da categoria profissional. Posto que o trabalho do/a
assistente social ¢ diversificado, atende as varias demandas sociais das pessoas privadas de
liberdade e/ou familiares, procurando da melhor forma possivel orientar, elaborando
mediagdes com a realidade prisional, sempre zelando pelo direito e a cidadania das pessoas
privadas de liberdade e seus familiares. Observa-se que o/a assistente social deve trabalhar em
consonancia com os principios éticos da profissdo e atuar na mediacdo ao acesso dos usuarios
aos direitos sociais: saude, educacdo, assisténcia social e atendimento psicologico, entre
outros, visando suprir as necessidades basicas das pessoas privadas de liberdade. Nesse
sentido lamamoto (2003), discorre sobre a relagdo do fazer profissional da/o assistente social

com as institui¢oes;

[...] ndo depende apenas de si para colocar em agdo seu projeto profissional. Na
pratica, este depende das condigdes reais dos individuos privados de liberdade, da
sociedade e dos agentes penitenciarios, ou seja, da realidade do sistema
penitencidrio e social, das politicas que englobam o sistema prisional. (Iamamoto,
2003, p.20).

Nao se atua de forma individualizada, nem tampouco movidos exclusivamente por
vontades pessoais, mas sim inseridos em uma hierarquia que, em certas ocasides, tende a
impor limites a autonomia profissional. Nesse processo, o profissional se configura como um
intelectual que desempenha um papel colaborativo e significativo, juntamente com um leque
diversificado de protagonistas, na construcdo de consensos na sociedade. Falar em consenso
diz respeito ndo apenas a adesdo ao instituido, na verdade o consenso se institui em torno de
interesses de classes fundamentais, sejam dominantes ou subalternas, contribuindo no reforgo
da hegemonia vigente ou na criagdo de uma contra hegemonia no cendrio da vida social

(Iamamoto, 2001, p. 69).

3¢ Favero (2003) denomina campo sociojuridico o conjunto de areas em que a a¢do do Servigo Social articula-se
a agdes de natureza juridica, como o sistema judicidrio, o sistema penitenciario, o sistema de seguranga, os
sistemas de protecdo e acolhimento como abrigos, internatos, conselhos de direitos, dentre outros.
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Corroborando com isso, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) emitiu uma
nota técnica em 15 de junho de 2016, cujo titulo ¢ "Problematizando a Funcao da Comissao
Técnica de Classificacao no Contexto do Estado Penal". A elaboragdo da nota ¢ voltada a
reflexdo sobre o exercicio profissional do assistente social no ambito da execu¢do penal, com
foco especial na atuacdo junto a Comissdao Técnica de Classificagdo (CTC), o que demanda
certos esclarecimentos iniciais.

[...] a CTC, inicialmente tinha a inten¢do de elaborar um plano individualizador da
execugdo da pena ou medida de seguranga, considerando o perfil ¢ a historia de cada
individuo. No entanto, ao longo do tempo, a aplicacdo da CTC se concentrou mais na
apreciacdo de faltas disciplinares e no encaminhamento de beneficios legais. Apesar
do intuito inicial da CTC, em algumas situagdes, os assistentes sociais ainda
participam do acompanhamento do Plano Individualizador desde o exame
criminolégico de ingresso. Destaca-se a importancia dos assistentes sociais estarem
atentos as implicagdes da politica penitencidria estadual e da micropolitica da unidade
prisional, buscando participar da gestdo e contribuir para uma nova cultura de
aprisionamento. Como também, salientam a necessidade dos profissionais refletirem
sobre o processo de alienagdo que permeia o cotidiano profissional e a inser¢do do
sujeito na criminalidade, destacando a importancia de uma atuagdo critica ¢ consciente
diante dessas questdes complexas e desafiadoras do sistema prisional. (Pereira, 2016

p-18).

Inserido neste contexto, a Resolu¢do do CFESS N°557 de 2009 no Art 2° indica que:

O assistente social, ao emitir laudos, pareceres, pericias e qualquer manifestagdo
técnica sobre matéria de Servigo Social, deve atuar com ampla autonomia,
respeitadas as normas legais, técnicas e éticas de sua profissao, ndo sendo obrigado a
prestar servigos incompativeis com suas competéncias e atribui¢des previstas pela
Lei 8662/93. (CFESS, 2009).

Do ponto de vista das competéncias, os assistentes sociais no sistema prisional
elaboram, implementam e executam politicas de atendimento as pessoas privadas de
liberdade, mas especialmente, encaminham e prestam orientagdes sociais aos individuos e
seus familiares e igualmente organizam e orientam o acesso a beneficios. Em relacdo aos
migrantes desenvolvem a¢des como: fortalecer vinculos afetivos ativos, articular com a rede
socioassistencial local (CRAS, UBS), estabelecer contato com os paises de origem por meio
do consulado, apds a identificacido do contato com familiares. Também, se realiza o
acolhimento desses familiares para auxilid-los no processo de cadastro como visitantes. Esse
procedimento esta relacionado a demanda do usuério que solicita atendimento, normalmente
abrangendo questdes judiciais.

Muitas das pessoas privadas de liberdade, migrantes ou nao, enfrentam a auséncia de
contatos familiares, destaca-se que os migrantes sofrem também com a caréncia de assisténcia
consular adequada e a dificuldade em assegurar representacdo legal privada. Este cendrio ¢

agravado pela instabilidade dos defensores publicos, sujeitos a transferéncias frequentes, o
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que resulta em dificuldade de acesso as politicas de atendimento existentes no sistema
prisional.

Ademais, no campo das politicas do sistema prisional, tem-se nas penitenciarias,

[...] os denominados “programas de inclusdo produtiva”, trata-se da oferta de vagas
de emprego com a finalidade de propiciar algum tipo de trabalho, que além de uma
remuneragdo tem o tempo da pena reduzida conforme a quantidade de horas
trabalhadas. Contudo, as relagdes produtivas do modelo de acumulagdo capitalista
igualmente se reproduzem no intramuros das penitenciarias, desse modo, os sujeitos
privados de liberdade sofrem com a extrema precarizagdo das condigdes laborais,
tornando-se alvos de um processo altamente exploratério da sua forga de
trabalho. Fato ¢ que a institucionalizagdo no ambito do sistema prisional ¢ um
reflexo objetivo do modelo de sociedade capitalista predatorio que tem como
caracteristicas — o egoismo, o individualismo, a superexploragdo da forga de
trabalho, e a desigualdade — portanto, ¢ incompativel com o pressuposto de
recuperacdo previsto na LEP, o que acaba por se reproduzir nestes espacos sao a
superexploracdio da forca de trabalho, a desumanizacdo dos sujeitos e a
amplificagdo da violéncia. (Negri, Calegare, Jesus, 2023 p.10).

Nesse contexto, assistentes sociais enfrentam o desafio diario de lidar com demandas
institucionais e individuais de pessoas privadas de liberdade, revelando uma atuagdo
contraditdria. No sistema prisional, o Servigo Social se divide entre manter a ordem social ou
promover direitos e cidadania, apresentando uma grande complexidade para os profissionais.
A tendéncia ao tecnicismo surge devido ao afastamento do compromisso ético-politico,
levando a intervengdes burocraticas sistémicas (Negri, Calegare, Jesus, 2023 p.11).

Na Lei de Execu¢do Penal (LEP), n° 7.210/84, o artigo 23 estipula que ¢

responsabilidade do servigo de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

II - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

III - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagio;

V - promover a orientag@o do assistido, na fase final do cumprimento da pena, ¢ do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obten¢do de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima. (BRASIL, 1984).

A imprecisdo na distingdo entre a politica de atendimento e a identidade profissional ¢
perceptivel, sendo que a LEP tem sido utilizada como pardmetro para orientar a pratica do
assistente social no ambito do sistema prisional brasileiro. Pois de acordo com Negri,
Calegare, Jesus (2023, p. 11) “[...] as a¢Oes previstas se distanciam das competéncias e
atribuigdes da profissdo, conforme definido na Lei 8.662/93, que regulamenta o Servigo
Social”, denotando uma evidente confusdo entre o que € politica publica de atendimento com

o exercicio profissional.
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4.2. 0 TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA PENITENCIARIA: A LUZ DAS
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

O Servigo Social na instituicdo Penitenciaria Estadual de Florianopolis/ SC teve inicio
no ano de 1970 e contava somente com uma Assistente Social - escolhida por cargo
comissionado - e duas estagiarias, que atendiam uma populacdo, de em média, 400
sentenciados (Pereira, p. 31, 2003).

Atualmente a equipe do Setor Social ¢ composta por trés assistentes sociais, sendo
uma concursada e as demais em regime de Admissdo em Carater Temporario (ACT) — sendo
que uma dessas profissionais, trabalha na Unidade Bésica de Saude (UBS) da instituig¢do -,
trés estagiarias (duas da UFSC e uma da Uniasselvi), uma policial penal, e o restante dos seis
funcionarios sdo técnicos administrativos, sendo dois efetivos e o restante em regime de ACT,
que sdo responsaveis pela confeccdo de carteirinhas dos visitantes, inser¢do de dados no
Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP), arquivamento de prontuarios € documentos,
agendamento de visitas, intermediacao entre postos de saide e medicamentos, agendamento
de consultas e exames e no SISREG. O restante do quadro organizacional da instituigdo ¢
composto por: agente de servigos gerais, agente em atividades administrativas, agente
penitenciario, dentista, digitador, diretor, estagiarios, enfermeiro, farmacéutico, gerente,
médico, mestre de oficina, motorista, professor, psicélogo, telefonista, técnico em atividades
administrativas, técnico em contabilidade, técnico em enfermagem, policiais penais e
vigilantes.

Durante o periodo de estagio (2022.1 a 2023.2) observou-se que no que tange ao Setor
Social, as demandas primordiais sdo relacionadas a preservacdo cotidiana dos lagos
familiares, sociais e afetivos. Tal preservacdo se concretiza por intermédio do contato
telefonico, uma vez que, apds o periodo da pandemia de covid-19 esses lacos ficaram ainda
mais fragilizados (Duarte, 2022, p.47).

Constatou-se no cotidiano do estdgio em Servico Social, que aconteceu uma transi¢ao
significativa na operacionaliza¢do do atendimento direto as familias das pessoas privadas de
liberdade na penitenciaria. Os atendimentos presenciais foram substituidos pelo contato
telefonico, e por e-mail tanto para questdes relacionadas ao setor social quanto para o
agendamento de visitas, que, anteriormente eram realizadas de forma presencial. As visitas

passaram a ser coordenadas via telefone, como também o cadastro de visitante passou a ser
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realizado através do e-mail e atualmente estd sendo realizado através de um link fornecido?”.
Essa medida foi concebida pelo setor, visto que as linhas telefonicas frequentemente
apresentam falhas de comunicagdo e muitos familiares enfrentam dificuldades para
compreender a explicagdo por meio de e-mails®® Assim, foi elaborado este link destinado a
oferecer apoio e orientacdo as familias diante dessas questdes.

Na penitenciaria o setor social intervém diretamente no atendimento as demandas das
pessoas privadas de liberdade e seus familiares migrantes ou ndo, especialmente nas
orientacdes, visando a ampliacao de direitos de cidadania, se expressa em esclarecimentos de
duvidas, auxilio ao acesso a beneficios previdencidrios e bancarios. Viabilizam-se visitas
familiares e conjugais (cadastros, confeccao de carteirinha, agendamento de visitas), informa-
se sobre direitos ¢ deveres, atendimento individual mediante solicitacdo dos individuos

I’°, orientagdes para companheiras

privados de liberdade priorizando o sigilo profissiona
acerca do encontro intimo, encaminhamento para atendimento hospitalar e odontoldgico,
media conflitos familiares, relata dificuldades enfrentadas pelos usuarios, providencia
documentos de identificagdo, encaminhamento de providéncias sobre o falecimento de
usuario ou familiar, contatos telefonicos com familiares para orienta¢des, solicita escolta
quando necessario, e realiza encaminhamento de usuérios e/ou familiares para cartdrio
(registro de nascimento, reconhecimento de paternidade, casamento e procuracao). O Projeto
resgate da cidadania: que se configura pela confeccdo de documentos de identidade (RG e
CPF), assim como a orientacdo aos usudrios e familiares sobre os procedimentos em cartorio,
até o momento ¢ o mais solicitado.

Todavia essas demandas primordiais ficam dificeis de atender quando se trata dos
migrantes, sendo por questdes de documentos, contato familiar, como também
desconhecimento da lingua. Ainda neste sentido dado o grande niimero de usuérios e a

escassez de profissionais de servigo social na instituicdo, a abordagem adotada para a

comunicacdo das pessoas privadas de liberdade com o setor social tem sido por meio de

37 Este link serve para realizar preenchimento do formulério (basta seguir passo a passo € anexar os documentos
solicitados) efetuando assim inicio do cadastro de visitante.

¥ Quando as familias contatavam o setor, era necessario soletrar o enderegco de e-mail. No entanto, as linhas
telefonicas enfrentavam problemas devido a sua obsolescéncia. Muitas familias tinham dificuldade em
compreender a soletragdo, indicando que eram analfabetas. E importante notar que, da mesma forma que os
familiares brasileiros tinham dificuldades em entender e-mails, os familiares dos migrantes enfrentavam desafios
ainda maiores nesse sentido.

¥ O principio do sigilo profissional, por vezes, ndo ¢ devidamente observado pelos agentes penitencirios. Nesse
contexto, ¢ necessario requerer que estes se retirem, possibilitando que o usuario fique a sés com a equipe
composta pelo Assistente Social e estagidrias, a fim de assegurar a preservagdo da confidencialidade
profissional.
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memorandos®, que consistem em documentos em que 0S usudrios apresentam suas
necessidades.

Além do setor social, outros setores como o penal, educacional, ocupacional e de
satde também utilizam este tipo de documento, os usuarios tém permissdo para enviar uma
correspondéncia por més para cada setor. Eles solicitam vagas de trabalho ou de estudo,
contato com advogado e também abordam questdes relacionadas a saude, visto que ha uma
consideravel demanda nesse aspecto e os usuarios pedem ao setor social para 'agilizar' suas
solicitacdes, ja que o atendimento costuma ser demorado. Devido a natureza da instituicao e a
escassez de profissionais, ndo ha contato frequente e direto com os usuarios, resultando na
auséncia de uma busca proativa por suas necessidades. Isso implica em um conhecimento
parcial de suas demandas e das reclamacdes em relagdo ao tratamento oferecido pela
instituicao (Duarte, 2022, p.45).

Ainda neste sentido faz-se necessario mencionar que o CRESS 12°* Regido*', constatou
que 85% dos/as profissionais ndo receberam formacdo para atuarem no sistema prisional em
situagdes de crise. Tal pesquisa enfatiza que 55% dos/as assistentes sociais revelaram que o
sigilo profissional fica comprometido, visto que os atendimentos aos sujeitos privados de
liberdade sdo realizados na presenca de policiais penais, o que denota mais uma violagdo de
direito e impde-se o controle sobre o trabalho profissional (Negri, Calegare, Jesus, 2023,
p.13).

E importante frisar que o trabalho do Servico Social, junto a esses individuos, dispde
de uma autonomia relativa para pensar em projetos e programas de intervengdo, todavia
necessitam de autorizacao da Chefia de Seguranca, para a implementacao dos mesmos, e por
se tratar de uma instituicdo que a seguranc¢a tem centralidade, muitas vezes ndo valoriza e ndo
reconhece as acgdes do Servigco Social, diversas vezes acaba ndo sendo possivel a
implementagdo desses projetos.

Segundo Bisneto (2007, p. 100) “as relagdes econdmicas, de poder e de saber tendem
a se hierarquizar em uma linha em cuja parte superior estdo [...] o agente privilegiado, em
seguida os agentes subordinados, agentes de apoio e, por ultimo, a clientela”.

Consoante ao exposto até aqui, e a experiéncia adquirida durante o estagio realizado
na Penitenciaria Estadual de Florianépolis, € evidente que as profissionais do Servigo Social
inseridas nessa instituicdo ocupam uma posicao de subordinacdo. Isso decorre devido ao fato

0 Instrumento técnico operativo usado pelo setor social € os demais setor da penitenciaria. Na qual os usuérios
dispde desse instrumento uma vez ao més, para apresentarem suas demandas.

4l Levantamento realizado pelo CRESS 12* Regido em 2018/2019, através do Grupo de Trabalho Sistema
Prisional e as Condig¢des Eticas e Técnicas do Trabalho Profissional.
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de que suas atividades praticas estdo intrinsecamente ligadas ao escopo institucional. Todavia,
devido a relativa natureza do seu conhecimento acerca desse escopo, elas se encontram
subordinadas aos agentes com privilégios estabelecidos, notadamente como ao Diretor e a
Chefia de Seguranca, composta por policiais penais.

Esse cendario, caracteristico das instituigdes penitencidrias, cria obstaculos

significativos para o exercicio profissional do Servigo Social. Nesse contexto,

Tamamoto (2001) vai dizer que o assistente social ndo depende apenas de si para
colocar em agdo seu projeto profissional e ¢ importante frisar que o profissional ndo
age sozinho, nem tdo pouco a partir de seus anseios, ele ¢ submetido a uma
hierarquia que, por vezes, tende a limitar a sua autonomia visto que sdo
trabalhadores(as) que vendem sua forga de trabalho. (Espindola, 2021, p.14).

;e

Ademais, ¢ importante destacar que o sistema penitenciario brasileiro encontra-se
regulamentado pela Lei n® 7.210 de Execu¢des Penais (LEP) de 11 de julho de 1984. Esta
legislagdo, em seu Artigo 22, estabelece que o(a) assistente social tem a responsabilidade de
"amparar o detento e prepara-lo para o retorno a sociedade" (BRASIL, 1984, art. 22, p. 3).
Além disso, no ambito desse contexto, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
também estabelece diretrizes para a atua¢do dos profissionais de Servigo Social no sistema
prisional. Em sua publicacdo intitulada "Atuacdo de Assistentes Sociais no sociojuridico:
Subsidios para Reflexao", o CFESS delineia as atribui¢des dos(as) assistentes sociais nessas
instituigdes, as quais englobam: a realizacdo de avaliagdes sociais para fins judiciais e/ou
processos avaliativos institucionais; a prestacdo de acompanhamento e orientacdo; o apoio na
esfera externa e a articulacdo; o desenvolvimento de planos de intervencdo; abordagem de
questoes relacionadas a satide dos detentos e a gestdo de recursos humanos/institucional

(CFESS, 2014). Adicionalmente, nesta mesma publicacdo, o CFESS enfatiza que:

Ola assistente social ¢ chamado a atuar de diversas formas, desde a produgdo de
laudos e pareceres para assessorar a decisdo judicial de progressdo de regime; a
participac@o nas comissdes de classificagdo e triagem nos conselhos de comunidade
e nas comissdes disciplinares; o acompanhamento das atividades religiosas, entre
outros. Destaca-se que nem sempre as agdes propostas pela instituicdo aos/as
assistentes sociais condizem com sua formacgao ou sdo de sua competéncia, algumas,
inclusive, podem se mostrar opostas aos fundamentos da ética profissional. (CFESS,
2014, p. 65).

E de suma importancia estabelecer de maneira clara as competéncias e atribui¢des
inerentes ao profissional de Servico Social no que tange ao atendimento das necessidades dos
usuarios inseridos no sistema prisional. E pertinente basear essa delimitagdo nas disposi¢des
da Lei 8.662/1993, notadamente em seus Artigos 4° e 5° que conferem uma abordagem

precisa das competéncias e atribuicdes privativas desse profissional. A Lei 8.662/1993, que
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regulamenta a profissdo de Assistente Social, descreve nos citados artigos, de forma
inequivoca, as responsabilidades e prerrogativas que sao exclusivas desse profissional.

No contexto do sistema prisional, isso implica a realizacdo de a¢des que visem ao
amparo e a preparacao das pessoas privadas de liberdade para o retorno a sociedade. Estas
atribuicdes, embasadas na legislacdo vigente, delimitam um escopo de atuacdo crucial para o
Servico Social no ambiente prisional. Desta forma, compreender as competéncias e
atribuicdes do assistente social a luz da legislacdo vigente ¢ de fundamental importincia, uma
vez que essa delimitacdo serve como base para a pratica profissional e orienta o seu trabalho
no sistema prisional, contribuindo para a promog¢do do bem-estar e da convivéncia social e
familiar dos individuos em privacao de liberdade.

Importante refletir que o conceito de “ressocializacdo” dos individuos, parte do
pressuposto de readaptéa-los a sociedade, contudo, cabe questionar a natureza dessa sociedade
em questdo. Na perspectiva da sociedade capitalista, esses individuos sdo relegados a
exclusdo e marginalizagdo, ou seja, a propria estrutura da sociedade -capitalista ¢
intrinsecamente desigual, injusta, exploradora e excludente, nesse sentido, torna-se inviavel
propor a “reintegracdo/ressocializa¢gdo” em um contexto social caracterizado por tais
desigualdades. Portanto, ¢ crucial ter a criticidade necessaria sobre as agdes de intervengao e
reconhecer que o Servico Social tem a responsabilidade de criar oportunidades que assegurem
0 acesso a politicas que garantam os direitos e a cidadania das pessoas privadas de liberdade,

quando estas retornam a sociedade capitalista, a qual, com frequéncia, tende a estigmatiza-las
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4.3. OS MIGRANTES NA PENITENCIARIA ESTADUAL DE FLORIANOPOLIS:
ANALISE DA PESQUISA.

Dado que a condicdo de migrante, por sua propria natureza, implica uma consideravel
situacdo de vulnerabilidade, especialmente quando o individuo se encontra em situacao
migratéria indocumentado, a investigacao proposta por este trabalho direcionou-se a enfocar
os desafios enfrentados pelos migrantes privados de liberdade no contexto carcerdrio e a
identificacdo das principais demandas apresentadas por esse grupo a equipe do setor social da

penitenciaria de Floriandpolis. Neste sentido Felix e Alves (2017, p 07) destacam que;

[...] Embora seja incomum tratar do estrangeiro encarcerado, por parecer que sao
casos isolados, ndo merecendo atengdo da academia para fomentar os debates e
denunciar violagdes, a priori, € preciso esclarecer que os nao-nacionais encarcerados
no Brasil sdo numericamente relevantes, sendo, de acordo com o relatério do
Departamento Penitenciario Nacional, 2.724 presos considerados estrangeiros e
25.955 de nacionalidade desconhecida, no ano de 2014.

Na Penitenciaria de Floriandpolis, segundo a pesquisa realizada, ha migrantes
provenientes de 07 diferentes paises sendo: (04) quatro do Uruguai, (02) dois da Colombia,
(03) trés da Venezuela, (02) dois da Argentina, (01) um do Haiti, (01) um da Espanha, (01)
um de Portugal, (01) um do Peru e (01) um do Paraguai*’, num total de (16) dezesseis pessoas
privadas de liberdade.

De acordo com a pesquisa, o perfil dos migrantes que se encontram em privagao de

liberdade na Penitenciaria Estadual de Florianopolis se configura conforme os dados abaixo.

Grafico 01: Faixa Etaria dos Migrantes Privados de Liberdade

“ F imperativo ressaltar que ao longo do ano em questio, houve um aumento significativo no numero de
migrantes que transitaram pela penitenciaria. Os migrantes mais recentes que participaram da pesquisa eram
originarios da Ucrania e Russia; contudo, em um intervalo inferior a trés meses, foram transferidos para o
Presidio de Floriandpolis. Como também no desenvolver deste trabalho observou-se a chegada de mais trés
migrantes, dois sendo Uruguaios e outro Venezuelano.



Faixa Etaria - Idade

Fonte: Elaboragao propria (2023)
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M 18 a 27 anos
M 29 a 47 anos

Quanto a faixa etaria temos 56% dos migrantes entre 18 a 27 anos, constata-se que 0s

migrantes privados de liberdade sdo jovens, numa fase amplamente produtiva da vida e todos

se identificaram do género masculino e heterossexuais.

Quanto a etnia/raga/cor se autodeclararam conforme grafico abaixo:

Grafico 02: Etnia/raga/cor dos Migrantes Privados de Liberdade

Etnia/Raca/Cor

Brancos Pardos

Fonte: Elaboracdo propria (2023)

Negros

N3io informado
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Observa-se que 50% dos migrantes privados de liberdade sdo brancos ¢ 37,5% sao
pardos e negros, caracterizando esses sujeitos como maioria brancos, demonstrando uma
direcdo contraria a realidade dos encarcerados no Brasil.

No que se refere a escolaridade temos os seguintes dados:

Grafico 03: Escolaridade dos Migrantes

Escolaridade dos Migrantes
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Fonte: Elaboragao propria (2023)

Da analise do grafico acima se depreende que 56% dos migrantes privados de
liberdade na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis possuem o ensino médio completo, e
18,7% possuem ensino superior completo, demonstrando um nivel considerado alto de
escolaridade em comparagdo ao nivel de escolaridade das pessoas privadas de liberdade no
pais, que segundo o INFOPEN/SNPP (2022) 44% dos detidos t€ém apenas o ensino
fundamental incompleto, ou sdo analfabetos ou alfabetizados sem cursos regulares.

O trabalho anterior a prisdo, representa em grande medida, a vulnerabilidade a que
estes sujeitos estavam expostos, isto porque ndo recebiam direitos trabalhistas e nem
previdencidrios, visto que a metade deles ndo tem documentos e assim a regulariza¢ao de sua
situagdo no pais demonstra-se um desafio, impossibilitando acesso a politicas publicas e
direitos sociais.

Caracterizando o perfil dos migrantes privados de liberdade, como se constata no

grafico a seguir, o acesso ao trabalho nao significa garantia de bem estar e seguranca.
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Grafico 04: Situacdo de Trabalho antes da Prisao

Situacao de Trabalho antes da Prisao

B Trabalho Informal
M Desempregado

Fonte: Elaboragao Propria (2023)

Constata-se que 87,5% dos migrantes entrevistados possuiam trabalho informal no
Brasil, antes de ficarem privados de liberdade, sem acesso a direitos trabalhistas ou
previdencidrios, relataram que seu trabalho em territorio brasileiro era voltado a restaurantes,
padarias ou na construcao civil como pintores e pedreiros.

Na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, os migrantes permanecem reclusos junto
com os brasileiros, ndo ha diferencia¢do no trato para as pessoas privadas de liberdade.

No entanto existem barreiras que se criam, devido a algumas questdes, sendo as
principais: a dificuldade com a lingua portuguesa e o acesso aos documentos (Carteira de
Identidade, CPF, Passaporte e outros).

Em relacdo a compreensdo da lingua, fator importante na garantia de acesso aos seus

direitos, tem-se os seguintes dados:
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Grafico 05: Compreensdo da Lingua Portuguesa:

Compreensdo do Portugués pelo
Migrantes

B Compreende bem
B Compreende Pouco

Fonte: Elaboracdo propria (2023)

Muito embora todos os entrevistados compreendam o portugués, 44% deles
tém dificuldades de compreender a lingua, o que significa mais um entrave para o acesso de
seus direitos, tanto das politicas publicas disponibilizadas pelo sistema prisional, como no
acesso a documentagdo necessaria para a regularizagdo de sua situagdo no Brasil, além do
mais, ressalta-se a dificuldade de estabelecer comunicagdo com as outras pessoas privadas de
liberdade, tendo como consequéncia o isolamento social.

Um importante elemento que se levantou na pesquisa foi o acesso a
documentag¢do, no que os migrantes indicaram as seguintes informagoes:

Grafico 06: Acesso a Documentagao pelos Migrantes

Acesso a Documentacao
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Fonte: Elaboragao Propria (2023)
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Quanto a documentagdo, 43,75% dos migrantes entrevistados, ainda que relatem ter
algum tipo de documento (CPF, Identidade, Passaporte, Registro de Nascimento etc.), 71,42%
deles nao tem disponiveis os documentos; ou estdo com parentes, ou com a policia. Contudo
56,25% dos migrantes privados de liberdade ndo possuem documentos, o que significa um
entrave para o acesso a programas, especialmente de trabalho dentro da Penitenciaria, esta
com certeza ¢ uma questdo que coloca os migrantes em condicao de fragilidade dentro do
sistema prisional.

No que se refere as demandas dos migrantes privados de liberdade destacaram-se (06)
seis principais nesta ordem, com destaque para: regularizacdo dos documentos, trabalho,
contato com familiar, contato com consulado, volta ao pais de origem.

Principais Demandas: As principais demandas variam de acordo com cada caso, mas
podem ser resumidas da seguinte forma:

e Oito (8) entrevistados expressaram a necessidade de contato com suas familias.

e Doze (12) entrevistados mencionaram a necessidade de contato familiar e
regularizacdo de documentos.

e Dezesseis (16) entrevistados destacaram a regularizacdo de documentos como uma
demanda importante.

e Cinco (5) entrevistados expressaram a necessidade de contato com o consulado para
informar as condig¢des precarias e superlotacao das galerias as quais se encontram.

e Dezesseis (16) entrevistados indicaram a busca por estudo e emprego como uma
demanda relevante.

e Dois (2) entrevistados manifestaram o desejo de voltar para seus paises de origem.

o Outras demandas: Também ha mencdes a necessidades especificas, como assisténcia
juridica, apoio para localizacdo de familiares, solicitagdo de transferéncia, entre outras,
mas dos entrevistados quase todos buscam por regularizacdo e efetivacdo dos
documentos.

Com base nos dados apresentados, podemos tirar algumas conclusdes sobre as
principais demandas dos entrevistados: Regularizacdo de Documentos: A maioria
esmagadora dos entrevistados (16 de 19) destacou a regularizagao de documentos como uma
demanda importante. Isso sugere que muitos deles sdo migrantes indocumentados. Trabalho:
A busca por emprego também ¢ uma demanda significativa, mencionada por 16 entrevistados.
Isso indica que muitos entrevistados estdo buscando oportunidades de trabalho no Brasil para

melhorar suas condi¢des de vida. Contato Familiar: O contato com a familia ¢ outra
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demanda notavel, mencionada por 8 entrevistados. Isso destaca a importancia das relagdes
familiares para esses migrantes ¢ a necessidade de manter o vinculo com suas familias,
mesmo que estejam distantes. Contato com o Consulado: Alguns entrevistados
mencionaram a necessidade de contato com o consulado, o que pode indicar que buscam
apoio ou assisténcia consular em questdes relacionadas a sua situagdo no Brasil. Voltar para
o Pais de Origem: Embora seja uma demanda menos comum, 2 entrevistados expressaram o
desejo de retornar para seus paises de origem, o que pode refletir um anseio de voltar as suas
raizes ou enfrentar desafios no sistema carcerario Brasileiro.

Portanto, a partir dos dados fornecidos, ressalta-se que a “regulariza¢dao” de
documentos e a busca por estudo e emprego sdo as duas maiores demandas dos entrevistados.
No entanto, cada caso € unico, e as prioridades individuais podem variar.

Essas conclusdes podem servir como base para direcionar politicas ou programas de
apoio aos migrantes no Brasil, que se encontram privados de liberdade.
Quando refere-se a assisténcia juridica as autoras Felix e Alves (2017, p.10), apud

Tozi (2015, p. 8) destacam:

[...] algumas questdes, de ambito extraprocessual, merecem atengdo. De volta ao que
se refere aos problemas advindos da dificuldade de comunicagdo com os presos
estrangeiros, ha que se mencionar o acesso a assisténcia juridica. A dificuldade é
estabelecida ndo sé por exigir maior esfor¢o para a contratagdo de um advogado,
mas também porque nem a defensoria publica tem olhado para a tematica com a
devida atencao.

Ainda nesse sentido Tozi (2015, p.8),

[...] aborda que, apos o devido cumprimento da pena, periodo em que o estrangeiro
aguarda a efetivagdo da expulsdo, a falta de assisténcia social multiplica a situacdo
de vulnerabilidade. Ha que se observar, ainda, que a falta de documentagéo dificulta
o tramite de transferéncia de dinheiro para o exterior, o que inviabiliza qualquer
situagdo de independéncia do estrangeiro.

Nessa mesma dire¢do, evidenciando as demandas reprimidas destes usudrios (Tozi
2015) discorre sobre a negacdo frequente dos pedidos de progressdo de regime, que se

baseiam em duas justificativas;

A primeira ¢ a ideia de que os beneficios oferecidos visam a reintegrag@o social do
apenado, o que pode ser considerado incompativel com individuos estrangeiros
sujeitos a deportagdo, uma vez que serdo expulsos do pais. A segunda justificativa ¢
a dificuldade que os condenados estrangeiros enfrentam para cumprir o requisito de
"trabalho honesto", ja que o preconceito em relacdo a condenados nacionais se
intensifica quando se trata de imigrantes. Além disso, ao analisar os objetivos
oficiais da pena privativa de liberdade, percebe-se que a progressdo de regime ¢
considerada um estagio gradual de ressocializagdo. No entanto, no caso de
imigrantes sujeitos a deportacdo, o Estado brasileiro parece alegar que ndo tem a
responsabilidade de reintegra-los a sociedade. Isso reflete a falta de compromisso do
sistema penal com a ressocializagdo de estrangeiros, sugerindo que o Estado ndo vé
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a situagdo dos ndo-nacionais como uma de suas responsabilidades. (Tozi, 2015, p. 8-
9).

No que tange a documentacao, alguns migrantes mencionam que possuem “RG” e
CPF em dia, enquanto outros estdo em processo de obtencdo dos mesmos. Ha também casos
em que se procura reiniciar o processo de documentacdo, indicando que nem todos possuem
documentac¢ao validada. Cada migrante apresenta sua situagdo Unica e demandas especificas,
refletindo a diversidade de circunstancias entre os usuarios reclusos.

O Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) representa o documento de identificagdo
preponderante para os migrantes que estabelecem residéncia no territorio brasileiro. Em
outras palavras, o RNE desempenha uma func¢do analoga a Carteira de Identidade (RG), que ¢
designada como o documento de identificagdo para cidadaos brasileiros por nascimento ou
naturalizagdo. Consequentemente, o RNE serve como um instrumento de identificagdo para
individuos que ndo possuem cidadania brasileira, mas que escolheram o Brasil como seu local
de residéncia.

A diferenciacdo entre o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) e o Registro
Nacional Migratério (RNM) reside na alteracdo do nome do documento, que resultou da
promulgacao da Lei n® 13.445/2017, comumente conhecida como Nova Lei de Migragao. Sob
essa legislacdo, o RNE foi renomeado como Registro Nacional Migratorio. Em virtude dessa
mudanca, o documento de identificacdo do estrangeiro passou a ser denominado Carteira de
Registro Nacional Migratorio, ou CRNM. Constituindo-se como um dos documentos mais
substanciais para a regularizacdo da estadia de residentes migrante no Brasil, o Registro
Nacional Migratorio, em conformidade com a Lei de Migracao, ¢ ndo apenas um direito, mas
também uma obrigacao legal para todos os migrantes que escolhem viver no pais.

A Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM) ¢ um documento de suma
importancia para os individuos migrante que residem no Brasil®. Além de servir como um
documento oficial de identificagdo, a CRNM confere ao migrante uma série de direitos
fundamentais no Brasil. Estes direitos incluem a garantia de vida, liberdade, igualdade,
seguranga e propriedade, nas mesmas condi¢cdes asseguradas aos cidaddos brasileiros pela
Constituicao Federal.

# Contém informagdes cruciais relativas ao titular e seu status migratorio no pais. Os elementos abarcados na
CRNM englobam os seguintes aspectos: dados pessoais, como nome completo, data de nascimento, sexo, nome
dos pais e nacionalidade; uma fotografia facial do titular; informacdes relacionadas ao governo brasileiro, tais
como o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), a classificagdo do status migratorio e a base legal que
fundamenta sua permanéncia no territorio nacional; a indicag@o do local de residéncia, seja de carater temporario
ou permanente; o Registro Nacional Migratdrio (RNM), um identificador unico atribuido a cada titular; a data de
emissdo da CRNM e sua data de validade; o 6rgdo responsavel pela expedigdo do documento; ¢ um QR Code
que permite a verificacdo da autenticidade e validade da CRNM. https://www4.mundodosvistos.com.br/p/como-
tirar-um-rne-ou


https://www4.mundodosvistos.com.br/p/como-tirar-um-rne-ou
https://www4.mundodosvistos.com.br/p/como-tirar-um-rne-ou
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Ademais, a CRNM proporciona aos migrantes o direito de circular livremente no
territorio nacional, bem como o direito a reunido familiar, permitindo que o migrante se retina
com seu conjuge, companheiro, familiares e dependentes, como também oferece acesso a
medidas de protecdo para vitimas e testemunhas de crimes e violagdes de direitos. Além
disso, ela concede o direito de transferir recursos financeiros pessoais para outro pais, desde
que em conformidade com a legislagdo. A CRNM garante o acesso a servigos publicos de
saude, assisténcia social e previdéncia social, nos termos da lei, bem como o acesso a justiga e
assisténcia juridica integral gratuita, mediante comprovacgdo de insuficiéncia de recursos. Ela
confere o direito a educagdo publica, garantindo que o migrante possa acessar a educagdo no
Brasil. A CRNM também garante o cumprimento de obrigagdes legais e contratuais
trabalhistas e a aplicagdo das normas de prote¢do ao trabalhador.*

A populagio migrante que se encontram privados de liberdade no sistema
penitencidrio enfrentam uma série de desafios decorrentes de sua condigdo migratdria. Essas
limitagdes podem abranger barreiras idiomaticas e culturais que prejudicam a comunicacao e
o entendimento de seus direitos e obrigagdes legais, bem como o isolamento social decorrente
da separagdo de suas redes de apoio familiares e sociais em seus paises de origem. Além
disso, o acesso a documentos e direitos pode ser dificultado, especialmente para aqueles que

se encontram em situa¢do migratoria “irregular®”

. Condicdes de detengdo precarias, como
superlotacdo e falta de higiene, também sdo desafios comuns que enfrentam, relatado por
cinco dos dezesseis entrevistados.

Dito isso, as (0s) Assistentes sociais desempenham um papel fundamental ao prover
auxilio a esses individuos, uma vez que suas ag¢des pautadas no inciso III do artigo 4° da Lei
n® 8.662/1993, estabelece que o profissional de servigo social, no exercicio de sua atividade,
deve se engajar ativamente em movimentos coletivos que busquem a melhoria de suas
condi¢des de trabalho, o aperfeigoamento de sua formagao profissional e o fortalecimento das
politicas sociais. Essa participagdo tem como finalidade promover a democratizagdo ¢ a
universalizacdo dos direitos sociais, demonstrando o comprometimento do assistente social
com a promog¢do da protecdo social. No artigo 5° da mesma lei delineia que a pratica
* Ela também assegura o direito de abrir conta bancéaria ¢ o direito de sair, permanecer e reingressar em
territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de prorrogagdo de estada ou

de transformacdo de visto em autorizagdo de residéncia. Por fim, a CRNM garante que o migrante seja
informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagdo migratoria, consolidando-se
como um documento essencial para a vida legal dos residentes estrangeiros no Brasil.
https://www4.mundodosvistos.com.br/p/como-tirar-um-rne-ou

40 termo irregular, ou ilegal qualifica as pessoas como ilegais, reforgando a criminalizagio dos movimentos
migratdrios. Quando se opta por utilizar do termo “imigrante ilegal, ou irregular”, acaba-se por fortalecer o
discurso daqueles que negam os direitos aos migrantes indocumentados.
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profissional do assistente social se baseia em principios fundamentais, como a defesa
incansavel dos direitos humanos e sociais, a promoc¢do da igualdade de direitos e
oportunidades, a busca pela justica social, o estimulo a participacdo da sociedade e a
promocao da democratizagao.

Em sintese, os artigos pertinentes da Lei n® 8.662/1993 prescrevem orientagdes éticas
€ compromissos para a atuagdo dos assistentes sociais. Eles direcionam esses profissionais a
desempenhar um papel crucial na defesa dos direitos e na promocdo de protecdo social dos
migrantes privados de liberdade. Esses artigos estabelecem competéncias e atribuigdes,
incluindo a participagdo em movimentos coletivos, a defesa intransigente dos direitos
humanos e sociais, a promog¢ao da igualdade de direitos e oportunidades, a busca pela justica
social e a democratizacdo. As competéncias e atribui¢des orientam a pratica dos assistentes
sociais no sentido de assegurar condi¢des mais justas e dignas para os migrantes detidos,
contribuindo, assim, para a protecdo de seus direitos e para a constru¢do de uma sociedade
mais inclusiva e equitativa.

A realidade do sistema prisional brasileiro ¢ alarmante, e vem demandando um esforgo
substancial por parte dos profissionais de servigo social para atuarem em defesa dos direitos
da populagdo carceraria, mesmo quando as circunstancias parecem impor restrigdes a esse
trabalho. Posto isso, evidenciam-se numerosas incongruéncias entre as diretrizes delineadas
no Cédigo de Etica da profissdo e as exigéncias institucionais, além das limitacdes resultantes
do subfinanciamento dos espacos publicos que circunscrevem a atuagdo do assistente social.
As demandas impostas a pratica do servigo social parecem ser infindaveis, enquanto as
demandas de natureza ético-politica parecem, em parte, inalcangaveis, dadas as limitacdes
para realizar intervencdes que transcendam o imediatismo. No que tange ao retorno dos

usuarios na sociedade apds o periodo de encarceramento, Duarte (2022, p.48) sinaliza que,

[...] enquanto sujeitos institucionais, tanto o servi¢o social quanto a propria
instituicdo se mostram inadequados para desenvolver um planejamento abrangente
que abarque todas as demandas. [...] o servigo social ndo possui recursos suficientes,
dada a atual escassez de profissionais, sendo apenas trés Assistentes Sociais para
atender a uma populagio carceraria de mais de mil e setecentos detentos.

As institui¢des prisionais frequentemente operam sob estritas medidas de segurancga
devido a natureza sensivel de sua populagdo carceraria, o que pode criar desafios para a
implementagdo de programas de assisténcia e apoio aos migrantes detidos, como questdes
burocraticas, procedimentos de entrada e autorizacdo para a realizacdo de certas atividades,
também podem atrasar ou impedir o acesso a servigos e direitos. Além disso, a0 mencionar a

dificuldade de acesso a garantias de direitos por meio de outras institui¢des, como consulados,
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Policia Federal e prefeitura, ressalta-se a complexidade das redes de assisténcia e o papel que
essas entidades desempenham. Por vezes, migrantes detidos podem encontrar obstaculos ao
tentar obter assisténcia junto a essas organizag¢des devido a regulamentos, procedimentos ou
restricdes administrativas.

Por fim, estas barreiras podem impactar negativamente a capacidade dos migrantes
privados de liberdade de exercer seus direitos legais, buscar assisténcia consular ou acessar
servigos publicos essenciais, como cuidados de satide ou apoio social. Assim, a combinagao
de desafios dentro da institui¢do prisional e nas institui¢des externas refor¢a a complexidade
da situacdo enfrentada pelos migrantes privados de liberdade e a necessidade de uma
abordagem coordenada e colaborativa para superar essas barreiras e garantir o pleno respeito

aos seus direitos.
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S. CONSIDERACOES FINAIS

A cangdo “Didrio de um Detento” serve como um veiculo de protesto e
conscientizacao, ressaltando a importancia de uma transformagao efetiva no sistema prisional,
que seja embasada no respeito a dignidade humana. A obra desperta uma mistura de
compaixdo, revolta e tristeza diante do sofrimento e da marginalizacdo enfrentados pelas
pessoas privadas de liberdade. A arte é um importante meio de denuncia e de mobilizagdo

social.

[...] O relégio da cadeia anda em camera lenta

Nada deixa um homem mais doente que o abandono dos parentes.

Uma maioria de moleque primario, era a brecha que o sistema queria.
Quem mata mais ladrao ganha medalha de prémio!

O ser humano ¢ descartavel no Brasil.

Cadeia? Claro que o sistema nao quis! Esconde o que a novela ndo diz.
O Robocop do governo ¢ frio, ndo sente pena S6 6dio e ri como a hiena.
(Racionais MC's - Diario de Um Detento).

A problematica do sistema prisional no contexto brasileiro revela-se como uma
questdo complexa e contemporanea, uma vez que envolve uma populacdo estigmatizada e
marginalizada, seja pela sociedade em geral e pelo proprio Estado. A partir do momento em
que o detento passa a tutela do Estado ele ndo perde apenas o seu direito de liberdade, mas
também todos os outros direitos fundamentais que ndo foram atingidos pela sentenca,
passando a ter um tratamento desumano e a sofrer os mais variados tipos de castigos que
acarretam a degradacdo de sua personalidade e a perda de sua dignidade, num processo que
nao oferece quaisquer condi¢des de preparar o seu retorno a sociedade (Assis, 2007, p. 03).

Essa abordagem limitada e descontextualizada perpetua a marginalizacdo ¢ a
estigmatizagdo dos detentos, ignorando sua dignidade e sua inser¢do na sociedade. Ao
enxerga-los apenas como portadores de obrigacdes e 6nus, negligenciamos sua capacidade de
exercer direitos e participar ativamente no seu proprio processo de reconstrugdo e assim
reconectar-se com a realidade social.

O trabalho de conclusdo de curso que ora apresenta os resultados da pesquisa que foi
desenvolvida na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis tece analises em consideracdo a
situagdo atual dos migrantes privados de liberdade. Os principais obstaculos enfrentados por
esses individuos incluem questdes de comunica¢do devido a barreira do idioma, tratamento
discriminatério em relagao aos detentos nacionais, falta de acesso a beneficios prisionais, falta
de compreensao das regras do sistema prisional e insuficiéncia de cuidados em relacdo a

saude e habitos alimentares, entre outros desafios. Essas dificuldades refletem os desafios
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gerais do sistema prisional brasileiro, que enfrenta problemas como superlotacdo, mas
condi¢cdes de vida, violéncia e falta de recursos.

Destaca-se que a Assisténcia Social no Sistema Prisional ¢ um direito garantido aos
detentos pela Lei de Execucdo Penal (LEP). De acordo com o disposto na LEP no artigo 22,
o profissional em Servigo Social tem como atribuicao “amparar o detento e prepara-lo para o
retorno a sociedade” (BRASIL, 1984, p. 3). A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5°
assinala que “os direitos e deveres fundamentais valem para brasileiros e migrantes no Brasil”
(BRASIL, 1988), pressupde-se, naturalmente, a sua incidéncia ao migrante encarcerado, nao
somente porque “todos sdo iguais perante a lei”, mas igualmente porque, pelo Cédigo Civil
(CC), o preso tem domicilio legal no lugar onde cumpre pena, independentemente da sua
nacionalidade (Souza, 2007, p. 225-226). Posto isto, ¢ estabelecido que os presos migrantes
devem ser tratados de acordo com os principios basicos da dignidade humana e tém direito a
assisténcia consular.

Os consulados dos paises de origem dos detentos podem fornecer apoio e assisténcia
em questdes relacionadas a defesa legal, transferéncia para o pais de origem, entre outros
assuntos. No entanto, durante a pesquisa para o trabalho de conclusdo de curso, acompanhou-
se de perto que os consulados também possuem barreiras e limitagdes nas quais nem todos
estao dispostos a colaborar. Ao considerar a relagao entre o tema dos migrantes privados de
liberdade e a atuagdo do Servigo Social, ¢ pertinente destacar a relevancia da intervengdo
profissional nesse contexto especifico. O campo do Servigo Social desempenha um papel
essencial na defesa dos direitos humanos, na promog¢ao da justica social e na busca por
equidade.

Diante disso, ¢ fundamental que as/os assistentes sociais estejam sensiveis as
particularidades dos migrantes detidos, levando em conta as dimensdes migratorias, culturais
e juridicas que permeiam suas vivéncias. Compreender essas especificidades ¢é crucial para a
elaboragdo de intervengdes adequadas e efetivas, visando assegurar a garantia dos direitos e a
inclusdo social desses individuos.

E fundamental salientar que a atuagio de uma tnica profissional de Servi¢o Social na
Penitenciaria a qual atende mais de mil (1000) usuarios privados de liberdade se encontra
restrita a lidar com demandas imediatas, o que dificulta a implementacao de agdes e projetos
sociais mais especificos. Essa limitacdo implica que as respostas oferecidas nem sempre serdo
suficientes, embora sejam de algum modo, garantidas no momento. Refor¢a-se que nao se
trata de incapacidade do profissional, mas sim da realidade contraditoria na qual ele trabalha,

ha que se considerar os limites da precarizacao das condigoes éticas e técnicas do trabalho do
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assistentes social impostos pela forma como o sistema prisional se estrutura historicamente no
Brasil, e mesmo assim sua intervencao busca superar, os desafios e limitacdes dentro da
instituicao na qual esté inserido.

Além disso, uma demanda recorrente as necessidades humanas dos detentos migrantes
e do trabalho dos assistentes sociais é que a gestdo da institui¢do deveria fortalecer as
parcerias com os consulados dos seus paises de origem. Isso poderia ser alcangado através de
acordos mais robustos que garantam apoio e assisténcia efetiva em questdes relacionadas a
defesa legal, transferéncia para o pais de origem e outros assuntos.

Em sintese, a combinagdo de uma abordagem mais sensivel por parte dos profissionais
de Servico Social, parcerias consolidadas entre instituicdes prisionais e consulados,
juntamente com a conscientizacdo da sociedade, pode representar um caminho eficaz para
superar os obstaculos enfrentados pelos migrantes privados de liberdade no Brasil. Essas
acdes ndo apenas garantiriam o respeito aos direitos fundamentais, mas também contribuiriam
para a constru¢do de um sistema prisional menos obscuro e desumanizado. Dado que a
transformagdo de pessoas em niimeros, em estatisticas, ao percorrerem a jornada da vida, ndo
deveria ser uma imposi¢ao inevitdvel, mas devemos primar pelo respeito e dignidade humana.
Preservar a singularidade e humanidade de cada individuo, ao invés de aceitar a frieza de ser
tratado apenas como um dado numérico deveria ser uma opg¢do essencial na perspectiva da

garantia dos direitos e da cidadania.
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