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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem como objetivo debater o processo
de reinsercao social da pessoa egressa do sistema prisional brasileiro com foco na
realidade de Florianopolis — SC. O trabalho, para tanto, consiste num estudo
exploratorio e revisdo de literatura, dividido em seis capitulos, onde procura-se
refletir sobre a realidade do sistema prisional brasileiro, onde analisa-se a producéao
do Servigco Social sobre o tema da reinsercdo social da pessoa egressa prisional no
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, abrangendo o periodo de 2010 a 2022.
Pretende-se abordar também, a génese do sistema prisional no Brasil e em Santa
Catarina, bem como o papel do Estado frente a populacdo em situacao carceraria.
Através de abordagem qualitativa, examina-se os dados do primeiro semestre de
2023 disponiveis no Relatério de Informagbes Penais, identificando como as
estruturas organizacionais estdo dispostas, o que a Lei de Execugcdo Penal n°
7.210/1984 determina e como esta legislacdo € interpretada.

Palavras-chave: pessoa egressa do sistema prisional; reinsercdo social; Servi¢co
Social.



ABSTRACT

This Course Completion Work aims to debate the process of social reinsertion of
people leaving the Brazilian prison system with a focus on the reality of Floriandpolis
— SC. The work, to this end, consists of an exploratory study and literature review,
divided into six chapters, where we seek to reflect on the reality of the Brazilian
prison system, where we analyze the production of Social Service on the subject of
social reinsertion of the person former prisoner at the Brazilian Congress of Social
Workers, covering the period from 2010 to 2022. It is also intended to address the
genesis of the prison system in Brazil and Santa Catarina, as well as the role of the
State in relation to the population in prison. Using a qualitative approach, data from
the first half of 2023 available in the Criminal Information Report is examined,
identifying how the organizational structures are arranged, what the Penal Execution
Law No. 7210/1984 determines and how this legislation is interpreted.

Keywords: person released from the prison system; social reinsertion; Social Service.
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1. INTRODUCAO

Embora as palavras “reinsercao”, “reintegracado” ou “ressocializagédo” tenham
sido utilizadas em obras de Michel Foucault, elas ndo apresentam fonte de
conceituacéo Unica.

O autor argumenta que a nocado de "reinsergao", “reintegracdo” ou
‘ressocializacdo” pode ser subentendida como uma forma de controle social
pensando o individuo de maneira nao significativa, apontando uma suposta limitacéo
na compreensdo dos fendbmenos complexos e subjetivos, além de desconsiderar
aspectos qualitativos e interpretativos da experiéncia humana (Foucault, 1998).

Ainda que tenha sido influenciado por correntes do pensamento positivista
como Emile Durkheim, Michel Foucault adota uma abordagem critica em relagéo as
expressodes, suposicoes e praticas positivistas ao tratar dos sistemas correcionais e
prisionais em suas obras entendendo que é preciso avaliar o contexto no qual estéo
sendo utilizadas tais expressdes e 0 que queremos transmitir.

No ambito da justica criminal, a reinsercdo social da pessoa egressa do
sistema prisional emerge como um desafio multifacetado e de extrema relevancia a
diversas areas, em especial para o0 servico social, pois as/os profissionais
assistentes sociais atuam como agentes mediadores, regulamentados pela Lei
8.662/93 e norteados pelo Projeto Etico Politico e o Cédigo de Etica da profissdo no
acesso aos direitos (CFESS, 1993).

Adotamos neste estudo o termo reinsercdo por compreendermos que, ao se
tratar da pessoa egressa do sistema prisional, ela estara retornando ao convivio da
gual foi cerceada em virtude do cumprimento de uma pena. Portanto, embora o
encarceramento crie uma separacdo fisica e social temporaria entre individuo e
sociedade, € incorreto afirmarmos que a pessoa esteve completamente dissociada
da sociedade durante o periodo de carcere, pois 0s lacos sociais, as conexdes
institucionais e a perspectiva de reinsercdo continuam existindo. Por entendermos
gue a palavra reinsercdo ndo contempla as diferentes concepc¢oes, utilizaremos a

expressao em italico.
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Ressaltamos ainda, que ao usarmos as expressdes “pessoas egressas do
sistema prisional” e/ou “pessoas em situagao de carcere” buscamos transmitir a ideia
de que estes sujeitos enfrentaram em algum momento, a dura vivéncia nas prisées
brasileiras.

Entendemos que os Direitos Humanos! sdo protegidos por leis nacionais e
internacionais, incluindo a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, adotada em 1948 e considerada a base do moderno sistema internacional
de direitos humanos. Além disso, existem tratados internacionais convencdes e
acordos regionais que estabelecem obrigacdes legais para os estados em relacéo
aos direitos humanos cujo objetivo é garantir a dignidade, a igualdade e o bem-estar
de todos os individuos, promovendo a justica, a paz e o respeito mutuo. Pontos
essenciais para construir sociedades mais justas, inclusivas e democraticas
(Organizacéao das Nacodes Unidas, 1948).

De acordo com o Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (Sisdepen), Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) e ultimo
Relatério de Informacbes Penais (Relipen) referente ao primeiro semestre de 2023,
a populacao prisional no pais alcancou o niumero de 644.305 (seiscentas e quarenta
e quatro mil trezentas e cinco) pessoas encarceradas.

Ainda que o recorte de género nao tenha sido utilizado como critério na busca
dos dados, entendemos que o aumento de mulheres presas tem crescido
vertiginosamente. Mas € preciso destacar que a populacdo carceraria em sua
maioria € composta por pessoas do sexo masculino correspondendo, em ambito
nacional, ao numero de 616.930 (seiscentos e dezesseis novecentos e trinta)
homens, ou seja, quase 94% da populacao carceraria do pais (Relipen, 2023).

De acordo com levantamento realizado pelo World Prision Brief (2020) o
Brasil ocupa o terceiro lugar do ranking mundial de paises com maior populacdo
carceraria com mais de 644 mil (seiscentas e quarenta e quatro mil) pessoas presas.

O estado catarinense ocupa o 7° lugar do ranking nacional em maior
populacédo carceraria (Relipen, 2023), somando o total de 24.534 (vinte e quatro mil

guinhentas e trinta e quatro) pessoas presas. Ainda de acordo com o Relipen 2023,

! Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e normas que visam garantir a dignidade, a
liberdade e a igualdade de todas as pessoas, independentemente de sua origem, raca, género,
religido, orientacdo sexual ou qualquer outra caracteristica pessoal. Eles sdo universais, inalienaveis
e indivisiveis, significando que devem ser respeitados e protegidos para todos os individuos, sem
excecdo (ONU, 1948).
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a capital Floriandpolis, somava 3.551 (trés mil quinhentas e cinquenta e uma)
pessoas reclusas.

O Brasil adota uma politica de encarceramento em massa onde espacos
como as prisdes, acabam reforgcando a segregacéo e criminalizagdo da pobreza, sob
o discurso de combate a criminalizagdo e ao trafico de drogas (Borges, 2020).
Quando a seguranca publica € pensada sob a égide de um Estado neoliberal por via
do autoritarismo, repressao e coercdo a tendéncia € a intensificacdo da reproducéo
das desigualdades.

O sistema prisional brasileiro atua como uma ferramenta de controle social,
mantendo em xeque as classes subalternizadas e desencorajando a dissidéncia
politica. Tal sistema configura-se assim, como uma forma de preservar o status quo
do capitalismo onde a desigualdade econémica € comum.

As instituigOes prisionais ndo devem ser percebidas como ambientes isolados,
mas como parte integrante do sistema da justica criminal e do espaco em que
vivemos.

Debater a questdo da reinsercdo da pessoa egressa do sistema prisional se
faz necessario ndo sO na politica de seguranca publica, mas em todas as esferas
visto que estas pessoas nunca estiveram “dissociadas” de nossa sociedade, pois a
prisdo € parte de tal sociedade e exerce um papel crucial no processo de
reproducdo do capital. Além disto, em algum momento a pessoa em situacéo
carceraria serd libertada, retornando ao convivio familiar e comunitario.

No Brasil a Lei de Execucdo Penal (LEP) n® 7.210/84 tem por finalidade
efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdes criminais proporcionando condicdes
harmonicas para o retorno ao convivio social da pessoa egressa do sistema prisional
(BRASIL, 1984). Sendo assim, a reinsercao deste individuo é um aspecto importante
da justica social, visto qgue em nosso pais a pena de morte ou a prisdo perpétua nao
sdo praticadas.

Ao investir na reinsercdo social, a politica de seguranca publica abre
possibilidades para uma abordagem mais proativa e preventiva alinhada com os
principios dos direitos humanos, reconhecendo estes individuos como sujeitos de
direitos, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva. Proporciona ainda,
abordar causas subjacentes do crime, como a falta de oportunidades, o
desemprego, a falta de moradia, dificuldade de acesso a servicos basicos,

autonomia e dignidade humana.
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A escolha do tema de pesquisa atenta para os caminhos que a pessoa
egressa do sistema prisional tera que percorrer, compreendendo as condicionantes
impostas na LEP para que a reinsercao ocorra. Algumas etapas exigidas na LEP as
pessoas egressas devem ser discutidas e avaliadas visto que a dificuldade para
encontrar emprego, a falta de moradia, o historico criminal, a falta de habilidade
profissional e a discriminagdo podem acarretar em dificuldades financeiras
emocionais e sociais.

A reinsercao muitas vezes depende de uma rede de apoio estavel, que pode
incluir para além da familia, amigos, organizac6es comunitarias e servicos ofertados
pelo Estado. Se esta rede ndo estiver presente ou for inadequada, a probabilidade
de reincidéncia aumenta, pois a combinacédo destes fatores cria um ciclo dificil de
ser rompido.

Dito isso, destacamos que o0 presente trabalho consiste num estudo
exploratorio sobre o processo de reinsercdo social de individuos em situacao de
carcere ao convivio familiar e comunitario, considerando os diversos obstaculos e
possibilidades que permeiam essa jornada em particular no municipio de
Florianopolis, capital de Santa Catarina. Analisaremos alguns conceitos de Estado,
suas responsabilidades frente a pessoa egressa e o0 processo de reinsercao social.

Para tanto, a metodologia desenvolvida contempla a revisdo de literatura
sobre o tema e pesquisa descritiva exploratéria de abordagem qualitativa, com o
intuito de relacionarmos dados e interpretacédo, garantindo uma melhor aproximacao
ao objeto de estudo. O recorte bibliografico para analise da producédo do servico
social sobre o tema se deu exclusivamente nos Anais do Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS) abrangendo o periodo de 2010 a 2022.

Nesta secao introdutoria, apresentamos brevemente o tema da reinsercao
social da pessoa egressa do sistema prisional, cujo objetivo € debater este
processo, particularizada na realidade de Floriandpolis — Santa Catarina.

Na segunda sec¢do realizamos breve resgate histérico acerca da génese do
sistema prisional, explorando suas origens ao longo do tempo, adotando como
principais referéncias Michel Foucault, Loic Wacquant, Mary Del Priore, Juliana
Borges, Clarisse Nunes Maia dentre outros autores e autoras. Logo apés, focamos
nas praticas penitenciarias brasileiras, examinando como o0 sistema prisional foi
implementado e adaptado ao contexto nacional, destacando importantes mudangas

na legislagdo penal brasileira. Neste contexto, exploramos como 0 senso comum
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desempenha papel crucial na formacdo da opinido publica, na percepcdo sobre
crime e punicdo e como influenciam na construcdo das politicas publicas, dando
énfase a pessoa egressa do sistema prisional.

Na terceira secdo debatemos o conceito de Estado com o intuito de
compreender como o poder punitivo operado pelo Estado burgués serve de
instrumento de dominacdo e opressao das classes subalternas e como a priséo
pode ser entendida como espaco de gestdo da miséria e reprodutora das
desigualdades, tendo como base tedrica autores como Friedrich Engels, Karl Marx,
Antonio Gramsci dentre outros, buscando compreender através de uma linha do
tempo como algumas acdes tomadas pelo Estado sdo determinantes para a
manutencdo da ordem econdmica vigente, proporcionando uma visao histodrica,
permitindo-nos uma melhor analise das complexidades envolvidas frente ao tema
proposto. Discutimos também a criminalizagdo e culpabilizacdo da pobreza onde
abordamos a ideologia conservadora de governos, analisando de forma critica as
dindmicas sociais e politicas que afetam o cotidiano da pessoa egressa do sistema
prisional.

Na quarta secao, analisamos os dados do ultimo Relatorio de Informacdes
Penais (Relipen - 2023), com base nas informac¢des fornecidas pelo Sistema de
Informagbes do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen). Essa andlise
proporcionou uma visdo detalhada da situacdo do sistema prisional no pais,
permitindo compreender as dinamicas e os desafios que se apresentam no processo
de reinsercao social da pessoa egressa prisional. Além disso, examinamos como as
unidades prisionais estaduais e federais estdo dispostas no territdério nacional e
como a gestdo destas unidades pode perpetuar e atenuar as violagdes de direitos.

Na quinta sec¢do debatemos as (im) possibilidades de reinsercdo social no
sistema prisional catarinense, sobretudo, em governos de viés conservador.
Discutimos ainda, como o trabalho carcerario vem sendo abordado e apresentado a
sociedade, especialmente no contexto das parcerias publico-privadas, onde muitas
vezes o trabalho é retratado como uma solucdo viavel para a “profissionalizagao”
dos presos, mas que na pratica perpetua um ciclo de precarizacdo e exploracdo da
forca de trabalho carceraria, trazendo ainda que minimamente, o que esta disposto
na Lei n°® 7.210/ 1984 de Execucdo Penal, sobre o trabalho carceréario. Trazemos

também, breve relato sobre a penitenciaria de Floriandpolis e seu contexto histérico.
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Por fim, na sexta secdo apresentamos dados e andlises de algumas
producdes realizadas no periodo de 2010 a 2022 no Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS) que ocorreram respectivamente em Brasilia/DF (13°
CBAS-2010), Aguas de Lindéia/SP (14° CBAS - 2013), Olinda/PB (15° CBAS 2016),
Brasilia/DF (16° CBAS 2019) e 17° CBAS 2022). Apresentamos a metodologia e 0s
critérios que foram utilizados para que, a partir de uma perspectiva critica, possamos
construir um debate frente a tematica da reinsercdo social da pessoa egressa do

sistema prisional.
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2. A GENESE DO SISTEMA PRISIONAL

2.1 Um olhar sobre as préaticas penitenciarias brasileiras ao longo dos
tempos

O sistema prisional brasileiro teve sua origem no final do século XVIII no
Brasil colénia. O pais obedecia as regras instituidas por Portugal chamadas
Ordenacdes das Filipinas? cujo anuncio em 1769 da Carta Régia® feita pelo entédo
Marqués de Pombal Sebastido José de Carvalho e Melo durante o reinado de Dom
José |, determinava a construcdo das chamadas Casas de Correcdo da Corte
(Priore, 2016).

As Casas de Correcdo foram pensadas com o intuito de lidar com a
criminalidade e a “delinquéncia” na sociedade colonial brasileira, deter e reeducar
criminosos por meio do trabalho e disciplina. Estes espacos eram conhecidos por
desempenhar um papel significativo no sistema penal brasileiro, especialmente no
gue diz respeito a punicdes e controle social dos individuos considerados
socialmente desajustados e transgressores das leis e normas estabelecidas pela
coroa portuguesa.

Assim, deu-se inicio a construcdo da primeira Casa de Correcdo no Rio de
Janeiro como parte das reformas do sistema prisional representando um marco
importante no desenvolvimento do sistema penitenciario brasileiro, sendo
inaugurada somente no ano de 1850 (Maia et al., 2009).

Embora tenha sido um marco na historia constitucional do Brasil a
constituicdo de 1824 foi criticada por sua centralizacdo do poder e restricbes aos
direitos individuais, conferindo grande poder ao imperador e limitando a autonomia
das provincias. Promulgada no século XIX logo ap6s a independéncia do Brasil em

relacdo a Portugal, a Constituicdo de 1824 entrou em vigor em 25 de marco do

2 As Ordenacdes Filipinas foram um conjunto de leis compiladas e organizadas durante o reinado do
rei Filipe Il de Espanha (Filipe | de Portugal), que reinou entre 1556 e 1598. Essas ordenacfes
constituiram o principal cédigo legal do Império Portugués durante grande parte da era colonial,
aplicando-se tanto ao territério portugués na Europa quanto as colbnias ultramarinas, incluindo o
Brasil (Priore, 2016a).

3 No contexto do Brasil colonial e imperial, as cartas régias foram uma das principais formas de
legislacao utilizadas pelo governo portugués para governar as colbnias e regular as questées como
comércio, impostos, administracédo colonial, entre outras. Apds a independéncia do Brasil, em 1822,
0 novo governo continuou a emitir cartas régias, agora em nome do imperador brasileiro, para
promulgar leis e regulamentos dentro do pais (Priore, 2016b).
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mesmo ano. Nela, foram estabelecidos principios gerais sobre 0s quais 0 sistema
penal e correcional poderia ser baseado, como parte da administracdo da justica e
da manutencao da ordem publica (Maia et al., 2009).

Em 1830 durante o periodo Brasil Império sob o reinado de Dom Pedro | foi
criado o primeiro Cédigo Penal promulgado em 16 de dezembro do mesmo ano
sendo conhecido como Codigo Criminal do Império do Brasil. Elaborado em
decorréncia da Constituicdo de 1824 que previa organizar “o quanto antes um
Cddigo Civil e Criminal fundado nas solidas bases da justica e equidade”, foi um
importante avanco das leis penais brasileiras na época, estabelecendo principios e
procedimentos para o sistema judicial criminal do pais (BRASIL, 2003).

Entretanto, as chamadas Ordenacdes do Reino 4 serviram para centralizar o
poder e uniformizar as leis, enfatizando a ordem e a disciplina a servico dos
interesses coloniais, fortalecendo o carater repressor imperial portugués. Isso
resultou em um sistema legal e policial mais autoritario especialmente em relagéao as
populacdes colonizadas (Priore, 2016b).

Importante ressaltar que no Codigo Criminal do Império do Brasil era previsto
a pena de morte para uma série de crimes, incluindo homicidio qualificado,
sequestro seguido de morte, traicdo, estupro, entre outros (BRASIL, 2016).

Apesar da existéncia da pena de morte no Coédigo Criminal do Império do
Brasil, sua aplicacdo estava fortemente vinculada aos interesses imperiais e assim
como em outros paises, tinha suas proprias praticas e consideracdes sobre sua
aplicacdo que obedecia ndo somente a natureza do crime e circunstancias
especificas como a vontade da monarquia (BRASIL, 2016).

Ao longo do periodo imperial, houve debates e discussdes sobre a validade
da pena de morte tendo a humanidade (ou a falta dela) como pano de fundo. Essas
discussfes persistiram ao longo da histéria do Brasil, eventualmente levando a
abolicdo da pena de morte em tempos posteriores (BRASIL, 2016).

De acordo com Michel Foucault (1987, p.237), as Casas de Correcdo, como
muitas instituicdbes similares da época, ficaram conhecidas por suas condicdes
precarias e desumanas, servindo como espacos de viola¢des, utilizadas como forma

de disciplina e vigilancia por meio de procedimentos normalizadores, onde os

4 As Ordenacgd@es do Reino foram aplicadas ndo apenas em Portugal, mas também em suas col6nias,
incluindo o Brasil colonial. Elas desempenharam um papel fundamental na estruturacdo e na
aplicacdo da lei durante o periodo imperial portugués, estabelecendo normas legais e
procedimentos judiciais que moldaram o sistema juridico do império (Priore, 2016b).



24

individuos eram submetidos a uma série de técnicas de puni¢do, destinadas a
moldar corpos e comportamentos ndo se limitando apenas a punir 0 crime, mas a
regular a subjetividade dos individuos conforme as normas sociais dominantes.

Essas préaticas punitivas e de controle social ao longo da historia refletem
como as mudancas nas estruturas de poder e nas relagdes sociais influenciaram na
vida dos individuos, disciplinando a sociedade e regulamentando a conduta humana.

Durante o século XIX no periodo do Brasil Império, houve uma tentativa de
modernizagcdo do sistema prisional influenciada pelas ideias europeias de reforma
penal. No entanto, a histéria das prisées no pais manteve tracos do periodo colonial
com suas estruturas prisionais rudimentares frequentemente utilizadas para deter
escravos rebeldes, criminosos comuns e dissidentes politicos (Maia et al., 2009).

Apos a Proclamacao da Republica em 1890, o Brasil adota um novo Codigo
Penal que viria a substituir o codigo imperial vigente. Desde entdo, 0 pais passou
por diversos debates e embates juridicos, reformas e revisdes no Codigo Penal de
1890, onde este seria novamente substituido somente em 1940 no governo de
Getulio Vargas (BRASIL, 2016).

Historicamente, prisbes vem sendo utilizadas como ferramenta de controle
social, especialmente para reprimir movimentos de contestacédo politica e social, pois
estas representam uma ameaca ao status quo (DAVIS, 2018).

O Cddigo Penal de 1940 estabeleceu novas modalidades e avancos no
sistema penitenciario de nosso pais especialmente no que tange o limite maximo de
pena (30 anos), extinguindo penas perpétuas (Mossin, 2011).

Ao longo do século XX, sobretudo durante os periodos do Estado Novo
(1937-1945) e ditadura civil militar (1964-1985) as prisdes serviram fortemente como
instrumentos de repressao politica e violacbes dos direitos humanos, silenciando e
eliminando opositores politicos, dissidentes, ativistas sociais, sindicalistas,
estudantes ou qualquer pessoal considerada uma ameaca ao regime do entao
Chefe do Estado - Maior do Exército, Humberto de Alencar Castelo Branco.

Figura central no inicio da ditadura civil militar, Castelo Branco foi o
responsavel por estabelecer as bases do regime autoritario, incluindo a instituicdo do
Ato Institucional n® 1 (Al -1) dando amplos poderes ao regime militar além de
engendrar medidas que restringisse os direitos politicos e civis (Arns, 1986).

O presidio da llha das Cobras inaugurado no Rio de Janeiro em 1966 foi

marco significativo deste poder na histéria do sistema prisional brasileiro, sendo
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utilizada para detencdo de individuos sob diferentes regimes politicos e contextos
sociais. Inicialmente utilizada como fortaleza militar, sua localizacdo na Baia de
Guanabara tornou-se conveniente para manter prisioneiros considerados ameacga ao
governo (Maia et al., 2009). Neste cenario, muitas prisées foram construidas de
forma arbitraria e ilegal.

Pessoas eram presas sem qualquer acusacao formal, processo legal ou
direito a defesa, sendo mantidas em condi¢cdes desumanas, sujeitas a todo o tipo de
tortura e submetidas a métodos brutais de interrogatério, violéncia fisica e
psicologica como forma de obter informacdes, punir dissidentes e aterrorizar a
populacdo (Godoy, 2014).

O regime militar estabeleceu uma rede de prisées clandestinas e centros de
tortura em todo o pais, onde as violagbes dos direitos humanos eram cometidas
longe dos olhos da sociedade e da comunidade internacional. Estes espacos
desempenharam um papel central na repressédo politica no Brasil servindo como
ferramenta de controle social, intimidacdo e violéncia contra qualquer forma de
resisténcia ao regime autoritario (Godoy, 2014).

O periodo pos-ditadura militar no Brasil foi marcado por importantes
transformacdes politicas, sociais e econémicas. Com o fim do regime autoritario em
1985 e a promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1988, o0 pais iniciou um
processo de redemocratizacao e de reorganizacao de suas instituicoes.

Importantes reformas politicas e institucionais, incluindo a descentralizacéo do
poder com a transferéncia de competéncias e recursos para 0s estados e municipios
e a criacao de novos orgaos de controle e fiscalizagdo como o Ministério Publico e a
Controladoria-Geral da Unido, contribuiram no fortalecimento do Estado de Direito e
na consolidacdo da democracia, no entanto, o pais enfrentou uma série de desafios
nesse periodo.

Problemas econdmicos, hiperinflacdo, divida externa e temas no ambito
social, como o0 aumento da criminalidade e da violéncia urbana, moldaram a
conjuntura de instabilidade e incertezas que hoje caracterizam o cenario atual
(Maia et al., 2009).

Um ponto sensivel, mas que precisa ser debatido no contexto da sociedade
brasileira é 0 senso comum em relagdo a pessoa egressa. Em primeiro lugar, €
importante ressaltarmos que o0 senso comum ndo € homogéneo e que ha uma

crescente conscientizagcdo e mobilizagdo por parte dos movimentos sociais e
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organizacdes em torno de temas relacionados a justica criminal, dispostos a
trabalhar no enfrentamento de estigmas e, sobretudo, na defesa dos direitos
humanos (Souza, 2019).

Neste conjunto de circunstancias, o senso comum em relacdo a pessoa presa
reflete uma série de esteredtipos, preconceitos e concepcgbes simplistas sobre
criminalidade, justica e prisdo. Essas percepcoes, frequentemente influenciadas pela
midia, podem contribuir para a estigmatizacdo e exclusdo daqueles que passam
pelo sistema prisional (Souza, 2019).

Fato, € que muitas pessoas tendem a associar a pessoa presa a ideia de
periculosidade e irreversibilidade sob a crenca de que aquele que comete um crime
merece apenas punicdo, ndo considerando as circunstancias que levaram a
transgresséo, tdo menos a possibilidade de reinsercéo social. A pessoa em situacao
de carcere passa a ser vista como alguém que esta fora das “normas sociais”,
devendo ser excluida e segregada da sociedade (Maia et al., 2009).

Neste ponto, Marilena Chaui (2001) destaca como essa narrativa construida
numa ideia de sociedade racialmente integrada e igualitaria, € capaz de omitir
disparidades sociais e mascarar realidades de exclusao servindo como ferramenta
ideologica para perpetuar estruturas de poder, dominacdo e autoritarismo. E o que a
autora ira chamar de “mito fundador”, a qual se refere a criacdo de narrativas miticas
gue descrevem a origem e os fundamentos de uma sociedade ou comunidade.

Esses mitos ndo sdo apenas histérias sobre eventos passados, mas
narrativas que estabelecem as bases morais, politicas e culturais de uma
determinada sociedade. Logo, as prisdes funcionam como dispositivos de controle
social, reforcando as hierarquias de poder existentes (Chaui, 2001).

Frases frequentemente ouvidas e propagadas na midia referente as pessoas
em cumprimento de pena revelam um profundo preconceito e uma visdo distorcida
da realidade carceraria.

Expressdes como “bandido bom é bandido morto”, “lugar de criminoso € atras
das grades”, “prisdo é pouco para esse tipo de gente”, “se a pessoa esta presa é
porque fez alguma coisa e precisa pagar”, camuflam uma mentalidade punitivista
gue negligencia a complexidade dos fatores sociais e econdmicos que levam uma
pessoa ao crime (Santos, 2022).

A relagéo entre pobreza e crime ndo deve ser entendida como um fenémeno

natural, mas sim uma construgcdo social sustentada por um sistema parcial que
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frequentemente direciona a¢gdes penais contra segmentos especificos da populacao.
Essa seletividade contribui para perpetuar a criminalizacdo dos mais pobres,
reforcando as desigualdades sociais e econémicas (Wacquant, 2001).

O uso de tais expressdes também reflete uma falha coletiva em compreender
a fungéo do sistema prisional, onde o encarceramento deveria focar na reinsergéo
do individuo na comunidade, no entanto, as expressées populares ignoram essa
dimenséao e reforcam a ideia de que a prisdo € um fim em si mesmo, um local de
castigo onde o sofrimento € merecido e até desejavel (Beccaria, 2013).

Foucault (1987) argumenta que as prisbes ndo apenas punem 0S
transgressores, mas 0s tornam objetos de poder, subjugando-os as autoridades.

O encarceramento em massa acaba servindo de mola propulsora para 0s
interesses do capital via forca de trabalho barata, manutencdo da ordem social,
controle e desumanizacgédo® da populacdo (Wacquant, 2011).

O preconceito social contra pessoas presas esta profundamente enraizada na
sociedade, e que se manifesta de diversas formas, desde a discriminacdo aberta no
mercado de trabalho até o estigma social que dificulta a reinsercdo dessas pessoas

na comunidade.

> Os filésofos Erich Fromm (2023) e Friedrich Nietzsche (2009) abordaram o conceito de
desumanizacéo em relacdo a moralidade e a civilizagdo. Eles discutem como as pressdes sociais,
politicas e econbmicas podem levar os individuos a abdicarem de sua prépria humanidade em
busca de seguranca e conformidade com normas sociais opressivas.
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3. A MAQUINA ESTATAL: ESTRUTURAS E RESPONSABILIDADES
IMPLICADAS NA REINSERCAO SOCIAL DA PESSOA EGRESSA DO SISTEMA
PRISIONAL

3.1 O Estado sob anélise: explorando diferentes abordagens
conceituais

Segundo Luciano Gruppi (1980), Nicolau Maquiavel revolucionou o
pensamento politico ao dissociar a politica da moral tradicional e ao tratar o Estado
como uma entidade autbnoma com suas proprias leis e dindmicas.

O autor destaca dois conceitos centrais na obra de Maquiavel: a “virtu” e a
“fortuna”. A primeira representa as qualidades e habilidades do governante, como a
astucia, coragem e a sagacidade, enquanto a “fortuna” representa o acaso ou a
sorte. Um lider eficaz deve saber manejar sua “virtu” para controlar e aproveitar a
“fortuna”, demonstrando um equilibrio ente habilidade pessoal e capacidade de
adaptacao as circunstancias (Gruppi, 1980).

Para Maquiavel, de acordo com Gruppi (1980), a politica possui suas proprias
regras e logica, distintas de normas morais e religiosas, sendo essa autonomia da
politica um dos pilares centrais de sua concepcao de Estado.

O Estado, de acordo com Maquiavel é antes de tudo um instrumento de poder
cuja principal funcédo € garantir a estabilidade e a seguranca, tanto interna quanto
externa. O governante deve utilizar todos 0os meios necessarios, inclusive a forca e a
astlcia para manter o controle e a ordem (Gruppi, 1980).

Esse enfoque pragmatico e utilitario € uma caracteristica marcante do
realismo politico de Maquiavel, onde o sucesso politico depende da compreenséao e
manipulacéo das realidades humanas e sociais. O governante deve estar disposto a
fazer o que for necesséario para preservar o poder e a estabilidade do Estado
(Gruppi, 1980).

Gruppi (1980) analisa ainda como a fragmentacao do poder é vista como uma
fragueza que pode levar ao caos e a instabilidade, razdo pela qual o governante
deve buscar consolidar seu poder e manter a coesédo do Estado.

O filésofo Friedrich Engels (2019) conceitua o Estado dentro do contexto da
teoria marxista. Para Engels (2019) o Estado € uma instituicdo que surge como

resultado das contradi¢cdes de classe na sociedade capitalista. Ele argumenta que,
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quando a sociedade esta dividida em classes sociais antagdnicas, como a burguesia
e o proletariado, o Estado e sua forma de organizacdo se torna necessario, pois €
usado pela classe dominante para manter o controle sobre os trabalhadores e
reprimir qualquer tentativa de revolta ou mudanca social que pudesse colocar em
risco o interesse do capital.

Para Karl Marx (2007) o Estado serve como uma ferramenta da classe
dominante para manter e perpetuar sua dominacao sobre as classes exploradas. De
acordo com esta visdo, o Estado é uma estrutura politica que surge para servir aos
interesses da classe dominante, a burguesia capitalista, protegendo sua propriedade
privada e garantindo a continuidade das relagbes de producao capitalistas.

Engels (2019) e Marx (2007) defendem que o Estado desapareceria em uma
sociedade sem classes, alcancada por meio de uma revolugcao proletaria, perdendo
sua funcdo como instrumento de opresséo de classe sendo substituido por uma
forma de organizacao social na qual as relagbes de producéo e distribuicdo seriam
baseadas na propriedade coletiva dos meios de producdo, resultando em uma
sociedade sem classes.

Antonio Gramsci (1988) um dos mais influentes tedricos politicos do século
XX trouxe contribuicbes fundamentais para a compreensdo do Estado e das
dindmicas de poder na sociedade. Sua analise vai além da concepcéo tradicional do
Estado como uma mera estrutura governamental, expandindo-se para alcancar um
conceito mais abrangente a qual ele intitulou de "Estado Ampliado".®

Para Gramsci (1988) o Estado ndo é composto apenas pelo governo e suas
instituicbes formais, mas sim, uma rede complexa de instituicbes e praticas que
permeiam a sociedade civil exercendo papel crucial na reproducéo e legitimacéo das
relacbes de poder existentes. Essas instituicdes englobam desde os aparatos
estatais tradicionais, como 0 governo, o legislativo e o judiciario até as esferas da
vida social, como a cultura, a educacdo, os meios de comunicacdo e as
organizacoes religiosas.

Um dos conceitos desenvolvidos por Gramsci (1988) é o da “hegemonia
cultural”, que se refere a dominagao cultural de uma classe sobre a outra, garantindo
seu poder ndo apenas pela coercdo, mas também pela aceitagdo voluntaria das

ideias e valores dominantes. Neste contexto, o “Estado Ampliado” de Gramsci

5 De acordo com Carlos Nelson Coutinho (1992) a expressao “Teoria Ampliada de Estado” foi usada
pela primeira vez por Christine Buci — Gluksmann em 1975.
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(1988) desempenha um papel fundamental na construcdo e manutencédo da
hegemonia, exercendo influéncia sobre os valores, comportamentos e pensamentos
dos individuos.

Ao entender o Estado como ampliado, Gramsci (1988) nos convida a
examinar as multiplas dimensdes do poder e da dominacdo na sociedade,
abarcando ndo apenas as relacbes de classe, mas também as de raca, etnia e
outras formas de opressao. Para o autor, a ideia de “bloco histérico” se refere a
alianca entre diferentes grupos sociais em torno de um projeto politico e cultural
comum, onde a classe dominante constréi um bloco histérico para manter sua
hegemonia, enquanto as classes subalternas precisam formar seu proprio bloco
para desafiar o status quo e transformar a sociedade. Distingue a sociedade civil da
sociedade politica argumentando que a luta pela hegemonia ocorre principalmente
na sociedade civil, onde as ideias e os valores sédo contestados e negociados.

O conceito de sociedade civil por Gramsci (1988) inclui ndo apenas as
relacbes, mas as instituicbes culturais e ideoldgicas que moldam a visdo de mundo
das pessoas e reproduzem a hegemonia da classe dominante. Suas ideias diferem
da concepcéao de sociedade civil de Marx (2007) que via o Estado principalmente
como um instrumento de dominacdo da classe dominante. Gramsci (1988)
argumenta que o Estado incorpora elementos da sociedade civil e que a luta pelo
poder ndo é apenas uma batalha econbmica, mas também uma batalha por
influéncia ideologica.

Logo, Gramsci (1988) apresenta uma abordagem complexa para a
compreensao do Estado e das relacdes de poder na sociedade contemporanea,
entendendo o Estado como uma arena de luta politica, onde diferentes grupos
sociais competem pelo poder e influéncia e, embora (o Estado) possa ser dominado
pela classe dominante, € composto por uma variedade de instituicdes e agéncias
gue muitas vezes operam de maneira autbnoma.

Embora o Estado apresente esta caracteristica, ele ndo € monolitico nem
estético, portanto, esta sujeito a contradicbes internas podendo ser influenciado por
diferentes forcas sociais e politicas (Gramsci, 2017).

Por ser detentor do poder de policia e do monopdlio legitimo da violéncia, o
Estado exerce controle sobre a populacdo e protege os interesses da classe

dominante, desempenhando papel crucial na legitimagdo do sistema capitalista
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promovendo a ideia de que as relacdes de producdo existentes s&o naturais e
inevitaveis (Gramsci, 1988).

Entendemos que a multiplicidade de instituicdes (forcas de seguranga, poder
judiciario, agéncias reguladoras, sistema educacional, de saude, O6rgaos de
fiscalizacdo e controle) e praticas que constituem o Estado reflete a complexidade
da sociedade que elas representam. Propor transformacdes estruturais tanto na
implementacdo de politicas quanto na ampliacdo da participacdo popular nos
processos decisérios € um caminho arduo, porém necessario a ser feito para tentar
superar as discrepancias inerentes ao sistema capitalista.

No entanto, ainda que a participagdo popular ocorra minimamente €
importante reconhecermos que o Brasil enfrenta desafios continuos em sua jornada
democratica, onde a desigualdade social, a violéncia, a exclusdao politica e a
segregacao de grupos étnicos sao alguns dos problemas estruturais perpetuados
por este sistema e, portanto, ndo se findam em si so.

De acordo com Simionatto (2011) os discursos politicos e as praticas
cotidianas contribuem para a construcdo da hegemonia dominante, influenciando as
mentalidades e os comportamentos dos individuos, indo ao encontro com as ideias
de Gramsci (1988).

Percebemos que o Estado ndo se limita a sua face coercitiva, ele se
manifesta também, através da construcdo de consensos e da disseminagdo de
ideologias dominantes onde a hegemonia estatal ndo € apenas uma imposicao de
poder, mas uma estratégia que se vale tanto da persuasédo quanto da coercao.

Gramsci (1988) compreende o Estado como um complexo de instituices que
exercem tanto coergdo quanto consenso para manter a hegemonia da classe
dominante. Ele destaca a importancia da ideologia e das instituicdes na manutencao
do poder estatal, e enfatiza a necessidade de uma estratégia de contra-hegemonia
para a transformacao social.

Ao considerarmos as diferentes perspectivas apresentadas, Somos
desafiados a questionar nossas proprias premissas e suposi¢des sobre o papel do
Estado e suas obrigacfes, principalmente no que se refere a pessoa egressa do
sistema prisional. Permite-nos ainda, realizarmos uma analise conceitual
comparando modelos e sistemas politicos para uma compreensdo mais abrangente
da politica e da organizagédo social, entendendo como o poder esté estruturado e é

exercido numa sociedade.
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Conforme José Murilo de Carvalho (2017b) as diferentes formas de
organizacdo do Estado brasileiro ao longo do tempo, desde o periodo colonial até a
atualidade, afetaram a construcdo da cidadania e influenciaram as politicas sociais e
econbmicas reprimindo qualquer tentativa de combate as desigualdades sociais.

Observamos que as mudancas nas estruturas politicas e administrativas, bem
como quais sdo (ou serdo) as politicas publicas adotadas nos diferentes governos,
podem causar impacto na vida dos cidadaos, especialmente no processo de
reinsercao social da pessoa egressa do sistema prisional.

De tempos em tempos o viés conservador’ do Estado intensifica-se,
propiciando que figuras ganhem proeminéncia no cenério politico do pais onde falas
e discursos reacionarios e ultraliberais sdo utilizadas para propagar politicas
publicas retrogradas.

O Estado, sob a égide de lideres conservadores tende a servir
primordialmente as elites. Essa priorizacdo é manifestada nas escolhas politicas e
econdmicas que favorecem setores privilegiados a sociedade (Harvey, 2011).

Ao promover retrocessos, estes governos ilustram como as politicas publicas
sdo propositalmente planejadas para manter e reforcar estruturas de poder e
rigueza, desmantelando progressos sociais conquistados através de intensas lutas
da classe trabalhadora.

Sao em cenarios como estes, que o Estado revela sua natureza policialesca,
punitivista e autoritaria na abordagem da criminalidade. Ao focar em politicas
repressivas, o Estado desconsidera a necessidade de investimento em areas
essenciais para a sobrevivéncia da classe trabalhadora (Borges, 2020).

Essa escolha ndo é aleatdria, mas sim resultado de decisdes politicas e
ideologicas tomadas por lideres e instituicbes governamentais onde o
conservadorismo impera.

Tais decisdes visam priorizar a manutencao da ordem e do controle social em
detrimento de direitos fundamentais onde costumeiramente privilegia interesses
econdmicos vinculados a setores especificos (Debate, 2019).

Este conservadorismo atinge também os individuos que passaram pela

prisdo, pois 0s associam a ideia de perigo e irreversibilidade alimentando um ciclo

" Para José Murilo de Carvalho (2017a), o conservadorismo no Brasil é caracterizado pela defesa dos
interesses das elites dominantes, pela manutengcdo das hierarquias sociais e pela resisténcia a
mudancas que possam ameacar essas estruturas de poder estabelecidas.
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de exclusé@o e dificultando seu retorno ao convivio familiar e comunitario mesmo
apos terem cumprido suas penas (Maia et al., 2009).

Esta visdo estigmatizante contribui para a manutengéo de politicas criminais
draconianas® e na resisténcia as reformas que visem garantir os direitos humanos e
a dignidade das pessoas em situacédo de encarceramento.

De fato, o viés conservador do Estado é ressaltado nas condicdes desumanas
e degradantes das prisOes brasileiras onde a violéncia e o descaso predominam. A
auséncia de infraestrutura adequada revela um cenéario caltico que ignora 0s
direitos humanos fundamentais das pessoas presas e expdem um sistema
penitenciario falido e desumano.

Jaime Osorio (2014) afirma que o Estado, no ambito do capitalismo
dependente®, se caracteriza pela integracédo desigual das economias periféricas ao
sistema econdmico global, desempenhando um papel central na manutencéo e
perpetuacdo das relacdes de poder assimétricas. Ainda de acordo com o autor, a
superexploracédo da forca de trabalho, consequéncia da exploracdo nas sociedades
dependentes, resulta em um desenvolvimento capitalista que intensifica elementos
de barbarie.

Sendo assim, € importante reconhecermos que a Vvioléncia estatal no
capitalismo dependente ndo é apenas uma questdo de acdo direta por parte do
Estado, mas também de estruturas e instituicbes que perpetuam a exploracédo e o
encarceramento em massa (Borges, 2020).

Neste ponto, concordamos com Osorio (2014) quando ele afirma que Gramsci
(1988), ao conceber o Estado como uma estrutura coercitiva de controle social, e
também uma arena de disputas € um tanto imprecisa, pois ndo fornece uma
distincdo clara entre o Estado como aparato coercitivo e o Estado como arena de
luta politica e cultural sem dar énfase suficiente a dimenséo econémica das relacdes

de poder.

8 A expressdo "draconiana" deriva do nome de Drécon, legislador ateniense do século VIl a.C.,
encarregado de codificar as leis da cidade-estado de Atenas. O termo "draconiano" era usado para
descrever leis, politicas ou medidas excessivamente rigidas, severas ou punitivas, muitas vezes
sem considerar a gravidade do delito, onde eram impostas puni¢cdes desproporcionais para crimes
menores ou violagbes de regras (Coulanges, 2002).

° De acordo com Ruy Mauro Marini (2000) o capitalismo nos paises periféricos é estruturalmente
dependente dos interesses e das dindmicas econémicas dos paises centrais. Essa dependéncia,
segundo Marini, se manifesta através de relagbes desiguais de troca, exploracdo de recursos
naturais e mao de obra barata, além de politicas econdmicas que favorecem o desenvolvimento dos
paises centrais em detrimento dos periféricos.
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Logicamente que a critica de Osorio (2014) ndo refuta a importancia do
trabalho de Gramsci (1988), mas destaca a necessidade de uma analise mais
precisa e abrangente das relagdes de poder e do papel do Estado na sociedade.

Fica evidente que o Estado ndo atua sozinho. Mas devido a natureza
complexa dos desafios contemporaneos que se colocam, tais como, limitagbes de
recursos e diversidade de interesses, o Estado acaba contemplando determinados
setores cujas praticas de expansao do capital se transformam em posicdes

hegemdnicas no campo estatal:

O Estado é a condensacao das correlacdes de forcas. Se diversas classes
sociais (e outros grupos) atuam e se desenvolvem na sociedade, todas elas
buscam alcancar seus interesses. Em diversos graus, o Estado tem a
particularidade de assumir demandas e posicfes de todas as classes,
fracOes e setores. Porém, assume-as com a condicdo de que ha classes
gue detém o poder politico e outras ndo. Desta forma, muitos interesses
sociais adquirem expressdo na vida em comum, mas com limitacdes
estabelecidas pelos interesses dos grupos sociais dominantes. (Osorio,
2017, p.27).

E necessario termos em mente que o Estado e todo seu aparato precisam ser
frequentemente analisados a fim de verificarmos se a participacdo da classe
trabalhadora esta sendo respeitada nas dinamicas de construcdo e universalizacao
de politicas publicas, e, ainda que estes espacos sejam minimamente permitidos é
preciso indagar qual sociedade de fato estd ocupando estes espacos de poder.

A Constituicdo Federal de 1988 fornece um quadro legal para o tratamento de
todas as pessoas (presas ou nao), incluindo autoridades, evitando a¢des arbitrarias
por parte destas, encarregadas da aplicacdo das leis e da gestdo do sistema

prisional, as quais estdo obrigadas a seguir.

3.2 A criminalizacdo da pobreza

A compreenséo das razdes pelas quais as pessoas acabam indo para prisdo
envolve uma série de elementos e razdes sociais, econémicas, culturais e politicas.
Essas condi¢Bes criam um ambiente propicio ao envolvimento em atividades ilicitas
como uma forma de sobrevivéncia (Maia et al., 2009).

E fundamental esclarecer que n&o se trata de eximir criminosos de sua
responsabilidade, mas de reconhecer que circunstancias socioeconémicas adversas

podem influenciar significamente a trajetéria de vida de uma pessoa. Esse enfoque
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nos permite enxergar para além da simplificacdo do crime como mera falta de
moralidade ou escolha pessoal, mas analisarmos as raizes estruturais da
criminalidade para além do ato criminoso em si.

Primeiramente, é importante considerarmos o papel da desigualdade
socioeconbmica em nosso pais. Muitas pessoas que sdo encarceradas vem de
contextos de pobreza, falta de acesso a educacdo e oportunidades limitadas ou
inexistentes de emprego.

A criminalizagdo da pobreza fica evidente quando delitos menores
relacionados a sobrevivéncia sdo punidos com desproporcional severidade em
comparacao a crimes de maior gravidade cometidos por individuos com recursos
financeiros substanciais. Ao criticarmos o sistema prisional ndo podemos nos abster
de abordar também a logica punitivista sustentada na percepc¢ao publica de que a
prisdo € um espaco de “corre¢cao” (Mendes, 2024).

Essa notavel disparidade traz a tona uma critica contundente sobre o sistema
judicial e as implicacfes legais dos quais individuos privilegiados raramente virao ser
chamados a responder.  Outro ponto significativo € como as politicas de seguranca
publica, especialmente sob governos conservadores, sdo pensadas e postas em
prética.

Politicas de policiamento que adotam abordagens repressivas ao lidar com a

criminalidade refletem a perpetuacéo do ciclo de estigmatizacao

Na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do
detento; a partir dai, concebe-se a poténcia da educacdo que, ndo em so
um dia, mas na sucessdo dos dias e mesmo dos anos pode regular para o
homem o tempo da vigilia e do sono, da atividade e do repouso, o nimero e
a duracgédo das refeicdes, a qualidade e a racdo dos alimentos, a natureza e
0 produto do trabalho, o tempo da ora¢d@o, o uso da palavra e, por assim
dizer, até o do pensamento, aquela educacdo que, nos simples e curtos
trajetos do refeitdrio a oficina, da oficina a cela, regula os movimentos do
corpo e até nos momentos de repouso determina o horario, aquela
educacdo, em uma palavra, que se apodera do homem inteiro, de todas as
faculdades fisicas e morais que estdo nele e do tempo em que ele mesmo
esta (Foucault, 1987, p.265).

A utilizacao da retérica de “combate ao crime” também serve como potente
ferramenta de consolidacdo do poder por ser justamente, um discurso politicamente
popular, especialmente em momentos de crise da segurancga publica com a intencéo

de justificar o injustificavel.
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Falas como a da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do estado de Sao
Paulo, legitimam o poder de policia. Questionada sobre o aumento no indice de
mortes 1° causadas pela policia militar paulistana no terceiro trimestre de 2023, o
governo do estado entende como Unico responsavel, a prépria criminalidade
(Camargo, 2023).

Os numeros de mortes decorrentes de intervencao policial indicam que a
causa ndo é a atuacdo da policia, mas sim a acdo dos criminosos que
optam pelo confronto, colocando em risco tanto a populacdo quanto os
participantes da acéo (SSP - SP, 2023).

Esse tipo de resposta rdpida para os problemas de seguranca publica
adotada por governos conservadores e ultraliberais reforca a critica de que as
decisdes sao frequentemente moldadas por interesses econémicos e politicos de
curto prazo.

Ao atribuir responsabilidade a propria criminalidade ou as falhas e escolhas
pessoais, minimiza-se a importancia de investimento nas politicas sociais, sobretudo
aquelas voltadas para o convivio familiar e comunitario da pessoa egressa prisional.

Quando ideologias conservadoras privilegiam interesses, o debate em torno
da reinsercdo social da pessoa egressa do sistema prisional se torna ainda mais

desafiador.

10 No terceiro trimestre de 2023, o nimero de mortes causadas por confrontos com a policia militar do
estado de S&o Paulo aumentou 86% quando comparado ao mesmo periodo de 2022 (Camargo,
2023).
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4. DADOS DO CARCERE: ESTATISTICAS DAS PRISOES BRASILEIRAS

Nesta secdo discutiremos os dados contidos no Relatério de Informagtes
Penais (Relipen) a fim de compreendermos o cenario das prisdes brasileiras, Este
documento compila os dados coletados pelas Secretarias de Administracéo Prisional
(SAP) de todos os estados e do Distrito Federal, assim como do Sistema
Penitenciario Federal. Neste relatério estdo inclusos os nimeros de pessoas presas
em outras instalagcbes de seguranca publica, como delegacias de policia civil,
batalhdes de policia militar, corpos de bombeiros militares e superintendéncias do
Departamento de Policia Federal.

Essas informagbes foram reunidas pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen) a partir das respostas geradas pelas unidades da federacao via
preenchimento de Formulario de Informacdes Penais (FIP) e divulgado pelo Sistema
Nacional de Informacbes Penais (Sisdepen). A participacdo das unidades

federativas ocorreu de forma eletronica e semestral (Senappen, 2023).

4.1 Analise critica do RELIPEN

Este documento foi langcado no primeiro semestre de 2023 com “o intuito de
promover uma melhor apresentacdo dos dados de maneira a consolidar informacgdes
carcerarias em um s6 documento” (Senappen, 2023).

No entanto, este instrumento ndo esta isento de falhas. Verificamos que os
dados disponibilizados pela Senappen apontam apenas 0 quantitativo de pessoas
encarceradas por estado, sem especificar quais foram o0s estabelecimentos
prisionais ou superintendéncias que contribuiram com informacdes para que se
chegasse ao quantitativo total apresentado em relatério.

Além disso, a compilacdo dos dados fornecidos para a construcdo do Relipen
(2023) depende exclusivamente da participacdo das Secretarias de Administracao
Penitenciaria (SAP) de cada unidade federativa, ou seja, uma vez que alguma
secretaria ndo participe da coleta de dados através do Formulario de Informacdes
Penais (FIP), a precisdo e abrangéncia dos dados podem ser comprometidos,
resultando em lacunas significativas, limitando a capacidade de analise e formulagéo

de politicas publicas no ambito do sistema prisional brasileiro.
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A colaboracéo ativa de todas as SAP € crucial para garantir a qualidade dos
dados coletados e a representatividade do Relipen. Estes dados sao essenciais para
compreender a realidade do sistema prisional brasileiro, possibilitando identificar
problemas e desafios a serem enfrentados, bem como para avaliar o impacto de
intervencoes e iniciativas implementadas (SAP-SC, 2023).

O preenchimento, feito de forma eletronica e semestral através do FIP pelos
estados, € parte importante do processo de documentacdo e gerenciamento do
sistema prisional, portanto, acreditamos que 0s registros sobre os detentos deveriam
ser precisos e constantemente atualizados.

Ademais, observamos que algumas das perguntas feitas no FIP ndo exigem
prova documental para respaldar as respostas fornecidas, o que significa que os
estados ndo sédo obrigados a anexar documentos que confirmem a exatiddo das
informagdes inseridas no sistema, levantando duvidas sobre a precisdo dos nimeros
apresentados.

Essas praticas de falta de transparéncia ou ocultacdo de informacfes séo
preocupantes, pois impedem a responsabilizacdo do Estado e a tomada de medidas
efetivas para melhorar as condicBes no sistema prisional e proteger os direitos das
pessoas encarceradas. A transparéncia e a prestacdo de contas sao fundamentais
para garantir a integridade e a eficacia do sistema de justica criminal.

Na Figura 1, mostramos a evolucdo do encarceramento nas udltimas trés
décadas. Nesta figura € demonstrado o quantitativo de pessoas encarceradas no
pais a cada dez anos, partindo do ano de 2003 onde este numero equivalia a
240.203 (duzentas e quarenta mil duzentas e trés). Dez anos depois, em 2013, o
Brasil somava 557.286 (quinhentas e cinquenta e sete mil duzentas e oitenta e seis)
pessoas em situacdo de céarcere, chegando ao numero de 644.305 (seiscentas e
guarenta e quatro mil trezentas e cinco) pessoas encarceradas em 2023,
demonstrando que o sistema prisional brasileiro vem enfrentando crises que vai

muito além da superlotacao.
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Figura 1 — Evolucdo do encarceramento no Brasil nas ultimas trés décadas
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base nas informacgdes obtidas através do Senappen (2023)

Em levantamento realizado pelo DEPEN no primeiro semestre de 2023 a tese
de que a crise esta enraizada em problemas sociais, econémicos e politicos de larga
escala ganha destaque, reforcada pelo sistema capitalista voraz que se fundamenta
na busca incessante por lucro.

Essa evolugdo no numero de pessoas encarceradas retrata ndo somente uma
gestao prisional deficitaria onde as disparidades entre a capacidade do sistema e as
demandas por justica se tornam cada vez mais evidentes, mas uma politica de
encarceramento em massa que tem género, classe e raca como seus principais
alvos destacando uma seletividade que reflete e perpetua as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira (Borges, 2020).

Ainda de acordo com os dados do DEPEN a populacao carceraria no primeiro
semestre de 2023 era composta majoritariamente por homens! com idade entre 18
e 29 anos que se autodeclararam pretos ou pardos*?.

Ao adotar uma abordagem punitivista, o Brasil aposta na prisdo como solucao
primaria para o combate ao crime. Contudo, essa estratégia tem se mostrado
ineficaz, uma vez que ndo aborda as raizes socioecondémicas da criminalidade. Ao
invés de focar em medidas preventivas como geracdo de emprego, educacdo e
reducdo das desigualdades, o pais investe fortemente em uma infraestrutura

carcerdria que se revela cada vez mais insustentavel (Borges, 2020).

11 94% da populacao carceraria no pais no primeiro semestre de 2023 eram homens (Infopen).
12.91% da populacio carceraria do pais declararam cor e raga. Dentre estes, 67,77% declarou-se ser
preto ou pardo; 30,95% branco; 1,08% amarelo; 0,20% indigena (Infopen, 2023).
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Considerando a populagao prisional do primeiro semestre e 2023 (644.305),
alguns estados se destacam. Podemos observar na Figura 2 como a populacdo

carceraria esté distribuida pelo territorio nacional de acordo com o Relipen e qual o

guantitativo carcerério de cada estado.

Figura 2 - Distribuicdo da populacéo prisional brasileira por estados no primeiro
semestre de 2023
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Na Figura 2 sdo apresentados todos os estados do pais e o Distrito Federal,
onde se destacam o numero geral da populacdo prisional (644.305) e os sete
estados com maior nimero de pessoas presas, sendo que Santa Catarina aparece
na sétima posicdo com 24.534, seguida por Pernambuco (28.670), Rio Grande do
Sul (34.199), Parana (36.164), Rio de Janeiro (47.619), Minas Gerais (66.241) e por
fim o estado de S&o Paulo, ocupando a primeira posicdo com 195.787 (cento e
noventa e cinco mil setecentos e oitenta e sete) pessoas em situacao de céarcere.

Considerando os numeros apresentados pela Senappen (2023) nota-se uma

disparidade significativa no estado de Sao Paulo (SP) quanto ao numero de
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encarcerados, totalizando 195.787 (cento e noventa e cinco mil setecentos e oitenta
e sete) pessoas presas.

Esta estatistica é particularmente notavel quando comparada a populacdo do
estado de S&o Paulo que, de acordo com levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022 é o mais populoso do Brasil com
aproximadamente 44 milhdes de habitantes. A capital Sdo Paulo é também a cidade
mais populosa do pais com cerca de 11,4 milh6es de habitantes (IBGE, 2022).

A analise dos numeros relativos a populagédo carceraria do estado paulista
revela uma realidade inquietante. Aproximadamente 0.445% da populacéo
encontram-se atras das grades. Embora possa parecer um numero relativamente
baixo, esse percentual esconde profundos dilemas econémicos, politicos e sociais,
gue exigem reflexao.

A presenca de quase 196 mil*®* pessoas no sistema prisional do estado de
Sé&o Paulo é um indicativo de um modelo de justica criminal que privilegia a punicao
evidenciando uma dependéncia as prisées como solucao para os problemas sociais
complexos.

Em levantamento preliminar realizado pelo Programa das Nacdes Unidas de
Desenvolvimento (PNUD) no primeiro semestre de 2023 em relacdo ao numero de
pessoas egressas do sistema prisional, identificou-se que apenas 2.400 (duas mil e
guatrocentas) haviam retornado ao convivio familiar e comunitario, ou seja, apenas
1,22% da populacao carceraria do estado de Sao Paulo.

Ainda que o numero de pessoas egressas do sistema prisional em todo o pais
seja desconhecido, existem estimativas que variam devido a falta de dados
centralizados e atualizados sobre a populacdo que cumpriu integralmente sua pena
(Portal para Liberdade, 2023).

4.2 Como estdo dispostas as unidades prisionais estaduais e federais
no territério nacional

De acordo com a Senappen (2024), a densidade e a localizacédo especifica de
cada unidade prisional do pais varia de acordo com a taxa de criminalidade e

demanda por vagas, fazendo com que geralmente estas unidades figuem

13 Este nimero ultrapassa, por exemplo, o equivalente de habitantes do municipio de Lages em Santa
Catarina que de acordo com Censo IBGE 2022 era de aproximadamente 165.000 (cento e
sessenta e cinco mil) habitantes.
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concentradas nas areas urbanas, cuja regido possui maior densidade populacional
e/ou incidéncia criminal.

A jurisdicdo das unidades prisionais € de responsabilidade do sistema
penitenciario, que é gerido pelos estados e o Distrito Federal (DF). Cada estado e o
DF possuem suas proprias estruturas de administragdo prisional, leis, regulamentos
e O0rgaos responsaveis pela gestdo das prisdes e estdo organizados em diferentes
niveis de jurisdicdo (BRASIL, 1988).

O Sisdepen apontou que no primeiro semestre de 2023 existiam 1.384 (Um
mil trezentos e oitenta e quatro) estabelecimentos prisionais estaduais e 05 (cinco)
estabelecimentos prisionais federais em todo o pais.

Em se tratando das unidades estaduais, a gestao é realizada por secretarias
e orgaos de administracdo penitenciaria, onde cada estado brasileiro € responsavel
por seus estabelecimentos prisionais. Estes locais “abrigam detentos condenados
por crimes como roubo, furto, vandalismo, porte ilegal de arma de fogo, crimes de
transito, violagdes das condicbes de liberdade condicional, dentre outros”
(Senappen, 2024).

Podemos observar na Figura 3, os estados com seus respectivos numeros de

unidades prisionais.

Figura 3 - Quantitativo de estabelecimentos penitenciarios estaduais relativos ao
primeiro semestre de 2023
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Nesta Figura 3, estdo descritos todos os estados brasileiros e o Distrito
Federal juntamente com seus respectivos quantitativos numeéricos de
estabelecimentos prisionais, somando um total geral de 1.384 (mil trezentos e
oitenta e quatro), classificados em ordem numérica crescente, sendo Roraima o
estado com menor niumero de unidades estaduais (5) e Minas Gerais com 0 maior
namero de estabelecimentos (222). Santa Catarina esta entre os dez estados com
maior numero, 53 (cinquenta e trés) no total ocupando a nona posicao.

A variacdo no numero de vagas, tamanho e estrutura fisica depende das
necessidades de cada estado. As unidades de pequeno porte geralmente estao
localizadas em municipios menores, enquanto grandes complexos prisionais estédo
localizados em areas urbanas mais populosas (Senappen, 2024).

Nas unidades prisionais cuja jurisdicdio é federal a gestdo €& de
responsabilidade do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), ligado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Estas instituicbes abrigam detentos
considerados de “alto risco” ou envolvidos em crimes de natureza federal como, por
exemplo, trafico de drogas, crime contra o sistema financeiro nacional e organizagao
criminosa (Senappen, 2024).

As unidades federais estdo localizadas em 05 (cinco) estados brasileiros:
Distrito Federal (DF), Mato Grosso do Sul (MS), Parana (PR), Rio Grande do Norte
(RN) e Rondobnia (RO). A jurisdicdo destas unidades prisionais inclui aspectos como
seguranca dos detentos, execucdo de penas, oferta de programas de educacédo
além do cumprimento das leis e regulamentos relacionados ao sistema prisional
(Senappen, 2024).

As autoridades responsaveis pela gestdo tanto federal quanto estadual,
devem garantir que as condicfes de detencdo sejam adequadas e que os direitos
dos detentos sejam respeitados, de acordo com a legislacéo brasileira e os tratados
internacionais de direitos humanos (Brasil, 1988).

Criadas desde 2006, as unidades federais foram projetadas visando “fornecer
um nivel extremamente alto de seguranca e controle sobre os detentos” (Senappen,
2024). No entanto, o que se expressa no papel nem sempre reflete aquilo que as
autoridades afirmam o que p6de ser comprovado nos primeiros meses do ano de
2024, na regido nordeste do pais.

No dia 14 de fevereiro de 2024, foi registrada a primeira fuga do sistema de

seguranca maxima do Rio Grande do Norte (RN) administrada pelo governo federal.
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A fuga de dois detentos'* do complexo prisional de detencdo maxima localizada na
cidade de Mossor¢ interior do estado levantou questionamentos quanto as normas,
regulamentos, subsidios e recursos investidos nas unidades prisionais de todo o
pais (CartaCapital, 2024). Na Figura 4, a penitenciaria federal'® de seguranca

maxima de Mossoré — RN onde ocorreu a fuga.

Figura 4 - Unidade penitenciaria federal de seguranca maxima de Mossoré — RN
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A fuga em si ndo deve ser entendida apenas como um ato de ousadia por
parte dos detentos, mas um problema estrutural que transcende a mera questao da
seguranca fisica do local.

A Corregedoria Geral da Senappen, 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP) apesar de admitir provaveis falhas nos procedimentos
de seguranca do presidio federal de seguranca maxima do RN, afirmou “nao ter
identificado indicios de corrup¢do” (Munhoz, 2024).

Este tipo de declaracdo ndo sO representa um gigantesco paradoxo como
evidencia a tipica postura de governos que procuram proteger seus proprios

14 Entenda o caso em: https: //www.cartacapital.com.br/politica/fuga-em-mossoro-foi-a-unica-e-sera-a-
ultima-nos-presidios-federais-diz-lewandowski-na-camara/. Acesso em: 06 jul. 2024,
15 Imagens das demais unidades prisionais federais nos anexos.
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interesses. Avaliamos que, ao eximir-se de suas responsabilidades, abrem-se
possibilidades para praticas corruptas, criando um precedente para o encobrimento
de denuncias de abusos e violagfes de direitos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5° reflete um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito'®, onde estabelece que “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988, Art.
5° § 49).

E dever do Estado, assegurar que os direitos das pessoas sejam preservados
mesmo em situagOes de privacdo de liberdade. O respeito aos direitos humanos
deve ser premissa, tal qual esta previsto no artigo 10° da LEP onde “a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar ao o
retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984).

A legislagéo, em teoria, estabelece direitos fundamentais para as pessoas em
situacao de carcere, e visa garantir condicdes humanas no processo e cumprimento
da pena. No entanto, na pratica, assistimos frequentemente esses direitos sendo
desrespeitados e negligenciados. A disparidade entre 0 que esta estabelecido na
legislacdo e o0 que € realmente praticado evidencia um cenario de barbaries,
agravado pela logica capitalista que permeia o sistema prisional.

O Estado, em conluio com interesses privados, perpetua a logica capitalista
ao transformar a privacéo de liberdade em mercadoria. Essa dinamica se sobressai
se analisarmos o percentual de individuos que sequer foram julgados, mas ja estédo
atras das grades®’.

O discurso sobre justica social e respeito aos direitos humanos é claramente
uma fachada hipocrita usada para legitimar um sistema que perpetua a
desigualdade, incrementa reformas superficiais e fortalece a logica punitivista do
sistema prisional (DAVIS, 2020).

16 O conceito de Estado Democratico de Direito surge da combinacgéo entre o Estado de Direito e os
principios democraticos de governo. Ele foi amplamente desenvolvido ao longo do século XX,
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, com a consolidacdo das democracias liberais e a
adocdo de constituicbes que enfatizam a prote¢éo dos direitos individuais e a participacéo popular.
Embora ndo exista um Unico autor que tenha conceituado esses termos, eles foram desenvolvidos
ao longo do tempo por diversos pensadores, juristas e politicos, refletindo as mudancas e
evolugbes nas ideias sobre governo e direitos humanos como, por exemplo, John Lock e
Immanuel Kant (Carvalho, 2017b).

17 Dados do Infopen indicam que no primeiro semestre de 2023 o nimero de presos provisérios no
Brasil foi de 33,8%, ou seja, que ndo haviam sido condenados, mas aguardavam julgamento nas
prisoes.
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5. O SISTEMA PRISIONAL DE SANTA CATARINA: (IM) POSSIBILIDADES A
REINSERCAO SOCIAL?

5.1 Protecao estatal pra quem?

As discussbes em torno do papel do Estado na sociedade, suas
responsabilidades e suas relacbes com outras entidades politicas e sociais séo
temas centrais no debate politico e académico contemporaneo.

Ao longo do tempo, identificamos diversas tendéncias e padrdes em relagéo a
abordagem do sistema prisional e o0s impactos gerados pelas politicas e
intervencdes especificas do Estado.

Dentre as responsabilidades do Estado estdo inclusas a legislacdo penal e as
normas internacionais de direitos humanos no que tange ao tratamento das pessoas
privadas de liberdade (BRASIL, 1988).

A LEP se constitui nacionalmente como marco regulatorio, obrigando o
Estado a seguir suas disposicOes, visto que, € o Estado responsavel por alocar
recursos financeiros para o sistema prisional e programas de educacao e emprego.

Perceber como esses recursos sao distribuidos e utilizados € crucial para
avaliarmos se o Estado esta cumprindo com seus deveres e se esta trabalhando
para que programas e politicas de reinsercdo social estejam de fato, pensando no
individuo e no seu retorno ao convivio familiar e comunitério.

Entender o papel do Estado no contexto da pessoa egressa do sistema
prisional é essencial, pois as prisées sao instituicdes publicas, administradas pelo
Estado ou através de Parcerias Publico - Privadas!® (PPP) de acordo com sua
jurisdicéo, nos ambitos municipal, estadual ou federal (BRASIL, 2019).

Estas instituicbes sdo responsaveis por manter sob custddia, pessoas que
foram condenadas por crimes ou aguardam julgamento. Estados como Minas Gerais
(MG) e Séo Paulo (SP) adotam o sistema PPP em alguns de seus estabelecimentos
prisionais como forma de enfrentar desafios relacionados a superlotacao,

infraestrutura inadequada e problemas de gestdo (BRASIL, 2019).

8 Parcerias Publico - Privadas envolvem a realizagdo de contrato e outorga para entidade privada
realizar construgdo e gestdo integral do estabelecimento, cabendo ao ente publico a fiscalizagao
da atividade do parceiro privado (BRASIL, 2019).
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Seria ingénuo pensarmos que a iniciativa privada ja nao faz parte do sistema
prisional brasileiro, visto que servicos de limpeza e/ou alimentacédo séo realizados
por empresas terceirizadas em alguns presidios brasileiros (TCHAO et al., 2022).

Ao delegar fungdes que sdo essencialmente suas as empresas privadas, o
Estado abre um perigoso precedente que pode comprometer a dignidade e os
direitos humanos das pessoas presas.

O uso de critérios de lucratividade pode levar a uma distor¢do do proprio
conceito de justica, havendo um incentivo para manter as prisées lotadas ja que um
maior numero de detentos significa maior geracao de lucro (Wacquant, 2003).

Ao reduzir gastos publicos em éareas especificas, abre-se espaco para a
privatizacdo de servicos publicos e a desregulamentacdo do mercado, criando um
cenario onde a populacéo vulneravel é deixada a propria sorte (Antunes, 1999).

Isso pode influenciar politicas publicas e decisfes judiciais, resultando em
sentengas mais severas ou desnecessarias, alimentando um ciclo de
encarceramento massivo que contraria os principios de justica e equidade (Borges,
2020).

Nesta direcdo, debater a reinsercao social da pessoa egressa do sistema
prisional sem considerar o papel do Estado e suas responsabilidades seria
incompleto, pois uma compreensao abrangente nos permite examinar os desafios
estruturais que se apresentam no sistema prisional brasileiro como discriminacéo e
estigma social.'®

Para as pessoas egressas do sistema prisional, essa dinamica cria barreiras
adicionais a reinsercdo social, pois além das condicionantes impostas na LEP a
pessoa egressa do sistema prisional precisa lidar com uma série de fatores que
incluem ndo somente o preconceito por parte a sociedade, mas também a
dificuldade em conseguir emprego, moradia e meios de subsisténcia (Mascari,
2021).

A estigmatizacdo se manifesta na desconfianca e na recusa de

oportunidades. Um obstaculo constante, refletindo-se em atitudes discriminatérias

19 Segundo Erving Goffman (2019) o estigma é uma caracteristica ou atributo que desqualifica um
individuo de ser plenamente aceito na sociedade. Um processo pelo qual a reacdo do outro
compromete a identidade de uma pessoa. Goffman (2019) ressalta a importancia de entendermos
como isso pode influenciar na vida das pessoas assim como o impacto social gerado, limitando
oportunidades e perpetuando a excluséo social.
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gue isola e ignora quaisquer esforcos de superar barreiras impostas por parte da
sociedade (Goffman, 2019).

Governos falham em atender as necessidades da populacdo ndo porque
carecam de um entendimento tedrico de justica social ou boas inten¢des, mas
porque respondem a logica do capital, que prioriza o lucro.

No contexto carcerério catarinense, onde o estado contabilizou no primeiro
semestre de 2023 um total de 24.534 (vinte e quatro mil quinhentas e trinta e quatro)
pessoas privadas de liberdade (Relipen, 2023), os desafios s&do urgentes.

Considerando o ultimo Censo do IBGE (2022), o numero de habitantes no
estado catarinense é de 7,6 milhdes. Isso equivale a 0.322% da populacéo total do
estado atras das grades.

Assim como na analise realizada sobre o estado de S&o Paulo na pagina 41,
a porcentagem da populagéo carceraria de Santa Catarina pode parecer baixa num
primeiro momento. A titulo de comparacdo, este numero € o0 equivalente, por
exemplo, a toda populacdo do municipio de Orleans localizado ao sul do estado
catarinense, onde a populacéo estimada € de 23.661 pessoas (Censo 2022).

Se levarmos em conta o numero de habitantes somente da capital
Floriandpolis cujo numero é de 537.211(quinhentas e trinta e sete mil duzentas e
onze pessoas), 0 porcentual de pessoas encarceradas sobe para 4,57%.

Certamente esta politica de encarceramento adotada, ndo somente pelo
governo de Santa Catarina, mas em tantos outros estados do pais, esta longe de ser
uma escolha casual. Este é um reflexo de Estado que serve aos interesses do
capital, perpetuando uma estrutura de poder elitista que segrega e exclui.

Segundo Osoério

O Estado é muito mais do que as relagdes que conformam uma
comunidade [..] o Estado é muito mais do que coercdo. Mas é
principalmente violéncia concentrada. Se a prote¢édo do antigo Estado havia
conseguido mitigar os efeitos da exploracdo para certos setores da
populagdo, nas novas condi¢des o capital monopolico reduziu tal protecdo e
deixou a deriva amplas camadas da populagdo, tornando-se agora um
Estado protetor, paternalista e interventor apenas para as necessidades do
capital (Osorio, 2014, p. 07 e 243).
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Em Santa Catarina essa tendéncia tem se manifestado ao longo dos anos.
Um exemplo claro disto pode ser observado ao analisarmos os lideres®® que
estiveram a frente do governo estadual, demonstrando uma predominancia de
partidos de centro-direita ao longo das Ultimas quatro décadas.

No governado atual de Jorginho Mello filiado ao Partido Liberal (PL) e em
exercicio desde 2023, tem-se observado um viés ultraliberal, com destaque para a
énfase em privatizagcbes e cortes de gastos, frequentemente em detrimento de
direitos sociais e humanos.

Esse viés, intrinsecamente ligado a sua ideologia, busca reduzir o papel do
Estado na provisdo de servi¢os publicos essenciais, transferindo responsabilidades
para a iniciativa privada e promove uma agenda econdmica que favorece o livre
mercado e a competitividade empresarial (Marzullo, 2023).

Essa abordagem de Jorginho Mello expressa suas convic¢des de intervencgao
estatal minima, valendo-se da estratégia de atrair investimentos privados sob o
pretexto de aumentar a eficiéncia na gestdo publica. Alimenta a cultura do
individualismo e da competicdo desenfreada, onde o0 sucesso € medido pela
acumulacédo de riqueza e poder, aumentando a polarizacdo e o conflito dentro da
sociedade, fragmentando-a ainda mais.

Esta “guerra contra os pobres” enraizada por escolhas politicas e econémicas
nao é uma questdo de politicas publicas falhas, mas uma estratégia sistematica que
se manifesta em cotidianos discursos, absorvidos e replicada por um crescente
numero de pessoas defensoras de governos conservadores, que insistem em

caracterizar gastos com protecdo social como “vilao” das contas publicas, alegando

20 Governadores de Santa Catarina nos Ultimos 40 anos e seus respectivos partidos aos quais eram
fiiados durante seus mandatos: Esperidido Amin Helou Filho (1983-1987) - PDS (Partido
Democratico Social), que era o sucessor da ARENA, partido de sustentacdo da ditadura militar.
Pedro Ivo Campos (1987-1990) - PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro). Casildo
Maldaner (1990-1991) - PMDB. Ele assumiu apos o falecimento de Pedro Ilvo Campos. Vilson
Kleinlibing (1991-1995) - PFL (Partido da Frente Liberal), que posteriormente se tornou o DEM
(Democratas). Antdnio Carlos Konder Reis (1991-1995) — UND (Unido Democréatica Nacional).
Paulo Afonso Vieira (1995-1999) - PMDB. Esperidiado Amin Helou Filho (1999-2003) - PPB
(Partido Progressista Brasileiro), que depois virou PP (Progressistas). Luiz Henrique da Silveira
(2003-2006) - PMDB. Eduardo Pinho Moreira (2006 — 2007) — MDB. Leonel Arcangelo Pavan
(2007-2010) - PSDB. Jo&do Raimundo Colombo (2011-2018) - DEM (Democratas). Eduardo Pinho
Moreira (2018- 2019) - MDB (Movimento Democrético Brasileiro). Carlos Moisés da Silva (2019-
2022) - PSL (Partido Social Liberal). Jorginho Mello (2023—presente) - PL (Partido Liberal) (Santa
Catarina, 2023).
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prejudicar o crescimento econdmico do pais. Manobra corriqueira utilizada para
alavancar os lucros de uma minoria (Sinjusc, 2024).

O conservadorismo de Jorginho Mello aumenta a desigualdade social ao
reduzir o investimento em programas sociais exacerbando as disparidades ja
existentes. A desregulamentacao e a flexibilizagéo das leis trabalhistas favorecem as
grandes corporacfes, prejudicando os trabalhadores, levando a precarizagcdo do
emprego e a deterioracdo das condi¢des de trabalho (SINTE-SC, 2023).

Casos de desvio de recursos publicos e conivéncia com o crime organizado
repercutem no governo Mello. Essas praticas ndo apenas desviam fundos
essenciais de é&reas criticas como saude e educagdo, mas corroem a confianca
publica nas instituicbes governamentais (Carta capital, 2023).

A ascensao de governos como o de Jorginho Mello representa uma séria
ameaca aos fundamentos da democracia, pois promovem politicas que exacerbam
as desigualdades sociais, enfraguecem 0s servi¢cos publicos essenciais e perpetuam
uma légica predatéria que beneficia interesses privados em detrimento da classe
trabalhadora.

Em contextos como estes, onde ha uma tendéncia de reducdo do papel do
Estado na prestacdo de servicos publicos essenciais, e que governos estédo
alinhados com os interesses das iniciativas privadas o CNJ precisa estar atento
guanto as possiveis transferéncias de responsabilidade.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), como 6rgao de controle externo do
poder judiciario, desempenha um papel crucial na fiscalizacdo e na promocao da
eficiéncia e transparéncia do sistema judicial brasileiro (BRASIL, 2006).

Com o propdésito de garantir a transparéncia e qualidade do sistema judiciario
brasileiro, especialmente no que diz respeito ao sistema prisional, o CNJ através de
equipe técnica, realizam visitas mensais a estabelecimentos prisionais em todo o
pais (BRASIL, 2006).

Criado no ano de 2008, o programa “Mutirdo Carcerario” do CNJ busca
revisar a situacdo processual dos presos no Brasil, verificando as condi¢fes das
unidades prisionais a fim de garantir o cumprimento dos direitos das pessoas
encarceradas e a fiscalizagdo das acbes governamentais procurando oferecer
possiveis respostas as irregularidades e desafios do sistema carcerario brasileiro.
Desempenham ainda um papel de monitoramento e aprimoramento do sistema

prisional, avaliando condic¢es fisicas e de infraestrutura para que o cumprimento da
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pena ocorra em conformidade com os direitos dos individuos encarcerados (CNJ,
2024).

Embora frequentemente estas visitas sejam associadas ao programa “Mutiréo
Carcerario” elas nao se limitam a ele. O CNJ realiza visitas técnicas e inspecfes em
prisdes como parte de suas atribuicdes regulares. Como 6rgdo do Poder Judiciario,
possui funcédo de controlar e supervisionar a atuagado administrativa e financeira dos
tribunais e juizes (CNJ, 2024).

Em abril de 2024, a equipe técnica do CNJ realizou visita a penitenciaria de
Florianopolis no bairro Agrondmica, quando foi apontado a necessidade de medidas
urgentes a serem tomadas pelos 6rgdos competentes.

O Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) é
‘uma ferramenta eletrbnica que consolida em um Unico banco de dados, as
informagbes sobre inspe¢bes em todo territdério nacional, permitindo um melhor
controle das inspecdes pelos 6rgaos judiciais” (CNJ, 2024).

O CNIEP?! elaborado pelo CNJ apontou 63 (sessenta e trés)
estabelecimentos prisionais no estado de Santa Catarina que somam 20.702 (vinte
mil setecentas e duas) vagas para comportar 25.795 (vinte e cinco mil setecentas e
noventa e cinco) pessoas em cumprimento de pena, retratando uma superlotacéo
(BRASIL, 2024).

No documento foram apontados ainda as péssimas condicbes da
Penitenciaria de Florianopolis, sendo indicada a necessidade em se tomar
providéncias para o adequado funcionamento do estabelecimento (CNIEP, 2024).

Apesar de ser uma importante ferramenta, o relatério do CNIEP (2024) é
insuficiente, pois da enfoque nas falhas infraestruturais das unidades prisionais e
nao nas condicbes socioecondmicas que levam a prisdo. Para além de uma
supervisao técnica, o CNJ precisa promover a inclusdo das vozes e comunidades
gue mais sofrem com o impacto do encarceramento facilitando um dialogo inclusivo
gue reconheca as diferentes realidades sociais das pessoas envolvidas, a fim de
garantir que as solucbes propostas sejam verdadeiramente representativas,
possiveis e eficazes.

As mudancas necessarias no sistema prisional requerem uma abordagem

que va além de inspecfes ou reformas estruturais e administrativas, envolve uma

2! Veja recibo do CNIEP em anexos.
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mudanca na forma como a sociedade vé e trata a criminalidade e a punicdo em
Nosso pais.

N&do € de hoje que o debate em torno de uma possivel desativacdo do
complexo prisional de Florianépolis ocorre. Com a vitéria nas eleicdes de 2022,
Jorginho Mello retoma a discussdo da seguranca publica e trds em seu plano de
governo?? propostas conservadoras que no minimo provocam uma forte indignacéo
em parte da sociedade.

Em se tratando de seguranca publica e do sistema prisional do estado, em
marco de 2024, o governador afirmou em sua rede social que

O sistema prisional € um caos em Santa Catarina. Assumi o0 governo, tem
53 complexos prisionais, 43 em interdicdo, isso € uma vergonha. Vou criar
se deus quiser, desse ano [2024] para o ano que vem [2025] 6000 vagas
para que a gente mude a cara dessa histéria. A gente possa fazer que todos
eles [os apenados] sejam laborais. As forcas policiais de Santa Catarina,
todos eles, a gente tem dado condicbes para trabalhar. Os seus
comandantes sdo da melhor qualidade. E a gente é muito feliz pela nossa
diferenca com os outros estados. Essa nossa mistura de raca fez com que
Santa Catarina seja um povo que acolhe quem vem. Mas quem vem tem
que entrar no nosso ritmo. Entdo € por isso que a seguranca publica é
destaque em Santa Catarina (Mello, 2024, rede social “X”).

N&o obstante a essas declara¢cdes, em abril de 2024, Jorginho Mello voltou a
criticar o sistema prisional, apontando possiveis mudancas na instituicao prisional da
capital. Segundo matéria do jornal NSC Total, o governador, em evento
comemorativo, mencionou que pretendem desativar o complexo penitenciario da
capital apds criacdo de 6000 (seis mil) nova vagas em unidades prisionais ja
existentes no estado (NSC Total, 2024).

Conforme a matéria, a intencdo € apresentar um projeto com parceria publico-
privada onde esta cogitado “Fazer ali uma fazendinha. As criancas de hoje so6
conhecem bichos pelo celular. Um espaco de lazer, com café, restaurante. Vamos
construir ali uma biblioteca moderna e uma escola técnica” (Mello, 2024).

Medidas simplistas demonstram nao um despreparo em tratar as
complexidades e desafios do sistema prisional, muito menos uma negligéncia em
relacdo a seguranca da populacdo. Ao propor o fechamento da unidade prisional da

capital como solugdo para os problemas que a instituicdo vem apresentando ao

22 plano de governo de Jorginho Mello disponivel em: https://eleicoes-
monitor.poder360.com.br/media/planos/PG240001611127 pje-fi646043-
Proposta_de governo UMxqgVkf.pdf
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longo dos anos, o governo de Jorginho Mello reforca sua ideologia conservadora,
que além de ignorar as barreiras estruturais que impedem a reinsercdo efetiva da
pessoa egressa do sistema prisional, intensifica a polarizacéo social e politica.

Entendemos que o fechamento do presidio da capital ndo pde fim aos
problemas da instituicdo, apenas desloca para outras regides aquilo que o governo
nao busca resolver.

As falas de Jorginho Mello reforcam esteredtipos nocivos e alimentam um
ambiente de intolerdncia comprovada nos comentarios preconceituosos de seus
seguidores®® em suas redes sociais, principalmente em relagdo a seguranca publica
e a populagéo privada de liberdade (Mello, 2024).

A retorica populista do governo de Jorginho Mello, caracterizada por
promessas e simplificacbes excessivas de problemas complexos, reflete fielmente
suas crencas e convicgdes. Ao endossar o discurso do “cidaddo de bem” 24,
Jorginho Mello reforca sua estratégia ideoldgica de familia, raca, classe e
moralidade. Essa construcdo é amplamente utilizada em governos ultraliberais para
justificar desigualdades, promover uma visdao especifica de quem “merece” ser
reconhecido e protegido na sociedade e justiica a manutencdo de politicas
econbmicas e sociais, favorecendo os interesses das elites mantendo assim a
concentracao de poder e rigueza nas maos de poucos (Mello, 2023).

Quando a economia € orientada por essa visdo seletiva de cidadania,
servicos publicos e direitos sociais sdo desmantelados em nome da eficiéncia do
mercado enfatizando a ideia de que as desigualdades séo o resultado natural das
habilidades e esforcos individuais, gerando uma individualizada competicdo. Logo, o
capitalismo é inerentemente incapaz de promover uma sociedade justa e equitativa
(Souza, 2019).

Ideologias como o “cidaddo de bem” sao, portanto, constru¢cées que nao
apenas desviam a atencéo das verdadeiras causas da desigualdade, mas sustentam

um sistema que as perpetuam e criam um ambiente de normalizacao e legitimacéao

23 Para ler os comentarios, acesse: https://x.com/jorginhomello/status/1566943711451381761

24 Apesar de ndo ter uma origem especifica ou um autor proprio, a expressdo “cidaddo de bem” é
amplamente utilizada no discurso publico, especialmente em contextos politicos e sociais para
distinguir pessoas que sao vistas como modelos de virtude e responsabilidade em contraste com
aquelas que sdo percebidas como “desviantes” ou “problematicas” (Souza, 2019). Entendemos
gue o uso de tal expressdo carrega implicacdes de exclusdo e preconceito sendo usada de
maneira seletiva e discriminatéria, excluindo aquelas pessoas que ndo se enquadram em
determinados padrdes sociais, econdmicos ou culturais. E que, sendo esta expressdo um produto
de construcdes sociais e culturais e que pode variar conforme o contexto.


https://x.com/jorginhomello/status/1566943711451381761
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destas, onde qualquer contestacdo € vista como uma ameaca a ordem e aos valores

morais tradicionais impostas por governos como de Jorginho Mello.

5.2 A exploracdo da atividade laboral carceréaria velada pelo discurso
da reinsercao social da pessoa presa

Economicamente, as prisdbes se evidenciam nos sistemas de producdo e
consumo. Isso porque, em muitos casos a forca de trabalho nas prisbes é
significamente mais barata do que a contratacdo de trabalhadores em paises com
salarios mais altos, resultando em uma reducado nos custos de producao (Wacquant,
2003).

A guestdo da utilizacdo da forca de trabalho nos presidios do estado € um
ponto importante a ser questionado. Do total de pessoas encarceradas em Santa
Catarina 34,08 % exerceram algum tipo de trabalho, externo ou interno (Relipen,
2023).

Pessoas em situacdo de carcere podem ser empregadas de forma
temporaria, sazonal ou em regime de trabalho flexivel (BRASIL, 1984) o que permite
as fabricas ajustar facilmente sua forca de trabalho de acordo com a demanda do
mercado.

Empresas que contratam presos podem ter beneficios fiscais e tributarios,
como isencéo de encargos trabalhistas e previdenciarios, uma vez que o contrato de
trabalho dos presos néo é regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (LEP,
1984, art. 29). Logo, empresas que contratam forca de trabalho carceraria estéo
sujeitas a menos regulamentacdes trabalhistas resultando em custos operacionais
mais baixos.

Dados do Relipen (2023) indicam que em Santa Catarina, 3.126 (trés mil
cento e vinte e seis) pessoas presas trabalharam externamente, enquanto 5.234
(cinco mil duzentas e trinta quatro) exerceram algum tipo de trabalho em vagas
geradas, tanto pela administracdo prisional a qual a pessoa presa cumpre pena,
guanto através de parcerias com a iniciativa privada, orgdos publicos ou
Organizacdes ndo Governamentais sem fins lucrativos (ONG).

Ha uma preocupagdo ética sobre o incentivo financeiro que as empresas

recebem ao contratarem forga de trabalho carceraria devido ao conflito de interesses
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gue pode surgir, pois o lucro das empresas depende da continuidade do sistema
prisional e, portanto, da manutencao de altas taxas de encarceramento (DAVIS,
2018).

E evidente que o governo e empresas ndo possuem interesse real em
promover uma reinsercdo social significativa, por justamente, estarmos inseridos
dentro de um sistema capitalista. Neste contexto, o trabalho carcerario oferece uma
fonte de mao de obra barata e exploravel, o que beneficia diretamente as empresas,
gue visa maximizar seus lucros.

Por isso, acreditamos que a mera oferta de trabalho promovida pelo estado e
empresas parceiras ndo pode ser considerada uma solucdo efetiva para a
reinsercao social das pessoas encarceradas. Logo, tais iniciativas serdo superficiais
e servirdo apenas de maquiagem. Em um sistema que prioriza a austeridade fiscal e
a reducdo e gastos publicos, investir em programas de reinsercdo social que
requerem recursos significativos é visto como um custo indesejavel. Politicas de
educacdo, formacdo profissional, assisténcia e suporte poés-carcere demandam
investimentos em longo prazo, algo que muitos governos especialmente aqueles de
ideologia neoliberal preferem evitar.

O governo, ao aprovar politicas que ndo consideram as necessidades e
circunstancias das pessoas encarceradas, revela sua verdadeira intencdo, a de
manter o status quo e perpetuar as desigualdades. Essa postura deixa claro que
dentro do capitalismo a reinsercéo social € uma promessa vazia usada apenas como
ferramenta de propaganda, mascarando a logica de um sistema que prioriza o lucro.

Essa abordagem falha em resolver as causas subjacentes da criminalidade e
contribui para a estigmatizacdo continua dos individuos que passam pelo sistema
prisional (Wacquant, 2011).

A retérica de compromisso social é usada como ferramenta de propaganda,
escondendo a verdadeira intencdo de manter e ampliar o lucro. Essa simbiose entre
governo e grandes induastrias evidencia a manipulacdo do discurso publico para
garantir a perpetuacéo do poder e da exploracao via forca de trabalho carcerario.

Considerando que a distribuicdo das prisbes em todo o pais avalia nao
apenas padrdes histdricos, geograficos, politicos e econdmicos (Relipen, 2023), mas
tendéncias que sugerem uma possivel influéncia de interesses na decisdo de onde
construir ou ndo uma unidade prisional, ndo nos surpreende que Santa Catarina

esteja no sétimo lugar do ranking nacional entre os estados que mais encarceram.
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Com localizacdo geografica privilegiada e economia baseada em atividades
portuarias, o estado é reconhecido por seus grandes setores de tecnologia,
industrial, téxtil e metalargico (Santa Catarina, 2024).

Grandes setores, como o agropecuario, por exemplo, em colaboracgéo estreita
com o governo, utilizam de um discurso envolvente de comprometimento social,

onde

Expoentes da industria e de outros setores, como o financeiro, possuem
seus bracos no setor agropecuario e mantém relacdo umbilical com os
donos da terra. Cabe observar também que as movimentacdes em Brasilia
— ainda que sejam muito importantes — ndo esgotam o enredo de pressdes
do agronegocio por aprovacdo de leis e manutencdo de politicas
excludentes (Castilho, 2018).

Em Santa Catarina os principais polos de trabalho que se beneficiaram da
forca de trabalho da populacdo carceraria estdo classificados em 03 (trés) setores:
primario, secundario e terciario. Cada setor é representado por area especifica de
trabalho (Relipen, 2023). A Figura 5 indica as areas de atividade que mais utilizaram
forca de trabalho carceraria no primeiro semestre de 2023, no estado de Santa

Catarina de acordo com o Relipen.

Figura 5 - Principais areas que utilizaram forca de trabalho carceraria no primeiro
semestre de 2023 em Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base nas informacgdes obtidas através do Senappen (2023)
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A Figura 5, representada por um organograma indica os setores primario,
secundério e terciario bem como as respectivas areas que utilizaram forca de
trabalho carceréaria, tendo o setor primario a area rural, agricola e de artesanato
como principais empregadoras de for¢a de trabalho carceréria. No setor secundario,
a industria e o comércio, e por fim, no setor terciario, a area de servigos.

Dentre os pélos de trabalho ofertados por algumas empresas em parceria
com o estado catarinense, estdo o da producdo de artefatos de concreto, blocos e
tijolos, marcenaria, serralheria, artesanato, corte e costura industrial, panificacdo e
padaria (Relipen, 2023).

Em novembro de 2017, o governo federal juntamente com o DEPEN, instituiu
através da Portaria n° 630 o “Ciclo de Concessédo do Selo Nacional de
Responsabilidade Social pelo Trabalho no Sistema Penal — Selo Resgata” cujo
objetivo é “incentivar, estimular e reconhecer as organiza¢gbes que utilizam méao de
obra oriunda do sistema prisional brasileiro, de forma a ampliar as vagas de trabalho
“proporcionando melhores condi¢des de reintegragao social” (MJSP, 2017, p.53).

O selo busca “proporcionar visibilidade nacional as organizacdes que
colaboram com a “reintegracdo” de presos ao mercado de trabalho e a sociedade,
além de estimular novas parcerias” (Senappen, 2018).

Segundo a Secretaria de Comunicacao Social do Estado de Santa Catarina o
estado vem ganhando destaque somando 261 empresas certificadas com o “Selo
Resgata” desde a sua institucionalizagdo em 2017(SAP- SC, 2023).

Isso reflete como as empresas buscam contratar mao de obra no estado nao
apenas visando reconhecimento social, mas também buscando vantagens através
da diminuicdo de custos operacionais e administrativos, impulsionando uma
competicdo na busca incessante de lucro.

Em setembro de 2023 o Ministério da Justica Seguranca Publica juntamente
com a Secretaria Nacional de Politicas Penais através da portaria n° 247, lancou o
5° Ciclo do “Selo Resgata” com “o propdsito de incentivar, estimular e reconhecer as
organizacfes que empregam pessoas em privacdo de liberdade, internadas, em
cumprimento de alternativas penais e egressas do sistema prisional” (BRASIL, 2023,
p.01).

Dentro desta politica de concesséo destaca-se o “Fundo Rotativo”, que se
refere a 25% do salério que cada pessoa em situacado carcerdria recebe da empresa

gue o contrata por meio de convénios assinados com a SAP-SC. Esta verba é
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destinada exclusivamente para a unidade prisional, podendo ser usada em
melhorias de infraestrutura e novas oficinas (Brasil, 2020).
De acordo com o secretario da SAP- SC, Carlos Alves
O desenvolvimento da atividade laboral no estado € uma importante
ferramenta tanto para o empresariado local, que desta forma obtém
diversas vantagens no uso da méo de obra do interno, quanto para a
seguranca publica, pois oferece as pessoas privadas de liberdade

oportunidades concretas de ressocializagdo e traz resultados diretos na
sociedade (Santa Catarina, 2024).

O debate da reinsercdo social em Florianépolis ndo se reduz em ofertar
“oportunidades concretas” como afirmou o secretario da SAP-SC. A realidade da
capital € marcada por uma série de desafios que revelam a negligéncia do governo

em lidar com demandas cruciais e complexas.

Na Figura 6 observamos o quantitativo de pessoas presas no primeiro
semestre de 2023 que exerceram algum tipo de trabalho (dentro ou fora das
prisbes). De acordo com o Relipen (2023) este numero total equivale somente as

unidades estaduais, ndo havendo quantitativos do sistema federal no primeiro

semestre de 2023.

Figura 6 - Quantitativo da populacéo carceraria brasileira que exerceu algum tipo de
trabalho no primeiro semestre de 2023
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A Figura 6 destaca o numero total da populacdo carceraria no pais, que
exerceu algum tipo de trabalho no primeiro semestre de 2023, totalizando 154.531
(cento e cinquenta e quatro mil quinhentas e trinta e uma) pessoas. Destaca-se
ainda, o quantitativo do estado de S&o Paulo com 38.609 (trinta e oito mil seiscentas
e nove) pessoas em situacao de carcere que exerceram atividade laboral enquanto
cumpriam pena.

Santa Catarina estd na sexta posicdo com 8.360 (oito mil trezentas e
sessenta) pessoas que desempenharam atividade laboral dentro das prisdes no
primeiro semestre de 2023, seguida pelos estados do Cearéa (9.781), Rio Grande do
Sul (10.658), Parana (11.183) e Minas Gerais (16.941).

O uso da forca de trabalho de pessoas em situacao carceraria acende um
alerta quanto as questdes éticas e humanitarias, especialmente quando envolvem
condicBes de trabalho precarias, baixos salarios e violacdes dos direitos trabalhistas
necessitando de constantes avaliacées. E crucial que empresas e governos pensem
politicas e praticas que garantam aos trabalhadores em cumprimento de pena,
dignidade e justica, independentemente de sua condicéo.

A localizacdo geografica de algumas instituicbes carcerarias também visa
responder ao mercado de trabalho, pois em alguns estados brasileiros a
necessidade de grandes industrias na contratacdo de forca de trabalho vem ao
encontro dos interesses da burguesia em atender as demandas impostas pelo
sistema vigente (Harvey, 2005).

O lucrativo negoécio de empregar pessoas encarceradas no Brasil comeca
pelo valor que é pago ao preso. Algumas empresas pagam um valor abaixo do que
prevé a legislacdo. Isso porque a legislacdo que regulamenta o trabalho carcerario,
no caso a LEP, prevé que o trabalho realizado por presos ndo segue as mesmas
normas trabalhistas aplicadas aos trabalhadores em geral conforme a Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT) (BRASIL, 1984).

O regime de trabalho firmado nos acordos do Estado com companhias de
setores publicos ou privado segue o que diz a LEP no Capitulo 1l Secéo I, que se
refere as disposi¢des gerais do trabalho, onde afirma que “o trabalho do preso néo
esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho” (BRASIL, 1984, Art.
28. § 2°).
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Portanto, as pessoas em situacdo de carcere nao possuem 0S MeEsSMOS
direitos e garantias trabalhistas que os trabalhadores livres possuem, como por
exemplo, jornada méaxima e trabalho, pagamento de horas extras, Fundo de
Garantia por tempo Servico (FGTS), entre outros (BRASIL, 1984).

Percebemos que, ao ndo proteger os direitos das pessoas em situagao
carceraria, o Estado atua em favor dos interesses burgueses, perpetuando a
exploracéo e contribuindo na reproducdo das desigualdades e injusticas inerentes
ao sistema capitalista.

Quando produtos ou servicos sdo vendidos no mercado por um valor que
excede o custo dos salarios pagos gerando lucros para as empresas, cria uma
situacdo em que a mais-valia® é extraida dos trabalhadores, uma vez que o valor do
trabalho que eles realizam excede significamente a remuneracdo que recebem
(Marx, 2023).

Ao examinarmos a exploragédo do trabalho carceréario a luz do conceito de
mais-valia de Marx (2023) apreendemos melhor como as relacdes de poder e o
papel do Estado se manifestam na economia, sobretudo no sistema prisional.

Sob esta otica, concebemos que o trabalho mal remunerado se torna ineficaz
como parte de qualquer pretensdo de reinsercao social dentro do sistema prisional.
Referente aos trabalhos realizados pela populagdo carceraria em todo o pais no
primeiro semestre de 2023 nota-se que o trabalho interno se sobressai
consideravelmente (400% a mais) ao trabalho externo (Relipen, 2023).

A Lei de Execucdo Penal entende o trabalho realizado pelas pessoas em
situagdo de carcere “‘como dever social e condicdo de dignidade humana, com
finalidade educativa e produtiva” sendo o trabalho interno “aquele realizado no
interior do estabelecimento prisional” (Brasil, 1984, Art. 28, paragrafo unico).

Embora a LEP possibilite que diferentes atividades sejam realizadas
(dependendo da estrutura e dos programas oferecidos pelo Estado) dentro de cada
unidade prisional, ela ndo apresenta de forma detalhada quais os tipos de trabalho
interno sao realizados pela populacéo carceraria.

Considerando que os setores rural, agricola, de artesanato, industrial, da

construcdo civil e de servigos, os que mais contratam for¢ca de trabalho carceraria

25 O conceito de mais-valia por Karl Marx (2019) refere-se ao valor excedente gerado pela forca de
trabalho dos trabalhadores além do valor pago a eles como salario. Base do lucro capitalista, onde
0 capitalista extrai valor do trabalho ndo remunerado dos trabalhadores, essencialmente
explorando sua forca de trabalho para acumular riqueza sem aumento proporcional nos salarios.
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(Relipen, 2023), o trabalho interno pode consistir em atividades auxiliares, conforme
Prado (2017), em setores de: enfermaria, cozinha, lavanderia, reformas,
construcdes, dentre outros.

Apesar da Lei de Execucdo Penal n° 7.210 n&o fornecer especificamente o
conceito de trabalho externo, ela descreve quais sdo as condi¢cdes impostas para

gue o trabalho externo ocorra

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgédos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

8§ 2° Cabera ao o6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneracao desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do
estabelecimento, dependera de aptidéo, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena (BRASIL, 1984).

As Figuras 7 e 8 respectivamente, ilustram o nimero de pessoas presas que
exerceram algum tipo de trabalho interno e externo, no primeiro semestre de 2023
em todo o pais, bem como os estados com maior nimero de forca de trabalho

carceraria de acordo com o Relipen (2023).

Figura 7 - Quantitativo da populacéo carceraria que exerceu algum tipo de trabalho
interno, dividido por estado, no primeiro semestre de 2023 no Brasil
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Figura 8 - Quantitativo da populag&o carceraria que exerceu algum tipo de trabalho
externo, dividido por estado, no primeiro semestre de 2023 no Brasil
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A Figura 07 indica o numero total de pessoas encarceradas que exerceram
algum tipo de trabalho interno nas prisfes (123.237) onde Santa Catarina ocupa a
sétima posicdo com 5.234 (cinco mil duzentas e trinta e quatro), seguida pelos
estados do Maranhédo (6.576), Parana (6.915), Rio Grande do Sul (9.241), Ceara
(9.781), Minas Gerais (14.355) e Sao Paulo (31.970).

Na Figura 8 é demonstrado que 31.294 (trinta uma mil duzentas noventa e
guatro) pessoas. Entre os estados representados na figura, destaque para os cinco
primeiros com maior nimero de pessoas que exerceram trabalho externo em 2023.
Sao eles: Mato Grosso do Sul (1.833), Minas Grais (2.586), Santa Catarina (3.126),
Parana (4.268) e Sao Paulo (6.639).

Obviamente, pessoas presas que exercem algum tipo de trabalho dentro das

instituicdes penitenciarias sdo mais facilmente supervisionadas.
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Os numeros apresentados reforcam as reflexdes de Foucault (1987) sobre o
sistema penal e o papel das prisdes na sociedade. Foucault (1987) argumenta que a

prisdo ndo é apenas um lugar de reclusdo, € um espaco que

[...] esta intrinsecamente ligado a estrutura de poder [...] € ao objetivo mais
amplo do sistema penal de controlar e reformar os individuos de maneira
gue eles se conformem as expectativas da sociedade. Retirando tempo do
condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a idéia de que a
infracdo lesou, mais além da vitima, a sociedade inteira. Obviedade
econdmico-moral de uma penalidade que contabiliza os castigos em dias,
em meses, em anos e estabelece equivaléncias quantitativas delitos-
duracdo. Dai a expressao tao freqiiente, e que esta tdo de acordo com o
funcionamento das punicfes, se bem que contraria a teoria estrita do direito
penal, de que a pessoa esta na prisdo para “pagar sua divida”. A prisdo é
“natural” como € “natural” na nossa sociedade o uso do tempo para medir
as trocas (Foucault, 1987, p. 261).

Diante deste contexto, o debate em torno do trabalho realizado pelas pessoas
presas levanta uma série de questdes éticas e morais, pois o trabalho prisional é
utilizado como um meio de manter um controle sobre as pessoas em privacédo de

liberdade e ndo necessariamente uma ferramenta de reinsercéo.

5.3 O sistema prisional de Floriandpolis: a histéria por tras das
grades

Durante o periodo colonial, ndo havia uma estrutura penitenciaria formal na
Ilha de Santa Catarina. Os infratores eram punidos com medidas coercitivas, como
trabalhos forcados, exilio ou até mesmo a pena de morte. Porém, a necessidade de
um local de detencdo destes infratores tornou-se evidente, especialmente com o
aumento da populacao e o desenvolvimento urbano (Maia et al., 2009).

Em meados de 1920, comecaram o0s debates sobre a necessidade de uma
penitenciaria em Santa Catarina que exprimisse o0s esforcos do estado em
modernizar e melhorar seu sistema prisional e que seguisse as tendéncias e
reformas penitenciarias da época.

As autoridades adotam principios higienistas utilizando de forte aparato
policial para manter a ordem na cidade, cujo discurso predominante do estado
enfatizava a remocao de pessoas “indesejaveis” em prol do progresso urbano (AM,
2024).
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Estas pessoas eram designadas para locais como hospicios ou institutos
disciplinares na intengédo de deixar as cidades mais “limpas” e modernas a custa da
segregacao dos mais vulneraveis (AM, 2024).

Essa pratica, profundamente arraigada em uma légica higienista e excludente
revela a face sombria do desenvolvimento urbano, onde a aparéncia de
modernidade e ordem publica responde aos interesses do capital.

Contudo, a necessidade em criar estruturas que permitissem a vigilancia
constante dos detentos, ao mesmo tempo em que proporcionassem explorar a forca
de trabalho destes individuos foi 0 que impulsionou as construcdes das prisdes nos
diversos estados brasileiros. A administracdo das prisbes passa a ser
descentralizada, e cada estado brasileiro seria responsavel por suas préprias
instituicdes penais, resultando em condi¢gdes variadas e desiguais entre as unidades
prisionais do pais (Maia et al., 2009).

E neste contexto que é fundada em 21 de setembro de 1930, a Penitenciaria
Estadual de Florianopolis, que abrigava os presidios masculinos e femininos, a Casa
do Albergado, o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e a Central de
Triagem (AM, 2024).

Marco incontornavel quando se discute o sistema prisional da cidade, a
penitenciaria de Florianopolis € marcada por décadas de desafios e controvérsias.
Desde sua fundacéo, se tornou um simbolo das complexidades enfrentadas pelo
sistema carcerario em Santa Catarina, sendo centro de debates, criticas e clamores
por reformas (Miranda, 2022).

A penitenciaria de Florianopolis € uma das instituicbes mais antigas e
significativas do Estado de Santa Catarina. Localizada em uma regido onde o
desenvolvimento urbano se deu de forma relativamente acelerada, a cidade
enfrentou uma série de questdes relacionadas a seguranca publica,
desenvolvimento, crescimento populacional, criminalidade e justica criminal que se
reverberam diretamente no funcionamento e nas condi¢cdes das unidades prisionais
locais na contemporaneidade (AM, 2024).

Na Figura 9, a penitenciaria de Florianépolis quando foi inaugurada na década
de 30 (Santa Catarina - SAP, 2023).
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Figura 9 — Imagem da penitenciaria de Florianopolis em 1930
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Foto: Secretaria de Estado da Administracé@o Prisional e Socioeducativa de Santa Catarina (SAP/SC,
2023)

Situada na regido do bairro Agronémica e préximo ao centro da cidade de
Florianopolis, a penitenciaria se destaca ndo apenas por sua localizacdo geogréfica,
mas por sua presenca imponente e suas instalacdes que inevitavelmente chamam a
atencdo, como mostram as Figuras 10 e 11.

Contudo, por trds de seus altos muros, reside uma realidade permeada por
desafios profundos e persistentes, sinbnimo das complexidades e desafios
enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro como um todo (AM, 2024).

Ao longo dos anos, diversas criticas foram feitas em relagdo as condi¢bes
fisicas das unidades prisionais do estado, 0 que indicava uma urgente revisdo dos
investimentos que estariam sendo de fato, realizados no sistema prisional

catarinense.


https://www.sap.sc.gov.br/index.php
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Figura 10 - Vista lateral da penitenciaria de Florianopolis nos dias atuais

Foto: Daniel Queiroz/Arquivo ND

Figura 11 — Vista posterior da penitenciaria de Floriandpolis nos dias atuais

Foto: NSC TV

Conforme a Figura 03 da pagina 42, Santa Catarina conta com 53 (cinquenta
e trés) estabelecimentos prisionais.
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De acordo com a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP-SC, 2023) estas unidades estdo distribuidas em 08 (oito)
superintendéncias regionais.

Na Figura 12, observamos como 0s estabelecimentos penitenciarios no
estado catarinense estdo distribuidos, assim como o niumero de unidades prisionais

em cada regional do estado.

Figura 12 - Quantitativo de estabelecimentos penitenciarios no estado de Santa
Catarina no primeiro semestre de 2023

Quantitativo de unidades prisionais nas superintendéncias
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base nas informacg8es obtidas através do Senappen (2023)

A Figura 12 indica as oito regides do estado bem como o quantitativo de
estabelecimentos prisionais em cada uma destas regifes. O Planalto Norte indica 04
unidades. O Médio Vale do Itajai, Vale do Itajai e Norte possuem 05 unidades cada.
As regides Sul e Serrana, oito unidades cada. A Grande Florianépolis e o Oeste do
estado representam as regides com maior numero de unidades, 09 e 10
respectivamente.

Cada superintendéncia regional responde por um determinado namero de
estabelecimentos prisionais. Esta divisao visa facilitar a gestdo e a administragéo do
sistema prisional do estado onde cada superintendéncia devera ficar responsavel
por uma regido geografica, permitindo abordagens direcionadas as necessidades
especificas de cada area (SAP-SC, 2023).
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Em se tratando da cidade de Florian6polis, a regido denominada

Superintendéncia Regional da Grande Floriandpolis, esta responsavel pelas

seguintes unidades:

Colonia Agroindustrial de Palhoca

Complexo Penitenciario do Estado

Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico
Penitenciaria de Florianopolis

Presidio Feminino Regional de Florianépolis
Presidio Masculino Regional de Floriandpolis
Presidio Regional de Biguacu

Presidio Regional de Tijucas

Unidade de Monitoramento Eletronico

Compreendemos que um estado seguro ndo depende de um sistema prisional

“forte” tdo pouco na “ampliacdo de unidades laborais” como afirmou Jorginho Mello

em rede social em marco de 2024, demonstrado na Figura 13.

Figura 13 - “Sistema prisional forte, SC segura” Rede social X do governador do

estado de Santa Catarina em exercicio, Jorginho Mello

Jorginho Mello &
@jorginhomello
SISTEMA PRISIONAL FORTE, SC SEGURA!

Nosso governo tem o objetivo sério de melhorar definitivamente o
sistema prisional catarinense. Por isso, estamos focados em ampliar e
construir unidades laborais, onde o preso possa cumprir a pena
trabalhando em prol da sociedade.

Foi isso que fizemos em Tubardo, inaugurando a nova estrutura do
complexo prisional da cidade, com espaco para 450 detentos. Um passo
importante para resolver um problema que se arrastou por anos.
#Vamo(QVamao

Fonte: Rede social X (perfil oficial), 25 de margo de 2024.


https://sap.sc.gov.br/presidio-masculino-de-florianopolis/
https://sap.sc.gov.br/presidio-de-biguacu/
https://sap.sc.gov.br/presidio-de-tijucas/
https://sap.sc.gov.br/unidade-de-monitoramento-eletronico/
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Em um pais onde 57%%2° (cinquenta e sete) da populacéo brasileira é a favor
da volta da pena de morte (VEJA, 2018) essa visédo intencionalmente simplista e
limitada de governos conservadores reforca a perspectiva daqueles que véem a

prisdo como um local de punicéo e retribuicdo para com a sociedade.

26 De acordo com a revista VEJA (2018), ap6s pesquisa realizada pelo Datafolha em 2017, 57% dos
brasileiros apdiam a volta da pena de morte, 39% sdo contra, 3% disseram nao ter opinido
formada sobre o assunto e 1% disseram ser indiferentes.
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6. ANALISE DA PRODUCAO DE CONHECIMENTO NO CBAS (2010-2022): A
TEMATICA DA REINSERCAO SOCIAL DA PESSOA EGRESSA

6.1 Pluralidade de vozes: a importancia do CBAS

O Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) € um dos eventos
mais importantes e significativos para a categoria dos/as assistentes sociais no
Brasil. Realizado a cada trés anos, o CBAS reune milhares de profissionais,
académicos/as, estudantes e pesquisadores/as da area do servico social,
promovendo um espacgo de debate, reflexdo e construcdo coletiva sobre os rumos e
desafios da profissdo (CFESS, 2015).

Sua realizacao € fundamental para a atualizacéao e fortalecimento das praticas
profissionais, além de ser um palco para a defesa de direitos e politicas publicas que
atendem as demandas da populacdo, especialmente dos segmentos mais
vulneraveis.

Desde suas primeiras edigdes?’, o congresso se destacou por abordar temas
centrais para a pratica profissional, tais como as condi¢des de trabalho dos/as
assistentes sociais, a formacdo académica, a ética profissional e as politicas
publicas. Um dos objetivos primordiais do CBAS é fomentar a articulacdo entre
profissionais e entidades representativas da categoria, como o0s Conselhos
Regionais de Servico Social (CRESS) e o Conselho Federal de Servico Social
(CFESS, 2015).

As tematicas abordadas no CBAS refletem as principais questdes sociais e
politicas do contexto brasileiro, sempre sob a 6tica do servico social. Assuntos como
a desigualdade social, as violéncias, os direitos humanos, as politicas (de educacéao,
saude, assisténcia, previdéncia, habitacdo, etc.) sédo discutidos em profundidade.
Além disso, o CBAS também é um espaco para analise critica das condicfes e
relacbes de trabalho dos/as assistentes sociais, abordando temas como
precarizacdo, terceirizacdo e a luta por melhores condicbes de atuacdo (CFESS,
2015).

27 Segundo Marilda lamamoto (2014), o primeiro CBAS aconteceu em S&do Paulo no ano de 1947
promovido pelo Centro de Estudos e Agao Social e serviu como preparatdrio para o Il Congresso
Pan-Americano de servico social realizado em 1979 na cidade do Rio de Janeiro.
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A relevancia do CBAS vai além das discussfes tedricas, pois suas
deliberacdes e resolugbes muitas vezes influenciam as politicas publicas e as
praticas profissionais (lamamoto, 2014).

Por meio das conferéncias, mesas-redondas, grupos de trabalho e oficinas,
0s participantes compartilham experiéncias, trocam conhecimentos e constroem

coletivamente propostas que visam

[...] garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressfes tedricas, € cCompromisso com o
constante aprimoramento intelectual, [...] op¢do por um projeto profissional
vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem societaria, sem
dominagédo, exploragdo de classe, etnia e género (CFESS, 1993, p. 24).

A participacdo no CBAS é aberta a todos/as assistentes sociais e estudantes
de servico social bem como outros profissionais interessados nas tematicas
abordadas. A diversidade de participantes contribui para o enriquecimento dos
debates e para a construcédo de um conhecimento plural e democratico.

Além das atividades cientificas, 0 congresso conta com atividades culturais,
exposicdes e lancamentos de livros, proporcionando um ambiente rico e dinamico de
troca de saberes.

O impacto do CBAS pode ser observado em diferentes esferas. Na academia,
as discussbes e pesquisas apresentadas no congresso muitas vezes servem de
base para novos estudos e projetos e extensao.

No campo profissional, as deliberacbes do CBAS influenciam a atuacéo
dos/as assistentes sociais e a formulacdo de politicas institucionais. No ambito
politico, as resolucBes do congresso sao utilizadas pelas entidades representativas

da categoria para embasar reivindicacdes e propostas junto aos poderes publicos.
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6.2 Metodologia: o CBAS (2010 — 2022) em numeros

Por entendermos ser este espacgo, privilegiado para o debate, reflexdo e
formulacdo de propostas no campo do servigo social € que escolhemos o Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais como referéncia para coleta e analise de dados
sobre a tematica da reinsercdo social da pessoa egressa do sistema prisional.

Entendemos ainda, que essa escolha é estratégica e pertinente, dado o papel
fundamental que o congresso desempenha na construcdo de conhecimento e na
promocéao de politicas publicas.

Tendo em vista que a Ultima edicdo do CBAS, ou seja, a 172 edicao, foi
realizada em 2022, e que, ao longo destes 51 anos houve um grande volume de
trabalhos produzidos, optamos por aplicar um recorte temporal em nossa pesquisa
para sintetizar o niumero de trabalhos a serem analisados compreendendo o periodo
de 2010 a 2022.

Observamos na Tabela 1 quais foram os congressos contemplados neste

periodo e qual localidade/regido do pais ocorreram os debates.

Tabela 1 — Edicbes do CBAS (periodo de 2010 a 2022) e respectivos locais que
ocorreram os debates

Ano Edicéo Local

2010 13° CBAS Brasilia/DF

2013 14° CBAS Aguas de Lindoia/SP

2016 15° CBAS Olinda/PB

2019 16° CBAS Brasilia/DF
Ocorrido de forma remota
em virtude da pandemia

2022 1P CBAS de COVID-19.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) baseado nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais
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As buscas acorreram nos Anais do CBAS disponibilizados em site oficial 28
dos eventos e em arquivos de midias fisicas disponibilizadas pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Somados o0s cinco eventos, identificamos
expressivo numero, como demonstra a Tabela 2, totalizando 6.664 (seis mil

seiscentos e sessenta e quatro) trabalhos.

Tabela 2 — Quantitativo de trabalhos apresentados no CBAS (periodo de 2010 a
2022) respectivamente — primeira etapa numeral

Ano CBAS N° de trabalhos
2010 963
2013 982
2016 1426
2019 2000
2022 1293
Total geral 6664

Fonte: Elaborado pela autora (2024) baseado nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais

Chamamos de “primeira etapa numeral’” por compreendermos que esta foi
apenas a fase inicial do levantamento numérico da selecdo dos trabalhos, com
outras etapas subsequentes a serem ainda realizadas.

Pensando na simplificacdo da coleta de dados, empregamos descritores com
0 objetivo de sistematizar e organizar as informacdes de maneira mais eficiente o
gue nos permitiu uma coleta mais agil e precisa, reduzindo tempo e 0S recursos
necessarios para o processamento e interpretacao das informacdes coletadas.

Além disso, o uso de descritores ajudou a manter a consisténcia e a
padronizacdo dos dados, o que é essencial para garantir a qualidade e
confiabilidade dos resultados obtidos.

Num segundo momento, utilizamos termos e palavras-chave especificas que

nos auxiliaram, entre os 6.664 trabalhos, na busca daqueles que se aproximavam

28 Para acessar os Anais do CBAS e edi¢Ges anteriores:
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/issue/archive



https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/issue/archive
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com o tema proposto, sendo elas: apenado; carcere; detento; egresso; penas; preso;
prisdo; presidio; reinsercdo; ressocializacdo; recluso; sistema prisional; sistema
penitenciario; sistema carcerario.

Determinamos ainda, critérios de inclusdo e exclusdo para a construcdo do
corpus da pesquisa, com o0 objetivo de assegurar a abrangéncia dos temas
abordados, a relevancia e a coeréncia dos resultados com base nos seguintes

aspectos, demonstrados no Quadro 1 :

Quadro 1 — Critérios de inclusdo e exclusdo utilizados no processo de levantamento
dos trabalhos publicados no CBAS (periodo de 2010 a 2022)

Critérios de inclusao

Critérios de exclusao

Publicactes de 2010 a 2022

Publicacdes que nao apresentavam
relevancia de conteddo com o tema de
estudo proposto

Trabalhos que apresentavam enfoque
no temareinsercéo social da pessoa

egressa do sistema prisional

Estudos focados em outros aspectos do
sistema prisional que ndo a da pessoa

egressa prisional

Publicacbes em portugués

Publicacdes em outros idiomas

Outras areas profissionais que
abordavam o tema reinsercao social,

gue ndo somente o Servi¢co Social

Trabalhos que traziam minimamente o
tema da pessoa egressa prisional com

enfoque na saude?® e/ou salide mental

Fonte: Elaborado pela autora (2024) baseado nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais
Realizado as etapas acima citadas, alcancamos o numero de 45 (quarenta e
cinco) trabalhos que apresentaram proximidade com a tematica da reinsercao social

da pessoa egressa do sistema prisional, como demonstrado na Tabela 3.

2% Consideramos que, os trabalhos que abordam o tema salde fisica e mental das pessoas em
situacdo de cércere precisam minimamente contemplar os mdultiplos desafios postos a estes
individuos como: violéncia, estigmatizagdo, estresse, privacdo de liberdade e direitos. Impactos
estes que podem acabar influenciando no estado fisico e psicolégico destes individuos. Portanto,
0 processo de reinsercao social ndo estara limitado a condi¢éo de ser ou ndo saudavel fisica e
psicologicamente. O tema da “reinsergdo social” da pessoa egressa do sistema prisional requer
uma abordagem sensivel a fim de evitarmos reforcar esteredtipos ou visdes simplistas,
preconceituosas e higienistas ao lidar com questdes relacionadas, por exemplo, a salde das
pessoas privadas de liberdade. Sendo assim, optamos por ndo trazer trabalhos que abordavam
(ainda que minimamente) tematicas envolvendo “saude” e “saude mental”.
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Tabela 3 — Numero de trabalhos publicados no CBAS (periodo de 2010 a 2022) com
maior proximidade da tematica proposta — segunda etapa numeral

Ano CBAS N° de trabalhos que sg_aproximaram
com a tematica
2010 15
2013 10
2016 06
2019 06
2022 08
Total geral 45

Fonte: Elaborado pela autora (2024) baseado nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes

Sociais

Posteriormente, realizamos rapida leitura do total geral, focando inicialmente

nos resumos, introducdes e conclusdes, verificando se os temas abordados estavam

alinhados com o tema central de nossa pesquisa, a qual reduziu para 14 (catorze) o

ndmero de trabalhos.

No Quadro 2, apresentamos os 14 trabalhos que mais se aproximaram com a

tematica da reinsercao social da pessoa egressa do sistema prisional, trazendo a

autoria do trabalho, ano da participacdo no CBAS, tematica, instituicdo a qual o/a

autor/a representava e area profissional do/a autor/a.
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Quadro 2 — Numero de trabalhos publicados no CBAS (periodo de 2010 a 2022)
com maior proximidade da temética proposta — terceira etapa numeral

AUTORIA ANO TEMATICA INSTITUIQAO AREA
CBAS PROFISSIONAL
A func&o social do cércere e a falécia do Universidade Federal Servico
Paula Kapp 2010 discurso ressocializador Fluminense Social
Contemporaneo
Unisuam
“Questionamento ao servigo social: (Centro Universitario Servi<;0
Bruno Teixeira 2010 manutencao da ordem publica ou da Augusto Motta) .
ordem de classe, afinal, para que serve a Social
prisdo?”
Faculdades Servico
Andrea Almeida Servigo Social nas prisdes a Metropolitanas Unidas Social
Torres 2010 criminalizagédo da questao social de SP
Universidade Estadual Servico
Pamelade Penas alternativas um instrumento de Paulista Julio de Social
Oliveira Migliorini 2013 reinsergédo social Mesquita Filho
Janine Maria Ressocializagédo dos egressos e o papel Universidade Federal
Aradjo de 2016 do servico social: dualidade entre da Paraiba Servico
Oliveira legislacéo e realidade Sashl
As funcgdes da familia na Ressocializagdo
dos presos sentenciados da unidade
Edu Gome da penitenciaria Dr. Francisco d’Oliveira Instituto Federal do .
Silva 2016 Conde — FOC Rio Branco Acre Servico
Social
Sistema prisional brasileiro: uma andlise
do papel do estado no processo de Universidade Federal Servico
Céssia Virginia reintegracdo social das pessoas em do Rio Grande do .
de Souza 2016 privagdo de liberdade em Natal — RN Norte Social
Desafios para o servico social no sistema Universidade Federal
Jaciara de Lima 2016 prisional: entre a garantia dos direitos da Paraiba Servic;o
Santos humanos e a escassez Social
Egressos o sistema prisional: o servi¢co Pontificia
Silmara Barbosa 2019 social, a prisdo, o PCC, a discriminagdo, o | Universidade Catélica Servico
do Vale trabalho e a familia de Campinas Sl
O trabalho psicossocial com egressos do Escola Superior de
Alinny Entriger sistema prisional capixaba: um relato de Ciéncias da Santa Servi(;o
Lopes 2019 experiéncia Casa de Misericordia .
de Vitéria ES Social
A extenséo do controle penal no Tribunal de Justicade [ Administracao
Patricia Tavares capitalismo: das penas privativas de Pernambuco e Direito
de Araijo 2022 liberdade as alternativas penais
Pris&o e as diversas formas de Secretaria de Servico
Creusa Pereira 2022 compreensdo da familia sob a 6tica Administragao Social e
da Silva Serra prisional Penitenciaria do RJ s
Gomes Histdria
Creusa Pereira Secretaria de Servico
da Silva Serra 2022 A prisdo e a ampliacéo o sistema punitivo Administracao Social e
Gomes Penitenciaria do RJ e
Katiana Ventura 2022 Estado penal: os impactos do Pontificia Servigo
da Silva neoliberalismo no sistema prisional Universidade Catdlica Social

Fonte: Elaborado pela autora (2024) baseado nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes

Sociais
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ApoOs leitura completa destes 14 trabalhos, reconhecemos a necessidade de
aplicar critérios adicionais de inclusdo e/ou excluséo, uma vez que identificamos
lacunas na abordagem dos temas apresentados, como por exemplo, auséncia de
citacdo da fonte, auséncia de referencia bibliografica, utilizacdo excessiva de citacao
direta sem uma analise subsequente, 0 que a nosso ver, acaba comprometendo a
profundidade e originalidade da discusséo.

Nossa inteng&o néo foi eliminar trabalhos selecionados, mas sim, enfatizar a
inclusdo de trabalhos que proporcionassem uma compreensdo mais detalhada e
substancial dos temas abordados. Além dos critérios mencionados no Quadro 1, na
pagina 65, definimos também 0s seguintes pontos para esta Ultima etapa de
selecao:

e Discusséao substancial do tema
e Quais conceitos foram minimamente abordados (e referenciados)

e Expressdo mais aplicada ao tratar da reinsercao

No Quadro 3, apresentamos os trabalhos selecionados, destacando alguns
dos elementos que influenciaram nossa escolha. Neste processo, buscamos
compreender ndo apenas a relevancia tedrica e metodoldgica de cada trabalho, mas
sua contribuicdo para o entendimento dos desafios enfrentados pelos individuos
apos o cumprimento de pena. Cada critério foi cuidadosamente aplicado garantindo
assim, a inclusdo de trabalhos que oferecessem insights significativos sobre o

processo de reinsercao social da pessoa egressa do sistema prisional.
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Quadro 3 — Trabalhos apresentados no CBAS (periodo de 2010 a 2022) com maior
proximidade da tematica — etapa final do levantamento

AUTORIA | ANO TITULO CONCEITOS EXPRESSAO
CBAS RECORRENTE
A fungéo social do carcere | Papel do Estado | Ressocializagao
Paula 2010 e afalacia do discurso no processo de
Kapp ressocializador ressocializac&o
Contemporéneo
“Questionamento ao servigo Estado Ressocializagéo
social: manutencao da neoliberal e o
Bruno 2010 | ordem publica ou da ordem fazer
Teixeira de classe, afinal, para que profissional do
serve a prisao? assistente social
Pamela Penas alternativas um Penas Ressocializacédo
de 2013 | instrumento de reinsercéo alternativas Reinsercao
Oliveira social
Migliori Familia
ni
As func¢bes da familia na
Ressocializa¢do dos presos
Edu sentenciados da unidade Ressocializacio
Gome 2016 | penitenciaria Dr. Francisco Familia Reeducacio
da Silva d’Oliveira Conde — FOC Rio
Branco
O trabalho psicossocial com Insercéo do Reinsercéo
Alinny egressos do sistema egresso no Reintegracao
Entriger | 2019 prisional capixaba: um campo de social
Lopes relato de experiéncia trabalho
(Escritério
Social)
Creusa Prisdo e as diversas formas Familia Retorno social
Pereira | 2022 | de compreenséao da familia Trabalho
da Silva sob a ética prisional
Serra
Gomes

Fonte: Elaborado pela autora (2024) baseado nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes

Sociais

6.3 Andalise dos Dados

Optamos por conduzir nossa andlise focando nos conceitos mais recorrentes

encontrados nos trabalhos selecionados. Essa escolha se justificou pelo fato de que

essas nao apenas refletiram os temas prevalentes no campo de estudo em questao,
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mas também ofereceram valiosas percepcdes sobre as tendéncias, lacunas e
segmentos de maior interesse de pesquisa.

A identificacdo dos conceitos nos possibilitou observar quais areas
profissionais tem se engajado no debate da pessoa egressa do sistema prisional
brasileiro, acompanhando se houve, ou n&o, uma ampliacdo nas discussdes no
decorrer dos eventos do CBAS considerando o recorte temporal proposto.

Conceitos como familia e o papel do/a assistente social com pessoas
egressas 0 sistema prisional foram abordados com frequéncia, sendo a autoria
desses trabalhos predominantemente da area do Servi¢co Social, no entanto, apenas
as questdes praticas como a busca por emprego, moradia e relacdes familiares
foram levantadas, mas pouco aprofundadas.

Questdes como estigmas e preconceitos quase sempre estavam ligados ao
retorno do convivio familiar e comunitario.

Os trabalhos que representavam instituicoes ligadas a administracdo publica,
gestdo de seguranca publica ou gestdo penitenciaria também foram elaborados por
profissionais da area do Servi¢o Social.

Sendo assim, escolhemos focar nossa andlise nestes conceitos por
entendermos que a familia desempenha um papel central na estrutura social e na
reinsercao dos individuos egressos. Além disso, o papel do/a assistente social neste
processo € fundamental, pois sdo estes/as profissionais que servem como
mediadores no acesso aos direitos da populacdo e na defesa intransigente dos

direitos humanos.

6.3.1 O conceito tradicional de familia e o fazer profissional: vieses
gue reforcam a manutencdo do Estado

Observou-se nos trabalhos analisados uma predominancia da representacao
da familia tradicional como norma, sem questionar suas limitacbes e exclusdes
inerentes. A familia é retratada como uma unidade heterossexual, patriarcal e
nuclear, excluindo outras formas de convivéncia familiar que sdo igualmente validas
e significativas na sociedade contemporéanea.

Embora alguns trabalhos apresentados detalhassem suas metodologias,

alguns néo explicavam de maneira suficientemente clara por que a pessoa em
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situacdo de cércere era frequentemente abordada como um homem, ou por que
afirmavam que este homem seria o principal responsavel pelos proventos da familia.

Um dos pontos criticos identificados nos trabalhos é a representacao
estereotipada do papel da mulher na familia, onde algumas autoras retrataram o
papel da mulher de forma reducionista.

A exemplo disto, Creusa Gomes (2022, p.6) afirma que “existe uma
preocupacdo das familias no cuidado, mesmo sabendo que o ente querido esté
cumprindo pena restritiva de liberdade, elas almejam o possivel bem-estar”
atribuindo-lhe responsabilidades domésticas e de cuidado sem questionar as
estruturas patriarcais existentes.

Apesar de Gomes (2022) dar sinais de compreender que o conceito de familia
€ algo mais amplo e diverso, a autora frequentemente traz suposi¢cdes que sugerem
uma visao tradicional de familia, ao descrevé-la como um nucleo heteronormativo,
onde a figura masculina é vista como o principal provedor e a mulher assume papéis

domeésticos e de cuidado.

A prisdo € um obstaculo para a familia, onde um homem adulto que deveria
estar no mercado de trabalho, esta recluso [...] outro aspecto que devemos
analisar é, [...] se a figura masculina for o provedor da familia, com a priséo,
h& uma fragilidade na manutencado da renda familiar (Gomes, 2022, p.5).

Essa abordagem nédo apenas reflete uma visao tradicional e limitada dos
papéis de género, mas ignora a diversidade de experiéncias e responsabilidades
dentro das familias. A falta de uma analise critica sobre as diferentes configuracdes
familiares e os papéis de género contribui para uma compreensao incompleta das
dindmicas que afetam tanto os individuos em situacdo de céarcere quanto suas
familias. Mas pode exprimir ainda, a visdo de mundo de realidade que o/a
profissional tem de mundo.

De acordo com Oliveira e Mioto (2022)

[...] a utilizag&o do termo “familias”, em lugar de sua designagéo no singular,
implica enfatizar a necessidade de abrir mdo de uma imagem consagrada
ou ideal de familia, bastante presente no imaginario social e reificada ao
longo de séculos de discursos e praticas de intervengdo na sociedade
brasileira (Oliveira; Mioto, 2022, p.11)
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As familias representam uma das unidades centrais de andlise e intervencao

profissional, sobretudo na area do Servico Social, dai a importancia destes

profissionais ndo se limitarem a um Unico modelo familiar (lamamoto, 2014).

Entendemos que a aceitacdo acritica de um modelo tradicional pode

perpetuar estigmas contra arranjos familiares diversos, néo refletindo a pluralidade

presente na sociedade contemporanea, como analisa Edu Gome da Silva (2016)

As pessoas vivenciam arranjos familiares, onde cada vez menos a familia
burguesa se faz presente. O que se observa é que uma relacdo
fundamentada no carinho e no afeto que conduz um casal a viver
harmonicamente com filhos biolégicos ou ndo. Outro aspecto dessa relagéo
€ que ela pode ser duradoura, embora ndo quer dizer que seja definitiva.
Outros dois tipos de arranjos estdo cada vez mais presentes nas familias
atuais: a familia homoafetiva (que se constitui a partir da unido de duas
pessoas do mesmo sexo) e a familia monoparental (que se constitui apenas
do pai ou da mé&e e uma crianga) (Silva, 2016, p.4).

De acordo com Amanda Silva (2019) no contexto da pessoa egressa do

sistema prisional, o conceito de familia torna-se complexo, pois muitos lacos

familiares consanguineos ficam enfraquecidos ou mesmo rompidos, devido ao crime

cometido, o tempo da pena a ser cumprida, ou pelo fato da familia simplesmente

nao aceitar a condicdo de egresso.

Muitos egressos retornam a liberdade sem terem referéncias pessoais,
familiares, institucionais ou comunitarias para lhes direcionarem neste novo
ciclo de vida que se inicia e, assim, encontram-se necessitados de servicos
bésicos como a emissdo e regularizacdo de documentos, alimentacéo,
moradia e aproximagao familiar (Silva, 2019, p.156).

Nestes casos, a reinsercdo social pode se tornar ainda mais dificil, fazendo

com que a pessoa egressa busque novas redes de apoio como amigos, vizinhos e

comunidade.

A familia ganha o atributo ou a forma de uma rede local destinada a garantir
a sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, organizar a vida das pessoas. Dentro
dessa rede, os lacos familiares e os papéis atribuidos a seus integrantes
diferem de determinado padrdo hegeménico de familia (Gelinski; Moser,
2012, p. 5).

No entanto, o Estado ndo reconhece a importancia das redes de apoio nao

tradicionais. Isso ndo demonstra simplesmente um despreparo ou irresponsabilidade
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frente & criacdo de politicas que considerem essas realidades, mas revela um
projeto deliberado de negligéncia.

Quando o Estado ndo investe em politicas sociais e transfere a
responsabilidade da reinsercdo para uma rede de apoio que muitas vezes ja nao
existe, ele explicita a estratégia neoliberal de contencdo de custos e controle social,
deixando a pessoa egressa vulneravel a reincidéncia e a exploragéo (Davis, 2018).

A Lei de Execucdo Penal aborda a importancia da familia para a reinsercao
social das pessoas em situacao de carcere, porém, ndo oferece uma definicdo clara
OuU um conceito preciso do que a constitui, permitindo interpretacdes restritivas,
muitas vezes limitando a familia ao modelo nuclear tradicional, excluindo outras
formas de organizagéo familiar.

Essa ambiguidade nas leis € proposital visto que o Estado ndo tem interesse
em investir em politicas voltadas as familias, o que resulta numa aplicacdo desigual
das disposicdoes da LEP onde alguns egressos podem ter seus direitos familiares
reconhecidos enquanto outros podem ser negligenciados.

A auséncia do conceito de familia em alguns trabalhos apresentados dificulta
o entendimento ao tema podendo prejudicar a formulacdo de novas politicas que
atendam as necessidades reais da pessoa egressa causando um impacto direto no
cotidiano profissional dos/as assistentes sociais que lidam com pessoas egressas do
sistema prisional.

Quando o conceito de familia ndo € abordado de maneira ampla e critica,
torna-se um desafio entender e responder as dinamicas familiares complexas e
variadas que afetam a reinsercao social destas pessoas.

Assistentes sociais frequentemente enfrentam situagcbes em que a
configuracdo familiar pode ser ndo convencional ou marcada por relacdes de apoio
nao tradicionais. Sem essa compreensdo aprofundada, os/as profissionais
certamente encontrardo dificuldades em identificar e atender as demandas
especificas destes individuos e suas familias. Ao analisar conceitos numa
perspectiva tradicional e contemporanea, os/as assistentes sociais podem contribuir
para a formulacdo de politicas publicas mais inclusivas e adaptadas a diversidade
das realidades sociais.

Quando politicas publicas ndo consideram a complexidade das estruturas

familiares e das necessidades das pessoas egressas do sistema prisional, ha uma



83

tendéncia em implementar solugdes genéricas e superficiais que ndo abordam as
guestdes reais enfrentadas por esses individuos e suas familias.

No contexto de Estado neoliberal, a manutencdo de praticas profissionais
engessadas e a perpetuacdo de modelos tradicionais muitas vezes servem a
propositos intencionais que alinham com a agenda conservadora e mantém o status
guo justificando a continuidade do modelo de gestdo atual que evita reformas
profundas, sobretudo na resolucdo de problemas sociais das classes
subalternizadas.

De acordo com lamamoto (2009)

A fragmentacdo dos sujeitos, descoladas de sua base social comum, pode
ser incorporada no ambito do Servico Social de forma acritica em
decorréncia direta das classificacbes efetuadas pelas politicas publicas. E
nesse contexto que a familia passa a ocupar lugar central na politica social
governamental, tida como célula basica da sociedade, mediando a velha
relacdo entre “homem e meio”, tipica das formulagdes profissionais
ultraconservadoras (lamamoto, 2009, p.9).

O cotidiano profissional dos/as assistentes sociais é atravessado por normas
e regras estabelecidas. Segui-las rigidamente sem questionamentos ou criticas pode
contribuir para a consolidacdo de uma visdo de que o Estado, na sua forma atual,
estd funcionando adequadamente, mesmo que as necessidades da populagcéo
evoluam. Nessa cenario, as andlises e questionamentos apresentados por Bruno
Teixeira (2010) no CBAS refletem e corroboram nossas proprias perspectivas sobre

o tema.

[...] repetimos o discurso das classes dominantes [...] sempre com um forte
cunho moralizante; nesse sentido, validamos, mesmo que néo
intencionalmente, o perverso discurso do sistema penal, que coloca a prisao
como o principal instrumento de controle social. Somos, portanto, tdo
capazes de banalizar (e contribuir para) o processo de criminalizacéo da
pobreza como outro profissional qualquer, pois trabalhamos com o (e no)
referido processo, mas ndo pensamos NO mMesmo engquanto categoria
profissional. Seguindo esta linha, gostaria de lancar um questionamento: o
aumento do nimero de cursos de Servigo Social, para além de significar um
avanco e um reconhecimento da importancia deste profissional, ndo pode
significar também uma estratégia de utilizacdo da categoria em um
processo de humanizacao da barbérie atual?(Teixeira, 2010, p. 8).

Verificamos também que alguns trabalhos destacam a defesa das penas

alternativas conforme prevista na Lei de Execugdo Penal. Segundo a visdo de
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s

Pamela Migliorini (2013) as penas alternativas € uma “solu¢cédo” para a reinsergao
social que “possibilita ao sentenciado que cometeu o delito momentos de reflexao”.

Embora as penas alternativas sejam frequentemente promovidas e
entendidas como uma possibilidade das pessoas egressas “ndo voltarem ao crime”
(Migliorini, 2013) essa perspectiva desconsidera as limitagdes e desafios reais
enfrentados na pratica.

Este tipo de defesa ignora a necessidade de uma estrutura robusta que pense
a reinsercdo social da pessoa egressa do sistema prisional brasileiro para além de
uma culpabilizacdo dos individuos ou responsabilizacdo destes, simplesmente pelo
fato de ndo estarem encarcerados. A adocao de uma visdo simplista vai ao encontro
com os ideais do Estado que promove solucdes superficiais para problemas
estruturais.

Ainda de acordo com Migliorini (2013)

As penas alternativas, em experiéncias realizadas em paises pioneiros e no
Brasil, demonstram-se eficazes como instrumento adequado de
ressocializacdo do autor de baixo e médio potencial ofensivo, resguardando
0 respeito a dignidade humana, reduzindo a reincidéncia, evitando o
prejudicial contato carcerario, bem como a decorrente estigmatizacao,
diminuindo a superlotacdo dos presidios, sendo menos onerosa comparada
aos custos do sistema penitenciario, além de favorecer efetivamente a
inclusdo social [...] as alternativas penais propdem ao sujeito uma liberdade
vigiada, mas ndo limita de seus direitos como cidaddo, sua dignidade
humana; ndo depositam esse cidadao no encarceramento e ndo o priva dos
sabores da vida, dando-lhe possibilidades de conviverem no meio social
caminhando para sociabilidade humana (Migliorini, 2013, p.5 e 8).

Outros riscos associados a defesa desse tipo de discurso € que ele pode
enfraquecer a luta da categoria em defesa dos direitos humanos além de criar na
sociedade uma impresséo de que os/as assistentes sociais sdo complacentes com o
sistema penal atual.

E crucial que profissionais assistentes sociais mantenham uma abordagem
critica e fundamentada a fim de assegurar o que estabelece o Cédigo de Etica da
profissdo, pois é ele que estabelece diretrizes claras sobre a defesa os direitos
humanos, a promocdo da justica social e a luta contra todas as formas de

discriminagao e opressao (CFESS, 1993).



85

No entanto, algumas abordagens nos debates académicos tendem a diluir ou
até mesmo ignorar esses principios, o que € profundamente problematico, pois

nossas agoes interferem diretamente na vida dos individuos (lamamoto, 2014).

6.4 Reinsercao, Ressocializacdo, Reeducacao ou Reintegracao: as
diferentes visOes e interpretacdes trazidas nos trabalhos do CBAS

As expressdes “reeducacgao”, “ressocializagado”, “reintegragao” e “reinsercado”
foram frequentemente utilizadas nos trabalhos analisados. Cada uma dessas
palavras carrega consigo uma carga semantica e ideoldgica que reflete diferentes
perspectivas sobre como a sociedade e o Estado lidam com as pessoas em situacéo
de carcere. No entanto, o uso intercambiavel e muitas vezes superficial desses
termos levanta questdes criticas sobre seu significado real no processo de
reinsercao social, sobretudo no fazer profissional dos/as assistentes sociais.

Observamos que Migliorini (2013) revela uma abordagem superficial ao
utilizar as expressdes “reinsercdo” e “ressocializagdo” sem uma problematizagao
aprofundada em relacéo as complexidades envolvidas no processo de reinsercao ao
convivio familiar e comunitario da pessoa egressa e o0 papel do/a assistente social

dentro do sistema penal ao afirmar que

A presenca do Servico Social no sistema de reinsercdo social ou prisional €
fundamental para a efetivacdo de direitos econdmico, sociais e politicos. O
assistente social é um agente de mediacdo frente as problematicas do
carcere e da ressocializacao (Migliorini, 2013, p.3).

O debate sobre a presenca do servico social no sistema penal revela a
complexidade da efetivacdo dos direitos das pessoas em situacdo de carcere,
especialmente se considerarmos os interesses do Estado e os fatores que acabam
influenciando e limitando o fazer profissional.

Em nosso entendimento, “ressocializacao” refere-se a reintegracdo dos
individuos na sociedade, enfatizando a necessidade de reconstruir relacdes sociais
e familiares, além de proporcionar oportunidades de participacédo social. No entanto,
0 que ocorre dentro das prisées em todo o pais € justamente o contrario.

Este conceito sugere uma transformag&o do individuo ndo apenas em termos

de habilidades praticas, mas de valores e identidade social. Novamente, a
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perspectiva critica e profunda de Foucault (1987) sobre as instituicbes prisionais nos

oferece uma analise incisiva sobre as estruturas de poder

As disciplinas, organizando as “celas”, os “lugares” e as “fileiras” criam
espacos complexos: ao mesmo tempo arquiteturais funcionais e
hierarquicos. Séo espacos que realizam a fixagdo e permitem a circulagao;
recortam segmentos individuais e estabelecem ligacbes operatérias;
marcam lugares e indicam valores; garantem a obediéncia dos individuos,
mas também uma melhor economia do tempo e dos gestos (Foucault, 1987,
p.174).

Ja a palavra “reintegracdo” enfatiza o retorno do individuo a liberdades
simples e cotidianas. Dentro da prisdo, esses direitos basicos sao restringidos em
nome da disciplina ou seguranca institucional.

Edu Gome da Silva (2016) emprega algumas expressbes de maneira

bastante contraditéria, o que gera confuséo sobre os termos utilizados

A ressocializacdo tem como objetivo a reeducacdo, a recuperagcdo, a
reinsercdo social. No sentido amplo, significa abertura da prisdo para a
sociedade e a abertura da sociedade para a prisédo tornando o cércere cada
vez menos cércere e possibilitando que apds cumprir sua pena o egresso
do sistema penal esteja apto a conviver em sociedade (Silva, 2016, p.6).

Primeiramente, a nocado de “abertura da prisdo para a sociedade e da
sociedade para a prisdo” sugere um ideal de integragdo que nao verificamos na
pratica. O sistema prisional brasileiro adota uma abordagem meramente punitiva (e
isso ndo € exclusividade de nosso pais) que nao visa favorecer um ambiente
propicio a reinsercéo social das pessoas em situacao de carcere, mas sim perpetuar
a excluséo social.

A ideia de que o carcere pode se tornar “menos carcere” ignora as profundas
raizes dos problemas sociais existentes, demonstrando certa ingenuidade politica do
autor ao insinuar que a sociedade esta disposta a abrir-se para receber as pessoas
egressas do sistema prisional, visto que a estigmatizacdo e o preconceito contra
estas pessoas sdo barreiras significativas.

Mesmo que um esfor¢co genuino e coletivo possa transformar as percepgdes
gue a sociedade tem sobre as prisbes e sobre as pessoas que por algum motivo
estiveram presas, as condi¢cdes estruturais que perpetuam a excluséo social n&o

podem ser responsabilidade apenas da sociedade.
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Em nosso entendimento a palavra “reeducagao” implica um processo de
aprendizado e mudanca comportamental, visando capacitar os individuos a se
‘reintegrarem” na sociedade de maneira mais “construtiva” e menos propensa a
recidivas. Esse termo enfatiza a educacédo formal e informal dentro e fora do
ambiente prisional, buscando corrigir “desvios” comportamentais através do
aprendizado.

Foucault (1987) critica o sistema prisional como uma instituicdo que néao
apenas pune, mas também busca “reeducar” os individuos. Ele afirma que, longe de
ser uma pratica benevolente de reeducacéo, é na verdade uma forma de controle e

poder exercido sobre 0s corpos e mentes dos prisioneiros.

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinqlientes. Fabrica-os pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou
que lhes seja imposto um trabalho indtil, para o qual ndo encontrardo
utilidade, é de qualquer maneira ndo pensar no homem em sociedade; é
criar uma existéncia contra a natureza in(til e perigosa [...] a prisado fabrica
também delingiientes impondo aos detentos limitacdes violentas; ela se
destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por elas (Foucault, 1987,
p.293).

O trabalho de Alinny Lopes (2019) também demonstra certa confusdo quando
a autora afirma que “em tese, 0 objetivo do sistema prisional seria a reabilitacao,
reeducacao, recuperacao e reinsercdo do preso com participacdo da comunidade e
sociedade civil” (2019, p.3).

A expressao “reinsercao” foca na insercdo do individuo no aspecto social
destacando a importancia de politicas publicas que visem a inclusdo econémica e
social da pessoa egressa prisional.

A escolha pelo termo, como ja ressaltamos na introducao deste trabalho, ndo
implica que ele abarque todas as diferentes perspectivas e realidades envolvidas.
Por isso, optamos por usar o termo em italico para destacar essa conscientizacao,
pois entendemos que, apesar do encarceramento criar uma separacao fisica, é
errbneo afirmarmos que a pessoa esteve completamente desconectada da
sociedade durante o periodo de cumprimento da pena, visto que a prisdo nao esta
dissociada da sociedade e que 0 encarceramento € parte da complexidade do
processo de retorno ao convivio familiar e comunitario.

Mais grave ainda é a suposicdo implicita de Lopes (2019) de que o sistema

prisional tem o objetivo primordial de “reabilitar” as pessoas presas, quando na
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realidade, as politicas e préticas das prisées servem fundamentalmente como
instrumentos de controle social, puni¢do, exploracdo, exclusdo e manutencdo das
desigualdades sociais.

A critica em torno desses termos reside ndo somente na forma em que os
autores/as utilizaram as expressdes em seus trabalhos, mas na visao de realidade
em que acreditam. Neste sentido, ao adotarem determinadas expressoes,
subentende-se que a sociedade externa a priséo é idealizada como padrédo, dando a
impressdo de que o carcere € um lugar destinado aquelas pessoas que ndo se
encaixam nessa realidade perfeita.

Dado que a maioria dos trabalhos apresentados no CBAS entre 2010 a 2022
foi laborada por profissionais, pesquisadores, e académicos do Servico Social, é
essencial que o debate critico sobre a reinsercdo social da pessoa egressa do
sistema prisional continue ocorrendo tanto dentro quanto fora do CBAS.

Esse debate continuo permite que o Servico Social e outras categorias
profissionais reavaliem o0 que esta sendo efetivamente proposto, definido ou

perpetuado por governos na sociedade.



89

7. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que somos 176.524 (cento e setenta e seis mil quinhentos e
vinte e quatro) profissionais assistentes sociais distribuidos pelo pais, de acordo com
o Ultimo mapeamento do perfil de assistentes sociais no Brasil realizado pelo CFESS
(2022) é fundamental reconhecermos a importancia de nossa atuagdo mesmo diante
de desafios significativos.

Abordarmos o tema da pessoa egressa prisional entendendo que estes
desafios que estdo postos ndo chegam a nds profissionais assistentes sociais de
forma isolada, mas sim, como expressdes da “questdo social” agravadas pelo
desemprego, reducdo de direitos e 0 avanco do Estado penal em detrimento do
Estado social especialmente em cenarios marcados por retrocessos em direitos
sociais e trabalhistas, impondo-nos desafios adicionais para a organizacdo e a
participacao coletiva.

No contexto conservador atual, sobretudo no estado de Santa Catarina cujo
comando de direita do governador Jorginho Mello intensifica o desmonte das
politicas sociais, nossa participacdo se faz ainda mais necessaria.

Diante dos constantes ataques aos direitos sociais tdo arduamente
conquistados e da priorizacdo de interesses elitistas, os/as profissionais assistentes
sociais enfrentam um cenario de contrarreformas e reducdo das politicas sociais e
dos direitos sociais.

A presenca destes profissionais em diversos setores, inclusive no sistema
prisional, os coloca em posi¢cles estratégicas para identificar e denunciar injusticas,
assim como para propor e implementar praticas inclusivas e transformadoras.

Em tempos onde o ultralibralismo avanca, defender os direitos humanos se
torna ainda mais desafiador, pois ha um claro projeto ideolégico de desqualificacédo
dessa luta. No entanto, essa responsabilidade ndo deve pertencer apenas a uma
categoria profissional, mas de toda sociedade.

Osl/as assistentes sociais como parte da classe trabalhadora, ndo s6 lutam
por direitos, mas reivindicam melhorias nas condi¢cdes de vida da populacao,
independente de o individuo estar ou ndo em situacdo de carcere. Entendemos que

a discussao sobre a tematica da pessoa egressa do sistema prisional é sensivel e
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esta permeada de pré-conceitos e estereétipos perpetuados ao longo da histéria do
sistema penal e da efetivacéo das prisdes no Brasil.

Esses pré-conceitos possuem raizes profundas na sociedade e sao
reforcados por narrativas que desumanizam os individuos que passam ou passaram
pelo sistema prisional, dificultando ainda mais o processo de reinsergéo social.

A visdo estereotipada sobre as pessoas egressas como sendo “perigosas” e
“irrecuperaveis” contribui para a exclusao social, pois acaba criando barreiras
adicionais no cumprimento das condicionantes postas na Lei de execug¢ao penal n®
7.210/1984 exigidas pelo Estado como o0 acesso ao trabalho, educacéo e servigos
essenciais.

Embora o tema da reinsercdo social ndo seja exaurido neste Trabalho de
Concluséo de Curso (algo que nunca foi nossa pretenséo) é crucial levantarmos um
guestionamento: por que o tema da reinsercéo social da pessoa egressa do sistema
prisional brasileiro recebe tdo pouca atencédo dentro das academias e eventos de
grande envergadura como o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais?

Essa tematica quando ndo abordada nos debates académicos e profissionais,
perpetua uma visao simplista e punitiva que néo considera as complexidades e os
desafios enfrentados pelas pessoas egressas do sistema prisional.

Assim como explicamos na secdo 3 deste trabalho, nossa intencdo ndo foi
minimizar a gravidade dos crimes cometidos nem desconsiderar a responsabilidade
dos individuos encarcerados. Buscamos fomentar uma discussao profunda e critica
sobre a reinsercao social da pessoa egressa prisional, destacando a necessidade de
um maior engajamento das diversas areas profissionais para que possamos pensar
politicas mais inclusivas voltadas a esta populacao.

Neste trabalho buscamos evidenciar como o Estado com todo seu aparato
ideologico conservador perpetua estigmas que dificultam a reinsercdo social,
agravam a exclusdo e negligenciam politicas publicas inclusivas.

Longe de ser uma acdo acidental, essas estratégias fazem parte de um
projeto politico que visa manter a concentracdo de poder e rigueza nas maos de
poucos. O desmonte sistematico das politicas sociais e a reducdo dos direitos
basicos sdo estratégias deliberadas para enfraquecer a classe trabalhadora e os
grupos subalternizados, favorecendo a manutencgéo das desigualdades e mantendo

a ordem social em beneficio de uma minoria. Essa manobra do Estado acaba
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desviando a atenc&o das causas estruturais da criminalidade perpetuando um ciclo
de exclus&o garantindo a concentragéo de poder.

Ao compreendermos 0s mecanismos de controle e exclusdo perpetuados pelo
Estado o debate frente a tematica proposta, ganhou uma perspectiva mais critica e
profunda, o que nos possibilitou analisarmos os trabalhos apresentados no CBAS
entre o periodo de 2010 a 2022.

Nos trabalhos apresentados no CBAS constatamos uma realidade
preocupante. Considerando que o numero de profissionais assistentes sociais foi
superior a outras areas profissionais participantes nos eventos, esta realidade se
torna especialmente relevante.

Percebemos que na grande maioria dos trabalhos analisados os autores/as
nao exploraram os desafios multifacetados que abrange o sistema prisional e a
complexidade do processo de retorno ao convivio familiar e comunitario da pessoa
egressa prisional.

Notamos ainda, que ao tratarem do conceito de familia, alguns trabalhos
buscavam debater o retorno do convivio familiar, porém, ainda que minimamente
este conceito tivesse sido abordado, eles ndo traziam uma critica 0 que acabava
resultando em abordagens pouco conceituais.

Outro ponto importante observado foi a tendéncia de culpabilizacdo do
individuo pelo seu “fracasso” no processo de reinsercédo social, sobretudo quando o
debate ocorreu em torno da categoria trabalho. Tema este, abordado apenas da
perspectiva do egresso em relacdo a sua (ou nao) inser¢cdo no campo de trabalho
ap6s cumprimento de pena, ou seja, a exploracdo laboral carceraria pouco foi
abordada o que nos levou a algumas conclusoées.

Primeiramente, que o entendimento atual sobre a tematica da reinsercao
social da pessoa egressa do sistema prisional é limitado, o que ndo deve ser visto
de forma negativa, mas sim uma oportunidade para novas investigacfes a serem
pesquisadas tanto no campo académico quanto no ambito profissional, abrindo
novas perspectivas teoricas e metodoldgicas promovendo uma reflexao critica sobre
as abordagens metodoldgicas e empiricas que estdo sendo utilizadas nos estudos e
no cotidiano profissional.

Por outro lado, essa omisséo pode refletir uma percepcao limitada e simplista

da realidade, revelando um carater sincrético no cotidiano profissional e académico,
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onde a responsabilidade pela reinsercdo social € deslocada do Estado para o
individuo e sua familia.

Ao ndo questionarmos as politicas estatais e as préaticas que perpetuam a
exploracdo e exclusdo da populacdo carceraria, acabamos conscientemente ou nao,
legitimando um sistema opressor. E necessario enfatizarmos que tais pensamentos
nao sao representativos de toda a categoria profissional do Servigo Social.

No entanto, essa realidade sublinha a necessidade urgente de utilizarmos
espacos como o CBAS e outros féruns académicos e profissionais, para uma
reflexdo coletiva e profunda, questionando como a visdo de mundo e realidade
desses profissionais pode perpetuar praticas ineficazes e ainda mais excludentes.

Reconhecemos que apesar dos valiosos debates e das importantes reflexdes
trazidas nos trabalhos apresentados nos mais de 70 anos de Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS), muitas vezes nos deparamos em nosso cotidiano
profissional com situagdes que envolvem n&o somente expressdes e conceitos, mas
tomada de decisdes que divergem dos principios éticos fundamentais de nossa
profissao.

E imperativo que mantenhamos um compromisso firme na luta pelos direitos
humanos e sociais e contra as injusticas sociais, sempre pautados por uma analise
critica e fundamentada, tendo como norte a ética profissional a fim de desafiarmos
as estruturas deste sistema que oprime, explora e exclui, sobretudo, as classes

subalternizadas.
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ANEXOS

Figura 14 - Individuos em situacéo de carcere realizando atividade laboral em
unidade prisional do estado de SC (2023)

Fonte: SAP - SC (2023)

Figura 15 - Individuos em situacao de carcere realizando atividade laboral em
unidade prisional do estado de SC (2023)

N

Fonte: SAP - SC (2023)
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Figura 16 - Penitenciaria federal em Catanduvas (PR)

em Catanduvas
Inaugurada em 23.06.2006

o

Penitenciaria Federal

em Porto Velho
Inaugurada em 19.06.2009
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017)
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Figura 18 - Penitenciaria federal em Brasilia (DF)

Penitenciaria Federal
em Brasilia
Inaugurada em 16.10.2018
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (2'7017)

Figura 19 - Penitenciaria federal em Campo Grande (MT)

Penitenciaria Federal
em Campo Grande

Inavgurada em 21,12.2006

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (2017)



Figura 20 — Recibo de cadastro utilizado pelo CNJ em inspec¢des de unidades

penitenciarias brasileiras

CNJ Recibo de cadastro de inspegdo

PASSO 1

Dados gerais de cadastro

Responsavel MAGSC000155

Data da Informacio 09/05/2024

Més/Ano referéncia Abril /2024

Orgdo FLORIANOPOLIS

Estabelecimento PENITENCIARIA DE FLORIANOPOLIS
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PASSO 2
Administragio do estabelecimento
Quantidade de computadores 90
Acesso 3 internet? Sim
Alimentacio do INFOPEN ADEQUADA
Gestio
Publica Sim
Parceria Publica-Privada Nio
Método APAC? Nio
Pessoal
Tercetrizagio parcial? Sim
Tercetrizagio total? Nio
Voluntariado? Nio
Quantidade de agentes penitenciarios 242
PASSO 3
Dados gerais da inspegao
Estabelecimento destinado a presos do sexo masculing? Sim
Estabelecimento destinado a presos do sexo feminino? MNao
Estabelecimento para presos provisoros? Sim
Estabelecimento para cumprimento de pena? Sim
Estabelecimento para tratamento de saide? Nao
Tratando-se de estabelecimento para cumprimento de pena, destina-se a:
Regime Fechado Sim
Regime Semiaberto Sim
Regime Aberto Nio

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA



CN.I Recibo de cadastro de inspegao
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PASSO 4

Quantitativos
Situagao do Estabelecimento Penal Feminino Masculino
Capacidade projetada 0 1285
Lotagdo atual 0 1569
Capacidade para presos em celas de protecio 0 348
Capacidade para presos em cumprimento de RDD 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho nterno 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho externo 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para estudo na umdade 0 114
Quantitativos de presos/internos na data da inspegio
Presos provisérios 0 507
Presos Estrangeiros 0 14
Presos Indigenas 0 4
Presos em cumprimento de pena no regime fechado 0 765
Presos em cumprimento de pena no regime semiaberto 0 295
Presos em cumprimento de pena no regime aberto 0 1412
Presos em razdo de prisdo civil decretada 0 26
Internos em cumprimento de medida de seguranga 0 0
Presas Gestantes 0
Situagdo dos presos no estabelecimento
Quantidade de presos em medida disciplinar ] 95
Quantidade de presos em celas de protegio 0 395
Quantidade de presos em cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado 0 ]
Quantidade de presos em regime fechado em trabalho interno ] g1
Quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho interno 0 21
Quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho externo 0 40
Quantidade de presos em regime aberto em trabalho externo 0 0
Quantidade de presos em estudo interno 0 152
Quantidade de presos em estudo externo ] 3
Quantidade de presos em regime semiaberto aguardando vaga p/ trabalho externo 0 0
Quantidade de presos em regime aberio aguardando vaga p/ trabalho externo 0 ]




PASSO 5

Estrutura complementar

CONSELHC NACIONAL DE JUSTICA

CN.I Recibo de cadastro de inspegao

Aparelho p/ bloqueto de celular? Nio
Area destinada para visita familiar? Sim
Areas de banho de sol? Sim
Biblioteca? Sim
Detector de metais? Sim
Enfermaria? Sim
Espaco para pratica esportiva? Sim
Gabinetes odontologicos? Sim
Local apropriado para assisténcia religiosa? Sim
Local de visitagdo intima? Sim
Oficinas de trabalho? Sim
Sala de entrevista com advogado? Sim
Salas de aula? Sim
PASSO 6
Direitos
Estio sendo atendidas as disting@es quanto 3 idade e ao sexo 7 Sim
O estabelecimento penal possui unidade materno-infantil? Nio
Numero de vagas 0
Quantidade de criangas 0
O preso provisorio fica separado do cond. por sentenca trans. em julgado? Sim
O preso primario fica separado do reincidente? Nio
E assegurado o direito de visita? Sim
Hi adolescentes na unidade? Nio
Quantidade de adolescentes em mternaco provisoria 0
Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa 0
E assegurado o direito de visitas intimas? Sim
Ha prestac3o de Assisténcia: Material? Sim
Ha prestacio de Assisténcia: Saide? Sim
Ha prestacio de Assisténcia: Juridica? Sim
Ha prestagio de Assisténcia: Educacional? Sim
Ha prestagio de Assisténcia: Social? Sim
Ha prestac3o de Assisténcia: Religiosa? Sim
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PASSO 7

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CNJ Recibo de cadastro de inspegio

108

Avaliagdo do Juiz responsavel e registros de ocorréncias no estabelecimento

Encontradas armas de fogo ou instr. capazes de ofender a integridade fisica?

Quantidade de aparelhos de comunicagio e/ou acessorios apreendidos

Quantidade de mortes naturais

Quantidade de mortes acidentais por homicidio

Quantidade de mortes por suicidio

Quantidade de fugas

Quantidade de rebelides

Quantidade de presos evadidos

Quantidade de saidas autorizadas

DQDWOQOG\?

Condigdes do estabelecimento penal

PESSIMAS

Consideragdes do Juiz responsavel pela inspecio

Providéncias para o adequado funcionamento do estabelecimento

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2024)
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