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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo analisar as produgdes que
abordam o tema do acolhimento institucional para criancas e adolescentes nos
eventos cientificos na area do Servigco Social. A metodologia aplicada € analitica
qualitativa de carater exploratério. Na coleta de dados foram utilizados os
instrumentos e técnicas de busca com as palavras “criangas e adolescentes” e
“acolhimento institucional”. A busca ocorreu a partir de arquivos digitais dos eventos
do Servigco Social entre os anos de 2018 a 2023, sendo possivel localizar o total de
trinta e oito (38) trabalhos com a tematica do acolhimento institucional para criangas
e adolescentes. A escolha dos trabalhos fora realizada perante a leitura das
palavras-chaves e os resumos dos textos com intuito de selecionar aqueles que
abordam somente o acolhimento institucional no formato para criancas e
adolescentes. Para abarcar a melhor forma na empreitada da aplicacdo da analise,
os trinta e oito (38) trabalhos selecionados estao divididos em trés quadros com os
seus respectivos eixos. Foram selecionados dezenove (19) trabalhos no eixo
Acolhimento Institucional e a Prote¢cao Social; oito (08) trabalhos no eixo do Servigo
Social e o Acolhimento Institucional; para o eixo do Acolhimento Institucional e os
Direitos de Criangas e Adolescentes foram selecionados onze (11) trabalhos. A
analise esta estruturada com o intuito de dialogar com esses trés eixos tematicos e o
referencial tedrico selecionado para estruturar a discussao. Os resultados obtidos
com a pesquisa constatam que os trabalhos apresentam dados e relatos do
acolhimento institucional no Brasil, trazem discussdes a partir das condi¢des postas
nessa medida de protecdo e apresentam o lugar na sociedade em que se encontram
as criangas e adolescentes que estéo institucionalizados.

Palavras-chave: criancas e adolescentes; acolhimento institucional; proteg¢ao social.



ABSTRACT

This course conclusion work aimed to analyze the productions that address
the theme of Institutional Reception for Children and Adolescents in Scientific Events
in the Area of Social Service. The methodology applied is qualitative analytical of an
exploratory nature. In data collection, search instruments and techniques were used,
such as the words “children and adolescents” and “institutional care”. The search
took place using digital files of Social Service events between the years 2018 and
2023, making it possible to locate a total of thirty-eight (38) works with the theme of
Institutional Reception for Children and Adolescents. The choice of works was
carried out before reading the keywords and text summaries with the aim of selecting
those that only address institutional care in the format for children and adolescents.
To encompass the best way to apply the analysis, the thirty-eight (38) selected works
are divided into three tables with their respective axes. Ten (19) works were selected
in the Institutional Reception and Social Protection axis; 08 (eight) works in the Social
Service and Institutional Reception axis; for the axis of Institutional Reception and the
Rights of Children and Adolescents, eleven (11) works were selected. The analysis is
structured with the aim of dialoging with these three thematic axes and the theoretical
framework selected to structure the discussion. The results obtained from the
research show that the works present data and reports on institutional care in Brazil,
we bring studies based on the conditions imposed by this protection measure and
present the place in society in which children and adolescents who are
institutionalized find themselves.

Keywords: children and teenagers; institutional reception; social protection.
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1INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) tem como objetivo analisar as
producdes que abordam o tema do acolhimento institucional para criancas e
adolescentes nos eventos cientificos na area do Servico Social. Diante desse
objetivo, pretende-se identificar como o tema do acolhimento institucional é
abordado, conhecer as questdes que norteiam o estudo dos autores, analisar dentro
das produgdes a protecdo social, a questdo social e os direitos de criangas e
adolescentes atendidos no servigo de acolhimento institucional.

O presente estudo foi motivado a partir da aproximacédo da tematica da
crianga e do adolescente no curso de Servigo Social na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Diante do artigo 12, do Cédigo de Etica do/a Assistente
Social, constitui direito do/a assistente social “apoiar e/ou participar dos movimentos
sociais e organizagdes populares vinculados a luta pela consolidagdo e ampliagao
da democracia e dos direitos de cidadania’. Desse modo, o estudante esta
direcionado a iniciar a aproximagdo da academia com a realidade social pela
regulamentagao da Politica Nacional de Estagio da Associagéo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social (PNE/ABEPSS).

Sendo assim, a realizagdo do Estagio Obrigatério I, Il e Ill na Casa da
Crianga' do Morro da Penitenciaria motivou a aproximagdo com o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), a participagdo nas
Plenarias do Conselho possibilitou aprofundar a tematica da crianga e adolescente
e, consequentemente conhecer as demandas que circundam a Protecao Social e a
garantia de direitos.

O estagio na Casa da Crianga proporcionou conhecer a realidade das
criancas, dos adolescentes e das familias da comunidade do entorno do Morro da
Penitenciaria. Por meio do acompanhamento dos atendimentos, nas visitas
domiciliares e da vivéncia do cotidiano da instituicdo tornou-se possivel identificar
algumas das familias que tiveram filhos encaminhados a medida protetiva de

acolhimento institucional para criangas e adolescentes.

Trata-se de uma Organizagdo Ndo Governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1988 para
prestar atendimento socioeducativo para criangas e adolescentes do Morro da Penitenciaria, no
Bairro da Trindade, em Florianépolis (SC). A instituicdo é fruto da organizagao popular originada nas
CEBS em articulagdo com a Paréquia da Santissima Trindade. Atualmente caracteriza-se como um
servigco de convivéncia e fortalecimento de vinculos vinculado a politica de assisténcia social.
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Sendo assim, levantou-se o questionamento de quais condigdes estio
postas nesse contexto de medida de protecdo, que implica no afastamento da
crianga e do adolescente da convivéncia familiar e comunitaria por terem seus
direitos ameacgados ou violados: “por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
por omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; em razdo de sua conduta” ECA
(1990). As criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos com protecao integral e
prioritaria, a medida de acolhimento institucional deve ser provisoria e excepcional,
sem implicar na privagédo de liberdade da crianga ou do adolescente (Lei n° 12.010,
de 2010).

O acolhimento institucional € uma medida emergencial e excepcional, esta
amparado por documentos oficiais como o ECA, a PNAS, o SUAS, o Plano Nacional
De Convivéncia Familiar e Comunitaria/PNCFC (2006) e as Orientagbes Técnicas
para os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes CONANDA (2009).

Criangas e adolescentes tém a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, para tanto, esta prevista a implantagdo de politicas publicas para sua
efetivagdo mediante agdes municipalizadas. Nessa direcdo, “A organizagdo do
SUAS como um sistema pressupde a articulacdo da rede socioassistencial com as
demais politicas publicas e com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e elege a
familia como foco central de atengcao” (BRASIL, p. 21). Porquanto, estdao previstas
iniciativas que visem a prevencao de situagdes de risco e de medidas de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

No entanto, nesse mesmo contexto de ampliacdo da seguridade social no
Brasil, ocorreram tensionamentos que favoreceram o avango do neoliberalismo
ampliando e valorizando as virtudes da regulacdo pelo mercado. “Pois, se de um
lado o Estado brasileiro aponta constitucionalmente para o reconhecimento de
direitos, por outro se insere num contexto de ajustamento a essa nova ordem
capitalista internacional” (Yazbek, 2008, p.13).

Desse modo, o caminho histérico da seguridade social perpassa pela crise
estrutural do capital e tem profunda relacdo com trabalho e os direitos sociais
(Behring; Almeida, 2008, p.154). Esses elementos demonstram que o
desenvolvimento das politicas sociais esta condicionado as desigualdades politicas,
econdmicas e sociais.

Sendo assim, as questdes que perpassam a protecdo de criancas e

adolescentes devem ser discutidas pelo Servigo Social com uma abordagem que
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contempla as determinagdes histéricas e a realidade que estd em permanente
transicdo. Portanto, “A caracteristica mais importante dessa realidade histérica é a
situacao de estar, nao de ser” (Richardson, 1999, p. 30).

Diante disso, para discutir os desdobramentos e implicagcdes do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes foram selecionados trabalhos nos eventos
cientificos do Servico Social nhum determinado periodo histérico. A pesquisa se
voltara para uma analise qualitativa, considerando mais adequada as indagacgdes
decorrentes da problematica apresentada.

Dessa forma, dada a busca pela compreensao das condi¢ées que norteiam
o fendbmeno historico e social, o0 método da pesquisa sera o dialético para abarcar
todo o processo de investigacao e analise, “considerando a contradicao e o conflito;
o devir; o movimento historico; a totalidade e a unidade dos contrarios” (Lima, Mioto,
2007, p. 39).

Segundo Paviani (2009), o pesquisador deve explicitar as agdes
metodoldgicas e seus pressupostos teoricos, “pois 0 verdadeiro método consiste na
articulagdo de um conjunto de elementos que caracterizam determinado processo de
conhecer, efetivado numa determinada linguagem e numa concepcao de realidade”.

Desse modo, a pesquisa aborda o tema do acolhimento institucional de
criancas e adolescentes, sendo realizada a busca a partir de arquivos digitais de
alguns dos mais importantes eventos do Servico Social entre os anos de 2018 e
2023, eventos como: a JOINPP (Maranh&o), o SINESPP (Piaui), o ENPS (Vitoria) e
o CBAS (Brasilia). O instrumento desenvolvido para a coleta dos dados teve como
base os descritores “acolhimento institucional” e “criangas e adolescentes”, com o
objetivo de encontrar textos que problematizem o tema da crianga e do adolescente
em acolhimento institucional.

A busca ocorreu nos trabalhos publicados nos anais dos eventos da IX
Jornada Internacional de Politicas Publicas (IX JOINPP 2019), da mesma forma
na (X JOINPP 2021) e na (XI JOINPP 2023); do Il Simpédsio Internacional sobre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas (Il SINESPP 2018), do (lll SINESPP 2020)
e do (IV SINESPP 2022); do 6° Encontro Internacional de Politica Social 13°
Encontro Nacional de Politica Social (EIPS/ENPS 2018) do 7° Encontro
Internacional de Politica Social 14° Encontro Nacional de Politica Social
(EIPS/ENPS 2019), do 8°Encontro Internacional de Politica Social 15° Encontro
Nacional de Politica Social (EISP/ENPS 2020), do 9° Encontro Internacional de
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Politica Social 16° Encontro Nacional de Politica Social (EIPS/ENPS 2023); do
XVI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (XVI CBAS 2019) e do (XVII
CBAS 2022). A busca nos eventos possibilitou a localizagao do total de trinta e oito
(38) trabalhos com a tematica do acolhimento institucional para criangcas e
adolescentes. A escolha dos trabalhos foi realizada perante a leitura das palavras-
chaves e os resumos dos textos com intuito de selecionar aqueles que abordem
somente o acolhimento institucional para criangas e adolescentes.

Na etapa seguinte foi realizada a leitura dos resumos de forma mais atenta
para identificar se todos os textos estavam de acordo com o critério proposto na
busca. Com os trabalhos selecionados foram desenvolvidos quadros que organizam
os textos, informando o nome dos autores, as palavras-chaves e o ano de
publicacido dos trabalhos nos eventos.

Apds a busca nesses eventos, 0 momento seguinte foi de analise dos dados
obtidos na consulta bibliografica conforme o referencial teérico constituido para o
processo da pesquisa. Segundo Lima e Mioto (2007), é quando o pesquisador
empreita na explicagdo fundamentada em categorias e conceitos que foram
aprofundadas com os autores que dialogam com o tema.

Em suma, essa fase € de “reflexao e de proposigéao de solucdes, baseada no
material de estudo que compés a pesquisa” (Lima, Mioto, 2007). Ademais, com a
contribuicdo da analise de dados, serdo apontados os resultados da pesquisa, 0s
tépicos que os autores mais abordam sobre o tema nas producdes tedricas do
Servigo Social.

A partir da organizagdo dos trabalhos encontrados, e por meio da leitura
mais atenta busca-se apontar as questdes que estdo sendo discutidas pelos
autores, evidenciar a protecdo social de criancas e adolescentes e identificar as
acdes do Servigo Social no Acolhimento Institucional.

Porquanto, para ilustrar a melhor forma de analise de tao vasto conteudo, os
trinta e oito (38) trabalhos selecionados estdo divididos em trés quadros com os
seus respectivos eixos. Foram selecionados dezenove (19) trabalhos no eixo
Acolhimento Institucional e a Prote¢cao Social; oito (08) trabalhos no eixo do Servigo
Social e o Acolhimento Institucional; para o eixo do Acolhimento Institucional e os
Direitos de Criangas e Adolescentes foram selecionados onze (11) trabalhos. A
analise visa dialogar com esses eixos tematicos e o referencial tedrico selecionado

para estruturar a discussao.
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2PROTEGAO SOCIAL, OS DIRETOS DE CRIANGA E ADOLESCENTE E O
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

2.1 PERCURSO HISTORICO DA PROTECAO SOCIAL

A histéria do mundo apresenta inicialmente a prote¢cdo social como uma
ajuda que deve ser feita aos pobres, aos doentes e aos que se encontram sem
condicbes de ter o minimo para continuar existindo. A beneficéncia é uma
caracteristica que marcou a trajetéria da assisténcia, dificultando o reconhecimento
dos direitos sociais. Diante disso, (Cardoso Jr; Jaccoud, 2009, p.190) relatam que
“[...] assistiu-se cedo ao florescimento de agdes assistenciais na oferta de protecao a
populagdes pobres classificadas como vulneraveis e consideradas incapazes para o
trabalho”.

Segundo Pereira (2006, p. 103), a Inglaterra desenvolveu a partir de 1536 as
Leis dos Pobres (Poor Law), uma iniciativa pré-capitalista que visava a coergdo e a
manutengdo da ordem social. Diante disso, foram criadas casas de trabalho que
recebiam os indigentes que estavam capazes para o trabalho. Posteriormente as
criangas e 0s que nao poderiam trabalhar por sua condicdo de incapacidade ou
doenga passaram a “viver asilados e rigorosamente controlados por essas
instituicées|...]” (Pereira, 2006, p. 104). Esses locais eram considerados como
prisbes para corrigir o “cio e a vagabundagem”.

Nesse contexto, o trabalho dos pobres n&o tinha um valor minimo, eles eram
forcados a trabalhar sem saber o valor que receberiam. Diante dessas condi¢cdes e
do agravamento da pobreza foi criada no ano de 1795 a Speenhamland Law que
passou a reconhecer um minimo essencial para subsisténcia humana “assegurando
aos trabalhadores pobres uma renda minima independente de seus proventos”
(Behring; Boschetti 2016, p. 49). Nessa mesma diregdo as autoras relatam que, em
1834 foi instituida a Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act) revogando a
Speenhamland Law e desempenhando fungdes essenciais para o periodo favoravel
da Revolugdo Industrial, agindo para liberar a mao de obra e estabelecer uma
sociedade de mercado.

Segundo Teixeira (1985, p.401), “as primeiras medidas de protegéo social

tiveram origem em um contexto rigidamente liberal, no qual se negava a
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necessidade de intervengdo estatal nas questbes de natureza social. [...]". No
entanto, devido a ineficacia do mercado em conduzir as tensbées geradas das
relagbes de trabalho, o Estado? passa a ser cada vez mais participante, atuando na
regulacéo do trabalho e na reprodugéo das condigdes exigidas pelo mercado.

Tendo em vista a intensificagado da exploragao do trabalho e a “pauperizagao
massiva desses primeiros trabalhadores das concentragdes industriais” (Yazbek,
2008, p.05), acontece a mobilizagao dos trabalhadores, esse € o meio pelo qual as
suas reivindicagbes vao alcangar éxito. A luta assegurou grandes conquistas que
repercutiram na ampliagcdo dos direitos politicos. Nesse sentido, (Bering, Boschetti,
2016, p. 64) discorrem que os direitos politicos alcangam a todos de forma distinta
dos direitos civis, os direitos politicos sao coletivos e ndo esta condicionado na
relagédo entre individuo e propriedade privada.

Portanto, ao Estado cabia realizar a tarefa de intervir no mercado e regular a
economia para preservagao e expansao do modo de produgado capitalista. Nesse
sentido, Silva (1997, p.29) afirma que a primeira iniciativa de garantia de protecao
social se concretiza na Alemanha, num regime fortemente repressor com o intuito de
conter a capacidade de luta dos trabalhadores. O Chanceler Otto Von Bismarck
instituiu a partir de 1883 a Lei do Seguro Doenca, a Lei do Seguro Acidente de
trabalho a Lei do Seguro de Invalidez e Velhice. Na légica do seguro social essas
leis protegiam apenas os assalariados e surgiram num contexto de fortes
mobilizagbes da classe trabalhadora (Bering, Boschetti, 2016, p.65).

Yazbek (2008) discorre que a luta dos trabalhadores coloca as reivindicagoes
operaria em destaque na pauta politica e alcanga o reconhecimento das
desigualdades existentes forgcando o Estado a intervir na para regular as condi¢des
de vida e trabalho. Nesse sentido, lamamoto (1982) salienta que “o desdobramento
da questado social € também a questdo da formacéo da classe operaria e de sua
entrada no cenario politico, da necessidade de seu reconhecimento pelo Estado da
implementagdo de politicas[...]” (lamamoto; Carvalho, 2014, p.135- 41 ed).
Porquanto, as lutas sdo processos que tensionam e exigem respostas para as

desigualdades sociais.

2 Conforme afirma Cardoso e Jaccoud (2009, p. 185), “Enquanto a pobreza operaria correspondeu,
nas sociedades modernas, a uma questao social ligada ao trabalho, ja amplamente reconhecida na
Europa em meados do século XIX e no Brasil no primeiro quarto do século XX, outras situagbes de
pobreza, pensadas como pobreza de populagbes especificas ou pautadas em termos gerais,
observaram trajetérias distintas em sua legitimagcdo como objeto direto de intervengédo publica ou
estatal de protecao social”
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No Brasil as iniciativas de protegédo social ttm um marco na organizagao dos
trabalhadores das Estradas de Ferro com a criagdo da Caixa de Socorro para os
trabalhadores nos casos de morte e invalidez. Essa iniciativa de protecdo social
passou a ser seguida [..] pelas categorias profissionais mais organizadas
politicamente e importantes do ponto vista econémico (Silva, 1997, p.31).

A partir da proclamacgédo da Republica em 1889, se intensificam as lutas em
torno de mais garantias para os trabalhadores. Nesse periodo em 1891 acontece a
regulamentagdo do trabalho infantil, por meio da primeira legislacdo da infancia.
Contudo, essa intencdo de protecdo a infancia ndo se concretizou. Em 1907 os
trabalhadores ganham o direito de organizagado sindical; em 1911 a jornada de
trabalho é reduzida para 12 horas diaria, mas a lei ndo se concretiza; em 1919
ocorre a regulamentacdo dos acidentes de trabalho de forma pontual; o Cédigo de
Menores foi aprovado em 1927, tendo o objetivo de ser punitivo e controlador
(Behring; Boschetti, 2016, p. 80). As autoras também relatam que a passagem para
0 século XX tem-se a forte organizacado dos trabalhadores e o reconhecimento dos
direitos sindicais que passam a incidir no poder politico e social, com algumas
conquistas que nao atingiam a coletividade e ndo assumem condi¢cdo de direitos.
Contudo, foram essas movimentagdes dos trabalhadores que resultaram na

aprovacgao da lei Eloy Chaves. Diante disso, as autoras também afirmam que:

O ano de 1923 é chave para a compreensdo do formato da politica social
brasileira no periodo subsequente: aprova-se a lei Eloy Chaves, que institui
a obrigatoriedade de criacao de Caixas de Aposentadorias e Pensio (CAPs)
para algumas categorias estratégicas de trabalhadores, a exemplo dos
ferroviarios e maritimos, dentre outros. Por que estratégicas, e
consequentemente com maior poder de pressdao? Naquele momento, o
Brasil tinha uma economia basicamente fundada na monocultura do café
voltada para a exportacdo — eis aqui a base da nossa heteronomia -,
produto responsavel por cerca de 70% do PIB nacional. Por isso os direitos
trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos para aquelas categorias
de trabalhadores inseridas diretamente nesse processo de producédo e
circulagéo de mercadorias (Behring; Boschetti, 2016, p. 80)

Segundo relata (Teixeira, 2007, p. 50) “Os IAPs representam a nova diregao
na intervengao do Estado, que deixa de ser mero regulador, normatizador, para
colocar-se como responsavel pelas estruturas de protegao social.” Nesse sentido,
compreende-se que a década de 1930 € marcada pelo reconhecimento da questao
social mediante atuacao do Estado, que passa a desenvolver medidas para regular

o trabalho das categorias mais organizadas. Contudo, como destaca a autora,
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somente os trabalhadores que estavam inseridos no mercado formal, mediante
contribuicdo, acessavam a protegao social Estatal. Porquanto, para o trabalhador
pobre o Estado fomentou as obras sociais e filantropicas com a regulamentacao do
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) e a criagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA)

Nesse sentido, (YASBEK, 2008, p.11) esclarece que as ‘[...]Jagcbes
paternalistas e de prestacdo de auxilios emergenciais e paliativos a miséria vai
interferir junto aos segmentos mais pobres da sociedade mobilizando a sociedade
civil e o trabalho feminino”. A infancia a adolescéncia, os idosos e os vulneraveis sao
alvo da Assisténcia Social. A autora também sinaliza que a Santa Casa de
Misericordia, criada em 1543, para receber criangas abandonadas nas rodas dos
“‘expostos”, demonstra que a filantropia esta enraizada na histéria do Brasil.

Diante desse contexto de atuacdo do Estado nas condi¢cbes do trabalhador
brasileiro, Pereira (2006) afirma que a politica social ja estava estabelecida, todavia
nao poderia avangar pela subordinagdo a politica econdmica. Contudo, nesse
periodo foram desenvolvidas medidas de fomento ao modelo de protegcédo social no
Brasil.

Nessa direcao, (Behring; Boschetti, 2016, p.108) discorrem que nesse periodo
introdutério para a politica social no Brasil ocupou-se de dois momentos para se
estabelecer “o0 modelo corporativista e fragmentado do reconhecimento dos direitos
sociais no Brasil” que sdo: o primeiro momento é o reconhecimento pelo Estado das
categorias de trabalho com a Constituicdo de 1937; o segundo momento é a
Consolidagao das Leis Trabalhista (CLT), em 1943.

Diante disso, destaca-se que:

A protecdo social prestada pelos IAPs expandia-se para além da dimensao
previdenciaria, com cobertura dos riscos tradicionais de incapacidade,
velhice ou morte. Eram prestados aos segurados servicos de assisténcia
meédico-hospitalar, além de intervengdes no campo da habitacdo e da
alimentagéo, por meio das carteiras hipotecarias dos IAPs e do Servigo de
Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS). Mas cabe ressaltar que, fora do
ambito de cobertura dos IAPs, nenhuma outra agdo de peso no campo da
prestacdo de servicos de saude, alimentacao ou habitagao foi desenvolvida
na esfera publica até meados da década de 1960. (Cardoso Jr; Jaccoud,
2008, p. 200).

Nessa direcao. apds o regime populista, no ano de 1964, a ditadura militar

busca conter a forca popular com aliangas estratégicas que tornardo possivel a
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consolidacdo e ampliagdo do sistema de protecao social publico no Brasil. Diante
disso e num contexto de repressao o regime militar se coloca na frente para atender
[...] as reivindicagdes dos trabalhadores, com as bandeiras de reformas de base, de
lutas e reivindicagbes no campo, tais como as ligas camponesas e os sindicatos
rurais, e suas lutas por reformas agrarias, dentre outras frentes de lutas]...] (Teixeira,
2007, p. 52).

Além disso, as medidas do periodo do governo da ditadura militar serviram
aos interesses da acumulagdo do capital, ocasionando um grande crescimento
econdmico. Todavia, devido a concentracdo de renda, as desigualdades sociais
acompanharam esse processo e se intensificaram (Silva, 1997, p.42).

A partir de 1975, tendo em vista aos primeiros sinais de que o projeto do
regime estava desgastado, tornou-se possivel nos anos seguintes, a dissolugéo
lenta do regime num contexto “de transicdo para a democracia que ira condicionar
em muito a adesao brasileira as orientagdes conservadoras neoliberais, ja em curso
no nivel mundial[...] (Behring; Boschetti, 2016, p.138).

Dante disso, a sociedade mobilizou-se e alcangou significativos avangos em
relacdo aos direitos civis e politicos. Como também, com a pauta das elei¢des
diretas para Presidente da Republica. Ademais, esse periodo partiu da
reorganizagao institucional para a convocagao da Assembleia Nacional Constituinte,
que instituiu “[...Juma concepcao de protecdo social na qual tanto os direitos sociais
quanto as politicas concretizadoras desses direitos receberam atencido especial”
(Pereira, 2006, p. 148). Nessa diregao, a Constituicdo Federal de 1988 reformulou o

sistema de protecao social no Brasil. A referida autora também relata que:

Na area social, as novas diretivas contidas na Constituicdo previam: maior
responsabilidade do Estado na regulagdo, financiamento e provisdo de
politicas sociais; universalizacdo do acesso a beneficios e servigos;
ampliacdo do carater distributivo da seguridade social, como um
contraponto ao seguro social, de carater contributivo; controle democratico
exercido pela sociedade sobre os atos e decisdes estatais; redefinicdo dos
patamares minimos dos valores dos beneficios sociais; e ado¢do de uma
concepgao “de minimos sociais” como direito de todos (Pereira, 2006, p.
153).

Além disso, em relagao a protegao de criangas e adolescentes, a Constituigao
Federal de 1988, no artigo 227 define o direito a convivéncia familiar e comunitaria
como fundamental, ao lado do direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, a

cultura, a dignidade e a liberdade. Sendo dever da familia, da sociedade e do



19

Estado, assegurar desse direito. Diante do direcionamento constitucional, varias
acbes passam a ser desenvolvidas para que os direitos instituidos sejam
concretizados. “Essas agodes, a partir de politicas de médio e longo prazo, tém
repercutido diretamente na elaboracao de planos, resolugdes, decretos, orientagdes
técnicas, programas, projetos e servicos que retratam politicas publicas de
responsabilidade do Estado” (Valente, 2020, p.71).

Diante disso, a Constituicdo Federal inseri a Assisténcia Social, no seu artigo
194, na categoria da seguridade social ndo contributiva, ao lado da saude e da
previdéncia social, como politica de protecdo social para quem dela necessitar.
Nesse sentido, em 1993, a Lei n° 8.742, estabelece a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), que passa a reconhecer a Assisténcia Social como uma Politica

Publica de direito do cidad&o e dever do Estado. Sposati (2007) discorre que:

Na gestéo publica brasileira, a CF-88 e a Loas determinaram, para todo o

territério nacional, uma nova delegacéo politico-programatica no &mbito das
politicas sociais publicas denominadas “assisténcia social”. A consolidacao
desses dispostos legais exige ter estrategicamente claro o ambito das
necessidades sociais da populagdo brasileira que deverdao ser
problematizadas, gestadas e providas por essa politica como sua
particularidade dentre as demais. Trata-se, portanto, de um paradigma
fundado no conhecimento da realidade social brasileira com alcance de
leitura para além do genérico, das médias, das aproximagdes grosseiras. A
construgdo do conhecimento da realidade social brasileira para subsidiar a
politica social publica precisa entender a populagdo e a demanda como
agentes vivos, com capacidades e forgas que interagem e vivem
coletivamente em um dado territério como expressdo dindmica de um
espago social. Dados gerais percentuais ndo ddo conta dos elementos da
vida que compdem essas necessidades e as pré-condigcdes existentes para
seu enfrentamento que, face as diversidades regionais do territério
brasileiro, precisam ser particularizadas em novos conhecimentos (Sposati,
2007, p. 445)

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 apresenta os
principios, diretrizes, objetivos, definicdo dos usuarios e arranjos de gestdo. Em
2005 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou a Norma
Operacional Basica e regulamentou o SUAS. A (PNAS) ja previa a estruturagédo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual foi instituida em 2011 pela Lei
n°® 12.435.

Diante da abordagem da trajetéria da protecao social no Brasil e do contexto
que se efetiva a Constituicdo Federal de 1988, ha que se considerar que a
hegemonia neoliberal estava estabelecida no mundo. Como relata Baptista, 2012,

p.186) [...]Jcuja ideologia é expropriadora dos direitos sociais e joga na competicéo
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selvagem do mercado o destino de milhdes de pessoas. Assim, diante dessas
condi¢cdes, os ideais neoliberais acompanham as ag¢des desenvolvidas para a
garantia de protecao social no Brasil, dificultando o seu alcance e a sua efetivacao.
Nessa direcdo, a seguir se discutira as agbes em torno da garantia dos direitos de

protecao social as criangas e adolescentes no Brasil.

22 A PROTEGCAO SOCIAL DE CRIANGCA E ADOLESCENTE: UMA
ABORDAGEM NA PREVENCAO DAS SITUAGOES DE RISCO SOCIAL

A histéria da construgédo dos direitos infantojuvenil demonstra que ndo havia
cuidados necessarios ao desenvolvimento integral como preconizado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo Veronese (2013, p. 49), a Lei n® 8.069/90
reconhece que “toda crianca e adolescente sdo merecedores de direitos préprios e
especiais que, em razdo de sua condicdo especifica de pessoas em
desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecao especializada, diferenciada e
integral”.

Além disso, conforme previsdao do art. 98, do ECA, a situacdo de risco é
considerada quando uma crianga ou adolescente esta com seus direitos ameacgados
ou violados em razdo de agao ou omissao dos pais, dos responsaveis, do Estado,
da sociedade ou em decorréncia de sua prépria conduta e, por essa razao, merece
especial protecio.

Nessa diregao, Bressan (2016) discorre que o ECA define no artigo 4° que é
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico a
efetivagdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, com isso, se esta
conduzindo as agdes na perspectiva da integralidade.

Nesse sentido, Valente (2020) relata que:

Pode-se afirmar que, durante a primeira década da implantacdo do ECA,
foram concretizadas importantes acdes, muitas de natureza educativa e
informativa e outras de organizagdo em nivel nacional, estadual e municipal,
que exigiram a instauragcdo das diversas agbes previstas no Sistema de
Garantia de Direitos, tais como: a implementagcado dos programas descritos
no artigo 90, dos Conselhos Tutelares, a organizagdo dos fundos dos
direitos da crianca e do adolescente, os Conselhos de Direitos bem como as
conferéncias. O mesmo pode ser dito quanto a reorganizagéo dos érgaos de
defesa, como do Ministério Publico, das Varas da Infancia e da Juventude e
das Defensorias Publicas. Destaca-se a importancia do trabalho dos Foéruns
de Defesa e da sociedade civil organizada. (Valente, 2020, p. 72)
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Diante disso, o Estatuto da Criangca e do Adolescente ECA (Lei n° 8.069/90)
fundamenta a Doutrina de Protegdo Integral e requer uma postura integrada e
participativa dos atores sociais envolvidos na garantia de direitos. Nessa direcéo,
conforme relata Baptista (2012), como possibilidade de concretizagdo dos direitos,
buscou-se acées que culminaram no Sistema de Garantia de Direitos — SGD. Os
eixos da promocéao, protecdo ou defesa e controle social direcionam os diversos
atores sociais e suas respectivas areas de atuacdo. O eixo da promogéao vincula-se
aos atores sociais que sao responsaveis por formular e executar as politicas sociais
que buscam efetivar os direitos; o eixo da Prote¢cdo ou Defesa relaciona-se com a
garantia dos direitos e 0 acesso a justi¢a; o eixo do Controle Social efetiva-se na
representacédo da populagao pelas organizagdes da sociedade civil.

Dessa forma, pressupde que haja empenho do poder publico através da
implementagéo de politicas publicas que sejam integradas em agdes que busquem
efetivar os direitos de criancas e adolescentes. Porém, essa articulagao deve buscar
o reconhecimento de cada area de atuacao para que se tenha clareza na condugao
e na diregao da acéo.

Assim, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), na Resolugao 113 de 2006 consolida o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Contudo, a luta pela protegao
integral e a busca pela efetivacdo de um sistema que tenha como objetivo a
protecao integral, tem seus desdobramentos desde a Constituicdo de 1988 e pela
promulgagado do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal N° 8069
1990. Sendo assim, o SGDCA ¢ constituido por uma articulagao e integragao entre
Estado, as familias e a sociedade civil para orientar a formulagéo, implementacao e
o controle das politicas publicas em todas as esferas do governo
(BRASIL/CONANDA, 2006).

Nessa direcdo, destaca-se a aprovacao do PNCFC/2006, que articula as
acbes no desenvolvimento de politicas publicas que assegurem o direito da
convivéncia familiar e comunitaria; busca promover o atendimento das criancas e
adolescentes na sua totalidade. Visto que o PNCFC/2006 estd organizado
primordialmente “[...] na prevencdao do rompimento dos vinculos familiares, na
qualificacdo do atendimento dos servigos de acolhimento e no investimento para o
retorno da crianga e do adolescente ao convivio com a sua familia de origem ou
extensa.” (Valente, 2020, p. 76).
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Além disso, segundo Costa e Silvestre (2020), com a aprovagao da Politica
Nacional de Assisténcia Social e a instituicdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) tornou-se possivel a ampliacdo de uma rede de equipamentos
publicos, servicos e beneficios; a instalacdo dos CRAS e dos CREAS; como
também, a elaboracdo dos equipamentos para executar os servicos de protegcao
social de alta complexidade. Ainda, resultou na aprovagdo da Tipificagdo dos
Servigos Socioassistenciais, que visam o atendimento de pessoas em situacdes de
risco social, tendo como principal publico alvo, as criangas e adolescentes.

Assim sendo, buscou-se trazer nesse breve relato as acdes desenvolvidas
em torno dos direitos reconhecidos das criangcas e dos adolescentes pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA/90. Ademais, ha que se indagar a
aplicabilidade dessas agbes, o seu alcance e a sua efetividade. Posto isso, na
proxima segao sera discorrido sobre as determinag¢des historicas do contexto da
institucionalizagao de criangas e adolescentes, visto que o acolhimento institucional
€ uma medida que implica na retirada de criangcas e adolescentes da convivéncia

familiar e comunitaria.

23 O CONTEXTO DA INSTITUCIONALIZAGAO DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES E SUAS DETERMINACOES HISTORICAS

A infancia ndo era percebida conforme esta formulada atualmente, as
criangas eram vestidas com a mesma roupa de um adulto e ndo havia um cuidado
diferenciado para essa fase da vida, o traje da época aponta o quanto a infancia néao
recebia os cuidados diferenciados para a condicdo de pessoa que estd em
crescimento e desenvolvimento Ariés (1981).

Segundo Marcilio (1998) o abandono era uma realidade das criangas na
Europa, essa era uma conduta tolerada aceita e introduzida na sociedade. As rodas
e 0s hospitais de expostos recebiam as criangas e tinham a incumbéncia de cuidar e
proteger, mas devido ao grande numero de abandonos e a precaria realidade
dessas instituicdes aliado a forma que se dava o transporte dessa crianga e o
desleixo dos adultos com a infancia, a histéria revela um verdadeiro genocidio
infantil por quase todos os paises europeus.

O final do século XVIII € marcado pela intensa propagacao dos “interesses

pelos direitos e pela situagdo do ser humano” Atrelado as grandes transformagdes
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sociais, politicas e econdmicas, buscava-se “uma maior intervengdo do Estado nas
questdes de saude publica e de assisténcia aos pobres e aos necessitados”.
(Marcilio, 1998, p.74).

No Brasil, segundo Rizzini; Rizzini (2004) Historicamente a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes é realizada desde a colonizacéo, os
padres jesuitas criaram escolas para catequisar os indios, para ensinar a cultura
religiosa e educar os filhos da camada privilegiada da populagao.

Nessa direcdo, Marcilio (1998) relata que os jesuitas em nenhum momento
se interessaram pela vida dos enjeitados. A crianga abandonada era atendida pela
Camara Municipal, mas por meio de convénios puderam delegar os servigos as
Santas Casas de Misericérdias. Diante disso, surgiram as Rodas e Casas de
expostos.

Segundo Arantes (2022), a partir da Lei do Ventre Livre e da Abolicdo da
Escravatura, o formato de assisténcia a infancia toma outros rumos, as criangas que
agora eram livres e pobres comegam a serem encontradas pelas ruas das grandes
cidades.

Nesse sentido, Rizzini (2008) relata em seus estudos que no final do século
XIX a cidade expressava um novo habito, acumulavam-se nas ruas a populagao de
todos os niveis sociais, contudo, as criangas circulavam livres entre o abandono e a
pobreza.

Sendo assim, Arantes (2008) relata que em 1890, o Cdédigo Penal “[...]
regulamentou a idade da imputabilidade penal em nove anos, permitindo o envio de
criangas e adolescentes para as casas de detengdo.” Dessa forma, o Estado
precisava se adequar a partir dai para corrigir as criangas pobres que passaram a
serem vistas como problema.

Conforme relata Rizzini (2008), o movimento higienista chega no Brasil ao
final do século XIX sendo uma forma de controlar a familia atuando sobre a infancia.
A questdo abre espago para a imposicdo de uma pratica moralizadora que
determina as condicbes de vida da crianga pobre. Sendo assim, o pais comeca a
desenvolver uma assisténcia filantrépica de preparagéo da crianga abandonada e
pobre para o trabalho.

No século XX, segundo os estudos de Marcilio (1998) passou-se ampliar a
discusséao sobre a idade penal, sendo debatidos outros métodos no campo da justica

e da assisténcia. Nessa direcao, em 1924 foi criado o Juizo Privativo de Menores
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Abandonados e Delinquentes e o Codigo de Menores em 1927. A partir dai a
assisténcia a infancia passa a ser responsabilidade do Estado, ainda que nao se
tenha clareza na definigdo da atuagao estatal. Nessa dire¢ao, a constituicao de 1939
atribui ao Estado a garantia de condigbes especiais para a educagao profissional;
em 1941 a assisténcia a infancia foi ampliada com a criacdo do Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM); com os militares no poder foi criado a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor; em 1979 foi elaborado o Estatuto do Menor.
Assim, surgiram as Febems para abrigar a infancia desamparada e pobre que nao
se ajustava aos padrbes normativos.

Para a realidade das familias pobres, a entrega dos filhos para serem
criados nessas instituicbes era uma forma de permitir que eles pudessem ter
comida, roupas e uma formagdo. Contudo, essas familias eram vistas como
desestruturadas passiveis de ajustes comportamentais. Nesse sentido, (Rizzini;
Rizzini, 2004, p. 39) afirmam que “As representagcbes negativas sobre as familias
cujos filhos formavam a clientela da assisténcia social nasceram junto com a
construcao da assisténcia a infancia no Brasil”.

Diante desse contexto apresentado Arantes (2008) afirma que:

No entanto, em que pese o artificio de transformar pobreza em abandono, o
problema da assisténcia a infancia permaneceu sempre por ser
devidamente equacionado, na medida em que ao definir este abandono de
maneira abrangente a legislacdo fazia com que a rede de atendimento
tivesse por objetivo abarcar todos os efeitos da pobreza, subsumindo
fungdes de abrigo, casa, escola, hospital e prisdo. Se isto, por um lado,
sempre permitiu a seus agentes um poder muito grande sobre os menores
pobres e suas familias, por outro, tal empreitada sempre esbarrou nao
apenas nos minguados recursos disponiveis para a assisténcia como
também em dificuldades de natureza ética e politica, e mesmo juridica.
Aquilo que se tornava visivel pela atuagdo técnica como “desestruturagédo
familiar” (criangas nas ruas ou separadas em diferentes lares e internatos;
maes solteiras ou distantes geograficamente de seus companheiros; pais ou
maes desempregados ou internados em hospitais gerais, psiquiatricos ou
encarcerados em presidios; pais mortos ou desaparecidos; criangas
pequenas cuidadas por irmaos apenas um pouco mais velhos; etc.) era, na
grande maioria das vezes, a prépria condicdo de existéncia e sobrevivéncia
das familias pobres no Brasil.(Arantes, 2008, p.04)

Ja na década de 1980 com o aumento da violéncia e o crescimento da
populacao imersa na pobreza, a sociedade se organiza para defender os direitos da
crianga, que por vezes era violado pela policia e nas Febems Marcilio (1998).

Nesse contexto, em 1988 foi promulgada a Constituigdo Federal,

estabelecendo em seu artigo 227 a Doutrina da Protegdo Integral. Em 1990 foi
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aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Diante disso. (Vieira, 2008, p.
187) afirma que o texto da Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga
fundamentou a elaboragao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Diante disso, o acolhimento institucional é atualmente regido pela Lei n°
8.069 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, discutida e alterada pela Lei n°
12.010, de 3 de agosto de 2009, denominado Lei Nacional de Adogéao, que dispde
em especial sobre o direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar.

Por fim, como afirma Rizzini (2009), ndo podemos esquecer a historia e a
memoria atual para que possamos construir uma possibilidade de mudanca de uma
cultura de esquecimento. Com isso, apreende-se que lembrar implica em reafirmar
os direitos das criancas e dos adolescentes, contribuindo para a efetivagdo da
politica de atendimento que cumpra o que se conquistou como direito. Na mesma
direcao, buscando refletir o passado para que o conceito de institucionalizagcado da
infancia e da adolescéncia n&o persista no Brasil.

Posto isso, na proxima secao serédo apresentados os trabalhos selecionados
nos eventos do Servigo Social que abordam o tema do acolhimento institucional para
criangas e adolescentes. Pretende-se diante disso, formular uma analise que revele

os assuntos que permeiam as produgdes cientificas.

3APRESENTAGAO E ANALISE DOS TRABALHOS QUE ABORDAM O
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES NA
PRODUGAO TEORICA DO SERVIGO SOCIAL

Nesta secdo serdo apresentados os trabalhos selecionados e publicados
nos Anais de alguns eventos cientificos do Servigo Social entre 2018 e 2023. A
busca dos mesmos partiu dos descritores “acolhimento institucional” e “criancas e
adolescentes”, com o objetivo de encontrar textos que abordam o tema da crianga e
do adolescente em acolhimento institucional. Os trabalhos encontrados estao
agrupados em quadros contendo os titulos dos trabalhos, as palavras chaves, o ano
de publicacdo e o nome do evento. Apds a organizagdo dos textos, busca-se
apontar as questdes centrais que estdo sendo discutidas pelos autores, evidenciar a
protecdo social de criangas e adolescentes e identificar as agdes profissionais do

Servigo Social no Acolhimento Institucional.
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3.1 APRESENTACAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS NOS EVENTOS DO
SERVICO SOCIAL

A busca dos trabalhos com a tematica do acolhimento institucional para
crianca e adolescente iniciou-se pela IX Jornada Internacional de Politicas Publicas
(IX JOINPP), ocorrido entre os dias 20 e 23 de agosto de 2019, com o tema
“Civilizagao ou Barbarie: o futuro da humanidade” sendo possivel encontrar trés
(03) trabalhos; diante da X Jornada Internacional de Politicas Publicas (X JOINPP),
que aconteceu entre os dias 16 e 19 de novembro 2021, com o tema “Trabalho
Alienado, Destruigao da Natureza e Crise de Hegemonia: consciéncia de classe
e lutas sociais na superagdao da barbarie” foi localizado quatro (04) trabalhos;
durante a busca na Xl Jornada Internacional de Politicas Publicas (XI JOINPP),
realizada entre os dias 19 e 22 de setembro de 2023, com o tema “Reificagao
Capitalista e Emancipacao Humana Como Necessidade Histérica: formacao da
consciéncia de classe na luta de hegemonias” - Cem anos de Histéria e
consciéncia de classe de Lukacs” foram localizados seis (06) trabalhos. A busca
realizada na (IX JOINPP 2019), na (X JOINPP 2021) e na (XI JOINPP 2023),
possibilitou localizar o total de treze (13) trabalhos com os descritores: acolhimento
institucional e criangas e adolescentes.

O evento da Jornada Internacional de Politicas Publicas (JOINPP) acontece
a cada dois anos e faz parte do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Maranh&o, com objetivo de ser uma agéo estratégica
para “elevar o padrdao da formagdo académica e da pesquisa cientifica no ambito
das Politicas Publicas”.

O quadro a seguir apresenta os trabalhos selecionados, os autores, as

palavras-chave e o0 ano da publicacédo dos trabalhos nos eventos.

Quadro 1 - Buscas JOINPP 2019 —2021- 2023

AUTOR PALAVRAS -

TITULO (ES) CHAVE

ANO
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Convivéncia familiar e . ,
ba . Ana Carolina de Sa . .
comunitaria como prioridade Queiroz: Seguridade Social,
no trabalho do Servigco Social ’ Acolhimento 2019
N . Polyana Bastos de o
no ambito do acolhimento .. Institucional.
YRR Oliveira.
institucional.
O novo olhar sobre o Infancia,
acolhimento de criangas e Mericellv Bastos Juventude,
adolescentes apos a Viléla Politica, 2019
Constituigao Brasileira de Acolhimento,
1988. Protecao Integral.
. . Acolhimento,
. Mariana Martins .
Transtornos mentais e o . Saude,
. PN Coelho Almeida
acolhimento institucional de . Mental,
) . Nunes; ) 2019
adolescentes: desafios e : Desafios,
~ h Maria de Jesus da :
reflexdes sobre esta pratica. . Sofrimento
Conceigéo Psiqui
siquico.
Os desafios da atuacao
profissional de assistentes Servigo Social,
sociais na alta complexidade Iris Rodrigues da Exercicio
do SUAS: uma analise sobre Silva; profissional, 2021
o acolhimento institucional Juscelia dos Anjos Acolhimento
para criangas e Ferreira institucional.
adolescentes.
O desafio da protegao Crianca e
integral as criangas e Fernanda Gomes Adolescente,
adolescentes em Duarte Cavalcante | Assisténcia Social, | 2021
Um acolhimento institucional Anselmo Acolhimento
de Fortaleza - CE. Institucional.
Acolhimento institucional em Acolhimento
Sao Luis - MA de criangas e .
. Institucional,
adolescentes oriundos de . A
N Maria de Jesus da Convivéncia
outros municipios: os C -~ 2021
: . Conceicao Familiar,
desafios para garantia da . ~
PO s Reintegracéo
convivéncia comunitaria e L
. ~ " Familiar.
reintegracao familiar.
Garantia de
A garantia dos direitos de Direitos,
criancas e adolescentes do Inari . Rede de Protecao,
: : ngrid Caroline .
servigo de acolhimento . i Criancas e
L - Alves Piedade; 2021
institucional de Parintins/AM Davana Curv Rolim Adolescente,
sob a articulagédo da rede de y Y Servigo de
protecao. acolhimento
institucional.
Criancas e adolescentes em T o
i AR i Ana Paula Institucionalizagao;
acolhimento institucional: ) ) .
: ~ Rodrigues Alves; crianga e
uma discussao sobre a LS : ) 2023
N . Jéssica Batista adolescente;
penalizacao das familias . it
Maciel familias
pobres.
Criminalizacédo da Pobreza, Fabiola da Silva Acolhimento 2023
Descriminacao Racial e Pereira; Maria institucional,
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Gerlane da Silva
Andrade; Ariane
Acolhimento Institucional Andrade da Silva; criminalizagao da
' Mariana Lima dos pobreza; crianga.
Santos; Tergalia
Suassuna Vaz Lira
Estu?o _Social no qu!texto Maria Suelen Fluxo de
Pancmico:ume andiee 0 | Santos, Danle | _acoltmerto
institucional de criancas e Ribeiro Dantas; institucional; rede | 2023
X Milene Fernandes socioassistencial;
adolescentes em abrigos no Barroso pandemia
municipio de Aracaju /SE. '
O Acolhimento Institucional Daiane Dantas szitlé?f:at?
de criangas e adolescentes Barreto: Angela criancas e ’
negros: expressoes das E t ’ Card dol t 2023
desigualdades de raga, rnestina Cardoso adolescentes
A de Brito negros, mulheres
género e classe. negras.
Maria de Jesus da
Servigo de Acolhimento Concgigéo; Mariana Acqlhimento
Institucional e Questao Martln_s Coelho de mshtymona},
Social: Articulacoes e Alrr_1e|da Nunes; ques_tao social, 2023
In.tersegées Maria do Amparo crianga e
' Monteiro de Melo adolescente.
Seibel
Protegao social a crignga © Debora Moreira Crianca e
adol_egqentes acolhujos. Valente; Eloana adolescente,
possibilidades a partir da A, 2023
articulacdo do trabalho em Arqup Silva; Juliana traballho em reQe,
rede. Thimoteo Nazareno | seguridade social.

Fonte: elaborado pela autora

A busca no Congresso Brasileiro de Assistentes Socais (CBAS) ocorreu na
XVI edicdo, com tema “40 anos da ‘Virada’ do Servigo Socia”, o evento aconteceu
em Brasilia entre os dias 30 de outubro e 3 de novembro de 2019, nessa edicéo
foram selecionados seis (06) trabalhos; da mesma forma, a busca ocorreu na XVII
edigdo do Congresso Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS) tendo como tema
“Crise do Capital e Exploragao do Trabalho em Momento Pandémico:
repercusso6es no Brasil e na América Latina”, nessa edi¢do, ocorrida entre os
dias 11 e 13 de outubro de 2022, foram secionados quatro (04), totalizando dez (10)
trabalhos encontrados entre todos os aprovados nas duas edi¢des mencionadas

acima e conforme esta organizado no quadro a seguir:
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AUTOR
TiTULO (ES) PA(I:'QXSQS- ANO
Acolhimento
Acolhimento institucional em miltum_onal,
Poxoréo, Mato Grosso: uma Iris Rodrigues da far:ilaigjr?s 2019
observacao sobre os modos Silva Violacgo d,e
de vida e arranjos familiares. ¢
direitos.
Servicos de
Acolhimento institucional para Solange Acolhimento,
criangas e adolescentes e Fernandes: Politicas Publicas,
politicas publicas: violagéo de | [ eidiane de Jesus Violagao de 2019
direitos da familia ou do Direitos,
Estado? Martins. Familia,
Criangas e
Adolescentes.
A instrumentalidade do Servico Social
servico social nas decisdes Instrumentalidade
judiciais: uma analise a partir Barbara Carlos Acolhimento ’ 2019
dos processos de acolhimento Souza
institucional da Comarca de Institucional.
Sao Fidélis (RJ).
Abandono,
Filhos do abandono: uma Criancas e
analise social de criangas e | Aline Cristina Vieira adolescentes, 2019
adolescentes da Cunha Institucionalizagao,
institucionalizados.
Protecgao integral.
Jociane Souza
. a Silva;
Allmportanma d°~ Bruno Xavier Acolhimento
planejamento das agoes Campos; institucional
frente a medida . o ’
. ) Simone Silva; Adolescentes, 2019
protetiva de acolhimento Vi ;
Y ictor Tavares Planejamento,
institucional para Batista: e
adolescentes. . atista; o Direitos.
Rodrigo de Oliveira
Bastos Trotta.
Estagio,
Reflexdes e analises criticas Mariana Rocha .
sobre o estagio Menezes; Acolhimento
supervisionado no Aldilete de Freitas Institucional, 2019
acolhimento institucional na Santos Trabalho
cidade de Parnaiba - PI. Direitos.
Acolhimento institucional de Fernanda Escobar Acolhimento 2022
criangas e adolescentes e as | Fernandes Barbosa institucional,
dimensdes da competéncia Criancas e
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profissional do trabalho
das(os) assistentes sociais.

adolescentes,
Trabalho
da/o assistente
social,
Dimensodes da
competéncia
profissional.

As expressoes da questao

Amanda Meneses

Acolhimento
Institucional,

social no acolhimento Dos Santos; Questdo Social, | 2022
institucional. Valter Martins Estado Minimo,
Familia.
Desafios da politica de Assisténcia Social,
assisténcia social: reflexdes a Marcia Cristina Protecéo Social
partir da realidade dos Campos ’ 2022
servigos de acolhimento Acolhimento
institucional. Institucional.
Processo de implementacao
do servico de acolhimento A .
R . colhimento
institucional para criangas e Institucional
adolescentes — SAICA Priscila Monteiro ’ 2022

Questao Social,

acolhimento inicial no . .
Politica Social.

municipio de Sao Paulo:
anverso da questao social.

Fonte: elaborado pela autora

A busca usando os descritores acolhimento institucional e crianca e
adolescente ocorreu no Il Simpdsio Internacional sobre Estado, Sociedade e
Politicas Publicas (Il SINESPP 2018) com o tema “Estado e Politicas Publicas no
contexto de contrarreformas”, evento ocorrido entre os dias 20 e 22 de junho de
2018, nesse evento foi possivel selecionar cinco (05) trabalhos; Ja na busca do Il
Simpdsio Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Publicas (Il SINESPP
2020), com o tema “Democracia, Desigualdades Sociais e Politicas Publicas no
Capitalismo Contemporaneo”, evento ocorrido entre os dias 21 e 25 de outubro de
2020, foram selecionado dois (02) trabalhos; diante da busca no IV Simpdsio
Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Publicas (IV SINESPP 2022), com
o tema: “Desigualdades e Politicas Publicas: (des) protecao social, (in)
incertezas e resisténcias” que aconteceu entre os dias 23 e 26 de agosto de 2022,
foi selecionado somente um (01) trabalho. A pesquisa nos eventos do SINESPP I,
lIl e IV foram selecionados o total de oito (08) trabalhos que apresentavam o tema

do acolhimento institucional para criangas e adolescentes.
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A primeira edicdo do SINESPP aconteceu em 2010, uma iniciativa do
Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas da UFPI. Em 2016 o SINESPP
passa a ser um Evento Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Publicas,
tendo como objetivo ser um espago de conhecimentos cientificos e de participagéao
para alunos e profissionais que tenham interesse no debate e na divulgacéo de suas

pesquisas.

Quadro 3 - Buscas SINESPP 2018- 2020- 2022

‘ AUTOR PALAVRAS -
TITULO (ES) CHAVE ANO
Do abrigamento ao . Abri_gamento,
acolhimento institucional de Izabel Herika Criancas e
criancas e adolescentes: Gomes Matias adolescentes, 2018
onaneas e . Cronemberger Acolhimento
analise da situagdo piauiense institucional
Legislacao
Legislacéo de protecao a . . brasileira,
infancia e o acolhimento Ro(ljkrfsjéas IB:Z?raeira Acolhimento 2018
institucional no Brasil 9 institucional,
Criangas.
O trabalho social com Institucionalizagao,
familias nos servigos de Nadya Ferreira de Trabalho com 2018
acolhimento institucional no Freitas familias,
estado do Piaui Reintegracéo.
(RE) Produgao de familias QZ%[EQ?:Q;?
In?aar%ﬁizaers d:eacﬁ:r:]vglsr;ua Gracielle Feitosa de Familia, 2018
a dolescentegs Loiola Cardoso Convivéncia
VR . familiar, politica de
institucionalizados assistancia social
Servigo de
Servico de acolhimento de acolhimento
criangas e adolescentes em Gabriela de Sousa institucional,
organizagdes nao Silva politica de 2018
governamentais em assisténcia social,
Teresina- Pl crianca e
adolescente.
A conjuntura sociopolitica
atual e os seus impactos na Juss:er?réjifal.\/lelo Acolhimento
polltAlca .d? mfanmg © Uélma Alexandre do Criangas e
adolescéncia: o acolhimento Nascimento: adolescentes
integral e 0 novo . o ~ : 2020
R Flavio Anténio Protecao especial,
reordenamento institucional Santos: Garantia de
de criangas e adolescentes Gilmara de Melo direitos
face a criminalizagao da Ferreira '
pobreza. '
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Rede de protecao social a Rede, Protecéao
criangas e adolescentes em Ana Valéria Matias Social, Crianga e
: YRR . 2020
acolhimento institucional e a Cardoso Adolescente,
sua familia familia.
Bruna Rafaela Acolhimento
Acolhimento, Destituicdo do Rodrigues Martins; Institucional
Poder Familiar e os Impactos | Fatima Ali Abdalah . : 2022
o ' Crianca, Escuta,
na Constituicdo da Crianca Abdel Cader- A
. Subjetivacao.
Nascimento

Fonte: elaborado pela autora

O evento do 6° Encontro Internacional de Politicas Social e 13° Encontro
Nacional de Politica Social (EIPS/ENPS 2018), com o tema “Duzentos anos
depois: a atualidade de Karl Marx para pensar a crise do capitalismo”, ocorrido
dia 4 a 7 de junho de 2018, foram selecionados seis (03) trabalhos; a busca no
evento do 7° Encontro Internacional de Politica Social e 14° Encontro Nacional de
Politica Social (EIPS/ENPS 2019), com o tema: “Contrarreformas ou revolugao:
respostas ao capitalismo em crise”, ocorrido entre os dias 03 e 06 de junho de
2019, teve apenas um (01) trabalho selecionado; da mesma forma foi feita a busca
no 8° Encontro Internacional de Politica Social e 15° Encontro Nacional de Politica
Social (EIPS/ENPS 2020), com o tema: “Questao Social, Violéncia e seguranca
Publica: desafios e perspectivas”, ocorrido entre os dias 08 e 11 de junho de
2020, sendo selecionados dois (02) trabalhos; o evento do 9° Encontro Internacional
de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social (EIPS/ENPS 2023),
com o tema “A Politica Social na Crise Sanitaria Revelando outras Crises”,
ocorrido de 13 a 15 de junho de 2023 teve somente um (01) trabalho
selecionado. Os eventos do (EIPS/ENPS 2018), (EIPS/ENPS 2019), (EISP/ENPS
2020) e (EIPS/ENPS 2023) tiveram o total de sete (07) trabalhos selecionados com
o tema do acolhimento institucional para criancas e adolescentes.

O Encontro Internacional de Politica Social e Encontro Nacional de Politica
Social (ENPS) faz parte do Programa de Pés-Graduagédo em Politica Social da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGPS-UFES).

Quadro 4 - Buscas EIPS/ENPS 2018-2019-2020-2023

0 AUTOR PALAVRAS -
TITULO (ES) CHAVE ANO
Acolhimento Institucional: Arony Silva Cruz Acolhimento 2018
Aspectos histéricos, Paiva, Bruna institucional,
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responsabilizacao das
familias e suas nebulosas
motivacoes

Aparecida Pavosky
Mulinari, Liliane
Moser

familias, Estado,
questao social.

Tiago Rodrigo

Santos de Sena, ac%llsgc(:}:n?e
Acolhimento institucional de Karla Conceigao ) ’
. acolhimento
criangas e adolescentes no Chaves, Tuany o 2018
. . . institucional,
municipio de Vila Velha Godoi Pin, Raquel o
politica de
de Matos Lopes A .
. assisténcia social.
Gentilli
Acolhimento de
Acolhimento de criangas e Mariele Aparecida criangas e
adolescentes: Reflexdes Diotti, Rosa Maria adolescentes, 2018
sobre a medida de protecao Castilhos censo SUAS,
no Rio Grande do Sul Fernandes servico de
acolhimento.
Acolhimento
institucional,
Crianca e
Adolescente,

Pratica de acolhimento Luciana D. Belo Convivéncia

. , ~ > 2019
conjunto, filhos e suas maes. Santos Familiar,

Direitos
Fundamentais,
Manutencao de
vinculo.
Criangas e
Anicésio Gomes da | Adolescentes com
, Silva Neto; Deficiéncia,
Criancas e adolescentes com . .

IO RN Renata Cristina do Acolhimento
deficiéncia e os desafios as . g . 2020
o . Nascimento Araujo; Institucional,
instituicbes de acolhimento. . )

Norize Helena Sistema de
Penha Filha Garantia de
Direitos
Acolhimento
Acolhimento institucional de Juliana Thimaéteo Institucional,
criancas e adolescentes: Nazareno Mendes; Crianca e 2020
constituindo a morada Leticia Dias Ramos adolescente,
Moradia.
Thais de Souza Infancia e
Servigo Social, justica e Soares, Cristina :
P d - . juventude,
infancia: A¢des psicossociais | Bonfim Fernandez, . 2023
T . . Acolhimento
e juridicas Alcione Pereira IR
institucional.
Teles

Fonte: elaborado pela autora
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3.2 ANALISE DOS TRABALHOS COMPILADOS PARA O EIXO DO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E A PROTEGAO SOCIAL

Este eixo tem como finalidade analisar a prote¢cdo social no acolhimento
institucional. Nessa dire¢ao, busca-se apreender e extrair 0 que os autores trazem
em seus relatos que pode aprofundar a tematica da crianga e do adolescente
institucionalizado. Os trabalhos estdo referenciados de um (01) a dezenove (19),
conforme o numero disposto no quadro que compde esse €ixo, visto que, facilitara a

apresentacao dos textos na composicao da analise.

Quadro 5 - Eixo Acolhimento Institucional e Protegao Social

TITULO DOS TRABALHOS

1.Desafios da Politica de Assisténcia Social: reflexdes a partir da realidade dos

servigos de acolhimento institucional.

2. Pratica de Acolhimento Conjunto, Filhos e Suas Maes.

3. Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes: constituindo a morada.

4. Servigo de acolhimento de criangas e adolescentes em organizagdes nao

governamentais em Teresina- Pl

5. Do abrigamento ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes:

analise da situagao piauiense

6. O Novo Olhar Sobre o Acolhimento de Criancas e Adolescentes Apds a

Constituicdo Brasileira de 1988.

7. Acolhimento Institucional em Poxoréo, Mato Grosso: Uma Observacgao sobre os

Modos de Vida e Arranjos Familiares.

8. Servigo de Acolhimento Institucional e Questao Social: articulagdes e

intersecgoes

9. (RE) Produgao de familias “incapazes”: paradoxos a convivéncia familiar de

criancas e adolescentes institucionalizados.

10. As Expressdes da Questao Social no Acolhimento Institucional

11. Processo de Implementacao do Servigo de Acolhimento Institucional para
Criancgas e Adolescentes — SAICA Acolhimento Inicial no Municipio de Sao Paulo:

anverso da questao social

12. A Conjuntura Sociopolitica Atual e os Seus Impactos na Politica da Infancia e
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Adolescéncia: o acolhimento integral e o novo reordenamento institucional de

criangas e adolescentes face a criminalizagao da pobreza.

13. Acolhimento Institucional: aspectos histéricos, responsabilizagdo das familias e

suas nebulosas motivagoes.

14. Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes no Municipio de Vila
Velha.

15. Acolhimento de Criangas e Adolescentes: reflexdes sobre a medida de

protecao no Rio Grande do Sul.

16. Criancas e Adolescentes em Acolhimento Institucional: uma discussao sobre a

penalizagdo das familias pobres.

17. Criminalizagdo da Pobreza, Descriminagao Racial e Acolhimento Institucional.

18. O Acolhimento Institucional de Criangas Negros: expressdes das

desigualdades de raga, género e classe.

19. Estudo Social no Contexto Pandémico: uma analise do fluxo de acolhimento

institucional de criangas e adolescentes em abrigo no municipio de Aracaju /SE.

Total de trabalhos selecionados:19

Fonte: elaborado pela autora

O acolhimento institucional para criangas e adolescentes € uma medida de
protecdo que esta inserida na Protegcao Social Especial de Alta Complexidade, da
Politica Nacional de Assisténcia Social, estd regulamentado pela Normativa
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), resolucéo
n® 33 de 22 de dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS). Diante disso, Costa e Ferreira (2012), discorrem que:

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade constituem-se
através do servigo de acolhimento institucional, que é ofertado considerando
a especificidade do ciclo de vida e das contingéncias sociais; e inclui a
oferta de servigos integrais, com procedimentos de escuta, acolhimento,
inclusdao na rede de servigos socioassistenciais e de outras politicas
publicas e um trabalho que se volte para o desenvolvimento da autonomia e
a reconstrugcdo dos vinculos familiares e comunitarios. (Costa; Ferreira,
2012, p. 26)

Os textos cinco (05), seis (06), oito (08), onze (11) e doze (12) trazem o
processo historico da institucionalizagéo e caracterizam a protegcédo para criangas e

adolescentes no Brasil. Nesse sentido, o texto cinco (05) apresenta a analise do
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processo da passagem do abrigamento ao acolhimento institucional no estado
piauiense. O estudo aponta que o Estado do Piaui seguiu o que as outras provincias
do império estavam desenvolvendo nas capitais, e criaram em 1847, o
Estabelecimento de Educandos Artifices para atender os meninos pobres e
desvalidos. Diante disso, Marcilio (1998, p.184), relata que esse periodo representou
um ensaio para a implementagao da assisténcia filantrépica. O objetivo exposto no
texto € indicar que as instituigdes que atendiam essas criangas e adolescentes
legitimavam a pobreza que era enfrentada por elas no abandono da rua ou em suas
familias.

O texto seis (06) apresenta as normativas para a Doutrina de Protecéo
Integral e as que regulamentam o acolhimento institucional como medida provisoria
e excepcional. Como também, os marcos legais que possibilitaram um novo olhar
para a crianga e para o adolescente. Nesse sentido, (Faleiros, 2005, p. 174)
esclarece que: “A questdo, no momento, € se, com o ECA, que considera as
criancas sujeitos de direitos, e com o processo de democratizagdo do pais, houve
mudancgas de fato na articulagdo do desenvolvimento econémico desigual com as
politicas para a infancia.”

O texto oito (08) contextualiza quem sao as criangas e adolescentes
atendidos pelo servico de acolhimento institucional, discorrendo acerca das
expressdes da questdo social que rebatem no acolhimento de criangas e
adolescentes pobres. Visto que, as familias ndo acessam os bens produzidos no
pais para garantir a provisdo de moradia, alimentagéo; o desenvolvimento social de
carater universal e ja assegurado na Constituicdo de 1988, mas que nao tem
legitimidade nessa parcela da populagédo. Diante desse cenario, constata-se que,
como descreve Yazbek (2012) “A pobreza tem sido parte constitutiva da histéria do
Brasil, assim como os sempre insuficientes recursos e servigos voltados para seu
enfrentamento”. (Yazbek, 2012, p. 294).

O texto onze (11) aborda o acolhimento institucional de criangcas e
adolescentes que constroem suas histérias nas ruas, apontando para o
reconhecimento da responsabilidade do Estado no enfrentamento das expressdes
da questao social vivenciadas por essa populagado, na direcdo da universalizagao de
direitos. A autora propde uma analise critica na direcdo da avaliacdo das politicas
publicas para essa populagdo. Nessa direcao, refletindo medidas que corroboram

para que criangas e adolescentes nao precisem estar em situagao de rua, as autoras
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Rizzini Barker Cassaniga (1999) sinalizam que as acbes devem alcancar as familias
na melhoria das condi¢gbes de vida, como também, as comunidades para fortalecer
as politicas de educacado e assegurar que as criangas e adolescentes estejam
frequentando as escolas.

O texto doze (12) traz um estudo a partir do processo de Reordenamento
Institucional previsto na Lei 12.010/09, em nivel local na cidade de Campina
Grande/PB. Os autores apontam, que diante das condi¢gbes socioeconémicas, que
dificultam o acesso a bens e servigos, ocorre 0 aumento das situagcdes de pobreza e
vulnerabilidade de criangas, adolescente e suas familias.

Os textos um (01), dois (02), quatro (04), quinze (15) e dezenove (19)
apresentam questdes que envolvem a protecdo desenvolvida no acolhimento
institucional.

O texto um (01) discute os desafios da Assisténcia Social e os aspectos de
ainda ser tratada pelo viés da caridade, da benesse e do assistencialismo, na
relacdo entre Estado com organizagdes da sociedade civil ao contrata-las para
assumir a gestao dos servigos socioassistenciais.

O texto quatro (04) apresenta um panorama histérico do acolhimento
institucional, apontando as mudangas ocorridas, tendo como referencial de analise
duas instituicbes ndo-governamentais de Teresina-PlI.

O texto dois (02) aborda a convivéncia familiar como principio de uma medida
aplicada em acolhimento institucional em conjunto com filhos e suas maes, no
municipio de Curitiba. As criangas e adolescentes que estdo em situagao de risco,
violéncia e vulnerabilidade social, sdo acolhidos junto com suas maes. Para
contextualizar o papel feminino e sua responsabilizacédo frente a protecdo de seus
filhos, para (Teixeira; Oliveira, 2018, p. 331) “‘Um exemplo sdo as familias
monoparentais femininas, realidade que, aliada a inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho, como provedora, abre um déficit no cuidado dos seus membros no lar,
requerendo apoio estatal com servigos sociais”.

O texto quatorze (14) faz um mapeamento dos locais que oferecem o
acolhimento institucional no municipio de Vila Velha. De igual modo, o texto quinze
(15) faz uma apresentacao da execugao do servigo de acolhimento institucional no
Estado do Rio Grande do Sul.

O texto dezenove (19) apresenta um estudo social no contexto pandémico, no

municipio de Aracaju/SE, destacando o alto indice de acolhimento institucional
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excepcional e de urgéncia e a fragilizagdo do acompanhamento familiar pela rede
socioassistencial.

Os textos trés (03), sete (07), nove (09), dez (10), treze (13), dezesseis (16),
dezessete (17) e dezoito (18) trazem as contradicbes da medida de protegcdo no
acolhimento institucional, buscando refletir os sujeitos que estdo envolvidos e que
séo alvo desse servigo. Nessa direcao, o texto trés (03) traz uma reflexao feita com
os acolhidos para identificar como eles percebem o ambiente. Diante disso, o estudo
objetiva discutir o espago do acolhimento pelo olhar das criangas e adolescentes, as
regras de convivéncia destacadas pelos acolhidos e a relagdo com a cidade por
meio da insercdo em uma unidade de acolhimento.

O texto sete (07) discute os olhares que se tem sobre as familias cujos filhos
encontram-se sobre a medida protetiva do acolhimento institucional. Nesse sentido,
o estudo faz uma analise da atuacao dos profissionais no Servigo de Acolhimento
Institucional.

O texto nove (09) faz algumas reflexdes sobre a convivéncia familiar e as
dificuldades de acesso aos servigos das familias que tém filhos em medida protetiva
de acolhimento institucional.

O texto dez (10) faz uma analise dos motivos de afastamento de muitas
criangas e adolescentes de suas familias, constatando a desresponsabilizacdo do
Estado e a culpabilizagao das familias.

O texto treze (13) faz uma discussdo em torno das condicionantes que
colaboram para que criangas e adolescentes sejam institucionalizados no Brasil, as
questdes que culpabilizam a familia pobre e o papel do Estado na protegao de
criancas e adolescentes.

O texto dezesseis (16) faz uma reflexdo observando o fato de que as familias
de criangcas e adolescentes institucionalizados estdo imersas em um contexto
socioecondmico de dificil acesso aos direitos basicos, estando muitas vezes sem
acesso as Politicas Publicas.

Os textos dezessete (17) discute a institucionalizagdo de criangas pobres, a
criminalizagdo da pobreza e a descriminagao racial. Na mesma diregdo, o texto
dezoito (18) procura demonstrar que as dimensdes de raga, género e classe,
enquanto constitutivas do sujeito social, estdo necessariamente vinculadas a

realidade do acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil.
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Nesse sentido, Faleiros (2005) afirma que: “A questao do desenvolvimento do
pais e do desenvolvimento da crianga pobre passava, assim, pela imposi¢cao da
ordem, pela manutencido da higiene e da raga e pela insercao no trabalho.”
(Faleiros, 2005, p. 173).

Assim, as questbes apresentadas nos textos refletem o esforco para
dimensionar o real sentido que esta por traz da medida que implica no acolhimento
institucional de criangas e adolescentes no Brasil. Diante disso, € de suma
importancia reafirmar que o universo infantil estd atravessado pelas condigbes
favoraveis a manutencao da desigualdade social Rizzini; Barker; Cassaniga (1999).

Em continuacdo da analise, o proximo eixo apresenta o Servigo Social no
acolhimento institucional, a agao profissional e suas implicagdes para desenvolver a

garantia de protegao social para as criangas, adolescentes e suas familias.

3.3 ANALISE DOS TRABALHOS COMPILADOS PARA O EIXO O SERVIGO
SOCIAL E O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Este eixo tem a finalidade de desvendar a acdo do Servigo Social no
acolhimento institucional dentro da analise dos textos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27.
Tendo como objetivo central identificar as agdes do cotidiano e refletir o exercicio

profissional diante dos desafios que estao postos para qualificar a intervencéo.

Quadro 6 - Eixo Servigo Social no Acolhimento Institucional

TITULO DOS TRABALHOS
20. Convivéncia Familiar e Comunitaria Como Prioridade no Trabalho do Servigo

Social no Ambito do Acolhimento Institucional.

21. Protecao Social a Crianga e Adolescentes Acolhidos: possibilidades a partir da

articulacéo do trabalho em rede.

22. Os desafios da Atuacao Profissional de Assistentes Sociais na Alta
Complexidade do SUAS: uma analise sobre o acolhimento institucional para

criangas e adolescentes.

23. A Instrumentalidade do Servigo Social nas Decisdes Judiciais: uma Analise a

Partir dos Processos de Acolhimento Institucional da Comarca de Sao Fidélis (RJ).

24. A Importancia do planejamento das Agbes Frente a medida Protetiva de

Acolhimento Institucional Para Adolescentes.
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25. Reflexdes e Analises Criticas Sobre o Estagio Supervisionado no Acolhimento

Institucional na Cidade de Parnaiba - PI.

26. Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes e as

Dimensdes da Competéncia Profissional do Trabalho das(os) Assistentes Sociais.

27. O trabalho social com familias nos servigos de acolhimento institucional no

estado do Piaui

Total de trabalhos selecionados:08

Fonte: elaborado pela autora

Diante da agao profissional torna-se primordial conhecer os instrumentos e

técnicas que permeiam o trabalho. Nesse sentido, Lacerda (2014) afirma que:

O trabalho do assistente social, portanto, consiste em uma praxis social
mais complexa do que o sentindo estrito do trabalho enquanto relagao
metabdlica direta entre homem e natureza. E neste complexo universo que
o assistente social se encontra no cotidiano, tendo que dar respostas
tedrico-praticas, enxergando as alternativas historicamente existentes,
percebendo em cada uma delas as suas potencialidades e construindo um
conjunto de agdes que vao materializando a realidade. (LACERDA, 2014,

p.31)

As acbes profissionais estdo condicionadas ao tempo e ao espago que se
situam, sao determinadas por teleologias e causalidades que exigem uma postura
critica da realidade aparente que flexionam as amarras do imediatismo. Nesse

sentido, fica evidente que:

Desvendar as condicdes e relagbes de trabalho é algo primordial para
compreender 0s nexos causais que se interpdem na materializagdo do
projeto ético-politico da profissdo, expresso também nas dimensdes ético-
politicas, tedrico-metodolégicas e técnico-operativas da praxis do/a
assistente social. (Costa e Madeira (2013, p.104).

Portanto, o fazer profissional implica no reconhecimento da realidade e na
aquisicao de conhecimento que possibilita articular saberes especificos. “Na medida
em que os profissionais utilizam, criam, adequam as condicbes existentes,
transformando-as em meios/instrumentos para a objetivagdo das intencionalidades,
suas agdes sao portadoras de instrumentalidade.” (Guerra, 2007, p.02)

Nessa perspectiva, os textos vinte e trés (23), o texto vinte e quatro (24) e o

texto vinte e seis (26), abordam a importadncia da instrumentalidade do Servigo
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Social, indicam as dimensdes da profissdo e apontam os instrumentos utilizados
pelo assistente social no acolhimento institucional. Na busca de apresentar o fazer
profissional nesse espago socioinstitucional € pertinente pontuar que: “[...]
independente do instrumento que se utilize, a dimensdo ético-politica deve ser
constantemente refletida e pensada.” (Sousa, 2008, p. 131)

O texto vinte e seis (26) relata que nas instituicbes de acolhimento os
assistentes sociais sao requisitados tanto pelas demandas institucionais quanto
pelas demandas dos usuarios e suas familias. Porquanto, o profissional realiza
entrevistas com familiares, criancas e adolescentes, fazem visitas domiciliares e
institucionais, participam de audiéncias, utilizam a abordagem grupal (com criangas,
adolescentes, trabalhadores da instituicdo, familiares, entre outros), elaboram
pareceres, relatérios e estudos sociais e com outros profissionais da equipe técnica
desenvolvem os Planos Individuais de Atendimentos (PlAs). O profissional também
articula a rede para fazer encaminhamentos aos servigos de saude, educacgao,
trabalho e outros que sejam para garantir a prote¢ao social. Diante disso, apreende-

se que:

O exercicio da profissdo exige um sujeito profissional que tenha
competéncia para propor, para negociar com a instituicado os seus projetos,
para defender o seu campo de trabalho, suas qualificagcdes e atribuicdes
profissionais. Requer ir além das rotinas institucionais para buscar
apreender, no movimento da realidade, as tendéncias e possibilidades, ali
presentes, passiveis de serem apropriadas pelo profissional, desenvolvidas
e transformadas em projetos de trabalho. (lamamoto, 2009, p. 12)

Santos (2013) expressa que o arcabougo teorico e pratico guia o profissional
na sua empreitada. “Através do referencial teodrico-metodolégico define-se a
intencionalidade e a diregao social empreendida na agao, possibilitando a escolha
de instrumentos e técnicas capazes de materializar essa intencionalidade.” A
aplicagcado do conhecimento tedrico permite avaliar o resultado almejado, evidenciar
as condicbes que circundam os fatos, ampliar o olhar para além do que esta
aparente e fundamentar a diregao da pratica profissional.

O texto vinte e trés (23) destaca os instrumentos mais utilizados pelo
assistente social nos processos de Acolhimento Institucional. Esse profissional
realiza entrevistas, visita institucional e visitas domiciliares, tendo o objetivo de
conhecer a realidade atual, para quando necessario reavaliar a situagdo dos

acolhidos. Diante disso, identificar quem tem as possibilidades de proteger aquela
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crianca ou adolescente que esta em medida protetiva de acolhimento institucional.
O profissional elabora também estudos para conhecer e construir reflexdes sobre
essa realidade, o laudo social e no final elabora um parecer social. O texto aponta
que a instrumentalidade do Servigo Social é requisitada nas decisdes judiciais que
norteiam o acolhimento institucional.

O texto vinte e quatro (24) ressalta que para o profissional assistente social
alcancar o objetivo do planejamento das acgoes, ele precisa fazer uma analise critica
quanto as demandas que perpassam o cotidiano e envolvem a sistematizagado da
pratica, deve-se apreender a realidade concreta que transcende a aparéncia do
imediatismo e entender a relevancia da compreensdo da totalidade social.
Destacando nesse sentindo, o tempo de estudo, a avaliacdo, a troca de
conhecimento com a equipe técnica e com a rede de protecdo e a analise dos
resultados. Nessa diregdo, Souza e Azeredo (2004) afirmam que no espaco
cotidiano o profissional deve ter uma acgao investigativa. Para tanto, é imprescindivel

que duas atitudes fagcam parte da conduta desse profissional:

A primeira diz respeito a necessidade de dizer ndo ao senso comum, aos
pré-conceito, aos pré-juizos, aos fatos cotidianos que nos cercam; a
segunda diz respeito a capacidade de interrogar sobre o que sao as coisas,
os fatos etc., mas também, dos porqués. Essas duas posturas constituem o
que poderiamos chamar de atitude critica frente a realidade de trabalho.
Isso impede que nos coloquemos diante da pratica com atitudes
conservadoras e inativas. (Souza; Azeredo, 2004, p. 55)

Com base nos textos vinte (20) e o texto vinte e um (21) encontra-se
direcionamentos e prioridades de atuacdo que o profissional assistente social deve
ter para alcangar os objetivos que visam a preservagao dos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes atendidos no servico de acolhimento institucional.

As autoras do texto vinte (20) fazem uma reflexdo da atuagéo profissional na
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criangas acolhidas, tendo
como prioridade a reinser¢cao a familia de origem. Para tanto, o texto relata que a
atuacdo do Servico Social tem foco nos principios de Excepcionalidade,
Provisoriedade do Afastamento do Convivio Familiar e Comunitario. Diante disso,
apontam que o trabalho é realizado em conjunto com a rede socioassistencial por
meio de contato direto com as demais politicas. Nesse sentido, indicam que o
posicionamento profissional deve ser pautado no Cédigo de Etica profissional, na lei

de regulamentacao da profissdo e suas competéncias técnicas e éticas.
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O texto vinte e um (21) apresenta uma reflexdo da articulagdo em rede como
possibilidade de ampliagdo de oportunidades de acesso a protegao social as familias
de criangas e adolescentes sob medida protetiva de acolhimento institucional. Nessa
diregdo, o texto relata estratégias de atuagao por meio de uma intervengéo em rede
entre os atores sociais envolvidos no processo de acolhimento e acompanhamento
das familias; aborda a importancia da flexibilidade de atuagdo na articulagdo do
trabalho em rede; indica o trabalho alinhado entre a rede local e o Sistema de
Garantia de Direitos e centrado no desenvolvimento de agbes planejadas na
perspectiva da complementariedade.

Diante do trabalho em rede, Mioto (2002) relata que “[...] o bem-estar passa
a depender muito mais das redes formais de assisténcia e cuidado e também das

redes secundarias|...]”. diante disso, a autora também relata que:

Dessa forma € que se acredita que as intervengdes institucionais tém
resultados muito melhores quando se pode trabalhar com uma rede de
relagbes (primarias e secundarias) nas quais os sujeitos, destinatarios dos
servicos, possam estar inseridos, o que implica na avaliacdo global dos
servigos e dos recursos que existem na coletividade capazes de produzir
bem-estar. A produgido desse bem-estar esta relacionada, prioritariamente,
a interdependéncia reciproca e a conexao existentes entre as diversas
redes. (Mioto, 2002, p.56)

Diante da busca por efetivar um de atendimento que rompa com a visao
imediatista das situacdes cotidianas, é relevante compreender que: “O Trabalho com
Redes pode se revestir de caracteristicas predominantemente adaptativas ou de
caracteristicas eminentemente emancipatérias.” (Mioto, 2002, p. 57). Quando se
pensa em agao profissional competente na rede de atendimento social, vislumbra-se
um assistente social que tem a intervengao “[...] orientada pelo projeto ético-politico
da categoria, no sentido de se trabalhar para a ampliacdo e consolidagdo dos
direitos sociais.” Neves (2009). Nessa mesma direcdo, a autora também sinaliza

que:

Faz-se necessario e imprescindivel o conhecimento da rede existente no
bairro e na cidade onde a organizagéo esta inserida assim como ter uma
visdo ampla, “além muros”, ou seja, conhecer os programas/organizagoes
nos demais niveis federativos e ainda, precisa-se conhecer o usuario e suas
necessidades. (Neves, 2009, p. 162)
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Assim, o direcionamento do exercicio profissional se embasa no Projeto Etico-
Politico da profissao, na leitura critica da realidade e na apreensao do significado
que a atuacéao profissional representa no espaco sécio-ocupacional. Nessa direcéao,
a autora Couto (2009) relata que o profissional deve ter compreenséo das condi¢des
que envolvem a sua atuagao. “Portanto, € preciso reconhecer o real compromisso da
profissdo com o trabalho coletivo e com o atendimento as necessidades sociais.”
(Couto, 2009, p. 2).

Os textos vinte e dois (22) e vinte e cinco (25) abordam os obstaculos postos
para a atuacao profissional no acolhimento institucional. Visto que, o trabalhador
assistente social tem na sua atuacao o reflexo da trajetéria de busca da profissao
para qualificagao profissional e na disputa por espacos de trabalho. Com isso, esse
processo de luta e resisténcia do Servico Social, denota que esse profissional
inserido no acolhimento de criancas e adolescentes deva se reconhecer nesse
contexto que ampliou o horizonte no desvelamento das condi¢gées sdcio-histéricas
da profissdo. Nesse aspecto, Raichelis (2010) relata que os profissionais precisam
adequar-se as normais institucionais, mas tensionam o direcionamento profissional
em busca do desenvolvimento de uma acao portadora de competéncia. Diante

disso, a autora também esclarece que:

No Brasil, notadamente a partir dos anos 1980, marco da construgcao do
projeto de ruptura com o conservadorismo, assiste-se ao agravamento da
questao social e suas dramaticas expressdes a incidir no cotidiano de vida e
trabalho de individuos, grupos, familias, coletividades com os quais o
Servigo Social trabalha, na luta pela reprodug¢édo social em suas multiplas
dimensbes materiais, subjetivas, relacionais, espirituais. (Raichelis, 2010, p.
754)

O Servico Social afirma o posicionamento profissional na busca da
concretizacdo dos direitos da classe trabalhadora e na ampliagdo do debate em
torno das demandas sociais e de uma conduta reflexiva da profissdo. Ademais, “[...]
passa-se a compreender a natureza da profissdo e seus objetivos na sociedade,
norteando-a com principios e diretrizes interventivas, fundamentadas e
determinadas por uma dire¢ao social que tem na liberdade seu valor central” (Costa;
Madeira, 2013, p. 102).

Diante dessas constatacbes e na perspectiva de subsidiar a compreensao
das condi¢cdes que norteiam a profissdo, o texto vinte e dois (22) relata os desafios

que o profissional enfrenta no cotidiano do acolhimento institucional, O texto destaca
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que a escassez de recursos para execucao das politicas reflete na falta de veiculos
para visitas domiciliares e institucionais, na sobrecarga dos profissionais pela falta
de contratacbes e na insuficiéncia de investimentos em capacitagdo. Da mesma
forma, o texto aponta que os profissionais sdo requisitados pelo judiciario a
cumprirem prazos determinados para realizarem demandas imediatas, tendo pouco
tempo para refletir a pratica profissional de acordo com o Projeto Etico Politico da
Profissao.

O texto vinte e cinco (25) relata que o trabalho do assistente social se realiza
por demandas complexas de violagcdes de direitos de criangas e adolescentes,
acarretando no rompimento de vinculo familiar. Diante da complexidade dessas
demandas, a principio, ocorre o choque com essa realidade, que levanta a
preocupacao de nao acarretar mais uma situacao de risco. Ademais, o texto discorre
sobre o limite da atuacido profissional, que advém da desresponsabilizacdao do
Estado frente as demandas sociais, como também da dificuldade de dialogar com a
gestdo do municipio. Outrossim, o vinculo empregaticio precario, a falta de uma sala
propria para os atendimentos e a sobrecarga de trabalho que acontece quando
ultrapassado o limite de 20 criancas para uma equipe técnica.

Os textos mencionados a cima constatam que o trabalho do assistente social
no acolhimento institucional esta atravessado pelas demandas institucionais e na
luta para que os direitos de criangas e adolescentes ndo sejam violados. Ainda que,
mesmo sobre medida de acolhimento institucional existe uma linha fina entre
protecao e violagdo de direitos. Nessa dindmica esta o assistente social mediando
conflitos e sendo o profissional que tem um Projeto Etico Politico que prisma pela
efetivacdo dos direitos da populagdo atendida. Ademais. os profissionais estao
cercados de situagdes que implicam em sobre carga de trabalho e na fragmentagao
das demandas.

Posto isso, o proximo eixo visa identificar nos trabalhos selecionados as
acdes que exercem impactos sobre os direitos das criangas e dos adolescentes que

estdo em medida protetiva de acolhimento institucional.

34 ANALISE DOS TRABALHOS COMPILADOS PARA O EIXO DO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E OS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES
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A construcao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil vem de uma
histéria longa de abandono separagéao e sofrimento. Segundo (Rizzini, Rizzini, 2004,
p.14) o pais ndo agrupa todos os dados para se possa quantificar o quanto de
criangas e adolescentes foram enclausurados ao longo da histéria, mas se sabe que
foram varias geragdes de criangas que cresceram longe da familia.

Essa pratica inicia-se na colénia, quando os colonizadores portugueses
separavam a crianga indigena de sua familia para que fossem ensinados os
costumes dos colonizadores, a crianga negra era usada para o trabalho escravo.
(Arantes, 2022, p.08)

Diante disso, num contexto histérico de institucionalizacido de criancas e
adolescentes, a analise desse eixo tem o objetivo de identificar nos textos 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 e 38, os direitos assegurados na Constituicdo Federal
de 1988 e no ECA/90. Nessa dire¢do, busca-se reafirmar os direitos em didlogo com

as condi¢des postas no acolhimento institucional.

Quadro 7 - Eixo Acolhimento Institucional e Direitos de Criangas e Adolescentes

TITULO DOS TRABALHOS
28. Servigo Social, Justica e Infancia: a¢des psicossociais e juridicas

29. Acolhimento, Destituicdo do Poder Familiar e os Impactos na Constituicao da
Crianca.
30.Transtornos Mentais e o Acolhimento Institucional de Adolescentes: desafios e

reflexdes sobre esta pratica.

31. O Desafio da Protecéo Integral a Criangas e Adolescentes em um Acolhimento

Institucional de Fortaleza - CE.

32. Acolhimento institucional em Sao Luis - MA de criangas e Adolescentes
Oriundos de Outros Municipios: os desafios para garantia da convivéncia

comunitaria e reintegracao familiar.

33. A Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes do Servigo de

Acolhimento Institucional de Parintins/AM Sob a Articulacdo da Rede de Protecéo.

34. Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes e Politicas Publicas:

violagao, de direitos da familia ou do Estado?

35. Filhos do Abandono: uma analise social de criangas e adolescentes

institucionalizados.

36. Legislacao de protecéo a infancia e o acolhimento institucional no Brasil.
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37. Criangas e Adolescentes com Deficiéncia e os Desafios as Instituicbes de

Acolhimento.

38. Rede de protecéao social a criangas e adolescentes em acolhimento

institucional e a sua familia.

Total de trabalhos selecionados:11

Fonte: elaborado pela autora

O texto vinte e oito (28) apresenta uma analise reflexiva das agdes
psicossociais e juridicas voltadas a criangas e adolescentes acolhidos. Ja o texto
vinte e nove (29), apresenta um estudo de caso de destituicdo do poder familiar em
que foi usado a escuta cotidiana e espontanea da crianga, as autoras apontam que a
escuta de criangas e adolescentes que se encontram em medida de prote¢cdo no
servico de acolhimento institucional deve ser compreendida como um compromisso
ético de todos os profissionais da equipe técnica.

Nesse sentindo, com o objetivo de fortalecer o propdsito da atencéo
cotidiana como forma de potencializar a agdo da equipe, torna-se necessario
reafirmar que esse cuidado diario oferecido a criangca e ao adolescente nas
instituicbes de acolhimento, favorecem o reconhecimento de suas potencialidades e
Ihes permitem crescer em harmonia para exercer a sua cidadania Rizzini; Barker;
Cassaniga (1999).

O texto trinta (30) apresenta as questbes que perpassam o acolhimento de
criancas e adolescentes com transtornos mentais que estdo em alto nivel de
sofrimento psiquico. As autoras problematizam os impactos desse acolhimento para
a rotina de outras criancas e adolescentes que compartiiham o mesmo espacgo. O
texto trinta e um (31) faz uma analise do servigo de acolhimento institucional no
municipio de Fortaleza-CE, para identificar a prote¢cdo integral de criangas e

adolescentes. Nessa diregao, Vieira (2008) relata que:

A protecao especial a que criangas e adolescentes tém direito € declarada
numa série de documentos internacionais relativos a descricao dos direitos
humanos, dentre os quais vale a pena destacar: Declaracdo de Genebra de
1924 sobre os direitos da crianga; Declaragdo dos Direitos da Crianca
adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
EM 1959; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administragéo da Justica Juvenil (Regras de Pequim)
e, principalmente, Convencgdo Internacional dos Direitos da Crianga,
aprovado pela ONU em 1989 e ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n.
99.710/90 ( Vieira, 2008, p.186).
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O texto trinta e dois (32) visa apresentar os desafios e dificuldades para a
garantia da convivéncia familiar e por conseguinte a reintegracao familiar de
criancas e adolescentes que estdo sob medida protetiva em municipio fora do seu
domicilio. Diante disso, a autora analisou os dados de trés instituicbes no periodo de
janeiro de 2020 a julho de 2021, esses dados revelaram que nesse periodo as
instituicbes receberam o total de 123 acolhidos, sendo destes, 36 acolhidos s&o
oriundos de outros municipios.

O texto trinta e trés (33) faz uma discussao em torno da garantia dos direitos
de criangas e adolescentes do Servigo de Acolhimento Institucional do municipio de
Parintins no estado do Amazonas, sob o olhar da rede de Protegcao Social. Assim,
com a realizacado de entrevistas aos operadores da rede, as autoras identificaram
que a articulacdo da Rede Socioassistencial no municipio de Parintins ainda mostra
fragilidades diante da viabilizagao dos direitos e reintegracdo familiar, que muitas
vezes nao consegue realizar o acompanhamento necessario, devido as fragilidades
existentes dentro da politica de atendimento voltada as criancas e adolescentes do
SAICA.

O texto trinta e quatro (34) visa identificar as principais violagdes de direitos
que acarretam no acolhimento institucional de criangas e adolescentes no municipio
de Poa- SP. Diante disso, as autoras realizaram uma pesquisa documental dos
acolhidos entre o periodo de dezembro de 2016 a dezembro de 2017, sendo o total
de 41 criangas e adolescentes acolhidos, entre o principal motivo de acolhimento
apresentado aparece a negligéncia com 33%, a situacado de rua com 18%, conflitos
familiares e entrega voluntaria ficaram com 8%. Nessa diregdo, as autoras apontam
outros dados que nao constam nesse relato, mas que sinalizam para uma violacao
cometida pelo Estado, em primeiro lugar, contra os direitos das familias que
consequentemente resultam em outras violagdes contra as criangas e adolescentes,
que sao privados de viverem com suas familias por uma questdo de desigualdade
social que delega as familias pobres o acolhimento institucional para seus filhos
como medida de protegdo social. Diante desse relato, Costa e Silvestre (2020)

discorrem que:

A resposta do Estado em relagdo as consequéncias da desigualdade social
apresenta no Brasil caracteristicas criminalizadoras e punitivas diante das
situagdes de risco, além de mostrar-se historicamente omissa diante das
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demandas apresentadas, o que aponta para a subsidiariedade da atuacao
estatal. (Costa; Silvestre, 2020, p.13)

O texto trinta e cinco (35) parte de uma discussao dos direitos de criangas e
adolescentes institucionalizados. A autora se propde a realizar um estudo em
instituicbes de acolhimento do municipio de Jodo Pessoa/PB que abrigam criangas e
adolescentes. Constata-se que o trabalho ndo se encontra concluido, sendo
apresentado um esbog¢o do que se pretende realizar.

O texto trinta e seis (36) apresenta um dialogo que visa enfatizar a trajetoria
historica da legislacdo sobre os direitos das criangas com destaque na medida de
protecdo do acolhimento institucional.

O texto trinta e sete (37) apresenta um estudo com o objetivo de
problematizar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes com deficiéncia
no Brasil.

O texto trinta e oito (38) € um estudo sobre o conceito de rede na politica
publica, bem como apontar os desafios da continuidade dos servigos para a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes em acolhimento institucional.

Assim, os trabalhos apresentados reforcam o esforgo para efetivar os direitos
das criangas e dos adolescentes no acolhimento institucional. No entanto, o pais nos
ultimos anos tem passado por um retrocesso nos direitos conquistados na CF/88 e
no ECA/90. Nesse sentido, a medida de protegdo no acolhimento institucional
produz efeitos e pode reduzir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo
que, em muitos casos o acolhimento acontece fora da cidade de origem da crianga.
Nesses casos, a distancia incide em dificuldade para as visitas familiares.
Outrossim, apresentado € a falta de dialogo dos operadores da rede, como também
a sobrecarga de trabalho dos profissionais que atuam nas instituicdes de

acolhimento.
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4CONCLUSAO

Debrucar no contexto da institucionalizacdo de criancas e adolescentes é
reafirmar as desigualdades sociais e reacender as multiplas formas de violéncias
que acompanham o desenvolvimento do pais. As escravizagdo, o abandono, a
privacdo da liberdade s&o processos historicos que repercutem no modo de
perceber o mundo e na forma de perpetuar o poder econdmico e politico. A infancia
pobre tem sido alvo dos encarceramentos em massa, de medidas cerceadoras da
liberdade de expressdao, como consequéncia, tem impulsionado a organizagédo da
sociedade na busca pela efetivacdo dos direitos e na ampliagdo das politicas
publicas.

Esse trabalho se desenvolveu da busca em quatro eventos do Servigo social,
entre o ano de 2018 e 2023. Sendo encontrado o total de trinta e oito trabalhos com
a tematica do acolhimento de criangas e adolescentes. O objetivo nessa agéo estava
em estabelecer uma relacdo de conhecimento das questdes discutida pelos autores,
situar no contexto histérico o servico de acolhimento institucional, como também
relacionar as condicionantes que circunscrevem essa medida de protecdo que
implica na retirada do convivio familiar e comunitario.

A analise apontou no eixo do acolhimento institucional e a protecéo social que
a Assisténcia Social ainda é tratada pelo viés da caridade e da beneficéncia,
demonstrou também o crescente aumento do servico sendo ofertado pelas
organizagbes n&o governamentais. Nessa direcdo, os textos sinalizam que a

Assisténcia Social tem sofrido cortes orcamentarios nos ultimos anos.
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O eixo do acolhimento institucional e o Servico Social demonstrou que o
profissional assistente social trabalha em um contexto de demandas cotidianas que
dificultam refletir a agao, visto que além do trabalho com as criangas e suas familias
estes também s&o chamados a responder demandas imediatas do judiciario.
Contudo, o Servigo Social € uma profissdo que atua estrategicamente na busca pela
efetivacdo dos direitos e na luta pela liberdade. Outra questdo a se observar é que
dentre os trinta e oito (38) textos selecionados somente oito abordavam o tema do
trabalho do assistente social no acolhimento institucional.

A contribuigdo da analise do eixo do acolhimento institucional e os direitos da
crianga e do adolescente apontam para a dificuldade em viabilizar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria pela acolhida ocorrer em outro municipio,
dificultando as visitas familiares. Outra questao discutida nos textos tem énfase nas
implicagbes da acolhida da crianga e do adolescente que tém transtornos mentais.
Ademais, articulagao da rede é dificultada pela falta de dialogo entre os operadores.
Diante desses apontamentos, percebe-se que o servigo de acolhimento institucional
tem sido direcionado as familias que estdo privadas dos bens e servigos socialmente
produzidos.

A discussdao apresentada pelos textos traz elementos que indicam a
dificuldade que as familias encontram por ndo acessarem as politicas publicas que
poderiam evitar que suas criangas e adolescentes passem por situagbes que
resultem na medida de protecdo de acolhimento institucional. Diante disso, a
institucionalizagado passa a ser uma primeira forma pela de encaminhar as familias
para a rede socioassistencial. Diante do n&o acesso as politicas publicas antes da
aplicagcdo da medida de protecdo do acolhimento institucional, as familias
encontram-se vulneraveis a violacdes de direitos € ndo tém os meios necessarios
para garantir os cuidados que assegurem um desenvolvimento das suas
potencialidades como nucleo familiar.

A questdo a se indagar entdo diz respeito ao que esta acontecendo antes da
aplicacdo da medida de protecao no acolhimento institucional. Os textos apontam
para a fragilizagao da articulacédo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nessa
direcdo, o eixo da promog¢ao de direitos precisa estar cumprindo a sua fungao para
que o direcionamento das medidas de prevencédo de violagdo de direitos sejam
aplicaveis para proteger as familias e estas possam exercer as fun¢des de protecao

e cuidado.
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Para finalizar, os textos apontam que os profissionais assistentes sociais
buscam se apropriar dos instrumentos e técnicas para direcionar a sua atuagao na
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente atendido e sua familia. Diante
disso, esses profissionais tém que dar respostas as demandas cotidianas
trabalhando junto com a equipe técnica, eles estdo subordinados a instituicdo e
precisam tensionar o projeto profissional com as motivagdes da instituicdo, aliado a
isso existe a sobrecarga de trabalho e a preocupag¢do em nao ter uma agao que

resulte em mais uma violagao de direitos.
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