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Ditado pelo Prof. Anisio S, Teixeira

Uma transformagao, que se iniciou nos fins do seculo XVIII,
na Gra-Bretanha e nos Paises Baixos, de métodos de produgdo, vem crian
do, em todo o mundo, uma nova sociedade e uma nova civilizagao, a so-
ciedade e a civilizagao industrial de nossos dias.

Nao se pode dizer que nacao alguma tenha completado a trang
formacao, mas ha as que se acham proximas do que se poderia chamar de
industrializacao total, outras em estidios amadurecidos e avangados e
outras ainda a iniciar a grande transicao.

Recentemente, essa grande mudanca vem sendo objeto de estu-
dos e tentativas de sistematizacgao do seu processo de desenvolvimento,
visando, de certo modo, retirar o assunto do campo da intuicao ou pro
fecia politica e trazeé-10 para o quadro objetivo dos estudos cientif;
cos. Dentre tais estudos, poucos serao mais importantes do que os pro
duzidos pelo "Inter-University Study of Labopy Problems in Esonomic
Development", organizacao criada em 1954, pelos economistas a.Clark
Kerr, John T, Dunlop, Frederick Harbinson ¢ Charles A. Myers, destina
da a investigar o fator humano no processo do desenvolvimenﬁg.econ&ml;
co., Doze livros e dezenas de artigos cientificos ja foram publicados,
achando-se em impressao outros catorze livros e dezenas de monografias.
As pesquisas ate agora feitas estendem-se por 35 paises e ocupam 78
especialigtas e autores.

Valho-me da oportunidade, que me oferece este Encontro en-

tre Educadores, para lhes oferecer um sumario dos resultados dessas

pesquisas e analises, constantes do ultimo volume publicado: "O Indusg
trialismo e o Homem Industrial" (1).

Prata-se de analise e interpretacao tao objetiva quanto posg
sivel das diferentes estrategias que vem conduzindo o processo de in-
dustrializacao, nos diferentes pailses, segundo o tipo de elite que

passa a comandar a grande transformagao.

Reconhecem os autores do estudo que a industrializacao leva
a tipo de civilizacéo de caracteristicos proprios e tragos comuns.Nem
por isto, contudo, héd um 86 caminho para se chegar a sociedade indus-
trial. Pelo contrario, diferentes caminhos a cla nos conduzem @, so-
bretudo, ha estratéegias diferentes, conforme o tipo de elite que toma

o comando de sua marcha,

(1) Industrialism and Industrial Man - por Clark Kerr, John T.Dunlop,
Frederick H, Harbonson and Charles A, Myers - Harvard University
Press, Cambridge, Mass. U.S.A. - 1960




Alem dis’o, a sociedade industrial ndo se desenvolve no va-
cuo, mas sucede a sociedades pré_existentes, em diferentes condigoes
geogréficas e diferentes estadios histbricos, 0 que a obriga a assu-
mir aspectos distintos nos diversos paiscs, sem nos referirmos ao plu
ralismo e a diversificagfo do proprio processo de industrializacao.

A qualidade e tipo de elite que, em cada pais, toma o coman
do do movimento e conduz a nacao atraves as vicissgitudes da transigao,
parecem resultar de acidente historico, Conforme seja tal elite, co-
mo iremos ver, sera a marcha, a estratégia, a velocidade e a harmonia

da transformacao.

Os autores examinam cinco tipos de elites que, aqui e ali,
vem conduzindo, nos diversos palses, a grande revolucao: a elite di-
nastica, a da classe média, a dos intelectuais revolucionérios, a dos
administradores coloniais e a dog lideres nacionalistas., Esta claro
que se trata de tipos ideais, que nao existem na pratica em estado
de pureza, mas de mistura uns com os outros, com o dominio deste ou
daguele matiz., Nem cssc dominio sera necessariamente definitivo, A
propria dinamica do processo de industrializacao podera extinguir ou
substituir a elite originariamente dominante. De tadas, por exemplo,
a dos administradores coloniais parece a de menor capacidade de sobre
vivencia, lMas, tambem as outras nao tém a certeza da permanencia. O
processo de industrializacao & terrivelmente dinamico e, de certo mo-
do implacavel e irreversivel. Se a elite que o estiver comandando
nao se revelar capaz, Sera muito provavelmente destruida e substitui-
da pela elite nova que se vier formando a sombra dos erros da primei-
ra, Alias toda fase de transicao ¢ fase de luta entre o velho e o no
vo, e a arte de conduzir tais batalhas extremamente dificil, em virtu
de das contradigcbes gue gera O proprio processo revolucionario de treng
formacao,

Cada uma daquelas elites, ou grupos de lideranca, acima men
cionados, esta longe de possuir composicao homogénea; constitue~se an
tes de figuras as mais diversas — ou sejam lideres politicos, indus
triais, militares, auteridades religiosas, administradores publicos
ou de empr%sa privada, Correspondem as denominagaes, que lhes da o
estudo, muito mais a filosofia e¢ orientacao central de acao de cada

uma do que as pessoas que 08 compoen,

Para ser bem sucedida, tera a elite responsével de embarcar
na tarefa de transformacao da sociedadec tradicional sem contudo des-
truir-lhe a contextura social, nem expo-la ao perigo de destruicao. B
de extrema importéncia, com efeito, que a transicao se faca de forma
toleravel e sem ruturas destrutivas, ressalvando-se, de qualquer modo,
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a integridade da contextura social; e, por outro lado, e necessario

que a transformacao nao se revele incompativel com a posigao do pails
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no quadro internacional, em que se acha ele inserido, a fim de que pog
sa contar com a protegao e seguranca necessarias.

Embora repetindo, com os autores do estudo, que nenhum ca-
so de desenvolvimento industrial corresponde integralmente a um ﬁnicol
dos estilos de industrializacao, vamos esbogar os aspectos tipicos de
cada um deles.

1. A elite dinastica e a comunidade paternalista

A elite, que o prof, C. Kerr e seus colegas de estudo cha-
mam de dinastica, recruta os seus membros dentre os elementos da a-
ristocracia rural ou comercial — agricultura e comercio sao as for-
mas de produgao pré-existentes — e mais raramente na casta militar
(0os samurais no Japao), na hierarquia religiosa, ou burocrética, ou
mesmo dentre chefes tribais ou feudais.

0 nexo que une essa elite & o do respeito a tradigao. Embo-
ra possa aceitar um ou outro membro novo, de modo geral, corresponde
a um sistema fechado, fundado na familia e na classe, constituindo u-
ma casta privilegiada — a raca dos governantes,

Dentro dessa casta, devotada a ordem estabelecida e a tradi
¢ao, a qual encarna o passado, o presente e o futuro, surge, ante a
ameaga da industrializacao, uma minoria suficientemente inteligente
para nao deixar escapar-lhe o controle da mudancga inevitavel, Sao os
"realistas" que, em oposigéo aos "tradicionalistas", preparam-se para
os compromissos necessarios a fim de permitir a industrializacao, deg
de que se processc sob sua diregcao., Mesmo nos casos classicos dada
transformacao industrial por emsa forma — o da Alemanha e o do Japao
— deve ter precedido ao inicio do movimento a luta entre esses dois
grupos da classe, e a vitoria dos "realistas" e que evita a liquida -
cao ou o desaparecimento da classe aristocratica. Nem por isto cessa
a luta com outros grupos, dependendo a vitoria final do vigor dos reg
pectivos contendores. Nao produz, com efeito, a elite aristocratica
apenas "realistas" e "tradicionalistas" mas também outro grupo — de
todos o mais congénito com essa classe — € que se poderia chamar 0
dog "decadentes", 830 éstes a flor e o mimo da casta: cultivam o pra
zer pessoal, o ocio alto e fino, a vida dissipada, sao os herois da
"doce vida", geralmente ligados a culturas estrangeiras pelo gasto e
pelos investimentos. Os "realistas" nio tém que vencer apenas os"tra
dicionalistas" mas também estes ultimos, inimigos bem mais dificeis e

fugidios, &Se os vencerem, contudo, e tiverem o necessario vigor,

dem enfrentar o processo de industrializagéo com estilo préprio, im-
primindo-lhe o feitio autoritario que caracteriza a casta. Com enfase
no poder pessoal e na perpetuacao das familias "nascidas para o gov%;

no", entre as quais se efetivam as aliancas necessarias, processa-se




0 recrutamento entre elas dos administradores e gerentes e o movimen
to de transformacao tem inicio, num regime, na realidade, de forea,
Dai a facilidade do grupo tender ao fascismo, Escapando porém a es-
se perigo, estabelece-se um sistema de predominio familiar patriar——
cal, servido por govérno paternal e benevolente, dotado de relativo
poder de sobrevivencia,

Repousam os ideiais 3jociais do grupo nos simbolos e nas
instituicoes do passado: a familia, a igreja, a propriedade privada
e o egtado nacional., Tradicional por exceléncia, so aceita alteracao
da sociedade na medida em que a mudanga congtitui necessidade de so-
brevivencia. Por isto mesmo, € inerentemente hostil aos intelectu -
ais, salvo aqueles que se fazem seus "mestres espirituais", interpre
tando e reinterpretando a essencia do passado e, a luz dessa essen-
cia, o préprio futuro,

A ordem econamica, fundada na lei e na ordem, inclina-se pa
ra os carteis e as sociedades de economia mista, numa mistura de“pﬁp
blico" e"privado", constituindo a bage de um sistema politico pater-
nalista, Entre o trabalhador e o patrao nao deve haver luta, mas
harmonia, A lei e o Estado al estao para criar o clima de paz e a-
mor entre o 1obo e o cordeiro, O poder de estabelecer as regras do
jogo nao se distribui, mas fica com a lei e o governo, O clima do re
gime & o da lealdade e harmonia entre as fileiras e 2 hierarquia, O
trabalhador faz-se um misto de "menor" e "funcionario publico",

A marcha da industrializacao e comandada pela ideia de so-
brevivencia., £ preciso nfo esquecer que a transformacdo ndo se faz
pelo seu préprio mérito mas apenas para garantir a sobrevivencia da
sociedade tradicional, Toda alteracao violenta € combatida com ex-
tremo rigor. A regra e: "nem mais depressa nem mais longe do que o
necessario,.." A elite dinadstica e o estado paternalista devem go-
breviver., Como o regime industrial ganha em ser planejado, este es-
tilo pode ser bem sucedido, dada a facilidade com que pode fixar me-
tas e objetivos e a aplicacao do dispositiwo de forga na sua conquig
ta,

NZao se pense porem que tal forma de industrializacao seja
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pacifica, Pressoes externas e internas podem incentiva-la ou des -
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trul-la, As pressoes externas - sejam militares, politicas ou econg

micas - sao geralmente salutares e incrementam o progresso econamico.
Ja as pressoes internas, sejam as da classe trabalhadora, ou de gru-
pos intelectuais e independentes, n2o sao de natureza a facilitar o
progresso econamico, tendendo antes a criar ingtabilidade politica,

que poderé chegar a fazer cair a classe dirigente e leva-la a gser
substituida., O poder de sobrevivencia deésse estilo de industrializa
géo é questionével. A tendéncia sera para constituir-se fase de tran




sigcao para o comando de um dos demais grupos. No melhor dos casos, ao
da elite de classe media, que passamos a analisar.

2. A elite de classe media e a comunldade do mercado aberto
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Nao sera preciso repetir como surge a classe media, Os
seus membros se recrutam nos grupos comerciais ou artezanais, ja exis
tentes na sociedade anterior e sensiveis zs possibilidades dos novos
meios de producao., Sensiveis as oportunidades do lucro. A classe nao
pratica nenhuma rigida ideologia., O seu assalto a ordem velha nao to
ma o aspecto global de uma revolugao, mas fa-la ruir aos poucos,minan
do-a aqui e ali, construindo lentamente a nova sociedade. No seu con-
flito com o velho acaba contando, como aliadog politicos, com inteleg
tuais ansiosos por liberdade e operarios em busca de oportunidades.

A sua flexivel ideologia & cconomicamente individualista e
préticamente igualitaria. Cada individuo & responsavel por si mesmo .
dentro dos limites da 1lei, A ele cabe tirar proveito das oportunida
des que a sociecdade lhe oferece., Nessa aspera e livre competigao, e
cle o seu préprio Senhor e a sociedade funda-se no seu intercsse pro-
prio (esclarecido se possivel) cm substituigﬁo ao "bem-estar da comu-
nidade" que seria o objetive professado da socicdade anterior.

A mobilidade vertical dos individuos, dentro da sociedade ,
em relacao direta com o conhecimento das oportunidades existentes e
a capacidade de fazcr uso das mesmas, quebra a rigidez da clagse. A
familia e o passado deixam por isto de ser importantes, salvo guando
facilitam tal aproveitamento de oportunidades. O sistema baseia-se
politicamente num regime de leis e regras consentidas, e, economica -
mente, na vantagems ou proveito proprio. Nlnvucm nasce para mandar
mas alguns sao feitos para gerir e administrar. O empreendedor, o ge
rente e, em parte, um politico, construindo por entre as pressoes dos
individuos, dos grupos e das instituigoes, cm dinamico e dificil ajus
tamento, uma sociedade dominada pela mobilidade e pelo interesse PES=
soal,

Que ideais pratica essa sociedade? Algo de fugidio e di2y -
cil de caracterizar. Cultiva antes meiog do que um fim: e os meios
820 0 razoavel, o intorésse—préprio, e a relativa embora ampla tole -
rancia ao dissentimento. A pluralidade de centros de poder e decisao
¢ um jago de freios e contra-freios marcam o funcionamento social. Seg
paracao cntre a Igreja e o Estado ¢ neste, separacao dos tres poderes
- separados e independentes - caracterizam o pluralismo politico R

0 pluralismo cconomico esta na multiplicidade das empresas. De todo

A . N ~
esse complexo jogo de influencias e contra~influcncias decorrerao a

ordem e a justiga
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As relacoes entre o operario ¢ o patrao sao as de indepen -




dencia mitua., O operario ali estd por uma transacfo comercial, Diz
um autor: o oporério "sabe que ¢ politicamente igual ao patraoc e nao
deseja subordinar-sec a éle e incorrer em uma divida de gratidao, Es-
ta na fabrica ou oficina em virtude de um contrato e nao considera
os demais colegas como uma familia de que o empresério seja o chefe
e o patriarca', Dessa independéncia, passa o trabalhador a fase em
que se organiza em oposicao ao0s empresarios, e um novo pluralismo de
poder se estabelece, com a participacao crescente do trabalhador nas
regras do jago.

O progresso nesse tipo de sociedade e tido como algo de na
tural. Decorre do complexo jago de mil e um centros de poder, toman-
do decisoes dia-a-dia, Nao deve ser retardado mas também nio deve
ger forgado., Considera-se suficiente o incentivo do interesse préu
prio numa sociedade materialista e competitiva. Nao ha planejamento
central. A velo_idade assim do desenvolvimento fica entre a da socie
dade patriarcal que resiste ao progresso e a da sociedade de mobili-
zagao industrial forcada, que caracteriza o terceiro tipo a ser adian
te examinado.

A sociedade do tipo clagse media nao € homogenea nem uni-—
forme. Seus caracteristicos e distingoes decorrem das suas origens.
Na Europa e na América Latina surge como uma gociedade nova em luta
contra a ordem estabelecida, a classe aristocratica, e contra os ha-
bitos de uma civilizacao anterior. Nos Estados Unidos, no Canadé,na
Noza Zeléndia, a classe média é quase a classe original, Nem aristo-
cratas nem peoes. Acabam todos se julgando classe media, Sao essas
sociedades os modéelos mais puros da sociedade de classe media e do
mercado aberto, onde melhor se pode gentir as tendencias por assim
dizer esponténeas desse tipo de organizacao social, Nestes paises o]
progresso marcha répidamente e certa consisténcia cultural interna
se processa sob a direcao da classe industrial e comercial, Nos de-
mais paises, o desenvolvimento nao & tao homogéneo: pelo menos tres
sub-culturas surgem, a da aristocracia, a da classe comercial e . a
dos trabalhadores. Ao lado desses paises gque iniciaram cedo o seu de
senvolvimento ¢ vem lentamente aprendendo essa nova sociedade de
classe média, temos hoje os paises sub-desenvolvidos e os novos que
se estao rapidamente industrializando, Se o Estado nao se transforma
no emprosério universal, hé que recrutar os empreendedores entre os
comercirntes... E a transicéo nao & facil: o comerciante trabalha com
a mentalidade do lucro a curto prazo e custa a mudar para a mentali-
dade de industrial, de criador de riqueza, de lucro a longo prazo.

Surge entao o espirito de exploracao, tanto mais grave quanto, tambem
nao havendo competicao industrial, desaparece qualquer freio ao lu-
cro, Falta de espirito industrial, falta de competicao, auxilio do
Estado — retiram a essas sociedades muito dos caracteristicos da so




ciedade individualista de classe media, Dividida entre o mercado e
o Estado, entre o consumidor e o burocrata, a "corrupcao" e a " dig
gipacao" passam a medrar e com elas o sentimento de "exploragao". A
luta pelo desenvolvimento faz-se dificil, penosa e tensa, O exito
somente poderd ser obtido, se a industrializacéo for tao rapida que
consiga disciplinar os elementos em jago e restaurar na sociedade a
qu@le minimo de satde indispensavel ao dominio do espirito do merca
do e das forgas auto-corretivas da competicao.

A carreira da classe media desde o seu surgimento como mer
cadores, depois produtores e empreendedores, atée a era do adminis -
trador profissional das sociedades altamente organizadas — represen
ta uma longa carreira, com extrema variedade de tipos de agao e de
emprésa. Mas algo de comum sempre ficou:; a busca do lucro, a con-
fianga na iniciativa privada, o espirito de gradualismo nas mudan -
¢as... BEficiencia gerencial, atitudes do trabalhador, relacoes en—
tre o operario e o patrao variam, entretanto, de forma acentuada. A
dinamica desse tipo de sociedade esta longe de estar encerrada e nao
¢ pequena a sua luta com o terceiro estilo, que passamos a examinar,

3. Os intelectuais revolucionarios e o Estado centralizado

Uma nova classe de intelectuais e seus associados ativis -
tas assume, neste caso, o controle do processo da industrializacgao
e da sociedade como um todo, substituindo a velha elite e a  velha
cultura por uma nova classe e uma nova cultura,

Ao se atribuirem o poder de lideranga, buscam justificé-la
pela aceitacao e adocis de uma teoria da historia, que lhes ensina
o lugar, o tempo e os meios de agir e os transforma em instrumentos
do proprio inevitavel processo historico, do proprio processo de
criar e fazer o futuro,

Ao contrario da classe media, essa nova classe funda-se nu
ma rigida ideologia, segundo a qual a nova sociedade é inevitavel,..
T -to nova sociedade € a socicdade totalmente identificada com a no-
va tecnologia e com as relagoes economicas e sociais mais compati -
veis com o seu méximo desenvolvimento., Dai a elaboracao de verda -
deira ortodoxia, com o0s seus "sumos-sacerdotes" para interpretar e
aplicar a ideologia e a "linha" para segui-los. Os novos membros
sao escolhidos na base de capacidade e confianga politica.

Com o desenvolvimento dessa sociedade, entretanto, os inte
lectuais revolucionarios cedem crescentemente o lugar de lideres do
sisteme a administradores politicos de alto nivel e a burocratas.
Um novo grupo passa a controlar a nova sociedade mas de maneira di-
ferente dos antigos revolucionarios. Sao 2té, de certo modo, opos-
tos ésses novos burocratas aos antigos apéstolos. Em vez da mudan-
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¢a constante sao antes conservadores e em vez do debate politico ba




sico, discutem interpretagoes e reinterpretagoes da doutrina,De qual
quer modo, porém, o intelectual revoluciondrio é substituido pela
ideologia, pelo partido, pelo Estado: os revolucionarios se vao, fi
ca 0 Estado centralizado,

Se a primeira elite tem sua origem no proprietério de ter-
ras, a segunda no comércio, esta terceira nasce com o "manifesto"pg
3itte0, O partido e o centro dessa sociedade, Os conflitos se re-
solvem na base da correcao ortodoxa., O sistema repousa na coesao
ideologica dos lideres; na manipulacio dos interesses econdmicos das
massas; € no uso de férga quando necessario, Pensamento coletivo e
farga coletiva marcam o desenvolvimento social, que ¢ considerado
um processo histérico, fundado na nova tecnologia., Nao ha assim ob
Jjetivos sociais determinados, mas a marcha para a conquista absolu-
ta dessa tecnologia — educacao, organizagao do trabalho, arte, li-
teratura, tudo e posto a servigo do sistema de produgcao. A socieda
de & unitaria, monolitica, sem disting@o alguma entre as institui -
¢Oes economicas, politicas e religiosas. O poder de estabelecer as
regras fica com a hierarquia: o operario depende do gerente e este
do Egstado, O mais alto atributo do trabalhador & o senso do dever.
B um "cidadao" com muitos deveres e poucos direitos. A sociedade e
considerada perfeita, na medida em que se submete a logica da  in-
dustrializacao e conquista assim o maximo poder de sobrevivencia,

Toda a enfase e posta no progresso economico. A historia
¢ considerada um processo consciente e, dentro de certos limites, su
jeito a controle central, A teoria é a de que a historia marcha por
avancos e saltos. Ha constelacoes estrategicas de interesses de dlas
se e estratégicos momentos de tempo a ser manipulados. A capacida-
de de mobilizacao industrial constitui, talvez, o seu maior poder
de sobrevivencia e o grande impacto historico desse tipo de socicda
de,.

A falha do gistema talvez esteja entre as ex'géncias da i-
deologia e as aspiracoes das massas em seus ambientes historicos e
geograficos, A versdo ortodoxa (Unizo Soviética e China) - da lu-
gar a versoes mais moderadas, com maiores concessoes as massas (Po-
lania, Iugoslavia), & luz dessas circunstancias historicas e geogpé
ficas, Os fiéis, entretanto, receiam essa marcha para a heterodo -
xia,

colonial e a Metropole

Nao precisamos nos deter muito neste tipo de industrializa

b Ll i - - A
¢ao, porque ja nao ge aplica ao nosso caso, No interesse, contudo,

da clareza, convem dizer que os autores do livro dao larga atengao
a0 caso da introdugﬁo do procegso de industrializagao por uma eli-
te estrangeira, apresentando tres tipos de colonialismo: o colonia-

lismo temporario e de um segmento apenas da sociedade nativa; o co-




lonialismo de colonos que se estabelecem permanentemente no territo

rio e criam uma sociedade dual, de colonos e nativos; e o "colonia-

lismo total" quando os agentes coloniais visam transformar totalmen
. - . £ P s :

te a sociedade a sua imagem (Havai, ‘Mocambigque, Hungria).

Pela prépria classificagﬁo, pode-se ver que cada tipo de
colonialismo tem sua logica historica. 0 colonialismo "segmental
traz consigo a semente de sua destruicao. £ o criador e a vitima
do progresso, O segundo e mais tenaz — mas ndo sabemos ainde se
pode sobreviver, O terceiro — o colonialismo total — se bem suce
dido deixa de ger colonialismo e, neste gentido, tem maior poder de
sobrevivencia, Nao fica, porém, apenas nisto., Conforme a Metropo-
le esteja dominada peles elite dinastica, ou de classe media, ou dos
intelectuais revolucionarios, o colonialismo assume aspectos diver-
gos. Por isto mesmo, & o de mais dificil caracterizacao como tipo
ideal,

25 O lider nacionaligta e o Estado como guia

0 quinto tipo de conducao do processo de industrializagao
e o do lider nacionalista. Nao se pode dizer que haja no caso  um
sistema de idéias. O movimento nacionalista pode servir para a

conquista do poder, mas nao encerra propriamente uma teoria de acgao.

Predispoe, entretanto, a certas diregdes: a revolta contra a velha
ordem, a luta pela independéncia, a consagragio de herdis nacionais,
A falta de um programa coerente de agao lanca a sociedade nos bra-
cos de personalidada;carisméticas e o povo, numa atitude de expecta
tiva de milagres. Os objetivos sao extravagantes, episodicos e es-
petaculares. Trata-se de "tomar de assalto as fortalezas da histo-
ria", como ja disse algueém.

Por isto mesmo, a tendencia do nacionalismo e de  confiar
ao Estado a direcao do seu esforco. Dai a sua inclinacao 2 econo -
mia planejada, ao investimento pelo Estado, 2o controle estatal das
organizacoes trabalhistas, & previdencia estatal, a direcao estatal
da industria e a dramaticos apelos do Estado para a austeridade e
o trabalho arduo. Toda essa orientacao passara a assumir suas ver-
dadeiras cSres, num sentido ou noutro, para a direita ou para a es-
querda, conforme sejem os lideres que venham a assumir a diregao.
Dai serem os paises nacionalistas um dos palcos da competigao da guer
ra fria, Tais lideres poderao ser os da elite dinastica (Iran), os
da democracia liberal ou dos intelectuais quase-~socialistas (India),
ou os da hierarquia militar (Egito), e conforme as respectivas dou
trinas, favorecerao a iniciativa privada ou a iniciativa do Estado,
a liberdade individual e o livre debate ou a forga, a disciplina, o

dever e o governo pessoal.

A sua economia tendera também a ser uma economia mista, en




tre a da iniciativa privada preferida pela classe media e o contro-
le estatal dos intelectuais revolucionarios.

C maior perigo desse estilo de industrializacao esta m con
servagao ou excesso dog seus aspectos negativos, os odios e medos
gque derem origem ao movimento de independéncia. Quante mais depreg
sa se vencer essa face, maig afortunadas serao’as possibilidades de
se nao perderem o impeto ¢ o dinamismo do movimento e de se conquig
tar aquela unidade nacional indispensavel 2 um progresso firme e
continuo., De qualquer modo, o estilo nacionalista implica em lide-
res carisméticos, em massas em expectativas de milénios, e no Esta-

do como instrumento do desenvolvimento economico.

Demos, assim, em breves tragos, uma ideia dos cinco esti -
los pelos quais se pode processar o movimento de industrializagéo
em nossa época. Resta uma nota, para nao me afastar do livro que
estou procurando regumir, sobre as duas grandes fargas ogscilantes ,
de que dependem, de certo modo, o c¢xito de cada um desses estilos :
os intelectuais e¢ os generais, representando as jdeias e o poder ma
terial, Essas fergas inclinam-se ja num sentido, ja em outro econg
tituem, sem duvida, fatores cruciais nos momentos criticos da gran-
de transigao. Quem tiver a farga, comandarz o movimento. De todos
os estilos s0 o democratico-liberal pode se dar ao luxo de ignorar
0s generais, De modo geral, as duas fargas — 08 intelectuais e os
militares — comandam o processo de industrializacgao, sempre que a
marcha for incerta e critica., S0 com certa normslidade e que for-
cas mais estaveis poderao tomar a direcao. Isto posto e consideran
do que nao levamos em conta o regime de colonizagao, temos que ha,
quatro metodos parelelog de conduzir o processo de industrializacgao:
o da elite dinastica, o da classe média, o dos revolucionarios in-
telectuais e o dos lideres nacionalistas. As perguntas cujas res-
postas caracterizam tais metodos sao as seguintes: 1) quem conduz
a marcha? 2) Qual o proposito da marcha? 3) Como se organiza a

marcha?

Quem conduz a marcha?

a) a elite dinastica responde:
o8 que nasceram para mandar e que se ldentificam pela

familia ¢ pela classe; o0 governo € pessoal, fundado na

tradicac e sustentado pela forga, se necessario,

F oo
b) a classe media responde:
os que por competitive educagac e competitiva experien




cia melhor merecem a respongsabilidade da lideranca; es-
sa lideranca funda-se no consentimento e se processa se
gundo certas regras gerais aprovadas do jogo.

- ’ - - 0
05 revolucionarios intelectuais respondem:

0s que possuirem uma teoria superior da historia e uma
estratégia superior para organizar a sociedade de acor-
do com as exigenciags da tecnologia industrial; a sua 1i
derancga apoia-se na farga.

-

4 . .
os lideres nacionaligtas respondem:

08 que pela sua "visao" e 'coragem" encarnam o futuro da
nacao; o seu poder se funda no senso de patriotismo que

logram despertar nos cidadaos da nagao.

Qual o proposito da marcha? E como & a marcha organizada?

a) a elite dinastica responde:
preservar a ordem tradicional e a comunidade paterna-

lista, ao mesmo tempo que manter o controle do novo me-

todo de produgao, Para isto, precisa-se de um estado -
forte, a fim de manter a ordem e a estabilidade interna;
de deixar nas maos dos patroes um poder substancial pa-
ra regular as condigoes de trabalho e manter os traba -
lhadores na dependencia da sua lealdade aos patroes.

para a clagse media, o objetivo da marcha e o desenvol-

vimento de um método de acao que, a longo prazo, traga
ol . P ol

0 maximo bem-estar aos individuos: o metodo do mercado

aberto nos negocios economicos e politicos. £Bste meéto-
do importa em dar-se relévo ao esfargo privado, na dis-
tribuigao pluralistica do poder na area das relagdes in
dustriais entre a gerencia, as orgenizacoes trabalhis -
tas e o Estado, 0Og trabalhadores, por meio de organiza
coes independentes, podem resolver seus conflitos com

os empregadores.

os reveluciocnarios intelectuais consideram o objetivo

a construcao de uma nova sociedade completamente compa-
tivel com a nova tecnologia. Para isto, ha que estabe-
lecer um Estado centralizado, que detenha todo poder de
fixar as regras e espere de cada trabalhador o cumpri -
mento do dever e a aceitagao, sem discutir, das deci -
soes do Estado que, em teoria, age em seu interesse.

os lideres nacionaligtas consideram o objetivo a inde-

pend&ncia ¢ o progresso da nagao, a ser obtido sob a di

recao do Eaxtado,




A elite dinastica oferece contintiidade; a classe média, eg
colha individual; os intelectuais revolucionarios, alta velocidade
de industrializacao; e os lideres nacionais, a integridade e o pro-
gresso da nacao. Desenvolve-se assim em plena diversidade o proces
so de industrializacao, A intensidade ideologica de nossa epoca mar
ca o grau de conflito e de luta., Com a aceitacao progressiva da in
dustrializagzo, e de esperar a queda do tonus ideoldgico e o possi
vel reencontro de todos ésses diversos métodos num unico industria-
lismo do futuro. Até esse remoto futuro, a variedade de condigoes
culturais, historicas e economicas fara do quadro industrial do mun
do um quadro diversificado e multiplo, mas, nem por isto, sem uma
vigorosa logica interna e certa unidade fundamental, que ira trang
formar o homem e a sua sociedade como nenhum movimento da historia

jamais o transformou.

A luz desse quadro al esbocado nao por ideologos ou teori-
. . . . £
cos mas por frios o objetivos economistas - onde poriamos o nosso
pals e o seu arranco inicial em prol da industrializaan?

Nao & verdade que logo sentimos quanto o nosso esforgo par
ticipa de ume lideranca ecletica, com aspectos de lideranga aristo-
cratica, de lideranca da classe media e de lideranca nacionalista?

. 3 A M £ .
Ora, cada uma dessas liderangas tem suas exigencias especificas quan

to a educacao e quanto ao modo de conceber o fator humano no desen-
volvimento industrial. Sera que o exame dessas diversas posigSes
podera esclarecer-nos quanto a nossa confusao educacional ¢ ao in-
findavel debate em que nos perdemos € que ja comega a ser objeto a-
té do humorismo internacional? (Um jornalista suigo em visita a0
Brasil manifestou, ao voltar 2 pétria, a sua surprésa: o pais ofere
ce o espetéculo de cinglienta por cento de analfabetos ao lado do
mais rico debate pedagégico que jamals lavrou em alguma nagao, )

0 processo de industrializacao afeta a sociedade em quase
todos os seus elementos: muda o sistema familiar (da familia chama-
da extensa ou colateral para a familia nuclear ou conjugal); mudam
as estruturas de classc (de rigidas para flexiveis, de Techadas pa
ra abertas) e.mudam com elas as relagges entre trabalhador ¢ empre-~
sarios; mudam valorcs religiosos e éticos em relacao ao trabalho, a
economia e a satisfagﬁo de desejos materiais; e em relacao a inova-
¢ao, a mudanga e a utilizacao da tecnologia moderna; mudam os con-
ceitos juridicos e legais, a respeito das relagoes de trabalhador e
empresario e muda o conceito de estado-nagaoc, cujo poder sobre 0S
grupos divididos da sociedade tradicional anterior se faz muito mais
forte, conseguindo muitas vezes certo grau de unificacao politica e
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social., O intercsse nacional torna-se maié consciente na sociedade
em vias de industrializagao, e certa mobilizacao coletiva de esfor-
¢os mais viavel, Essas rapidas indicacOes sugerem a natureza e a
diversidade das resistencias que a gociedade tradicional pode wvir a
opor ao processo de industrializacao, Se juntarmos a eésses fatores,
j4 de si mesmos diversificados e contraditorios, a contradicao en-
tre as proprias formas de conducao do movimento de industrializacao,
poderemos ver guanto e dificil a situacao brasileira, no sentido de
poder atuar em relacao a sua nascente industrializacao com a neces-
saria unidade e o necessario impeto,

Parece, com efeito, indiscutivel o carater misto de nosso
procegso de desenvolvimento, Temos o setor francamente aristocrati
co, pouco importando o aspecto humoristico de que alguns dos mais
eminentes membros desse grupce sejam acabados e perfeitos novos-ri -
cos do proprio movimento; temos o setor liberal-democratico de clag
se media; e temos o grupo nacionalista.

Desses trés grupos, s0 o segundo tem uma doutrina, a dou -
trina liberal-democratica, Mag como essa doutrina e aberta a nao-
dogmética, nao ge pode evitar certa confusao e obscuridade entre os
lideres desse grupo, em contraste com os demais, dominados mais ni-
tidamente por interesses ¢ sentimentos, Entre a dificil doutrina
liberal e o emocionalismo sem sempre lucido do nacionalismo, o pen~
samento politico brasileiro se refugia em expedientes intelectuais
e conjuracoes de interésses. PFalta a cena nitidez e definigao. Por
isto mesmo, o desenvolvimento brasileiro se vem fazendo com uma
carga de contradicoes tao grande e resisténcias tao implacaveis ao
seu funcionamento 16gioo que, se nao receio a sua parada, receio a
sua rutura, devido ao jogo de progressos e regressos que vem provo-
cando e alimentando a sua grande confusao ideolégica.

Vimos, na analise que reproduzimos, nas paginas anteriores,
que somente as elites de classe media e as elites intelectuais mar-
xistas tém certa bagagem de ideias para a condugao, com unidade de
propésitos, da transformagﬁo social em marcha no mundo, As elites
dinasticas sdo contrarias & industrializacao e apenas a admitem en-
guanto necessaria a sobrevivencia da ordem anterior; a elite colo-
nial age no intercsse da metrépole, salvo o8 casos do "colonialismo
total", em que se confundem com as demais elites e suas respectivas
doutrinas; a elite nacionalista, mais um movimento que uma doutrina,
n2o tem método proprioc de agao, salvando-a apenas o estado de cons-
ciencia e de mobilizacao emocional que cria e lhe permite o progra-
ma de surprésas e esforgos espetaculares, com que alimenta o famoso
clima guiliastico em que arde ! (Assuan, Brasilia...).

Ora, achando-se o nosso desenvolvimento sob a influencia de




tres grupos, o aristocrético, o de classe media e o nacionalista, a
salvagao estaria em que a énfase viesse a caber & elite de classe
média, por ser a meis aparelhada em idéias especificas relativas a
nova ordem industrial,

Sucede, porém? que o debate politico dos ultimos cem anos,
embora de modo algum encerrado, tem concorrido, entre nés, para em-
prestar a clesse média apenas o carater reacionario gque assume, por
vézes, sempre alias em alianga com a elite dinastice, esquecendo-se
o0 seu passado revolucionério, de introdugac do movimento de trans -
formagao da sociedade pela industrializacao, e a possibilidade de

continuar ela seu destino inovador e renovador,

A verdade é que a classe média somente conseguiu realmente
estabelecer-ge e controlar a nova sociedade em certas nagEes da BEu-
ropa e na América do Norte, Canadé, Australia e Nova Zelandia. Em
todo o resto do mundo, ou prevalece a sociedade tradicional, com as
suas formas feudais ou dinasticas, ou prevalecem as elites revoluci
onarias comunistas, ou as ainda indefinidas elites nacionalistas.

Em toda a chamada América Latina, estamos na fase feudal ou
dinéstica, ou tentando criar as tradigoes da classe média mas sem
o conseguirmos, sobretudo porque se perdeu o sentido revolucionario
dessa classe e nos radicalizamos nwna luta entre os extremos da di-

reita ou da esguerda,

Como ambas essas duas sociedades extremadas sao sociedades
unitarias e planejadas, e como as criticas mais vivas a classe me-
dia foram sempre 2o seu individualismo e ac seu "laissez-faire", am
bos hoje tao modificados e qualificados, tem-se procurado valer deg
sa contradicao para considerar-se préticamente inviavel a teoria da
classe media: ou seja a do interésse préprio individual conjugado e
disciplinado pelo pluralismc de organizacao e funcionamento.

Considerando a classe media reacionaria e assumindo que o
que existe no pais ja é classe média, embora de modo algum se tenha
conseguido criar a mentalidade de classe média, Q grupo autocrati-
co consegue firmar-se e, com O auxilio do grupo mais revolucionario
(que se opoe acima de tudo aos aspectos revolucionarios da mentali-
dade da classe meédia) criar as condicoes vigentes no Brasil de pre-

dominio reacionério-ou, pelos menos, dominantemente autoritario.

Nao julgo, com efeito, que seja preciso demonstrar que 0
nosso desenvolvimento esta, de fato, muito mais sob a influencia do
espirito dinastico e paternalista, que herdamos do Estado Novo e a-
gora recebe a propulsao do combustivel nacionalista, do que sob 0
comando das doutrinas da classe média, embora estas se ostentem na
letra da constituicao, que nem sequer logramos complementar,




- 15

Nao seria preciso contradigdo maior para mercar a situagao
de confusao e de crise em que vivemos. A verdade & que estamos ca-
da vez mais longe da formacao do cidadao indispensével ao dificil
funcionamento da democracia liberal, E por isto mesmo & que a ana-
lise da situacao educacional e’ susceptivel de tornar patente grande
parte dessas contradigbes que, a meu ver, podem guebrar a coesao e

a contextura de nossa sociedade,

Como seria muito longo analisar, em face de cada tipo de
elite, alem das suas respectivas estrategias - que procuramos esbo-
car nas péginas anteriores - as respectivas atitudes em face dos
conflitos culturais provocados pela industrializacao, as respecti -
vas politicas em face do chefe de empr%sa, do administrador e do ge
rente, do trabalhador, do seu protesto, de sua organizagao, do seu

recrutamento e do seu treino, vamos limitar-nos a traduzir o quadro

em que Kerr e os seus colegas definem, esquemhticamente, as diferen

tes posicOes das elites em questao. A seguir voltaremos a situacao
brasileira, com respeito a educacgao, a fim de fazermos mais uma vez
a advertencia de que a confusao e obscuridade politicas da vida brg
sileira & que nao permitem que esse eterno problema seja gequaciona-

do e resolvido,




CONSEQUENCIAS PARA OS TRABALHADORES E 0S GERENTES

DECISOES
BASICAS

DINASTICA

Metodos de
distribuigdo
da forca do
trabalho

Lagcos de famflia e de

comunidade limitam a mo-
bilidade das forgas de
trabalho e tornam maior
a necessidade de mobili-
dade do cap1ta1.

CLASSE MEDIA

INTELECTUAIS
REVOLUCIONARTOS

ADMINTSTRADORES
COLONTATIS

4

LIDERES NACIONALISTAS

Confianga no mereca-
do de trabalho e no
treino publico .

Distribuicao planeJa
da e treino com énfa ase
em incentivos moncuarlos.

|

Digtribuicfo direta
do trabalho nativo e

importagdo do qualifi- |o

cado e de alto nivel.

|
T '
\ Treino de nacio-
'nais para substituir
estrangeiro.

Metodos de
motivar a
forga de tra
balho.

Lealdade a tradicao,
a famflia e a igreja.

A Stica pessoal de
trabalho duro ¢ recom
pensas em dinheiro.

~ ~ !
Compulsao ideologica
e recompensas en dinhei-
0.

Compulsao limitada
e aceitagdo limitada
de alguns do grupo de
governo.

|

| v
l Nacionalismo co-
i mo ideal. i
|

]

|

LY
Acesso a

gerencia e
adminigtra-
Gao.

Acesso baseado na fami
lia e os profissionais
subordinados a autorida-
de da familia.

ADMINISTRAGKO E GERENCIA

Acesso na base de i-
niciativa e competén -
cia ~ Rapido desenvol-
vimento de conceito de
administragao profis -
gional.

No pr1nc1pao, acesso
na base de filiacao po-
11t1ca depoig, em pa=-
droes rroflsclonais.

As posig¢oes impor -~
tantes reservadas pa-
ra os filhos da metrg
pole.

i Diversos, com én-|
fasg em qualificagdes
politicas e profissig
nais.

Carater
da autor1da
de da geren-
cia sobre o
trabalhador.

Tnterésse paternalista
no trabalhador, conside-
rado um "dependente®.

Decorrente da lei e
de estatutos das orga-
nizagoes industriais e
trabalhigtas ou ocasip
nalmente democraticas.

Ditatorial e autorité.
ria, mas, depois, dentro
de certo limite, baseada
enm lei e regulamentos.

Ditatorial ou pater
nalista.

Diversos, depen -
dendo da natureza da
classe de gerentes.

Base de
autoridade
do gerente.

Conceito de que alguns
s@o"chamados" a mandar.
Organizagao pessoal e
ndo funcional.

A. autoridade decor~
re das fungoes que tén
de preencher.

Admini stradores sa
os servos do partido e
do estado.

'Sﬁper10r1dade dos
nacionais da metropole.

Os administradores!
sao congiderados camwo
instrumentos necessa-
rios do desenvolvimepn
to_indugtrial.

Educacdo e
o desenvolvi
nmento das fon

tes de onde
deve gair a

elite indus-
trial.

Educagdo de uma pe-
quena minoria seleciona~
da (elite).

Educagdo universal e
educagao funcional en
tecnologia e adminig -
tragio.

Alta prioridade para a
educagao funcional em tg
dos os nivels.

Muito limitadas o =
portunidades de educa
¢do para os nativos.

Educacdo universal
e prioridade para 2
educagao superior,
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SUMARTO DAS DIFERENTES POLfTICAS COM QUE

AS DIFERENTES ELITES CONDUZEM O INDUSTRIALISMO

DECISOES
BASICAS

DINASTICA

CLASSE MEDTA

INTELECTUATS
REVOLUCIONARTOS

ADMINISTRADORES
COLONIAIS

L{DERES NACIONALISTAS

0 siste
ma educa

cional.

Preserva os valores tra

dicionais; educagdo supe-
rior reservada a elitesas
universidades tém .pequeno
papel em relagao a indus-
trializacdos; os trabalha-
dores recebem apenas edu-
cagao clementar.

Educagdo liberalsedu-
cagdo universal; o siste
ma educacional constitui
o maior ingtrumento de
mobilidade vertical para
os trabalhadores e suas
familias. -

Educagéo ligada é i-
deologia revolucionarias
alta prioridade para a
giénciz ¢ os setores es-
pecializadog; os traba -
lhadores recebem treino
egpecial.

Educagao adaptada da
metropole, educagdo supe
rior limitada = poucos
nativos e dada muitas ve
zes somente no pais metp
politano.

0 sistema educacio-|
nal planejado para pro
mover a 1ndependenc1a
e dar pre”tlglo. Dile-
ma entre educagdo ge-
ral e treino de mio de
obra de alto nivel

Auto-su-~
ficiéneia
ou inte -
gragﬁg e-
conomica.

Grau relativamente al-
to de auto-suficiéncia,
particularmente em rela-
¢80 a importantes aspetos
militares.

Os mercados financei-
ros e de bens de consumo
tendem a criar um alto
grau de interdependéncia
internacional.

Um alto grau
suficiéneia con
gdes cconomicas
cionais.

de autg
transa-

Reflexos
da indug
trlal_za
¢ao 50 -
bre a po
pulagéo.

A politica ¢ a de esti
nmular o crescimento da po
pulag@o e desencorajar a
imigragao.

N&o ha politica demo-
grafica. O mercadg,a ren
da,a,degma~mmhc%
con gaude influem ”obre
a populacdo. A imigragao
e permitida.

interna -

Integragio com a me-
tropole.

Dy

Conflito entre as
asplraQOOﬂ de auto-ga
ficieéncia ¢ a recessi-
dade de integragdo pa-
ra o desenvolvimento.

Varias medidas sdo
tomadas para constran -
ger a tendéncia da popu
lacao a crescer em vir-
tude da industrializa -
gao. dao se permite a
imigragao

Nio ha interéd gse pela
popu]agao se a mdo de o-

! bra for adequada. No ca-

g0 contrar1o, rccru@a-se

a mao de obra na propria,
!

colonia ou fora.

Conflito entre os
meiog de diminuir amoq
talidade e os de impe=
dir o crescimentgo da
populagdo nos palues

super-povoados.

CONSEQURICIAS PARA 0S8

Pressao
para li-
mitar o
consumo

\
Pequena, devido a len-
tidao da marcha pela civi
lizagfo.

TRABALHADORES E OS GERENTES

A poupanca & obtida
por meio de econom1°~ vg
luntar ias e de impogt
democraticamente planejg
dos.

Limitagdo severa de
congumo para acelerar a
indugtrializacgao.

Metodos
de limi
tar o
consumno

Inflagio

Poupanga privada.

Depende das necessida
des da metropole.

et

Altas aspiragoes ,
mas grande dificulda-
de em aplicar as preg
soes.

ContrSIGs diretos em
ampla frente.

Controles diretos em
alguns itens, especial-
mente de importagado-

Inflagio

Politica
en rela-
¢do aa-

gricultu
2.

Diminutag modificagoes
de estrutura exceto para
aumentar a exportagio pa
ra as cidades.

Contragdo sob as for-
g¢as do mercado.

Ampla reorganizagdo
para liberar recursos
e aumentar a produgdo.

L4
A agricultura e orien
tada para servir a me-
tropole.

| desenvolvimento indug

Tendéncia a negligen
ciar a agricultura em
face do programa de

wial..




—

SUMARTO DAS DIFERENTES POLfTICAS GOMN QUE AS DIFERENTES ZLITES COIDUZEM O INDUSTRIALISMO

DECISOES
BASICAS

DINASTICA

CLASSE MEDIR

INTELECTUATS
REVOLUCIONARIOS

ADMINISTRADORES
COLONTIAIS

LIDERES NACTONALISTAS

&
Velocida-
de da in-
dustriali
zagao

Nao mais rapida do que
0 necessario para preser-
var a elite tradicional e
os seus valores. Neccssi-
dades militares podem, o-

casionalmente, determinar |

maig velocidade.

Velocidade determina-
da pelas perspectivas de
ganho individual, esco -
lhas individuais e agao
limitada do govérno. Mar
cha moderada.

A mais rapida possi
»
vel, sob uma serie ex-

tensa de controles.

Depende apenas da van
& -~
tagem e interesse da me-
tropole colonizadora.

Altas aspiragoes e pro

messas, mas velocidade in-

certa.

Fontes

Doagoes paternalistas
e protecdo governamental.
A renda agricuola pode ser
importante. A continui-
dade dos recursos depen-
de dos favores do gover-
no, que variam. As fon-
tes internacionaig rara-
mente se fazem importan-
tes.

DecisGes de mercado,
poupancas comerciais e,
pessoals voluntarias,ecrg
dito bancario e capital
internacional. A conti-
nuidade depende das in-
certezas e variagoes do
mercado. Ag fontes in-
ternacionais sio as ve-
zes importantes.

Restrigdo forgada
& consumo por impogtos e
autros meiog, 2 fim de ag
| g3gurar uma grande parce
la da renda nacional pa-
ra a formagao do capitais

dos dominantemente
ternos.

Continuidade cstavel.Fun |
in = |

Fundos orga@entérios
da nagao metropole.
comtinuidade depende
désses recursos orgamen
tarios.

A

Tende a buscar grandes
somas no estrangeiro para
suplementar as economiag

internas mas ag dificulda-
des sao grandes, o atendi-
mento variavel e em prazos

curtos.

Friorida-
des no dg
senvolvi-
mento -

|
|

Preserva e protege a
agricultura; as obras pu
blicas, os monumentog e
o8 projetes paternalisti
cos, inclusive planos reg
sidenciaig, hogpitais...

A agricultura comprimi
da pela competicdo inter
nacional. A sequéncia
das iniciativas depende
do mercadg: o modélo tra
dicional e o movimento
das industrias de consu-
mo para o das industrias
basicas. Projetos regi-
denciais dependem do mer
cado._

A agricultura compri-
mida pelo recrutamento
de pesscal para industria
@ pela proibicdo da a-
gricultura individual.
Violenta prioridade para
as industrias basicas.
Planos de residéncias
restringidos.

,Desenvolvem~se as in-
dustrias que fornegam
materiaig ou Eens Jde
consumo a nagao metropo
le ou se destinem a ex-
portacdo para produzir
divisas.

Aspira alcangar ampla

base industrial. Expande -
se ao longo da linha ante-
rior da administracio colo
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nial. Tem interesses por

-

tens que produzam presti -

gio.

Pressao

gobre os
admini g-
tradoreg
de empre

SAS e

Prossio fraca: a coms
peticdo internacional e
reduzida com o sistema
de carteig e tarifas. As
organizacoes traballis -
tas tem pougco interess
g relacao a produtivida

e.

Forte press2o: merca-
do competitivo tanto no
plano interno, como no ex

terno. As organiza%Ses
trabalhistas orientadas
para a produgao tambem

pressionam os gerentes.

Forte pressdo: a pro-
-~ ’ o
dugdo e burocraticamente
determinada e as metas

! sA0 sustentadas pelo.par
tido,pelas organizagoes
trabalhistas e pelos in-
tereésses profissionais.

Pressao fracas nem
og mercados - seja o in
terno ou externo - exer

- ~ .
cem influencia,nen as or
ganizagoes trabalhistas
sao_orientadas paraapp
ucap. Escassez de mao
8 obra pode ocorrer mag
ha metodos outros de re
erutay trabglho barato,
que sao,entao aplicados.

Constitui problema com
plexo e dificil o de orga
nizar o clima para o admi

nigstrador de empresa.

mgdo geral, pequena a
sao exXerclida” gobre o

mo.

a

De

o882
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Nao e dificil, percorrendo o quadro acima, indicar a posi-
~ z S g
¢ao do pals em cada um dos pontos examidados e definidos, Mas S0~
mente iremos sublinhar os aspectos educacionais,

Como € natural, cada elite estabelece a educacgao que me-
lhor se ajuste a sua estrategia para a industrializagao., A elite
dinastica, visando, acima de tudo, preservar a tradicao, oferece e-
ducacao, apenas, aos poucos €, especialmente, a grupos seletos e
destinados a constituir a elite governante. A enfase e em educacao
humanistica e na formacao juridica, com restritas facilidades para
a educagao cientifica, Os valores tradicionais e a religidao sao
postos em relevo em todos os graus e niveis do ensino, Nao tém as
universidades participagao no processo de industrializac¢ao. Ha pou
co interésse no treino dos trabalhadores, alem da educa¢ao elemen-
tar e do aprendizado direto nas fabricas.

Ha alguma dificuldade em nos encontrarmos nesse retrato?
Nao se destina ate hoje aos "poucos" a nossa educacfo? Nao ha uma
constante pressao para que continui humanistica e nao cientifica?
Tem as universidades algo a ver com o processo de industrializagao?
com relagao aos trabalhadores, deve-se reconhecer que fizemos o Se-
nai, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. Mas, a despei-
to da alta qualidade désse servigo, nao & dificil mostrar quanto els
por um lado, reflete e, por outro, resiste a realidade do paterna-
lismo efetivamente reinante em nossa sociedade, A verdade e que,de
modo geral, o nosso sistema educacional reproduz estruturalmente a
educagao dominante nas sociedades conduzidas aristocraticamente. Se
voltarmos as nossas vistas para a posigﬁo dag elites nacionalistas,
veremos que também com ela temos as nossas indisfargéveis afinida
des, sobretudo no dilema entre educagao comum e universal e educa
cao de nivel superior. Vivemos também dramaticamente esse dilema
quando o tentamos resolver & para expandir exatamente aqu%le ensino
superior destinado apenas a educar elementos da elite ou das clag
ses mais favorecidas do nosso contexto social e sem claro propésito

, ~ *
tecnico ou de educagao para a produtividade,

Seremos assim aristocraticos e nacionalistas, Sera que tam

- < * I
bem somos ou comegamos a ser uma sociedade de classe media?

0 caracteristico do comportamento educacional da classe mé
dia & a sua crenga na educaglo como intrumento fundamentel de justi
¢a social e de mobilidade vertical, com o enfraquecimento das fron-
teiras e divisoes de classe. Das cinco elites, s@o a da classe meé-
dia e a dos intelectuais revolucionarios que efetivamente acreditam
em educacao, Ambas distribuem a educacao a todos, Ambas conside -

ram a educagao essencial ao desenvelvimento economico, Ambas ligam
0 procegso educacional, as escolas e as universidades ao desenvolvi




mento industrial, Ambas fazem da educa¢do o metodo de ascengfo So-
cial, dJa fizemos acago algo disto? Nada, por certo, Apenas fala -
mos e cansamos de falar em tudo isto. £ verdade que ha uns vagos

sinais de que algo vai acontecendo, Aquéle antigo dualismo de edu-~
cagao aristocratica e educagao tecnico-profissional vem se esbaten-
do, nao porem sem recrudescéncias ocasionais. A equivaléncia, en-
tre as diversas linhas, antes segregadas, do ensino medio, & indica
¢ao de certo processo de integracao da sociedade brasileira, Mas
nao nos iludamos, 0 caracteristico fundamentel da educacao aristo-
cratica ou seja o carater desinteressado da educagdo, tho desinte-
ressgsado que chega a dispensar eficiéncia, a famosa educagﬁo-polimeg
to, a educagao-alizar-bancos-da universidade, sem dGvida otima para
uma classe aristocratica e rica, entra mesmo agora em fase de expan
580 desvairada, com a proliferacao de universidades e faculdades de
filosofia, inteiramente insusceptiveis de se poderem transformar em

~ I d A
centros de educagao tecnologica para a era moderna,

Nao sugere tudo isto que a marcha do desenvolvimento econﬁ
mico brasileiro nao esta realmente sendo conduzida pela nascente
classe media brasileira, mas pelos remanescentes 4o aristocratismo,
ajudados pela emogao nacionalista? Nao se reencontram ambos nessa
expansao degordenazda da educacao destinada a produzir prestigio S0-
cial e nao eficiencia cientifica ou tecnolégica?

Nao se pode, com efeito, discutir educagao como algo em si
- , - o~ - - 3
mesmo, Nada mais ela e do que epifenomeno de forgas muito meis pro

fundas, que controlam a sociedade,

Educacao para o desenvolvimento era o titulo do nosso tra-
balho, Quizemos, com a exposigac das analises e fatos aquil sumariag
dos, mostrar que nao se pod%ag%zer sobre educag¢ao para o desenvolvi
mento, sem primeiro responder as perguntas fundamentais aqui repro-
duzidas: que classe, que elite dirige o desenvolvimento? Com  que

pr0p63ito o dirige? Em que velocidade o0 que quer fazer marchar?

A situacao de transicao em que se encontra o Brasil faz
com que o seu desenvolvimento esteja sob a influencia de forgas, que
nao sao mais aptas para a sua integracao na civilizacao +4ecnologi-
ca e industrial de amanha, A prépria nascente classe média, cuja
doutrina do individuo, da competicao individual e do pluralismo eco
nomico, politico e social poderia servir de lastro ideologico ao mo
vimento, nao tem conseguido exercer influencia que se possa conside
rar importante., Mais fortes, no comando do Brasil, sao as forgas
autoritarias ou as fargas desaparelhadas de doutrina do nacionalis-
Antes que se estabeleca um ambiente de maior nitidez e claridg

mo,
de politica e melhor definigdo da doutrina democratico-liberal,pouso

ge poderd fazer pela educagao nacional. Continuarao os grandes de-




senvolvimentos de hoje, ou sejam, a expansao de ensino superior deg
tinado a dar prestigio a nagao, pelo numero de escolas e universida
des, e aog alunos, pelos diplomas com gue os venham agraciar; a ex-
pansao do ensino privado, a fim de permitir a educacao dos filhos

das classes favorecidas sem competicao de matricula; e ags falsas cam
panhag de alfabetizaclo para "dopar" a consciencia nacional cada

3 - ’ - - -
vez mais incomodamente desperta para a sua tragedia educacional.

Quando outras fargas, menos arcaicas, ou sejam as da clas-
se media democrética, com fundamento em textos exp¥essos de nossas
constituigoes, poderem vir a exercer a necessaria influ%ncia, 08
nossos objetivos educacionaisserno facilmente equacionados, a luz da
doutrina domocrético—liberal, que sO tem segredos e obscuridades pa

‘ra 0s que, na realidade, mao’a aceitam,

A minha conclusfo & peis fundada em uma preliminar, ‘Enquan
to o pais nfo se decidir sobre as suas proprias instituicoes demo -
craticas e, para ser especifico, sobre o cumprimento de suas consti
tuicoes, tanto a federal quanto &% estalltais, votadas em 46 e 47 e
ate hoje E% espera de execugao, poucd podemos fazer, nos educadores,
P ajustar as arcaicas estruturas educacionais vigentes as novas

egtruturas economicas, que o processc de industrisldizacao, deggual-
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quer modo, egta econstruindo para o Brasil materialmente ggse 0lvi-
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do de amanhz,




