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Nature shrinks as capital grows. The growth of the market cannot
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ENTRE A DESIGUALDADE, A CRISE E O CAPITAL: O IMPACTO DO
AUMENTO DO NIVEL DO MAR E AS ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO
CLIMATICA EM FLORIANOPOLIS

RESUMO: O objetivo desta dissertagdo € identificar e analisar os fatores que condicionam
as estratégias de adaptagdo ao aumento do nivel do mar pelos governos locais, com foco no
municipio de Floriandpolis. A pesquisa explora a intersecdo entre crise ecologica, dindmicas
capitalistas e desigualdade socioecondmica, questionando como as abordagens locais de
adaptacdo sdo determinadas pela economia capitalista mundial. A metodologia empregada
inclui revisdo tedrica, estudo de caso, andalise de politicas de adaptagdo em Floriandpolis e
avaliagdo das percepgoes de stakeholders locais, utilizando dados quantitativos e qualitativos.
Os resultados revelam uma insuficiéncia na governanga climatica em Florianopolis,
destacando deficiéncias significativas na coordenacdo e na implementacdo de estratégias
eficazes de mitigagdo e adaptacdo aos riscos climaticos. Esta baixa suficiéncia é condicionada
por varios fatores, incluindo limitagdes financeiras, atraso cientifico-tecnologico, barreiras
institucionais, pressdes econdmicas e sociais, ¢ falta de qualificacdo dos gestores.

Palavras-chave: Aumento do Nivel do Mar; Economia Mundo-Capitalista; Adaptagdo
Climatica; Brasil; Floriandpolis.



BETWEEN INEQUALITY, CRISIS, AND CAPITAL: THE IMPACT OF SEA
LEVEL RISE AND CLIMATE ADAPTATION STRATEGIES IN FLORIANOPOLIS

ABSTRACT: The objective of this dissertation is to identify and analyze the factors that
condition the adaptation strategies to rising sea levels by local governments, focusing on the
municipality of Floriandpolis. The research explores the intersection between ecological
crisis, capitalist dynamics, and socioeconomic inequality, questioning how local adaptation
approaches are determined by the global capitalist economy. The methodology employed
includes theoretical review, case study, analysis of adaptation policies in Florianopolis, and
evaluation of local stakeholders' perceptions, using both quantitative and qualitative data. The
results reveal a deficiency in climate governance in Florianopolis, highlighting significant
shortcomings in the coordination and implementation of effective mitigation and adaptation
strategies to climate risks. This low sufficiency is conditioned by various factors, including
financial limitations, scientific-technological delay, institutional barriers, economic and social
pressures, and lack of qualifications among managers.

Keywords: Sea Level Rise; World-Capitalist Economy; Climate Adaptation; Brazil;
Florianopolis.
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INTRODUCAO

Em 2050 ou 2100, quando olharmos a civilizagdo capitalista que ficou para tras, o
que pensaremos? Qualquer que venha a ser a opgdo escolhida para um novo
sistema, ¢ possivel que sintamos necessidade de falar mal do sistema que acabou de
passar, o da civiliza¢@o capitalista. Enfatizaremos seus males ¢ ignoraremos o que
realizou. Ja no ano 3000, ¢ possivel que nos lembremos dessa passagem como um
exercicio fascinante na histéria humana - ou como um periodo excepcional e
aberrante, mas um momento historicamente importante de uma longuissima
transi¢do para um mundo mais igualitario; ou como uma forma de exploragdo
humana inerentemente instavel, ap6s a qual o mundo tera retornado a formas mais
estaveis. IMMANUEL WALLERSTEIN, 2001, p.143)

A partir da reflexdo de Immanuel Wallerstein, podemos ponderar sobre o legado que a
civilizacdo capitalista deixara para a humanidade e o planeta Terra. No futuro, pode ser que o
planeta Terra seja um ambiente completamente diferente do que se conhecia, com condicdes
climaticas e um sistema de organizagao social distintos. Talvez, essa reflexdo hipotética possa
at¢ induzir um profundo arrependimento coletivo pelo descuido com os ecossistemas
planetarios. Diante da iminente ameaca de eventos climaticos extremos, existe uma grande
dificuldade coletiva - ou até mesmo um desinteresse - de se repensar as estruturas economicas
e sociais estabelecidas pelo capitalismo histérico.

Paradoxalmente, ha quem encontre mais simplicidade na aceitacdo do colapso
climatico do que no desmantelamento do capitalismo. Diante da crise climdatica, remanesce
uma solugdo para estes capitalistas, o capitalismo-verde, que nao desafia fundamentalmente o
modo de producgdo. Ao invés disso, ele promete apenas modernizar os padroes de producdo e
consumo existentes (BRAND;WISSEN, 2021).

Solugdes mercadologicas para a crise climdtica ja vém sendo desenvolvidas pelas
mesmas entidades ambiciosas que acreditam nas “oportunidades” criadas pela crise climatica
(KLEIN, 2014). Greenwashing, otimismo tecnoldgico, turismo espacial, projetos de
colonizagdo de Marte, a criagdo de créditos de carbono sdo exemplos de narrativas e solugdes
propostas pelas mesmas instituigdes que exacerbam as mudangas climaticas e a desigualdade
global. O fracasso dos mercados de carbono em mitigar efetivamente as emissdes € em evitar
crises financeiras ilustra a volatilidade e ineficacia dessas abordagens (ERVINE, 2024).

O capitalismo-verde perpetua a externalizacdo de novos custos socioecoldgicos para
trabalhadores em condi¢cdes frequentemente deplordveis em paises periféricos, que sao
responsaveis pela extracdo de matérias-primas essenciais para tecnologias "verdes". Tais
custos sdo comumente ocultados pelas narrativas do capitalismo verde. Este sistema idealiza
um mundo onde a busca pela acumulagdo incessante de capital, a preservacdo dos

ecossistemas naturais e a promogao da equidade social poderiam coexistir harmoniosamente.
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No entanto, a viabilidade dessa integracdo ¢ inalcangavel na realidade do Capitaloceno, onde
as dinamicas de poder e exploracao permanecem inalteradas (BRAND;WISSEN, 2021).

O sistema capitalista tem provocado uma crise ecologica significativa devido a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais e a aplicagdo de tecnologias orientadas
exclusivamente pelo lucro maximo, sem consideragdo pelos impactos ambientais e sociais a
longo prazo (ZHONG, 2012). O capitalismo-verde ndo estd sendo difundido somente pelas
grandes corporagdes, ele esta inserido nas abordagens atuais da governanga climatica em seus
diversos niveis - global, regional e local - representadas por governos e institui¢des. Assim,
dentro desta mesma logica, esforcos de mitigacdo e adaptagdo a crise climatica buscam
solucdes paradoxais dentro do mesmo sistema que criou e que orienta a crise (KLEIN, 2014).
Ainda que se acredite nos avangos da ciéncia climatica e na necessidade de estratégias de
mitigacdo e adaptacdo, as solucdes que sdo propostas e implementadas pelas institui¢des e
pelos governos frequentemente caem sob a sombra do "capitalismo-verde". Essas solucdes
sdo norteadas por uma visdo antropocéntrica, que ndo permite abordar as causas
fundamentais da crise climatica, tampouco permite confrontar a acumulacao incessante de
capital, incompativel com as condi¢cdes de existéncia de sociedades e ecossistemas neste
planeta (MOORE, 2017).

O capitalismo moderno, com seu foco em acumulagdo de capital e progresso técnico,
transformou radicalmente o mundo, gerando prosperidade, mas também crises econdmicas e
ambientais significativas (GARNOV et.al, 2021). Para elucidar essa dindmica em acgao,
consideremos a problematica do aumento do nivel do mar, uma direta consequéncia da crise
climatica, que pode ser enfrentado somente por medidas de adaptacdo. A adaptagdo pode
prover uma protecdo tempordaria para regides costeiras, cuja eficacia ¢ diretamente
proporcional a qualidade e a robustez das solugdes adotadas. Governos locais frequentemente
se encarregam da implementacdo dessas medidas de adaptacdo (BROTO, 2017),
encontrando-se, assim, na intersec¢do de um sistema que condiciona a capacidade de
producao de solugdes adaptativas, através das capacidades politicas, cientifico-tecnologicas,
sobretudo, econdmicas desses governos.

O presente estudo busca destacar como essas medidas de adaptacdo ao aumento do
nivel do mar, implementadas por governos locais, estdo subordinadas ao capitalismo, ao
serem empreendidas por uma légica que ndo questiona como a economia mundo-capitalista

perpetua a crise climdtica. Assim, a presente pesquisa busca responder a seguinte
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problematica: quais sdo as condicionantes que determinam as abordagens adotadas pelos
governos locais em suas estratégias de adaptagao ao aumento do nivel do mar?

Para respondermos a esta problematica, sera estudado o caso do municipio de
Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina. A cidade, conhecida por sua beleza
natural e por ser um polo turistico importante, agora se depara com a necessidade de se
adaptar ao aumento do nivel do mar, a0 mesmo tempo em que busca manter seu crescimento
econdmico. A andlise da situagdo em Florianopolis permitira entender como essas estratégias
de adaptacdo ao aumento do nivel do mar implementadas estdo subordinadas a logica
capitalista. Sendo assim, navegaremos pelas intersecdes entre desigualdade socioecondmica,
a crise ecologica, as dinamicas do capitalismo e os desafios impostos pelo aumento do nivel
do mar em Florianodpolis, tecendo uma andlise critica sobre as estratégias de adaptagdo
climatica neste municipio.

O objetivo geral desta pesquisa, ¢ identificar e analisar os fatores que condicionam as
estratégias de adaptagdao ao aumento do nivel do mar por parte dos governos locais, estudados
a partir do caso do municipio de Florianopolis. Também, a pesquisa tem como objetivos
especificos: (I) Analisar a relagdo entre o Capitaloceno e o aumento do nivel do mar; (II)
Descrever o percurso da adaptagdo climatica através das escalas de governanga; (III)
Apresentar indicadores para avaliagdo da adaptacao e resiliéncia local; (IV) Avaliar a eficacia
das estratégias de adaptacdo em Florianopolis, compreendendo as percepgdes do governo,
ciéncia e comunidade local sobre o aumento do nivel do mar.

A partir da problematica apresentada, esta pesquisa propde uma hipdtese central: a
influéncia direta do capitalismo na formulagdo e implementagdo de estratégias de adaptagdo
ao aumento do nivel do mar por governos locais resulta em abordagens que nao apenas
falham em abordar as raizes profundas da crise climatica, mas também reforcam as
desigualdades socioecondmicas e a degradagdo ambiental. No caso especifico de
Florianopolis, espera-se que as estratégias de adaptagcdo climatica adotadas sejam limitadas
pela logica capitalista, que prioriza o crescimento econdmico € a exploracdo dos recursos
naturais sobre a sustentabilidade e resiliéncia de longo prazo das comunidades e ecossistemas
locais. Assim, as medidas de adaptacdo implementadas tendem a ser reativas, fragmentadas e
insuficientes para enfrentar os desafios impostos pelo aumento do nivel do mar, refletindo
uma falta de integracao efetiva das dimensdes ambientais, sociais e econdmicas nas politicas

publicas locais.

17



Os procedimentos metodologicos utilizados para verificar a hipotese incluem o
estabelecimento de uma conexao entre a economia mundial capitalista e o aumento do nivel
do mar, utilizando o conceito de Capitaloceno. Isso € seguido por uma analise detalhada do
aumento do nivel do mar, tanto no contexto do Plano Nacional de Adaptagcdo quanto nas
estratégias locais de adaptacdo implementadas em Floriandpolis. Além disso, sdo utilizados
indicadores da Plataforma AdaptaBrasil e o Scorecard de Resiliéncia a Desastres da UNDRR,
complementados por questionarios aplicados a comunidade cientifica, gestdo publica e
cidaddos locais. Esses métodos fornecem uma base quantitativa para avaliar a eficacia das
estratégias de adaptagdo em Florianopolis, destacando as limitagdes impostas pela logica
capitalista. Por fim, s3o explorados fatores como a posi¢do semi-periférica do Brasil na
economia mundial, o atraso cientifico-tecnoldgico e as barreiras institucionais, analisando
como esses elementos afetam a eficdcia das politicas de adaptagcdo climatica em niveis
nacional e local. Este procedimento permitiu entdo identificar e analisar os fatores
condicionantes que determinam as abordagens adotadas pelos governos locais em suas
estratégias de adaptacao ao aumento do nivel do mar.

Com relag@o ao alcance do objetivo geral e dos objetivos especificos, a metodologia
deste trabalho adota uma abordagem alicer¢ada em dados quantitativos e qualitativos, assim
como feito para a verificagdo da hipotese. Para o alcance do objetivo geral, a metodologia se
baseia em um estudo de caso. A metodologia incorpora o uso de questionarios dirigidos a
diferentes stakeholders, incluindo gestores publicos, académicos € membros da comunidade,
com o objetivo de ampliar as percepg¢des sobre a adaptacdo climatica. Essas percepcdes
permitiram um diagndstico mais preciso dos desafios, oportunidades e lacunas existentes nas
estratégias de adaptacao atualmente em vigor.

Para o alcance do objetivo geral, a pesquisa realizou uma andlise ancorada na revisao
literaria sobre economia politica, ciéncia, tecnologia e governanca, visando compreender
como esses elementos interagem e afetam a capacidade de resposta as mudangas climaticas.
Esta abordagem auxiliou a revelar os obstaculos estruturais que limitam a implementacao de
medidas de adaptagcdo eficazes, oferecendo, assim, subsidios para a formulagao de
recomendacdes voltadas a superacdo dessas barreiras. A metodologia se baseia na analise dos
dados quantitativos e qualitativos obtidos de organismos nacionais, como IBGE, do
Ministério do Meio Ambiente, e da plataforma do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI), a AdaptaBrasil. Além deles, foram levantadas informagdes obtidas nos

documentos de estratégia nacional, como o PNA, PNMC e Plano de Gerenciamento Costeiro.
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Foram pesquisados relatérios cientificos que expdem dados e projecdes a partir do atual
modelo politico-econdmico e da revisao literaria do marco teorico.

Como aplicagdao de técnicas metodologicas, foi realizada a revisao bibliografica de
literaturas especializadas em aumento do nivel do mar, estrutura politica do Brasil, politicas
climaticas para adaptacdo e resiliéncia. A pesquisa, sobretudo, também foi amparada por
literaturas especializadas no marco teérico proposto. Serdo utilizadas fontes primarias, como
acordos internacionais, relatérios cientificos, bem como discursos politicos, divulgados pelos
governos federal e municipal, para a exploragdo de dados qualitativos e quantitativos. No
desenvolvimento da revisdo bibliografica foram combinadas duas técnicas. A primeira € a
pesquisa booleana, que combina palavras-chave para a restricdo de resultados de pesquisa em
plataformas virtuais de acervos cientificos. Assim como definido pelo “Guia para Elaboracao
de Trabalhos Académicos”, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacio
(2015, p.52), "A pesquisa booleana ¢ uma técnica utilizada em sistemas de recuperacdo de
informacao que permite a especificagdo de consultas complexas através da combinagdo de
termos de busca utilizando operadores logicos, tais como "AND", "OR" e "NOT"”. Essa
técnica foi aplicada em buscas nas plataformas SCOPUS e Portal de Periddicos da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A partir dos
resultados destas pesquisas, foram levantados artigos, dissertagdes, livros € teses para a etapa
de revisdo bibliografica. Além da pesquisa booleana, a outra técnica utilizada foi a pesquisa
bibliométrica, que consiste em uma andlise estatistica elaborada a partir do nimero de
publicacdes em acervos cientificos, aplicando “métodos estatisticos e matemadticos para
analise quantitativa de informacdo registrada em documentos e fontes de informagao”
(SANTOS; VIEIRA; MENEZES, 2015, p. 55). Durante a fase de exploragao, a combinagao
das duas técnicas metodoldgicas apurou a produgdo cientifica sobre o aumento do nivel do
mar no mundo — utilizando as palavras-chave “sea level rise” — e no Brasil — utilizando as
palavras-chave “aumento do nivel do mar no Brasil”. Os resultados obtidos da combinagao
dessas técnicas objetivou a compreensdo do estado da arte do objeto de pesquisa no
conhecimento cientifico brasileiro.

Para o alcance do primeiro objetivo especifico - analisar a relacdo entre o
Capitaloceno e o aumento do nivel do mar - recorreu-se a revisao teorica fundamentada nas
contribuicdes de pensadores criticos como Wallerstein € Moore para forjar um entendimento
sobre a intrincada relagdo entre o capitalismo, a desigualdade social e a emergéncia de crises

ecologicas. Este alicerce tedrico serve a exploragdo das dindmicas globais que influenciam as
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transformagdes ambientais contempordneas. A luz da teoria dos sistemas-mundo e do
conceito de Capitaloceno, investigou-se como o capitalismo molda e ¢ moldado pelas
transformagdes ecoldgicas, destacando o papel crucial da acumulagdo capitalista e da
exploracdo de recursos naturais na escalada das crises climdticas. Ao todo, propomos uma
andlise das dinamicas que moldam a realidade da crise climatica, explorando como o
capitalismo, em sua busca incessante por expansao e acumulacdo, contribui
significativamente para as crises ecologicas que hoje vivenciadas. Paralelamente, examina-se
como as desigualdades enraizadas no tecido social e econdmico exacerbam a vulnerabilidade
de comunidades especificas aos impactos das mudangas climaticas, criando um ciclo vicioso
de risco, perda e injustica. Assim, serd examinada a contribuicdo do capitalismo para as
mudancas climaticas, e o aumento do nivel do mar como um sintoma visivel dessas
mudancas.

Para alcancar o segundo objetivo especifico, - descrever o percurso da adaptacio
climatica através das escalas de governanca -, adotou-se uma metodologia qualitativa e
documental. Esta abordagem se concentrou na analise detalhada de uma ampla variedade de
documentos, que incluem desde tratados e conferéncias internacionais até legislagdes, planos
de acdo climatica e relatorios emitidos por entidades governamentais e instituigdes cientificas
brasileiras. Tal escolha metodologica possibilitou um exame aprofundado e critico das
politicas e estratégias de adaptacdo ao clima, realgando como estas sdo formuladas e
implementadas em diferentes niveis de governanga. Especial aten¢do foi dada a forma como
estas politicas se interconectam e a avaliagdo de sua eficicia em enfrentar os desafios
colocados pelo aumento do nivel do mar, enfatizando a necessidade de uma abordagem
integrada que considere tanto a complexidade das mudancas climaticas quanto as
especificidades locais.

Para atingir o terceiro objetivo especifico, que ¢ apresentar indicadores para a
avaliagdo da adaptagdo e resiliéncia local, esta pesquisa adotou uma metodologia quantitativa
robusta. Essa abordagem incluiu o uso de indicadores de risco, vulnerabilidade, capacidade
de adaptacdo e resiliéncia climatica provenientes da Plataforma AdaptaBrasil e do Scorecard
de Resiliéncia a Desastres da UNDRR. Esses instrumentos forneceram dados essenciais para
uma andlise detalhada da eficacia das estratégias de adaptacdo em Florianopolis, bem como
das limitagdes decorrentes da légica capitalista. A metodologia aplicada permitiu uma
avaliacdo quantitativa dos riscos associados ao aumento do nivel do mar, também uma

andlise qualitativa das percepgdes dos diferentes stakeholders. Essa combinagdo de dados
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quantitativos e insights qualitativos proporcionou uma visdo abrangente do estado atual da
adapta¢ao climatica em Floriandpolis.

Portanto, a apresenta¢ao dos indicadores referentes ao terceiro objetivo forneceu os
dados essenciais para alcangar o tltimo objetivo especifico, que consiste em avaliar a eficacia
das estratégias de adaptacao em Florianopolis. Isso inclui a compreensdo das percepgdes do
governo, da comunidade cientifica e da populagdo local a respeito do aumento do nivel do
mar. A andlise desses indicadores revelou ndao apenas as areas em que as estratégias de
adaptacao atuais t€m sido bem-sucedidas, mas também aquelas em que existem deficiéncias
significativas. Além disso, a andlise propiciou uma visdo comparativa ao longo do tempo,
utilizando tanto dados histéricos quanto atuais para avaliar o progresso e as mudangas nas
abordagens de adaptagdo ao longo dos anos.

A dissertacdo esta dividida em introdugdo, cinco capitulos de desenvolvimento do
tema e conclusdo. No primeiro capitulo aprofunda-se nas mudancas climaticas e sua relagao
com o sistema mundial, abordando a crise ecoldgica dentro do contexto do Capitaloceno, as
desigualdades geradas pela economia-mundo e o impacto significativo do aumento do nivel
do mar. Esta parte busca entender as implicagdes globais da crise climatica e como ela afeta
diversas regides do planeta de maneiras diferentes. No segundo capitulo, a discussdo gira em
torno da adaptagdo climatica em diferentes niveis de governanga. Aqui, os Planos Nacionais
de Adaptacao e as iniciativas locais sao examinados. Este segmento destaca como a cidade
estd enfrentando os desafios impostos pelo aumento do nivel do mar, exemplificando a
interacdo entre estratégias globais, nacionais e locais. O terceiro capitulo trata dos principais
efeitos do aumento do nivel do mar nas zonas costeiras de Floriandpolis, apresentando as
medidas de adaptagdao implementadas pela prefeitura. O quarto capitulo concentra-se nos
indicadores para adaptacdo e avaliacdo local de Florianopolis, incluindo os indicadores de
risco especificos as inundagdes, enxurradas e alagamentos. Além disso, as percepgdes e
estratégias sdo analisadas, avaliando a resposta de Floriandpolis aos desafios climaticos
através das visdes da gestdo publica, da comunidade cientifica local e dos cidadaos. No
quarto capitulo, os desafios para a capacidade de adaptacdao climatica sao condensados,
destacando o papel semi-periférico do Brasil na economia mundial, o atraso
cientifico-tecnoldgico e as barreiras para a governanca climatica federal e municipal. Este
capitulo aborda as limitagcdes que comprometem a eficiéncia das medidas de adaptacgdo
climatica, refletindo sobre como esses desafios afetam ndo s6 o Brasil como um todo, mas

também as capacidades locais de municipios como Florianopolis. Finalmente, a dissertacdo
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apresenta as conclusdes, reunindo as descobertas principais da pesquisa, refletindo sobre as

implicacdes dos resultados e sugerindo caminhos para futuras investigagoes.
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CAPITULO 1 - MUDANCAS CLIMATICAS E A ECONOMIA-MUNDO
CAPITALISTA
Contrariamente a perspectiva capitalista, a humanidade e a natureza definitivamente

ndo estdo dissociadas. Ainda que o discurso - promovido pelas relagdes sociais e pelo
desenvolvimento econdmico - de que seres humanos € o meio ambiente sao distantes seja
predominante, esse distanciamento ¢ provocado por um grande fendomeno: as mudangas
climaticas. As mudancas climaticas representam um grande obstaculo para a sobrevivéncia da
espécie humana no planeta Terra. A Terra ja passou por diferentes eras com condigdes
climaticas distintas (RUDDIMAN, 2014; NASA, 2024). Nos ultimos 800.000 anos,
ocorreram oito ciclos alternados entre eras glaciais e periodos mais quentes (NASA, 2024).
Nesta trajetoria, a sobrevivéncia de espécies ao longo dessas eras sempre dependeu de uma
unica capacidade: a adaptacdo a condi¢des de sobrevivéncia distintas (ZIMMER, 2011). O
término da ultima era glacial, que aconteceu aproximadamente ha 11.700 anos, deu inicio ao
periodo climatico atual e marcou também o comeco da civilizagdo humana tal como
conhecemos (NASA, 2024).

Embora as mudancas climaticas possam parecer uma preocupagdo recente, as bases
cientificas de compreensdo do aquecimento global estdo estabelecidas ha quase dois séculos
(MARLOT; MASLIN; BURGESS, 2007). A compreensdo das mudancas climaticas comeca
j4 na metade do século XIX, periodo em que cientistas vitorianos conduziram experimentos
pioneiros (THOMPSON, 2019). Cientistas como Eunice Newton Foote e John Tyndall
demonstraram que elevagdes descontroladas nos niveis de CO2 poderiam eventualmente
elevar drasticamente a temperatura do planeta (THOMPSON, 2019). Na Figura 01,
observa-se um aumento significativo nos niveis de CO2 atmosférico, um crescimento sem

precedentes se comparado com os ultimos milénios.
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FIGURA 01: CRESCIMENTO DAS EMISSOES DE CO? ATMOSFERICO
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For millennia, atmospheric carbon dioxide had never been above this line

FONTE: NASA, 2024. ADAPTADO DE LUTHI, D., ET AL. 2008; ETHERIDGE, D.M., ET AL,,
2010; DADOS DO NUCLEO DE GELO DA VOSTOK/J.R. PETIT ET AL.; REGISTRO DE CO2 NOAA
MAUNA LOA.

O aumento dos niveis de CO2 ilustrado na Figura 01 ¢ frequentemente vinculado, sob
a otica do Antropoceno, ao incremento das atividades humanas decorrentes da Revolucao
Industrial, iniciada cerca de 1760 na Gra-Bretanha (STEFFEN; CRUTZEN; MCNEILL,
2007). Em complemento, Wallerstein examina o periodo, destacando a expansao econdmica
europeia e a formagdo do sistema capitalista mundial como fatores chave que preparam o
contexto para a Revolucdo Industrial do século XVIII (WALLERSTEIN, 1974). O que se
propde aqui € perceber a interagdo entre clima e humanidade ndo somente como resultado de
um processo técnico , mas também como o predominio de uma légica estruturante nas
relacdes sociais e politicas-economicas modernas em todo o globo. Existe um contexto
histérico e estrutural que explica as mudangas climdticas, que vao além de um fenomeno
natural ou meramente humano. Este contexto conecta as interagcdes entre economia e
mudancas climaticas a partir das relagdes sociais € econdmicas do sistema capitalista com a
natureza.

Neste capitulo, serd argumentado que o capitalismo ndo ¢ apenas um sistema
econdmico, mas uma for¢a que molda e ¢ moldada pela natureza. Serd apresentada a

interacdo entre as transformagdes climdticas globais e o sistema capitalista mundial. A
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acumulagdo incessante de capital e a exploracdo de recursos naturais t€ém levado a uma crise
ecologica sem precedentes, que tem reverberado em problemas climaticos muito complexos.
O aumento do nivel do mar ¢ uma dessas consequéncias visiveis e preocupantes das
mudangas climdticas. Aqui, discute-se o impacto desproporcional desse fendmeno em
comunidades costeiras e insulares, as menos responsaveis pelas emissdes e as mais afetadas
pelas mudangas. Assim, o capitulo examinara as desigualdades inerentes ao sistema
capitalista global no contexto das mudangas climaticas. Sera destacado como as
desigualdades existentes sdo aprofundadas pelas mudangas climaticas, especialmente em
paises e comunidades com menos recursos e infraestrutura. A vulnerabilidade exacerbada
desses grupos, resultado da divisao internacional do trabalho, destaca a distribui¢do desigual
de capital na economia mundo-capitalista. Isso demonstra como a capacidade de adaptagao as
mudancas climaticas estd intrinsecamente ligada as estruturas econdmicas, sublinhando a

relag@o entre desigualdade economica e vulnerabilidade climatica.

1.1 - A CRISE ECOLOGICA NO CAPITALOCENO

As mudangas climaticas sdo associadas as elevadas emissdes de gases do efeito estufa
na atmosfera terrestre, consequéncia do aumento das atividades industriais desde a Revolugao
Industrial no século XVIII. Estima-se que as atividades humanas tenham provocado
aproximadamente 1,0°C de aquecimento global, acima dos niveis pré-industriais (IPCC,
2018). No século XXI, a economia mundo-capitalista ainda demanda exploragdao massiva de
recursos naturais para sustentar a intermindvel acumulacdo de capital, o que tem acelerado
essas mudancgas pela dilatacdo das emissoes de gases do efeito estufa (GEE). Para Foster
(2002, p.86), “o crescimento exponencial do capitalismo e o consequente aumento do
consumo de matérias-primas e energia resultaram em um problema ambiental que se agrava
rapidamente”.

E importante frisar que as mudangas climiticas impactam todo o arranjo do
ecossistema, as relagdes sociais e as atividades econdmicas, por isso nao ¢ um assunto
externo a discussdo sobre o capitalismo. Ha de se colocar também que o fendmeno tem
avancado em todo globo, e ndo ha uma barreira que possibilite um Estado se isolar dos
efeitos do aumento da temperatura na atmosfera. Esse aumento provoca grandes altera¢des do
sistema climatico a longo prazo, por isso cientistas ¢ ambientalistas se preocupam com as

emissoes antropicas (IPCC, 2018, p.8).
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As alteracdes climaticas globais ndo sdo fenomenos isolados, mas profundamente
enraizadas nas dinamicas do sistema capitalista. A questdo € que este elo entre as mudangas
climaticas e o capitalismo sempre foi minimizado nas analises da crise ecologica global.
Aqui, ¢ fundamental entender que o capitalismo histdrico [...] € o sistema social em que o
alcance dessas regras (a lei do valor) se ampliou cada vez mais firme e sua penetragdo no
tecido social cada vez maior [...] (WALLERSTEIN, 2001, p. 18). E no consumo desenfreado,
exploracdo massiva de recursos e depredacdo do ecossistema, caracteristicas do sistema
capitalista, que se encontram as raizes das atuais crises ambientais.

Pouco se reconhece a participacdo do sistema capitalista como protagonista nesse
fenomeno. Isto pode até ser complementado pelo pensamento de Vandana Shiva, em que
entende-se que essa “economia global, baseada na ilusdo do crescimento ilimitado, se traduz
em um apetite insaciavel pelos recursos planetarios, o que, como consequéncia, se traduz em
uma ilimitada transgressdo dos limites do planeta, dos ecossistemas e das espécie (SHIVA,
2020, online). Para destacar o papel decisivo dessa participacao do capitalismo, Jason Moore
(2017) criou o conceito de Capitaloceno com o qual ele quer dizer que vivemos nao no
Antropoceno, mas em uma fase da histéria humana em que o sistema capitalista molda o
mundo natural e ao mesmo tempo ¢ moldado por ele. Como estariam entdo as mudancas
climaticas relacionadas ao capitalismo?

O Capitaloceno ¢ o momento que o capitalismo passa a organizar a natureza € a teia
da vida, em que se coloca a ascensdo do capitalismo como uma revolucdo que abstrai a real
natureza' (MOORE, 2017, p.606). A partir disso, quando se pensa sobre as mudangas
climaticas, se avalia também o capitalismo como o responsavel por estas mudangas.
Wallerstein mesmo coloca que “a ascensao do capitalismo foi incorporada e possibilitada por
uma reformulagdo fundamental da “ecologia mundial” (WALLERSTEIN, 1974, p. 44).
Assim, a relagdo entre as mudancgas climaticas e o capitalismo se manifesta na contradi¢ao
inerente desse sistema de persistir uma dinamica de apropriacdo de recursos naturais e
exploracdo massiva em beneficio da superprodu¢do de insumos e superacumulacao de
capital.

A economia politica dos sistemas-mundo (EPSM) aponta o vinculo das mudangas
climaticas com o capitalismo. As ideias de Immanuel Wallerstein vao além dos subsistemas
econOmico, cientifico-tecnologico e politico. O subsistema ecoldgico também estd interligado

a EPSM. A EPSM ¢ util para explicar a crise ecoldgica como resultado da relacdo do

! Nas palavras de Moore, “Capitalocene names capitalism as a system of power, profit, and re/production in the
web of life” (MOORE, 2017, p.606).
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capitalismo com a natureza e ndo como resultado da acdo humana em abstrato. No sistema
socioecoldgico, “a vontade do capital ¢ de empobrecer a nossa existéncia” (KRENAK, 2022,
p. 38), colocando em perspectiva a natureza como barata.

Em “Capitalism as World-Ecology”, Moore (2003) argumenta que o capitalismo
transforma a natureza para atender as suas necessidades econdomicas. Ao referir sobre as
contribuicdes de Braudel, Moore (2003, p.432) enfatiza que a “economia-mundo e a
ecologia-mundo estdo dialeticamente ligadas, restringindo de varias maneiras em diferentes
momentos e em diferentes escalas”. Justamente por entender que essas transformacgdes que o
capitalismo promoveu moldaram o ecossistema, que a concep¢do das mudancas climaticas
deve considerar as caracteristicas historicas e sistémicas envolvidas nessa crise climatica.

A crise ecologica ligada as mudancgas climaticas oferece uma oportunidade para
reavaliar o capitalismo em um contexto de caos sistémico®. Wallerstein vislumbra que a
economia mundo-capitalista (EM-C) pode estar enfrentando uma "crise estrutural terminal",
marcada por uma transi¢do turbulenta para um sistema ou sistemas diferentes. Esta
perspectiva sugere que as mudancas climaticas ndo sdo apenas desafios ambientais, mas
também indicativos para uma crise estrutural, que poderd provocar profundas mudangas nos
sistemas econOmicos e sociais globais. A interacdo entre as crises climatica e econdmica pode
ser um catalisador para mudangas significativas na forma como o sistema mundial opera e se
organiza (WALLERSTEIN, 2008, p.276).

Essa ideia ¢ melhor explorada por Jason Moore (2017), em “The Capitalocene, Part I:
on the nature and origins of our ecological crisis”, uma vez que o Moore coloca que no
sistema capitalista a acumulagdo de capital ¢ sustentada pela exploragdo da forca de trabalho
e também da natureza. Moore (idem) argumenta sobre a centralidade do pensamento histérico
para entender as crises planetarias do capitalismo no século XXI. O autor (MOORE, 2017)
critica a historicizacdo superficial do Antropoceno e propde o Capitaloceno como um sistema
de poder, lucro e reproducgdo na teia da vida. Ele desafia a visdo dominante do Antropoceno
que localiza as origens da crise ecoldgica moderna na Revolucao Industrial, argumentando
que as transformacdes ambientais devem ser entendidas dentro de padrdes de poder, capital e
natureza estabelecidos quatro séculos antes da revolucdo. Moore situa essa discussdo do
Antropoceno como empreendimento do capitalismo-verde, ressaltando a relutdncia deste em

considerar organizagdes humanas, como o capitalismo, como parte da natureza. A narrativa

2 Caos sistemico aqui ser4 considerado como um estado de desordem generalizada ou instabilidade dentro de um
sistema, que, neste contexto, ¢ aplicado ao sistema global, abrangendo aspectos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais. Ver também em: KLEIN, Naomi. Isso Muda Tudo: Capitalismo vs. O Clima. Sao Paulo: Intrinseca,
2014.
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do Antropoceno ¢ criticada por sua abordagem simplista e por ignorar as origens do
capitalismo moderno e seu impacto revoluciondrio no meio ambiente antes mesmo da
Revolugao Industrial.

Seguindo a ideia de Moore (2015), o capitalismo molda e ¢ moldado pela natureza,
criando "naturezas baratas" para sustentar sua busca por lucro e expansao. Moore (2015)
também explora a dualidade Natureza/Sociedade, criticando a visdo de que humanos e
natureza sao entidades separadas. Krenak ¢ Vandana Shiva também fazem a mesma critica,
quando colocam que “ndo existe fronteira entre o corpo humano e outros organismos que
estdo ao seu redor” (KRENAK, 2022, p.39). Em vez disso, ele defende uma abordagem mais
integrada, onde o capitalismo € visto como um sistema que reorganiza as relacdes entre
humanos e a natureza ndo-humana, destacando a necessidade de uma analise historica
profunda para entender a crise ecoldgica contemporanea.

Moore (2017) argumenta que a crise ecoldgica atual € inseparavel das dindmicas do
capitalismo, que constantemente busca novas "fronteiras" de recursos baratos para manter sua
expansdo. Ele desafia a separacdo tradicional entre natureza e sociedade, sugerindo que
entender as crises ambientais requer uma abordagem que considere as relagdes
socioecondmicas e ecologicas como interconectadas e co-dependentes. A relacdo entre as
mudancas climaticas e a EPSM pode ser resumida na seguinte premissa: sociedade e natureza
sdo inseparaveis. Dessa forma, considera-se que o capitalismo estrutura o sistema mundial e

transforma o meio ambiente.

1.2 - AS DESIGUALDADES DA ECONOMIA-MUNDO

Braudel (1996, p.) fez uma lucida afirmagdo, “ a desigualdade do mundo deriva de
realidades estruturais, que demoram muito para se instalar - e demoram muito para
desaparecer”. Um dos grandes problemas socioecondmicos agravados pelas mudangas
climaticas ¢ a desigualdade. A profunda injustica que permeia a estrutura social, exacerba
ainda mais as disparidades socioecondmicas diante da crise climatica. Refletindo sobre o
legado do colonialismo, o fildésofo indigena Ailton Krenak (2022, p.42) ressalta a falsa
premissa de universalidade na igualdade, que mascara as reais disparidades: “se o
colonialismo nos causou um dano quase irreparavel foi o de afirmar que somos todos iguais”.
Essa visdo critica sobre a igualdade ressalta como as desigualdades sociais agem como
catalisadores da crise climatica, e ¢ sobre esta nuance que a irracionalidade do capitalismo se

torna evidente para todos (HARVEY, 2010). Ao analisar o fluxo do capital e elementos
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determinantes (acumulagdo, exploracdo do trabalho humano, tecnologia), Harvey expde a
dindmica das desigualdades do capitalismo € o modo de reprodugdo social destrutivo. Essa
relagdo do ser humano com a natureza também pode ser verificada na destruicdo criativa da

terra (ibidem). Assim como Harvey expoe,

A longa historia de destruigdo criativa sobre a terra produziu o que é as vezes
chamado de “segunda natureza” — a natureza remodelada pela acdo humana. Ha
muito pouco, ou nada, da “primeira natureza”, que existia antes de os seres
humanos povoarem a terra. Mesmo nas regides mais remotas da terra e nos
ambientes mais inospitos, os tragos da influéncia humana (a partir de mudangas nos
regimes climaticos, vestigios de pesticidas e transformagdes nas qualidades da
atmosfera e da agua) estdo presentes. Nos ultimos trés séculos, marcados pela
ascensao do capitalismo, a taxa de propagacdo e destruicdo criativa sobre a terra
tem aumentado enormemente. (ibidem, p.151)

Ao abordar a questdo da desigualdade sob a otica do capitalismo, ¢ crucial reconhecer
que essas desigualdades sdo tanto econdmicas quanto sociais e ambientais, intricadamente
entrelacadas em uma teia de complexidade. O capitalismo tende a gerar uma distribuigdo de
riqueza altamente desigual, concentrando vastos recursos nas maos de uma minoria enquanto
deixa uma grande parte da populacdo enfrentando condi¢cdes de vida precérias. Essa
desigualdade econdmica ¢ apenas a superficie de um problema mais profundo, que se estende
para as esferas sociais, onde a marginalizacao de individuos e grupos baseia-se em critérios
como classe, raca, género e etnia. Essa marginaliza¢ao nao apenas limita as oportunidades de
vida e acesso ao poder para esses grupos, mas também os exclui de participar plenamente da
sociedade e da economia. Além disso, o capitalismo implica uma exploracao intensiva dos
recursos naturais, levando a uma crise ambiental que ndo impacta a todos igualmente.
Comunidades economicamente desfavorecidas e grupos marginalizados frequentemente
enfrentam os maiores riscos ambientais, desde exposi¢do a poluentes até vulnerabilidade a
desastres climaticos, devido a sua localizagdo e a falta de recursos para adaptacdo ou
recuperagdo. Essas desigualdades ambientais refletem e exacerbam as disparidades
econOmicas e sociais, criando um ciclo vicioso de vulnerabilidade e marginalizacao (SHIVA,
1993; SMITH, 1987; KLEIN, 2014; PIKKETY, 2014; HARVEY, 2003).

Essas desigualdades se expressam em multiplas vulnerabilidades, que dificultam
qualquer tipo de implementacdo de politica de enfrentamento & mudanga do clima. Nas
palavras de Thomas Piketty (2019, p.672), ao desconsiderar a desigualdade, corre-se o “risco
de uma incompreensao ainda maior ¢ de uma total obstrucao de toda e qualquer politica
climatica”. Piketty também observa a desigualdade entre paises na questdo das emissdes de
GEE, responsaveis pelo agravamento da crise climatica: “as emissdes de gas carbonico estdo

fortemente concentradas num pequeno grupo de emissores constituido por pessoas de rendas
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e patrimonios elevados, nos paises mais ricos do mundo (ibidem, p.995). Ao criticar o
capitalismo e sua matriz desigualitaria, ele aponta para a incapacidade do sistema de
reconhecer e lidar adequadamente com as crises desigualitirias e ambientais que estdo
minando o sistema (ibidem).

E fundamental tratar temas que conseguem diluir as fronteiras entre Estados. A
capacidade de Estados lidarem com um problema transfronteirico demanda capital,
tecnologia e uma estrutura de governanca muito sélida. A Economia Politica dos
Sistemas-Mundo (EPSM) propde que as capacidades econdmicas, cientifico-tecnoldgicas dos
paises dependem de sua posicdo dentro do sistema histérico chamado economia-mundo
capitalista (EM-C), o qual estd segmentado em centro, semi-periferia e periferia. Além disso,
ao utilizar as temporalidades braudelianas, tempo longo, tempo conjuntural e tempo
curto/acontecimento, a EPSM permite distinguir o que ¢ estrutural, conjuntural ou
momentaneo em um determinado processo (BRAUDEL, 1977).

A EM-C pode ser entendida como um sistema global onde as relagcdes econdmicas,
ecolodgicas e sociais estao interconectadas e moldadas pelo capitalismo. Neste contexto, os
paises centrais exercem poder econdmico, militar e tecnoldgico significativo, enquanto os
paises periféricos e semi-periféricos enfrentam limitacdes em termos de infraestrutura
tecnologica e capacidade cientifica, refletindo a distribui¢do desigual de recursos e
capacidades no sistema capitalista global. Pensando nos paises periféricos e semi-periféricos,
a interacdo entre sistemas tecnologicos e sociais — quando existe — € proporcional a
condi¢cdo econdmico-financeira, o que explica a insuficiéncia tecnoldgica e cientifica desses

paises. Assim como colocado por Vieira (2016, p.165-166)

Hierarquias no subsistema interestatal significam desigualdades ndo apenas entre os
Estados, mas também entre os niveis de renda e bem-estar dos respectivos povos,
desigualdades que sdo reproduzidas pelo livre funcionamento do sistema, uma vez
que existe um poder supra nacional, capaz de contrabalangar a concentragdo de
riqueza gerada pela logica capitalista- a acumulagdo incessante de capital - que
preside a geracdo e a distribuicdo da renda no ambito mundial.

Enquanto as nac¢des do centro, impulsionadoras das mudangas climaticas, possuem os
recursos para se adaptar e mitigar as alteragdes do clima, nagdes da periferia e semi-periferia
sofrem desproporcionalmente, apesar de suas contribuigdes serem menores para as emissoes
de gases de efeito estufa. Essa situacdo reflete uma divisdo fundamental no sistema
capitalista global, onde a riqueza e os recursos sao desigualmente distribuidos. As nagdes
mais afetadas pelas mudangas climaticas frequentemente tém uma pequena parcela na

responsabilidade historica pela crise climatica. Vieira e Ferreira
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A interconexdo entre as estruturas econdmicas e tecnologicas da economia-mundo
capitalista e a crise climatica global revela uma disparidade profunda nas capacidades de
adaptag¢dao e mitigacdo as mudangas climaticas entre diferentes nagdes. Essa discrepancia ¢é
fruto de uma distribuicdo desigual de poder, riqueza, e capacidade inovativa delineada pela
divisdo entre paises do centro, semiperiferia e periferia. Enquanto paises centrais, que
historicamente impulsionaram as emissoes de gases de efeito estufa, dispdem dos recursos
financeiros e tecnoldgicos para implementar estratégias de adaptacdo e mitigagdo as
mudancas climaticas, nacdes da periferia e semi-periferia encontram-se em uma posi¢ao
vulneravel. Esses paises sofrem desproporcionalmente os impactos das alteragdes climaticas,
apesar de sua contribuicao relativamente menor para o problema global. Este cenario reflete
uma divisao fundamental no sistema capitalista global, marcada pela alocagao desigual de

riqueza e recursos, assim como coloca Ferreira e Vieira (p.251-252)

Uma caracteristica importantee permanente da economia-mundo ¢ a distribui¢@o
desigual do poder e da riqueza entre os Estados (e também dentro deles), de modo
que podemos identificar trés regides: centro, semiperiferia eperiferia3 .Esta
distribui¢do desigual estd estreitamenterelacionada com a capacidade, também
desigual, de cada uma destas areas sediar uma propor¢do maior de nddulos mais
rentaveis das cadeias mercantis, rentabilidade que ¢ determinada pelo grau de
sofisticagdo tecnoldgica dos produtos, o que, obviamente, depende do impeto
inovativo de cada uma das regides, impeto que ¢ desigual.

Presume-se entdo que, a partir dessa distribuicdo desigual de capital, as nagdes mais
afetadas pelas mudangas climaticas sdo frequentemente aquelas com a menor parcela de
responsabilidade na aceleragdo da crise climatica, evidenciando uma contradi¢do inerente ao
sistema econdmico mundial. Dessa forma, aqui se considera que os paises do sistema
mundial possuem distintas capacidades para lidar com a crise climdatica. Essas capacidades
sdo definidas pelo poder econdémico, militar, cientifico-tecnologico. Se considerarmos
problemas como secas, inundacdes e ondas de calor, percebemos que essas questdes afetam
de maneira mais severa regides com menor capacidade de resposta. Em seguida vamos

abordar um destes problemas: o aumento do nivel do mar.

1.3 - O AUMENTO DO NiVEL DO MAR

No ambito do sistema climdtico, ¢ possivel discutir uma variedade de assuntos, como
a qualidade do ar, a biodiversidade, os recursos hidricos e os oceanos. As mudangas
climaticas constituem um tema abrangente, englobando diversas areas de conhecimento. Isso
se deve ao fato de que, no ecossistema global, existem multiplos ecossistemas

interconectados. Ou seja, ecossistemas que contém diferentes espécies, interagindo com
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elementos biologicos e quimicos variados, e que s3o sustentados sob diferentes condigdes
climaticas. Um ecossistema pode ser caracterizado como o sistema integral (segundo a
perspectiva da fisica), englobando nao apenas os organismos complexos, mas também todos
os fatores fisicos que compdem o que denominamos de ambiente do bioma — os elementos
do habitat em uma visdo abrangente (TANSLEY, 1935).

Para cada ecossistema, existe um método especifico de avaliagdo, uma area dedicada
ao estudo e um processo de construcao do conhecimento sobre seu bioma e os organismos
que o compdem. Estes reagem de formas diferentes a influéncias fisicas, quimicas e
bioldgicas externas. Assim, uma mudanga significativa no clima pode levar a destrui¢do de
um ecossistema em qualquer parte do mundo e a sua subsequente substituicdo por outro
(idem). Entendendo essa diversidade de ecossistemas, torna-se evidente a razao pela qual se
optou por focar em um unico tipo de ecossistema, neste caso, o oceanico. Os oceanos
desempenham um papel fundamental nas mudangas climaticas, devido a sua capacidade de
absorver grandes quantidades de dioxido de carbono e a sua composi¢ao ecossistémica, que €
particularmente sensivel a essas mudancgas. Bindoff et al. (2019) no "IPCC Special Report on
the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate" também ressaltam como a criosfera em
mudanga e 0s oceanos afetam os ecossistemas marinhos e as comunidades humanas que
dependem deles.

Os oceanos absorvem uma parcela significativa dos gases de efeito estufa liberados na
atmosfera. De acordo com o IPCC (2014a, p.1638), eles ja capturaram 90% da energia
adicional gerada pelo aumento do efeito estufa e cerca de 30% do dioxido de carbono
antropogénico (CO2) presente na atmosfera. No relatdrio, diversos efeitos das mudancas
climaticas nos oceanos, incluindo mapeamento de variagdes regionais e projecoes futuras das
condi¢des oceanicas. Esses efeitos foram categorizados em mudancas fisicas e quimicas. As
mudangas fisicas abrangem alteracdes como o contetido de calor e temperatura, nivel do mar,
circulagdo ocednica, ventos de superficie e ondas, insolacdo solar e cobertura de nuvens, além
de sistemas de tempestade e estratificagdo térmica. Por outro lado, as mudangas quimicas nos
oceanos incluem variagdes na salinidade superficial, acidificacdo do oceano e alteragdes nos
niveis de oxigénio (IPCC, 2014, p.1664-1675).

A importancia dos oceanos no sistema climatico ¢ imensa, como descrito no IPCC
(2014), e ¢ corroborada por pesquisas adicionais que detalham os impactos das mudancas
climaticas nesses ecossistemas vitais. Hughes et al. (2017) destacam o impacto do

aquecimento global nos recifes de corais, mencionando episddios recorrentes de
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branqueamento como um indicador critico das mudancas ecoldgicas em ambientes marinhos.
Esse fendmeno nao sé prejudica os corais, mas também afeta a biodiversidade que depende
desses habitats. Em complemento, o relatorio especial do IPCC sobre o aquecimento global
de 1,5°C (2018) enfatiza a vulnerabilidade dos ecossistemas marinhos e costeiros. O aumento
das temperaturas globais exacerba a acidificagdo dos oceanos, um problema que Doney et al.
(2009) descrevem detalhadamente, explicando como o CO2 adicional na atmosfera altera a
quimica do oceano, reduzindo o pH e impactando organismos marinhos, especialmente
aqueles com esqueletos de carbonato de célcio, como corais e alguns tipos de plancton.

Walther et al. (2002) examinam as respostas ecoldgicas as mudangas climaticas
recentes, incluindo a redistribuicdo de espécies e alteracdes nos ciclos de vida, que sdo
diretamente influenciadas pelas mudancas nas condigdes oceanograficas. A redistribuigao das
espécies pode levar a novos equilibrios ecoldgicos, com implicagdes ainda desconhecidas
para a biodiversidade e os servicos ecossist€émicos. O aquecimento das dguas, a acidificacdo e
o aumento do nivel do mar sdo processos interligados que influenciam ndo apenas a biota
marinha, mas também as comunidades humanas que dependem desses recursos.

Os impactos dessas mudangas, como o derretimento das calotas polares e o
aquecimento dos oceanos, impulsionados pelas emissdes de gases de efeito estufa, levam ao
aumento do nivel dos oceanos. O aquecimento global resulta no aumento do nivel do mar,
causado principalmente pela expansao térmica das aguas oceanicas e pela diminui¢ao do gelo
continental. Entre 1971 e 2018, a expansdo térmica foi responsavel por 50% do crescimento
do nivel do mar, enquanto 22% foram devido a perda de gelo de geleiras, 20% ao
derretimento das calotas polares, e 8% a alteragdes no armazenamento de agua terrestre,
como explica o relatorio do IPCC (2021, p.14).

E essencial avaliar como essas mudancas climaticas podem afetar Estados,
comunidades costeiras e espécies marinhas em diversas regides. O aumento do nivel dos
oceanos representa uma ameaca para comunidades costeiras ao redor do mundo, desde
pequenas nagdes insulares como Tuvalu, localizada na Oceania, até cidades maiores, como
Floriandpolis. O "Climate Change 2014: Synthesis Report" do IPCC (Pachauri e Meyer,
2014) fornece uma visdo abrangente dos impactos das mudangas climaticas, destacando as
projecdes de aumento do nivel do mar e suas consequéncias para as populagdes costeiras. O
ecossistema oceanico influencia e ¢ influenciado por outros ecossistemas, expondo um
sensibilidade muito grande a variacdes no clima. Conforme os oceanos reagem ao

aquecimento global, suas aguas se aquecem e se expandem, causando um aumento no nivel
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do mar. Adicionalmente, fendomenos atmosféricos-oceanicos interligados, como o El
Nifio-Oscilagdo Sul, provocam variagdes complexas no nivel do mar. O derretimento das
geleiras de montanha, impulsionado pelo aumento das temperaturas atmosféricas, também
contribui para esse aumento ao liberar grandes volumes de &4gua doce nos oceanos
(CAZENOVE; LLOVEL, 2009).

Pesquisas realizadas na década de 1990 ja indicavam que o nivel do mar continuara a
subir ao longo do século XXI, mesmo sob cenarios de rigorosa redugdo de emissdes, € que
esse aumento nao ocorrerd de maneira uniforme em todo o mundo (WARRICH et.al, 1990).
Uma reflexdo crucial a ser considerada ¢ a maneira distinta como os paises costeiros
enfrentardo a intrusdo de agua salgada. Isso envolve entender tanto as implicagdes cientificas
quanto as geopoliticas desse fendmeno. Analisando o impacto das mudangas climaticas nos
ecossistemas ocednicos e suas repercussdes geopoliticas, destaca-se o desafio para os estados
costeiros em administrar a intrusdo salina em suas zonas litoraneas e os danos resultantes para
suas economias marinhas. Gattuso et al. (2015) analisam cendrios futuros divergentes para os
oceanos e a sociedade, baseados em diferentes niveis de emissdes de CO2, enfatizando a
necessidade de agdes mitigatorias para prevenir os impactos mais graves. Este estudo sugere
que, sem redugdes significativas nas emissdes, os efeitos negativos nos ecossistemas
marinhos e nas comunidades costeiras serdo severos.

Em um sistema mundial desigual, governos com estruturas de governanca frageis e
desalinhadas, muitas vezes em paises da periferia e da semiperiferia da EM-C, enfrentam
desafios significativos na implementagdo de estratégias de adaptacdo eficazes. Se
governantes nao abordam de forma integral os desafios impostos pelo aumento do nivel do
mar, nem consideram a interconexao entre sistemas humanos e naturais, os impactos serao
sentidos com maior propor¢do. Em paises com governanca desalinhada e recursos limitados,
as capacidades para implementar medidas de adaptacdo sdo severamente restringidas. Isso
realca a desigualdade do sistema capitalista mundial, onde a distribui¢do de recursos e
capacidades para enfrentar as mudangas climaticas ¢ profundamente desequilibrada.

As respostas ao aumento do nivel do mar devem considerar a interdependéncia entre
os sistemas humanos e naturais. Assim considerada por Moore (2017, p.595) que
“Humanidade ¢ Natureza sdo abstragdes com forca operativa de reproduzir o mundo como
ele ¢ percebido”, a dinamica capitalista negligencia a relagdo humana com o meio ambiente.
A titulo de exemplo, essa abstragdo de humanidade e espago natural pode ser vista na relagao

do Brasil com as zonas costeiras, que se tornaram espacos € instrumentos para exploragao
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economica na consolidagdio da EM-C. Historicamente, as zonas costeiras do Brasil

desempenharam espagos importantes na integracao do pais da economia mundo-capitalista:

A colonizag@o europeia iniciou-se em pontos isolados da costa que, ndo raro, deram
origem a nucleos urbanos iniciais, embrides das atuais cidades, capitais e
metropoles. A partir desses locais o interior foi progressivamente conquistado,
abrindo a possibilidade da populacdo se dispersar pelo sertdo, realizando a produgao
de produtos primarios demandados pelo mercado da metropole. Os assentamentos
litoraneos, logo algados aos status de cidades, tinham a func¢do de servir de
entreposto, armazenando a produg@o agricola dispersa de sua area de influéncia para
a exportagdo, assim como eram os mercados de distribui¢do dos produtos
manufaturados oriundos do mercado ecuropeu ¢ depois norte-americano.
Praticamente todos os atuais estados brasileiros banhados pelo mar seguiram esse
esquema, desde o Rio Grande do Sul ao Para (com as excec¢des do Parana, de Sao
Paulo, cujo relevo dificultava a comunicac¢ao do interior com a costa, e do Piaui, de
litoral exiguo). Dessa maneira, a navegagdo comercial maritima desempenhou um
papel central na formagdo nacional e no funcionamento da economia doméstica
durante parte significativa da histdria, pois era responsavel pela insercdo dos
circuitos de producdo e consumo do Pais na economia-mundo capitalista. (IBGE,
2011, p.89)

Pela perspectiva de Moore, ¢ possivel entender que as regioes costeiras passaram a ter
uma funcgao social, a medida em que essas regides foram transformadas para serem ambientes
de extragdo de recursos e atividades econdomicas. No Brasil, o mar ¢ instrumento estratégico,
e conceitos politicos-estratégicos como “Amazonia Azul” e “Economia Azul” sdo utilizados
para se referir a uma instrumentalizacao do ecossistema oceanico, vista no uso dos recursos
marinhos para a economia: “Dos mares retiramos cerca de 95% do petroleo, 80% do gas
natural e 45% do pescado produzidos no Pais. Pelas rotas maritimas escoamos mais de 95%
do comeércio exterior brasileiro” (BRASIL, 2023). A dindmica econdmica nacional, que busca
suprir a cadeia global com bens primarios, induz o Estado brasileiro a ter interesses
econdmicos e praticas governamentais conflitantes com as necessidades de resolugdo da crise
ecoldgica. As resolugdes propostas para a crise climatica ndo atacam a acumulago incessante
de capital (MOORE, 2017), e este aspecto ¢ essencial para enfrenta-la, visto que a
acumulagdo incessante de capital também se manifesta na exploracdo dos ecossistemas
marinhos.

Quando se trata da vulnerabilidade das zonas costeiras, de intrusdo marinha nos
ambientes urbanos, de riscos climaticos em espacos que sdo instrumentos de subsisténcia
social, a complexidade do desafio se torna evidente. Estas areas ndo apenas enfrentam
ameagas fisicas diretas do aumento do nivel do mar, mas também representam locais criticos
para a economia e a cultura das comunidades locais. A perda de territorio, o deslocamento
de comunidades e os impactos sobre a infraestrutura ¢ a economia local podem agravar a

pobreza e desestabilizar sociedades inteiras.
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Pelo otimismo tecnoldgico®, exemplificado pela solugdo proposta de transicdo de
Tuvalu* para o Metaverso®, a tecnologia ndo ¢ vista como ferramenta, mas como solugao.
Esta abordagem propde que através da tecnologia € possivel que a humanidade tenha éxito no
enfrentamento das mudancas climaticas. Entretanto, por mais que Metaverso forneca uma
solugdo criativa para preservar a identidade cultural e social de Tuvalu, mesmo diante da
ameaca de submersao fisica, ele ndo aborda a raiz do problema — as causas e consequéncias
reais das mudangas climaticas. A questdo central permanece: solugdes tecnoldgicas nao sao
suficientes para abordar as causas subjacentes das mudancas climéticas e suas consequéncias
socioambientais. Além disso, abordagens de curto prazo podem ndo apenas falhar em
resolver os problemas fundamentais, mas também podem exacerbar as crises futuras.

O sistema Terra possui limitada capacidade para atender ao aumento das demandas
geradas pela acumulacdo incessante de capital. Neste sentido, Foster (2002) sugere que a
solucdo para o problema ambiental global envolve a redu¢do destas demandas através de trés
estratégias: estabilizagdo ou reducdo da populagdo mundial, melhorias tecnoldgicas e

transformagdes socioecondmicas significativas:

Dada a incapacidade da Terra de aumentar sua capacidade fundamental de suprir as
crescentes demandas impostas, a unica solucdo possivel ¢ a redugdo destas
demandas. Existem trés maneiras de conceber isso: estabilizagdo e até redugdo da
populacdo mundial; melhorias na tecnologia; e transformacdes socioecondmicas
mais abrangentes. (FOSTER, 2022, p.97)

Em contraste com a construcao de grandes empreendimentos, como mansoes, resorts
em areas de preservacao costeira, obras de barreiras fisicas mal feitas e a adicdo de areia nas
praias, a realidade exige solugdes mais profundas. O aumento do nivel do mar pode ser visto
como um sintoma critico da crise ecologica gerada pelo capitalismo global. Ao se pensar
solucdes para o aumento do nivel do mar, isto deve ser levado em consideragdo. Contudo,
mesmo dentro da economia-mundo capitalistas, a capacidade de implementar solugdes

eficientes para o enfrentamento de um problema climatico depende da posi¢cdo do Estado no

3 O conceito de otimismo tecnologico, conforme discutido por Ribeiro e Soromenho-Marques (2022), refere-se
a crenga de que a tecnologia pode oferecer solugdes para todos os nossos problemas, incluindo a crise ambiental.
* Situado a apenas cinco metros acima do nivel do mar, Tuvalu enfrenta o iminente risco de submersao devido
ao aumento do nivel do mar. De acordo com o primeiro-ministro de Tuvalu, Kausea Natano, a nagdo esta se
preparando para mover a cultura do pais para a nuvem. Esse movimento visa assegurar que Tuvalu desaparecga
fisicamente devido ao aumento do nivel do mar, a soberania e a identidade cultural do pais possam continuar a
existir no espaco digital.(PANCINI, 2023)

3 Apds o antncio de Mark Zuckerberg sobre a transformacao da rede social Facebook em Meta, sinalizando
uma nova direcdo para a empresa com énfase no desenvolvimento do Metaverso, este passou a ser entendido
como uma complexa rede de universos virtuais. Seu objetivo ¢ simular a realidade, priorizando a interagdo e a
conexao entre os usuarios em um cenario digital imersivo. (GOTO, 2022)
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sistema internacional. Os paises com maior influéncia econdomica e politica geralmente tém
mais recursos e capacidades tecnoldgicas para desenvolver e aplicar estratégias eficazes de
adaptacao e mitigagdo. Em contraste, Estados com menor presenca no cenario global, muitas
vezes enfrentam limitagdes significativas em termos de recursos financeiros, acesso a
tecnologias avangadas e apoio politico, o que pode dificultar a implementagdo de medidas
efetivas contra as mudangas climaticas.

Este capitulo explorou a complexa relacdo entre as mudancas climaticas e a
economia-mundo capitalista, desafiando a no¢do de que humanidade e natureza sdo entidades
separadas. Contrariamente a visdo dominante sustentada pelo capitalismo, que promove uma
separacao entre seres humanos € meio ambiente, as mudangas climéaticas evidenciam o quao
interligados estamos com o nosso planeta. A crise ecologica dentro do contexto do
Capitaloceno evidencia que vivemos em uma era definida pela influéncia do capitalismo
sobre o ambiente natural. A acumulacdo incessante de capital e a exploracao desenfreada dos
recursos naturais conduziram a uma crise ecologica sem precedentes, cujas ramificacoes
incluem o aumento do nivel do mar, afetando desproporcionalmente as comunidades
costeiras e insulares.

A distribuicdo desigual de capital na economia-mundo capitalista como uma forga
motriz por trds da vulnerabilidade desigual as mudancas climaticas. Através do estudo do
aumento, o capitulo argumenta que solugdes tecnoldgicas isoladas, embora criativas, nao sao
suficientes para abordar as causas subjacentes e as complexas interagdes entre capitalismo e
crise climatica. Conclui-se que a crise ecoldgica atual ¢ indissociavel das dindmicas do
capitalismo, exigindo uma reavaliagdo profunda das relagdes socioecondmicas e ambientais
para fomentar uma mudanga significativa.

Enquanto este primeiro capitulo estabelece um quadro de compreensdo sobre como o
capitalismo gera a crise climatica, quanto acentua as desigualdades e exploracao de recursos
naturais, o segundo capitulo avanga na discussdo, focando nas respostas praticas e politicas a
crise climatica através do conceito de adaptacdo climatica. No proximo capitulo serd visto
que o processo de adaptacdo ao aumento do nivel do mar envolve outros tantos processos
que ja estdo articulados no sistema mundial. A partir do reconhecimento da crise ecologica
discutida no primeiro capitulo, o segundo capitulo detalha como o aprofundamento do
entendimento das mudangas climdticas levou ao desenvolvimento de politicas e planos
nacionais de adaptagdo (PNA). Esses planos representam um esfor¢o para integrar a

capacidade adaptativa e a resiliéncia nas politicas e programas nacionais.
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CAPITULO 2 - A ADAPTACAO CLIMATICA NAS ESCALAS DE

GOVERNANCA

A concepgao da adaptacdo climatica veio de um longo processo de discussdes sobre
as consequéncias das mudancas climaticas, discussdes estas que, frente a possibilidade de
estancar ou reverter as mudancas climaticas, identificaram a necessidade de se implementar
acOes adaptativas. O conceito de adaptacao climatica ¢ fruto de um processo gradual de
conscientizacdo global sobre a necessidade de enfrentar a crise climatica. A incorporacao
deste conceito nas negociagdes internacionais foi essencial para o reconhecimento de uma
necessidade comum de se criar estratégias de adaptacdo aos impactos adversos da mudanga
do clima. Neste capitulo, intenciona-se discutir como o entendimento das mudangas
climaticas foi aprofundado ao longo do tempo e desdobrou-se em formulagdes politicas e
conceituais que culminaram no proprio conceito de adaptagdo e no desenvolvimento dos
planos nacionais de adaptagdo. A partir do desenvolvimento destes planos de adaptacao,
surgiram diretrizes para politicas de adaptacdo em outros niveis de governanga, como
estadual e municipal.

A primeira se¢do deste capitulo se destina a compreensdo do conceito de adaptacao
climatica e destrincha a interagdo da governanca global do clima com as diretrizes de
adaptac¢do nacionais. Os planos nacionais de adaptacdo (PNA) sdo estratégias que buscam
integrar politicas e programas nacionais através do desenvolvimento de capacidade adaptativa
e resiliéncia, com o objetivo de reduzir os impactos das mudangas climaticas no contexto
regional (UNEP, 2023). Estas estratégias serdo fundamentais neste trabalho, pois com elas ¢
possivel entender quais diretrizes estdo sendo recomendadas aos gestores publicos dos
diversos niveis de governancas do pais. Isso se refere aos esfor¢os do governo federal, do
governo estadual e governo municipal. Na segunda sec¢do, serd visto como o PNA do Brasil e
o aparato institucional do governo federal ¢ o ponto de referéncia inicial para os outros niveis
de governanga do Estado.

Para atender os interesses primarios deste trabalho, que ¢ estudar o aumento do nivel
do mar em Florianopolis, pretende-se, a partir das diretrizes do PNA e de outros documentos
de referéncia, abordar as diretrizes para a adaptacdo climatica em municipios costeiros. Sendo
assim, o objetivo da terceira se¢do ¢ expor uma visdo abrangente sobre as orientagdes que o
governo federal e outras institui¢des relevantes t€ém dado para os demais gestores sobre a

adaptagao ao aumento do nivel do mar.
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2.1 - ADAPTACAO CLIMATICA

O intuito dessa se¢do ¢ tracar uma linha do tempo de conferéncias e tratados que
propuseram avango significativo para o marco conceitual de adaptacdo. O conceito de
adaptacdo climdtica surgiu quando as negociagdes internacionais e os foruns multilaterais
conseguiram ampliar o escopo da perspectiva das mudancas climaticas. Apesar de terem se
passado um pouco mais de 50 anos da primeira conferéncia internacional sobre meio
ambiente, as mudancgas climaticas ainda sdo um tema relativamente novo nos esforgos
estatais. 1972 ¢ o ano da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, primeira conferéncia
mundial sobre o meio ambiente. Essa conferéncia foi o progresso de desprezadas, na década
de 1960, como as do Clube de Roma e dos relatos do livro Primavera Silenciosa, de Rachel
Carson. Nos anos 1970, a expansao do movimento ambientalista, a criagdo do Greenpeace ¢
da Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)® foram alguns dos eventos

relacionados ao avango dos debates sobre a mudanca do clima.

Na década seguinte, em 1980, ja havia reflexdes sobre a protegao do ecossistema
oceanico e as responsabilidades inerentes aos Estados costeiros de protecdo as areas costeiras.
Através da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de Montego Bay, de 1982,
esse compromisso foi estabelecido nas instancias do direito interncional. Especificamente, o
artigo 235 da Convengao destaca o dever dos Estados de assegurar o cumprimento de suas
obrigacdes internacionais no que se refere a protegdo e preservacdo do meio marinho,
declarando que eles "serdo responsaveis de acordo com o direito internacional". Além disso,
o artigo 237 enfatiza que "as obrigacdes especificas assumidas pelos Estados por meio de
convengdes especiais, relacionadas a protecdo e preservacdo do meio marinho, devem ser
executadas de forma compativel com os principios e objetivos gerais desta Convencao". Este
ponto sublinha o apelo para que as nagdes adotem as diretrizes da Convengdo em suas
praticas e negociacodes internacionais, fortalecendo o compromisso global com a proteg¢ao dos

ocecanos.

Em 1985, na Convengao de Viena, foram postos principios de promog¢ao da protecao
da camada de Ozo6nio . Pode-se dizer que esta convencdo gerou os primeiros debates sobre a

mitigacdo de danos na camada estratosférica de ozdnio, ao estabelecer um principio de

% Durante os anos 1970, especificamente com a crise do petroleo de 1973, a OPEP ganhou destaque ao restringir
a oferta de petrdleo, levando a aumentos significativos nos pregos globais do petroleo. Nesse contexto,
comegou-se a discutir mais amplamente os impactos ambientais da queima de combustiveis fosseis, incluindo o
papel que desempenham no aquecimento global e nas mudangas climaticas. (BEASLEY, 2023)

39



precaucao. Como resultado da Convencdo de Viena, logo em 1987 teve-se o Protocolo de
Montreal, o unico acordo ambiental multilateral de ratificacdo universal. Este acordo foi
essencial para o estabelecimento de obrigacdes relacionadas a eliminagdo de substancias
quimicas corrosivas para a atmosfera. Neste mesmo ano, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas concebia o relatorio de Brundtland, "Our
Common Future", responsavel por popularizar o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A defini¢ao de desenvolvimento sustentavel consagrou os esforcos de se debater
desenvolvimento econdmico e questdes ambientais nos foruns multilaterais seguintes, como o
caso da Il

(CNUMAD). Em celebragdo aos vinte anos da primeira conferéncia ambiental
mundial, Conferéncia de Estocolmo, em 1992 ocorreu a CNUMAD, conhecida também como
RIO 92 e Cupula da Terra. Dos grandes feitos da Rio 92, pode-se mencionar a criagdo da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e, principalmente, a Convencdo sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), acordos internacionais fundamentais a protecdo do meio
ambiente.

O texto da Rio 92 mencionou a adaptacdo em alguns termos, como o de
desenvolvimento de planejamento pré-desastres, que postulava a disseminagdo de diretrizes
internacionais de adaptag¢do para necessidades nacionais e locais € a mitigacao de danos por
desastres naturais (CNUMAD, 1992, p.89). O documento enfatiza a necessidade de se ter
uma abordagem integrada das dimensdes sociais, economicas € ambientais das mudancas
climaticas. Ainda que seja rasa a contribuicdo da Rio 92 para a concepcdo de adaptacio
climatica, a convengao estabeleceu bases conceituais importantes para a UNFCCC.

Como resultado da Rio 92, a UNFCCC (1992, p.3) reconheceu os impactos das

atividades antropogénicas para a mudanca do clima logo na introdu¢do do seu texto:

Na década de 1980, as evidéncias cientificas relacionando as emissdes de gases de
efeito estufa provenientes das atividades humanas a mudanca do clima global
comegaram a despertar a preocupacdo publica. Inspiraram também uma série de
conferéncias internacionais que apelavam para a urgéncia de um tratado mundial
para enfrentar o problema. Em 1990, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
respondeu a esses apelos estabelecendo o Comité Intergovernamental de
Negociacdo para a Convengao-Quadro sobre Mudanga do Clima (INC/FCCC)

Fundamentalmente, o grande legado da UNFCCC foi ter criado um arranjo de
negociacdes funcional as discussdes sobre a crise climatica, com discussdes coordenadas
pelas partes signatdrias da Convencao. Nela foram postas consideragdes sobre a concentragdo
de gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera, resultado do avanco cientifico desde a

Convencdo de Viena. Também, cooperacdo cientifica entre paises e a transferéncia
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tecnologica foram pontos importantes que a Convengdo explorou no artigo 4 (idem, p.7-12),
demonstrando como a desigualdade de renda no sistema mundial afeta o acesso a recursos
financeiros, tecnoldgicos e cientificos importantes para o enfrentamento da crise climatica.
Ainda no artigo 4, hd outras obrigagdes importantes relacionadas a adaptagdo
climatica. Pela obrigagdo B, os paises signatdrios se comprometeram a desenvolver planos
nacionais de mitigagdo e adaptacdo com acgdes especificas para reduzir as emissdes GEE e
para adaptar aos impactos do clima (idem, p.8). Na obrigagdo E, consta o compromisso com a
cooperagdo internacional, de desenho especifico para os esforcos de adaptagcdo. Nela, ¢
reconhecida a heterogeneidade dos impactos das mudangas climdticas, sentidos de maneira

diferente pelos Estados do globo.

Cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanga do clima;
desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas
costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protecao e recuperacdo de regides,
particularmente na Africa, afetadas pela seca e desertificagdo, bem como por
inundagdes (idem, p.8)

Juntamente, a obrigagdo F coloca que o desenvolvimento de politicas econdmicas,
sociais e ambientais nacionais devem abranger a mitigacdo e a adaptagdo climatica em seus
efeitos (idem, p.8). Em outros trechos da UNFCCC se vé uma divisdo de compromissos
baseada na renda e condi¢cdes econdmicas das partes, como os paises desenvolvidos -
representados pelo Anexo II — sendo obrigados a ajudar financeiramente os paises em
desenvolvimento, através de sistemas de financiamento, transferéncia tecnolégica ou
implementagdo de programas dedicados a cooperacao (idem).

Com efeito, as normas da UNFCCC serviram de referéncia para os debates sobre a
questao climatica, que foram formalizados em outros espagos de negociagdes, como a
Conferéncia das Partes (COP), organizada anualmente pelos paises que ratificaram a
UNFCCC. A primeira COP aconteceu em 1995, em Berlim, e foi responsavel por estabelecer
uma estrutura solida e diretrizes importantes para as conferéncias subsequentes. Em 1997, a
terceira COP, em Quioto, no Japao, ja converteu as discussdes em compromissos estatais
através do Protocolo de Quioto, que foi instrumento importante para a criagdo de
compromissos mais robustos para a mitigagdo das mudangas climaticas, ao ter estabelecido
inicialmente metas obrigatdrias para a reducao das emissdes de GEE. O escopo principal do
Protocolo era limitado a um grupo de paises, novamente dividindo os compromissos por
renda, diferenciando paises desenvolvidos (Anexo I) e paises em desenvolvimento
(Nao-Anexo). O comércio de emissdes, a implementacdo conjunta € o mecanismo de

desenvolvimento limpo (MDL) configuraram os trés meios de flexibilizagdo para alcance de
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metas, que auxiliavam os Estados a atingirem as metas obrigatérias (PROTOCOLO DE
QUIOTO, 1997).

Em celebragao aos 10 anos da CNUMAD, foi realizada a Capula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2002, ou Rio +10. A Rio +10 ndo apresentou nenhum
resultado em termos de responsabilidades vinculantes, considerada apenas como reiteracao
dos compromissos anteriores. Nos anos seguintes, o prazo de implementacdo do Protocolo de
Quioto se iniciou, sendo 2005 o ano de implementagao do tratado e 2008 o inicio do
primeiro periodo da implementagdo das normas especificas de redu¢do de GEE. Nesse
momento, a mitigacdo climatica comegava a tomar amplitude no globo.

Embora mencionada em certas instancias, a adaptacdo climatica ainda nao
tinha nenhum quadro normativo robusto para sua implementacao. Eis que em 2010, a COP16,
em Cancln, promoveu o espaco propicio para se criar este quadro. Foi formalizado entdo o
Quadro de Adaptagdo de Cancun, onde se criou um comité de promocdo de acgdes de
implementagdo de adaptacdo climdtica. Assim como coloca Di Pietro Paolo (2020, p.88,

tradugdo nossa),

[...] em Cancun, as Partes reconheceram a necessidade de fortalecer a cooperagio
internacional para compreender e reduzir as perdas e danos associados aos efeitos
adversos das mudancas climaticas, incluindo impactos relacionados a eventos
climaticos extremos e eventos de inicio lento. A questido dos eventos de inicio lento
ndo ¢ insignificante, e ¢ significativo que esses impactos "silenciosos" que, ao longo
do tempo, poderiam levar a perdas substanciais, tenham finalmente sido
reconhecidos sob a Convengao.

Este trecho sugere que o Acordo ja enfatizava que os efeitos das mudancas climaticas
no meio ambiente eram gradativos, e que a adaptacdo deve considerar que esses efeitos
exigem acOes adaptativas robustas e regulares. Também, simultaneamente as aplicacdes da
adaptacdo, os esforcos para a mitigacio sdo essenciais. E uma construc¢io 1ogica: Quanto
mais baixas as ambigdes nas metas de mitigagdo, maiores serao os impactos das mudangas
climaticas, que provavelmente limitardo as condi¢des de implementagdo de medidas de

adaptacao mais eficazes. Paolo apresenta esta ideia da seguinte maneira:

Esse foco em perdas e danos coloca na mesa o fato de que, ndo importa quio
grandes sejam os esforcos dos paises no desenvolvimento e implementacdo de
estratégias de adaptagdo - considerando a trajetéria no aumento da temperatura
média global vinculada a baixa ambigdo no cumprimento das metas de mitigacao -,
existem limites para o que pode ser alcancado por esfor¢os de adaptagdo, deixando
impactos que ndo podem ser abordados diretamente, exigindo, portanto, abordagens
para lidar com eles. (idem)

Neste arranjo do Acordo de Canctn, se estabeleceu um processo para que os paises

formulem e implementem planos nacionais de adaptacao (PNA) (UNFCCC, 2023, online).
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Estes planos nacionais de adaptacdo sdo essenciais para os Estados enfrentarem os efeitos
adversos das mudancas climdticas, uma vez que procuram identificar as necessidades
nacionais de adaptagdo, no médio e longo prazo (idem).

A Rio +20 deu sequéncia a difusdao do conceito de desenvolvimento sustentavel no
globo. A conferéncia catalisou discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, como
economia verde e objetivos globais, que se converteram mais tarde em iniciativas globais e
praxes nas relagdes governamentais. Mesmo que seu efeito esteja mais associado a difusao de
conceitos, ¢ importante mencionar a Rio +20 como uma das forcas propulsoras da
perspectiva de que a governanga global deve integrar as esferas ambiental, social e
economica. Em 2015, estas ideias se transformam nos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para tratar desafios globais complexos, como as
mudangas climaticas. O décimo terceiro objetivo, “Acdo contra a mudancga global do clima”,

menciona a adaptacdo em escopo mais especifico:

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises; 13.2 Integrar medidas da
mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais; 13.3
Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigag@o, adaptagdo, redu¢do de impacto e alerta precoce da
mudanga do clima; 13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises
desenvolvidos partes da Convengdo Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por
ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto das acdes de mitigagdo significativas e transparéncia
na implementacdo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por
meio de sua capitalizacdo o mais cedo possivel; 13.b Promover mecanismos para a
criagdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a
gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres,
jovens, comunidades locais e marginalizadas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015, online)

Em resumo, os ODS mobilizam a adaptagdo climatica, destacando a necessidade da
acdo coordenada para se atingir esse objetivo. Em 2015, também se formou outro instrumento
importante para a agenda climatica. Como efeito da 21* COP, o Acordo de Paris surge como
um tratado que aumenta consideravelmente o alcance do Protocolo de Kyoto. O acordo
trouxe os compromissos obrigatdrios e voluntarios postulados através das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDC'’s), além de pontuar novos mecanismos de financiamento
climatico e reconhecer a importincia da adaptacdo climatica. Como colocado por
Lesnikowski et.al (2016, p.1-2), o Acordo de Paris amplia o enquadramento normativo em
torno da adaptacdo, apontando avanco no reconhecimento das implicagdes das mudancas
climaticas nos direitos humanos e da evolugdo dos relatorios do IPCC sobre adaptacgdo.

Sobretudo, o Acordo consolida o entendimento da urgéncia de se tratar a exposi¢do e a
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vulnerabilidade humanas relacionadas a crise climatica, colocando a adaptagdo como ponto
fundamental do acordo (idem). Neste ponto, tem-se uma estrutura institucional mais solida
que viabiliza a transparéncia relacionada aos compromissos de adaptacao de cada pais (idem,

p.3). No Acordo de Paris,

as Partes estabelecem o objetivo global para a adaptag@o, que consiste em aumentar
a capacidade de adaptagdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a
mudanga do clima, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a
assegurar uma resposta de adaptagdo adequada no contexto da meta de temperatura
a que se refere o Artigo 2° (ACORDO DE PARIS, 2015).

Também, o Acordo de Paris reforgou a necessidade da implementacdo do PNA’s,

assim como artigo 7 do Acordo expressa essa necessidade:

Cada Parte, conforme o caso, deve empreender processos de planejamento em
adaptacdo e adotar medidas como o desenvolvimento ou fortalecimento de planos,
politicas e/ou contribuigdes pertinentes, que podem incluir: (a) A implementacao de
medidas, iniciativas e/ou esforcos de adaptacdo; (b) O processo para elaborar e
implementar planos nacionais de adaptacdo; (c) A avaliagdo dos impactos e da
vulnerabilidade a mudanga do clima, com vistas a formulacdo de agdes prioritarias
nacionalmente determinadas, levando em conta as populacdes, as localidades e os
ecossistemas vulneraveis; (d) O monitoramento, a avaliagdo ¢ a aprendizagem a
partir de planos, politicas, programas ¢ medidas de adaptagio; e (¢) O
desenvolvimento da resiliéncia de sistemas socioecondomicos e ecologicos,
incluindo por meio da diversificacdo econdmica e da gestdo sustentavel de recursos
naturais (idem).

Em linhas gerais, este ¢ o acordo climatico mais robusto alcangado nas negociacdes
internacionais para o clima. Ganhou-se também em 2015 um precursor do Acordo de Paris,
intrinsecamente ligado a adaptagdo climéatica, que é o Marco de Sendai para a Reducao do
Risco de Desastres 2015-2030. Adotado pela ONU em marco de 2015, na Terceira
Conferéncia Mundial da ONU sobre a Redu¢ao do Risco de Desastres, realizada em Sendai,
no Japdo, ele sucedeu o Marco de Acao de Hyogo (2005-2015) e estabeleceu um novo
conjunto de objetivos e prioridades para a proxima década na area de reducao do risco de
desastres (RRD). Mesmo que seu foco primario seja a reducao do risco de desastres, o Marco
de Sendai promove a adaptacdo climatica ao fomentar o aumento da resili€éncia como uma
resposta aos desastres naturais, fundamental para que comunidades, infraestruturas e sistemas
naturais sejam preparados e fortalecidos contra os impactos esperados das mudangas
climaticas (ONU, 2015).

O Marco de Sendai oferece um framework vital para a adaptacao climatica ao orientar
politicas publicas para lidar com os riscos de desastres, destacando uma dimensao
fundamental que permeia a eficacia de suas diretrizes, que ¢ a aplicabilidade em multiplos
niveis de acdo: global, regional, nacional e local. Em seu ultimo nivel de aplica¢do, o local, o

Marco foi complementado pelo "Making Cities Resilient 2030" (MCR2030), iniciativa para
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apoiar cidades na construcdo da resiliéncia. Como metodologia do MCR2030, foram
estabelecidas trés etapas nessa construgdo: (i) Conhecer: compreender o risco e a resiliéncia;
(i1) Planejar: desenvolver estratégias de resiliéncia com base nesse entendimento; e (iii)
Implementar: colocar essas estratégias em pratica. Essas etapas operam dentro do quadro de
atuacdo do Marco de Sendai, que estabelece um sistema de monitoramento e revisdo para
acompanhar o progresso na reducdo do risco de desastres (ONU, 2015).

Paralelamente, nas COP’s o conceito de adaptagao foi ganhando maior profundidade,
moldando a compreensdo global sobre adaptagdo climatica e a mitigacdo dos riscos de
desastres em escala global. Neste processo, a adaptagdo climatica foi conceituada da seguinte
maneira:

Adaptacdo refere-se a ajustes nos sistemas ecoldgicos, sociais ou econdmicos em
resposta a estimulos climaticos reais ou esperados e seus efeitos. Refere-se a
mudancas em processos, praticas e estruturas para moderar danos potenciais ou para
se beneficiar de oportunidades associadas as mudangas climaticas. Em termos
simples, os paises ¢ as comunidades precisam desenvolver solugdes de adaptacdo e
implementar acdes para responder aos impactos atuais e futuros das mudangas
climaticas. (UNFCCC, 2023, online)

Conjuntamente, o relatério do Intergovernamental Panel of Climate Change (2016,

p.6) fez sua contribui¢ao conceitual:

Adaptacdo a mudanga do clima relaciona-se ao processo de ajuste de sistemas
naturais € humanos ao comportamento do clima no presente e no futuro. Em
sistemas humanos, a adaptag@o procura reduzir e evitar danos potenciais ou explorar
oportunidades benéficas advindas da mudanga do clima. Em sistemas naturais, a
intervencdo humana busca apoiar o ajuste destes sistemas ao clima atual e futuro e
seus efeitos.

O Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas (PBMC), em 2016, também ofereceu
uma definicao do conceito em um de seus relatdrios: “adaptacao € o ajustamento nos sistemas
naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos ou reais ou os seus efeitos [...]”
(PBMC, 2016, p.7). Juntamente a esta conceituacdo, foram sendo estabelecidos nichos
tematicos adjacentes ao progresso destas negociagdes, como reconhecimento de planos de
acoes mais especificos e acordos mais distintivos. Como exemplo, em 2016 foi celebrado o
Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, acordo que representa a coalizao de esforgos
de liderancas para a implementacdo da mitigacdo e adaptagdo nos contextos locais. E
interessante observar que o Pacto representa a verticalizagdo das responsabilidades frente as
mudangas climdticas em outros niveis de governanga. Ao estabelecer compromissos
climaticos a nivel local, o pacto reconhece a importancia da coordenagdo entre autoridades

municipais e regionais na resposta global as mudangas climaticas.
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Em 2017, ocorreu a Primeira Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas, um
marco nas negociacdes globais que culminou na formag¢ao de uma iniciativa internacional
focada em assuntos oceanicos. Como resultado desses esforcos, foi lancada a Década da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel. Esta iniciativa, estabelecida pela
Assembleia Geral da ONU e prevista para ocorrer de 2021 a 2030, visa conectar a ciéncia
com agdes mais eficazes em prol dos oceanos. Sob o lema "a ci€ncia que precisamos para o
oceano que queremos", esta mobiliza¢dao enfatiza a necessidade urgente de integrar esforgos
para enfrentar os desafios criticos do ecossistema oceanico em prol do desenvolvimento
sustentavel, envolvendo ativamente entidades governamentais, empresas e organizagdes da
sociedade civil. Assim como coloca a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2020), o
principal objetivo dessa iniciativa ¢ promover o apoio da ciéncia ocednica para a execugao da
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030, focando na gestdo eficaz dos oceanos. Essa
acdo oferece um marco comum que assegura que a ciéncia oceanica seja plenamente utilizada
pelos paises na realizagdo dos objetivos da Agenda 2030, particularmente aqueles
relacionados aos oceanos. Destaca-se o incentivo ao fortalecimento da cooperagdo
internacional no campo da ciéncia oceanica, visando o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias inovadoras que facam a ponte entre a ciéncia oceanica e as necessidades da
sociedade. Além disso, reconhece-se o papel crucial da ciéncia e tecnologia nas pesquisas
oceanicas como essencial para a gestdo costeira eficiente, ressaltando a necessidade de
cooperacao continua nesta area.

Percebe-se entdo que esta iniciativa combina o reconhecimento de problemas
climaticos emergentes especificos ao ecossistema oceanico ¢ a importancia de se fortalecer a
resiliéncia das comunidades costeiras frente a crise climatica. A Década dos Oceanos deixa
explicito como a interface de ciéncia e politica estdo sendo estimuladas nos ambientes
multilaterais. No que tange a adaptacdo climatica, a iniciativa percebe que implementagdo em
todo o mundo depende de condigdes diversas, como os fatores socioecondomicos, ambientais e
cientificos, que influenciam diretamente na capacidades dos Estados de concretizar as metas
da Década (TORRA, 2021, p.3). A iniciativa também reconhece que a compreensio
aprofundada das condi¢des locais, regionais e nacionais fortalece a base para politicas de
adaptacdo mais caracteristicas. Esse reconhecimento é fundamental, posto que as estratégias
de adaptacdo devem ser moldadas de acordo com o contexto.

Neste quadro de negociacdes internacionais expostas nesta se¢do, compreendeu-se

como a abordagem adaptativa se desenvolveu nas conferéncias, acordos e iniciativas.
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Recentemente, foi percebida a adaptagdo climatica como um processo combinatorio. Na
figura 02, elaborada pela UNFCCC, ¢ possivel observar o ciclo detalhado do processo de
adaptag¢ao climatica, identificando os elementos chave que compdem esse processo. O
processo de adaptagdo abrange quatro etapas essenciais: (I) o desenvolvimento de planos
para adaptacdo; (II) a implementagdo de medidas de adaptagdo; (III) o monitoramento e

avaliacdo da adaptacgdo, e; (IV) avaliar impactos, vulnerabilidades e riscos (idem).

FIGURA 02: CICLO DA POLITICA DE ADAPTACAO E O APOIO OFERECIDO SOB O REGIME
DE MUDANCAS CLIMATICAS DA ONU
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Sendo assim, a adaptagdo climatica foi sendo gradativamente inserida no escopo de
estratégias de enfrentamento das mudangas climdaticas através dessas negociacdes
internacionais. Com isso, além de se ter um mecanismo de resposta multifacetado, essa
insercdo também resulta na constru¢do de uma responsabilidade coletiva, determinada pela
ratificagdo desses acordos e pelo desenvolvimento de planos de agdes para adaptacao
climatica.

Ao passo que as ratificagdes assumem 0s compromissos estatais com as metas dos
tratados, estes compromissos devem tomar forma por meio das estratégias nacionais e planos
de agdes integrados. Como foi visto até aqui, na governanga global do clima ja foi
desenvolvido um arcabougo técnico e conceitual para a adaptacdo climdtica, ou seja, base
para a formulagdo de diretrizes. Posto isso, se propde avangar as discussdes da adaptagdo

climatica para outro nivel de governanga: o nacional.

2.2 - PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO CLIMATICA
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Como tratado anteriormente, os planos nacionais de adaptagdo constituem a primeira
etapa do processo de adaptagdo climatica. Vinculados as metas do Acordo de Cancun, estes
planos sdo responsaveis pela construgdo da resiliéncia e reducao da exposi¢ao a riscos. Esses

planos devem possuir algumas dimensdes, que devem conceber o PNA da seguinte forma:

(I) O PNA ¢ apoiado por um processo que compreende o trabalho de adaptagdo
conduzido através de observacdo e investigagdo, analise, avalia¢do, defini¢do de
prioridades, planeamento, implementagdo, elaboracdo de relatorios, monitorizagéo,
revisdo e avaliagdo; (II) O PNA como um plano que afirma o que se sabe sobre
vulnerabilidade e quais a¢des de adaptagdo sdo priorizadas para um determinado
periodo de tempo para o pais; (III)O PNA como instrumento politico que coordena
e orienta as agdes de todos os intervenientes e partes interessadas na prossecugao
dos objetivos nacionais de adaptagdo. A este respeito, os PNA’s, enquanto
documentos e estratégias nacionais, sdo oficialmente aprovados a nivel nacional.
(UNFCCC, 2021, p.8)

Os PNA’s demandam uma estrutura interna dos Estados tanto para serem elaborados
quanto para serem implementados. Para os paises centrais o desafio ndo serd tdo complexo
quanto para a semiperiferia e a periferia, visto que as economias centrais da EM-C possuem
maior capacidade financeira, tecnoldgica e institucional para planejamento e execucao de
politicas.

Idealmente, a ratificagdo dessas negociagdes até pode ser encarada como um sinal
otimista para a agdo climatica global. No entanto, no sentido pratico, a implementacao das
metas dessas negociacdoes ocorre de maneira distinta. De modo geral, o processo de
desenvolvimento e implementagdo dos PNA’s ndao ocorreu rapidamente entre os paises
signatarios do Acordo de Cancun, especialmente na semiperiferia e na periferia. Esse
processo de adaptacdo climatica lida diretamente com a desigualdade econdomica mundial. O
Brasil, juntamente com Suddo, Sri Lanka e Palestina, langou seu PNA somente em 2016,
demorando cinco anos para ser concluido desde que o Acordo de Cancun foi langado. A
demora no desenvolvimento do processo de adaptagdo climatica j& suscita questionamentos
sobre o preparo destes paises para enfrentar as mudangas climaticas. Na auséncia de
conhecimentos ¢ dados o mais recente disponivel, os PNA 's da maioria dos paises indicados
na figura 02 foram formulados a partir das informagdes geradas nas avaliacdes de riscos e
vulnerabilidades em nivel setorial (UNFCCC, 2021, p.18-20), sugerindo que a eficacia desses
PNAs pode ser restrita pela qualidade e amplitude dos dados e das metodologias empregadas
nessas avaliagdes setoriais, implicando que uma abordagem focada em setores especificos
pode nao abranger totalmente as interconexoes e as necessidades integradas de adaptagdo ao
clima. Na figura 03, ¢ possivel observar o qudo demorado foram os processos de elaboracdo

de planos nacionais de adaptacdo em paises periféricos e semi-periféricos.
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FIGURA 03: LINHA DO TEMPO DA CRIACAO DOS PLANOS NACIONAIS DE ADAPTACAO
DE PAISES PERIFERICOS E SEMI-PERIFERICOS
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Para contornar esses atrasos nos paises periféricos e semi-periféricos, o Acordo de
Paris estabeleceu o que seria, até entdo, a solugdo ideal para as dificuldades de se elaborar
planos de adaptacdo e mitigacdo nos paises com baixa capacidade econdmica: o
financiamento climatico. Em 2021, o financiamento climdtico internacional da adaptagdo
para paises periféricos e semiperiféricos teve uma queda de 15% em relagdo a 2020
(PNUMA, 2022). As necessidades financeiras de adaptacdo desses paises sdo de 10 a 18
vezes maiores do que os fluxos financeiros publicos internacionais atuais, que estdo em torno
de U$ 21 bilhdes (idem). Esses dados, em certo nivel, desacreditam da capacidade dos
financiamentos climaticos corrigirem os impactos das desigualdades de renda entre paises.
Em concordancia ao que Siplet et.al (2022) expde, ndo se justificam muitas expectativas
positivas quando o assunto ¢ financiamento climatico, por quatro dos motivos elencados
pelos autores: (I) o financiamento climatico apoia desproporcionalmente projetos de
mitigacdo de gases com efeito de estufa, em vez de adaptacdo as alteracdes climaticas (idem,
p.7); (II) o financiamento climdtico continua a apoiar os interesses da induastria de
combustiveis fosseis (idem, p.7); (III) os investimentos no financiamento climatico
externalizam os danos ambientais para a periferia (idem, p.8), e por ultimo; (IV) o
financiamento climatico continua a ser um mecanismo através do qual se reproduzem a
injustica climatica e a desigualdade global entre o centro e a periferia (idem, p.10).

O financiamento climatico reflete e reproduz desigualdades existentes. Neste cenario,

a adaptacdo assume um carater desafiador. As raizes da desigualdade climdtica sdo
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sistémicas e para tratd-las, fundamentalmente se exige uma reestruturacdo do sistema
mundial. No entanto, uma das propostas mais promissoras dessas negociagdes climaticas, que
¢ o financiamento climatico, sequer ¢ suficiente aos paises que dependem dessa transferéncia
financeira e as vulnerabilidades climaticas se acentuam nestas regides do globo e o senso de
urgéncia para adaptar aumenta. Ainda que a adaptacao seja um importante processo para lidar
com a vulnerabilidade frente as mudangas climéaticas, ndo ¢ solucao definitiva e tampouco
isolada, e deve ser encarada como processo continuo (OBERMAIER; ROSA, 2013).
Adaptagdo e vulnerabilidade estdo intrinsecamente conectadas, até porque, antes mesmo de
se implementar as medidas de adaptagdo, ¢ fundamental o mapeamento de vulnerabilidades.
Também, o nivel de vulnerabilidade, que ¢ volatil, determina a urgéncia adaptativa. Em
outras palavras, “a adaptacdo precisa ser interpretada como processo, ¢ a vulnerabilidade
como condi¢do dindmica” (idem, p.167).

Diferentes fatores influenciam a vulnerabilidade das populacdes as mudancas do
clima, como geografico, socioecondmico, institucional e outros. De fato, assim como
Obermaier ¢ Rosa colocam, “a mudanca climatica significa mais um agravamento das atuais
pressoes socioeconomicas sobre um dado sistema do que a criagdo de impactos inteiramente
novos” (idem, p.169). No Brasil, os impactos variados do aumento das temperaturas, padrdes
de chuva alterados e eventos climaticos extremos serdo sentidos em diferentes areas
geograficas do pais. Assim como coloca o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, no

Brasil,

os estresses climaticos poderdo resultar em efeitos cascata ao longo dos diferentes
sistemas urbanos de infraestrutura, que sdo interdependentes entre si como o0s
setores de agua, saneamento, energia e transporte. A vulnerabilidade destes setores
as mudangas climaticas varia de acordo com seu grau de desenvolvimento,
resiliéncia e adaptabilidade. Assim, as variagdes do clima podem agravar pressoes
ja existentes, principalmente nos paises em desenvolvimento como o Brasil, onde
grande parte da populacio ainda ¢ desprovida de servigos basicos de saneamento, o
trafego das vias urbanas ¢ cadtico e a seguranca energética estd constantemente em
discussdo. (PBMC, 2016, p.4)

O financiamento climatico surge como um elemento crucial na luta contra as
mudancas climdticas para periféricos e semi-periféricos - como o Brasil - que j& enfrentam
desafios significativos relacionados a crise climatica. A alocacdo de recursos financeiros para
mitigacdo e adaptagdo ¢ fundamental para prevenir € minimizar os efeitos adversos do clima
em biomas vitais. No Brasil, os efeitos climaticos impactam os trés biomas de maior
importancia no pais: a Floresta Amazonica, o Cerrado e o Pantanal (ibidem). Os riscos de
desertificacdo da Amazodnia - provocada pela degradacdo intensiva e complexificacdo do

regime de chuvas - podem provocar grandes alteracdes no ecossistema, uma vez que o
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mecanismo hidrolégico da Amazdénia ¢ responsavel pela retroalimentacdo no sistema
climatico mundial (WWF, 2023). Enquanto o Cerrado enfrenta as consequéncias dos altos
indices de desmatamento na cobertura do bioma e incéndios florestais, o Pantanal lidara com
indices de precipitacdo cada vez menores, além do aumento de 5°C a 7°C na temperatura
(MARENGO et. al, 2021; IPAM, 2022). Ja a Caatinga, esta vulneravel a secas e a perda de
espécies (G1, 2021). Recursos hidricos também sdao impactados pela alteragao do clima. A
disponibilidade de &agua, bem como a qualidade, provavelmente serda afetada por niveis
menores de precipitagdo em regides secas, como o Nordeste. Segundo a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA, 2010) o regime de chuvas pode provocar o aumento da ocorréncia de
eventos hidrologicos extremos, como inundagdes e longos periodos de seca, afetando assim a
disponibilidade e distribui¢ao de agua (BRASIL, 2023). As zonas costeiras , estdo sujeitas a
eventos climdticos extremos como tempestades e ciclones, ao aumento do nivel do mar,
erosdo costeira e inundagdes (PBMC, 2016). Conforme o relatdrio “Impacto, vulnerabilidade
e adaptacdo das cidades costeiras brasileiras as mudangas climaticas” elaborado pelo Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC), 60% da populacdo brasileira habita cidades
costeiras (ibidem p.8). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 211, p.7)
pondera:

Parte significativa dessa populacdo estd ocupada em atividades, direta ou
indiretamente, ligadas ao turismo, producdo de petrdleo e gas natural, pesca e
servigos que atendem a dindmica economica gerada por esses municipios e outros
proximos a zona costeira.

Obviamente, ha também efeitos para a economia, uma vez que essas vulnerabilidades
geograficas se convertem em vulnerabilidades socioecondmicas. A acentuagdo de
vulnerabilidades socioecondmicas no pais tem indicado como os indices de pobreza se
relacionam com as mudangas climaticas: mudancas climaticas podem aumentar a populacao
em extrema pobreza de 800 mil para 3 milhdes (BANCO MUNDIAL, 2023). E as
populagdes mais pobres, que estdo mais expostas aos riscos climaticos, dispdem de menos
recursos para se adaptar as mudancas climaticas. Neste contexto, cabe mencionar que
algumas regides do pais sdo mais sensiveis as alteracdes do clima, como o Nordeste,
considerado a regido mais vulneravel a mudanga do clima (PBMC, 2016). O Nordeste do
Brasil ¢ mais vulneravel principalmente por ser a regido de maior concentracao de pobreza do
Brasil, cerca de 47,5% (IBGE, 2020, p.42), também por ter menor disponibilidade de acesso a
recursos naturais essenciais, como agua, ¢ partes significativas da regido ser desertificada,

fruto da pratica historica de desmatamento e uso inadequado do solo. Essas vulnerabilidades
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socioecondmicas incidirdo sobre a saude, agricultura, infraestrutura urbana, além de
aprofundar desigualdades dentro do tecido social, como aquelas vivenciadas pelos povos
nativos. O setor agricola ¢ extremamente vulneravel as mudangas climaticas, as condigdes
climaticas estdveis sdo determinantes para a produgdo. Acrescenta-se que, “o aumento das
temperaturas em func¢do da mudanga do clima resultard no aumento do consumo de agua
pelas culturas agricolas e a redugdo da disponibilidade de agua, colocando em risco a
capacidade de produgdo.” (BRASIL, 2023, online). Para a saude, as mudancgas climaticas
acarretam na incidéncia de doencas transmitidas por vetores, uma vez que “o clima tropical
e as alteragdes ecossistémicas favorecem o desenvolvimento de patogenos” (ARTAXO,
2021, p.128). Além destes, a infraestrutura urbana fica exposta aos riscos de inundagoes e
deslizamentos, e essa exposicdo tende a exacerbar outros riscos inerentes nas cidades
brasileiras (ibidem). A vulnerabilidade as mudangas climdticas recai sobretudo para as
comunidades tradicionais e para as populagdes indigenas, que dependem dos recursos
naturais para subsisténcia (SURVIVAL INTERNATIONAL, 2023)

Assim como exposto nesta secdo, o Brasil apresenta diversas vulnerabilidades a
alteracdo climatica: “ um agronegécio dependente do clima e a geracdo de
hidroeletricidade dependente da chuva. Temos também 8.500 km extensdo da costa
sensiveis ao aumento do nivel do mar, e areas urbanas vulneraveis a eventos climaticos
extremos” (ARTAXO, 2022, p. 1). O aumento do nivel do mar no Brasil ja estd sendo
observado em capitais litoraneas, como Florianopolis, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e
outras (idem, p.58). A economia brasileira se escora em atividades que exercem fortes
pressdes sobre os ecossistemas marinhos, como exploragdo de recursos naturais, instalagoes
de portos, turismo e pesca. Assim como considera a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) do Brasil, “a zona costeira ¢ uma area fundamental para a conservacao dos recursos
vivos, sociais, culturais e paisagisticos” (DIEDERICHSEN et al., 2013, p.500), o que
demanda estratégias nacionais de gerenciamento costeiro (GERCO) objetivando “a gestao
integrada e utilizacdo racional dos recursos costeiros” (ibidem). Dessa forma, comércio,
alimentos, transporte e navegagdo, producdo energética, lazer e recreacdo, e qualidade das
aguas influenciam diretamente ndo somente no arranjo econdmico, mas também social e
politico do Brasil (BRASIL, 2022a). Esses arranjos vao depender das interacdes com esse
ecossistema e sobretudo, das condigdes que ele se encontra, o que demanda estudo,

planejamento e pesquisa para total compreensdo deste ambiente (idem).
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Esses processos de ajustes da ocupagdo social as mudangas ambientais, chamados de
adaptagdo climatica, visam reduzir a vulnerabilidade a riscos de eventos climaticos adversos.
Contudo, ha diversos desafios a serem elencados sobre a adaptacdo. Assim como exposto

pelo PBMC (2016, p.7),

Uma ampla gama de opgdes de adaptagdo estd disponivel, mas é necessaria uma
abordagem mais extensa do que a que estd atualmente ocorrendo para reduzir a
vulnerabilidade as mudangas climaticas. Existem barreiras, limites e custos, que ndo

sdo totalmente compreendidos.

Neste contexto, cabe compreender como os esfor¢os adaptativos da politica nacional
tém respondido a este cenario de agravamento das vulnerabilidades do Brasil . A estratégia
brasileira para a mudanga do clima estd centrada em dois planos , o PNA e o Plano Nacional
de Mudangas Climaticas (PNMC), que envolvem governo federal, governos estaduais e
municipais, com planos setoriais para a adaptacdo e a mitigacdo. O PNMC, que foi instituido
em 2008, tem como objetivo estabelecer diretrizes e metas para a mitigagdo das emissdes de
GEE nas politicas publicas (BRASIL, 2008) e também cobre, em certas instancias, a
adaptagao, porém nao com a mesma especificidade e profundidade do PNA. O PNA “[..]
propde acdes, estratégias e diretrizes que visam a gestdo e a diminui¢do do risco climatico do
Pais frente aos efeitos adversos da mudanga do clima em suas dimensdes social, economica ¢
ambiental” (BRASIL, 2016, p.7). O plano também apresenta “[...] mecanismos institucionais
para sua implementagdo de forma concertada entre os entes federativos, os setores e a
sociedade, além de uma agenda de implementagdo de agdes de carater estruturante para suprir
lacunas observadas no contexto nacional” (idem, p.7).

A compreensdo dos esfor¢os adaptativos e de mitigagdo frente as mudangas climaticas
no Brasil revela um cendrio no qual as politicas nacionais, embora robustas em seus
objetivos, enfrentam o desafio de materializar suas estratégias diante da crescente
vulnerabilidade de seus biomas. A estratégia brasileira, articulada por meio do PNA,
evidencia uma abordagem integrada, que envolve diferentes niveis de governo e setores da
sociedade na busca por solugdes para a adaptagdo e a mitigacdo das mudancas climaticas.
Esses esfor¢os, no entanto, dificilmente ocorreriam conhecimento técnico e sem capital, um
ponto de inflexdo para a viabilizagdo de projetos e acdes concretas. Nesse sentido, a parceria
com o governo da Alemanha exemplifica como o financiamento climatico e a cooperagdo
técnica internacional desempenham papéis fundamentais na constru¢do das politicas

climaticas no Brasil. Muitos dos avangos brasileiros na pauta climatica sdo resultados de
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projetos de cooperagdo internacional, como exemplo os que se tem com o governo da
Alemanha. O Ministério Federal da Cooperagdao Economica e do Desenvolvimento (BMZ) e
o Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Constru¢do e Seguranga
Nuclear (BMU) da Alemanha financiam diversos projetos no Brasil na d4rea de
desenvolvimento sustentavel. A elabora¢do do PNA foi fruto da colaboragdo dos Ministérios
Federais e da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), uma agéncia
de cooperagao técnica da Alemanha (BRASIL, 2016). Um dos objetivos dessa cooperagao ¢
desenvolver projetos de desenvolvimento sustentivel, que j& ensaia um dos mecanismos de
financiamento climatico. A implementacdo do PNA tem sido amparada pela GIZ, através do
projeto Apoio para adaptacao a mudanga do clima” (ProAdapta), como parte da cooperacao
internacional entre Alemanha e Brasil,:. O ProAdapta ¢ um programa financiado pelo BMU
da Alemanha, em parceria com o MMA do Brasil (GIZ, online, 2022) e que tem como
objetivo reforgar a resiliéncia climatica do Brasil por meio da implementagao efetiva do PNA
(ibidem). Em sua justificativa, o ProAdapta, deixa evidente que os indicadores econdmicos,
sociais e cientificos-tecnoldgicos -do Brasil, que sdo importantes para a adaptagdo climatica,

dificultam a implementag¢ao do PNA:

Os impactos econdmicos, sociais e¢ ambientais da mudanga do clima sdo
significativos no Brasil. Para responder a essa situagdo, o governo brasileiro tem
desenvolvido uma agenda de adaptagdo a mudanga do clima, cujo principal
instrumento ¢ o Plano Nacional de Adaptagdo (PNA). Os principais desafios para
sua implementagdo nos niveis nacional, estadual e local sdo a falta de capacidade e
de inovagdo metodologica. Além disso, a coordenacdo e o intercimbio de
experiéncias entre atores pertinentes no ambito da adaptagdo a mudanca do clima
sdo insuficientes. Até o momento, existem poucos exemplos bem-sucedidos da
integracdo do tema e de medidas concretas de adaptacdo no planejamento de
politicas publicas e processos de tomada de decisdo. Grande parte do esforgo de
adaptagao deve vir de atores ndo governamentais ¢ do setor privado. No entanto, em
muitos casos, esses atores ainda desconhecem a necessidade de se adaptar a
mudanga do clima. (ibidem)

O apoio do ProAdapta pode ser visto como um fortalecimento da governanga
climatica em seus trés niveis. Em linhas gerais, o projeto oferece suporte técnico e
capacitacdo para os trés niveis de governo e para a sociedade civil em dareas de risco,
workshops, programas de capacitacdo governamental, consultorias, elaboracdo de materiais e
manuais. Alguns municipios, como Santos (SP) e Salvador (BA), se beneficiaram do
programa, ao serem assessorados na execugao do Plano de Mitigagao ¢ Adaptagdo a Mudanca
do Clima (PMAMC) e Plano Municipal de Ag¢do climdtica, instrumentos importantes para a

incorporagdo das diretrizes do PNA na governancga climatica no nivel municipal.
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No que tange a integracdo do PNA no nivel municipal, ¢ preciso compreender que
essa politica publica federal fornece diretrizes para adaptacdo climatica a outros niveis de
governanga do Brasil. Assim como consta no Artigo 2° do PNA, os objetivos de operagao do

plano sdo:

I - Orientar a ampliacdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico e
tradicional apoiando a produgdo, gestdo e disseminacdo de informagdo sobre o
risco associado a mudanga do clima, e o desenvolvimento de medidas de
capacitacdo de entes do governo e da sociedade em geral; I - Promover a
coordenagdo e cooperagdo entre orgdos publicos para gestdo do risco associado a
mudanga do clima, por meio de processos participativos com a sociedade, visando a
melhoria continua das agdes para a gestio do risco associado a mudanga do clima; e
III - Identificar e propor medidas para promover a adaptagdo e a reducdo do risco
associado a mudanga do clima.

O primeiro objetivo do PNA ¢ de responsabilidade do governo federal, através do
Ministério do Meio Ambiente ¢ do MCTI. Em linhas gerais, o0 MMA e o MCTI sao
responsaveis por aprimorar a qualidade das projec¢des climaticas, implementar planos de agao
para Necessidades Tecnoldgicas de Adaptagdo, criar plataformas online de gestdo do
conhecimento em adaptacdo, fortalecer redes climaticas e integrar projetos de monitoramento
de impactos da mudanga climatica. Para o objetivo II, o MMA deve desenvolver e
implementar estratégias de capacitacao em adaptacao, estabelecer sistemas de monitoramento
e avaliacdo do PNA, fornecer informacdes sobre financiamento para adaptacao e elaborar
estratégias de fomento a formulacdo de politicas publicas de adaptacdo pelos entes federados.
No objetivo 111, se divide as metas especificas do objetivo pelas onze estratégias setoriais:
Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais, Industria e
Mineracao, Infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade Urbana), Povos e Populagdes
Vulneraveis, Recursos Hidricos, Satde*, Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas
Costeiras. Nas Zonas Costeiras, o terceiro objetivo reflete metas especificas A abordagem
setorial e tematica adotada segue os preceitos legais para a reparticdo de competéncias no
ambito do Governo Federal, prioridades e urgéncias em relagao a vulnerabilidade (idem, p.7).

O mapeamento da vulnerabilidade 2 mudanga do clima requer o desenvolvimento de
estratégias setoriais e temadticas, além de considerar a dinamica territorial, tornando essa
dinamica das estratégias setoriais do PNA do Brasil fundamental. Em se tratando
especificamente de estratégias de adaptacdo para os problemas relativos ao ecossistema
oceanico, a proposta do PNA ¢ que se identifique a exposi¢ao, impactos e vulnerabilidades
atuais da zona costeira frente as mudancas climadticas., Este documento também propde

indicar a¢des de adaptagdo e resiliéncia climatica (idem, p.8).
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Na proxima secdo, sera visto como esta estratégia setorial do PNA delineia objetivos
cruciais para a adaptacdo nas zonas costeiras do Brasil, e de que maneira 0os municipios

costeiros estao interligados com essas metas.

2.3 - ADAPTACAO EM MUNICIPIOS COSTEIROS

A formulagdo da estratégia setorial para zonas costeiras do PNA foi projetada para
“identificar a exposi¢do atual da zona costeira brasileira a mudanca do clima, inclusive os
principais impactos e vulnerabilidades, indicando diretrizes e acdes necessarias  ao
desenvolvimento de sua resiliéncia climatica” (idem, p.238). O desenvolvimento da estratégia
de adaptacdo para zonas costeiras do PNA ¢ supervisionada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e conta com o respaldo do arranjo institucional do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC). O PNGC tem como objetivo principal o estabelecimento
de normas gerais para a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais, proporcionando a base
para a formulacdo de politicas, planos e programas em ambito estadual e municipal
(BRASIL, 2023, online). Em linhas gerais, o PNGC reconhece a importancia do ambiente
costeiro para as comunidades litoraneas e das abordagens integradas entre as diferentes
esferas de gestdo politica. Para uma compreensao das diferengas nas atuacdes entre o PNA e

o PNGC, destaca-se o seguinte ponto:

Para a plena implementacdo do PNGC ¢ necessaria, ainda, uma forte articulagdo
federativa com os 17 estados e os quase 400 municipios costeiros. Portanto, a
estratégia de Adaptacdo na ZC serd coordenada e monitorada pelo MMA, com o
apoio do arranjo institucional do PNGC (BRASIL, 2016, p.259)

A principal diferenca entre estes dois planos reside nas especificidades e objetivos que
eles estabelecem para zonas costeiras. O PNA busca orientar as acdes de adaptagdo e
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas nas zonas costeiras, considerando as
especificidades de cada regido e os desafios impostos pelo cendrio atual. Com o foco
especifico nos impactos climaticos no litoral, a estratégia do PNA identifica os seguintes
impactos do aumento do nivel do mar e eventos climaticos extremos: (I) erosdo costeira e
inundagdo; (II) intrusdo salina, e; (III) comprometimento dos recursos naturais € a
biodiversidade (idem). As regides brasileiras possuem distintos niveis de exposi¢do a estes
impactos, e essas distingdes decorrem de varidveis como caracteristicas geograficas,
socioecondmicas e ambientais especificas de cada regido. Na tabela 01, ¢ possivel ver como o

PNA classifica a vulnerabilidade das regides brasileiras.
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TABELA 01: GRAU DE VULNERABILIDADE DAS ZONAS COSTEIRAS AOS EFEITOS DA MC
NAS DIFERENTES REGIOES BRASILEIRAS

Regido Grau de Vulnerabilidade

Norte A Regido Norte apresentou grau de vulnerabilidade baixo, exceto para as areas adjacentes as
trés grandes cidades ali existentes: Macapa (AP), Belém (PA) e Sdo Luis (MA), onde a
vulnerabilidade foi classificada como alta ou muito alta. Tal grau de vulnerabilidade deve-se a
fatores de carater fisico (dindmica costeira e geomorfologia), socioecondmico (renda média da
populagdo, caréncias de servigos basicos) e tecnologico (tipo de industria, tipologia de poluigéo
e representatividade das mesmas quanto ao nimero de empregados).

Nordeste | A Regido Nordeste, ao contrario da Regido Norte, onde apenas as regides metropolitanas
apresentam vulnerabilidade alta, demonstra uma alterndncia entre os cinco niveis de
vulnerabilidade, os quais ndo tém, necessariamente, relacdo direta com a dindmica da
populacdo. A elevacdo do nivel do mar podera criar areas de risco ou improprias a manutengao
da infraestrutura urbana na regido.

Sudeste | Para a Regido Sudeste, os graus de risco mais elevados estdo relacionados a fendmenos
potenciais de inundagdo em terrenos baixos na linha de costa, com adensamento populacional
mais elevado que a média de ocupagdo para a regido. As localidades com classificagdo de
vulnerabilidade média a muito alta sdo: Rio Doce, Regido da Grande Vitéria e as areas
interiores da drenagem do Rio Paraiba do Sul. A regido metropolitana do Rio de Janeiro
apresenta alto grau de vulnerabilidade por abrigar um dos mais importantes polos
petroquimicos do pais, com a existéncia de uma intrincada rede de refinarias, unidades de
producdo de gas natural, dutovias, campos de exploracdo offshore e portos. Dos estados
brasileiros, o Rio de Janeiro apresenta a mais alta relacdo entre populacdo exposta aos riscos da
mudanga do clima e populagdo total, com uma taxa de 78%, o que equivale a um contingente
de 11.194.150 habitantes, sendo aproximadamente 5 milhdes na capital (MDZCM, 2008).

Sul A Regido Sul, entre o sul do estado de Santa Catarina e o limite com o Uruguai, ¢ considerada
uma regido com alto grau de vulnerabilidade decorrente da alta incidéncia de eventos extremos
de alta magnitude, como evidenciado na ocorréncia do furacdo Catarina, em 2004, o qual
devastou a regido limitrofe entre os dois estados mais meridionais.

FONTE: PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA: VOLUME I: ESTRATEGIA
GERAL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. BRASILIA : MMA, 2016, P.246.

A percepcdo da vulnerabilidade dessas regides também pode ser alterada pela
influéncia de fenomenos como geracdo de ondas e maré meteoroldgica, relevo e morfologia
da plataforma continental interna (idem). Em consonancia, a magnitude dessas
vulnerabilidades ganha maior propor¢do quando consideramos as proje¢des econdmicas.
Algumas modelagens econdmicas estimam o impacto das mudangas climaticas para uma
diminui¢do de de U$ 270 bilhdes no PIB mundial (LOPEZ, 2022). Margulis e Dubeux (2011,

p.9) contribuem com uma modelagem economica setorial no Brasil:

No que se refere a Zona Costeira, considerando-se o pior cenario de elevagdo do
nivel do mar e de eventos meteorologicos extremos, estimaram-se os valores
materiais em risco ao longo da costa brasileira, os quais variam de R$ 136 bilhdes a
R$ 207,5 bilhdes, dependendo da metodologia de calculo utilizada.

Para a adaptag@o, em 2010 os autores estimaram em R$ 3,72 bilhdes até 2050 - cerca
de R$ 93 milhdes por ano - os custos de acdes de gestdo costeira e outras politicas

publicas(idem). Embora fornecam uma no¢do de despesa financeira para as agdes
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adaptativas, essas estimativas estdo sujeitas a desafios inerentes a imprevisibilidade dos
impactos climaticos e a necessidade de atualizagdo constante desses dados. Em geral, ndo se
tem uma estimativa financeira precisa e atual do impacto das mudancgas climéaticas nas zonas
costeiras do Brasil, tampouco sdo conhecidos os custos da adaptacdo nessas regides. Isso
torna o cendrio ainda mais incerto. Essa incerteza ressalta a complexidade envolvida na
formulacao de politicas efetivas de adaptacdo, exigindo abordagens flexiveis e estratégias
dinamicas para lidar com as nuances das mudancgas climaticas ao longo do tempo.

Neste contexto, cabe mencionar que a Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012 impode a
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a ado¢ao de medidas para a redug¢ao dos riscos
de desastres, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. Essa
legislagao também deposita responsabilidade através do empoderamento do ente municipal,
da colaboracdo com entidades publicas ou privadas e com a sociedade em geral (BRASIL,
2012, p.8). E neste momento que o requisito do PNA de coordenagio intergovernamental,
constituida pelos trés niveis de governo, entra em operagdao. Assim como coloca o documento
(BRASIL, 2012, p.8), “os o0rgaos responsaveis, nos trés niveis de governo, devem ter acesso a
metodologias adequadas e informagdes basicas necessarias para realizar a andlise da
vulnerabilidade, a gestdo do risco e a elaboragdo de medidas de adaptagdao” (idem, p.18).
Torna-se, portanto, uma obrigacdo dos municipios resguardar a exposicao dos cidadaos aos
riscos de desastres climaticos. Analisar como as diretrizes do PNA para a zona costeira vem
sendo estudadas e implementadas nos municipios também ¢ fundamental para avaliar o
cumprimento dessa obrigagao.

A capacidade do Brasil de responder as mudangas climaticas depende de uma
disposic¢do politica, econdmica, cientifica e tecnoldgica capaz de operacionalizar as solugdes
interativas ao problema climatico. A capacidade dos governos estaduais e municipais de
implementarem as diretrizes do PNA também est4d condicionada a uma estrutura robusta nas
instancias de governanca. Pensando no aumento do nivel do mar, medidas de adaptacio
requerem um solido arcabougo que integre ciéncia, tecnologia, recursos financeiros e
habilidades de gestdo. Para solu¢des de adaptacdo ao aumento do nivel do mar, como
barreiras de protecdo costeira, monitoramento do nivel do mar ou projetos de alargamento e
drenagem, € necessario investir em equipamentos, infraestrutura, manutengao e profissionais
qualificados. Como apresentado pelo PNA, os municipios brasileiros devem ter acesso a
metodologias adequadas e informagdes basicas necessdrias para realizar a andlise da

vulnerabilidade, a gestdo do risco e a elaboracao de medidas de adaptagdo (PNA, p.18).
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No “Guia de diretrizes de prevengdo e protecdo a erosdo costeira”, documento
desenvolvido pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), sdo
estabelecidas orientagdes fundamentais para a gestao da erosao costeira no Brasil. Esse Guia
“foi planejado também como ferramenta para dar subsidios a tomada de decisdes dos
responsaveis pelas obras costeiras, sendo mais uma das iniciativas em prol da Gestdo
Integrada da Zona Costeira” (BRASIL, 2016, p.12). O GI-GERCO desempenha um papel
crucial na articulagao e troca de informagdes entre as trés esferas de governo, onde atuam
diferentes orgaos e institui¢des. Ao reunir diversas partes interessadas, o GI-Gerco fortalece a
cooperagdo interinstitucional, facilitando a implementagdo de politicas e acdes voltadas para
a protecdo e o desenvolvimento sustentavel das areas costeiras do pais.

Sobre os esforcos do GI-Gerco, o documento reconhece que “pairam ainda muitas
duvidas sobre as possibilidades de medidas de protecdo das praias e da orla”(idem, p.12).
Para tratar esse tema, dentro do grupo se criou um subgrupo de estudo, o Trabalho de Gestao
de Riscos e Obras de Protecdo Costeira (SgT-GROPC), criacdo que foi motivada pelos

seguintes fatores:

(D a dificuldade de integragdo entre os diversos 6rgaos afetos ao gerenciamento e
execucdo de acdes na area costeira; (II) a escassez de documentos técnicos oficiais
com orientagdes e diretrizes para analise e apresentagdo de propostas de programas
e obras preventivas e de recuperagdo e prevengao a erosao costeira; (III) auséncia de
um mapeamento oficial especifico voltado para o levantamento de riscos e danos
causados por erosdo costeira; (IV) diversos casos de insucesso de intervencdes
realizadas em areas costeiras com financiamento a partir de recursos publicos.
(idem, p.12)

Este guia destina-se aos gestores publicos, encarregados do planejamento, execugao e
acompanhamento de projetos costeiros, com recomendagdes especificas para o enfrentamento
da erosdo costeira. Na figura 04, ¢ possivel identificar quatro tipos de alternativas para
enfrentar o aumento do nivel do mar: (I) adaptacdo das estruturas; (II) retragao da linha
habitacional; (III) protegdao com estruturas fixas e barreiras; (IV) protecdo com alimentacao
praial. Ao realizar uma andlise comparativa entre as quatro alternativas de adaptagdo, retragao
e protecdo com estruturas fixas e/ou alimentagdo praial, o Guia expde as diferengas no modo
de operagdo, requisitos chaves, efeitos nos ecossistemas costeiros, implicagdes economicas e
impactos socioculturais (idem, p.27). E desafiador eleger uma alternativa como a mais
apropriada ou ideal, visto que a escolha estd intrinsecamente ligada a uma avaliacdo

cuidadosa das condicdes locais, incluindo caracteristicas geograficas, economicas, culturais e

sociais.
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FIGURA 04: ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO DO AUMENTO DO NiVEL DO MAR
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Nesta leitura, ¢ possivel entender quais sdo os resultados da implementacdo dessas
alternativas nos contextos locais. Assim, a compreensao das potenciais repercussoes,
beneficios e desafios proporciona uma visdo mais abrangente das alternativas ja
implementadas nas zonas costeiras do Brasil.

O estudo intitulado "Impactos e Riscos da Mudanca do Clima nos Portos Publicos" -
resultado dos desdobramentos do ProAdapta, destacado na sec¢ao anterior - revelou achados
significativos e pertinentes para a pesquisa. Esse estudo, que resultou da colaboragdo entre a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e a GIZ, mapeou as consequéncias
esperadas e resultantes das mudangas climaticas relacionados a infraestrutura portudria, e
serviu como base de dados para a plataforma AdaptaBrasil — iniciativa do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, colaboragdo com e diversas instituicdes, como a GIZ —
com o intuito de fornecer informagdes e ferramentas para auxiliar na implementacao do Plano
Nacional de Adaptagao (PNA). As vinte e uma zonas portudrias que foram mapeadas pelo
estudo da ANTAQ e GIZ foram integradas na plataforma para sintetizar os dados sobre o
impacto em infraestruturas portuarias em fun¢do do indice de aumento do nivel do mar. Na
plataforma, foi possivel projetar para 2030 o risco de inundag@o anual devido ao aumento do
nivel do mar. Segundo essa projecao, dezoito portos estdo sob risco muito alto de inundagao.
Sobre o indice de capacidade adaptativa ao aumento do nivel do mar dos portos, os dados
revelam o seguinte cendrio: dos vinte e um portos, quatorze apresentam capacidade muito
baixa; quatro, capacidade baixa; dois, capacidade média; e apenas um tem, capacidade muito

alta para se adaptar (ANTAQ, 2021).
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Esses dados revelam a vulnerabilidade e a dificuldade para aplicar medidas de
adaptagdo em uma parcela majoritaria dos municipios portuarios. Contudo, o aumento do
nivel do mar ndo se limita aos municipios que abrigam portos. Propde-se entdo extrapolar o
contexto especifico dos portos, abrangendo aspectos mais amplos relacionados a resiliéncia
costeira e gestdo climatica local. Para tanto, vamos utilizar o “Guiding Principles for City
Climate Action Planning” (ONU, 2015, p.10), segundo o qual um plano de acdo climatica
municipal para a adaptacao exige uma abordagem metodologica que contemple as seguintes
etapas: (I) Realizar uma Avaliacdo de Vulnerabilidade; (II) Conduzir Andlises de Cenario;
(III) Avaliar a Capacidade Local de Enfrentar Impactos Climaticos; (IV) Estabelecer Metas
de Adaptacdo; (V) Identificar e Priorizar Agdes; (VI) Desenvolver um Plano para
Implementagdo. Embora seja uma estrutura robusta, se considerarmos os dados mencionados,
a realidade ¢ que dificilmente municipios brasileiros terdo um corpo técnico para
implementar esse escopo.

A adaptacdo climatica foi discutida neste capitulo em termos de sua evolugdo e
integragdo nas politicas internacionais e nacionais. Embora as mudancas climaticas possam
ser mitigadas, a adaptagdo ¢ necessaria para lidar com suas consequéncias inevitaveis. O
capitulo ¢ dividido em trés se¢des: compreensdo da adaptacdo climatica, desenvolvimento de
planos nacionais de adaptacdo (PNA) e diretrizes especificas para adaptacdo em municipios
costeiros. Comegamos com uma linha do tempo de conferéncias e tratados que contribuiram
para o desenvolvimento do conceito de adaptagdo climatica. A adaptacdo climatica ganhou
forca desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, passando pela Convencao de Viena de
1985, o Protocolo de Montreal de 1987, até a Rio 92 ¢ a criacdo da Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Nas discussdes internacionais,
especificamente, a UNFCCC enfatizou a importancia da cooperacdo internacional e dos
planos nacionais de adaptacao.

Os Planos Nacionais de Adaptacdo (PNA) sdo apresentados como fundamentais para
a construcdo da resiliéncia e reducdo da exposicao a riscos climaticos. Os PNA’s devem
englobar observacdo, investigacdo, analise, avaliacdo, planejamento, implementagdo,
monitoramento e revisdo das estratégias de adaptacdo. A secdo discute os desafios
enfrentados pelos paises, especialmente aqueles da semiperiferia e periferia, como o Brasil,
na elaboragdo e implementacdo desses planos devido as desigualdades econdmicas. O
financiamento climatico ¢ identificado como uma solugdo parcial para essas dificuldades,

embora ainda insuficiente.
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A 1ltima secdo foca nas diretrizes para a adaptacdo climatica em municipios costeiros
brasileiros, utilizando Florianopolis como estudo de caso. O Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o PNA trabalham juntos para identificar vulnerabilidades,
propor acgdes de resiliéncia e gerenciar a zona costeira de maneira integrada. O documento
destaca a importancia de coordenagdo intergovernamental e de integracdo de politicas entre
os diferentes niveis de governo para enfrentar os desafios do aumento do nivel do mar, erosao
costeira e intrusao salina. Também s3o mencionados os custos estimados para adaptagao ¢ a
necessidade de uma abordagem dindmica e continua para tratar as vulnerabilidades
climaticas.

Em suma, argumentamos que a adaptagdo climatica ¢ um processo continuo e
multifacetado que exige coordenacdo entre diferentes niveis de governanca, financiamento
adequado e estratégias bem planejadas para mitigar os impactos das mudancgas climaticas,
especialmente em regides vulneraveis como as zonas costeiras. No proximo capitulo, vamos
verificar como Florianopolis vem sendo afetada pelo aumento do nivel do mar, e como as

diretrizes e estratégias de adaptagdo climatica estao sendo aplicadas no municipio.

CAPITULO 3 - O AUMENTO DO NIVEL DO MAR E AS MEDIDAS DE
ADAPTACAO DE FLORIANOPOLIS

A cidade de Floriandpolis foi escolhida devido a ser uma das trés capitais insulares do
Brasil - sendo as outras duas Vitoria, no Espirito Santo, e Sdo Luis, no Maranhao. Neste

contexto, Florianopolis ¢ estudada sobretudo por sua localizagao geografica e pelos riscos do
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aumento do nivel do mar inerentes a sua condicao insular. Com isto, busca-se conhecer um
caso concreto das abordagens que o governo local tem adotado nas areas costeiras.

A cidade de Florianopolis destaca-se pela sua alta vulnerabilidade ao aumento do
nivel do mar. Este fenomeno representa um desafio significativo para as regides costeiras,
afetando a infraestrutura urbana, o turismo, a biodiversidade e o modo de vida das
comunidades locais. Neste capitulo, serd feita uma analise dos efeitos do aumento do nivel do
mar nas zonas costeiras da cidade, destacando-se a erosdo das praias e os impactos em areas
habitacionais e de lazer. Aqui, serdo apresentados os principais efeitos do aumento do nivel
do mar nas zonas costeiras de Florianopolis. Em seguida, sera exposto um panorama das
medidas de adaptagdo implementadas pela prefeitura de Florianopolis. Essas medidas
incluem iniciativas de engenharia costeira, como o alargamento com alimentacdo praial.
Serdo apresentadas as iniciativas de adaptagdo da prefeitura nas praias do municipio assim

como a coordenacdo com agéncias governamentais.

3.1 - 0O AUMENTO DO NiVEL DO MAR EM FLORIANOPOLIS

Floriandpolis ¢ uma capital banhada pelo oceano Atlantico, com mais de 537.213
habitantes (IBGE, 2022). Na parte insular do municipio, em 2010, 23.105 pessoas estavam
expostas ao risco de inundagdes, enxurradas, deslizamentos e desastres naturais que sao
monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN, 2010; IBGE, 2022). Este mapeamento ¢ fundamental para compreendermos a
vulnerabilidade dessas regides diante do aumento do nivel do mar, fendmeno que tem sido
cada vez mais evidente e preocupante. As praias, antes consideradas locais de lazer e turismo,
agora também sdo areas de risco, sujeitas a inundagdes e erosdes costeiras. Na figura 06,
podemos ver um mapa de Florianopolis que nos fornece as referéncias geograficas das
principais praias do municipio, que posteriormente serdo vistas como ambientes que ja estdo

experimentando os impactos do aumento do nivel do mar:
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FIGURA 05: MAPA DE FLORIANOPOLIS E SUAS PRAIAS
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FONTE: JORNAL HORA DE SANTA CATARINA, 2011.

As figuras 06, 07 e 08 revelam o rdpido avanco do nivel do mar em trés praias do
municipio: Ingleses, Morro das Pedras e Mole. Nas imagens, ¢ nitido como a intrusdo da agua
invandiu as faixas praiais em um periodo de dois anos. Esse fendmeno tem causado erosdo
significativa e redug¢do do espago arenoso, o que preocupa tanto ambientalistas quanto a
comunidade local, que depende dessas praias para recreagdo e turismo. Além disso, a erosao
pode comprometer a infraestrutura costeira e a biodiversidade marinha, intensificando a
necessidade de medidas de adaptagdo e gestdo costeira para reduzir impactos futuros mais

SEVECros.
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FIGURA 06: PRAIA DOS INGLESES ENTRE 2015 E 2017 DIANTE DA INCIDENCIA DO
AUMENTO DO NiVEL DO MAR.
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FONTE: DIARIO CATARINENSE, 2017.

FIGURA 07: PRAIA DO MORRO DAS PEDRAS ENTRE 2015 E 2017 DIANTE DA INCIDENCIA
DO AUMENTO DO NiVEL DO MAR.
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FONTE: DIARIO CATARINENSE, 2017.
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FIGURA 08: PRAIA MOLE ENTRE 2015 E 2017 DIANTE DA INCIDENCIA DO AUMENTO DO
NIVEL DO MAR.
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FONTE: DIARIO CATARINENSE, 2017.

Assim, as figuras anteriores incitam grande preocupac¢do com o aceleramento desse
efeito das mudancas climdticas. Sobretudo, as praias representam a governanca de
Florianopolis um espago economicamente muito importante. As praias compdem uma grande
participacdo no setor de turismo, servigos e¢ imobiliario da cidade. Em vista desta prioridade,
o governo local promoveu obras de alargamento em praias estratégicas: Canasvieiras,
Ingleses e Jureré. Obras de implementacao de estruturas, como paligadas, foram iniciadas no
Morro das Pedras, no sul da ilha. Portanto, a op¢do foi pela protecdo com estruturas fixas e
barreiras e prote¢do com alimentacdo praial.

Desde a segunda metade do século XX o municipio cresceu consideravelmente em
termos populacionais, devido ao grande fluxo turistico em suas praias, o que “representa
alteracdo sobre o foco do crescimento urbano, voltado, agora, aos balneérios e as praias”
(DIEDERICHSEN et al., 2013, p.501). Para se ter uma ideia, dados do ultimo Censo do
IBGE (2022) apontam que o aumento populacional de Floriandpolis foi acima da média das
cidades brasileiras. De 2010 a 2020 o crescimento foi de 27,53%. Esse crescimento de
Floriandpolis tem se intensificado ao longo dos anos. Como demonstra o grafico da Figura

10, a populagdo de Florianopolis triplicou em cinquenta anos.
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FIGURA 09: CRESCIMENTO POPULACIONAL DE FLORIANOPOLIS
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FONTE: CENSO 2022, IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2023.

A relagdo entre o crescimento populacional de Floriandpolis e a reducdo das areas
costeiras revela um quadro preocupante e interligado. O rapido desenvolvimento urbano,
impulsionado pelo turismo e pela migracdo para as dareas litoraneas, tem contribuido
significativamente para a expansdo da cidade e, consequentemente, para a pressao sobre o
ambiente costeiro. Como demonstrado pelos dados do ultimo Censo do IBGE, o aumento
populacional de Florianopolis estd muito acima da média nacional, o que reflete o
consequente crescimento desordenado. Esse crescimento urbano descontrolado tem levado a
ocupacao desenfreada das areas costeiras, resultando na perda significativa de praias e dunas
ao longo dos anos. Dados recentes do MapBiomas (2022) sobre o nivel do mar revelam uma
preocupante redugdo das areas costeiras brasileiras, uma perda de mais de 60 mil hectares de
praias e dunas ao longo de 37 anos, assim como demonstra a série historica da figura 08. Isso
representa um declinio de 15% nas praias, dunas e regides arenosas entre 1985 e 2022. Este
fendmeno aponta especulacdo imobilidria, expansdo urbana, o desenvolvimento de
infraestruturas de construgdes civis, dilatacdo da silvicultura, pastagem, agricultura e pecuaria
como os principais vetores do encolhimento da cobertura de praias e dunas. Em Santa
Catarina houve uma diminui¢do estimada em 21,5% das areas costeiras MAPBIOMAS,
2022; ESQUER, 2022; FRIGHETTO, 2024). Dentro deste contexto, Florianopolis esta

diretamente ameacada.

67



FIGURA 10: AREA DE PRAIA, DUNA E AREAL (EM MIL HECTARES) NO BRASIL ENTRE
1985 E 2021
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Fontes documentais também proporcionam um conjunto de evidéncias que ilustram o
impacto direto do aumento do nivel do mar na regido costeira de Florianopolis. Em 2010, a
regido do sul de Florianopolis foi afetada por uma ressaca que resultou na queda de doze
residéncias na Armag¢do do Pantano do Sul (CORREIO DO POVO, 2010). Neste mesmo ano,
alteragdes na corrente marinha desencadearam uma série continua de ressacas, levando a
Prefeitura de Floriandpolis a declarar situacdo de emergéncia devido aos danos significativos
na Praia da Armacao, no Pantano do Sul (G1, 2010). Em 2013, o municipio enfrentou ondas
de trés metros, provocadas por outra ressaca, complicaram o escoamento das enchentes
simultaneamente vivenciadas na regido do Vale do Itajai (ESCANDIUZI, 2013).

O ano de 2017 testemunhou danos significativos em Canasvieiras, no Norte da Ilha,
devido a ressaca do mar, resultando na destrui¢dao de postes de luz, rampas de acesso a praia,
muros e estruturas comerciais. Os prejuizos estimados pela Defesa Civil e pela Secretaria de
Infraestrutura totalizaram 4 milhdes de reais (G1, 2017a; G1, 2017b). No ano seguinte, a
ressaca ameagou construgdes em Canasvieiras, incluindo a Escola do Mar de Florianopolis
(NSC, 2018). O ano de 2019 o mar agitado e fortes rajadas de vento, destruiram areas de
lazer, como o cal¢addo na Praia da Armagdo (NSC TV, 2019). Em 2021, o avan¢o do mar
levou a interdi¢do de onze construgdes e notificagdes de outras quatorze como areas de risco

de desmoronamento (G1; NSC, 2021). Nesta mesma ocasido, no Morro das Pedras, proximo
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a Armagdo, medidas como sacos de contengdo e palicadas mostraram-se insuficientes para
deter a erosdo, resultando em prejuizos significativos a varias moradias (FRIGHETTO,
2024). Em 2022, a maré alta alagou ruas nos bairros costeiros de Floriandpolis (DUARTE;
MAYER, 2022). No mesmo ano, a ressaca provocou grandes estragos na regido do Morro das
Pedras, resultando em uma cena de completa destrui¢ao, com escombros de casas, arvores ¢
postes no lugar da areia. Adicionalmente, a forca das ondas atingiu a duna frontal, retirando
sedimento em alguns pontos em até 6 metros, danificando propriedades no bairro Campeche
(HUGEN, 2022).

Somando-se a essa recorréncia de eventos nas zonas costeiras, ¢ importante observar
que a Prefeitura também publicou decretos de situagdo de emergéncia devido a regimes de
chuvas que resultaram em inundagdes na regido (CALDAS, 2022). Esses registros
documentados ndo apenas comprovam as consequéncias locais das mudancas climaticas ,
mas também constituem uma base essencial para andlises das decisdes implementadas em
relagdo a adaptagdo ao aumento do nivel do mar em Florianopolis. A nivel de
desenvolvimento cientifico, tem-se algumas produgdes em niveis de dissertacdes e teses no
banco de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), em repositérios de universidades e no Google Scholar, sobre o aumento do nivel
do mar no contexto local de Floriandpolis.. Existe uma sucessdo de estudos de caso sobre
aumento do nivel do mar no municipio de Santos, em Sao Paulo, especialmente publicados
em lingua inglesa. Isso indica que o estado da arte da produgao cientifica sobre o aumento do
nivel do mar no Brasil se concentra no municipio de Santos. Sobre o aumento do nivel do
mar em Floriandpolis, foram encontrados somente trés trabalhos.

A dissertagdao “Exposi¢cdo a inundacao costeira nas Praias dos Ingleses, Moc¢ambique
e Barra da Lagoa, Floriandpolis, SC”, de Paula Gomes da Silva (2014), submetida ao
Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina, ¢ um
dos trés trabalhos encontrados. Resumidamente, este trabalho aplica metodologias para
mensuragdao da cota de inundagdo, que busca identificar a erosdo na regido. A contribui¢ao
desse estudo ¢ a identificacdo e a mensuracdo de um problema ambiental que atinge um
municipio. Segundo a autora, o processo de erosdo costeiro decorre também de um processo
de ocupacdo urbana nas orlas, que indica uma exposi¢do ao risco dos habitantes de areas
litoraneas. Uma importante observagdo que Gomes (ibidem, p.29-30) faz ¢ sobre a
identificacdo de processos erosivos nas praias da Ilha de Floriandpolis: “As analises de

exposi¢do e vulnerabilidade da costa e posterior verificagdo dos riscos referentes a perigos
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naturais sdo etapas muito importantes na gestdo da ocupacao do litoral, bem como na adogao
de medidas de contencao e recuperagao.”

Outra dissertagao a ser referida ¢ “Estimativa dos impactos econdomicos do aumento
do nivel médio do mar no municipio de Floriandpolis/Sc para o ano de 2100, apresentada ao
Programa de Mestrado Profissional em Meio Ambiente Urbano e Industrial do setor de
Tecnologia da Universidade Federal do Parana em parceria com o SENAI-PR e a Universitit
Stuttgart, Alemanha. O autor da pesquisa, Fernando Montanari (2015), aplicou uma técnica
de geoprocessamento para gerar um cendrio de elevacdo do nivel médio do mar em
Floriandpolis para o ano de 2100. Nesta projecao, Montanari levou em consideracdo uma
estimativa de crescimento urbano e impactos econdmicos. O estudo traz ricas contribui¢des
quando trata sobre o beneficio de estratégias de adaptacao para o aumento do nivel do mar
em Florianopolis. Este estudo, além de demonstrar a vulnerabilidade do municipio, mensura
nas proje¢oes de 2100 um impacto de 63 bilhdes de reais e uma situacdo de desastre subito.
Impactos sociais também foram levantados, como riscos de doencas, desapropriagdo € risco
humano como indicadores de vulnerabilidade nessa projecao futura (MONTANARI, 2015).

A terceira produg¢do académica encontrada foi a monografia “Demandas de
populacdes de areas costeiras x diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do
Clima: estudo de caso no balneario Armagdo do Pantano do Sul, Florianopolis, SC”, de
Marilia Lima Trindade, apresentada para o curso de Graduagdo em Geografia da UFSC. O
trabalho objetivou verificar se demandas comunitarias em relacdo as mudangas climaticas na
regido do Balneédrio da Armacdo do Pantano do Sul, foram consideradas na elaboracdo do
PNA. Além disso, o estudo examinou a participagao publica no plano, uma vez observado o
aumento populacional nas areas costeiras do municipio (TRINDADE, 2018). A regido foi
escolhida pela pesquisa por possuir maior adensamento populacional. Foram feitas
entrevistas na orla da praia da Armag¢ao do Pantano do Sul, com participag¢do de pescadores,
comunidade e comerciantes locais. Na entrevista, a comunidade indicou como prioridade
medidas adaptativas para protecdo aos efeitos das mudangas climaticas na Praia da Armagao
e também fiscalizacdao da zona de habitagdo ¢ ocupagao imobiliaria na orla da praia.

Essas preocupagdes comunitarias ecoam as observagdes mais amplas sobre o aumento
populacional nessas areas e sua consequente maior vulnerabilidade aos impactos climaticos
adversos. Este cenario se alinha preocupantemente com as projecdes feitas pelo Climate
Central. Na figura 12 consta a projecao feita pelo Climate Central para o aumento do nivel do

mar em toda a Florian6polis. Considerando a permanéncia das tendéncias climaticas atuais,
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espera-se cerca de 3,6 ° Celsius de aquecimento acima dos niveis pré-industriais até 2100
(CLIMATE CENTRAL, 2021). Para o aumento do nivel do mar, essa projecao coloca regioes
como Jureré, Canasvieiras, Armagao, Pantano do Sul, Tapera, Saco Grande e Ingleses, abaixo
do nivel do mar (ibidem). Até 2120, a tendéncia ¢ que todos os eventos entdo vivenciados nos
anos anteriores irdo ser ainda mais agressivos em termos de impacto na zona costeira. A
pressdo sobre as infraestruturas costeiras e as comunidades locais tende a crescer, desafiando

a capacidade de adaptacao e a resiliéncia socioambiental.

FIGURA 11: PROJECAO DO AUMENTO DO NiVEL DO MAR EM FLORIANOPOLIS PARA 2120
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A proje¢ao do Climate Central ¢ um dos poucos estudos que estimam o impacto do
aumento do nivel do mar em Florianépolis, cidade que hoje abriga polos tecnologicos,
cientificos e de inovagdo, além de campus de universidades federais, estaduais e privadas,
que sdo centros importantes para pesquisa e desenvolvimento (P&D) e indicadores de CT&I.
A colaboragdo entre os setores académico, cientifico, tecnologico e as autoridades municipais
¢ crucial para desenvolver estratégias de adaptacdo e politicas publicas embasadas. Dessa
maneira, estudar a integragdo do conhecimento cientifico local nas politicas publicas ¢ um
exercicio importante para verificar se ha transferéncia de conhecimento e a aplicagdo pratica

do conhecimento cientifico no desenvolvimento de estratégias e tomadas de decisao local.
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E de suma importancia que, assim como os outros municipios costeiros, Florianopolis
conste em estudos de impacto do aumento do nivel do mar. Nestes estudos de contexto local,
¢ essencial ndo apenas antecipar os impactos futuros, mas também compreender as alteragdes
que ja& estdo em curso no ambiente costeiro atual. Este entendimento aprofundado, baseado
em estudos focados nas particularidades locais, ¢ fundamental para embasar as estratégias de

adaptagdo climatica.

3.2 - AS MEDIDAS DE ADAPTACAO AO AUMENTO DO NiVEL DO MAR
EM FLORIANOPOLIS

Um plano de adaptagdo as mudancas climaticas € crucial para que as cidades reduzam
danos a infraestrutura e perdas materiais decorrentes de eventos climaticos. Este plano
funciona como um guia para enfrentar o aumento da frequéncia e intensidade de tempestades,
ondas de calor, secas e outros eventos extremos que ameacam as cidades. Segundo a
apuracdo da Agéncia Publica (BIEBER, 2024), das 27 capitais brasileiras, 16 ainda nao
concluiram seus planos de adaptagdo. As capitais sem planos finalizados sdo: Aracaju,
Belém, Boa Vista, Campo Grande, Cuiabd, Floriandpolis, Goiania, Macapa, Maceid, Manaus,
Natal, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Sdo Luis e Vitéria. No entanto, Belém,
Florian6polis, Macapa, Manaus, Natal, Porto Alegre e Vitoria estdo atualmente
desenvolvendo seus planos de enfrentamento as mudangas climdticas (idem).

Dessa maneira, Florianopolis ndo possui um plano de enfrentamento as mudangas
climaticas, que poderia ser parte do Plano Diretor’ — documento que também estabelece as
regras de ocupacao do espago urbano. Integrante do Pacto Global dos Prefeitos pelo Clima e
a Energia, Floriandpolis ainda ndo conseguiu traduzir esse compromisso internacional em
planejamento local para enfrentar as mudangas climaticas. E o municipio até poderia usufruir
de outros mecanismos para esse planejamento, como por exemplo a cooperagdo técnica do
ProAdapta - assim como ocorreu com Santos e Salvador, que criaram os seus planos
municipais de mudangas climaticas a partir dessa colaboragdo -, mas o municipio nao se

integrou ao ProAdapta.

7 O Plano Diretor é um instrumento crucial de politica urbana estabelecido pelo Estatuto da Cidade no
Brasil. Ele é elaborado pelos municipios com o intuito de guiar o desenvolvimento das cidades de maneira
ordenada e sustentavel. O Plano Diretor desempenha um papel essencial ao influenciar as politicas de ocupagdo
do espago urbano. Por meio do zoneamento e uso do solo, pode-se determinar areas adequadas para diferentes
fins, priorizando o desenvolvimento em regides menos vulnerdveis a desastres naturais e promovendo a
preservagdo de areas verdes.
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Por vezes, além da inexisténcia de politicas climaticas, pode-se ter politicas que vao
no sentido oposto a acdo climatica. Uma das atribuigdes do Plano Diretor ¢ definir o uso e
ocupacdo do solo, habitagdo, mobilidade urbana e prote¢ao de biomas. Contudo, as novas
regras do Plano Diretor de Florianopolis de 2022 apresentam normas mais folgadas para a
ocupagdo de solo e construcdo de habitacdes em areas de alto risco. Como exemplo, a
ressignificagio do conceito de zoneamento de Areas de Preservacio Permanente (APP). No

antigo plano diretor, no artigo 42°, inciso I do Decreto n® 12.923, de 2014, constava:

I - Area de Preservagdo Permanente (APP) - os espacos territoriais declarados de
protegdo pela legislagdo urbanistica anterior, notadamente pela Lei n® 2.193, de
1985 e pela Lei Complementar n° 01, de 1997, conforme zoneamento consolidado
nos mapas desta Lei Complementar, recobertos ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas, conforme definidas na
legislacdo vigente;

Agora, as APP sdo referida no Plano como Zona de Interesse de Protecdo (ZIP) -
zoneamento municipal que pode ou ndo estar coberta por vegetacdo - vista no artigo 42°,

inciso I da Lei Complementar n® 739/2023:

I - Zona de Interesse de Protecdo (ZIP): espago reconhecido pelo zoneamento
municipal, cobertos ou ndo por vegetagdo, que pode ter a fungdo de preservar o
meio ambiente, a paisagem, o patrimonio historico e cultural e assegurar a
capacidade de suporte do meio natural e dos riscos decorrentes de alteragdes
climaticas. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 739/2023)

A redefinicdo desse conceito simplifica a sua aplicabilidade, por exemplo, na
abordagem de ocupacdes em zonas vulnerdveis as inundagdes costeiras e areas ambientais
protegidas por legislagdo. A presenga humana nestas regides propensas a inundagdes
intensifica os impactos de fendmenos climaticos extremos, instigando uma reavaliacdo critica
das medidas de mitigacdo e adaptacdo ja em vigor. Uma questdo relevante ¢ se o governo
local estd se apoiando na assisténcia técnica da comunidade cientifica, ou até mesmo
consultado a comunidade local, para embasar suas politicas e planos de agdo. Sobre a
questdo ambiental no PD, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIo) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) apresentaram criticas ao Plano,
alegando que a proposta tem mais retrocessos que avangos ambientais € que os mapas de
zoneamento nao foram apresentados no projeto, o que impede a preservacdo adequada das
APP’s (GOUVEIA, 2023).

A modificagio na APP do Plano Diretor de 2022 traz vantagens para setores

empresariais, especificamente para a construg¢do civil e o comércio, que se beneficiam da
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expansdo urbana e da circulagdo de capital. Este cendrio prevé uma intensificagdo da
ocupacao do territdrio, com uma tendéncia a verticaliza¢do. O setor imobiliario de luxo em
Florianépolis se destaca como um dos mais valorizados do Brasil, proporcionando
oportunidades de retorno financeiro superiores a taxa de inflagdo (LANG, 2023, online). A
cidade estd vivenciando um periodo de intensa atividade, conforme evidenciado pelo
continuo lancamento de projetos imobiliarios (idem). Como resultado, verifica-se uma clara
inclinacao para a transferéncia desses novos empreendimentos em dire¢ao a area costeira, a
beira-mar (VALOR, 2023).

Resumidamente, a especulacdo imobiliaria em Florian6polis intensifica a exposigdo e
a vulnerabilidade da populagdo diante do aumento do nivel do mar. Este desenvolvimento
expressado pela triplicagdo da populagdo e a expansdo urbana desenfreada podem
comprometer ainda mais a capacidade de adaptacdo e resiliéncia das comunidades costeiras.
O comprometimento pode se dar, por exemplo, nas alternativas que vém sendo
implementadas pela prefeitura para enfrentar o aumento do nivel do mar, que podem estar
priorizando atividades degradantes que amparam a economia local.

Somada a especulagdo imobilidria, a economia local estd apoiada pelo turismo.
Conhecidas mundialmente, as praias paradisiacas de Florianopolis atraem visitantes de
diversas partes do globo, especialmente no verdo. Esta estacdo do ano representa um grande
aquecimento para a economia local, com o aumento do ICMS turistico, renda e empregos
informais (CORREIO DE SANTA CATARINA, 2023; PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, 2023). Dado que a economia local estd intrinsecamente ligada ao
ecossistema oceanico, a vulnerabilidade da infraestrutura costeira e das praias as mudangas
climaticas coloca essa relagao em risco.

O "Guia de diretrizes de prevencao e protecdo a erosdo costeira" (2018, p.27) destaca
diversas especificidades importantes relacionadas as obras de protecdo com estruturas fixas
e/ou alimentagdo praial. Obras de prote¢do com estruturas fixas se referem a uma variedade
de estruturas construidas para proteger as areas costeiras contra os efeitos da erosdo e da
forca das ondas, projetadas para interromper a energia das ondas do mar antes que atinjam a
costa com forca total. A alimentagdo ¢ uma técnica que envolve a adi¢do de areia ou outros
sedimentos trazidos de outra localizacdo para expandir a largura da praia existente. O
principal objetivo da alimentacdo praial, conhecida como alargamento ou engordamento das
praias, € restaurar a 4drea de praia que foi perdida devido a erosdo. No geral, estas

intervengdes tém o proposito de reduzir a vulnerabilidade aos impactos do aumento do nivel
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do mar, agindo para diminuir a probabilidade de ocorréncia desses impactos. Tais obras
demandam niveis elevados de sofisticagdo tecnoldgica, além de estudos aprofundados na
maioria dos casos. (BRASIL, 2018) Na figura 12 e 13, ¢ possivel ver os resultados desse

grande empreendimento da engenharia nas praias.

FIGURA 12: OBRA DE ENGORDAMENTO DA PRAIA DE CANASVIEIRAS, EM
FLORIANOPOLIS.

FONTE: CORREIO DE SANTA CATARINA, 2020.

FIGURA 13: PRAIA CENTRAL DE BALNEARIO CAMBORIU ANTES E DEPOIS DA OBRA DE
ALARGAMENTO.

FONTE: GUIMARAES, 2022.

Ao avaliar os efeitos nos ecossistemas costeiros, o Guia alerta para possiveis
desvantagens. A prote¢do com estruturas fixas pode resultar na perda de ecossistemas
costeiros devido a compressdo costeira, enquanto a prote¢do com alimentag¢do praial pode
gerar zonagao morfoldgica e bioldgica. Isso destaca a importancia de considerar os impactos
ambientais ao implementar essas medidas. Além disso, ha alertas sobre os aspectos

econdmicos, ressaltando que, embora haja beneficios econdmicos decorrentes da prevencao
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da perda de renda e dos danos fisicos aos recursos naturais e artificiais, os custos associados a
constru¢do e manutencao das estruturas de protecdo sdo significativos. A possibilidade de
receita perdida devido a mudancas culturais, sociais € ambientais precisa ser levada em
considera¢do. Também, as medidas de prote¢cdo podem acarretar efeitos adversos em zonas
costeiras ndo protegidas pelas estruturas de defesa (idem).

A palicada no Morro da Pedras, iniciada em setembro de 2022, foi a primeira obra de
contengdo do tipo feita na cidade pela gestdo municipal. Construida sob a pressao para ficar
pronta antes da temporada turistica, os gastos iniciais somaram R$ 3.282.665,43 , a obra foi
executada pela empresa Penascal Engenharia e Construgdo Ltda (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2022). Em novembro de 2023, a obra foi concluida
(idem). Embora a populacdo local considere que a intervencdo foi bem sucedida
(MAGNABOSCO, 2023), exemplos proximos - como em Balnedrio Camboriu - levantam
questionamentos sobre a eficacia da intervengdo. As fortes chuvas, a forca da maré e eventos
climaticos provocaram derrubada de assentamentos na mesma praia (MACHADO, 2023),
suscitando assim que essas intervencdes ndo foram bem sucedidas. Na figura 14, a partir da
experiéncia com o alargamento de Balneario Camborit, ¢ possivel observar que mesmo

apos a obra de alargamento, o mar avangou sobre a faixa de areia alargada.

FIGURA 14: AVANCO DO MAR APOS A OBRA DE LARGAMENTO DA PRAIA CENTRAL DE
BALNEARIO CAMBORIU.

FONTE:ALTINO, 2023.

O alargamento da faixa de areia em praias de Santa Catarina, apoiada por um
consideravel or¢gamento estatal que ultrapassa R$ 200 milhdes, como apontado por Frighetto
(2023), revela um esfor¢o concertado, que vai além do governo de Floriandpolis e abracga
uma politica estadual mais ampla. Esta pratica de alargamento, projetada para combater a
erosdo costeira e a reducdo das faixas de areia, estd especialmente direcionada aos balnearios

turisticos, com o intuito de manter e estender espagos de habitagdao, comércio e turismo. Por
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exemplo, nos espacos mais afetados por eventos climaticos costeiros mais extremos, como
no sul da Ilha, ndo se tem projetos de alargamento. A decisdo do governo do estado em
avancar com essas obras demonstra uma preferéncia por solucdes de engenharia costeira que
prometem beneficios econdmicos imediatos, ao invés de considerar abordagens alternativas
que envolvem a restauracao dos sistemas ecoldgicos ou o recuo estrutural urbano. Esta énfase
na sustentagdo econOmica, em detrimento da conservagdo ambiental, sinaliza que as
prioridades atuais se alinham mais estreitamente com o desenvolvimento econdmico € a
viabilidade turistica do que com a resiliéncia ecologica de longo prazo.

Assim como colocado na Tabela 02, ¢ possivel ver o custo dessas obras de
alargamento. As obras de alargamento da praia de Jureré, no Norte da Ilha, receberam aporte
financeiro de 12 milhdes de reais, assegurados pelo Governo do Estado de Santa Catarina
(DALPIAZ, 2023), somados a outra parte de 12 milhdes e meio da prefeitura de
Florianépolis. A obra da praia dos Ingleses custou R$18,84 milhdes, enquanto a de
Canasvieira R$10,5 milhoes. Esses dois alargamentos foram realizados pela empresa alargou
a praia de Balneario Camborii. Em 2021, Balneario Camboriu alargou sua praia principal,
com o valor referéncia da obra de R$ 66, 8 milhdes. Em 2023, apenas dois anos apos a obra,
o avango do mar ocupou 70 metros da faixa de areia (BORGES, 2023). Para conter o recuo
da praia, a prefeitura contratou os servigos de outra empresa, estimados para R$3,5 milhdes o

servico de manutencao da obra anterior (VASCONCELOS, 2023).

TABELA 02: ALARGAMENTO DE PRAIAS EM FLORIANOPOLIS

Praia Situacao das Investimento Ano de
Obras em milhdes finalizagdo

Canasvieiras Concluida 10,5 2020

Ingleses Concluida 18,8 2023

Jureré Licen¢a emitida 24,8 2024
pelo IMA

FONTE: INSTITUTO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA (IMA).

Para as obras de engordamento, uma Unica intervenc¢do nao garante a eficacia a longo
prazo, cabendo entdo a prefeitura a responsabilidade de garantir o servico de manutengao e
reposicao de areia. A Prefeitura de Floriandpolis, ao promover as iniciativas de alargamento
da praia em suas redes sociais, menciona que tais intervengdes sao praticas comuns em paises
desenvolvidos GOVERNO DE FLORIANOPOLIS, 2024). Essa justificativa parece ressaltar

um anseio pelo reconhecimento de que o Brasil, e Floriandpolis em particular, estd alinhado
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as técnicas e padrdes internacionais de gestdo costeira . Contudo, essa comparagdo também
pode refletir a persistente inseguranga cultural conhecida popularmente no Brasil como
"sindrome de vira-lata", onde ha uma desvalorizacdao do proprio pais em relagdo aos externos.
Também, a prefeitura argumenta que independente dessa intervencdo ter que lidar novamente
com o provavel avanco do mar, “o desenvolvimento precisa continuar”, € que a intervengao ¢é
uma utilidade ptblica. A predominancia das obras de alargamento reflete uma visao politica
que favorece intervengdes de impacto visivel e retorno econdmico rapido.

Ha questionamentos contundentes sobre as obras de alargamentos no norte da ilha.
Modificar a linha costeira pode ter efeitos imprevistos na dindmica natural da praia,
acarretando processos como a erosdao e¢ a deposicao de sedimentos. A Nota Técnica No
06/PES/2023, de 23 de outubro de 2023, emitida pelo Programa “Ecoando Sustentabilidade”,
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), faz uma avaliacdo da realizagdo de
dragagens e aterros em praias arenosas, examina os licenciamentos realizados pelo Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina e propde mudancas na Resolucio CONSEMA 98/2017
que define o porte de empreendimentos de dragagem e alimentagao artificial de praias.

Fundamentalmente, a nota critica a concep¢do dessas intervengdes nas zonas
costeiras. A ocupa¢do humana nas zonas costeiras desencadeia uma complexa cadeia de
reagdes que afetam os ecossistemas praiais em multiplos niveis. Esta intervencao estende seu

impacto as escalas global, regional e locais, assim como argumenta o documento:

A intervencdo humana ocorre nos trés compartimentos da praia e perpassa as
escalas local, regional e global. Em nivel planetario, alteramos o clima promovendo
o aumento da frequéncia e intensidade de ressacas e alagamentos, assim como a
elevagdo do nivel do mar. Em nivel regional, estamos por anos a fio aprisionando as
areias que dao origem e estabilidade dindmica para as praias. Ao represarmos rios
para abastecimento ou producdo de energia, causamos também o represamento dos
sedimentos, que ndo chegam na regido costeira e ndo alimentam as praias. (idem,
p-4-5)

Ao considerar essa dindmica no contexto local, torna-se flagrante a complexa e muitas

vezes destrutiva relagcdo que a humanidade tem forjado com as zonas costeiras:

Em nivel local, a extracdo de areia (extra¢do dos inertes) para a construgdo civil
tanto nas areas de portos e canais de navegacdo, como nos cursos de agua que
desaguam no litoral ¢ até mesmo nas propria dunas e praias causam diretamente o
déficit local de sedimentos que estavam ali estocados. Da mesma forma, a
construgdo de casas, edificios, restaurantes e¢ estradas sobre o supralitoral causa a
destruicdo e a fragmentacdo de habitats, a poluig@o e a alteracdo fisica do sistema
praial. Em geral, a ocupagdo do supralitoral ¢ tdo intensa e agressiva
ambientalmente que impossibilita o processo de circulacido local dos sedimentos
entre o supralitoral e o restante da praia, o que gera um déficit no balanco de
sedimentos no entremarés e no sublitoral, intensificando a erosdo costeira sobre o
proprio supralitoral. Assim como ocorre no supralitoral, a perda da vegetagdo que
estabiliza o sedimento, deixa as praias mais vulneraveis ao processo erosivo. Além
da supressdo direta a poluicdo pode levar a disturbios troficos, ou mesmo a graus de
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toxicidade que comprometam a funcdo das florestas de gramas, algas marinhas ¢
animais que ddo estrutura para o sedimento no infralitoral. (idem, p.4-5)

Além disso, segundo a nota técnica, as praias aterradas artificialmente tém mostrado
processos erosivos intensificados, resultando em desequilibrio e erosdo visivel. No
documento, ¢ criticada a abordagem simplificada dos Estudos Ambientais Simplificados
(EAS), que muitas vezes resultam em uma compreensao inadequada dos impactos ambientais
reais. Os licenciamentos e os EAS frequentemente subestimam os impactos negativos, como
o aumento de processos erosivos € o conflito com atividades pesqueiras, enquanto
superestimam os impactos positivos, como a melhoria na qualidade de vida e a valorizagao
imobilidria (UFSC, 2023). Resumidamente, o parecer do corpo cientifico da UFSC revela que
o “foco no alargamento da praia ¢ uma medida simplista que tenta resolver um problema
socioambiental complexo com uma uUnica acdo, ou seja, a adicdo de sedimentos” (idem,
p.8-9).

O documento também faz uma critica a esta logica de que as APP esta a servico
exclusivo do uso social e econdmico, quando emprega constantemente que a intervengao ¢

um “caso de utilidade publica”:

Rever urgentemente o significado de “caso de utilidade publica” presente em varias
legislagdes e que possibilita a ocupacdo de Areas de Preservagio Permanente, uma
vez que NAO E UTILIDADE PUBLICA colocar as populagdes humanas em risco,
assim como NAO E UTILIDADE PUBLICA promover obras em locais sensiveis e
de risco de desastre que requerem necessariamente inevitavelmente intensa e
constante manutengdo. (idem, p.7)

Na nota, também se expoe que ¢ exigido um rigor técnico-cientifico na realizagao de

obras de engenharia significativas, especialmente aquelas que impactam zonas costeiras:

Obras de engenharia pesada devem ser evitadas e, se realizadas, somente apods
analise técnica detalhada, em locais especificos e com objetivos muito bem
definidos ¢ associados a um plano de protecdo da costa considerando elementos
culturais, da paisagem ¢ de elementos chaves da biodiversidade. (idem, p.8)

Este trecho instiga questionar se as praticas correntes, como as obras de alargamento
das praias em Floriandpolis, estdo sendo conduzidas com o necessario embasamento
cientifico e técnico. Outro ponto fundamental, que auxilia a compreender a perspectiva da
comunidade cientifica local sobre as obras, ¢ o objetivo final dessas intervengdes costeiras,

que parece, sobretudo, atender os interesses econdmicos:

pela simplicidade de operagdo da obra (de alarrgamento) e o alto apelo politico e
socioecondmico envolvido, a técnica tem sido usada com o objetivo primeiro de
ampliar a largura da praia. O alargamento da praia por si s6 funciona como um
amortecedor, mesmo que temporario, que pode evitar que ondas e tempestades
cheguem as infraestruturas ja construidas na por¢do supralitoral da praia, como
estradas, casas, restaurantes e hotéis. Além disso, o foco é o estimulo a
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intensificagdo do uso da praia, que por sua vez tende a produzir o aquecimento do
comércio local e a valorizagdo imobilidria. Como é uma solugdo temporaria que
requer manutengdo ou reconstrugdo permanente, a obra estimula também o mercado
da engenharia. (idem, p.8)

Em suma, a posi¢do da comunidade cientifica, representada pelos professores da
UFSC que elaboraram o documento que temos citado, apela para um reexame critico das
politicas de adaptacdo costeira em Florianopolis. Os autores do documento revelam a
complexidade dessas intervencdes, evidenciando que ha um consideravel risco envolvido. A
incerteza dos resultados a longo prazo, combinada com as mudancas imprevisiveis na
dinamica costeira, o alto investimento de dinheiro publico revelam que as estratégias politicas
para a adaptacdo local podem estar lidando com gargalos nas diretrizes implementada. Este
tipo de intervengdo em Floriandpolis pode ser atribuido a diversos fatores, como interesses
politicos-economicos divergentes, a falta de recursos financeiros para intervencdes
adaptativas em praias do Sul do municipio contraditoriamente compensada pela aplicagao
exagerada de recursos em praia do Norte, a falta de expertise técnica e de coordenacio
eficiente entre as entidades governamentais. Além disso, questdes politicas, falta de consenso
sobre as prioridades e limitagdes na conscientizagdo publica podem influenciar a capacidade
do municipio em desenvolver politicas climaticas locais robustas.

Neste capitulo, escolhemos Floriandpolis para analisar as medidas de adaptacdo ao
aumento do nivel do mar devido a sua condicdo de capital insular. Com uma populagdo de
mais de 537.213 habitantes, Florian6polis enfrenta altos riscos de inundagdes, erosio costeira
e desastres naturais, decorrentes de sua localizagdo geografica. O aumento do nivel do mar
representa um desafio significativo para a cidade, afetando a infraestrutura urbana, o turismo,
a biodiversidade e o modo de vida das comunidades locais. As praias, que sdo cruciais para o
lazer e a economia, estdo particularmente vulneraveis a inundagdes e erosdo costeira.

Reconhecendo o impacto do aumento do nivel do mar nas praias do municipio, a
prefeitura de Florianopolis realizou obras de engenharia costeira. Apesar do objetivo que foi
apresentado pela prefeitura dessas intervencdes, ha criticas sobre a eficdcia e intencdo dessas
medidas adotadas. Estudos indicam que obras de alargamento, embora comuns em paises
desenvolvidos, podem ter impactos negativos, como a intensificacdo da erosao em areas
adjacentes nado protegidas. Além disso, a falta de um plano abrangente de enfrentamento as
mudangas climdticas e a pressdo do setor imobilidrio e do turismo dificultam a
implementagdo de solugdes sustentdveis a longo prazo. Floriandpolis ainda ndo possui um

plano completo de enfrentamento as mudangas climaticas, apesar de ser parte do Pacto
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Global dos Prefeitos pelo Clima e a Energia. O novo Plano Diretor de 2022 simplifica a
protecio das Areas de Preservagio Permanente (APP), o que pode facilitar a ocupagdo em
areas de risco, aumentando a vulnerabilidade da popula¢ao. A comunidade cientifica local,
representada por pesquisadores da UFSC, critica as intervengdes simplistas, como o
alargamento das praias, que visam beneficios econdmicos imediatos mas negligenciam a
protecao ambiental a longo prazo. Os estudos apontam para a necessidade de abordagens
mais integradas e baseadas em evidéncias para a gestao costeira.

Para avaliar se um municipio brasileiro esta preparado para enfrentar as mudangas
climaticas, ¢ necessario investigar o desempenho desse municipio em diversos indicadores
essenciais para a implementacdo de medidas de adaptagdo climatica. Com essa perspectiva
em mente, o proximo capitulo mergulha profundamente no contexto especifico de
Floriandpolis, analisando e avaliando sua capacidade de se adaptar ao aumento do nivel do

mar.

81



CAPITULO 4 - AVALIACAO DOS INDICADORES DE ADAPTACAO EM

FLORIANOPOLIS

Este capitulo avanga na analise da adaptacao climatica focando especificamente no
contexto local, aprofundando, agora através dos indicadores, o entendimento sobre os riscos
associados ao aumento do nivel do mar. Aqui, se apresenta uma abordagem multidimensional
para avaliar a preparagdo e a resposta do municipio de Floriandpolis aos riscos climaticos,
destacando a importancia de estratégias integradas que envolvam todos os setores da
sociedade para uma adaptacdo climatica eficaz e inclusiva. Através de uma abordagem
quantitativa, serao explorados indicadores relevantes para a analise de risco, vulnerabilidade,
capacidade de adaptagdo e construgdo de resiliéncia climatica no municipio. Este enfoque
permitira uma avaliagdo detalhada da performance municipal frente aos desafios impostos
pelo aumento do nivel do mar.

A metodologia de avaliagio adotada engloba um conjunto diversificado de
ferramentas e indicadores. Serdo utilizados dados da Plataforma AdaptaBrasil, do MCTI,
juntamente com o Scorecard de Resiliéncia a Desastres para Cidades, desenvolvido pelo
Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR). Este ultimo ¢
uma ferramenta valiosa que possibilita a anélise dos avangos e desafios na implementacao do
Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030. A inclusdao da
comunidade local por meio de questionarios facilitados enriquece a analise, trazendo a tona
perspectivas frequentemente sub-representadas.

A avaliagdo inicial focard em indices e indicadores de risco especificos as inundagdes,
enxurradas e alagamentos, estabelecendo um parametro para a performance municipal a partir
dos dados disponibilizados pelo MCTI. Com essa base, cria-se um contexto de risco
climatico local, proporcionando uma visdo abrangente baseada em dados

Busca-se aqui ilustrar a complexidade e a urgéncia de construir uma resiliéncia eficaz
em Floriandpolis, através da comparagdo das diferentes percepgdes. Sobretudo, este estudo
visa realgar a condigdo atual das interagdes e da cooperagao entre a administragdo municipal,
o setor académico e a comunidade local. Dessa forma, a aplicagcdo do questionario Scorecard
da UNDRR para a gestdo publica serd fundamental para compreender a perspectiva da
governanga de Florianopolis sobre seu proprio desempenho na implementacdo do Marco de
Sendai, especialmente em relacdo ao aumento do nivel do mar. A comparagao dos resultados

obtidos da aplicagao na comunidade cientifica oferece outra camada de analise, enquanto a
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inclusdo das percepgdes da comunidade local revela insights valiosos sobre o impacto direto

dessas mudancas no cotidiano dos cidadaos.

4.1 - INDICADORES DE RISCOS ASSOCIADOS AO AUMENTO DO NiVEL
DO MAR

O AdaptaBrasil MCT], instituido pelo MCTIs em 2020, ¢ uma plataforma destinada a
consolidar, integrar ¢ disseminar informacgdes sobre os impactos das mudancas climaticas no
Brasil. O sistema visa fornecer dados que auxiliem na andlise dos efeitos observados e
projetados das mudangas climdticas, oferecendo suporte as autoridades responsaveis pelas
medidas de adaptagdo. Desenvolvido em cooperacao entre o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP), e com fomento do MCTI, o
AdaptaBrasil MCTI facilita o acesso a informagdes relevantes para tomadores de decisdo,
pesquisadores, a sociedade civil e o setor privado. A governanga da plataforma ¢ assegurada
por um Comité Gestor composto por representantes do INPE, RNP e do proprio MCTI.

Para a analise de risco, alguns indicadores aqui sdo muito importantes ao tratar-se do
aumento do nivel do mar, como a ameaga, exposi¢ao, vulnerabilidade, sensibilidade, impacto
potencial, capacidade adaptativa no municipio de Florianopolis. Neste contexto, ¢ empregada
uma metodologia quantitativa para classificar os niveis de risco, conforme detalhado na
Tabela 03. Esta tabela serve como uma ferramenta essencial para compreender diferentes
valores numéricos correspondem a categorias especificas de risco. Os valores sdo atribuidos
em uma escala de 0 a 1, onde cada intervalo representa uma classe de risco distinta. A escala
comeca com a classe "Muito Baixo", que abrange valores de 0 a 0,2. Esta classe indica que o
risco € consideravelmente baixo e, portanto, pode nao requerer agdes imediatas ou intensivas.
Seguindo a escala, encontramos a classe de risco "Baixo", com valores de 0,2 a 0,4. Riscos
nesta faixa comeg¢am a exigir uma aten¢do mais cuidadosa. No meio da escala, com valores
de 0,4 a 0,6, temos a classe "Médio". Riscos que caem nesta categoria devem ser tratados
com uma consideracao equilibrada, indicando uma necessidade de preparacao e planejamento
para mitigacdo. Aumentando na escala, a classe "Alto" ¢ atribuida a valores de 0,6 a 0.8,
sinalizando uma situa¢do que requer uma resposta robusta e talvez medidas preventivas para
evitar consequéncias significativas. Por fim, o intervalo de 0,8 a 1 ¢ classificado como "Muito
Alto". Esta ¢ a categoria mais critica e implica um risco sé€rio que demanda agdes imediatas e

possivelmente extensas para gerenciar a situacao.
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A tabela apresenta um gradiente de cores que vai do verde para o vermelho,
proporcionando uma representacdo imediata do nivel de risco associado a cada classe. O
verde denota os niveis mais baixos de risco, enquanto o vermelho ¢ usado para indicar os
niveis mais altos, facilitando assim a interpretacdo e a identificacdo rapida do grau de

severidade.

TABELA 03: CLASSE DE RISCO

Valor de classe de risco métrico Classe de Risco valor dentro da
dentro da faixade O a 1 faixadel a5 Descrigao
0-0,2 1 Muito Baixo
0,2-0,4 2 Baixo
0,4-0,6 3 Médio
0,6-0,8 4 Alto
0,81 5 Muito Alto

FONTE: GIZ, 2017b, p.53.

Na Tabela 04, sdo apresentados os indicadores de Floriandpolis em sete aspectos
fundamentais: exposi¢do, ameaca, vulnerabilidade, sensibilidade, impacto potencial,
capacidade adaptativa e risco total. Esta classifica¢do, baseada na categorizacao do risco em
niveis descritivos, permite uma analise detalhada do perfil de risco do municipio em relagao a
eventos especificos, como inundagdes, enxurradas e alagamentos. Notavelmente,
Florian6polis demonstra uma alta exposi¢cdo e ameaca climatica para esses riscos, indicando
areas de preocupagao onde a cidade ¢ particularmente susceptivel.

Por outro lado, o municipio exibe uma baixa sensibilidade socioecoldgica, juntamente
com uma elevada capacidade adaptativa para se ajustar a potenciais desastres
geo-hidrologicos. Esses aspectos positivos sinalizam a resiliéncia do municipio e sua
habilidade para responder a tais eventos adversos. No entanto, a analise enfrenta limitagdes,
visto que indicadores cruciais como risco total, impacto potencial e vulnerabilidade nao

foram calculados pela base de dados disponivel na plataforma.
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TABELA 04: CLASSE DE RISCO E ALCANCE DE INDICADORES DE FLORIANOPOLIS

Indicador de Risco particular a
inundag¢des, enxurradas e Alcance na Classe de Risco Descrigao
alagamentos
Exposigdo 0,94 Muito Alto
Ameaga 0,82 Muito Alto
Vulnerabilidade 0/ dado impreciso -
Sensibilidade 0,06 Muito Baixa
Impacto Potencial Dado néo calculado -
Capacidade Adaptativa® 1 Muito Alta
Risco Total 0/ dado impreciso -

FONTE: MCTI, 2023; GIZ, 2017.

Para o enriquecimento deste trabalho, torna-se imprescindivel calcular os valores
anteriormente indefinidos ou ndo calculados, como vulnerabilidade, impacto potencial e risco
total. Utilizando a metodologia proposta pela GIZ (2017), € possivel obter esses indicadores
por meio da aplicacdo de trés equagdes especificas para estes valores ndo calculados.
Seguindo a légica metodoldgica estabelecida, o primeiro passo envolve o calculo do impacto
potencial relacionado a eventos de inundagdes, enxurradas e alagamentos. Este calculo ¢
efetuado pela adicao dos niveis de exposi¢ao e sensibilidade, cujo resultado ¢ entdo dividido

pelo valor total da classe de risco, definido como 1 na metodologia da GIZ.

EQUACAO 01 : IMPACTO POTENCIAL DE INUNDACOES, ENXURRADAS E
ALAGAMENTOS

) (EX * w,,+ SE * WSE}

-+
WEX wSE

FI

Onde: PI= Potencial Impacto; EX= Exposicdo Wex = Peso do Indicador; SE=
Sensibilidade; Wse=Peso do Indicador
FONTE: GIZ, 2017a, p.136

’A avaliagdo da capacidade adaptativa deve ser interpretada sob uma perspectiva
diferente, em que uma escala de 1 a 0 reflete um espectro que vai de muito alta a muito baixa,
considerando, neste contexto, que um resultado muito alto ¢ positivo.
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PI = (0,94*1 + 0,06*1)

1+1
pp = (0.9 ;L 0,06) Pl = %
PI=0,5

Avancando na andlise, a Equacdo 02 envolve o calculo da vulnerabilidade do
municipio a inundagdes, enxurradas e alagamentos. Este indicador ¢ obtido pela
multiplicacdo do impacto potencial, ja determinado, pela capacidade adaptativa do sistema. O
resultado dessa operacao ¢ entdo dividido pelo valor total da classe de risco, que ¢

estabelecido como 1, conforme a metodologia adotada

EQUACAO 02: : VULNERABILIDADE A INUNDACOES, ENXURRADAS E

ALAGAMENTOS
Ve (Pl *+w, +AC*w,)
wPI+ W.-"‘.If
FONTE: GIZ, 2017a, p.137.
_(05*1 4+ 1%1) _ 05+ 1) - 15
V=" V=" V==

V=0,75

Com os indicadores de impacto potencial e vulnerabilidade devidamente calculados,
podemos avangar para a determinagdo do ltimo indicador crucial: o risco total. Conforme
estipulado pela Equacao 03, o risco total é calculado a partir da soma dos indicadores de
ameaca, vulnerabilidade e exposicao. Esse total €, entdo, dividido pelo valor total da classe de

risco, que ¢ consistentemente definido como 1 na metodologia aplicada.

EQUACAO 03: RISCO A INUNDACOES, ENXURRADAS E ALAGAMENTOS

(Hazard = w4} + (Vulnerability = W-.-} + (Exposure * wE}

Risk =
W, + W+ W,
FONTE: GIZ, 2017b, p.52.
R = R = R = 251
(0,82*1) + (0,75*1) + (0,94*1) 0,82+ 0,75 + 0,94 3
T+1+1 3
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R =0,83

Com a conclusdo dos célculos para todos os indicadores necessarios, agora dispomos
de uma tabela completa de classe de risco com dados atualizados. Esta tabela reflete uma
avaliagdo abrangente dos riscos associados as mudancas climdticas, particularmente em
relagdo a inundagdes, enxurradas e alagamentos. Os resultados indicam que os niveis de
exposi¢ao, ameaga e risco total sdo alarmantemente altos, evidenciando um cendrio de grande
preocupacdo para o municipio. A vulnerabilidade ¢ classificada como alta, enquanto o
impacto potencial ¢ considerado médio.

TABELA 04: CLASSE DE RISCO E ALCANCE DE INDICADORES ATUALIZADOS DE
FLORIANOPOLIS (ATUALIZADA)

Indicador de Risco particular a
inundagoes, enxurradas e Alcance na Classe de Risco Descrigao
alagamentos

Exposicdo 0,94 Muito Alto

Ameaca 0,82 Muito Alto

Vulnerabilidade 0,75 Alto
Sensibilidade 0,06 Muito Baixa
Impacto Potencial 0,5 Meédio

Capacidade Adaptativa 1 Muito Alta
Risco Total 0,83 Muito Alto

FONTE: MCTI, 2023; GIZ, 2017.

A descricdo do alcance na classe de risco apresentada na versao da Tabela 04
atualizada revela uma perspectiva abrangente sobre a interagcdo entre os desafios impostos
pelos riscos climaticos e as capacidades intrinsecas de Florianopolis. A evidéncia de alta
exposicdo e ameaga frente aos eventos climaticos adversos, contrastando com uma notavel
capacidade adaptativa, ilustra uma dualidade marcante: o municipio estd, simultaneamente,
em uma posicdo vulneravel e, ainda assim, equipado com recursos significativos para
enfrentar tais desafios. Esta situagdo sublinha a importancia critica de direcionar esforgos
para o aprimoramento da resiliéncia através da ampliacdo das capacidades adaptativas e da
diminui¢do da vulnerabilidade como pilares centrais nas estratégias municipais de

enfrentamento as mudangas climaticas.
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A andlise dos dados provenientes da plataforma AdaptaBrasil MCTI revela um
quadro complexo em relacdo ao municipio de Floriandpolis, especialmente quando
observamos os riscos associados as mudancas climaticas, como inundagdes, enxurradas e
alagamentos. A cidade apresenta uma alta exposi¢do e ameaga a esses eventos, com 0s
indicadores de exposi¢dao e ameaca alcancando valores classificados como "Muito Alto". Isso
sinaliza uma vulnerabilidade geografica e ambiental significativa, tornando o municipio
particularmente suscetivel a desastres naturais impulsionados pelas mudangas climaticas.
Apesar dessa alta exposi¢do e ameaca, Floriandpolis mostra um contraste notavel em sua
baixa sensibilidade socioecologica e uma capacidade adaptativa considerada "Muito Alta".
Este perfil sugere que, embora a cidade esteja geograficamente predisposta a enfrentar
desafios climaticos severos, existe uma forte capacidade institucional € comunitaria para
adaptar-se e responder a tais eventos. Esta capacidade adaptativa elevada ¢ um indicativo de
que medidas de preparacdo, planejamento e resiliéncia estdo sendo implementadas,
possivelmente mitigando os efeitos potenciais desses riscos. No entanto, a andlise também
destaca uma area de preocupacao significativa: a vulnerabilidade e o risco total ndo foram
inicialmente calculados devido a falta de dados, uma lacuna que poderia obscurecer a
compreensdo completa dos desafios enfrentados pelo municipio. A aplicagdo das equagdes
propostas pela GIZ para calcular o impacto potencial, a vulnerabilidade e o risco total traz a
luz esses indicadores cruciais, revelando que o risco total para Floriandpolis ¢ classificado
como "Muito Alto", enquanto a vulnerabilidade ¢ considerada "Alta" e o impacto potencial é
classificado como "Médio".

Esses resultados atualizados fornecem uma avaliagdo abrangente e detalhada do perfil
de risco climatico de Floriandpolis, destacando a importancia de estratégias eficazes de
gestdo de risco e adaptagdo climatica. A alta capacidade adaptativa da cidade ¢ uma
vantagem significativa, mas a presenca de alta exposicdo e ameaga requer uma atencao
continua e a implementagdo de medidas de mitigagdo especificas para reduzir a
vulnerabilidade e o risco total.

Em suma, a situagdo de Floriandpolis ilustra a complexidade da gestdo de riscos
climaticos em areas urbanas, enfatizando a necessidade de uma abordagem multifacetada que
envolva a colaboragdo entre diferentes stakeholders, incluindo governos, comunidades
cientificas e a populagdo local. Esta andlise sublinha a importancia de dados precisos e
atualizados para informar as politicas de adaptagdo e mitigacdo, garantindo que as estratégias

implementadas sejam tanto proativas quanto eficazes no enfrentamento dos desafios impostos
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pelas mudancas climaticas. A proxima secdo ira explorar como diferentes partes interessadas
- como a gestdo publica, cientistas e comunidade local - percebem e avaliam esses
indicadores na pratica. Este exame permitira nao apenas compreender as percepgoes diversas
sobre o aumento do nivel do mar, mas também examinar a integridade da gestdo de risco

climatico em Florianoépolis.

4.2 - PERCEPCOES E ESTRATEGIAS: AVALIANDO A RESPOSTA DE
FLORIANOPOLIS AO AUMENTO DO NiVEL DO MAR

Nesta se¢do, sera explorado como diferentes atores da sociedade em Florianopolis
percebem e respondem aos riscos impostos pelas mudancas climaticas. Concebido como uma
ferramenta estratégica, o Scorecard da UNDRR oferece aos governos municipais uma
metodologia para avaliar sua capacidade de resistir e se recuperar de desastres naturais e
antropicos.

O Scorecard da UNDRR ¢ fundamentado nos Dez Principios para Tornar as Cidades
Resilientes, os quais constituem a base do processo de autoavaliacao de resiliéncia urbana e
oferecem diretrizes claras para o monitoramento e andlise do avan¢o na implementag¢do do
Marco de Sendai. Estes principios sdo: (I) Organizar para a resiliéncia a desastres ; (II)
Identificar, entender e utilizar os cenarios de risco atuais e futuros; (III) Fortalecer a
capacidade financeira para resiliéncia; (IV) Prosseguir com o desenvolvimento ¢ o design
urbano resiliente; (V) Proteger os amortecedores naturais para realcar as fungdes protetoras
oferecidas pelos ecossistemas naturais; (VI) Fortalecer a capacidade institucional para
resiliéncia; (VII) Entender e fortalecer a capacidade social para resiliéncia; (VIII) Aumentar a
resiliéncia da infraestrutura; (IX) Garantir uma resposta eficaz a desastres; (X) Acelerar a
recuperagdo e reconstruir melhor. O questiondrio aplicado na sua versdo preliminar foca em
responder as metas e indicadores principais estabelecidos pelo Quadro de Sendai, incluindo
sub-propostas criticas que abordam aspectos especificos da resiliéncia e preparacdo para
desastres. As respostas ao questionario sao quantificadas numa escala que varia de O,
indicando um desempenho insatisfatorio, até¢ 3, refletindo um desempenho altamente
satisfatorio. Com uma pontuagdo maxima possivel de 141 pontos no scorecard total, alcangar
o total representa uma conformidade exemplar com as diretrizes do Marco de Sendai para a
Reducao do Risco de Desastres.

A implementacdo do Scorecard para a gestdo publica decifra a visdo da administracao

municipal sobre sua eficicia na adesdo ao Marco de Sendai, com um enfoque particular nos
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desafios representados pelo aumento do nivel do mar. Este questiondrio, também foi aplicado
a cientistas, representando o conhecimento especializado no processo de tomada de decisao
relacionado a gestdo de riscos de desastres e adaptacdo as mudangas climdticas.. A anélise
comparativa dessas avaliagdes com as percepcdes do cientista adiciona uma camada rica de
insight, destacando convergéncias e divergéncias nos entendimentos sobre resiliéncia e
preparagdo climatica. Além disso, a integracdo da comunidade local nesse processo de
avaliacdo fornece uma perspectiva critica, trazendo a tona as repercussoes tangiveis das
mudangas climaticas na vida diaria dos cidaddos.A andlise da interagdo entre gestores
publicos, académicos e a comunidade revela diversas perspectivas sobre os riscos associados
as mudangas climaticas, evidenciando a complexidade das interpretagdes e respostas a esses
desafios.

Uma das insuficiéncias desta pesquisa ¢ ndo ter alcangado um niimero significativo de
respondentes. Durante a aplicacdo do questiondrio dirigido a cientistas e gestores publicos,
apenas um individuo de cada grupo participou da pesquisa. Isso implica que as respostas
obtidas ndo representam a perspectiva da comunidade cientifica e da administra¢ao

municipal.

4.2.1 - A PERCEPCAO DO GESTOR PUBLICO

A aplicagdo inicial do Scorecard da UNDRR junto a administracdo municipal de
Florianopolis permitiu uma avaliagdo da capacidade da gestor publico em responder aos
desafios impostos pelo aumento do nivel do mar. O questiondrio, concebido para apurar as
percepcoes dos gestores publicos sobre a gestdo dos riscos climaticos, foi enviado a 27
funcionarios governamentais, mas somente um, pertencente ao departamento governamental
diretamente encarregado dessa area, forneceu retorno. A falta de feedback ou explicacdes por
parte dos demais convidados introduz uma consideravel deficiéncia nos dados coletados. No
entanto, a singular resposta obtida retém sua relevancia cientifica, devido a posi¢ao
estratégica do respondente na hierarquia governamental. Essa resposta provém de uma
autoridade com visdo abrangente e decisiva sobre as politicas de adapta¢do e mitigacdo as
mudangas climdticas na jurisdicdo. Este cendrio sublinha a necessidade critica de
engajamento direto com os tomadores de decisdo em pesquisas futuras, para assegurar uma
analise mais completa e precisa das abordagens adotadas na gestao dos riscos climaticos.

Além disso, a metodologia de aplicagdo do questionario, realizada online via Google

Forms, incluiu a proposta de encontros presenciais para preenchimento do formulario. Essa

90



estratégia visava ndo apenas facilitar o entendimento das questdes, mas também esclarecer os
objetivos da pesquisa aos participantes. Contudo, todos os convites para os encontros
presenciais foram ignorados, o que levanta questdes sobre a eficdcia das comunicagdes e a
possivel necessidade de abordagens mais assertivas ou personalizadas para garantir uma taxa
de resposta mais elevada. No Anexo I deste trabalho, ¢ possivel conferir o questionario
completo aplicado a gestdao publica.

As respostas ao questiondrio foram estruturadas em uma escala de avaliacao que varia
de 0 a 3, onde 0 representa um desempenho considerado insatisfatorio e 3 indica um nivel de
desempenho altamente satisfatério. Dentro do contexto total do scorecard, a pontuagdo
maxima alcancavel ¢ de 141 pontos, sugerindo que atingir essa pontuagdo maxima ¢
indicativo de uma aderéncia exemplar as diretrizes estabelecidas pelo Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres. Aqui, apresentaremos os resultados obtidos a partir da
aplicagdo do questionario a gestdo publica. A andlise das pontuacdes alcancadas no scorecard
proporcionara uma visao detalhada da percepcdo da gestdo publica sobre seu proprio
desempenho na implementacao das diretrizes do Marco de Sendai para o aumento do nivel do
mar. Esta interpretagdo dos resultados ndo apenas refletira a autoavaliacdo dos esforgos e
praticas atuais em reducdo do risco de desastres, mas também destaca as areas em que a
gestdo publica se considera alinhada ou em desacordo com os objetivos e recomendagdes do
Marco de Sendai.

Através dos resultados obtidos nos dez principios estruturantes do questiondrio,
tem-se uma visdo detalhada da propria percepgao do gestor sobre a implementacdo do Marco
de Sendai. No primeiro aspecto essencial do scorecard, "Organizag¢dao para a resiliéncia", a
cidade exibe uma organizacao estratégica consistente, refletida em uma pontuagao de 2 em 3,
revelando a existéncia de estruturas e politicas de reducao de risco de desastres alinhadas com
as diretrizes do Marco de Sendai. No segundo aspecto, "Identificagdo e Uso de Cenarios de
Riscos", Florianopolis mostra um bom discernimento dos riscos primordiais, como indicado
por pontuacdes entre 2 e 3. Esta compreensdo ampla ¢ um indicativo da proatividade
municipal em se manter informada sobre as ameacas naturais e antropogénicas relevantes. No
entanto, a necessidade de cendrios detalhados de riscos ainda ¢ um ponto que merece atengdo
para otimizar a preparagdo da resposta a eventos especificos. Em relagdo ao terceiro aspecto,
"Capacidade Financeira para a Resiliéncia", Florianopolis exibe uma capacidade financeira
moderada, consciente das fontes de financiamento e empenhada na busca por recursos

destinados a investimentos em resiliéncia. Apesar disso, a distribui¢cdo eficiente de recursos e
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a sustentacdo de longo prazo desses investimentos sdo areas que requerem uma gestiao
cuidadosa e estratégica.

No campo do "Design e Desenvolvimento Urbanos Resilientes", a cidade apresenta
uma performance que varia entre 1 e 3, o que sugere tanto pontos de exceléncia quanto
oportunidades para melhoria. A politica municipal demonstra um compromisso com praticas
urbanisticas resilientes, embora haja inconsisténcia na aplicagdo dessas medidas e na sua
integragdo com o planejamento urbano geral. A "Prote¢do das Zonas Naturais" em
Floriandpolis alcanga uma pontuagdo de 2, refletindo uma promogao efetiva da importancia
do capital natural na mitigacdo de riscos e no fortalecimento da resiliéncia urbana. Todavia, a
execugdo pratica destas politicas pode ser limitada pela falta de diretrizes claras para
profissionais do setor. No tocante a "Capacidade Institucional para a Resiliéncia", as
pontuacdes de Floriandpolis entre 2 e 3 espelham uma infraestrutura institucional robusta,
com destaque para a troca de conhecimentos e a conscientizacdo da populacdo. Contudo, a
integragdo plena de todas as partes interessadas e a superagdo de lacunas de competéncias em
areas especificas sdo desafios a serem enfrentados.

A categoria "Capacidade Social para a Resiliéncia" apresenta resultados mistos,
apontando para um engajamento significativo da comunidade, mas também sublinhando a
necessidade de estratégias mais abrangentes de participagdo comunitaria e educagdao da
populagdo para assegurar uma abordagem verdadeiramente inclusiva. No aspecto de
"Resiliéncia das Infraestruturas", a variacdo nos resultados chama a atengdo para a
importancia de manutencdo e atualizagdo regulares, e destaca a necessidade de avaliagdes de
risco minuciosas e planos de investimento a longo prazo para assegurar a continuidade da
resiliéncia infraestrutural. Quanto a "Preparagdo e Resposta Eficaz a Catastrofes", a cidade
mostra-se relativamente bem preparada, com um sistema de planos de emergéncia bem
estruturado, embora haja margem para melhorias na realizacdo de treinamentos e na
integracdo dos diversos servicos durante respostas a desastres. Por fim, o "Processo de
Recuperacdao e Reconstrucdo Pds-Evento" indica um nivel de preparagdo adequado, mas
ressalta a necessidade de uma coordenagdo eficiente e de estratégias que promovam uma
recuperagdo que va além da resposta imediata, focando na sustentabilidade e na resolugdo das
causas subjacentes dos desastres

Em resumo, a andlise detalhada de cada categoria revela uma imagem complexa da
resiliéncia de Floriandpolis. Enquanto a cidade demonstra pontos fortes em areas como

organizagdo institucional, identificacdo de riscos e preparagdo para desastres, também ha
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areas que precisam ser melhoradas, como engajamento comunitario, resiliéncia das
infraestruturas e recuperagdo pods-evento. Essa avaliacdo abrangente pode servir como um
guia para orientar esforcos continuos de construcdo de resiliéncia na cidade, identificando
areas de foco prioritarias e oportunidades de colaboragdo entre partes interessadas para
garantir uma abordagem abrangente e integrada a resiliéncia.

Conforme ilustrado na Figura 15, a autoavalia¢do realizada pelo getor publico de
Florianépolis atingiu 93 dos 141 pontos possiveis no scorecard total. Aplicando a
metodologia de céalculo proposta pela GIZ (2017) para interpretar essa pontuacdo, chegamos
a um indice de resiliéncia de 0,65. Este valor situa a cidade dentro de um patamar

considerado de alta resiliéncia, segundo a escala de classificacdo de risco utilizada pela GIZ.

FIGURA 15: SCORE DO QUESTIONARIO MCR 2030 APLICADO A GESTAO PUBLICA DE
FLORIANOPOLIS
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FONTE: SCORECARD, ELABORACAO PROPRIA.

Tal pontuacdo reflete positivamente sobre o municipio, indicando que, para este
gestor publico, embora haja espaco para melhoria, Floriandpolis ja possui uma base
significativa de estratégias e capacidades para resistir e se recuperar de adversidades

climaticas e desastres.

4.2.2 - APERCEPCAO DO CIENTISTA
A implementacdo inicial do Scorecard da UNDRR junto aos cientistas de

Florianépolis ofereceu uma oportunidade unica de avaliar a capacidade do municipio em
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enfrentar os desafios relacionados ao aumento do nivel do mar. O questionario,
especificamente projetado para coletar percepgdes sobre a gestdo dos riscos climaticos, foi
direcionado a 15 pesquisadores, que estdo integrados em nucleos de producdo cientifica
especializados em gestdo costeira e desastres naturais. Entre eles, apenas um forneceu
retorno, trazendo a perspectiva valiosa de um centro de pesquisa especializado em zonas
costeiras situado em Florianopolis. A baixa taxa de resposta foi predominantemente
justificada pela falta de conhecimento ou acesso a informagdes detalhadas sobre as acdes
especificas de Floriandpolis em relagdo ao Marco de Sendai, especialmente no contexto do
aumento do nivel do mar. Contudo, a resposta obtida, embora Unica, ¢ de significativa
importancia cientifica e técnica, refletindo uma visdo especializada sobre o tema. Aplicado
também a um gestor publico, no Anexo I ¢ possivel conferir o questionario completo aplicado
também a cientistas

Agora, focaremos na andlise dos resultados do questionario aplicado ao unico
cientista respondente de Florianopolis. Esta anélise pretende oferecer um panorama detalhado
sobre como os académicos percebem o desempenho do municipio na adogdao e
implementagdo das diretrizes do Marco de Sendai, com énfase no desafio do aumento do
nivel do mar. A interpretagdo dos dados coletados no scorecard ird iluminar tanto a avaliacdo
interna dos esfor¢cos empreendidos para reduzir os riscos de desastres quanto as areas de
potencial desalinhamento ou conformidade com as recomendagdes e objetivos do Marco de
Sendai. Este exame € crucial para identificar os pontos fortes e as lacunas nas estratégias de
gestdo de riscos climdticos de Florianopolis, servindo como base para futuras agdes e
melhorias.

Avaliando as respostas do questionario aplicado ao cientista sobre a resiliéncia de
Floriandpolis a desastres, observa-se uma série de desafios para a construgdo da resiliéncia no
municipio. A andlise integra desde a organizagdo para a resiliéncia até a recuperagdo e
reconstrugdo pos-evento, abordando aspectos institucionais, financeiros, infraestruturais e
sociais.

No primeiro aspecto, “Organizagdo para a Resiliéncia a Desastres”, a falta de um
plano especifico ou de adesdo ao Marco de Sendai, indicada pela resposta zero, aponta para
uma deficiéncia fundamental na estrutura preparatéria da cidade contra desastres. A
existéncia de autoridades competentes sem o devido suporte multiagencial ou recursos

evidencia a urgéncia de uma metodologia mais sinérgica e colaborativa.

94



No segundo aspecto, “Identificagdo ¢ Uso de Cenarios de Riscos”, embora haja um
reconhecimento dos riscos que a cidade enfrenta, a auséncia de espacos dedicados para a
troca de informagdes e coordenagdo entre as diferentes agéncias e setores sugere a
necessidade de se estabelecer plataformas de didlogo, conscientizagdo e alinhamento. Quanto
ao aspecto de “Fortalecer a Capacidade Financeira para a Resiliéncia", observa-se uma
conscientizacdo limitada sobre os canais de financiamento disponiveis para a Redugdo do
Risco de Desastres e uma coordenagdao deficiente dos esforcos financeiros. No quarto
aspecto, “Busca por Design e Desenvolvimento Urbanos Inteligentes”, as respostas
demonstram uma promog¢do insuficiente da resiliéncia nas praticas de desenvolvimento
urbano e a aplicacdo inconsistente de codigos de construcdo e zoneamento. Tal cenario
ressalta a importancia de integrar consistentemente a resiliéncia em todas as fases do
planejamento e desenvolvimento urbano.

Na secdo de prote¢ao das Zonas Naturais, quinto aspecto, a parcial compreensao das
fungdes dos ecossistemas e a limitada promog¢ao de infraestrutura verde e azul sublinham a
necessidade de estratégias que valorizem e incorporem 0S servigos ecossistémicos no
planejamento urbano. No sexto aspecto, o cientista identifica a existéncia de areas para
capacitagdo e melhor integracdo das estratégias de resiliéncia. O “Fortalecimento da
Capacidade Institucional para a Resiliéncia" destaca a existéncia de competéncias € o
intercambio de conhecimento como pontos positivos, porém aponta para lacunas em
formagdo especifica e baixa adesdo a estratégias de seguros. Isso sugere areas para
desenvolvimento da capacitacdo e uma integragdo mais eficaz das estratégias de resiliéncia.
Em relacdo ao aspecto “Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a Resiliéncia”, a
necessidade de programas mais inclusivos e abrangentes de engajamento comunitario €
evidente. O engajamento positivo de organizagdes comunitarias contrasta com a necessidade
de aprimoramento em formagao e participacao cidada em assuntos relacionados a RRD.

No oitavo aspecto, “Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas”, os resultados
indicam a necessidade de investimentos continuos na manutencdo e atualizacdo da
infraestrutura critica. A presenca de medidas protetoras se contrapde a caréncia de estratégias
globais para garantir a continuidade dos servigos essenciais, enfatizando a necessidade de
investimentos persistentes na infraestrutura critica. Em “Garantir a Preparacdo ¢ a Resposta
Eficaz a Desastres”, nono aspecto, verifica-se algum nivel de prontiddo, com sistemas de
alerta precoce alcancando parte da populacdo. No entanto, a falta de planos abrangentes e a

limitada capacidade de aumento durante eventos criticos. Por ultimo, no décimo aspecto
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essencial, “Acelerar a Recuperagdo e Reconstruir Melhor”, a inexisténcia de estratégias de
recuperagdo € a abordagem improvisada na absor¢do de licdes pds-evento oferecem uma
oportunidade impar para desenvolver estratégias proativas, focadas ndo apenas na
recuperacdo material, mas também no estimulo a economia e no suporte a rede social.

Como demonstrado na Figura 16, a autoavaliacdo conduzida aplicada para um

cientista de Floriandpolis alcangou uma pontuagdo de 36 em 141 no scorecard.

FIGURA 16: SCORE DO QUESTIONARIO MCR 2030 APLICADO A UM CIENTISTA DE

FLORIANOPOLIS
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA

Utilizando a légica de célculo recomendada pela GIZ (2017), o municipio alcanga um
indice de resiliéncia de 0,25. De acordo com a escala de risco adotada pela GIZ, tal resultado
posiciona Floriandpolis numa faixa de resiliéncia considerada baixa na perspectiva deste
cientista.

Diante das discrepancias entre as avaliagdes de resiliéncia fornecidas pelo gestor
publico e pelo cientista, com pontuacdes significativamente distintas e classificacdes
descritivas divergentes, a analise ressalta a necessidade de um olhar mais amplo que inclua a
percepcao da comunidade local. Ao comparar essas trés perspectivas, espera-se obter uma
compreensdo mais holistica e fundamentada sobre os desafios e potenciais da resiliéncia
urbana em Floriandpolis, promovendo estratégias inclusivas que considerem as necessidades
e experiéncias de todos os segmentos da sociedade. Para tanto, a proxima se¢do do estudo
incorpora a perspectiva social por meio da aplicacdo de um questiondrio desenhado com base

na ferramenta da UNDRR, especificamente adaptado a populagao local.
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4.2.3 - APERCEPCAO DA COMUNIDADE

Conforme mencionado anteriormente, visando tornar os principios orientadores da
ferramenta da UNDRR acessiveis e aplicaveis, foi realizada uma pesquisa com a populacao
de Florianopolis. Esta investigagdo procurou abranger uma amostra representativa da
diversidade da populagdo local, empregando tanto métodos presenciais quanto o uso de um
formulario online via Google Forms. A pesquisa alcangou um total de trinta e um
participantes, oriundos de variados estratos sociais e econdmicos, com distintas formas de
relacionamento com o mar. Entre os respondentes, encontravam-se praticantes de surf e
outros esportes aquaticos, trabalhadores de estabelecimentos comerciais nas proximidades
das praias, residentes de areas costeiras, estudantes, além de moradores antigos do municipio,
evidenciando uma ampla gama de perspectivas e interagdes com o ambiente marinho.

Notou-se uma hesitag@o inicial por parte da maioria dos respondentes em completar o
questionario, atribuida principalmente ao desconhecimento ou a familiaridade limitada com o
tema abordado. Essa reticéncia reflete uma lacuna significativa no entendimento geral sobre
gestdo de riscos de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas entre a populacdo local.
Apesar desses desafios, os respondentes que decidiram participar da pesquisa, contribuiram
com suas perspectivas, mesmo frente a uma compreensao inicial limitada sobre a tematica,
demonstrando ao final grande interesse em ampliar seus conhecimentos sobre o tema. Este
esforco para engajar, apesar das dificuldades de compreensdo, destaca a importancia de
iniciativas de sensibilizacdo e educacdo sobre a gestdo de riscos climaticos e a adaptacao
necessaria diante dos desafios impostos pelo aumento do nivel do mar. No Anexo II, ¢
possivel ver o questionario completo aplicado a comunidade local do municipio.

Os dados obtidos da aplicacio do questionario para a populacdo refletem uma
comunidade significativamente preocupada com o aumento do nivel do mar e seus impactos
em Floriandpolis, mas que, paradoxalmente, mostra-se pouco preparada e informada sobre
como enfrentar tais desafios. A preocupagcdo com o aumento do nivel do mar ¢ alta entre
41,9% dos entrevistados, o que € corroborado por uma percep¢do quase unanime (93,5%) de
um aumento na incidéncia de eventos climaticos extremos, como tempestades e inundagdes,
combinados com o aumento do nivel do mar.

A sensacdo de vulnerabilidade ¢ amplamente reconhecida, com 74,2% dos
respondentes se sentindo expostos a possiveis danos causados pelo aumento do nivel do mar.

Essa preocupacao ¢ justificada pelo fato de que quase metade (45,2%) dos respondentes ja foi
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diretamente afetada por inundagdes costeiras causadas pelo aumento do nivel do mar, em
suas propriedades, nos locais de trabalho ou em outros espacos, como vias publicas, por
exemplo). No entanto, a confianga nas medidas governamentais implementadas para lidar
com essas inundagdes ¢ baixa. Mais da metade (54,8%) considera tais medidas pouco
eficazes, e 38,7% as veem como ineficazes, destacando uma descrenca generalizada na
eficacia das intervengdes atuais, como engordamento de praias e a constru¢do de barreiras.

A falta de informagao sobre os riscos ¢ impactos do aumento do nivel do mar ¢ outro
aspecto preocupante. Embora 41,9% se considerem razoavelmente informados, uma parcela
significativa, 32,3%, sente-se pouco informada, o que sugere uma lacuna na comunicacio e
educagdo ambiental. A situacdo ¢ agravada pelo fato de que a grande maioria (96,8%) nao
possui um plano de emergéncia para eventos de inundagdo costeira, € a participagao em
iniciativas comunitdrias para aumentar a resiliéncia ¢ excepcionalmente baixa. 87,1% nao
participaram ou nao t€ém conhecimento de tais iniciativas.

A preocupacdo com o aumento do nivel do mar em Floriandpolis destaca diversas
areas que sdo percebidas como vulneraveis, espalhadas por toda a ilha e também em regides
continentais proximas, como Sao José. As regides mais mencionadas incluem bairros e praias
tanto no norte quanto no sul da ilha, com énfase especial nas areas litoraneas de Campeche,
Rio Tavares, Canasvieiras, Ingleses, Jureré, Morro das Pedras, Armacdo e Daniela. Além
disso, ha uma preocupagao significativa com areas de baixa altitude, zonas de mangue, e
regides ribeirinhas’ destacando-se a vulnerabilidade de praias com faixas de areia estreitas e
areas com grande hidrodindmica'®. As mengdes ao sul da ilha foram recorrentes, enfatizando
a percepcao de que regides costeiras, incluindo as mais proximas a rios e lagoas, bem como
0s manguezais, estao entre as mais ameacadas pelo aumento do nivel o mar.

A influéncia do aumento do nivel do mar na vida cotidiana das pessoas em regides
costeiras apresenta um espectro variado de impactos, conforme relatado por diferentes
individuos. Alguns relatam que ndo foram afetados diretamente, enquanto outros

experimentam consequéncias tangiveis e preocupantes. Entre os impactos citados pela

 Canal da Barra da Lagoa, assim como as é4reas ao seu redor, sdo considerados
regides ribeirinhas para os moradores locais. Uma regido ribeirinha refere-se a faixa de terra
adjacente a corpos d'agua, como rios, lagos, e neste caso, o canal que conecta a Lagoa da
Conceigdo ao Oceano Atlantico.

10 Refere-se as intensas e complexas for¢cas € movimentos da 4dgua que afetam
especialmente areas costeiras, estuarios, manguezais e regioes ribeirinhas. Esses movimentos
sao influenciados por uma variedade de fatores, incluindo marés, ondas, correntes maritimas,
escoamento fluvial, e até eventos extremos como tempestades e furacdes.
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comunidade local, destaca-se a impossibilidade trafegar em certas estradas, como na
localidade de Rio Tavares, devido ao alagamento causados pelo aumento da maré em
manguezais aterrados. O estreitamento da faixa de areia nas praias e as inundacdes de
rodovias também sao mencionados, afetando atividades de lazer e deslocamento.-

Alagamentos em dias de chuva e maré alta sdo uma realidade para alguns, afetando a
mobilidade urbana e a qualidade de vida. O aumento do nivel de ansiedade frente a desafios
ambientais complexos e a destruicao de ecossistemas, como a restinga e areas de praia, sao
preocupagdes significativas. Além disso, eventos como ressacas destruindo propriedades e
alterando vias de acesso a locais de trabalho, como o caminho para o trapiche da Ilha do
Campeche, ilustram o impacto direto na vida de alguns individuos.

O que nos dizem as percepgdes de diferentes segmentos da sociedade — gestor,
cientista e populacdo local - sobre a resiliéncia e preparacdo da adaptacdo ao aumento do
nivel do mar. A avaliagcdo da gestdo publica revela uma percepcao relativamente positiva de
suas estratégias e capacidades para enfrentar desastres, com uma pontuaciao indicando um
nivel de resiliéncia considerado alto. No entanto, a analise do cientista apresenta um
contraste, apontando para vdarias lacunas significativas na preparagdo e resposta da cidade,
resultando numa avaliacdo de resiliéncia mais baixa. A inclusdo da percepcdo da
comunidade local afunila o entendimento dos impactos tangiveis das mudangas climaticas na
vida diaria dos cidadaos. Os resultados mostram uma populagdo preocupada com os riscos
climaticos, mas que se sente pouco preparada e informada sobre como lidar com esses
desafios. A falta de planos de emergéncia e participagdo em iniciativas de resiliéncia aponta
para a necessidade urgente de melhorar a comunicag¢do e educacdo ambiental, assim como o
engajamento comunitario em estratégias de mitigacao e adaptacao.

Na andlise comparativa das percepgdes obtidas através das respostas questionarios,
uma conclusdo ressaltou-se com clareza: hd um consenso sobre a insuficiéncia da governanga
climatica de Floriandpolis no enfrentamento e na adaptagdo ao aumento do nivel do mar. Esta
opinido predominante entre os diferentes atores envolvidos aponta para deficiéncias
significativas tanto na coordenacdo das agdes quanto na implementacdo de estratégias
eficazes de mitigacdo e adaptacdo aos riscos climaticos. A comparacdo das percepcoes
revelou a existéncia de lacunas substanciais nas medidas adotadas para combater os impactos
do aumento do nivel do mar, sugerindo a necessidade urgente de uma abordagem mais

integrada e robusta na gestdo dos desafios climaticos que o municipio enfrenta.
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Portanto, conclui-se que a gestdo da adaptacdo e da resiliéncia frente ao aumento do
nivel do mar em Floriandpolis apresenta deficiéncias significativas, ndo apenas na
governanga climatica municipal, mas também no alinhamento entre os atores envolvidos nos
processos de experimento de desastres, na mitigacdo dos riscos e promog¢do da adaptagdo. A
analise dessas percep¢des evidencia a existéncia de grandes lacunas nas politicas e agdes
implementadas. O capitulo subsequente se dedica a explorar as causas dessas discrepancias
de perspectivas. Nele tentaremos responder as seguintes perguntas: o que justifica
perspectivas tdo desalinhadas sobre o estado da resiliéncia e da adaptagdo climatica ao
aumento do nivel do mar em Florian6polis? Qual a razao para o desempenho insatisfatorio do
municipio nos indicadores de constru¢do de resiliéncia e implementagdo de estratégias

adaptativas?
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CAPITULO 5 - OS CONDICIONANTES DA CAPACIDADE DE ADAPTACAO
CLIMATICA

As perspectivas desalinhadas sobre a resiliéncia e adaptagdo climatica em
Florianopolis, bem como o desempenho insatisfatdrio em construir resiliéncia e implementar
estratégias adaptativas, podem ser atribuidas a diversos fatores estruturais que permeiam o
contexto brasileiro e municipal. Neste capitulo final, serdo vistos os trés determinantes
principais da baixa capacidade de adaptagdao tanto do Brasil quanto de Florianopolis. Sao
eles: a condicdo de estado semiperiférico e a economia municipal, o atraso
cientifico-tecnoldgico e as barreiras institucionais para a governanga climatica.

Existe nesses topicos relacdes intrinsecas com a dindmica da economia-mundo
capitalista, que refletem como as estruturas econdmicas e politicas do sistema mundial
moldam as respostas locais aos desafios climaticos. Basicamente, o que se propde neste
capitulo é entender que os sintomas da semi-perifericidade atravessam todos os niveis de
governanga, o nacional, estadual e municipal. Sendo os municipios uma unidade do Estado,
tem se uma relacdo de causa e consequéncia dessas deficiéncias na acao climatica. Essas
deficiéncias ndo s3o meramente incidentais, mas profundamente enraizadas no
posicionamento do Brasil na economia-mundo capitalista.

O planejamento e implementagdo de estratégias de adaptagao dependem de diversos
setores, como economia, setores politicos e unidades geograficas. Estes envolvem, portanto,
um extenso e heterogéneo grupo de atores, publicos e privados, locais e nacionais (BRASIL,
2023). Posto isto, esta se¢do se dedica em expor desafios como limitagcdes financeiras,
capacidade cientifica-tecnologica e barreiras institucionais que atingem esses atores. Aqui
serdo apresentados trés desafios principais para a adaptagao no Brasil. O primeiro ¢ o fato do
Brasil estar na semiperiferia da economia-mundo capitalista. O segundo, causa-consequéncia
do primeiro, ¢ o impacto da economia semiperiférica sobre o atraso cientifico e tecnoldgico
do Brasil. O ultimo s3o as barreiras institucionais ¢ de governanga, ou seja, as estruturas
administrativas e politicas que dificultam a eficacia da adaptagdo. Em seguida analisaremos

separadamente estas trés condicionantes.

5.1 ESTADO SEMI-PERIFERICO E A ECONOMIA MUNICIPAL: A
REPRODUCAO DA ESTRUTURA
Ser um Estado semi-periférico significa uma posicdo intermediaria entre os paises

centrais e os periféricos na economia-mundo. Estes paises semi-periféricos apresentam como
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maioria das caracteristicas desafios de desenvolvimento econOmica. O Brasil, como um
Estado semi-periférico no sistema da EM-C, enfrenta desafios advindos de sua condigdo,
especialmente no contexto das mudangas climaticas. Em linhas gerais, a economia-mundo
condicionou as estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Estado brasileiro, bem como
seu desempenho no sistema interestatal, impondo limites e possibilidades para a ascensio do
Brasil no sistema interestatal (AREND, 2013, p.135).

A diferenca entre as periferias e semi-periferias ¢ que as semi-periferias vao ter uma
vantagem relativa maior na economia mundo-capitalista, por estarem em uma posi¢ao
intermediaria no processo de acumulacao de capital. Nao necessariamente serd eterno o status
de Estado periférico e semiperiférico. E possivel que Estados, mesmo as dificuldades e
especificidades de casos, possam se movimentar dentro da estrutura hierdrquica. Tem-se aqui
o Brasil como referéncia, Estado que conseguiu ascender de pais periférico a semiperiférico.

A relagdo do Brasil com a divisdo internacional do trabalho e suas politicas
econOmicas nacionais ¢ marcada por uma historia de adaptacdo e mudanca no contexto da
economia mundial. Historicamente, o Brasil se posicionou predominantemente como um
exportador de matérias-primas e commodities, um papel tipicamente associado a paises
periféricos na EM-C. Esta posicdo impactou significativamente as politicas econdmicas
nacionais, muitas vezes voltadas para a promocdo de exportacdes e a atragdo de
investimentos estrangeiros, em um esforgo para impulsionar o desenvolvimento econdmico e
a integracdo na economia global. Assim como coloca Arend (idem, p.163), “vulnerabilidade
externa, especializacdo agroexportadora, crises cambiais, elevacdo da divida externa e
encargos com juros foram fatores sist€émicos que condicionaram a posi¢do periférica do
Brasil no sistema interestatal até a década de 1920”. Contudo, o Brasil conseguiu ascender de
um pais periférico para semi-periférico. Este avanco se deu em meio a expansao material do
ciclo sistémico de acumulacdo dos Estados Unidos. Segundo Arend ( 2013, p.139).

Ao longo do século XX, o Brasil viu um aumento significativo em sua participagao na
riqueza mundial, passando de aproximadamente 0,5% do PIB mundial no século XIX para
1,14% em 1940, e eventualmente atingindo 3,2% até a década de 1980. Esse crescimento na
renda per capita e na participagdo no PIB global foi um fator chave para a classificacdo do
Brasil como um pais semiperiférico no sistema mundial, segundo Arrighi (1997). Este avanco

comegou no inicio do século XX.
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Segundo Castilho (2021), entre 1980 e 2000, o Brasil experimentou uma mudanga em
seu perfil econdmico, com a vulnerabilidade externa sendo compensada pelo aumento das
exportagcdes. Com o boom das commodities em 2000, o Brasil passou a focar principalmente
na exportacdo de bens de consumo e commodities.

Hoje, maior fonte de divisas é a exportagdo de bens primadrios, e isto, em outros
termos, significa que parte importante das atividades econdmicas do Brasil estdo envolvidas
com praticas de degradacdo ambiental, como emissdo exacerbada de GEE, desmatamento,
mineragdo, poluicdo e praticas que colaboram para formagao de desastres. Ferreira e Vieira
(2013, p.267) colocam que o uso extensivo de recursos humanos e naturais ¢ uma
caracteristica estrutural da economia brasileira. A grosso modo, essas atividades
depredadoras do ecossistema, sdo resultado da ocupagdao da logica capitalista no globo, e
principalmente das desigualdades no mundo mantidas pela dindmica capitalista.

Estudos do OCDE apontaram que o crescimento econdmico do Brasil na ultima
década tem sido menor do que o de outras economias emergentes, ¢ continua sendo um dos
paises mais desiguais do mundo (OCDE, 2023). O crescimento econdmico brasileiro nas
ultimas duas décadas foi impulsionado principalmente pelos setores agricola e extrativista,
enquanto o desempenho da industria manufatureira tem sido pequeno (IPEA, 2023, p.7). Essa
dependéncia da agricultura e do extrativismo traz vulnerabilidades, especialmente devido a
variabilidade climatica que afeta diretamente a produtividade agricola.

O status do Brasil como um pais semiperiférico tem implica¢des diretas para a
adaptagdo climatica. ssa classificagdo reflete uma realidade onde o Brasil, apesar de possuir
um nivel intermediario de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, ainda confronta
restricoes em recursos e infraestrutura, diferenciando-se das nacdes centrais mais
desenvolvidas. Essas limitagcdes restringem a habilidade do pais de formular e executar
estratégias de adaptagdo climatica eficientes. Embora o Brasil detenha o potencial para fazer
progressos significativos em tecnologias e métodos de adaptacdo ao clima, enfrenta o desafio
de equilibrar as demandas da economia capitalista global com as imperativas de
sustentabilidade e conservacdo ambiental. Esta situacdo nao ¢ unica ao Brasil; na verdade,
representa um dilema global onde a urgéncia de atender as necessidades economicas
frequentemente entra em conflito com o enfrentamento da crise climatica. Assim como o
Instituto de Economia e Pesquisa Aplicada (IPEA) mostra, existem diversos obstaculos para

o0 Brasil se transformar em um pais de renda alta.
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O Brasil visa aumentar sua produtividade e diversificar sua economia para se tornar
um pais de renda alta, mas seu atual modelo de crescimento provavelmente ndo resultara no
rapido crescimento necessario para isso. O Brasil ¢ um pais de renda média-alta, com renda
nacional bruta (GNI) per capita de US$ 15.600 em 2021 (em termos de paridade de poder de
compra - PPC). Ele aspira se tornar um pais de renda alta e ingressar na Organizacdo para a
Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O crescimento do Brasil estagnou
quando as tendéncias de crescimento passaram a ser menos favoraveis e com o fim do
superciclo das commodities. Para alcancar o nivel de pais de renda alta, o Brasil precisa
passar o seu modelo de crescimento baseado na acumulacao dos fatores (expansdo da mao de
obra, capital e terra) para o crescimento liderado pela produtividade.2 As principais restricdes
incluem uma base de capital humano reduzida, que foi ainda mais enfraquecida pela
pandemia de Covid-19, e as distor¢des dos mercados de produtos devido a baixa concorréncia
e a estrutura do sistema tributdrio brasileiro, entre outros fatores. Também hé distor¢des nos
mercados de terras, de capitais (por exemplo, vinculagdao de crédito) e de trabalho (incluindo
impostos e regulamentagdes trabalhistas). A infraestrutura ¢ deficitaria e os investimentos sao
quase que insuficientes para compensar a depreciagdo. Tudo isso resulta em uma economia
ineficiente e de alto custo (IPEA, 2023, p.6)

A conexdo entre mudancas climaticas e capitalismo € central nesse contexto de
desenvolvimento econdmico e da adaptagao climatica, particularmente para paises em
posi¢do semi-periférica como o Brasil. O sistema capitalista global incentiva praticas que
exacerbam a crise climdtica, como a emissdo exacerbada de gases de efeito estufa e a
degradagdo ambiental. No caso do Brasil, a economia centrada na exportacdo de commodities
e matérias-primas contribui para a degradacao ambiental e exacerba as mudangas climaticas.
Como a condi¢do semiperiférica afeta a capacidade do Brasil para enfrentar as mudangas
climaticas?

Arend coloca que “o sistema de Estados nacionais que atuam na economia-mundo
capitalista tem forgas assimétricas” (AREND, 2013, p.143). Essas assimetrias implicam que
paises com mais poder e riqueza tém mais capacidade de mitigacdo e adaptagdo a mudanca
do clima. Também, assim como foi visto no capitulo anterior, existe uma responsabilidade
atribuida aos paises centrais de financiar as agdes climaticas das nagdes mais pobres. Ou
seja, esses paises, o Brasil entre eles, dependem de recursos externos para realizar agoes de
adaptacao e mitigacao climatica. O financiamento climatico ¢ uma das tentativas de driblar as

desigualdades do sistema capitalista. Porém ao que aponta o relatorio da Climate Policy

104



Initiative (2023), as necessidades de financiamento em economias em desenvolvimento e de
baixa renda ndo estdo sendo atendidas adequadamente, com apenas uma pequena fracdao do
financiamento global direcionado a essas regides:

O financiamento climatico ¢ concentrado geograficamente, com economias
desenvolvidas mobilizando a maior parte, principalmente de fontes privadas. A Asia Oriental
e o Pacifico, os EUA e o Canad4, e a Europa Ocidental representam 84% do financiamento
climatico total. A China lidera a mobilizacdo de financiamento climatico doméstico,
representando 51% do total global. O financiamento internacional aumentou 35% de 2019 a
2020, principalmente devido a compromissos aprimorados de economias desenvolvidas. Os
fluxos continuam abaixo das necessidades, especialmente em economias em desenvolvimento
e de baixa renda, com menos de 3% do total global destinado a paises menos desenvolvidos.
(CPI, 2023, p.)

Ainda que o financiamento climatico ndo seja suficiente para abordar as
vulnerabilidades climaticas e desigualdades sistémicas, o Brasil depende dele. No
financiamento climéatico existe um foco desproporcional em projetos de mitigagdo em vez de
adaptacdo. A maior parte das emissdes brasileiras (70%) de gases-estufa € proveniente de
desmatamento (em especial da Amazonia) e de atividade agropecuaria. (WATANABE, 2023)
Por isso, entre 2015 e 2020, grande parte do financiamento climéatico foi destinado ao uso da
terra'!, que ficou, em média, em R$ 25,1 bilhdes anuais (WATANABE, 2023). A maior parte
do financiamento climético para uso da terra no Brasil vai para agropecuaria (WATANABE,

2023). Em um panorama de financiamento climatico para uso da terra no Brasil,

os recursos internacionais foram fonte de R$ 1,3 bilhdo/ano (5%) dos fluxos de
financiamento climatico. Esses recursos internacionais foram majoritariamente
provenientes de fontes publicas: governos internacionais (R$ 518 milhdes/ano),
fundos climaticos (R$ 472 milhdes/ano) e bancos multilaterais de desenvolvimento
(R$ 238 milhdes/ano). Dentre essas fontes, os principais atores foram o governo da
Alemanha (R$ 279 milhGes/ano), o Fundo Amazdnia (R$ 183 milhdes/ano), o
Banco Mundial (R$ 171 milhdes/ano), o Green Climate Fund (R$ 152 milhdes/ano),
o Global Environment Facility (R$ 115 milhdes/ano) e o governo da Noruega (R$
86 milhdes/ano), que, conjuntamente, foram responsaveis por aproximadamente
80% do recurso publico internacional alinhado a clima.(CHIAVARI;
SOUZA;COSER, 2023, online)

"Uso de terra refere-se a uma categoria que engloba diversas atividades e praticas de
gestdo da terra, incluindo o desmatamento, a agricultura e a pecudria, assim como a
preservacao e o reflorestamento. Essa categoria ¢ central nas discussdes sobre mudangas
climaticas, pois o manejo da terra pode tanto ser uma fonte significativa de emissdes de gases
de efeito estufa quanto um meio potencial para a sua sequestro, dependendo das praticas
adotadas.
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O cenario de financiamento para projetos de adaptacdo as mudangas climaticas é
caracterizado por uma oferta limitada de recursos. Essa escassez torna os fundos disponiveis
insuficientes para implementar planos de adaptacdo que sejam tanto abrangentes quanto
eficazes. No que tange as fontes de financiamento especificas para a adaptacdo, destacam-se
trés principais: o Fundo de Adaptacdo, criado a partir de taxas sobre a venda de créditos de
carbono internacionais; o Fundo dos Paises Menos Desenvolvidos (LDCF), e o Fundo
Especial para Mudangas Climaticas (SCCF), ambos administrados pelo Global Environment
Facility (GEF). Essas fontes enfrentam desafios significativos relacionados a pressio
financeira. Por exemplo, até 31 de julho de 2015, o Fundo de Adaptagdo havia arrecadado
apenas US$ 483,3 milhdes, enquanto os projetos e programas de adaptagdo aprovados ja
somavam um valor de US$ 316 milhdes (LYSTER, 2017). Adicionalmente, somente 19
agéncias nacionais de paises em desenvolvimento receberam credenciamento para acessar 0s
recursos financeiros do Fundo de Adaptacdo de maneira direta. Esse cenario evidencia as
dificuldades na captacdo de recursos adequados para enfrentar os desafios impostos pelas
mudancgas climaticas, sublinhando a necessidade de ampliar e diversificar as fontes de
financiamento para a adaptacdo climatica (LYSTER, 2017). Lyster (idem) argumenta que os
compromissos financeiros atuais para financiar a adaptagdo nos paises em desenvolvimento
sdo insuficientes, e as negociacoes da UNFCCC precisam avangar significativamente para
atingir os objetivos de temperatura acordados e proteger as comunidades humanas e nao
humanas dos desastres climaticos. Apesar de a Amazonia brasileira ser objeto de
preocupacdo global devido aos servigos ecossistémicos vitais que presta ndo s6 ao Brasil e a
América do Sul, mas também ao mundo, ainda ha muito a ser custeado através do
financiamento.

Em termos de mitigagdo, o Brasil possui uma vantagem notadvel. Com uma matriz
energética de baixa emissdo de carbono e um vasto potencial de energia renovavel, as
emissdes do pais sdo predominantemente resultantes da mudanga no uso do solo e da
agricultura, em vez de serem oriundas do setor energético. Enquanto isso, a adaptacao
climatica ¢ um ponto altamente débil no Brasil, com instituicdes publicas fracas,
desintegradas dos demais stakeholders, limitagdes financeiras e desigualdades
socioeconomicas. Essas debilidades percorrem os multiplos niveis de governanga climatica.
Sugere-se entdo compreender que essas debilidades atravessam o nivel nacional, estadual e

municipal. Isso pode ser observado no proprio pacto federativo.
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O pacto federativo, regido pela Constituicdo Federal de 1988, estabelece que as
receitas tributarias devem ser repartidas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. A principal fonte dessas receitas sdo impostos e tributos. Especialmente no
ultimo nivel de governanca climatica, o municipal, a disponibilidade de recursos financeiros ¢
relativamente menor ou proporcional as contribuicdes do municipio a Unido. A maneira
como esses recursos sao alocados desempenha um papel fundamental na definicdo das
prioridades de financiamento dos municipios. Quando os fundos sdo escassos, € provavel que
areas criticas, como saude e educacdo, recebam uma parcela maior dos recursos disponiveis,
o que resulta em menos verbas destinadas a medidas de adaptacdo climatica. Ele também
confere autonomia aos municipios para gerir seus proprios recursos € tomar decisdes sobre
politicas locais. O repasse de verbas aos municipios nao € equitativo, ele reflete, inclusive,
muitas desigualdades regionais. Municipios em areas mais pobres ou vulneraveis recebem
por vezes menos recursos do que aqueles em regides mais desenvolvidas. Para o
financiamento da adaptacdo climética, isso representa diversos obstaculos:

Em termos de desafios de financiamento, ha um forte desequilibrio entre os multiplos
mandatos das cidades e sua capacidade limitada de receita. Os municipios/as cidades tém
apenas 18% do orcamento publico total, e sua capacidade de investimento depende
fortemente de receitas proprias, como impostos sobre a propriedade e taxas de servigos, além

de investimentos diretos feitos pelo Governo Federal (IPEA, 2023, p.21)

. A capacidade de investimento em politicas de adaptacdo depende do nivel de renda
per capita do municipio.. Para se ter uma ideia, 83% dos municipios brasileiros possuem
capacidade econdémica baixa ou muito baixa para se adaptar as mudangas climaticas
(BRASIL, 2023). Segundo a plataforma Adapta Brasil, o indicador ¢ resultante da média
simples de quatro indicadores sobre a capacidade econdmica do governo municipal e de
politicas sociais de renda do municipio. Portanto, quanto maior o indice, maior a capacidade
adaptativa para a dimensao de economia e renda. S3o os indicadores: "Investimento per
capita em politicas de adaptagio e infraestrutura para protegdo ambiental"; "Indice Firjan de
Gestdo Fiscal"; "Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal de emprego e renda"; e
"Produto Interno Bruto por area (densidade urbano)" (BRASIL, 2023). Outro dado que ilustra
a limitacdo financeira e orgamentdria vem da analise de municipios. As capacidades de

eficiéncia da gestdo fiscal dos 5570 municipios, com foco na administracdo dos recursos
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publicos pelas prefeituras, foram avaliadas com desempenho de mediano a baixo, assim como
as capacidades de elaboragao de politicas setoriais (BRASIL, 2023).

Para evidenciar o argumento desta secdo, retoma-se o foco em Florianopolis. A
capital de Santa Catarina tem sua economia impulsionada principalmente pelo turismo,
tecnologia e servigos. Este dinamismo econdmico, refletido em um PIB de R$ 21,05 bilhdes
— o terceiro mais elevado do estado —, posiciona a cidade como um centro terciario de
destaque (IBGE, 2022). O turismo, um dos pilares da economia local, atrai visitantes
especialmente no verdo, buscando as belezas das praias, como Jureré Internacional e Praia da
Joaquina, dentre mais de 40 localidades. Este setor ¢ uma fonte importante de arrecadagao,
contribuindo significativamente para a economia. A industria, embora represente apenas
8,77% do PIB municipal (IBGE, 2010), destaca-se na producdo de pescados, com
Floriandpolis sendo um dos maiores produtores nacionais de ostras. Os debates sobre esses
empreendimentos de engordamento das praias devem ser de muito interesse da cultura
pesqueira do municipio, inclusive.

A cidade experimentou um crescimento populacional e econdémico notavel nos
ultimos anos. Entre 2006 e 2021, apresentou o melhor desempenho de crescimento do PIB,
com um aumento nominal de 108,9% em dez anos e de 26,2% nos ultimos cinco anos. Esse
crescimento do PIB que dobrou em trés décadas, reflete diretamente no desenvolvimento
economico da cidade (CARAVELA, 2024). No entanto, a distribuicdo de renda em
Florianopolis revela uma alta concentragdo entre as classes econdmicas, superior a média
estadual. Enquanto as faixas de menor poder aquisitivo (classes E e D) representam 19,9% do
total das remuneragdes, as classes mais altas concentram 35,6% da renda. (CARAVELA,
2023).

Apesar de Florianopolis dispor de recursos financeiros consideraveis, a distribui¢ao
eficiente desses recursos para agdes de adaptacdo climdtica enfrenta obstaculos. De acordo
com o diagnéstico apresentado pela aplicacdo do questionario no ultimo capitulo,
Florian6polis demonstra uma capacidade financeira moderada, com uma consciéncia limitada
das fontes de financiamento disponiveis para a Redu¢ao do Risco de Desastres. Além disso,
a coordenacdo deficiente dos esfor¢os financeiros leva a uma alocacdo inadequada de
recursos € a uma falta de sinergia entre os diferentes projetos e iniciativas em andamento.

Prioridades or¢camentérias, como saude e educacdo, também restringem a alocagao de
investimentos significativos em adapta¢do. Em 2023, o or¢amento total da prefeitura para a

Gestdo Ambiental em Florianopolis foi estipulado em R$ 61.449.300,00, dividido entre a
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Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que recebeu R$ 39.857.926,00, ¢ a Fundagdo
Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) tendo recebido R$ 21.591.374,00 (CAMARA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2024) . Este financiamento corresponde a 6,10% do
or¢camento municipal do ano, refletindo um compromisso até razoavel, se considerado que
Florianopolis tem uma das maiores areas de cobertura vegetal e de preservacdo da Mata
Atlantica. Contudo, persiste uma lacuna significativa no que tange a transparéncia e
especificagdo de quanto desse montante ¢ efetivamente destinado a iniciativas de adaptagao
climatica.

Além da auséncia de um 6rgdo exclusivamente voltado para as mudangas climaticas
em Florianopolis, a estratégia climatica da cidade carece de defini¢ao, para ndo dizer que ela
sequer existe. Embora investimentos substanciais em obras de alargamento de praias sejam
evidentes, considera-se de maior peso a auséncia de um plano estratégico integrado e de
longo alcance voltado para a agdo climatica. Essa preocupagdo ¢ acentuada quando
comparada com iniciativas de outras cidades, como Sao Paulo, onde hd uma comunicagdo
transparente sobre a alocagao de recursos publicos para o plano de agdo climatica. Sao Paulo
declarou um investimento para 2024 de R$ 16,6 bilhdes s6 para agdes de prevencao,
mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
2023).

Além da escassez de recursos financeiros, outro aspecto crucial a ser considerado ¢ a
falta de qualificag@o dos gestores, o que impacta diretamente a implementacdo de solugdes de
adaptagdo as mudangas climaticas, especialmente nos municipios. A desigualdade na
capacidade financeira impacta na eficiéncia da estrutura das agéncias locais em diversos
ambitos, como falta de verba para criar 6rgdos municipais especificos, realizar obras,
intervengOes urbanas e ambientais, contratar servidores publicos qualificados e capacita-los,
realizar servigos de manutengdo em infraestrutura, e até mesmo garantir qualidade em
sistemas basicos, como saude, educacio e seguranga.

Os resultados dos questiondrios iluminam uma lacuna critica na preparagao de
desastres na cidade, destacando a auséncia de um plano especifico ou de conformidade com o
Marco de Sendai. Esta falha revela uma falta de suporte integrado entre diferentes agéncias e
uma caréncia de recursos alocados para a gestao de desastres, sublinhando a importancia vital
de adotar uma estratégia mais colaborativa e sinérgica. Adicionalmente, a falta de espagos
dedicados a coordenagdo e ao intercambio de informagdes entre diversas agéncias e setores

surge como um obstaculo substancial, conforme indicado pelas respostas dos questionarios.
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Esta deficiéncia compromete severamente a eficiéncia da resposta em momentos criticos,
enfatizando a urgéncia em desenvolver mecanismos de comunicagdo e colabora¢do mais
efetivos e bem estruturados entre todos os stakeholders envolvidos.

Essa lacuna na preparacdo para desastres em Florianopolis, evidenciada pelos
resultados dos questiondrios, reflete uma deficiéncia sistémica que ¢ agravada e amplificada
pelas dindmicas do capitalismo. A falta de um plano especifico ou de adesdao ao Marco de
Sendai revela ndo apenas uma caréncia de suporte integrado e recursos para a gestdo de
desastres, mas também ressalta como as praticas capitalistas, como a especulacdo imobilidria
, exacerbam a vulnerabilidade da cidade aos impactos das mudangas climaticas. O incentivo
ao desenvolvimento urbano, guiado pela logica capitalista e pela busca por valorizacao
imobiliaria, leva a ocupagdo desenfreada de areas costeiras vulneraveis, exacerbando os
riscos de inundagdes e erosdo associados ao aumento do nivel do mar. Essa dinamica de
mercado, onde os espacos urbanos sdo privatizados e valorizados sob a perspectiva do capital
financeiro, destaca a intersecgdo critica entre a crise climatica e o modelo econdmico
predominante. O capitalismo incentiva praticas que exacerbam a crise climatica, como a
especulacdo imobilidria. Em incentivo ao desenvolvimento urbano, ela frequentemente leva a
ocupagdo desenfreada de areas costeiras vulnerdveis. Os espagos urbanos € 0s recursos
associados a eles estdo sendo privatizados ou utilizados para atender a interesses especificos
(HARVEY, 2012). Em Floriandpolis, essa dinamica resulta na exposi¢do crescente a
inundagdes e erosdo, intensificando os riscos associados ao aumento do nivel do mar.
Harvey (1990) expde que a crescente influéncia da racionalidade capitalista na produ¢ao do
espaco urbano transforma este ultimo em uma mercadoria especifica. A producido e
valorizacdo das areas urbanas e urbano-regionais sao vistas como condigdes essenciais para a
valorizacao de capitais financeiros da economia, especialmente no setor imobilidrio.

Em “A Justica Social e a Cidade”, Harvey (1990) examina a maneira como as forgas
do capitalismo influenciam a estruturacdo do espaco urbano e como isso resulta em
desigualdades sociais e econdmicas dentro das cidades. Ele destaca como a especulacao
imobilidria, a gentrificacdo, a segregacdo urbana e outras formas de desenvolvimento urbano
favorecem os interesses das elites. Harvey (idem) ressalta a importancia fundamental do
espaco urbano no contexto mais amplo da economia capitalista. As transformagdes espaciais
e urbanas sdo parte integrante e ativa da logica de acumulagdo do capital, influenciada pelas
dinamicas do mercado imobiliario e pela busca incessante por lucro. As politicas

governamentais e a alocagcdo de recursos passaram a ser influenciadas em grande medida
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pelos interesses das grandes empresas e das elites economicas, e isso ocorre através do

controle sobre os recursos financeiros, assim como coloca Harvey (2012, p.86):

O neoliberalismo criou, também, um novo sistema de governanca que integra o
Estado e os interesses corporativos e, através do poder monetario, ele assegurou que
a disposi¢do do excedente através da aparato estatal favorecesse o capital
corporativo e as classes superioras na moldagem dos processo urbano.

Uma outra colocagdo importante ¢ que, o Estado semi-periférico vai reproduzir dentro
do sistema socioecoldgico a concepcdo histérica de Natureza Barata (MOORE, 2015), que
estd no cerne do funcionamento do capitalismo. Para o capitalismo, a Natureza ¢ "barata"
porque (I) ela ¢ precificada, atribuindo-lhe um valor monetario relativamente baixo; e porque
(IT) ela ¢é depreciada, degradada ou subestimada em um sentido ético-politico, com o intuito
de torna-la acessivel a custos mais baixos. essa dinamica de "Natureza Barata", conforme
articulada por Moore, manifesta-se de maneiras que refletem tanto a posi¢cdo semi-periférica
do Brasil no sistema global quanto as especificidades locais da cidade. Em Florianopolis,
uma regido de biodiversidade significativa, o conceito de Natureza Barata ¢ evidenciado no
rapido desenvolvimento urbano e turistico que frequentemente ignora os limites ecoldgicos.
Este desenvolvimento ¢ impulsionado pela precificagdo da natureza, onde areas de valor
ecolodgico sao transformadas em commodities para o turismo e o mercado imobiliario, muitas
vezes a pre¢os que nao refletem seu verdadeiro valor ecoldgico e social. Sendo um Estado
que depende, e sempre dependeu, da apropriacdo e exploragdo de recursos naturais
abundantemente disponiveis a custos relativamente baixos, o Brasil reproduz essa nogao até
na governanca climatica. Isso € possivel observar no empreendimento de obras de
engordamento de praias. A abordagem simplificada e economicamente motivada para o
engordamento de praias ndo leva em consideragcdo as externalidades negativas associadas a
essas intervengdes, como a destrui¢do de habitats naturais, a perturbacdo dos ecossistemas
costeiros e os impactos sobre as comunidades locais.

O engordamento de praias ¢ frequentemente apresentado como uma solugdo rapida
para proteger infraestruturas costeiras e promover o desenvolvimento econdmico local. No
entanto, essa abordagem ndo considera as causas subjacentes da erosdo costeira e pode
resultar em dependéncia continua de intervengdes caras e insustentaveis. Nesta concepgao de
natureza barata, recursos naturais sdo vistos como uma fonte ilimitada de valor, disponivel
para ser explorada e transformada em mercadorias sem levar em consideragdo os impactos
negativos sobre o meio ambiente ou sobre as comunidades locais (MOORE, 2015) . Além

disso, a busca por valorizagdo imobilidria e estimulo ao comércio local é o que orienta as
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decisdes sobre engordamento de praias em Floriandpolis, refletindo uma légica que coloca os
interesses econdmicos acima da protecdo e preservacdo dos ecossistemas costeiros e da
qualidade de vida das comunidades locais. Com isso se v€ que, 0 municipio reproduz a légica

semi-periférica.

52 O ATRASO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DO BRASIL: ATRASO
TAMBEM PARA MUNICIPIOS

Nesta secdo, sera visto que as limitagdes financeiras comprometem a alocagdo de
recursos para projetos de adaptacdo, assim como o desenvolvimento de estratégias para
aproveitamento da CT&I nas solugdes de adaptacdo no Brasil. A ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I) sdo pilares fundamentais para o enfrentamento das mudangas climaticas ¢ a
adaptagdo a seus efeitos. Também, a ciéncia e tecnologia estdo intrinsecamente ligadas as
dindmicas econdmicas e politicas globais. Posto que a realidade das mudancas climaticas
globais intensificou a importancia da ciéncia, a CT&I requer a subvencao do aparato estatal
para o reconhecimento dos desafios climaticos como prioridade. Pode-se compreender que
as mudangas climaticas influenciaram em muito as politicas e a governanca de CTI nos
ultimos cinco anos. (UNESCO, 2021, p.4)

Assim como colocado por Foster (2002) o trunfo dos paises capitalistas ricos sempre
foi percebido como seu poder tecnoldgico, visto como uma ferramenta que lhes permitiria
promover melhorias ambientais ao mesmo tempo em que expandiam sua riqueza,
impulsionando o crescimento do capital e do consumo. A condi¢ao semiperiférica implica em
uma dependéncia de tecnologias e inovagdes desenvolvidas em paises centrais, limitando o
desenvolvimento autdonomo de pesquisas e tecnologias avangadas dentro do pais.

Foster (2002, p.98) coloca que como um sistema histérico, o capitalismo sempre
dependeu de inovagdes marcantes. Essas inovagdes alteram toda a estrutura de producgdo e a
geografia de producdo em larga escala, em torno das quais a maior parte do investimento
tende a se concentrar. Como uma economia semi-periférica, o Brasil realiza investimentos
considerados relativamente baixos em capacidade cientifica-tecnologica e de inovacao. Isso
afeta sua habilidade de responder efetivamente a desafios complexos, como as mudangas
climaticas. As deficiéncias cientifico-tecnologicas do Brasil tém raizes estruturais, ou seja,
existem ha séculos, mas podem estar sendo aprofundadas por uma conjuntura de descaso com
a CT&I e de dificuldades financeiras do Estado, o que envolve a governanga. E provavel que

essas deficiéncias sejam parte de um conjunto de outras que compdem o quadro geral de
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desigualdade e de caréncias que caracterizam e que vao se reproduzindo ao longo do tempo.
A insuficiéncia de investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) limita a
capacidade do pais de desenvolver solugdes eficazes para problemas climaticos. Essa
insuficiéncia, que estd relacionada a posi¢do do Brasil na EM-C, induz o desenvolvimento
tecnologico e cientifico a assumir um papel secundario, sendo tercidrio, mediante as
necessidades imediatas de uma economia baseada na exportacdo de commodities.

Os indicadores de CT&I apresentados pelo MCTI, que tém papel decisivo para
adaptagdo climatica no Brasil, refletem o nivel de capacitagdo cientifica e tecnologica do
pais. Para o0 MCTI, os indicadores de CT&i sdo: Indicadores sobre pesquisadores e pessoal
de apoio; Indicadores gerais de escolaridade; Indicadores sobre estoque de recursos humanos
em ciéncia e tecnologia (RHCT); Indicadores sobre o ensino de graduagado; Indicadores sobre
o ensino de pos-graduacdo; Indicadores sobre o mercado de trabalho; Bolsas de formagao e
pesquisa; Patentes; Producdo Cientifica; Inovacdo; Comparagdo Internacional (BRASIL,
2023). Em suma, esses indicadores fornecem dados relevantes sobre o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo do pais. Nesta se¢do, a produgdo cientifica terd maior
destaque dentro destes indicadores.

Para se ter uma no¢do do envolvimento do MCTI nas questdes climéaticas, no
ministério hd pastas que tratam transversalmente sobre o tema. Além do Ministério do Meio
Ambiente desempenhar atividades cruciais para agenda climatica, no MCTI, a Secretaria de
Pesquisa e Formacao Cientifica (SEPEF), e a Coordenacido-Geral de Ciéncia do Clima e
Sustentabilidade (CGCL) s3o importantes frentes do ministério nas tratativas sobre as
mudangas climaticas. A CGCL ¢ responsavel por atividades essenciais no MCTI. Ela elabora
documentos oficiais do governo brasileiro sobre o panorama da implementacdo da
Convengdo do Clima no pais, ¢ responsavel pelo Sistema de Registro Nacional de Emissdes
(SIRENE), instrumento oficial do governo no monitoramento das emissdes antropicas de
gases de efeito estufa (GEE). E também a responsavel do MCTI pela plataforma digital
AdaptaBrasil MCTI, que apresenta dados sobre os impactos da mudanga do clima no Brasil.
Também, cabe mencionar a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancgas Climéticas Globais
(Rede CLIMA), que ¢ um grande apoiador do MCTI no conhecimento técnico e cientifico
para a formulagdo de politicas publicas

De modo geral, os dados e as evidéncias provenientes de pesquisas cientificas
fornecem uma base solida para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas

direcionadas. Também, ¢ importante pontuar outros dois aspectos fundamentais que ilustram
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a conjuntura de descaso e deficiéncia da CT&I brasileira: a produgdo cientifica sobre
mudancas climaticas no Brasil, a partir da andlise da Base da Scopus, € o monitoramento de
risco climdtico, utilizando a plataforma AdaptaBrasil. O progresso na producao cientifica da
academia brasileira estd intrinsecamente ligado aos investimentos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I). E crucial destacar que o financiamento de pesquisas por parte das agéncias
de CT&I estatais ndo so6 € estratégico para o desenvolvimento do pais, mas também pode ser
um catalisador para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes.

Enquanto o investimento em CT&I e P&D, ¢ negligenciado na agenda de prioridades
estatal, a estrutura capitalista mantém a economia centrada nos interesses de elites financeiras
e refém da exportacdo de commodities e matérias primas. Como exemplo, o governo de
extrema-direita, do presidente Jair Bolsonaro, cortou em 93% os gastos para estudos e
projetos de mitigagcdo e adaptagdo as mudangas climaticas nos trés primeiros anos da sua
gestdo quando comparado com os trés anos anteriores. Os dados foram levantados pela BBC
News Brasil por meio do Sistema Integrado de Or¢gamento do Governo Federal (Siop). Entre
janeiro de 2016 e dezembro de 2018, os investimentos nessa area foram de R$ 31,1 milhdes.
Na gestao Bolsonaro, porém, os gastos foram de apenas R$ 2,1 milhdes (BBC NEWS, 2021).
Além do corte de gastos em areas essenciais, como educacdo e saude, o posicionamento do
governo Bolsonaro em relacdo as mudancas climaticas ia no sentido oposto, com politicas e
discursos de minimizagdo da importancia da acdo de combate a mudanca do clima, e
incentivos a depredacdo de recursos naturais, como desmatamento da Amazonia
(CARRANCA, 2021).

Wallerstein afirmou que “a maneira mais barata de lidar com a transformacao do
sistema ecologico ¢ fingir que ela nao estd ocorrendo” (WALLERSTEIN, 2005, p.40). Na
governanga climatica do Brasil, esse aparenta ser o caso. A desvalorizagdo do Brasil da
importancia da adaptacdo climatica pode ser vista também na baixa prioridade do tema nos
investimentos de CT&I. O investimento do Brasil em CT&I é cerca de 1% de seu PIB,
investimento relativamente baixo se comparado com Estados Unidos, China, Japao e
Alemanha, que investem de 2% a 4% do PIB (AGENCIA SENADO, 2022; WORLD
ECONOMIC FORUM, 2018).

Na figura 17, ¢ possivel observar o decréscimo dos investimentos publicos em
indicadores de CT&I ao longo dos anos. Indicadores como pesquisa e desenvolvimento,
atividades cientificas e técnicas correlatas, além da ciéncia e tecnologia, sofreram com cortes

intensos, apds a segunda metade da década.
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FIGURA 17: DISPENDIO NACIONAL EM CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T) (EM VALORES DE
2020), POR ATIVIDADES, 2000-2020

(em bilhGes de RS de 2020)")
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FONTE: MCTI, 2023, p.21.

Em comparacdo a Estados Unidos, Japao e Alemanha, a capacidade de
desenvolvimento da CT&I do Estado brasileiro precisa enfrentar o atraso tecnologico e
cientificos em relagdo aos mencionados Estados. A figura 18 pode ser considerada
ilustrativa, ao apontar os altos niveis de dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento

(P&D) de paises como Estados Unidos, China e Alemanha.
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FIGURA 18: DISPENDIOS NACIONAIS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D) DE
PAISES SELECIONADOS, 2000-2020

(em bilhes de USS correntes de PPC'))
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FONTE: MCTI, 2023; ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD); MAIN SCIENCE AND TECHNOLOGY INDICATORS, MSTI 2022 SEPT; INDIA: RESEARCH
AND DEVELOPMENT STATISTICS 2019-2020.

O historico de dependéncia do know-how externo como receita de um possivel
desenvolvimento do Brasil, o investimento estrangeiro que ndo estava preocupado com a
ciéncia e tecnologia no pais (AMSDEN, 2009) e estratégias politicas mal calculadas
provocaram o atraso cientifico-tecnologico do Brasil. Atraso este que explica o
estacionamento no intermédio da economia mundial. A permanéncia do Brasil na
semi-periferia da EM-C, ao longo dos ultimos 40 anos ¢ ao mesmo tempo, causa €
consequéncia da defasagem nos indicadores em ciéncia, tecnologia e inovagao (OURIQUES;
VIEIRA, 2017).

O investimento em CT&I esta relacionado com o desenvolvimento de medidas de
adaptagdo as mudangas climaticas. Essa premissa ¢ especialmente relevante no contexto
brasileiro, onde, conforme destacado por Vieira e Ferreira (2013), persistem caréncias

estruturais significativas:

[...]Jo Brasil continua apresentando caréncias estruturais sérias — empresas pouco
inovativas, classe trabalhadora pouco qualificada, sistema universitario reduzido —
cuja superacgdo ¢ tanto urgente quanto dificil de realizar, na medida em que exige
transformagdes profundas na distribuicdo do poder e da riqueza entre classes e
regides. (VIEIRA; FERREIRA, 2013, p. 276).

Essas caréncias estruturais, que ja duram séculos, sdo refor¢adas por governos que
diminuem os investimentos em educa¢do e em pesquisa e, pior, desacreditam a ciéncia. Em

paises desenvolvidos, como Japao ¢ Alemanha, a ciéncia ¢ valorizada pela populagdo, o que,
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aliado a maior disponibilidade de recursos financeiros, leva a mais investimentos em CT&I e,
como consequéncia, maior concentracdo de instituicdes de pesquisa de qualidade e maior
producao cientifica. Com relagdo a isto, outro ponto a ser ponderado sobre a CT&I ¢é sobre a
capacidade de inovagao.

Assim como colocado por Brooks (1980, p.79), “a capacidade inovadora esta
amplamente concentrada nas sociedades desenvolvidas e esta principalmente focada nos
problemas e aspiracdes dessas sociedades, enquanto os objetivos da inovagao estdo cada vez
mais relacionados as sociedades mais pobres”. Este trecho traz um dos grandes problemas da
estrutura da EM-C com relacdo a inovagdo e tecnologia. Em reforgo a ideia de Foster (2002),
paises com maior PIB per capita utilizam a inova¢do como principal fonte de crescimento
econdmico, € como Brooks (1980) evidencia, a inovagdo cria sistemas sociotécnicos —
criados pela relagdo entre sociedade e tecnologia —, e esses sistemas sdo importantes
propulsores do crescimento econdomico desses paises. Pensando nos paises periféricos e
semi-periféricos, o sistema sociotécnico — quando existe — € proporcional a condi¢dao
econOmico-financeira, o que explica a insuficiéncia tecnolédgica e cientifica desses paises.

Por esta fracdo dos paises do centro da EM-C, foi observado que o desenvolvimento
cientifico beneficia as capacidades de manutenc¢do do sistema nacional de inovagdo, fonte de
renovagdo econdmica. O sistema nacional de inovacao (SNI) ¢ composto por uma pluralidade
de atores, que convertem a produgdo cientifica em inovacdes. Esses atores - universidades,
mercado, governo, institutos de pesquisa, empresas, sistema financeiro e agéncias de fomento
- s30 operadores essenciais, que estdo condicionados as caracteristicas nacionais (CARIO,
et.al, 2020). O SNI pode ser considerado um elemento estratégico na EM-C, pois ¢ altamente
influenciado pela légica de mercado e pelas redes de producao, além de demandar alto nivel
de capital que seja capaz subsidiar os atores. Quanto maior for a capacidade de manutencao
econdmica deste sistema, maior a possibilidade de produ¢do de inovagdes (idem).

A caréncia de investimentos significativos em CT&I no Brasil limita a capacidade
das agéncias de fomento de apoiar efetivamente os inovadores, afetando negativamente o
nivel de produ¢do e desenvolvimento tecnoldgico no pais. Essa situacdo ¢ agravada pelo
contexto econdomico em que o Estado se vé asfixiado pelas demandas do capital financeiro.
Assim como Theotdnio dos Santos (2002, p.32-33) expoe,

o Estado se converte em prisioneiro do capital financeiro, afogado por uma divida

publica em crescimento exponencial, cujo servico ndo deixa mais nenhum espago para o
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investimento estatal, e também, cada vez menos para as politicas sociais € mesmo para a
manutencdo do modesto funcionalismo publico da regido.

Politicas climaticas precisam de recursos financeiros, os quais podem ser gerados
pelas receitas proprias do Estado ou por captacdo de financiamento internacional. As
solugdes de adaptacdo exigem recursos financeiros para investir em ciéncia, para capacitar
gestores publicos, para modernizar a infraestrutura estatal e prover as institui¢des nacionais,
garantidas por uma governabilidade eficiente. Em suma, tanto as medidas de adaptacao
quanto as medidas de mitigacdo demandam pesquisa, tecnologia, monitoramento, operadores,
o que requer aplicacdo de recursos financeiros por parte do Estado. Assim, politicas publicas
destinadas as mudancas climaticas apresentam necessidades especificas de investimento em
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I).

Assim como colocado anteriormente, a ciéncia desempenha um papel fundamental na
compreensdo das mudancas climaticas. Na ciéncia, os estudos cientificos tém potencial
informativo que pode ser utilizado para o desenvolvimento de politicas de adaptacdo mais
eficazes. Por isso, a producao cientifica nacional sobre adaptagao as mudangas climaticas ¢
importante para a CT&I no Brasil. No Brasil, as universidades, institutos federais e estaduais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, os institutos nacionais (INCT), as institui¢des de ciéncia e
tecnologia (ICT), incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, empresas inovadoras e
institutos de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
(MCTIC) sao considerados os operadores da ciéncia, tecnologia e inovacdo do pais
(BRASIL, 2016, p.14). Segundo o relatorio “Indicadores de CT&I de 2022 (2023, MCTI), o
niumero de pesquisadores com titulacdo de pdés graduagdo, niimero de grupos de pesquisas
aumentou exponencialmente, embora o numero de concluintes de ensino superior ¢ pos
graduagdo, o numero de patentes nacionais e o nimero de bolsa concedidas decresceram.

Ainda, o relatorio do MCTI, cita que o setor privado brasileiro investe menos em
pesquisa e desenvolvimento do que deveriam, o que implica na baixa empregabilidade dos
jovens pesquisadores (BRASIL, 2023). Bolsas em universidades internacionais ou
contratagdes por centros de pesquisa do exterior, com salarios maiores que os do mercado
brasileiro, tornaram-se muito atrativas para a carreira e a qualidade de vida de cientistas
brasileiros.

Chega-se aqui em uma outra recorréncia da pesquisa cientifica e tecnologica no
Brasil, que ¢ o fendomeno da fuga de talentos dentro do campo cientifico. No caso do sistema

nacional de inovacdo do Brasil, isso impacta diretamente no desenvolvimento do pais.
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Contudo, ¢ fundamental observar que, nos ultimos anos, o governo se tornou um agente
dificultador da pesquisa cientifica e tecnologica, o que impacta na operagdo do SNI. No atual
cenario politico do Estado brasileiro, os cortes or¢amentarios - que vao desde o Governo de
Michel Temer (2016-2018), ao de Jair Bolsonaro (2018-2022) - do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes impactaram severamente o repasse de recursos das agéncias de
fomento aos diversos operadores da CTI (LEMOS, 2021).

Esses cortes or¢amentdrios, somados a crise econdmica ¢ sanitaria - dadas pelo
desequilibrio da economia global e pela pandemia da COVID 19 - refletiram na precarizacao
e desmantelamento da estrutura das universidades e institutos federais pelo comprometimento
da fonte de subsidio financeiro dessas instituicdes (LEMOS, 2021). A redugdo das pesquisas
cientificas nas prioridades governamentais sugere uma entrega de mao de obra altamente
qualificada a outros paises. Tendo em vista este cenario de escassez de recursos para as
pesquisas no Brasil, fica negligenciada a manutencdo das politicas que incentivam a
permanéncia de cientistas no pais, principalmente como forma de evitar a evasdo desses
cientistas qualificados para outros paises.

As politicas de incentivo a pesquisa no Brasil ainda sdo recentes (BORGES, 2016
apud SOUZA et al., 2020, p.4), o que corrobora para essa incipiéncia e dificuldade em
organizar uma infraestrutura politica estimulante a produgdo da ciéncia. Dessa forma, os
pesquisadores brasileiros t€ém se sentido pouco estimulados a pesquisar no Brasil, pela falta
de incentivo financeiro e reconhecimento do Estado a importancia da pesquisa cientifica,
além da burocratizacdo para repasse de recursos e verbas, feitas das agéncias de fomento
nacionais para as instituicdes federais. Este cendrio sugere o aceite dessas propostas
internacionais, provocando a migragdo desses pesquisadores para outros paises por terem,
assim como mencionado anteriormente, boas propostas como bolsas de estudos e
oportunidades de trabalho mais atrativas. E a longo prazo, com incentivos como bons
equipamentos, infra estrutura, boa remuneracdo e reconhecimento, ndo ha pretensdo desses
pesquisadores de retornarem ao Brasil sobre as mesmas circunstancias que desestimulam o
cientista a seguir pesquisando no pais.

Para quantificar a produgdo cientifica sobre adaptagdo climatica mostrada na figura
19, a pesquisa booleana ¢ a pesquisa bibliométrica foram aplicadas na base cientifica da
Scopus. Das quarenta e quatro pesquisas encontradas, assim considerados artigos cientificos,
capitulos de livros, livros e publicagdes em eventos como parte da produgdo cientifica. Na

figura 19, ¢ possivel ver que no Brasil os autores das publicagdes cientificas estao filiados as
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universidades federais e estaduais. Em outras palavras, as universidades brasileiras possuem

papel fundamental para o desenvolvimento do conhecimento cientifico.

FIGURA 19: PUBLICACOES POR FILIACOES ACADEMICAS
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A figura 20, mostra que as trés principais fontes de financiamento das pesquisas que

geraram as publicacdes foarm o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolodgico, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e o Fundo de

Amparo a Pesquisa de Sao Paulo.

FIGURA 20: INSTITUICOES FINANCIADORAS DAS PUBLICACOES CIENTIFICAS
LEVANTADAS
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O baixo ntimero de publicagdes confirma o diagnostico negativo do conhecimento
cientifico e tecnologico do Brasil feito pela UNESCO:

O conhecimento cientifico e tecnologico produzido no Brasil ainda ¢ lento para trazer
mudangcas significativas nas desigualdades sociais encontradas em algumas regides devido as
seguintes questdes complexas: as dimensdes do pais; as dificuldades encontradas em sua
estrutura de gestdo; implementar politicas nacionais capazes de atender simultaneamente as
diversas necessidades regionais para reduzir as disparidades existentes; o ensino de ciéncias
ministrado nas escolas ainda ¢ superficial; os investimentos em estudos e pesquisas sdo
insuficientes para impactar e reduzir as desigualdades sociais; o acesso ao conhecimento
cientifico deve ser melhorado; (UNESCO, 2023, online)

Além de pesquisa, planejar medidas de adaptacao eficazes depende do monitoramento
das vulnerabilidades da regido, como tratado em outro momento do texto. O Brasil monitora
as mudangas climaticas em ambito nacional por meio do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), pela AdaptaClima, e também pela Plataforma AdaptaBrasil. A Plataforma
AdaptaBrasil MCTI foi escolhida para apresentar os indicadores de vulnerabilidade e de
capacidade de adaptagdo na extensdo do Brasil. O Sistema de Informagdes e Analises sobre
Impactos das Mudangas Climaticas (AdaptaBrasil MCTTI) aplica projec¢des sobre os impactos
das mudangas climaticas no territorio nacional. Essa projecdo € resultado da cooperagdo entre
agentes de CT&I do Brasil, como INPE, Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP) e MCTIL.

A figura 21.indica o indice de vulnerabilidade climatica do Brasil, medido pelo grau
de suscetibilidade a inundagdes, enxurradas e alagamentos, com potencial para mudanca ou
transformagdo do sistema socioecologico, quando confrontado com uma ameaga. Esse
indicador também combina o indice de sensibilidade e de capacidade adaptativa. Na figura, ¢
possivel observar a predominancia do indicador de vulnerabilidade alta, e, em segundo plano,

vulnerabilidade média, em toda a extensao do Brasil.
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FIGURA 21: INDICE DE VULNERABILIDADE DO BRASIL AOS RISCOS DE IMPACTOS DE
DESASTRES GEO-HIDROLOGICOS
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. Esse indicador, que integra tanto a sensibilidade quanto a capacidade adaptativa do
sistema socioecologico brasileiro diante de ameagas climaticas, destaca a urgente necessidade
de estratégias de adaptacao eficazes.

Avancando nesta analise, a figura 22 complementa o quadro ao focar nas capacidades
adaptativas dos municipios brasileiros frente aos mesmos riscos geo-hidrologicos. Além da
suscetibilidade potencial a danos climaticos, a adaptagdo também pode ser projetada na
plataforma para as regides do Brasil. Com relagdo aos indicadores de capacidade adaptativa,
demonstrados pela figura 22, os dados da plataforma AdaptaBrasil indicam que 66% dos
municipios brasileiros possuem capacidades adaptativas baixas ou muito baixas (BRASIL,
2023). Ambas as projecdes foram realizadas com base nos riscos de impactos de desastres
geo-hidrologicos, considerados desastres naturais de deslizamento de terra e inundagdes,

enxurradas e alagamentos.
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FIGURA 22: INDICE DE CAPACIDADE ADAPTATIVA DOS MUNICIPIOS AOS RISCOS DE
IMPACTOS DE DESASTRES GEO-HIDROLOGICOS
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FONTE: ADAPTABRASIL - MCTI, 2023.

Essas projecdes demonstram que a vulnerabilidade do territorio € alta e a capacidade
adaptativa entre os municipios brasileiros ¢ majoritariamente baixa. Esses resultados indicam
desafios nacionais para o planejamento de estratégias de adaptacdo climatica. Postos estes
dados, a solucdo de problemas relativos & mudanga do clima na atmosfera revela a
importancia da CT&I, que irdo compor uma base responsiva para solucdes de mitigacao e
adaptagao as mutacoes climaticas.

E perceptivel até aqui que préticas politicas importantes, como investimento em CT&I
e P&D, estdo negligenciadas na agenda de prioridades estatal. Assim como afirmam Vieira,
Ouriques e Arend (2020, p.28), a “auséncia de uma politica de Estado, falta de continuidade,
recursos financeiros insuficientes e incerteza na execuc¢ao or¢amentaria, Como comprovam 0s
or¢amentos dos ultimos anos das principais agéncias financiadoras da pesquisa no Brasil”,
que sofreram com oscilagdes financeiras bruscas no fomento a produgdo de pesquisa.

A baixa eficiéncia da governanga para o desenvolvimento da CT&I do Brasil também
pode ser comprovada por outros indicadores, como apontado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA): “o uso do poder de compra do governo para estimular a
inovagdo, por exemplo, ainda ¢ incipiente no pais. As encomendas tecnoldgicas, embora
tenham sido previstas na Lei de inovacao, em 2004, ainda sdo muito pouco utilizadas” (IPEA,
2021, p.5). O instituto afirma ainda que entre 2013 e 2020, “os 6rgdos que mais perderam
or¢amento em CT&I foram justamente os principais 6rgaos da politica nacional de ciéncia e
tecnologia: o MCTI e o Ministério da Educag@o” (ibidem). Praticas politicas importantes,
como investimento em CT&I e P&D, estdo negligenciadas na agenda de prioridades estatal.
Sendo assim, € possivel imaginar as consequéncias desastrosas dessa perda de recursos

quando lembramos da relevancia da CT&I para qualquer medida de adaptagao.
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Ademais, Vieira, Ouriques e Arend (2020, p.31) indicam, “estd em curso um processo
de formagdo de uma assustadora incapacidade estrutural da economia e do Estado brasileiros
reagirem positivamente a intensificagdo da CT&I na economia-mundo capitalista.” Essa
incapacidade estrutural pode significar o baixo aproveitamento dos avangos cientificos e
tecnologicos nas estratégias de tratamento as mudangas climaticas. Portanto, a falta de reacao
positiva a intensificacdo da CT&I pode dificultar a adaptacao climéatica no Brasil.

Também, os dados relativos aos processos de monitoramento e as projecdes climaticas
revelam uma perspectiva pessimista do futuro, os resultados da projecdes revelam desafios
para a capacidade de adaptagdo, considerando o nivel de vulnerabilidade e baixa aptidao de
governos locais de produzirem politicas de adaptagdo. Pensando no pacto federativo , em que
governos locais possuem menor capacidade financeira, a dificuldade de se fomentar a CT&I
em um nivel local ¢ muito maior.

Em Floriandpolis, a falta de diversificacdo dos setores de atividades do municipio
também nao favorece a CT&I. Em termos de qualificacdo profissional, observa-se que a
ocupacdo predominante dos trabalhadores do municipio ¢ a de assistente administrativo
(37.4006), seguida pelo cargo de professor de nivel médio no ensino fundamental (16.101) e
de faxineiro (14.993). Entre as atividades que mais empregam, destacam-se a administracao
publica em geral (41.159), a regulagdao dos setores de saude, educagdo, servigos culturais e
outros servicos sociais (20.501) e a seguranca e ordem publica (16.961). Além disso, entre os
setores caracteristicos da cidade, ressaltam-se as atividades relacionadas a regulacdo dos
setores de saude, educagdo, servigos culturais € outros servigos sociais, assim como o
fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros. Essa concentracao de atividades e
oportunidades profissionais em determinados setores pode criar desafios para a permanéncia
de cientistas na cidade. A falta de diversificagdo no mercado de trabalho pode limitar as
oportunidades para profissionais com formagdo em ciéncia e tecnologia, dificultando assim a
atracdo e retencdo de talentos no campo da pesquisa cientifica.

Além da desintegracdo entre gestdo publica e comunidade, a comunidade cientifica
também aparenta estar pouco conectada a gestdo do municipio. Através da divergéncia das
respostas do questionario de scorecard aplicado para a gestdo publica e comunidade
cientifica, ¢ nitida a lacuna na integra¢ao da comunidade cientifica nas tomadas de decisdo da
prefeitura de Floriandpolis. Ao que tudo indica, a ciéncia pode ndo estar efetivamente
envolvida nos processos decisorios da governanga local, incluindo a implementacao de obras

como as de engordamento de praias.
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A participacao da comunidade cientifica local ¢ extremamente necessaria ndo somente
para se ter fomento da CT&I local, mas para se ter tomadas de decisdo cientificamente
embasadas. Cientistas e pesquisadores tém conhecimento técnico sobre 0s processos
costeiros, erosdo, dinamicas sedimentares e ecossistemas marinhos, conhecimento que por
vezes faltam na gestdo publica. Essa auséncia de participagdo cientifica levanta
questionamentos sobre o ndo aproveitamento de conhecimento especializado dos cientistas
locais para orientar e aprimorar as alternativas a serem implementadas. A colabora¢ao mais
estreita entre a administragdo municipal e a comunidade cientifica poderia resultar em
solugdes mais informadas, sustentaveis e alinhadas com as particularidades da regido,
beneficiando tanto o desenvolvimento urbano quanto a resiliéncia frente aos desafios do
aumento do nivel do mar. Também, as decisdes informadas pela ciéncia podem garantir que
as politicas e praticas estejam baseadas em evidéncias e ndo em conjecturas ou interesses
econdmicos de curto prazo.

A divergéncia nas respostas dos questionarios aplicados para a gestao publica e para a
academia reflete uma realidade preocupante. Enquanto a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&I) ja enfrentam déficits no contexto nacional, a CT&I local € ainda mais negligenciada.
Esta disparidade ilustra um profundo desalinhamento entre os atores envolvidos no processo:
os moradores do municipio, € a comunidade cientifica, responsavel pela producdo da
informacao base, assim como os desenvolvedores e implementadores de politicas
relacionadas a CT&I. Também, os resultados da aplicacdo dos questiondrios apresentados
anteriormente oferecem insights valiosos sobre a percep¢ao da populagdo em relacdo aos
riscos e impactos do aumento do nivel do mar. A lacuna na comunicacao ressalta que nao esta
ocorrendo a divulgagdo necessaria de informagdes pertinentes sobre as mudangas climaticas e
seus impactos no municipio.

Essa falta de alinhamento ¢ evidente em termos de interesses e perspectivas. Enquanto
os moradores estdo mais preocupados com os impactos imediatos das mudancgas climaticas
em suas vidas diarias, a ciéncia - também fundamental para as necessidades do presente - se
concentra em analises de longo prazo e projegdes futuras. Por sua vez, os formuladores de
politicas possuem interesses e estratégias distintas desses grupos, que ndo coincidem com as
necessidades e preocupagdes da comunidade cientifica, da populacdo em geral e da resolugao

do problema climatico.
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5.3 BARREIRAS PARA A GOVERNANCA CLIMATICA FEDERAL E
MUNICIPAL

Além da capacidade financeira limitada, do atraso cientifico tecnologico, obstaculos
estruturais e normativos dentro da governanca também dificultam a implementagdo de
politicas de adaptacdo. As limitagdes das medidas de adaptagdo as mudangas climaticas,
como destacado por Lyster (2017), estdo intrinsecamente ligadas a esses obstaculos. A
governanga climatica no Brasil enfrenta desafios de coordenagdo entre diferentes niveis de
governo e setores, o que pode resultar em politicas fragmentadas e ineficazes. Essa falta de
integracdo e planejamento estratégico impde barreiras significativas a implementacdo de
medidas robustas de adaptagdo climatica. O desempenho na escala de governanca federal de
um pais semi-periférico como o Brasil, ¢ influenciado também pela sua capacidade
administrativa.

A governanga climéatica ¢ necessaria para a elaboracdo e coordenagdo de politicas de
adaptagdo, e deve-se levar em consideracao as dinamicas de implementacao nos diferentes
niveis de governo e setores sociais, incluindo também a coordenacao entre diferentes
entidades governamentais e a eficacia da lideranca. E preciso abordar que as dinimicas
intraestatais variam conforme as disposigdes institucionais, que na maioria dos casos estdo
suscetiveis as instabilidades politicas. A coordenacdo entre agéncias governamentais € a
implementagdo de estratégias de adaptacdo também estdo sujeitas aos imbroglios
institucionais. No Brasil, esta coordenagdo esta espreitada, devido a dificuldade de outros
setores politicos de se comprometerem — além daqueles que tém papel especificos no tema,
como Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas ¢ MCTI.

Para a governanca climatica, ¢ de grande peso a maneira como as decisdes sao
tomadas e implementadas. Pela realidade dos ltimos oito anos do Brasil, predominaram as
politicas governamentais descontinuadas ou mal executadas, os cortes orcamentarios, a
extingdo de grupos de trabalho e agendas transversais ao clima. Vieira e Ouriques (2020)

colocaram como os governos do Brasil influenciaram no desenvolvimento do pais:

o Brasil s6 veio conhecer um periodo de prosperidade e de otimismo no governo
Lula (2003-2010), quando o pais parecia estar se movendo para cima na hierarquia
do poder e da riqueza mundiais. Essa prosperidade e otimismo cessaram em 2015,
quando se instala uma brutal recessdo e uma crise politica igualmente alarmante.
(VIEIRA; OURIQUES, 2020, p.200)

A busca incessante pelo aproveitamento do petréleo e outras commodities, aliada a
crescente degradacdo da Amazdnia, marcou os Ultimos dois governos do Brasil, de 2016 a

2022. Durante esse periodo, observou-se uma tendéncia de politicas que se distanciaram das
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questdes climaticas, favorecendo um modelo econdmico mais voltado para a liberalizagdo.
Houve uma predominancia da visdo de mercantilizacdo dos recursos naturais sem a devida
reflexdo sobre relagdo entre economia ¢ ecossistema.

O governo de Jair Bolsonaro (PSL) ficou conhecido pela relagdo com atividades
predatorias, como o agronegocio intensivo e atividades ilegais de grilagem, garimpo e
extragao madeireira (BOCUHRY, 2021). Essas posturas contribuiram muito para a devastacao
da Floresta Amazodnica (idem). Em 2019, os recursos para iniciativas de implementagao da
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima tiveram um corte de R$ 11,2 milhdes, o
equivalente a 95% do orgamento (PINA, 2019). Aos poucos, o pais deixou de ser retratado
como uma das liderangas no combate ao aquecimento global para ser visto como nagdo que
ameaca os esfor¢os globais de preservacdo do ecossistema. Assim como ressaltado por
Passarinho (2019), o Brasil passou de sede da 1* conferéncia da ONU sobre clima para
'obstrutor' do meio ambiente.

De modo geral, nas conferéncias internacionais sobre o clima, os objetivos e
compromissos climaticos do Brasil sdo notavelmente ambiciosos. O pais estabeleceu uma
série de planos e programas subnacionais e setoriais para cumprir suas metas de agdes
climaticas. No entanto, a auséncia de uma estratégia centralizada e consolidada representa um
obstaculo significativo. A fraca governanga, o uso da influéncia politica e os desafios
relacionados ao financiamento t€ém contribuido para uma implementacdo deficiente dessas
iniciativas, resultando em atividades ilegais que prejudicam tanto o crescimento econdmico
quanto os esforcos climaticos do pais (IEDI, 2023, online).

Uma estrutura decisoria em nivel federal, composta por representantes dos governos
federal e estaduais, pesquisadores e outros atores relevantes, desempenha um papel
fundamental na implementacdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Essa
implementag@o ocorre por meio de programas e atividades setoriais. No entanto, observou-se
recentemente um enfraquecimento dessa estrutura, o que resultou em uma perda de
confianca, tanto nacional quanto internacional, na vontade politica e na capacidade de gestao
do Governo Federal (IPEA, 2023). Diante dessa falta de coordenacdo em nivel federal, os
governadores estaduais procuraram remediar a situacdo através da Coalizdo de Governadores
para o Clima, que atua em nivel subnacional. Os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal,
conhecidos como Unidades da Federagao (UF), possuem secretarias ¢ agéncias dedicadas as
politicas ambientais, desempenhando um papel fundamental na condug¢dao de planos e

politicas relacionadas as mudancas climaticas. Essas UF's coordenam suas a¢des por meio da
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Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), que reune as
secretarias e agéncias de politicas ambientais, facilitando o didlogo com o Governo Federal
(idem). Os desafios relacionados a governanca deficitaria e a falta de financiamento climéatico
tém restringido a eficdcia da implementacdo e abrem espago para atividades ilegais que
minam os esfor¢cos de combate as mudangas climaticas. Esses desafios de governanga sao
exacerbados pelas funcdes sobrepostas das agéncias governamentais € por regulamentacoes
inconsistentes (idem).

Além disso, no contexto da governanga climatica, o pacto federativo impde limitacdes
significativas, tanto financeiras quanto institucionais, aos trés niveis de governo, com
destaque para o nivel municipal. Os municipios brasileiros, em particular, enfrentam desafios
consideraveis devido a disparidade nas capacidades econdmico-financeiras. Muitos
dependem fortemente da transferéncia de recursos do governo federal e estadual e tém pouca
autonomia para gerar receita, especialmente aqueles com pouca margem para oferecer
incentivos fiscais. No entanto, ¢ importante ressaltar que ter recursos financeiros a disposi¢ao
ndo garante automaticamente a eficicia das solugdes adotadas para enfrentar os desafios
climaticos.

A qualidade do planejamento, a execugdo das politicas e a selegdo das tecnologias e
abordagens de adaptacdo desempenham um papel crucial. Como exemplo, os critérios de
avaliacdo para empreendimentos como o engordamento das praias podem ter sido
inadequadamente ou excessivamente otimistas, desconsiderando um impacto tangivel nas
zonas costeiras. As obras de engordamento apontam para possiveis falhas graves no
planejamento ¢ na implementacdo de projetos de infraestrutura. Investir bilhdes em um
projeto que ¢ posteriormente criticado por especialistas indica uma desconexdo entre a
tomada de decisdo, o conhecimento técnico-cientifico e a realidade ambiental. Isso pode ser
sintomdtico de uma governanca deficiente, onde decisdes importantes sdo tomadas sem

consultas adequadas ou ignorando as evidéncias cientificas.
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CONCLUSAO

O objetivo desta dissertacdo foi identificar e analisar os fatores que condicionam as
estratégias de adaptagdo ao aumento do nivel do mar por parte dos governos locais, estudados
a partir do caso do municipio de Floriandpolis. Ao longo de cinco capitulos, especificamente:
analisamos a rela¢do entre o Capitaloceno ¢ o aumento do nivel do mar; descrevemos o
percurso da adaptacdo climatica através das escalas de governanca; apresentamos os
indicadores para avaliacdo da adaptacdo e resiliéncia local; (avaliamos a eficacia das
estratégias de adaptagdo em Florianopolis, compreendendo as percepgdes do governo, ciéncia
e comunidade local sobre o aumento do nivel do mar.

Em sintese, a dissertacdo estudou o aumento do nivel e estratégias de adaptacao
climatica em Florianopolis, com particular enfoque na influéncia predominante do
capitalismo sobre as dindmicas ecoldgicas e nas desigualdades socioecondmicas que
intensificam os efeitos adversos dessas transformagdes. Foi explorado a relagdo entre
humanidade, natureza e o sistema capitalista, o estudo postula que as atuais crises climatica e
ecoldgica sdao, substancialmente, consequéncias de um sistema econdmico que favorece a
acumulacdo capitalista as custas da integridade ambiental. O aspecto central discutido € o
elevado impacto do aumento do nivel do mar, particularmente em Floriandpolis, que, apesar
de contribuirem minimamente para as emissoes de gases de efeito estufa, enfrentam de forma
desproporcional as consequéncias das mudancas climaticas.

No primeiro capitulo foi visto o conceito de Capitaloceno como uma era definida pelo
impacto do capitalismo nas condigdes ecoldgicas da Terra. Neste capitulo, foi discutido a
dissociacdo humana da sua dependéncia da natureza, concebida pelo capitalismo, como um
dos grandes problemas para a percepcao das mudancas climaticas. Este sistema, que separa as
relacdes humanas e naturais, obscurece a compreensdo de que somos parte integrante do
ecossistema terrestre. Também, foi considerada a origem e a evolugao do sistema capitalista e
como este tem contribuido para a crise climdtica atual, estabelecendo o cendrio para a
investigacao do aumento do nivel do mar e suas consequéncias.

Em sequéncia, no segundo capitulo, exploramos as estratégias de adaptagdo climatica
em diferentes niveis de governanca, desde o global até o local. Focamos no Plano Nacional
de Adaptacao Climatica do Brasil e nas iniciativas especificas para comunidades costeiras.
Com isso, foi possivel reconhecer a necessidade de abordagens integradas de adaptagdo que

considerem as especificidades locais e as desigualdades globais, sublinhando a complexidade
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da governanga climéatica e os desafios para implementar estratégias eficazes de adaptagdo ao
aumento do nivel do mar.

No terceiro capitulo, a analise foi concentrada em Floriandpolis, explorando como a
cidade estd se adaptando ao aumento do nivel do mar. Ao abordar as principais medidas de
adaptacdo implementadas pela administracio municipal, construimos uma base para o
entendimento da eficacia e limitagcdes dessas medidas. O capitulo discutiu sucintamente como
essas estratégias sao influenciadas pela légica capitalista, priorizando o crescimento
econdmico da Ilha em detrimento da implementacdo de solugdes de adaptacdo mais robustas
e cientificamente embasadas.

Logo no quarto capitulo, fizemos a avaliacdo dos indicadores de adaptagdo ao
aumento do nivel do mar em Florianopolis, incluindo riscos associados e percepgdes das
comunidades locais. Nesta andlise, foi possivel observar como a cidade responde aos desafios
climaticos, baseando-se em dados quantitativos e qualitativos, integrando também percepgdes
de diferentes stakeholders, incluindo o governo, a comunidade cientifica e a populagdo local.

No quinto capitulo foi visto como a posicao semi-periférica do Brasil na economia
mundo-capitalista influencia significativamente ndo apenas a governan¢a em nivel federal,
mas se estende a todos os estratos da administragdo nacional. Tal condi¢do implica desafios
particulares para os municipios, incluindo Florianépolis, na medida em que condiciona e
delimita as capacidades locais de resposta e adaptacdo a fendmenos climaticos, como o
aumento do nivel do mar. Como verificacdo de nossa hipdtese, nés observamos que a posi¢ao
econdmica do Brasil, marcada por limitagdes e desigualdades estruturais, repercute
diretamente nas politicas e praticas de enfrentamento da crise climatica, impactando a
eficacia das medidas adotadas em ambito local para enfrentar as consequéncias do aumento
do nivel do mar.

Ao todo, buscamos entender o impacto do capitalismo nas respostas locais a crise
climatica, com especial atengdo ao aumento do nivel do mar em Floriandpolis. Este trabalho
se propds a desvendar como as dinamicas do sistema capitalista global moldam as estratégias
de adaptacao, revelando um entrelagamento complexo entre economia, sociedade e meio
ambiente. Ao percorrer os capitulos desta investigagdo, identificamos como cada segmento
contribui para a compreensdo dessa intrincada relacdo. A andlise do Capitaloceno nos
permitiu situar a crise climatica dentro de uma perspectiva historica e econdmica ampla,
evidenciando a profunda marca do capitalismo na deterioragdo ecoldgica. Foi possivel

observar, especialmente no caso de Floriandpolis, que as estratégias de adaptagdo ao aumento
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do nivel do mar sdo frequentemente constrangidas pela logica capitalista, limitando a
eficiéncia e perpetuando desigualdades existentes.

Reconhecemos aqui as limitagdes que cercam nossa analise, especialmente em relacao
a abrangéncia dos dados, que lidou com dificuldades advindas da baixa taxa de respondentes
aos questionarios, principalmente. Consequentemente, este trabalho abre caminhos para
pesquisas futuras, sugerindo a necessidade de explorar mais profundamente as formas pelas
quais estratégias de adaptacao climatica podem ser efetivamente implementadas, superando
os desafios impostos pelo sistema capitalista global.

Se propde, como proximos passos da pesquisa, aprofundar investigagdes em como o
Brasil e outras nagdes, periféricas e semi-periféricas podem efetivamente implementar e
operacionalizar estratégias de adaptagdao climatica, considerando os obstaculos econdmicos,
politicos e tecnoldgicos. Estudos futuros podem focar em desenvolver indicadores mais
robustos para avaliacdo da eficacia de politicas publicas de adaptagdo, explorar o papel da
inovagdo tecnoldgica na superacdo de desafios climdticos, e examinar caminhos para uma
governanga climatica mais inclusiva, que engaje todos os niveis da sociedade.

Por fim, recai a necessidade urgente de repensarmos nossa relagdo com o meio
ambiente. O desafio climatico exige uma reavaliacdo critica das praticas econdmicas e sociais
predominantes, apontando para a indispensabilidade de uma abordagem mais holistica e
integrada. Somente através da transicdo para um sistema nao-capitalista, que enfatize a
equidade e uma relagdo com a natureza equilibrada, poderemos aspirar a possibilidade de
ainda termos um futuro como humanidade.

Concluindo, a dissertagdo procurou se estabelecer como uma contribui¢do para o
debate sobre as mudancas climaticas. Ao fazé-la, sublinhamos a importancia de abordagens
holisticas e integradas que reconhecam a interdependéncia entre sistemas humanos e naturais,
e a necessidade de repensar as praticas econdmicas e sociais frente a crise climatica. Ao
descrever os contornos da crise ecologica, foi possivel compreender a urgéncia de abordagens
que transcendam solugdes superficiais e imediatistas, rumo a transformacdes sistémicas que

ataquem a raiz do problema: o capital.
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ANEXO I: AUTO-AVALIACAO LOCAL DA CAPACIDADE DE RESILIENCIA A
DESASTRES EM FLORIANOPOLIS

29/03/2024, 23:32 Auto-avaliagéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Floriandpolis

Auto-avaliagao local da capacidade de
resiliéncia a desastres em Floriandpolis

A presente pesquisa aborda a capacidade do Estado brasileiro de enfrentar o desafio
climatico representado pelo aumento do nivel do mar. Nela, é examinado fatores como
capacidade econémica e a estrutura politica do Estado influenciam a formulagdo e
implementacéao de politicas de adaptagao. O estudo concentra-se no nivel municipal,
mais precisamente em Florianopolis, cidade costeira com mais de meio milh&o de
habitantes.

Para avaliar o estado de resiliéncia e as estratégias locais de adaptagao, ¢ utilizado um
questionario de auto-avaliagdo desenvolvido pela United Nations Office Disaster Risk
Reduction (UNDRR).

0 questionario abrange dez se¢bes de perguntas que cobrem: (I) a governangaea
capacidade financeira; (Il) as dimensées do planejamento (do que?) e preparagédo para a
catastrofe; (lll) a resposta as catastrofes em si e a recuperagéo pos-catastrofe. Os
resultados da aplicagdo do questionario contribuem para o entendimento das
perspectivas de autoridades locais e cientistas sobre as agdes municipais adaptativas.

* Indica uma nergunta ohrigatdria

1. E-mail *

2. Nome*
3. Cargo*
4. Setor*
https://docs google.com/forms/d/15e-elC4 Olw3p61kcoHT7 Oy4SabamSh2Cvud QrCwjt6l/edit 1129
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29/03/2024, 23:32 Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

Termo de Autorizacdo para Uso de Respostas em Pesquisa Académica

Pelo presente termo, eu, como participante da pesquisa intitulada “Avaliagdo de
Implementagdo de Medidas de Adaptagao Climéatica em Cidades”, conduzida por Julia
Gouveia, pesquisadora em mudangas climaticas, autorizo o uso das informagdes e respostas
que forneci através do formulario “Auto-avaliagao local da capacidade de resiliéncia a
desastres em Florianopolis” para fins exclusivamente académicos e cientificos.

Comprometo-me a fornecer informacgées verdadeiras e precisas, ciente de sua relevancia para
a qualidade e integridade da pesquisa. Declaro estar informado(a) e concordar que:

Confidencialidade e Anonimato: Todas as respostas e informagdes fornecidas serdo tratadas
com a mais estrita confidencialidade. A identidade dos participantes sera preservada, e as
informacgdes coletadas ndo serdo associadas a individuos especificos em quaisquer
publicagGes ou apresentagdes decorrentes desta pesquisa.

Uso dos Dados: Compreendo que as informagdes fornecidas serdo utilizadas para fins de
analise e publicagdo em contextos académicos, como artigos cientificos, dissertagdes ou
apresentagdes, sem a divulgagdo de minha identidade ou qualquer dado que possa me
identificar.

Direito de Retirada: Reconhego meu direito de retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem quaisquer penalidades ou prejuizos.

Nio Remuneragio: Estou ciente de que minha participagéo nesta pesquisa € voluntéria e ndo
implica em recebimento de qualquer tipo de remuneragéo.

5. Confirmagao *

Marque todas que se aplicam.

|| Ao assinar este termo, declaro que li e concordei com os termos e condigdes aqui
descritos, estando plenamente ciente de meu papel e responsabilidades enquanto
participante desta pesquisa.

Aspecto Essencial 01: Organizar para a resiliéncia a desastres

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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6. P1.1 Fazer planos *

O plano principal da cidade (plano / estratégia relevante) inclui e implementa as
abordagens da redugéo do risco de desastres de acordo com o Marco de Sendai?

Por "plana’, queremos normalmente dizer alguma forma de grande plano da cidade, visdo
ou estratégia transversal. Isso poderia ser um plano diretor, um plano geografico, um
plano da infraestrutura ou um plano ambiental / de sustentabilidade, contanto que
cumpra os critérios do paragrafo 27 (b) do Marco de Sendai.

Alternativamente, se uma cidade tiver em vigor um plano auténomo da politica /
estratégia da redugdo do risco de desastres em consonéncia com as estratégias
nacionais, isso também podera demonstrar o cumprimento.

Para o cumprimento, o plano deve ter a cobertura em todos os dez Principios.

Marcar apenas uma oval.

() 3-Plano da RRD totalmente integrado , total cobertura e cumprimento do Marco
de Sendai em todos os Dez Principios

) 2-Plano auténomo da RRD em cumprimento com o Marco de Sendai e
abordando todos os dez principios

(1 -Planos que oferecem cumprimentos parciais que incluem alguns dos dez
principios

) 0-Sem plano / cumprimento

7. P1.2 Organizacao, coordenacao e participagao *

Existe um mecanismo de multiagéncia com autoridades e recursos apropriados para
abordar a redugao dos riscos de desastres?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Todas as equipes das principais agéncias estdo bem estabelecidas, dotadas
de recursos adequados e com a devida autoridade para atuar em todas as etapas da
RRD

e

() 2-Todas as equipes das principais agEncias estdo bem estabelecidades, com os
recursos adequados e com a autoridade para atuar mas ha inconsisténcia no
fornecimento dos recursos nas principais etapas da RRD

(C )1-As equipes das cidades tem autoridade e poder de convocagao mas nao tem
apoio multiagencia adeqaudo e / ou ndo dispdem de recursos

) 0- As agéncias principais carecem de autoridade adequada e estdo com
recursos insuficientes

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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8. P1.3Integragdo*

A resiliéncia esta devidamente integrada com as outras fungdes / portfélios importantes
da cidade? (por exemplo: planejamento, sustentabilidade, aprovagéo dos casos de
investimento, finangas e cumprimento, envolvimento da comunidade, gestédo de
emergéncia, cumprimento do cédigo, gestdo da infraestrutura, comunicagdes etc.)

Marcar apenas uma oval.

L) 3-Ponto de decisdo explicito ou semi-explicito para resiliéncia no(s) processo(s)
de tomada de deciséo, aplicado para todas as propostas da politica e orgamento em
todas as areas funcionais relevantes. 3 - Ponto de decis&o explicito ou semi-explicito
para resiliéncia no(s) processo(s) de tomada de deciséo, aplicado para todas as
propostas da politica e orgamento em todas as areas funcionais relevantes.

() 2-Nenhum processo formal, mas os beneficios da resiliéncia aos desastres sio
geralmente compreendidos como “lteis” para uma proposta na maioria das dreas
funcionais.

) 1-Aplicado ad hoc ou ocasionalmente.

() 0-Nao aplicado.

Aspecto Essencial 02: Identificar, compreender e usar cenarios de riscos
atuais e futuros

9. P2.1 Avaliagdo do perigo *

A cidade tem conhecimento dos principais riscos que enfrenta e sua probabilidade de
ocorréncia?

Marcar apenas uma oval.
) 3-Acidade compreende os principais riscos e seus dados sdo atualizados em
intervalos acordados.

2 - A cidade compreende os principais riscos, mas nao ha planos acordados para
atualizar essas informacgdes.

()1 -0s dados existern na maioria dos principais riscos.

() 0-0s riscos ndo sdo bem compreendidos.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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10.

11.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P2.2 Compreensao partilhada de riscos da infraestrutura *

Existe uma compreensdo partilhada sobre os pontos de tens&o no sistema e os riscos
da escala da cidade entre esta e os varios fornecedores de servigos e outras agéncias
nacionais e regionais, que tém uma fung&o na gestao da infraestrutura (como energia,
agua, estradas e trens)?

Existe um férum / varias agéncias que avaliam as questdes da infraestrutura e
resiliéncia operacional? A cidade possui um inventério abrangente / mapa de todas as
infraestruturas criticas (servigos essenciais)? A cidade investe suficientemente na
manutengio e atualizagdo da infraestrutura critica?

Este critério deve considerar todos os servigos publicos e privados, mas também
poderia estender para, por exemplo: empresas de caminhdes, fornecedores de
combustivel, operadores portudrios, companhias aéreas de carga, sindicatos, etc.

Marcar apenas uma oval.

) 3 - Existe uma compreenséo partilhada dos riscos entre a cidade e os varios
fornecedores de servigos - os pontos de tens3o e interdependéncias dentro do
sistema / riscos na escala da cidade sdo reconhecidos.

(_ ) 2-Existe alguma partilha das informagdes dos riscos entre a cidade e os varios
fornecedores de servigos e alguns consensos sobre pontos de tenséo.

() 1-Riscos do sistema individual sdo conhecidos, mas n&o ha férum para
partilha-los ou para compreender os impactos acadeados.

() 0-Existem lacunas importantes na compreenséo dos riscos, mesmo a nivel
dos sistemas individuais (por exemplo: energia, 4gua, transporte).

P2.3 Conhecimento da exposic¢ao e vulnerabilidade *

Existem cenarios acordados que definem a exposigdo e a vulnerabilidade a cada risco
ou grupos de riscos em toda cidade ?

Marcar apenas uma oval.

) 3-Um conjunto abrangente dos cendrios de desastres esta disponivel com
notas de apoio e informacgdes basicas relevantes. Tais informacgdes sdo atualizadas
em intervalos acordados.

) 2-Um conjunto abrangente dos cendrios de desastres esta disponivel sem
notas de apoio ou informagdes basicas relevantes para o seu uso.

() 1-Algumas informagdes dos cenarios de desastres estdo disponiveis.

() 0-Nao hainformagéo disponivel sobre cenarios de desastres.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit 5/29
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12. P2.4 Impactos encadeados *

Existe um entendimento coletivo sobre as potenciais falhas encadeadas entre
diferentes cidades e sistemas de infraestrutura, em cenérios distintos?

Marcar apenas uma oval.
C )s- Compreenséo relativamente completa / coletiva dos impactos encadeados

sob os varios cenarios de desastres.

) 2 - Compreenséo relativamente completa / coletiva dos impactos encadeados
sob alguns cendrios de desastres.

) 1-Alguma compreensao dos impactos encadeados sob alguns cendrios de

desastres.

) 0-Nao ha compreensao clara dos impactos encadeados.

13. P2.5 Apresentacdo e atualizagdo do processo para informacéao de riscos *

Existem mapas claros e dados sobre os riscos? Estes sdo atualizados regularmente?
Marcar apenas uma oval.

3 - Existem mapas de risco de alta qualidade para a maioria das tipologias e sdao
atualizados regularmente (nos intervalos acordados).

) 2 - Existem mapas de risco, onde para a maioria das tipologias os intervalos de
atualizagdo ndo s&o conhecidos.

1 - Existem mapas de risco para algumas tipologias.

0 - Nao existem mapas de risco.

Aspecto Essencial 03: Fortalecer a capacidade financeira para a resiliéncia

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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14. P3.1 Conhecimento de abordagens para atrair novos investimentos para *
a cidade

A cidade / agéncias principais compreendem todas as fontes de financiamento e os
“Dividendos da resiliéncia”? Estdo bem conectados, compreendem todos os canais

isponiveis para atrair financiamento externo e estao ativamente a procura de fundos
d t fi It t it t t de fund
para grandes investimentos da resiliéncia?

Exemplos incluem:

« Leasing;

+ Subsidios governamentais;

- Resiliéncia ou titulos do impacto social;

* Bancos do desenvolvimento e organizagoes de ajuda;
*+ Fundacgoes;

- Qutras agéncias governamentais com fundos que podem ser relevantes para algum
aspecto da resiliéncia;

+ Financiamento colaborativo;
« Taxas do desenvolvimento;
» Parcerias publico-privadas;
* Impostos e sobretaxas.

“Dividendos da resiliéncia”, as vezes chamados de co-beneficios, surgem de duas
maneiras:

- Dividendos “de entrada” - onde os investimentos em outros lugares da cidade tém
beneficios adicionais na resiliéncia.

+ Dividendos "de saida” - onde um investimento na resiliéncia fornece também um
beneficio adicional.

Marcar apenas uma oval.

) 3 - A cidade compreende todos os canais para financiamento seguro para
atividades de RRD, esta ativamente a procura de um conjunto destes e obteve
sucesso em alguns casos.

:_77‘,. 2 - A cidade esta ciente de varios canais para assegurar o financiamento das
atividades de RRD e esta ativamente a procura de um conjunto destes.

J 1 - Existe alguma visibilidade dos canais de financiamento, mas a imagem esta
incompleta e o esfor¢o para buscar estes fundos.

) 0-Existe pouca compreenséo / sensibilizagdo dos canais de financiamento
disponiveis para RRD.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit 7/29
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15.

16.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P3.2 -Plano de financiamento e orgamento para a resiliéncia, inclusive *

fundos de contingéncia

A cidade dispde de um orgamento "autonomizado’ especifico (protegido), recursos
necessarios e acordos de fundos de contingéncia para redugéo de riscos de desastres
locais (mitigagdo, prevencéo, resposta e recuperagao)?

Marcar apenas uma oval.
( D3-0 plano financeiro da cidade ¢ abrangente em rela¢do a RRD, os orgamentos

sdo autonomizados e planos de contingéncia estdo em vigor.

C )z2-0 plano financeiro da cidade permite as atividades de RRD, os orgamentos
sdo autonomizados.

() 1-Existem alguns planos de diferentes agéncias / organizagdes, mas nao estéo
coordenados.

() 0-Nso ha plano claro.

P3.3 Seguro *

Que nivel da cobertura de seguros existe na cidade em todos os setores - comunitario e
empresarial?

Esta avaliagdo inclui, tanto a adequagao da cobertura (o seguro ird reembolsar o
suficiente?), quanto a dimensao da cobertura (existem pessoas suficientes e empresas
asseguradas?).

Considerar os niveis de seguros para:

- habitagdo, transporte pessoal e contelidos (por exemplo: seguro automével)
« infraestrutura piblica e comercial.

Seguro pessoal de satde nédo esté incluido.

Marcar apenas uma oval.

( : 3 - A absor¢do dos produtos de seguros em todos os setores/servigos é
elevada.

s

() 2-0nivel de seguros varia significativamente por area ou por setor. A cidade
promove ativamente a cobertura de seguros em todos os setores.

(__)1-0nivel de seguros varia significativamente por drea ou por setor. A cidade
ndo esta envolvida numa maior aceitagéo dos produtos de seguros.

__ ) 0 - Existe pouca ou nenhuma cobertura de seguros na cidade.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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17. P3.4 Incentivos *

Quais incentivos existem para diferentes setores e segmentos de negdcios, e na
sociedade em geral, para apoiar a construgéo da resiliéncia?

Marcar apenas uma oval.
() 3-Existe um conjunto de incentivos em todos os setores para aumentar a
resiliéncia e estes atendem as necessidades conhecidas.

) 2 - Existe um conjunto de incentivos em todos os setores para aumentar a
resiliéncia, mas existem lacunas conhecidas.

() 1-Existem alguns incentivos, mas sdo irregulares.

() 0-Existe pouco ou nenhum incentivo.

Aspecto Essencial 04: Buscar projeto e desenvolvimento urbano inteligente

18. P4.1 Zoneamento do uso do solo *

A cidade conta com um zoneamento adequado, considerando, por exemplo, o impacto
dos principais cenarios de risco na atividade econémica, produgéo agricola e nos
centros populacionais?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Acidade esta com zoneamento de acordo com o uso do solo, e isso se
conecta bem com os perigos e 0 mapeamento de riscos (ver Principio 2). O
zoneamento é atualizado em intervalos acordados.

) 2-Acidade esta com zoneamento de acordo com o uso do solo, e isso se
conecta vagamente com os perigos e 0 mapeamento de riscos (ver Principio 2). Os
planos para atualizar este zoneamento nio sdo bem compreendidos.

)1 - 0 zoneamento nao € rigoroso / completo e nio é revisado regularmente
contra os perigos / riscos.

) 0-N&o ha zoneamento claro / conhecido.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit 9/29
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19.

20.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P4.2 Novo desenvolvimento urbano *
As abordagens s&o promovidas através do projeto e de um novo desenvolvimento

urbano para promover a resiliéncia?
Marcar apenas uma oval.

() 3-Existe politica clara a nivel da cidade. A orientacdo foi preparada para uma
variedade de profissionais (por exemplo: arquitetos paisagistas, arquitetos,

engenheiros, etc).

_ 2 - Existe politica, mas a orientagéo de apoio é inadequada.

( _ 1 - As abordagens de resiliéncia sdo promovidas, mas ndo de forma consistente
e ndo séo sustentadas pela politica da cidade.

f_,;‘_i 0 - Pouca / nenhuma promogao da resiliéncia no novo desenvolvimento urbano.

P4.3 Padrdes e cédigos da construcdo *

Existem codigos ou padrées de construgéo, e esses abordam os perigos eriscos
conhecidos e especificos para a cidade? Estes padrdes sdo regularmente atualizados?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Existem cédigos e padrdes locais; estes abordam todos os riscos
conhecidos da cidade e sdo atualizados regularmente.

(_ ) 2-Existem cédigos e padrdes locais; estes abordam os principais riscos da
cidade e sdo atualizados regularmente.

()1 - Existem alguns cédigos que incluem alguns riscos. N&o ha plano claro para
atualiza-los.

(") 0-Nso ha existéncia / uso real dos codigos e padrées de construgéo

relevantes.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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21. P4.4 Aplicagao dos padrées de zoneamento e codigos da construgao *

As regras de zoneamento, padrdes e cédigos de construgdo sdo amplamente aplicados,
devidamente cumpridos e verificados?

Marcar apenas uma oval.
(") 3-Zonas e codigos de construgéo sio 100% verificados e aplicados /
executados.

) 2 - Zonas e coédigos de construgdo sdo verificados e aplicados / executados em
mais de 50% dos casos.

) 1-Aaplicagdo dos cédigos de construgéo e zonas existentes é parcial e / ou
inconsistente.

) 0 - Nao existe foco real nos cédigos de construgiio e zonas de execugio.

Aspecto Essencial 05: Proteger as zonas naturais para melhorar as fungoes
protetoras pelos ecossistemas

22. P5.1 Compreensao e sensibilizagao sobre servigos/ funcoes do *
ecossistema
Além do reconhecimento dos recursos naturais, a cidade compreende as fungdes (ou
servigos) que este capital natural a proporciona?

As fungdes do ecossistema incluem: atenuagéo da agua, cultura de alimentos,
combustivel, captura de carbono, filtragdo do ar, atenuacéo de calor, polinizagéo, valor
estético, etc.

Marcar apenas uma oval.

3 - Acidade e os principais atores estdo familiarizados com o termo "fungdes
do ecossistema” e compreendem o valor econémico de todas as fungoes fornecidas
pelos principais recursos naturais locais.

) 2- Acidade e os principais atores compreendem a maioria das fungdes
fornecidas pelos principais recursos naturais locais. Estes ndo sdo economicamente
valorizados.

) 1 - Existe uma compreenséo e reconhecimento incompletos das fungées
fornecidas pelo capital natural das cidades.

_ 0 - Muito pouco / Nao ha reconhecimento desta area tematica na cidade.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit 11/29
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23. P5.2 Integracdo da infraestrutura verde e azul nos projetos e politicada *

cidade

Infraestruturas verdes e azuis estdo sendo promovidas em grandes projetos de
infraestrutura e desenvolvimento urbano por meio da politica?

Infraestrutura verde inclui: ruas verdes, pragas e beiras de estradas; fachadas e
telhados verdes, desenvolvimento da agricultura urbana; criagao de corredores verdes
urbanos; substituigdo das superficies impermedveis; filtragdo da agua natural,
restauracgdo dos aterros e iluminag&o natural dos rios urbanos, etc.

Infraestrutura azul inclui: corredores fluviais, terras imidas e outras vias navegaveis.

Marcar apenas uma oval.

() 3-Ainfraestrutura verde e azul estd sendo promovida nos grandes projetos de
infraestrutura de desenvolvimento urbano, através da politica e apoio de material de

orientagao na cidade.

() 2-Ainfraestrutura verde e azul esta sendo promovida através da politica, mas
ha pouco apoio em termos de orientagédo para os profissionais.
) 1 - Algumas infraestruturas verdes e azuis estdo sendo promovidas, mas ndo é

universal e ndo é apoiado pela politica.

) 0 - Existe pouca / nenhuma press&o ativa para promover a infraestrutura verde
em novos projetos ou infraestrutura de desenvolvimento urbano.

24. P5.3 Questoes ambientais transfronteiricas *

A cidade esta ciente do capital natural e dos servigos de ecossistema que séo
fornecidos para a cidade além das suas fronteiras administrativas? Existem acordos em

vigor com as administragdes vizinhas para apoiar a protegéo e gestao desses ativos?

Marcar apenas uma oval.

) 3 - Acidade esta ciente da importancia do capital natural além das suas
fronteiras administrativas e tem planos em vigor com as administragdes vizinhas
para apoiar a protegéo e gestdo desses ativos.

() 2-Acidade est4 ciente das funcdes proporcionadas pelo capital natural além
das fronteiras administrativas da cidade; houve alguns debates iniciais com as
administragoes vizinhas.

() 1-Acidade tem algum conhecimento das fungées proporcionadas pelo capital
natural além das fronteiras administrativas da cidade, mas nao tomou nenhuma
medida.

() 0-Pouco ou nenhum conhecimento.
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Aspecto Essencial 06: Fortalecer a capacidade institucional para a
resiliéncia

25.

P6.1 Experiéncias e competéncias *

A cidade tem acesso claro a todas as competéncias e experiéncias que ela acredita que
precisaria para reduzir os riscos e responder aos cenarios dos desastres identificados?

A cidade deve considerar as competéncias e experiéncias relacionadas ao
planejamento pré-evento e a resposta durante e pés-evento.

As competéncias podem vir de dentro da propria cidade, ou das organizagoes externas
baseadas na cidade (por exemplo: os servigos), ou em uma base remunerada de
consultorias e assim por diante.

Marcar apenas uma oval.

) 3-Acidade tem si tem acesso rapido a todas as competéncias / experiéncias
necessarias e recursos que precisaria para responder aos cendrios de desastres
identificados.

() 2-Acidade tem acesso rapido a maioria das competéncias / experiéncias e
recursos necessarios para responder aos cenarios de desastres identificados; outras
competéncias necessarias podem ser obtidas a partir das cidades / distritos
proximos.

) 1-Acidade pode aceder a maioria das competéncias / experiéncias
necessarias que ela precisa para responder aos cendrios de desastres identificados,
mas existem algumas lacunas.

0 - Existem lacunas significativas nas competéncias / experiéncias e recursos
que a cidade pode aceder rapidamente para responder aos cendrios identificados.
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26. P6.2 Educacéao publica e Sensibilizagao *

Existe uma campanha coordenada sobre educacéo e relagdes publicas, com canais
estruturados de transmissao de mensagem, para garantir que as informagdes sobre
perigos, desastres e riscos (que podem ser compreendidos e usados) sejam
devidamente divulgados para o publico?

Marcar apenas uma oval.

C)s3- Campanhas e programas totalmente coordenados (RP e educagéo) existem
para garantir a disseminagdo adequada da informagéo sobre desastre, perigo e
risco. Principais mensagens alcangam mais de 75% da populagdo da cidade.

) 2-Existem campanhas e programas (RP e educagao) para garantir a
disseminagéo adequada da informacgé&o sobre desastre, perigo e risco. Principais
mensagens alcangam mais de 50% da populagao da cidade.

( _ 1 - Existem alguns programas / canais Uteis para disseminar as informagées
sobre desastre, perigo e risco, mas ha espago significativo de melhoria para alcangar
uma maior proporgdo do publico. 25 % da populagéo da cidade é alcangada.

() 0-Sistemas para disseminar as informagdes criticas sobre o risco de desastres
sao totalmente inadequados.

27. P6.3 Partilha de dados *

Existem meios pelos quais os dados sobre o contexto da resiliéncia da cidade sdo
partilhados com outras organizagdes envolvidas com a tematica?

Marcar apenas uma oval.
() 3-Acidade tem um portal (ou outro método) para reunir / sintetizar varios
conjuntos de dados (téis da cidade para criar uma imagem da resiliéncia da cidade.

) 2-Acidade tem feito um bom trabalho em sintetizar e partilhar alguns estudos
de dados para aumentar a resiliéncia numa area ou setor especifico.

: 1 - Alguns, mas nem todos os estratos de dados das cidades, séo acessiveis /
partilhados, mas os dados estdo em bruto e requerem interpretagéo.

) 0-Pouco ou nenhum dado dtil da cidade estd disponivel / partilhado.
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28. P6.4 - Realizacado de formacgao *
Existemn cursos de capacitagdo que abrangem questdes da resiliéncia e risco,
oferecidos para todos os setores da cidade, incluindo governo, negécios, ONGs e

comunidade?
Marcar apenas uma oval.

() 3- Existem cursos de formag&o que abrangem risco, resiliéncia e resposta aos
desastres oferecidos em todos os setores da cidade, incluindo governo, negécios,
ONGs e comunidade.

() 2-Acidade tem um histérico de fornecimento de formacao sobre a resiliéncia e
resposta a risco para alguns setores, mas outros setores carecem de formagao e

envolvimento.
(") 1- Alguns médulos de formagao estio disponiveis. A cobertura e a qualidade

precisam ser melhoradas de forma significativa.

) 0 - Existe pouca ou nenhuma formagéo que é adaptada para a cidade.

29. Pé.5 ldiomas *
Os materiais de formag&o estédo disponiveis na maioria dos idiomas de uso comum na

cidade?
Marcar apenas uma oval.

() 3-Todos os materiais de formagéo estdo disponiveis em todos os idiomas de
uso comum na cidade.

) 2 - Todos os materiais de formac&o estéo disponiveis na maioria dos idiomas
de uso comum na cidade.

() 1-Todos os materiais de formagéo estdo disponiveis em alguns dos idiomas

de uso comum na cidade.

(") 0- Néo foi feita nenhuma traducio.
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30.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P6.6 Aprender com os outros *

A cidade procura, de forma proativa, trocar conhecimento e aprender com as outras
cidades que enfrentam desafios semelhantes?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Acidade procura, de forma proativa, trocar conhecimentos e aprender com
as outras cidades que enfrentam desafios semelhantes e estd ativa em um conjunto
de redes para facilitar isso.

_ ) 2 - Acidade compreende a importéncia da partilha de conhecimento em tais
areas via redes da cidade. As redes nao s&o aproveitadas para o0 maximo beneficio.

) 1- Algumas partilhas de conhecimento acontecem entre as cidades, mas isso
tende a ser sem um plano prévio.

D Qualquer partilha de conhecimento que ocorre depende dos individuos.

Aspecto Essencial 07: Compreender e fortalecer a capacidade social para a
resiliéncia

31.

P7.1 Redes e Formagao das Organizagdes comunitarias ou “de base”
As organizagdes comunitdrias ou de base participam no planejamento pré-evento e na
resposta pos-evento para cada bairro da cidade?

Marcar apenas uma oval.

(Ds- Organizagdes comunitarias que incluem uma parcela significativa da
populagdo da cidade participam ativamente no planejamento pré-evento e na
resposta pos-evento em toda cidade.

) 2-Ha envolvimento de diversas organizacdes comunitérias, em alguns locais
ou em algum aspecto do planejamento ou resposta, mas nédo é abrangente.

) 1-Ha sensibilizagdo entre as principais organizagdes comunitarias sobre a
importancia da RRD, elas apoiam com ag&o de sensibilizagdo, mas ndo com a
participagdo ativa em resposta ou planejamento.

) 0 - Ha muito pouco envolvimento das organizacdes comunitarias na cidade.
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32

33

34.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P7.2 Redes sociais "Ndo deixar ninguém para tras" *

Existem programas de formacao regulares para as populagdes mais vulneraveis e
necessitadas da cidade?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Ha programas de formacéo, que s&o realizados semestralmente.
() 2-Ha programas de formagao, que séo realizados anualmente.

() 1-Nao ha programas de formagao, mas o mapeamento da populagao
socialmente vulneravel esta disponivel.

) 0-N3o ha mapeamento da populagio socialmente vulneravel.

P7.3 Empregadores / Setor privado *

Que proporgdo das empresas tem um plano documentado da continuidade de negécios
e que foi revisto nos ultimos dezoito meses?

Marcar apenas uma oval.

) 3-60-100% das empresas.
) 2-40-60% das empresas.
/) 1-20-40% das empresas.

) 0-Menos de 20%.

P7.4 Técnicas do envolvimento do cidadao *
Quao eficaz é a cidade nas comunicagdes e no envolvimento do cidadao em relagéo a
RRD?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Envolvimento através de varios canais de comunicagio (por exemplo: social,
radio, e-mail, jornal, dispositivo mével. Telefone celular utilizado para fluxo de
entrada de dados, controle do publico, etc. O resultado é de varios contatos por
cidad&o por ano.

() 2-Virios canais de comunicagdo. Ndo ha recolhimento dos dados de entrada
por telefones celulares. A maioria dos cidad&os sédo alcangados vérias vezes por
ano.

)1 - AtualizacBes semi-regulares de alguns canais.

f.:_'__ ) 0 - Fraco ou ndo ha nenhum envolvimento do cidaddo na RRD.
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Aspecto Essencial 08: Aumentar a resiliéncia das infraestruturas

35. P8.1 Visao Geral dos Servigos Essenciais *

A resiliéncia dos servigos essenciais é uma prioridade da cidade? A cidade possui e
implementa um plano ou estratégia de servi¢os essenciais?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Acidade possui e implementa (em colaboragdo com outros atores) um
plano ou estratégia de servigos essenciais para protegé-los, bem como com os
servigos publicos, a estratégia de gestdo de riscos / stress e inclui planos de
continuidade para os servigos essenciais.

L ) 2 - Existe um férum dos servicos essenciais ou outros meios para estabelecer
uma comparacédo partilhada entre a cidade e os vérios provedores de servigos
publicos sobre os pontos de stress no sistema / riscos na escala da cidade.

) 1 - Os riscos sdo compreendidos por alguns, mas nem todos os grandes tipos
de servigos essenciais.

0 - Ndo existem planos ou féruns. Os riscos dos servigos essenciais ndo séo
bem compreendidos na cidade.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit 18129

149



20/03/2024, 23:32

36.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P8.2 Infraestrutura de protegao *

A infraestrutura de protegdo existente esta bem projetada e bem construida com base
nas informagdes do risco?

Exemplos da infraestrutura de protegéo:

« Diques e barreiras maritimas;

+ Bacias de inundagao;

* Muro de protecéo (foi utilizado);

« Abrigos, tais como abrigos de furacdes / tornados;

+ Drenagens de tempestade e tanques de retengdo das aguas pluviais;
» Zonas umidas e mangues (ver Principio 5);

+ Capacidade de absorgédo de choque adaptada a infraestrutura para lidar com
terremotos.

Marcar apenas uma oval.

(__ ) 3-Ainfraestrutura de protegdo esta em vigor em todos os casos e é
consistente com as boas praticas de projeto e gestao dos ativos, com base nas
informagoes relevantes de riscos.

() 2-Ainfraestrutura de protecdo esta em vigor na maioria dos casos e é
consistente com as melhores praticas de projeto e gestdo dos ativos, com base nas
informagdes relevantes de risco.

() 1-Ainfraestrutura de protecdo esta em vigor em alguns casos, mas falta
alguma infraestrutura de protecgao estratégica. Gestdo e projeto podem nio ser
consistentes com as boas praticas.

() 0-Grande parte da cidade esta desprotegida dos perigos / riscos conhecidos.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit

150

19/29



29/03/2024, 23:32 Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

37. P83 Agua potavel e Saneamento *

Uma perda significativa do servigo para esses dois servigos fundamentais seria
esperada para uma proporgao significativa da cidade nos cenarios de desastres
acordados?

Marcar apenas uma oval.

(_ ) 3-N&o haveria perda de servico mesmo no cendrio "mais grave".
() 2-Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario 'mais
grave".

(__ )1- Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario "mais

provavel".

() 0-Perda significativa do servico seria experimentada a partir do cenario "mais
provavel".

38. P8.4 Energia*

Uma perda significativa do servigo seria esperada para uma proporgéo significativa da
cidade no evento do “pior cenério'? Em caso de avaria, os corredores da infraestrutura
da energia permaneceriam seguros (ou seja, livres de riscos de vazamentos, perigos de

eletrocussio etc.)?

Marcar apenas uma oval.

(_ ) 3-Nio haveria perda de servigo mesmo no cendrio "mais grave”.
(__ ) 2-Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cendrio "mais
grave".

() 1-Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cendrio "mais
provavel".

()0 - Perda significativa do servigo seria experimentada a partir do cenario "mais
provavel".
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39. P8.5 Transporte *

Uma perda significativa do servigo seria esperada para uma proporcao significativa da
cidade no evento do “pior cendrio”? Em caso de avaria, os corredores da infraestrutura
de transporte permaneceriam seguros (ou seja, seguros de riscos de inundagao,
choques, etc) e transitaveis?

Marcar apenas uma oval.

(_ ) 3-N&o haveria perda de servigo mesmo no cendrio "mais grave".
() 2-Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenério "mais
grave”.

() 1-Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cendrio "mais
provavel".

) 0 - Perda significativa do servigo seria experimentada a partir do cenario "mais
provavel".

40. P8.6 Comunicagdes *

Uma perda significativa do servigo seria esperada para uma propor¢éo significativa da
cidade no evento do “pior cenario"?

Marcar apenas uma oval.

) 3-Nao haveria perda de servigo mesmo no cenario 'mais grave".
_ ) 2 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cendrio "mais
grave".

() 1-Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario 'mais
provavel".

) 0 - Perda significativa do servi¢o seria experimentada a partir do cenério "mais
provavel".
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41. P8.7 Assisténcia médica *

Haveria capacidades suficientes de assisténcia médica preeminente para lidar com os
ferimentos graves esperados no "pior cenario"?

Marcar apenas uma oval.
() 3->90% dos ferimentos graves no cenario "mais grave" podem ser tratados
dentro de 6 horas.

() 2->90% dos ferimentos graves no cenario "mais grave"' podem ser tratados
dentro de 24 horas.

"\"_: ) 1->90% dos ferimentos graves no cendrio "mais grave" podem ser tratados
dentro de 36 horas.

f_,:"_s 0 - Mais de que 36 horas, ou sem capacidade de assisténcia médica de
emergéncia.

42. P8.8 Estabelecimentos de ensino *

Qual a porcentagem dos estabelecimentos de ensino em risco de danos nos cenérios
“mais provavel” e “mais grave”?

Marcar apenas uma oval.

) 3 - Néo ha estabelecimentos de ensino em risco no cenario "mais grave'.
) 2 - Ndo ha estabelecimentos de ensino em risco no cenério "mais provavel'.
) 1-1-5% dos estabelecimentos de ensino em risco no cendrio "mais provavel".

) 0->5% dos estabelecimentos de ensino em risco no cendrio "mais provavel".
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43.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P8.9 Ativos de primeiros socorros *

Havera equipamento suficiente de primeiros socorros, com apoio civil ou militar
conforme necessario?

Recrutamento de pessoal do primeiro socorro - ver Principio 9.

A lei e ordem dos ativos criticos / socorristas incluem itens tais como:
* Veiculos (combate a incéndios, ambulancias, veiculos policiais)

* Helicopteros e aeronaves;

« Alimentos de emergéncia e estoques / suprimentos de primeiros socorros
+ Abrigos

+ Geradores de energia

* (Sistemas de comunicagéo - ver acima)

- (Centros de operagdes - ver abaixo)

+ (Edificios principais - ver abaixo)

* (Sistemas criticos da Tl - ver abaixo).

- Veiculos de servigo, conforme necessario para restaurar os servigos da energia,
comunicagoes, agua e saneamento;

+ Outros equipamentos criticos, como escavadoras, caminhoes, guinchos, motosserras
etc.

0 servigo pode ser fornecido a partir do proprio ativo ou através de uma alternativa /
refor¢o designado.

Marcar apenas uma oval.

() 3-0s niveis de equipamento e ativos foram modelados ou comprovados a
serem adequados na prética, para lidar com um cenério "mais grave".

: ) 2 - Os niveis de equipamento e ativos foram modelados ou comprovados a
serem adequados na pratica, para lidar com um cenério "mais grave', embora isso
dependa de acordos de ajuda mutua. Os acordos de ajuda mutua ndo estdo testados
para a probabilidade de serem afetados pelo mesmo desastre.

) 1 - Os ativos atenderao as necessidades basicas no cenario "mais grave’, mas
existem lacunas.

() 0- Diferengas significativas na capacidade de atender as necessidades, mesmo
no cenério "mais provavel".

Aspecto Essencial 09: Garantir a preparagado e a resposta eficaz a desastres
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44. P9.1 Alerta precoce *

A cidade tem um plano ou procedimento padrdo operacional para atuar nas previsées e
alerta precoce? Que proporgdo da populagéo esta acessivel ao sistema de alerta
precoce?

Marcar apenas uma oval.

: 3 - Estima-se que mais de 90% da populagdo é acessivel através do sistema de
alerta precoce.

: 2 - Estima-se que mais de 75% da populac@o é acessivel através do sistema de
alerta precoce.

() 1-Estima-se que mais da metade da populagio é acessivel através do sistema
de alerta precoce.

_) 0-Menos da metade da populagéo é acessivel através do sistema de alerta
precoce.

45. P9.2 Planos de contingéncia *

Existe um plano de gestdo de desastres, preparagdo e resposta a emergéncia
delineando a mitigagédo da cidade, preparagéo e resposta as emergéncias locais?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Existe um plano de gestdo, preparagdo e resposta & emergéncia delineando
a mitigagdo da cidade, preparagido e resposta as emergéncias locais.

(_ ) 2-Existe um plano abrangente, mas contém lacunas importantes na cobertura
para mitigagdo, preparagéo e resposta as emergéncias locais das cidades.

() 1-Existem alguns planos, mas no sdo abrangentes ou unidos.

) 0-Nao ha plano conhecido.
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46.

47.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P9.3 Necessidades do pessoal / socorristas *

A autoridade responsavel pela gestédo de desastres tem cobertura suficiente do pessoal
para apoiar os deveres dos socorristas no cenario de aumento de evento?

Marcar apenas uma oval.

(__ ) 3-Existe capacidade de aumento e é testada por meio dos eventos reais ou por
exercicios praticos para os cenérios de riscos e desastres no Principio 2 - cobertura
de todos os bairros sera possivel dentro de 4 horas.

_ 2 - Cobertura de todos os bairros dentro de 24 a 48 horas.
"\"__'_‘,' 1 - Cobertura de todos os bairros dentro de 48 a 72 horas.

C ) 0-Nao ha capacidade de aumento identificado.

P9.4 Necessidades do equipamento e suprimentos de ajuda *

As necessidades e a disponibilidade de equipamentos e suprimentos estio claramente
definidos?

Marcar apenas uma oval.
_ ) 3 - Necessidades definidas, ligadas aos cenarios de desastres e levando em
conta a fungéo dos voluntarios.
) 2 - Necessidades definidas, ligadas aos cendrios de desastres.
€ DT Definigdo das necessidades € basicamente nominal ou suposigao.

() 0-N&o ha necessidades definidas (ou ndo ha plano).
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48.

49.

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P9.5 Alimentacéo, abrigo, fornecimento de combustivel e produtos de *
primeira necessidade

A cidade poderia continuar a alimentar e abrigar a sua populagédo apos evento?

Marcar apenas uma oval.

(") 3-No cenario "mais grave", o fornecimento de alimentagéo de emergéncia e
itens basicos de primeiros socorros excede a necessidade estimada.

g

() 2-No cendrio "mais grave", o fornecimento de alimentagio de emergéncia e
itens basicos de primeiros socorros € igual a necessidade estimada.

(__ ) 1-No cenario "mais grave', o fornecimento de alimentag&o de emergéncia e
itens basicos de primeiros socorros é inferior a necessidade estimada em 2% ou
mais.

) 0 - No cenério "mais grave”, o fornecimento de alimentacédo de emergéncia e
itens basicos de primeiros socorros é inferior a necessidade estimada em 5% ou
mais / déficit alimentar excede 24 horas.

P9.6 Interoperabilidade e trabalho interagéncias *

Existe um centro de operagoes de emergéncia, com a participagao de todas as
agéncias, que automatiza os procedimentos padroes operacionais designados
especificamente para lidar com os cenérios “mais provaveis” e “mais graves”?

Marcar apenas uma oval.

) 3 - Existe um centro de operagdes de emergéncia com comunicagdes
redundantes / enderegos, designados para lidar com o cendrio "mais grave'; todas as
agéncias relevantes participam.

) 2 - Existe um centro de operagoes de emergéncia com comunicagoes
redundantes / enderegos, designados para lidar com o cendrio "mais grave”;
participam apenas agéncias centrais.

(") 1-Centro designado para operagbes de emergéncia, mas com vulneraveis e /
ou uma ou mais agéncias relevantes que ndo participam.

() 0-N&o ha centro de operacdes de emergéncia.
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50. P9.7 Simulados *

Simulados e praticas envolvem, tanto o publico, quanto os profissionais?

Marcar apenas uma oval.

3 - Conjunto anual dos simulados validados pelos profissionais para serem uma
representagéo realista dos cenarios "mais graves" e "mais provaveis”.

2 - Simulados anuais validados pelos profissionais, cendrios de teste limitados.
1 - Simulados parciais ad-hoc - nem todos os cenérios testados s&o realistas.

0 - Nao ha simulados (ou nao ha planos - ver acima).

Aspecto Essencial 10: Acelerar a recuperagao e reconstruir melhor
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81

Auto-avaliacéo local da capacidade de resiliéncia a desastres em Florianopolis

P10.1 Planejamento pré-evento e recuperagio poés-evento *

Existe uma estratégia ou processo em vigor para recuperagao e reconstrugao pos-
evento, incluindo a reinicializagdo econdémica, aspectos sociais etc.?

Os planos abrangentes da recuperagéo pds-evento precisarao detalhar por exemplo:
- Acordos provisérios para instalagdes danificadas;

* Fontes e locais de habitagdo temporaria;

* Politicas de triagem para inspecéo, reparos e remogéo dos destrogos;

+ Aconselhamento e acordos de apoio pessoal;

+ Acordos de apoio comunitario;

» Acordos de reinicializagdo econémica;

+ Melhorias nas operagoes e disposicéo da cidade @ medida que a reconstrugéo ocorre.

Os planos podem ser de varias organizagdes, mas estes devem ser revistos para a
consisténcia das prioridades e suposigoes.

Estruturas da organizagdo pds-eventos - ver Principio 1, Financiamento - ver Principio 3.

Marcar apenas uma oval.
() 3-Existe uma estratégia / processo em vigor. E robusto e bem compreendido
pelos atores relevantes.

() 2-Existe uma estratégia / processo em vigor. E bem compreendido pelos
atores relevantes, mas tem deficiéncias conhecidas.

1 - Existem alguns planos / estratégias, mas néo s&o abrangentes ou unidos ou
bem compreendidos pelos atores relevantes.

(" )D-Nsoha planos conhecidos.

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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52. P10.2 Ciclos de aprendizagem / licdbes aprendidas *

Os processos de avaliagdo pés-evento incorporam falhas de andlises e a capacidade de
captar as ligdes aprendidas, que depois integram no esquema e entrega dos projetos da

reconstrugdo?

Marcar apenas uma oval.

() 3-Processos claros estdo em vigor para captar as ligées das falhas pés-
evento. Existem processos / mecanismos claros e eficazes para integrar essas
ligdes no esquema e entrega dos projetos de reconstrugao.

() 2-Processos claros estdo em vigor para captar as licdes a partir das falhas
pds-evento, processos / mecanismos que integram essas ligdes no esquema e
entrega dos projetos de reconstrugao, mas requerem melhorias.

() 1-Algumas ligdes sdo captadas e divulgadas, mas ndo de uma maneira
alinhada ou sistematica.

) 0- Aligao aprendida é improvisada / ad-hoc e depende dos individuos.

Agradeco a participagéo!

E com a colaboragéo de gestores publicos como vocés que podemos obter insights
valiosos e dados reais que irdo informar e melhorar as estratégias de resiliéncia climatica
em nossa cidade.

Agradeco sinceramente o compartilhamento das suas percepgdes e experiéncias.

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/15e-e1C4Olw3p61kcoHT7 Oy4Sabam9h2Cvud QrCwijt6l/edit
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AO AUMENTO DO NiVEL DO MAR E EVENTOS CLIMATICOS

EXTREMOS

Percepcoes dos Moradores de Florianépolis
Frente ao Aumento do Nivel do Mar e
Eventos Climaticos Extremos

A presente pesquisa aborda a capacidade do Estado brasileiro de enfrentar o desafio climatico
representado pelo aumento do nivel do mar. Nela, é examinado fatores como capacidade
econdmica e a estrutura politica do Estado influenciam a formulacdo e implementacdo de
politicas de adaptacdo. O estudo concentra-se no nivel municipal, mais precisamente em
Floriandpolis, cidade costeira com mais de meio milhdo de habitantes.

Este questionario em especifico esta sendo aplicado para avaliar a percepcao dos moradores de

Floriandpolis sobre o aumento do nivel do mar e eventos extremos na costa.

0 objetivo das respostas coletadas pelo formulario é enriquecer nossa compreensao sobre a
percepcdo dos moradores, os impactos vivenciados e as estratégias de preparagdo adotadas
frente ao desafio do aumento do nivel do mar. Essa analise detalhada proporcionara insights

valiosos para aprimorar as politicas publicas e as iniciativas de adaptagao.

* Indica uma pergunta obrigatdria

1.

2.

3.

4.

Nome *

Idade *

E-mail *

Mora em Florianopolis ha quanto tempo? *

https://docs.google.com/forms/d/1X2K40ZJ Gy8_T2s5PAXnvUvgbjKYijVe TO4A8LU28pEc/edit

Percepcdes dos Moradores de Floriandpolis Frente ao Aumento do Nivel do Mar e Eventos Climaticos Extremos
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5. Qual bairro da grande Floriandpolis que vocé mora? *

6. Termo de Autorizacdo para Uso de Respostas em Pesquisa Académica *

Pelo presente termo, eu, como participante da pesquisa intitulada “Avaliacdo de Implementagao
de Medidas de Adaptacdo Climatica em Cidades”, conduzida por Julia Gouveia, pesquisadora em
mudangas climaticas, autorizo o uso das informacées e respostas que forneci através do
formulario “Percepgdes dos Moradores de Florianopolis Frente ao Aumento do Nivel do Mar e
Eventos Climaticos Extremos” para fins exclusivamente académicos e cientificos.

Comprometo-me a fornecer informagGes verdadeiras e precisas, ciente de sua relevancia para a

qualidade e integridade da pesquisa. Declaro estar informado(a) e concordar que:

Confidencialidade e Anonimato: Todas as respostas e informages fornecidas serdo tratadas com
a mais estrita confidencialidade. A identidade dos participantes sera preservada, e as informacoes
coletadas ndo serdo associadas a individuos especificos em quaisquer publicagdes ou
apresentagtes decorrentes desta pesquisa.

Uso dos Dados: Compreendo que as informagdes fornecidas serdo utilizadas para fins de andlise e
publicacdo em contextos académicos, como artigos cientificos, dissertacdes ou apresentagoes,
sem a divulgacdo de minha identidade ou qualquer dado que possa me identificar.

Direito de Retirada: Reconhego meu direito de retirar meu consentimento a qualguer momento,
sem quaisquer penalidades ou prejuizos.

N&o Remuneracao: Estou ciente de que minha participacdo nesta pesquisa é voluntaria e ndo
implica em recebimento de qualquer tipo de remuneracdo.

Marcar apenas uma oval.

) Ao assinar este termo, declaro que li e concordei com os termos e condigdes aqui

descritos, estando plenamente ciente de meu papel e responsabilidades enquanto

participante desta pesquisa.

Percepcao Geral

https://docs.google.com/forms/d/1X2K40ZJGy8 T2s5PAXnvUvqbjkYijVc TO4A8LU28pEc/edit
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7. Como vocé classificaria sua preocupacio com o aumento do nivel do mar em *
Florianopolis?

Marcar apenas uma oval.

Baixi Muito Alta

8. Nos ultimos anos, vocé notou um aumento na incidéncia de eventos climaticos

extremos (como tempestades e inundagdes) na costa?

Marcar apenas uma oval.

9. Vocé se sente vulneravel a possiveis danos causados pelo aumento do nivel do mar? *

Marcar apenas uma oval.

10. Como vocé avalia as medidas implementadas pelo governo para lidar com inundacdes *

costeiras? ( medidas como engordamento de praias, barreiras cinzas, paligadas)
Marcar apenas uma oval.

) Muito eficazes

) Eficazes
) Pouco Eficazes

) Ineficazes

https://docs.google.com/forms/d/1X2K40ZJGy8 T2s5PAXnvUvqbjkYijVc TO4A8LU28pEc/edit
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11.  Quais areas de Floriandpolis vocé acha que sdo mais afetadas pelo aumento do nivel *

do mar?

12.  Vocé ou alguém que vocé conhece ja perdeu um imével, local de trabalho ou foi *
diretamente afetado por uma inundacdo costeira?

Marcar apenas uma oval.

13. Quao bem informado vocé se sente sobre os riscos e impactos do aumento do nivel do *

mar em Florianépolis?

Marcar apenas uma oval.

_ Muito bem informado
) Razoavelmente informado
) Pouco informado, Nao informado

Né&o informado

14. De que forma o aumento do nivel do mar j& afetou sua vida cotidiana? *

https://docs.google.com/forms/d/1X2K40ZJGy8 T2s5PAXnvUvqbjkYijVc TO4A8LU28pEc/edit
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15.  Vocé e sua familia tém um plano de emergéncia para eventos de inundac3o costeira? *

Marcar apenas uma oval.

16. Vocé participou ou esta ciente de iniciativas comunitarias para aumentar a resiliéncia *

contra o aumento do nivel do mar?

Marcar apenas uma oval.

J Sim

17. Quais medidas vocé sugere para melhorar a resiliéncia de Floriandpolis ao aumento

do nivel do mar e eventos extremos?

18. Como vocé vé o futuro de Floriandpolis frente ao aumento do nivel do mar e *
mudangas climaticas nos préximos 20 anos?

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/1X2K40ZJGy8 T2s5PAXnvUvqbjkYijVc TO4A8LU28pEc/edit
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